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4.

CAPITULO IV

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Programa de Fomento Ganédero y Sanidad Agropecuaria

+ Introduccion.

En América Latina se han hecho esfuerzos muy importantes para impedir la '
diseminacidn de plagas y enfermedades en el ganadd y en las plantas. La
fiebre aftosa y l1a roya de cafeto son dos ejemplos de estos esfuerzos.

Las actividades de Sanidad Agropecuaria'hén sido apoyadas y promovidas
por el IICA a través de sus programas y por el BID a través de los pfes
tamos de sanidad animal y crédito agropecuario.

Panamd por su posicidon geografica y caracteristicas de centro de comercio
y trénsito internacional, es un pais que ha tenido un papel muy importan-
te en la contencidon y diseminacion de las plagas y enfermedades agricolas
y pecuarias. E1 Banco deberia continuar apoyando estas acciones ya que el
éxito que pueda lograrse en este pais podrd alcanzar también en otros pai-

cs.

(72

El objetivo general del Programa no se limita a concebir la Sanidad Agro-
pecuaria como un fin en si mismo, sino que pretende integrarla dentro de
un concepto mds amplio, considerandola como un medio para garantizar y mg
jorar la produccion de cultivos y crianzas.

Como el BID ya esta financiando al Sector Pecuario en sus aspectos sanita-
rios, este Programa pretende consolidar estos esfuerzos e iniciar la inte-
gracion a éstos al Fomento Pecuario. Con relacion a Sanidad Vegetal, el
Programa se orienta a fortalecer e incrementar las actividades que ésta
realizando el pais a través de la Direccidon Nacional de Sanidad Vegetal y
Cuarentena Agropecuaria.






Un aspecto muy importante que considera el Programa, ademds de internali-
zar la sanidad animal dentro del proceso de produccién, es lograr un equi-
1ibrio adecuado entre Sanidad Animal y Sanidad Vegetal, ya que ésta ulti-
ma se encuentra en un menor nivel de desarrollo.

E1 MIDA dada la importancia del Subsector Agricola en la economia nacional
y 1a necesidad de brindar una proteccion adecuada a la produccion y consu-
mo *de productos agricolas, cred en mayo de 1986 l1a Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal y Cuarentena en su estructura orgdnica.

Asi mismo otra prioridad del MIDA es incrementar, fortalecer, ordenar y
coordinar las actividades de invéstigacién y transferencia de tecnologia
pecuaria como respuesta a las directrices de la politica econdmica nacio-
nal. Estas actividades se coordinardn estrechamente con las de Sanidad

de forma de hacer un uso racional de los recursos y obtener aumentos a cor
to y mediano plazo de la produccidén y productividad ganadera.

La ejecucion ‘del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria le per
mitird al Gobierno de Panamd dar cumplimiento a las prioridades sefaladas
anteriormente, fortaleciendo al MIDA y al IDIAP para la prestacion de ser-

" vicios bdsicos de interés piblico y de los productores agropecuarios.

4.1. El1 Programa

4.1.1. Conceptualizacion del Programa.

El Programa estd orientado a mejorar las condiciones de pro-
duccién y productividad pecuaria a nivel de las fincas , me-
diante programas operativos anuales que exigen penetrar en
cada predio y region a fin de conocer la situacidon para de-
tectar limitantes zootécnicas y zoosanitarias, establecer
planes de accion coordinados, medidas técnico—précticas'y de
apoyo asistencial que motiven y respalden a los productores
a incrementar a corto y mediano plazo su patrimonio animal,
liberarlos del efecto nocivo de las enfermedades endémicas
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4.1.2.

4.1.3.

y las insuficiencias alimentarias y como consecuencia incre-
mentar la produccidon y productividad pecuaria, tfabajando en
forma estrecha con 1ineas de crédito.

En los aspectos de Sanidad Vegetal el Programa se orienta a
que el MIDA ofrezca un servicio de apoyo a los productores
agricolas y al piblico en general, mediante el establecimien-
to de una reglamentacidon clara y precisa de las leyes bdsicas
de Sanidad Vegetal y la ejecucidn de un plan econémico para
el manejo de los problemas fitosanitarios del pais y de cua-
rentena agropecuaria.

Objetivo General del Programa.

E1 objetivo general del Programa es incrementar la produccidon
y productividad de sector agropecuario de Panamé y consecuen-
temente aumentar la oferta para satisfacer la demanda interna
as? como elevar la exportacidon de productos agricolas y pecua-
rios.

Objetivos Especificos del Programa.

1. Consolidar los esfuerzos zoosanitarios ya realizados e i-
niciar su integracion con el proceso de fomento pecuario,
fortaleciendo las actividades de Investigacion y Transfe
rencia de Tecnologia de la produccidén ganadera.

2. Iniciar el fortalecimiento del sistema fitosanitario del
pais.

E1 logro de los objetivos anteriores facilitardn el desarrollo
agropecuario del pais y sin duda el mejoramiento de los ingre-
sos de los productores al reducir las pérdidas y mejorar la
productividad de cultivos y crianzas.






4.1.4.

Estrategia- del Programa.

La estrategia del Programa que tendrd cobertura nacional para
componentes especificos, se basa en la ejecucién durante cinco
afios del Subprograma de Fomento Ganadero y Sanidad Animal y
del Subprograma de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

A pesar de las obvias y marcadas diferencias de ambos componen
tes es importante sefialar que la integracion de ellos en un S0
lo Programa simplifica y permite focalizar mejor el concepto
de proteccién e inspeccién fito-sanitario aunque los aspectos
de proteccion vegetal se encuentren s6lo en sus inicios.

E1 Subprograma de Fomento Ganadero y Sanidad Animal comprende
la ejecucion de tres proyectos en forma coordinada y estrecha:

a. Proyecto de Investigacion Pecuaria Aplicada y Produccidn
de Semillas.

b. Proyecto de Transferencia de Tecnologfa Pecuaria.
c. Proyecto de Sanidad Animal.

Los dos primeros tendran coberturaien localidades y regiones
especificas en funcion de las condiciones ecdlégicas, concen-
tracion de ganado, fincas ganaderas y vocacion ganadera de
las mismas. E1 Proyecto de Sanidad Animal tendra cobertura
nacional dadas las campafias y actividades de vigilancia epi-
demiolégica que realizara.

La ejecucidon de los tres proyectos que componen el Subprogra"‘
ma, sera coordinada desde el momento de 1a elaboracidn de los
diagndsticos de dreas y la formulacion de los programas opera
tivos anuales considerando la ejecucion conjunta de activida-
des de divulgacion, capacitacion y asistencia a los producto-
res pecuarios. La ejecucion del Subprograma y de los proyec-
tos considera también una estrecha coordinacién y vinculacion
de las actividades con los organismos de crédito agropecuario,
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especialmente con el Banco de pesarrollo Agropecuario, para
que por medio de las 1ineas de crédito disponibles se finan-
cie las necesidades de los productores pecuarios de infraes-
tructura a nivel de.finca, gastos de operacidon, etc. que sean
necesarias como resultado de las actividades del Subprograma.

La estrategia de la ejecucidon del Subprograma de Sanidad Vegg
tal y Cuarentena Agropecuaria se basa eh los principios de
prevencidn, vigilancia sistemdtica, diagnéstico adecuado y
proteccidn.

La prevencidn es el método mds eficiente y'econémico en la lu-
cha contra la accidon de las plagas, enfermedades y malezas de
los vegetales y sus productos. '

La vigilancia sistemdtica, el diagnéstico oportuno y la eva--
luacion del dafio causado, deben ser tenidas en cuenta al em-
prender programas de manejo contra los organismos de naturale-
za biotica y abidtica que causan disminucion o pérdidas en la
calidad de las cosechas.

Ademas la estrategia de este Subprograma considera los siguien
tes aspectos:

- Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MIDA 1a elaboracion final de las normas reglamentarias
de la legislacion basica de Sanidad Vegetal y velar por
su cumplimiento.

- Promover en coordinacion con entidades del Sector Piblico
y Privado campaifias educativas sobre las acciones de Sani-
dad Vegetal.

- Controlar el cumplimiento de los acuerdos nacionales e in
ternacionales sobre comercializacion, transporte y manejo
de productos vegetales para evitar la introduccion de pla
gas, enfermedades y malezas. ’
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- Dirigir y coordipér el desarrollo de las actividades
relacionadas con el manejo integrado de plagas mediante
acciones de: Cuarentena Vegetal, Sistema de Informacidn
y Vigilancia Epidemiolégica, Diagnéstico Vegetal, Regis-
tro, Uso y Manejo de Plaguicidas y Proteccion Sanitaria a
los diferentes cultivos.

Beneficiarios del Programa.

Dentro de los beneficiarios del Programa pueden considerarse
practicamente a todos los productores del Sector Agropecuario,
ya que las actividades a desarrollar por el Proyecto de Sani-
dad Animal y el Subprograma de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria i]egarén directa o indirectamente a todos los
productores del Sector . )

La Campafia contra la Garrapata de cobertura nacional, asi co-
mo las actividades de vigilancia epidemioldgica benefician a
todos los productores pecuarios.:

Las actividades de Diagnéstico Vegetal, de Divulgacidn y Trans
ferencia de Tecnologia Sanitaria de cobertura nacional benefi
ciardan practicamente a todos los productores agricolas y sobre
todo a los de café, cacao, platano y frutales ya que estos pro
ductos son objeto de campaiias especiales.

Cuarentena Agropecuaria también de cobertura nacional beneficia
rd directamente a las compafifas importadoras y exportadoras por
la agilizacion de los tramites a indirectamente a todos los pro
ductores del pais al evitar la introduccidn y dispersién de pla
gas, malezas y enfermedades que puedan afectar a la produccion
agropecuaria.

Respecto a los Proyectos de Investigacion Pecuaria Aplicada y
Transferencia de Tecnologia Pecuaria, los beneficiarios direc-
tos se consideran a 6.400 pequenos y medianos productores, pero
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4.1.6.

también se estdn beneficiando indirectamente otros producto-
res pecuarios de otros estratos de tamafio y localizaciones
geogrdficas con condiciones ecoldgicas similares a donde se
realicen las actividades de generacion, validacion y trans-
ferencia de tecnologia.

E1 MIDA, el IDIAP, beneficiarios institucionales, se veréan
favorecidos por la construccion y equipamiento de laborato-
rios y oficinas, dotacion de equipo de campo, etc., asi co-
mo contar con peisonal capacitado para ejecutar los servi-
cios en forma oportuna y eficiente. Los organismos de cré-
dito también se verdn beneficiados indirectamente ya que las
actividades del Programa generaran demanda de crédito para
infraestructura a nivel de finca (bafios garrapaticidas, ins-
talaciones para el manejo de ganado, etc.) y gastos de ope-.
racion.

Costos del Programa.

En el Cuadro N°1 se presenta la estructura del Costo Total
del Programa para los cinco afios de ejecucion y por catego-
ria de inversién, que asciende a US$ 19.714.354,

En el Cuadro N°2 se presenta el costo total por categoria de
inversion y origen de los fondos, el aporte local asciende a
US$ 8.729.763 y el aporte externo a US$ 10.984.591.

En el Cuadro N°3 se presenta el costo total del Programa, in
cluyendo escalamientos, imprevistos y gastos financieros, con
éstos gastos el costo total del Programa asciende a US$
25.125. 616.

Se observa en el Cuadro N°1 que durante el primer y segundo
aio de ejecucion del Programa se incurrira en gastos por 61%
del costo total, ésto es debido a que en el primer y segundo

L 4
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aifio se deben construir y equipar laboratorios, puestos de pa-
so, oficinas regionales y adquirir vehiculos para iniciar las
actividades de control agropecuario a partir del segundo y ter
cer afio, ya que sin el apoyo de laboratorios, equipos y vehicu
los no se pueden iniciar las campafas sanitarias.

Respecto a la estructura del costo del Programa las categorias
de incrementos de personal e incrementos de gastos operativos
representan el 22% y 17% respectivamente. Esto se debe al in-
cremento de personal en los Proyectos de Sanidad Animal, Trans
ferencia de Tecnologia Pecuaria y Sanidad Vegetal. Los tres
son servicios del MIDA que tiene interés de fortalecer e incre
mentar sus actividades; en Sanidad Animal el mayor incrémento
de personal se ubica a nivel de laboratorio de apoyo a las Cam
pafias y fundamentalmente contra la Garrapata; en Transferencia
de Tecnologia se incorpora personal técnico a nivel de campo;
en Sanidad Vegetal se incorpora personal técnico a nivel de la:
boratorio, directivo y de camﬁb.

Los incrementos en gastos operativos se deben basicamente a vid
ticos ya que el Programa desarrolla practicamente todas sus ac-
tividades a nivel de productor.

Las categorias de construcciones y remodelaciones y de vehicu-
los representan ambas el 14%. Las primeras se Jjus-
tifican en 1la construccion del laboratorio de apoyo de
la Campafa contra la Garrapata, bafios de inmersion demostrati-
vos de puestos de paso y comunitarios; en la construccion del
laboratorio central y zonales de Sanidad Vegetal, asi como las
respectivas oficinas centrales y zonales. E1 monto de la cate
goria vehiculos se justifica en que el Programa desarrollard
sus acciones en el campo, con los productores y cubriendo todo
el pais en actividades de Transferencia de Tecnologia, Sanidad
Animal y Vegetal. Este monto podra reducirse conforme al nime-
ro de vehiculos comprados por el Programa de Sanidad Animal du
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rante la segunda quincena de agosto de 1986.

Cooperacién Técnica, Equipos e Insumos representan el 11%,

9% y 8% respectivamente. La participacion de la cooperacion

se basa en la necesidad de apoyo técnico para la ejecucion de
nuevas actividades para 1o que es necesario contratar consulto-
res en Sanidad Animal, metodologias y evaluacion de métodos de
transferencia de tecnologia, administracién y ejecucion de pro
yectos e investigacidn pecuaria. Por su parte también es nece
sario capacitar técnicos nacionales para brindar los nuevos ser
vicios que se van a realizar.

Equipos e Insumos estdn destinados a equipar laboratorios y ofi
cinas, asi como los insumos necesarios para el funcionamiento
de los laboratorios.

En el Cuadro N°2 se observa que el aporte local asciende al
44,28% del costo del Programa y el aporte externo al 55,7%.

En el punto 4.1.8. se presenta la alternativa de que los gas-
tos de combustible y mantenimiento de vehfculos sea financia-
do por el aporte externo, de ésta forma la estructura quedaria
39.6% de aporte local y 60.33 de aporte externo, estos aspectos
quedan sujetos a las negociaciones que realice el Gobierno de
Panamd con el organismo financiero externo.

E1 costo total del Programa se distribuye de la siguiente mane-
ra:

i. Subprograma Fomento Ganadero y Sanidad Animal, US$12.365.505
que representa el 62,8% del costo total.

ji. Subprograma de Sanidad Vegetal US$6.800.659 cue representa
el 34.4% del costo total.

jii.Unidad Ejecutora, US$548.190, que representa el 2,8% del
costo total del Programa.
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En el Cuadro No. 1.A se presenta la estructura del costo del
Subprograma de Fomento Ganadero y Sanidad Animal que asciende

a US$12.365.505, discriminado de la siguiente forma por Proyec-
to:

i. Investigacion Pecuaria Aplicada, US$2,785.962 (22%).
ii. Transferencia de Tecnologia Pecuaria, US$4.135.286 (33%).
iii.Sanidad Animal, US$5.444.257 (44%).

El primer afio el monto de 1a inversion para el Subprograma re-
presenta el 34.95% para el segundo el 22,91% para estabilizar-
se en 10os tres Gltimos entre el 1534%y 12.51%.

En el Cuadro 24 se presenta el costo de este Subprograma por
Proyecto y origen de los fondos, el aporte local representa el
47,97%y el aporte externo el 52,03.

En el Cuadro No. 45 se presenta la estructura del costo del
Subprograma de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria y en
el Cuadro No. 46 se presenta por categoria de inversion y ori-
gen de los fondos, representado el aporte local e136.91% y el
aporte externo el63,09% El1 andlisis del costo de este Sub-
programa, que corresponde un solo proyecto, se presenta en
detalle en el pﬁnto 4.1.7.2.13 de este Capitulo y en la
seccion 4.1.8.

En los Cuadros No. 1B y 2A se presenta la estructura del cos-
to por categoria de inversidon y por origen de los fondos de
la Unidad Ejecutora, que como ya se indicd representa solo

el 2.8% del costo del Programa. En la seccion 4.1.8 y en el
Capitulo V se presentan los detalles del costo en funcion de
los requerimientos.






4.1.7

Descrigciéh de los Subprogramas

A continuacion se presenta la descripcion detaliada de los
Subprogramas : '

4.1.7.1

a.

Subprograma de Fomento Ganadero y Sanidad Animal

Jntroduccion.

El Gobierno de Panamd estd finalizando la ejecucion,
con financiamiento del BID, de un programa de Sanidad
Animal que comprende el control y erradicacion de la
Brucelosis en Bovinos y Porcinos, la Tuberculosis y
Rabia Bovina, incluyendo estudios iniciales sobre pa-
ridsitos externos (préstamos 372/0C-PN, 616/SF-PN).
Las campafias citadas aunque han alcanzado las metas
proyectadas, requieren continuar las acciones a nivel
de campo a fin de consolidar los avances logrados.
Especificamente, respecto a la supervivencia de los
vectores (murciélagos hematdfagos), se hace necesario
mantener las acciones dado el alto riesgo de aparicién
de brotes de 1a enfermedad.

Los parasitos externos provocan en la ganaderia nacio-
nal perjuicios econémicos debido a que afectan la pro-
duccion de carne, leche y cueros ocasionando también
la muerte de animales por las enfermedades que trasmi-
ten. Entre ellos se destacan las garrapatas de un
solo huésped (Boophilus microplus), 21 térsalo (Derma
tobia hominis) y 1a mosca paletera (Haematobia irri-
tans). Esta situacion indica que para lograr un in-
cremento importante en la produccidon y productividad
del rebafio bovino nacional, es necesario iniciar accio
nes programadas y sistemdticas para alcanzar el con-

.trol de estos pardsitos. Dada la localizacidn geogra-

fica de Panamd y la situacion de los organismos encar-
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gados de prevenir las enfermedades exdticas (fiebre
aftosa, peste porcina africana, célera porcina, etc.),
se hace necesario fortalecer dichos servicios.

La produccidn de ganado vacuno no responde a sus posi-
bilidades a\caus& del bajo nivel tecnoldgico, la esca-
sa generacién y difusidn de prdcticas mejoradas y los
problemas del mercado. Igualménte las explotaciones
porcinas existentes en el sector rural demandan nive-
les tecnoldgicos apropiados a fin de lograr indices

de productividad aceptables.

Esta situacidn determina la necesidad de incorporar

el subsector ganadero a una produccion eficiente, me-
diante la capacitacién directa e indirecta de los pro
ductores con asistencia técnica sustentada por espe-
cialistas con capacidad suficiente para generar y trans
ferir tecnologias apropiadas y de impacto econbmico.

Objetivo General del Subprograma

E1 objetivo general del Subprograma de Fomento Ganade-
ro y Sanidad Animal se dirige a ampliar y fortalecer
los servicios basicos de apoyo del MIDA a los produc-
tores para incrementar la produccion y productividad
pecuaria, mediante el desarrollo de una tecnologia y
estrategia integral a nivel regional y de sectores en
donde las actividades de mejoramiento genético, nutri-
cion, manejo animal y forrajero y sanidad animal pre-
ventiva, se ejecuten en accidn conjunta con las asocia
ciones regionales de ganaderos.

Objetivos Especificos del_Subprograma

Los objetivos especificos del Subprograma son:
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‘Identificar y comprobar mediante 1nvestigacién'apli-.

cada prdcticas tecnblégicas basicas que permitan in-
crementar a. corto plazo y mediano plazo la producti-
vidad pecuaria (leche, carne bovina y porcina).

Validar y demostrar en forma practica al productor
las bondades y ventajas de la'tecnologia comprobada
mediante 1.607 fincas demostrativas, durante los cin-
co afios de ejeéucién,y de validacidn del MIDA e
IDIAP, 194 fincas de ganaderos colaboradores y 53
porquerizas.

Transferir tecnologia probada a los beneficiarios a
través de actividades especificas e intensivas de en-
sefianza practica, acciones divulgativas y de incorpo-
racion activa de grupos de técnicos, productores y ma
no de obra especializada a través de los mecanismos de
trabajo entre las oficinas del MIDA, IDIAP y las aso-
ciaciones regionales de ganaderos.

Establecer y demostrar practicas administrativas pe-
cuarias a nivel de finca sobre la rentabilidad de la
tecnologia apropiada para establecer costos y deter-
minar ingresos. :

Fomentar‘la actividad pecuaria bovina de carne y le-

che asi como porcina, por cuanto ellas representan en
términos de unidad basica de trabajo, mayor fuerza de
produccion local y mayor rentabilidad para el produc-
tor. ’

Reducir las pérdidas econdmicas por concepto del mal
manejo, insuficiente alimentacion e inadecuada nutri-
cion del hato y la carencia de un calendario zoosani-

‘tario a nivel de regidn, localidad y finca que permi- -

ta prevenir y controlar enfermedades infecto-contagio
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sas y padepimientos parasitarios.

Producir material genético vegetal, validando y cer-
tificando su calidad con el objeto de suministrar se-
millas y material vegetativo a los productores que
contribuyan a incrementar los indices de productivi-
dad de sus pastizales.

Propiciar y poner al alcance de los productores pecua
rios asistencia técnica que posibilite al productor
ser sujeto de crédito.

Fortalecer, ampliar e integrar la estructura institu-
cional del MIDA responsable del subsector pecuario,
tanto a nivel central como de ejecucion -regional, con
recursos humanos especializados, equipados y organiza-
dos para trabajar en grupos interdisciplinarios, cuya
accion y programacion conjunta permitan consolidar el
sistema de produccidon y proteccion sanitaria animal.

Garantizar el cumplimiento de los calendarios de traba-
jo tanto zootécnicos como zoosanitarios a nivel de re-
gion, agencias y fincas a fin de que los servicios del
Subprograma asistan oportunamente las necesidades del
productor. . '

Estrategia

La estrategia del Subprograma se basa en la ejecucion
de las actividades previstas en los siguientes proyec-
tos, en estrecha coordinacion entre ellos, los organis-
mos de crédito agropecuario y los productores pecuarios;

a) Investigacion Pecuaria Aplicada y Produccion de Se-
millas de Pastos y Forrajes.

b) Transferencia de Tecnologia Pecuaria.






c) Sanida& Animal. .

La coordinacidn de las actividades del Subprograma

se iniciard con el diagnéstico de cada area donde se
va a trabajar, la programacion anual y la evaluacidn
de las mismas. Habrd comités integrados por funcio-

narios del Departamento de Asistencia Pecuaria, De-
partamento de Sanidad Animal, del IDIAP, del Banco de

Desarrollo Agropecuario y de las asociaciones de produc

tores a nivel nacional, regional y local, con responsa-

bilidades claras respecto a la programatién, ejecucion,

seguimiento y evaluaci6n de las actividades a fin de que
se realicen oportunamente y 1a coordinacidn sea una rea-
lidad a todos los niveles.

Metas del Subprograma

Las metas del Subprograma estdn dadas por las metas
de cada Proyecto, por lo que se indicardn a continua-
cién las metas que se esperan. haber concretado al fi-
nalizar la ejecucién del Subprograma.

Metas del Proyecto de Invesfigacién Aplicada

Contribuir conjuntamente con los demds proyectos del
Subprograma del Fomento Ganadero y Sanidad Animal a
mejorar los indices zootécnicos y productivos de los
hatos de bovinos y porcinos de los beneficiarios.

Proveer al Proyecto de Transferencia de Tecnologia, -
de los insumos tecnoldgicos para que los transfiera
a los productores pecuarios.

Tipificacién de los sistemas de produccidn de leche y
de carne bovina y porcina, desarrollo y mejoramiento
de los mismos mediante la.integracién de los logros

de la investigacion a fincas y porquerizas de los be-
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neficiarios.

Generacion y validacion de tecnologias aplicables a
las fincas de pequeiios y medianos productores bene-
ficiarios del Proyecto mediante:

" La realizacidon de 14 trabajos de caracterizacidn

de los sistemas de produccidn de bovinos en 90
fincas de productores . colaboradores.

La ejecucidn de 166 actividades de investigacion
aplicada en los diferentes componentes del siste-
ma o dreas temdticas: 56 en Alimentacion; 11 en
Manejo de Ganado; 24 en Reproduccion y Mejoramien-

to Genético; 46 en Sanidad Animal y 29 en Semilla

de Pastos. -

La implementacion de 47 trabajos de validacion de
tecnologias generadas en el pais y de 4 activida-
des de integracion de componentes del sistema en
94 y 10 fincas ganaderas, respectivamente.

La realizacion de 4 actividades de caracterizacion
de los sistemas de produccidon porcina en 30 porque
rizas de productores.

La ejecucidon de 27 ensayos de investigacion en com-
ponentes del sistema: 16 en alimentacion; 9 en ma-
nejo y 2 en mejoramiento genético de porcinos.

La implementacién de 23 trabajos de validacidn de
tecnologias en 23 porquerizas de productores cola-
boradores.

Capacitar en el pais a 260 técnicos y a 2 en estu-
dios de post-grado y 5 en cursos no formales (ca-
pacitacion en servicio) en el extranjero.
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- Instityéionalizacién de un mecanismo de enlace
entre la investigacion pecuaria generada en el
IDIAP con la transferencia de tecnologia que rea-
liza el MIDA. '

Metas del Proyecto de Transferencia de Tecnologia

Pecuaria.

Las metas de Transferencia de Techologia son atender
6.400 ganaderos en cinco afos, del total 4.800 son
productores de carne y 1.600 productores de doble
proposito. De los 6.400 productores ganaderos 3.200
se encuentran en el estrato de tamafio de 10 a 50 has.
3.200 en el estrato de 50 a 200 has. de superficie.

En los Cuadros N°4 y 5 se presenta el nimero de bene-
ficiarios por distrito, afo, tamaiio y tipo de produc-
cién, (carne y doble propdsito). En el Cuadro N°6 se
presenta por regiones el nimero de ganaderos a atender
por categoria de Transferencia Tecnoldgica (finca$ de
cambio, fincas de asistencia y fincas de difucion),

en el Cuadro N°7 se presentan por afio, region y estra-
to de tamafo el nimero de fincas demostrativas.

En los Cuadros N°8 y 9 se presentan las metas de los
coeficientes técnicos de la ganaderia de doble propd-
sito y ganaderia de carne (cria). En el Cuadro N°10
se presentan las metas anuales en cuanto a la super-
ficie a sembrar en partes mejoradas, que alcanzaran
en cinco afos a 21.000 hectdreas. En el Cuadro N°11
se observa el nimero de servicios de inseminacidn ar-
tificial por afo. '

El Proyecto en el quinto afio de ejecucion 1legard a
atender 411.366 vacunos de las 6.400 fincas ganade-
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ras, ver Cuadro N°12.

En cuanto a produccion porcina, la meta es atender
1.398 productores, en el Cuadro N°13 se presentan

por regién y por estrato de tamafio (niimero de cer-
dos por finca), en el Cuadro N°14 se presentan por
aiio las metas de los coeficientes técnicos para la
produccion porcina.

Para alcanzar estos resultados, como ya se indico
se utilizardn diferentes métodos de Transferencia
de Tecnologfa (individuales, grupales y masivos),
cuyas metas por afio se presentan en el Cuadro N°15.

Metas del Proyecto de Sanidad Animal

Las metas del Proyecto de Sanidad Animal son contro-
lar la garrapata en un total 34.062 explotaciones

que poseen 1.427.971 cabezas de bovinos en 1.846.338
hectdreas a final de los cinco afios de ejecucion del
Proyecto. En el Cuadro N°16 se presentan el nimero
de explotaciones, niimero de cabezas y superficie por
estrato de tamaifio de las fincas y Zona de Lucha Sani-
taria.

En el Grdfico N°1 se presenta la evolucién de cober-
tura de la campafia durante el perfodo de ejecucién
del Proyecto y en el -Grdfico N°2 se presenta la evo-
lucidén de la carga parasitaria como consecuencia de
la campana.

Respecto a la consolidacion de las campafias de bruce-
losis y tuberculosis bovina y brucelosis porcina las
metas son mantener los niveles de prevalencia estima-

_dos para 1985.
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1as metas detalladas en cuanto a actividades de
educacién sanitaria, capacitacion de técnicos y
productores, construccion de bafaderos, estimacio-
nes de demandas de crédito, etc., se presentan en
el Anexo N°3 de este capitulo, Proyecto de Sanidad
Animal. ’

Beneficiarios del Subprograma

E1 Subprograma plantea atender a todos los ganaderos
del pais en 1o que se refiere a Sanidad Animal, de
manera preferente en cada regién a los productores
pecuarios calificados de pequefios y medianos, defi-
niéndose éstos por la disponibilidad de cabezas de
ganado y numero de hectareas e ingresos de las fin-
cas pecuarias. El1 estudio se procesd sobre la base
estadistica disponible y confiable de la Contraloria
General de l1a Repiblica y datos de 1a Direccidn Na-
cional de Asistencia Pecuaria en combinacion con los
niveles de produccion de la tecnologia tradicional

y los precios pagados al productor a nivel de finca.

En los Cuadros N°4, 5, 6, 12 y 16 se presenta el ni-
mero de beneficiarios por tipo de explotacion, tama-
fio de predio, regién y distrito y el niimero de cabe-
zas de ganado por estrato de tamaiio y zonas de lucha

"~ sanitaria.

Descripcién de los Proyectos:

A continuacién se presenta una breve descripcidon de
los proyectos que componen el Subprograma de Fomento
Ganadero y Sanidad Animal.






FE N NNEAEEEEESSSESEEEEDSE

-20 -

Es importanie tener en consideracidn que el Proyecto
de Sanidad Animal por sus caracteristicas de cobertu-
ra nacional y la integracion de sus actividades con
la investigacion y transferencia de tecnologia, ade-
mis de facilitar en los aspectos técnicos el impacto
de 1a Transferencia de Tecnologia al mejorar la Salud
Animal, también facilitard las actividades desde el *
punto de vista operativo. ' '

E1 Subprograma delinea las estrategias para el mejo-
ramiento de la productividad ganadera tanto de carne
como de leche y porcinos, mediante la adopcidn de

priacticas mejoradas en el manejo animal y forrajero,

“identificacion y utilizacion de reproductores de ca-

lidad superior e implantacién de una infraestructura
para la transferencia de la tecnologfa apropiada ob-
tenida a través de la investigacién aplicada y l1a va-
lidacion de la misma.

Para lograr los objetivos indicados y la consecucion
de las metas el Subprograma se ha estructurado sobre
la base de una serie de actividades pecuarias rela-
cionadas entre si desde un punto de vista técnico-
administrativo y agrupadas en los tres proyectos.

Con la ejecucion del Subprograma se espera un mejor
desarrollo del subsector basado en el crecimiento ve
getativo del rebafio nacional y el incremento de la e-
ficiencia reproductiva y productiva de los bovinos y
porcinos, aumentando consecuentemente en forma técni-
ca y econdmica sus productos y sub-productos a fin de
superar el déficit principalmente de leche, cueros y
carne de cerdo para abastecer la demanda nacional y
el déficit en las cuotas preestablecidas de exporta-
cion. Durante la formulacion del Subprograma,. la
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seleccidn de actividades y la determinacién de prio-
ridades para obtener mayores beneficios y rendimien-
tos del subsector se considerd:

La estructura, capacidad y logros alcanzados por los

préstamos 372/0C-PN, 616/SF-PN y 749/SF-PN, cuya eva-
luacién se expone en detalle en el Capftulo III y en

el Anexo N°3, Pfoyecto de Sanidad Animal, de este ca-
pitulo IV.

La estructura del hato ganadero bovino existente y los
coeficientes zootécnicos y zoosanitarios actuales.

La disponibilidad de gramineas y leguminosas'forraje-
ras.

La ecologia de las diferentes regiones del pais, des-
critas en el Capitulo II y en el Anexo N°1, Proyecto
de Investigacion Pecuaria Aplicada, de este Capitulo
Iv,

Las ventajas de 1a explotacion de fincas de produccidn
de carne, leche y doble propésito.

Las dreas que presentan mayor ventaja comparativa de-
bido a su potencialidad para la produccidon pecuaria,
infraestructura de servicios, etc.

E1 nivel tecnolégiéo de los medianos y pequefios pro-
ductores. ' )

La opinién de los productores a través de las asocia-
ciones regionales de ganaderos, con quienes se mantu-
vieron reuniones a nivel de directivos y con producto-
res en visitas a predios de las diferentes regiones
del pais y manifestaron su interés y apoyo a la eje-
cucion de este Subprograma.



—_— e .- - .- Y3 T



i.

-22 -

Los proyectos fueron formulados de acuerdo al diagnéé-
tico presentado en el Capitulo II, donde se expresa

la necesidad de mejorar la tecnologia de la produccion
de fincas - pecuarias " -con el fin de incentivar
1a produccion de leche, su comercializacion regional y
disminuir gradualmente la importacién de este producto
que tuvo significativos aumentos durante los Gltimos

~ afios; as1 como también en razon de recuperar el nivel

de exportacion de carne a los mercados de los Estados
Unidos de América.

También del diagnéstico se desprende 1a necesidad de
la capacitacién de personal para expandir las activi-
dades de transferencia de tecnologia y 1legar a nivel
de finca con variedades forrajeras de mayor producti-
vidad, sistemas de manejo técnico-administrativo de la
finca acordes a las necesidades reales del productor.

Los tres proyectos del Subprograma se complementan y
para su inicio se disponen de ciertas facilidades fi-
sicas del MIDA, de l1a red de laboratorios creada con
el préstamo 372/0C-PN y de los laboratorios de broma-
tologia y de las instalaciones del IDIAP existentes
en las diferentes regiones.

A continuacién se describe en forma resumida el Pro-
yecto de Investigacidn Pecuaria Aplicada, cuya des-
cripcin en extenso se presenta en el Anexo N°1 de
este Capitulo IV.

Proyecto de Investigacion Pecuaria Aplicada

En la conceptualizacidn del Programa de Fomento Gana-

_dero y Sanidad Agropecuaria, se concibe la participa- -

cion de varios proyectos trabajando en las mismas
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dreas geogrdficas. ‘Uno de estos proyettos es el
de Investigacidn Pecuaria Aplicada, el cual parti-

cipard con los proyectos de Sanidad Animal y Trans-

ferencia de Tecnologia para apoyar el fomento y de-
sarrollo de 1a ganaderfa.

La ejecucion del Proyecto de Investigacion Pecuaria
Aplicada se propone que la realice el IDIAP, ya que
es la institucion oficial encargada de normar las
actividades de investigacidn agropecuaria del sector
pablico asi como de ejecutarla.

E1 proyecto plantea propdsitos que tienen como fina-
lidad generar y difundir tecnologias que resuelvan
las limitantes de la produccidn pecuaria asi como a
reforzar y ampliar las actividades que actualmente
viene realizando el IDIAP. )

Los Objetivos del Proyecto son:

i. La generacidon de tecnologfa para mejorar el
nivel de ingreso de los productores y la efi-
ciencia econdmica de los sistemas de produccion
de carne, leche, de semilla de pastos y de por-
cinos.

ii. Realizar investigacidn en las &reas de alimen-
tacion, sanidad, manejo, reproduccidon y mejora-
miento genético.

iii. Validar tecnologias a fin de probar su utilidad
y eficacia.

jv. Contribuir a formular recomendaciones tecnolo-
gicas.

V. Establecer un enlace institucionalizado entre

el IDIAP y el MIDA a fin.de difundir las tecno-
logias generadas para que puedan 1legar a los
productores.
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2. 'Las Metas del Proyecto son:

1.

Contripuir con los demds proyectos del Programa

Ganadero y Sanidad Agropecuaria a mejorar los

fndices zootécnicos y productivos.

Proveer al Proyecto de Transferencia de los in-
sumos tecnoldgicos necesarios.

Tipificacion de los sistemas de produccion de le-
che, carne, de semilla de pastos y porcinos, y el
mejoramiento de los mismos mediante la integracidn
de los logros obtenidos por la investigacidn.

" Generacidn y validacidn de tecnologias aplicables

a fincas de pequefios y medianos productores me-

diante: o

i. La realizacion de 14 trabajos de caracteriza-
cién en 90 fincas ganaderas y de 4 acciones
de caracterizacion en 30 porquerizas.

ii. La realizacidon de 166 actividades investiga-
tivas en bovinos (56 en alimentacidon, 11 en
manejo de ganado, 24 en reproduccion y mejo-
ramiento genético; 46 en sanidad animal y 29
en semilla de pastos)27 ensayos en porcinos
(16 en alimentacidn, 9 en manejo y 2 en me-
joramiento genético). '

iii.la implemeﬁtacfén de 47 actividades de vali-
dacion y 4 de integracion en 94 y 10 fincas
y de 23 trabajos de validacion en 23 porqﬁe-
rizas de productores.

Capacitar a 260 técnicos en el pais y a 7 en el
extranjero, 2 de.ellos a nivel de maestria.

Institucionalizacién de un mecanismo de enlace
entre la investigacion pecuaria del IDIAP y la
transferencia de tecnologfa que realiza el MIDA.
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La estrategia del Proyecto se basa en:

<. Ejecucibn de la investigacidn de acuerdo a las

prior{dades del Plan Quinquenal de Desarrollo
Agropecuario 1987-1991.

ii. Realizacion de actividades bajo el enfoque de
 sistemas de produccidn.

iii.Concentracion de acciones en ecosistemas defini-
dos y de vocacion pecuaria.

iv. Ejecucidn de trabajos en estaciones experimenta-
les, en fincas de 10 a 200 ha. y en porquerizas
de pequefios y medianos productores.

v. Creacion de mecanismos que permitan coordinar la
investigacion con la transferencia de tecnologia.

vi. Apoyo a la capacitacion de personal nacional.

Para el Proceso Metodolégico de la investigacion se
proponen las siguientes etapas:

i. Caracterizacion de los sistemas mediante diagnds-
tico estatico y dindmico para identificar los
factores limitantes y favorables de la produccion.

ii. Investigacion de componentes de la produccidn
(alimentacidon, manejo, reproduccion, mejoramiento
genético y sanidad).

iii.Investigacion mediante sistemas de produccidn que
incluye las acciones de validacion e integracion
de tecnologias y difusion de resultados.

La seleccién de las dreas geogrificas donde operara
el Proyecto se hizo en base a varios criterios:
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i. Naturaleza y tipo de ecosistemas -

ii. Concentracidn de fincas pecuarias de 1a poblacién
meta (10 a 200 ha.

iii.Poblacién de ganado vacuno

iv. Presencia actual y drea de accién y proyeccidn ac-
tual del IDIAP.

v. Distancia de una drea con la otra

vi. Existencia de agencias de extension del MIDA.

Para cada sede del Proyecto se definié 1a ubicacién de
los equipos de investigacidon asf como las dreas de accidn
y proyeccidn de cada sede de trabajo*. Las sedes esco-
gidas para el Proyecto son: Santa Marta (Bugaba), Gua-
laca; Divisa; Los Santos; Capira y Chepo abarcando con
las respectivas dreas de accibn y proyeccidon, un total

de 36 distritos. -

Para cada uno de los distritos considerados se hizo un
estudio detallado de los ecosistemas, tipo de suelo, al-
titud, concentracion de ganado y de fincas beneficiarias
ast como de los factores climdticos, que se anexa en el
Anexo No.l '

6. En 1a conceptualizacion del Proyecto se consideraron
4 Subproyectos:

1. Sistemas de produccidon de carne bovina: cria y
ceba.

2. Sistemas de produccion de leche

3. Produccion de Semilla de pastos

4, Sistemas de Produccion Porcina

En la estrategia operativa del Proyecto se propone la
creacion de la Unidad de Comunicacidon Técnica-Pecuaria

(*) Se presentan en detalle en el Anexo No. 1.
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dentro del IDIAP para establecer el enlace entre la in-
vestigacion y 1a Transferencia de Tecnologfa Pecuaria. _

Para cada uno de los subproyectos se establecieron
estrategias y metas y dreas de investigacidn. Dentro
de cada una de las dreas se listaron las 1fneas de in-
vestigacion que en funcidon del diagndstico merecfan,
prioritaria consideracion. La determinacidn de las
1ineas y actividades de investigacidn se hizo en fun-
cién de los factores limitantes de la produccidn de
las especies bovina y parcina y de la prioridad de

las mismas para el pafs.

Ejecucion del Proyecto

La estrategia operativa del Proyecto se orienta los
siguientes aspectos:

1. Reforzar las acciones que se vienen realizando en
el pais.

2. Iniciar actividades en zonas nuevas de interés para

la ganaderia. Se propone asi iniciar los trabajos
con bovinos el primer afin en Bugaba, Gualaca, Los
Santos, Divisa y Chepo, en el segundo afio en Capira.
Para porcinos las labores se iniciardn el primer
ano en Los Santos y Divisa.

Para cada uno de los cuatro subproyectos considerados

y cada una de las sedes de trabajo, se prepararon los

planes operativos para los cinco ahos de actividad,
cuantificandose los ensayos a realizarse en cada una
de las dreas y lineas de investigacidon, incluyendo las
labores de caracterizacion, validacion e integracion

de componentes al sistema con la explicitacion del

" nimero de fincas de productores y porquerizas donde

éstas labores se ejecutaran.
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Para el Subproyecto de Carne Bovina se totaliian 89
trabajos: 10 caracterizaciones, 53 ensayos en Componen-
tes (A1imentqc56n, 17, Manejo de ganado,. 7; Reproduc-
cién y Mejoramiento Genético, 9 y Sanidad, 20); 23 va-
lidaciones y 3vprocesos de integracion.

Para el Subproyecto de Leche se proponen 113 activida-
des: 4 Caracterizaciones; 84 ensayos en Componentes
(Alimentacidn, 39; Manejo del ganado, 4; Reproduccidn .
y Mejoramiento, 15 y Sanidad, 26); 24 validaciones y
una integracién de componentes.

En el Subproyecto de Semilla de Pastos se consideran

10 trabajos con las especies Brachiarias (Humidfcola,
Decumbens y Dictyoneura); con Andropogon gayanus, 6
actividades y con leguminosas (Centrosema Spp., Pue-
raria y Stylosanthes), 13 actividades, haciendo un to-
tal de 29 trabajos investigativos en aspectos agrond-
micos y tecnoldgicos. E1 total de trabajos en bovinos
es de 202 y el nimero de fincas, sin considerar las
que se utilizardn para ensayos en Componentes es de
194.

En el Subproyecto de Porcinos se realizardn 54 activi-

dades: 4 de caracterizacion; 27 trabajos de investi-
gacion en Componentes (Alimentaéién 16, Manejo 9, y
Mejoramiento Genético, 2) y 23 labores de validacidn
de tecnologias (17 en Alimentacidon y 6 en Manejo). El
total de porquerizas donde se desarrollard gran parte
de las actividades del Proyecto serd de 53.

E1 total de actividades de todo el Proyecto es de 285,
con predominancia de las dreas de Alimentacidon, Repro-
duccion y Sanidad Animal.
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Las actividades de 1a Unidad de Comunicaci6n Técnica-
Pecuaria fueron programadas para los dos primeros afios
a niveT de 1a§ sedes de trabajo del Proyecto utilizando
las tecnologfas disponibles. Para los 3 afos restantes
se utilizard la informacidon que provenga de trabajos de
investigacion y validacidn a realizarse en los primeros
afios en las diferentes sedes de trabajo.

Recursos necesarios

Los requerimientos de recursos de diferente fndole fue-
ron dimensionados de acuerdo a las necesidades identifi-
cadas y a los disponibles actualmente.

Para el incremental de personal técnico se determinf la
constitucién del equipo de especialistas que deberfa te-
ner el IDIAP para apoyar las acciones. Se fijo que éste
deberia tener especialistas en Agrostologfa, Nutricidn de
Rumiantes, Nutricion de Monogdstricos; Fisiologfa de la
Reproduccidn; Produccién de Semillas, Genética Animal,
Parasitologfa; Microbiologfa; Suelos; Produccidon de Car-
ne; Produccion de Leche; Produccidn Porcina; Economia y
Sistemas de Produccién. En funcidn del personal técnico
existente en el IDIAP, de las actividades a ejecutarse
y de la capacidad operativa actual para manejar los tra-
bajos de investigacidn, se dimensiond las necesidades de
personal para los equipos de investigacidn de las sedes
de trabajo. '

E1 personal incremental es el siguiente: Para Bovinos:
6 ingenieros agrdnomos; 3 médicos veterinarios; 1 licen
ciado y 6 agrdonomos. Para Porcinos: 1 ingeniero agrdng
mo y 2 trabajadores de campo, y para la Unidad de Comu-
cacién Técnico-Pecuaria, 3 ingenieros agrénomos y 2 ayu
dante-secretarias.
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b. Se programaron las actividades de capacitacién formal y'
no formal. Las primeras se refieren a estudios de maes-
tria de 2 técnicos Fisiologfa de la Reproduccidon y Para-
sitologia y la capacitacién no formal en el extranjero,
comprende el envfo de 5 profesionales por perfodos de 1
a 3 meses, a diferentes instituciones de reconocido pres

'tigjq. La capacitacion en el pafs comprende 7 activida-
des (Talleres y Seminarios) para un total de 260 partici-
pantes. '

q. La necesidad de movilidad incremental fue dimensionada
en funcion de las_actividades y de las facilidades exis-
tentes. E1 total de unidades nuevas es de 17.

d. Los requerimientos de Consultorfa Técnica fue estudiada
detenidamente y se propone utilizar los servicios de 3
consultores: uno en Sanidad Animal por 4 meses; uno en
Reproduccidon Animal por 12 meses y uno en Produccidn de
Porcinos por 3 meses, haciendo un total de 19 meses-hom-
bre. Los términos de referencia del trabajo de cada uno-
de ellos se encuentra en el Anexo N° I de esfe Capitulo.(*).

e. La necesidad de construcciones fue dimensionada, propo-
niéndose la construccion de instalaciones para bovinos
y semillas en Santa Marta, Gualaca, Divisa y Los Santos.

f. Para la ejecucion de actividades se propone que: (i)
~ La capacitacion no formal en el pais sea ejecutada por
la Direccidn de Informacion y Capacitacion del IDIAP;
(ii) La Capacitacion formal y las consultorias de es-
pecialistas se encarguen a un'organismo internacionat
especializado que administre la cooperacidon técnica del
Proyecto; (iii) La ejecucion de todas las demds acciones
del Proyecto estard a cargo de una Unidad Ejecutora que '
deba funcionar dentro del IDIAP, la cual deberd mentener
continua vinculacidn con la Unidad Ejecutora del Progra-

(*) Se adjunta como Anexo a este Capitulo los términos de referencia e]aporados
por el MIDA para un consultor en Especies Menores, conforme a la so]lc1Eyd
del MIDA y aprobada por el BID, el 12 de noviembre de 1985. Ver Anexo N° 3
en este mismo tomo. .
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ma de Fomento'Ganadero y Sanidad Agropecuaria que fun-
cionard en el MIDA a nivel de Despacho Ministerial.

Coordinacion de Investigacidon con Transferencia de Tec-
nologfa

Varias acciones se plantean para operativizar contfnua-
mente 1a coordinacidn entre la investigacion ejecutada
por el IDIAP y la extensidn realizada por el MIDA, a
saber: (i) La creacidn de la Unidad de Comunicacidn
Técnica-Pecuaria en el IDIAP para establecer la vincu-
lacidn, mediante comunicadores técnicos, con los coor-
dinadores regionales de Extensidn; (ii) La realizaciéon

" de eventos de comunicacidn para los técnicos del MIDA

y de otras instituciones del Sector; (iii) La plani-
ficacion de los equipos de investigacion pecuaria con
técnicos de Transferencia de Tecnologia; (iv) La cola-
boracion del IDIAP en acciones de demostracion de tec-
nologias y, (v) E1 fomento de las relaciones técnicas

~a nivel de las zonas de trabajo entre los equipos de

investigacidn y transferencia de tecnologia.

Se propone el sistema de seguimiento, control y evalua-
cion de la ejecucion del Proyecto indicando el mecanismo
a seguir y los indicadores de progreso que permitan eva-
luar anualmente los diferentes trabajos, por cada una de
las sedes y afios de Proyecto, ver el detalle en el A-
nexo No. 1.

Se resume el Plan de Ejecucion dellProyecto (PEP), lis-
tando cronoldgicamente los principales eventos a reali-
zarse en el Anexo No. 1.
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Costo ael Proyecto

E1 costo total del Proyecto de Investigacion Pecuaria-
ria Aplicada, asciende a US$2.785.963, en el Cuadro
N°17 se presenta la estructura del costo total por ca-
tegoria de inversion y en el Cuadro N°18 se presenta
el costo total por categoria de inversion y origen de
los fondos.

E1 detalle de los costos y su metodologia de calculo
se presenta en la Seccidn 4.1.8 de este Capitulo en fun
cion de los recursos requeridos para la ejecucion del
Proyecto

Justificacion del Proyecto

Desde el punto de vista Institucional, se justifica el
Proyecto por cuanto el IDIAP ha ejecutado importantes
proyectos de investigacion, por lo que ostenta un lide
razgo en Panamd y América Latina; sin embargo necesita
reforzar los trabajos en las dreas de Reproduccion y
Sanidad Animal, asi como la contratacién de personal
especializado en estos campos y la adquisicion del equi
po y de insumos necesarios para los trabajos de inves -
tigacion. Estos no duplicaran los trabajos que en re -
produccidn realiza el Centro de Investigacion de Crio-
bilogia de la Universidad de Panamd ya que se programa-
ron en consulta en el Centro.

Las actividades de capacitacion no causaran problemas
al desarrollo del Proyecto, muy por el contrario esto
permitird incursionar en nuevas areas geograficas y
nuevas areas tematicas de trabajo, reforzando sustan -
tancialmente la capacidad operativa del IDIAP.
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Las facilidades de movilidad, infraestructura y equipa
miento estdn debidamente previstas y racionalmente di-
mensionadas en el Proyecto.

En cuanto a la Viabilidad Técnica, el Proyecto estd
dirigido principalmente a productores pequefios y media
nos pero beneficiari también a productores de otros es
tratos.

Los subproyectos, lineas de investigacion y actividades
que se propone realizar en cada sede de trabajo, estan
disefiados para lograr un aprovechamiento de los recur -
sos mediante su utilizacion racional, de manera especial
en las zonas que se dedican a la eria y ceba de ganado
y en fincas de doble propdsito (carne y leche), asi co
mo donde exista concentracion de porcinocultores.

Las actividades a realizar en el drea de Alimentacion,
generaran alternativas tecnolégicas que ayudaran a re-
solver el problema de 1a alimentacion de ganado bovino
y porcino, dando especial atencidon al uso de pastos
promisorios y a productos y éubproductos agricolas,

que puedan abaratar los costos y aumentar la eficiencia
econdmica.

Dado que el diagndstico revela la existencia de bajas
tasas de natalidad en vacunos, el Proyecto contempla
estudiar detenidamente este aspecto y encontrar - me -
diante la investigacidn aplicada - las soluciones a
los problemas reproductivos, para coadyuvar al creci -
miento del hato nacional,
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Para el manejo de vacunos y porcinos también se plan-
tean trabajos de investigacion y acciones de valida -
cion que pe}mitirén mejorar las condiciones de produc
cion en fincas de productores. La investigacion en
semilla de pastos con miras a crear la tecnologia pa-
ra su producccidon comercial, favorecerd la propaga -
cion rapida de especies pratenses en el pafs.

La investigacion proveerd a.la transferencia de tecng:
logia los resultados y las tecnologias generadas para
que los incorpore a los paquetes tecnolédgicos que de-
ban entregarse a los productores en forma integral y
oportuna. Esta accion estara complementada por la
participacion de los comunicadores de la Unidad de Co-
municacién Técnico-Pecuaria, que el Proyecto propone
crear para trabajar en las mismas areas doﬁde se eje- -
cuten actividades de investigacién;

La ejecucién del Proyecto estard respaldada por: (i)
La participacion de profesionales que el IDIAP tiene
distribuidos en las diferentes zonas de trabajo; (ii)
La'capacitacién del personal técnico, y (iii) La in-
corporacidn de nuevo personal profesional.

La Viabilidad Social del Proyecto esta dada por el ti
po de clientela a la cual servird: pequefios y media-
nos productores cuyas fincas estén en el estrato 10-
200 ha,, ya que el Proyecto generara tecnologias para
todos é1los, a fin de que puedan competir en el merca-
do y elevar su nivel de vida. De igual manera, para
otros productores de mejor nivel tecnolégico, los lo-
gros de la investigacidn permitirdn combinar adecuada
mente los factores de produccion y obtener mejores re
sultados econémicos,
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Anexos

En el Anexo N°I de este Capitulo se adjunta el Proyec
to total y otros anexos referentes a: (i) La descrip-
cion para loé distritos considerados de sus caracte -
risticas ecoldgicas, climdticas, altitud, tipo de. sue
los y concentracién de ganado bovino y de fincas de
productores de la poblacion meta del Proyecto; (ii)
Las funciones de los comunicadores técnicos y un ejem
plo de las areas tematicas que incluird entre sus ac-
tividades la Unidad de Comunicacion Técnico-Pecuaria;
(iii) Los términos de referencia de los consultores;
(iv) E1 sistema de seguimiento, control y evaluacidn
del Proyecto con los indicadores de progreso; (v) El
plan de ejecucion del Proyecto (PEP) con los principa
les eventos debidamente calendarizados; (vi) La estruc
tura de costos de los ensayos tipo de investigacidn en
bovinos y porcinos; (vii) Informe de Investigacidn y
Produccion de Semillas de Pastos y Forrajes; (viii) In
forme de Investigacién Aplicada en Porcinos.

Proyecto de Transferencia d2: Tecnologia Pecuaria

A continuacidn se presenta en forma resumida el Proyec
to, para mas detalles ver el Anexo N°2

1. Conceptua]izacién

E1 Proyecto de Transferencia de Tecnologia Pecuaria,

es parte del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad A-
gropecuaria y hace aportes a la solucién de los pro- -
blemas de baja produccidon y productividad en carne y

leche, de la escasa generacidén de empleo, del poco vo-
lumen de exportacién de carne y de una alta proporcion

~de productos de origen animal que se impor@an.
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_ E1 Proyecto tiene un cardcter educativo, esfbrzéndose

en divulgar una tecnologia pecuaria mejorada cuya adop-
ci6n permita ademis aumentar los ingresos de los gana-
deros. Esta tecnologia comprende soluciones para los

problemas de alimentacion y manejo del ganado, de sani-
dad animal, de mejoramiento genético y de la administra-
ci6n de las fincas ganaderas. '

Para el desarrollo de su trabajo, el Proyecto dispondrd
de un suministro de Tecnologia y de insumos de semillas
forrajeras de parte del IDIAP y del apoyo de los Progra-
mas de Sanidad Animal y Fomento Lechero y de los crédi-
tos del B.D.A. y B.N,

2. Propésito

E1 Proyecto de Transferencia de Tecnologia Pecuaria tie-

ne como propdsito el de contribuir a:

a) Aumentar la produccién y productividad del sub-sec-
tor pecuario para garantizar el abastecimiento in-
terno y para 1ogfar excedentes para la exportacion.

b) Mejorar los ingresos y condiciones de vida de los
ganaderos. '

c) Mejorar los niveles de empleo.

d) Mejorar el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos naturales.

3. Objetivos
El Proyecto tiene los siguientes objetivos:

a) Mejorar la tecnologia utilizada por los pequeiios y
‘medianos productores de vacunos y de porcinos.

b) Capacitar a los ganaderos en la mejor utilizacidn
y conservacion de 1os recursos productivos.
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c) Mejorar la prestacibn de servicios de extensién
pecuaria a los productores.

d) Fortalecer 1a coordinacién de la transferencia de
tecnologia con la investigacidn, el crédito y otros
servicios.

4. Lineamientos basicos

Como orientacion general para la transferencia de tecno-
logia se establecen los siguientes lineamientos:

La participaci6n activa de los ganaderos es indispensa-
ble en la programacién, ejecucién y evaluacidn de la
labor de extensidn pecuaria.

La transferencia de tecnologfa se llevard a efecto me-
diante el proceso de ensefianza - aprendizaje.

En el trabajo de transferencia de tecnologia se emplearan
combinaciones de métodos de extension.

Los programas de transferencia de tecnolqgia pecuaria se
incorporardn a programas mds amplios de desarrollo.

Las prioridades temdticas del trabajo de extensidn pecua
ria se establecerdn en base a diagnfsticos y tomando en
consideracion el abastecimiento interno y el logro de ex-
cedentes para la exportacién.

En la prestacidon de servicios se dard prioridad a los pe-

quefios y medianos productores y a las regiones de mayor

potencial productivo .

E1 trabajo de transferencia de-tecnologia en todas sus
fases se coordinard con la investigacion, el crédito y
demds instituciones del sector agropecuario.

Se promoverd y fortalecerd la organizacidn de los gana-
deros para facilitar su participacion y en lo posible,

" el trabajo de extensién se hard a través de grupos lo-

cales de productores.
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Se procurard lograr mejores niveles de empleo.

La- transferencia de tecnologia pecuaria colaborard a la
preservacion de los recursos naturales.

Las actividades de extension pecuaria se descentralizarin
a nivel regional y local.

Se hard una capacitacién continua y progresiva del perso-
nal de extension pecuaria.

E1 proceso de evaluacion del trabajo de transferencia de
tecnologia serd permanente.

5. Estrategia

La accion del Proyecto de Transferencia de Tecnologia del
Programa de Fomento Pecuario y Sanidad Agropecuaria se
concentrara en 27 distritos de gran potencial ganadero y
en los que existe un gran nimero de productores de porci-
nos y de vacunos en fincas de 10 a 200 hectareas o que
poseen de 10 a 100 cerdos.

Se atenderdn a 6.400 ganaderos que constituyen practica-
mente el 48.5% de los 13.213 productores de 10 a 200 hec-
tareas que hay en los 27 distritos en que se trabajara,
ver Cuadro N°4.

Por otra parte, ese niimero corresponde al 27.4% de la mis
ma categoria de productores que hay en el pais y al 18.6%
del total de las explotaciones ganaderas de Panama.

Los 6.400 ganaderos tienen 316.600 cabezas de ganado, e-
quivalentes al 22.0% del ganado existente en el pafs
(1.432.740).

Las 3.200 propiedades pequefias atendidas tienen 72.000
animales y las 3.200 propiedades medianos 244.160 anima-
les.

Se atenderdn también a 1.398 productores de porcinos que
poseen 29.330 cerdos, ver Cuadro N°13.
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E1 trabajo se apoyard en la infraestructura fisica que
tiene el MIDA y en las que complementard el Proyecto
para lograr los objetivos y metas del mismo.

6. Delimitacion de las dreas de accién del Proyecto.

Las dreas fueron seleccionadas en base a nimero de vacu
nos, fincas ganaderas, caracteristicas ecoldgicas, voca
cion ganadera y prioridades del Gobierno.

_E1 Proyecto se 1levard a efecto en 63 areas locales de

extension en 27 distritos de 5 provincias de Panama.

En el Anexo N°2 se presenta un Mapa indicando los dis-
tritos donde se trabajara.

Se trabajara por regiones y por afios en las siguientes
dreas:

Ao III y
Regidn Ao I Ao 2 Siguientes
Veraguas 4 7 7
Los Santos 9 17 19
Herrera 3 12 14
Coclé 3 b 13
Capira 2 6
Chepo A 2 3
TOTAL: 22 55 63 areas

7. Eleccion de beneficiarios y de fincas

En cada drea de trabajo se escogeran fincas de ganade-
ria de tipos pequefias y medianas y de produccion de cer
dos; es necesario safalar que muchos ganaderos de estos
estratos de tamafios también tienen produccion de cerdos
en sus fincas. '

Por cada 8 productores homogéneos a atenderse directamen
te, se logrard la cooperacién de un "demostrador" selec-
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" cionado con la participaci6n del grupo cuya finca tendrd

el cardcter de demostrativa.

Las fincas demostrativas, en las que también se validari
tecnologfa generada por el IDIAP, se escogeran conside-
rando la opinion de los productores, la actitud, interés
y espiritu de cooperacién del posible demostrador, cuyas
condiciones socio-econdmicas deben ser semejantes a las
del grupo. La finca debe ser facilmente accesible al "’
técnico y a los demds productores. En ella se hara un
diagnostico de la situacién inicial y se 1levaran los re-
gistros necesarios para determinar su evolucion. E1 ni-
mero de fincas demostrativas es de 77 para el primer afo,
235 para el segundo afio, 413 el tercer afio y 441 para el
cuarto y quinto afo. En el Cuadro N°7 se presentan las
fincas demostrativas por afio, region y tamano.

Se atenderdn 3.200 fincas pequefias menores de 50 has. y
3.200 fincas medianas de 50 a 200 has. , 1o que da un to-
tal de 6.400 fincas de las cuales 4.800 el 75% son pro-
ductoras de carne y 1.600, o sea el 25% son de doble pro-
pésito.

En estas fincas existen 316.600 cabezas de ganado, pero
al final del quinto afio de ejecucion del Proyecto se ha-
bran atendido 411.000 cabezas considerando el crecimiento
del hato.

En los Cuadros N°4, 5y 6 se presentan los beneficiarios
del Programa por afio, region y distrito, tamafio de la fin
ca y tipo de produccién.

Con el objeto de compatibilizar los propGsitos econdmicos
y‘sociales del Gobierno de Panami, se atenderd, en cuan-
to a superficie y nimero de animales una mayor proporcion
de tas propiedades medianas existentes que de las peque-
fias pero, en numeros absolutos de fincas se atenderd la
misma cantidad. ' '
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" Se contard con el apoyo de las polfticas y estrategias
del Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) y del Banco
Nacional de Panami (BNP) que permitan contar con finan-
ciamiento para los ganaderos que estdn recibiendo los
servicios de extensidn pecuarios. Las relaciones entre
el Proyecto y las instituciones de crédito y generacién
de tecnologia se presenta en el Anexo N°2.

8. Metodologia de trabajo

En cada uno de los distritos seleccionados se establece-
ran areas o rutas de transferencia de tecnologfa bajo la
réSponsabilidad de un funcionario. Este iniciard su tra-
bajo con un reconocimiento del drea que ird perfeccionan-
do a lo largo del tiempo, a tales fines se llevard un re-
gistro de cada finca que reciba asistencia del Proyecto.

Este diagnéstico inicial permitird identificar en forma
precisa los limitantes a la produccidn pecuaria en el a-
rea, asi como cuantificar a nivel de y tipo de produccion
los coeficientes zootécnicos para hacer el seguimiento y
evaluacion durante la ejecucion y ex-post del Proyecto.

De esta forma se podrdn identificar las necesidades de ca
da drea y en funcion de éstas, las caracteristicas ecold-
gicas y la disponibilidad de tecnologia, se podrdn definir
los baquetes tecnoldgicos a transferir, metodologias a usar
y las metas anuales.

Varias areas de trabajo se consolidaran en una Agencia de
Extension.

Para la planificacion, ejecucion y evaluacion del trabajo
se contard con la participacion de los ganaderos que es-
tardn representados en los comités del Proyecto a nivel
local, regional y nacional. (Ver Anexo N°2).

Tanto para los planes a mediano plazo, como para los
(POAS) se establecerdn metas de las acciones (métodos de
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- extensidn) realizadas por el Agente de Extensién de A-

rea, metas de adopcion de tecnologfa, de nimero de bene-
ficiarios, de la superficie atendida y de la produccidn
y productividad acorde con las planteadas en el Proyecto.

Los funcionarios de areas estaran apoyados técnicamente
por especialistas de extensidn que serdn los funcionarios
de enlace con el IDIAP y Sanidad Animal.

El sistema de coordinacion que se presenta en detalle en
el Anexo N°2 entre transferencia de tecnologia, sanidad
animal, investigacion y crédita contemplard entre los me-
canismos de enlace a las acciones conjuntas de capacita-.
cion, al intercambio de informacién, a la planificacion,
ejecucion y evaluacion y al establecimiento de politicas
congruentes, asi como la utilizacidn de las mismas fincas
de productores para la validacion de Tecnotogia por el
IDIAP y para la Transferencia por el Departamento de A-
sistencia Pecuaria.

Un grupo de supervisores apoyard metodologica y adminis-
trativamente a los funcionarios locales.

Para 1a transferencia de tecnologia a los productores se
utilizard combinaciones de métodos de extension indivi-
duales, grupales y masivos. (Visitas, demostraciones de
métodos y de resultados, cursos cortos, fincas demostra-
tivas, reuniones, giras o dias de campo, ayudas audiovi-
suales, folletos, radio, etc.).

Aunque buena proporcion del trabajo se hara en las fincas
demostrativas, muchos métodos se desarrollardn en las fin
cas de los demas productores.

Se establecerd un programa continuo y progresivo de capa-
citacion del personal en técnicas pecuarias, socio-eco-
némicas y metodologias de trabajo para el cual se emplea-
rén diversos métodos didicticos.
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Cada .agente de Extension Pecuaria atendera sistemiti-
camente y directamente a 50 productores (fincas de cam-
bio y asistencia) y en forma extensiva o indirecta a
otros 50 productores (fincas de difusién). Se hardn a-
grupaciones de 8 productores de condiciones semejantes,
los que seleccionardn a uno de ellos para que actiie co-
mo demostrador. En el Cuadro N°6 se presenta por re-
giones el nimero de productores que serdn atendidos

por las diferentes categorias, cambio, asistencia, di-
fusion.

Ademds, cada extensionista atenderd 20 explotaciones
de porcinos que tengan entre 10 y 100 cerdos.

Se acordarda con el Proyecto de Transferencia de Tecno-
logfa de Chiriqui financiado por AID, 1a forma de armo-

. nizar sus actividades en la Region 1, con las activida-

des que desarrollara el Departamento de Asistencia Pe-
cuaria y el Programa de Fomento Ganadero y Sanidad A-
gropecuaria. '

Tanto las rutas de trabajo como los productores se in-
corporaran progresivamente en los primeros tres afios del
Proyecto para 1legar en el cuarto afio de ejecucién a la
meta de 6.400 productores, tal como lo indica el Cuadro
N°4. '

De estos 6.400 productores recibirdn atencion directa
1.470 o sea el 23% serdn fincas de cambio; el 27% se-
ran fincas de asistencia (1.729) y el resto 3.201 que
representan el 50% seran fincas de difusion, atendidas
por métodos masivos e indirectos, tal como se indica en
el Cuadro N°6.

9. Tecnologia a recomendarse y tasas de adopcion

La tecnologia disponible a recomendarse se basa en el
documento elaborado por la Comisidén Insterinstitucio-






S R BB EEEEENENENNRDNENNLN®.

- 44 -

- nal para el Desarrollo Ganadero 1986, qde se adjunta

como Anexo N°2.

En las fincas de cambio y asistencia se espera que en
el 80% de ellas se adopte el 80% del paquete tecnolo-
gico. S6lo en algunas se podrd 1legar al 100%, pero

en la mayoria el porcentaje de adopcidén serd menor ya
que se presentan factores limitantes.

En el 50% de las fincas de difusion se espera una adop-
cion del 50% de la tecnologia transferida.

En las fincas demostrativas, vér Cuadro N°7 se aplicard
todo el paquete técnico simultdneamente. En cambio, en
las otras se ird paulatinamente introduciendo partes de
la tecnologia, priorizadas en funcién del diagndstico
de las dreas, sus condiciones ecoldgicas y econdomicas.

En cuanto a la tecnologia, actualmente disponible para
ser transferida a los productores se adjunta en Anexo
N°2.

10. Actividades.

En base a las visitas realizadas a las regiones ganade-
ras del pais, entrevistas con productores, asociaciones
de productores, autoridades, funcionarios técnicos na-
cionales y a la informacidn disponible, se considerd ne
cesario agrupar las actividades a realizar, dadas sus
caracteristicas, objetivos, metas y acciones a realizar.

Las actividades principales identificadas son:
a) Ganaderia Bovina de Doble Propdsito.

b) Ganaderia Bovina de Carne.

c¢) Porcinos.

d) Forrajes.

e) Administracion de fincas:
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Las acciones concretas de Transferencia de Tecnologia
Pecuaria, en referencia a las actividades principales,
se realizarin a través de Demostraciones, Cursos Cortos,
Giras y Dias de Campd, Programas de Radio y otros.

Es en funcion de estas cinco actividades principales que
se encuadran las acciones de Transferencia de Tecnologfia
que van a realizar los extensionistas en todas las regio-
nes y distritos en que trabajard el Proyecto.

Es necesario hacer notar que en una misma finca y con un
mismo productor se realizardn acciones de Transferencia
de Tecnologia englobadas dentro de una, varias o todas
las actividades principales identificadas. E1 nivel de
intensidad de las actividades principales que se éjecu-
tardn por regidn, distrito y finca serdn determinados

en base al diagndstico que se realizard al inicio de la
ejecucion del Proyecto, afo 1. |

Ademds de estas actividades se desarrollara también el
Servicio de Inseminacion Artificial. La inseminacion
artificial es un método de reproduccion y mejoramiento
genético del hato que deben coordinarse con otros fac-
tores de importancia como la nutricion, la sanidad, ma-
nejo, etc. para obtener los resultados esperados, por
1o tanto las rutas de inseminacién coincidirdn con las
de Transferencia de Tecnologia Pecuaria.

‘De esta forma lograremos una introduccidn mas agresiva

de los productores privados y de las Cooperativas al
Sistema de Inseminacion Artificial.

Por otro lado, el material genético obtenido de la In-
seminacién se venderd a otros productores del drea, con-
tribuyendo a masificar el mejoramiento genético.

La interrelacidn entre la Inseminacion y la Transferen-
cia de Tecnologia Pecuaria se dard desde el primer afo
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de ejecucidn cuando se realicen los diagnésticos
reproductivos y los perfiles de las fincas a fin
de considerar en forma coordinada y complementa-
ria todos los factores que afectan a la produccidn
pecuaria. ‘

En el Anexo N°2, Proyecto de Transferencia de Tecno-
logia Pecuaria se presentan en forma detallada obje-
tivos, metas, localizacion y caracteristicas de las
actividades indicadas y del Servicio de Inseminacidn
Artificial.

11, Metas del Proyecto de Transferencia de Tecnologia
Pecuaria

Las metas de Transferencia de Tecnologia son atender
6.400 ganderos en cinco afics, del total 4.800 son pro-
ductores de carne y 1.600 productores de doble propé-
sito. De los 6.400 productores ganaderos 3.200 se en
cuentran en el estrato de tamaiio de 10 a 50 has. 3.200
en el estrato de 50 a 200 has. de superficie. En los
Cuadros N°4 y 5 se presenta el nimero de beneficiarios
por distrito, afio, tamafio y tipo de produccidn, (carne,
y doble'propdsito). En el Cuadro N°6 se presenta por
regiones el nimero de ganaderos a atender por categoria
de Transferencia Teénolégica (fincas de cambio, fincas
de asistencia y fincas de difucién), en el Cuadro N°7
se presentan por aio, reéién y estrato de tamafo el ni-
mero de fincas demostrativas.

En los Cuadros N°8 y 9 se presentan las metas de los coe
ficientes técnicos de la ganaderia de doble proposito y
ganaderia de carne (cria). En el Cuadro N°10 se presen-
tan las metas anuales en cuanto a la superficie a sembrar
en ‘partes mejoradas, que alcanzarédn en cinco afos a
21.000 hectdreas. En el Cuadro N°11 se observa el nime-
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. ro de servicios de inseminacidn artificial por afio.

E1 Proyecto en el quinto afio de ejecucion 1legara a a-
tender 411.366 vacunos de las 6.400 fincas ganaderas,
ver Cuadro N°12.

En cuanto a produccidon porcina, la meta es atender
1.398 productores, en el Cuadro N°13 se presentan por
region y por estrato de tamafio (nimero de cerdos por
finca), en el Cuadro N°14 se presentan por afio las me-~
tas de los coeficientes técnicos para la produccidn por
cina.

Para alcanzar estos resultados, como ya se indico se
utilizardn diferentes métodos de Transferencia de Tec-
nologia (individuales, grupales y masivos), cuyas metas
por afio se presentan en el Cuadro N°15.

Al término de los cinco afios de ejecucion &el Proyecto
de Transferencia de Tecnologia, en base a las activida-
des realizadas se espera un incremento de la produccidn
de carne vacuna de 22.615.000 kilos de carne en canal,
55.028.489 litros de leche y 3.711.842 kilos de carne
porcina en canal, el detalle del incremento de produc-
cidn se presenta en los Cuadros N°26, 27, 28, 29, 30,
31, 32 y 33 del Anexo N°2.

12. Operacion del Proyecto.

La Transferencia de Tecnologia Pecuaria se hard a tra-
vés de métodos educativos que incluyen las visitas a
las fincas, reuniones con ganaderos, gira§ y dias de
campo, cursos cortos, fincas demostrativas, programas
de radio, folletos y hojas divulgativas, ayudas audio-
visuales y demostraciones de métodos.

El trabajo se sistematizard mediante diagndsticos ini-
ciales de dreas, elaboracidn de planes a mediano plazo,
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programas anuales y calendarios de actividades. Para '
preparar estos d1timos instrumentos se contard con la
colaboracion de los productores y con manuales técnicos
preparados por los especialistas de extensidn.

Se contemplan diversos mecanismos para la coordinacidn
con la 1nvestlgac10n, el crédito, sanidad animal y otros
servicios de apoyo a la producc16n. que se presentan en
el Anexo N°2.

Como ya se indicd la ejecucién del Proyecto estard a car-
go del Departamento de Asistencia Técnica Pecuaria de la
Direccion Nacional de Asistencia Pecuaria recientemente
creada, las diferentes Secciones y Programas del Departa-
mento participardn en la ejecucion del Proyecto coordinan-
do sus actividades con las previstas en el Proyecto.

En vista de que en 1a Seccion Bovinos de Leche existe el
personal capacitado y con experiencia en el rubro leche-
ro, se contempla en este Proyecto 1a utilizacion mixima
de estos recursos existentes mediante lideracion y ejecu-
cion de la actividad de Ganaderia de Doble Propdsito.

En cuanto a los otros programas de apoyo, Forrajes, Re-
gistro Geneoldgicos, podemos indicar que los mismos se
ejecutan y tienen una ingerencia directa en el desarro-
110 de 1a ganaderia en los distritos y provincias que
son del drea de atencidn del Proyecto de Transferencia
de Tecnologia. En su parte el programa de Registros Ge-
neoldgicos, trabajara en la act1v1dad de Inseminacidon Ar
tificial.

Por otro lado estos- programas constituyen parte importan-
te de labor de apoyo a la produccion de carne y leche y
estructuralmente se encuentran, bajo el marco institucio-
nal de la Direccidén de Asistencia Pecuaria y el Departa-
mento de Asistencia Técnica Pecuaria.
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Los recursos necesarios para la ejecucion del Proyecto
se detallan a continuacién:

a. Personal

Se dispondra de 63 agentes locales de extensidn pecuaria
apoyados por 10 supervisores regionales, 16 especialistas
de extension regionales y 10 funcionarios de nivel nacio-
nal, 16 que hace un total de 99 profesionales y técnicos
que trabajardn en la ejecucidn del Proyecto. En el Cua-
dro N°34 del Anexo N°2 se presenta este personal por a-
fios y localizacion.

En el Cuadro N°35 del Anexo N°2 se presenta al personal
técnico por afio, ubicacion geogrdfica y formacion profe-
sional. Del total de 99 profesionales serd necesario
contratar 20 funcionarios (10 ingenieros zootecnistas y
10 bachilleres agropecuarios) mis un conductor.

Tomando en cuanta que los primeros 6 meses de ejecucion
casi siempre se cubren con actividades de cumplimiento
de las condiciones contractuales, el esquema de trabajo
se disefid de tal forma que las actividades referentes a
la Transferencia de Tecnologia a los productores}sé]o se
cumplen en un 50%. .

Es decir los extensionistas pecuarios s6lo tendran como

meta la realizacidn del 50% de las actividades habitua-
les de un afio normal de trabajo. Para mayor detalle ob-
sérvese en el pie de la pagina del Cuadro N°15, Metas de
Métodos de Extension. -

Para apoyar a los agentes de extensién habra 10 supervi-
sores regionales, especialistas en extension, ademds de
éstos se contara con 16 especialistas regionales en los
siguientes temas:

Produccién de Bovinos (carne y doble propésito).

Produccion de Porcinos.
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Produccion de Forrajes y Alimentacidn Aﬁimal.
Administracidn de Fincas.

Cada supervisor asesorara en promedio a 7 extensionistas
locales a quienes visitarda regularmente 2 veces al mes.
En las visitas anilizarad el trabajo realizado y 1a forma
para cumplirlo. Procurard resolver las limitantes que

" se hayan presentado y aprovechard los factores favorables

como experiencias para el asesoramiento de otros extersio-
nistas. Ademds los supervisores regionales actuaran como
coordinadores regionales del Proyecto.

La supervisidn abarcard aspectos de planificacidén y pro-
gramacion del trabajo, de 1a metodologia para realizarlo,
de los logros alcanzados y de las necesidades de los a-
gentes locales.

Los especialistas regionales deberdn preparar el progra-
ma anual de trabajo en su especialidad para su regién y
brindar el apoyo técnico necesario a los agentes de ex-
tension pecuaria.

A nivel central, en Santiago de Veraguas con cobertura
naéional se contard con un Director del Proyecto, 3 es-
pecialistas en Transferencia de Tecnologia y 6 especia-
listas (4 en los temas ya indicados, 1 en programacion
y otro en comunicaciones). Los especialistas ubicados
a nivel central, ademas de dar cobertura nacional, ten-
dran responsabilidad técnica en 1a Region de Veraguas.

b. Vehiculos

Se adquirirdn 76 vehiculos (cantidad que incluye el
reemplazo de 8 antiguos) para los 99 técnicos y pro-
fesionales que trabajardn en el Proyecto. En el Cua-
dro N°37 del Anexo N°2 se presenta el cronograma de
adquisicidén de vehiculos y su asignacion a nivel re-
gional y central, asi como la localizacion de los e-
xistentes.






- 5] -

-

I
. Los funcionarios locales tendrin movilizacién indivi-

dual y a los de nivel regional y nacional, movilizacién
compartida. -

Se adquiriran vehiculos cerrados, con motor de 4 cilin-
dros a diesel, doble traccion.

Ademds se adquirird un dmnibus a motor diesel para 56 )
" pasajeros para trasladar a los funcionarios y ganaderos
a los lugares de capacitacion.

c. Construcciones

Se construirdan dos oficinas locales en lugares estraté-
gicos que carecen de esta infraestructura de prioridad
del MIDA. Serdn localizadas en Pedasi, Provincia de Los
Santos y otra en Aguadulce, Provincia de Coclé.

Para las actividades de capacitacion se remodelara el
Centro de Instruccidén Regional (CIRE) de Divisa de pro-
piedad del MIDA.

Para equipar las oficinas se adquiriran bienes por un
monto de US$ 52.290.000 que contemple ademds la comple-
mentacion de 1o disponible, el detalle del equipo y su
costo se presenta en el Capitulo de Costos.

En 1o que respecta al CIRE de Divisa que se va a adecuar
para el desarrollo de acciones de capacitacion, podemos
indicar que las construcciones fueron financiadas por
diferentes fuentes.

En primera instancia el CIRE de Divisa se financié a tra-
vés de la Misidon Punto Cuarto de la Universidad de A.
Kansas C.E.0. en 1961, los internados del INA fueron fi-
nanciados a través de la Alianza para el Progreso en 1965.

La principal limitante que ha afrontado el Instituto Na-
cional de Agricultura y el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario para el mantenimiento de la infraestructura e-
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xistente ha sido de orden econdmico, ya ﬁue los ingresos
que genera el CIRE, son utilizados para cubrir la falta
de fondos de otros renglones del Presupuesto de Funcio-
namiento del MIDA y no se ha podido darle el mantenimien-
to necesario.

d. Equipos para actividades de extension

Los extensionistas dispondran de equipo educativo tales
como pizarras, rotafolios, franeldgrafos, proyectores y
grabadoras y con elementos para efectuar demostraciones
tales como jeringuillas, pistofas dosificadoras, tijeras,
bisturi, bombas de mochilas, que complementardn el exis-
tente.

Los montos necesarios alcanzan a US$ 6.525.00 para el
equipo de divulgacidn, US$ 9.794.00 para el equipo de
demostraciones pecuarias, US$ 11.010.00 para el equipo
de mobiliario y utensilios para dotar al CIRE y sea uti-
lizado para capacitacion de técnicos y ganaderos.

e. Insumos para fincas demostrativas

Para las demostraciones y fincas demostrativas se dis-
pondrd de fertilizantes (completo y urea), herbicidas,
semillas (de las 6 especies de gramineas y 3 especies

de leguminosas que producird IDIAP), material vegetati-
vo (de las dos especies que multiplicard IDIAP), insec-
ticidas, vacunas, anabdlicos, sales minerales y melurea,
este rubro alcanza al monto de US$ 249.766 para los 5 a-
fios.

f. Literatura técnica

Se adquirird literatura técnica sobre aspectos metodo-
16gicos de la transferencia de tecnologia y los aspectos
técnicos de las actividades que considera el Proyecto.
Para tal fin se presupuesta US$ 25.00 por funcionario
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técnico y afio; en el Capftulo de Costos se presenta el
detalle, el monto total para los 5 afios asciende a US$
10.875.00 ' '

g. Gastos operativos

Los gastos operativos tales como: papeleria, Gtiles de
oficina, material de impresidon y reproduccidn, manteni-
miento de equipo se detallan en el punto 4.1.8 y en el
Anexo N°2 de este Capitulo.

h. Capacitacion de productores ganaderos

Las acciones de capacitacidn de ganaderos (cursos, dias
de campo y giras) se presentan detalladas en el Cuadro
N°26 del Anexo N°2. Su costo asciende a un total de US$
243.500.00 para los 5 afios. '

13. Capacitacién de} Personal

Dadas las tareas que deben realizar los agentes de ex-
tensidn y para que las cumplan eficientemente el Proyec-
to considera un programa de capacitacion en el pais con
un total de 15 eventos a relizarse durante los dos pri-
meros afos de ejecucidn del Proyecto ( 7 el primer afio
y 8 el segundo afio). -

El Programa considera temas relacionados con la planifi-
cacion y evaluacion de 1a extensidn, metodologias para
la ejecucidon de proyectos de extension, desarrollo rural
y desarrollo pecuario y aspectos técnicos de la produc-
ccidn pecuaria (bovinos, porcinos, forrajeras, adminis-
tracion de fincas), los detalles se presentan en el Ane-
xo N°2, Cuadro N°41.

También se prevee capacitacién en el exterior, durante
los 5 aiios del Proyecto se contempla la participacion
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.de 5 funcionarios en cursos cortos de metodologia

en Asistencia Técnica en Ganaderia. E1 promedio
de duracion de estas actividades es de 4 semanas.

Se aprovechardn los cursos organizados por los
centros internacionales y los organismos de coo-
peracion técnica, dentro de los pafses donde se
realizan estos cursos se consideran en principio
Argentina, Brasil, Colombia y México. '

Dentro del personal que ingresarda al Proyecto no
hay profesionales con estudios de post-grado en
extensién. Para darle una base tedrica y experi-
mental mds s6lida a los procedimientos empleados,
se contempla la especializacion de un profesional
en planificacion, gestion y evaluacidn de la exten
sion y un profesional en comunicacion y metodolo-
gfa educativa. Estas capacitaciones durardn 2
afos por técnico. '

14. Cooperacion Técnica

Dado que este es el primer esfuerzo especifico y
masivo de extension pecuaria que va a realizar el
MIDA y que en sus cuadros técnicos no dispone per
sonal con 1a preparacion y experiencia necesaria,
para una exitosa ejecucion del Proyecto d= Trans-
ferencia de Tecnologia Pecuaria se contard con el

.apoyo de 24 meses consultor.

Para tal fin se contara con un consultor en Exten
sidn Pecuaria durante 18 meses a partir del inicio
del primer afio de ejecucidn del Proyecto, para que
colabore en la organizacion de 1a ejeCucién del
Proyecto y fundamentalmente en 1o que se refiere

a capacitacion de los funcionarios nacionales.

Asi mismo colaborard en la planificacion, segui-
miento y evaluacidn de las actividades y metodolo-
gias de Transferencia de Tecnologia.
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Dada la imoortancia de la administracién de fincas
en el procesn de la produccion pecuaria y las defi
ciencias identificadas, se contard con 6 meses con
sultor en Administracion Rural con especialidad en
Economia Pecuaria, que deberd preparar el material
bdsico para la capacitacion de los extensionistas
y productores pecuarios. También deberd disefiar
la metodologia para los estudios de costos y renta
bilidad de la produccidén de carne y leche, inician
do estos estudios, capacitando en éstos aspectos a
los funcionarios nacionales de contraparte.

Los términos de referencia de ambos consultores se
presentan en el Anexo No. 2 y l1os costos se presen
tan en el punto 4.1.8.

15. Sistema de Sequimiento y Evaluacidn del Proyecto

E1 sistema procurard facilitar el logro de las metas
del proyecto mediante el mejor uso de todos sus re-
cursos y en especial, desarrollando la personalidad
y aptitudes de los” funcionarios.

Tanto la supervision técnica como metodoldgica y admi
nistrativa tratardn de mejorar la eficiencia de los
técnicos empleando métodos educativos. La supervi-
sion se hard en forma personal por medio de 1os super
visores y por medio de informes escritos.

Se establecerd un sistem» (nico de informes que per-
mita reunir los antecedentes necesarios para la eva-
luacion continua del Proyecto y su evaluacion ex-post.

Sistema de informes y evaluacion anual:

Los informes de los extensionistas tendrdn caracter
estadistico y narrativo, se elaborardn mensualmente,
los elevardn a los superiores y éstos a los coordina- -
dores a fin de que dispongan de la informacidn nece-
saria para elevar a la Unidad Ejecutora.
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. Contendrén sélo la informacién necesaria para eva-

luar la marcha del Proyecto.

Los informes de los extensionistas se complementa-
rdn con las fichas de fincas que se hardn semejan-
tes a las del Catastro Ganadero y que debera tener
cada extencionista de las fincas que atienda.

Los informes se consolidardn con una memoria anual,
que serd la-base de la evaluacibén anual de las acti
vidades del Proyecto. '

De las visitas a los supervisores y de los informes
de los extensionistas, se deberd identificar clara-
mente la marcha del Proyecto por drea de extensidn
y el logro de las metas anuales, de forma de tomar
las medidas de apoyo 0 correctivas que sean necesa-
rias.

Una vez finalizado el Proyecto, la Unidad Ejecutora
deberd presentar al MIDA y al organismo financiero
un informe de los logros del Proyecto, basado en
los informes anuales presentados. Este informe se
presentard por drea de trabajo contrastando la si-
tuacion inicial del &rea, 165 metas propuestas y
los logros alcanzados.

En el Anexo No. 2 se presenta en detalle el sistema, |
los indicadores y la informacion que debe recopilarse
para realizar el seguimiento y evaluacion del Proyecto.

16. Plan de Ejecucion del Proyecto

En el Anexo No. 2 se presenta en forma detallada el
plan de ejecucion del Proyecto, que iniciard sus
actividades el primer afio en 27 dreas especificas
que permitirdn ir ganando experiencia, al mismo tiem
po que se realizard un esfuerzo considerable en la






A R B R B EEEERNERRENNDD.

-57 -

- capacitacion de los funcionarios con elfapoyo de

cqoperacién técnica externa. De esta forma podra
a finales del tercer afio de ejecucion cubrir to-
das las dreas que atenderd el Proyecto y para fi-
nales del cuarto afio atender a 1a poblacidn meta.

El P]an de Ejecucion del Proyecto esta formulado
de tal forma que durante el primer y segundo aiio,
conforme a los cronogramas de adquisicion, el Pro
yecto quede equipado de los recursos necesarios
para el tercer afio cubrir las dreas previstas.

17. Viabilidad Técnica del Proyecto

E1 Proyecto de Transferencia de Tecnologia Pecuaria
comparte el propdsito del Programa de elevar la pro
ductividad y produccién de leche y de carne de vacu
no y porcino para el abastecimiento interno, susti-
tuir importacién y aprovechar el mercado de exporta
cion.

Para el efecto, extenderd una tecnologia pecuaria
mejorada y conocimientos y habilidades para el mejor
uso de los recursos productivos.

Los lineamientos y estrategia del Proyecto coinciden
con las politicas del MIDA expresadas en el Plan
Quinquenal de Desarrollo Agropecuario (1987-1991).

E1 Proyecto se desarrollard en cdlaboracidon estre-
cha con los proyectos de Investigacion Pecuaria Apli
cada y de Sanidad Animal, coordinando sus activida-
des a nivel nacional, regional y local.

E1 Proyecto se ha disefiado para adecuarlo a la es-
tructura y funcionamiento del MIDA y ser ejecutado
por Departamento de Asistencia Técnica Pecuaria.
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E1 Proyecto de Transferencia de Tecnologfa se jus-

tifica técnicamente en atencidn a:

1. Los bajos indices de los coeficientes técnicos
en relacion con los que se pueden obtener me-
diante 1a adopcidn generalizada de tecnologfa
validada por la investigacion y por ganaderos
pr'ogresistas, )

2. La potencialidad productiva de las dreas selec-
cionadas. '

3. La necesidad de aumentar la produccidn para sus-
tituir importacidnes Yy generar excedentes para
la exportacidn acorde con los intereses del
Gobierno.

4. La conveniencia y necesidad dé aumentar la ren-
tabilidad de los pequefios y medianos productores
para incrementar sus niveles de ingresos.

5. La necesidad de mejorar la prestacidon de servi-
cios del MIDA, de ampliar y profundizar su cober
tura en materia de extensidn pecuaria.

6. Se han detectado limitantes de 1a productividad
y las correspondientes soluciones en base a tec-
nologfas disponibles.

En relacion a estos factores, el Proyecto extendera
la tecnologia adecuada existente y por generar por
el Proyecto de Investigacion Aplicada que ejecutard
el IDIAP.

La capacitacion del personal y el asesoramiento inter
nacional permitira mejorar los sistemas de prestacion
de servicios de extensidn pecuaria.

~ Las metas del Proyecto son factibles podran alcanzar

ya que se dispone de tecnologia y se dispondrad de los
recursos para transfe-irla; ademds de haberse elabo-
rado el Proyecto con los funcionarios nacionales y en
consulta conlos productores pecuarios de Panama.
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© 18. Viabilidad Institucional del Proyecto

E1 MIDA dispone de una estructura operativa que
puede ser abrovechada por el Proyecto de Trans-
ferencia de Tecnologfa, pero que debe ser forta-
lecida para aumentar su eficiencia y sobre todo
aprovechar la experiencia que se gand en la eje-
cucion del Programa de Sanidad Animal financiado
por el BID. Debemos tener en cuenta ademds que
este Proyecto 1o ejecutara el Departamento de
Asistencia Técnica Pecuaria de la Direccidn Nacio
nal de Asistencia Pecuaria. Esto sin duda es una
ventaja a aprovechar ya que dicho Departamento
recién se estd estructurando, por 1o que la coor-
dinacidn con las otras tareas se puede realizar
desde un inicio y de hecho durante la formulacion
del Proyecto se iniciaron todos los contactos in-
ternos y con la Direccion Nacional a fin que dicha
coordinacidn se realice sin problema alguno, asi
como con el Departamento de Sanidad Animal de di-
cha Direccion que ejecutard el Proyecto de Sanidad
Animal.

El Proyecto estdra a cargo del Departamento de
Asistencia Pecuaria y se formuld para adaptarse

a un sistema nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia Agropecuaria. Contard con coordinadores que
actuardn adjuntos a las Direcciones Regionales del
MIDA, aprovechando la experiencia existente a nivel
de region.

Para iniciar el Proyecto se dispone de personal que
previo a una capacitacion quedard idoneo para desa-
rrollar las actividades de transferencia de tecnolo
gia pecuaria. Este personal serd complementado con
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otro con experiencia que se contratari y que tam-
bién recibird capacitacion complementaria y espe-
cifica como ya se sefiald.

E1 Proyecto se iniciard en 22 &reas y luego se
ird ampliando hasta coﬁpletar su drea de accidn

a fines del 3er. afio. Esto facilitard su desa-
rrollo institucional ya que por un lado se concen
trardn esfuerzos en un comienzo y con la experien
cia extenderd sus actividades hasta completar las
63 dreas de accibn previstas.

E1 MIDA y la Direccidén Nacional de Asistencia
Pecuaria tiene la exberiencia institucional nece-
saria para ejecutar el Proyecto, ya que ha ejecu-
tado proyectos financieros con fondos del BID,
AID, FAO, etc., ademds tendrd un fuerte apoyo en
1a Unidad Ejecutora QUe se creard a nivel de Des-
pacho Ministerial, 1o que permitiré una mayor flui
dez y rapidez en las decisiones. '

Un aspecto muy importante a considerar es el de
coordinacidn interinstitucional en la ejecucidn
del Proyecfo; ademds del papel que jugara este
aspecto se han considerado una serie de éspectos
para facilitarla. ‘

Diversas funciones y'responsabilidades para alcan-
zar las metas y objetivos del desarrollo génadero
han sido distribuidos entre varias Instituciones
del Sector Agropecuario.

Para lograr una operacion armonica de todas ellas
y aumentar su eficiencié,'es necesario fortalecer
un sistema de coordinacion interinstitucional que
tendra los siguientes objetivos;:
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1. Concertar esfuerzos para lograr el aumento
de la produccidn y productividad ganadera y
los ingresos del productor.

2. Evitar acciones contradictorias y vacios en’
el trabajo.

3. Eliminar duplicaciones.

4. Lograr la adopcidon de tecnologias mejorada
por los pequefios y medianos ganaderos.

Los mecanismos y procesos de coordinacién a emplear
se se describen a continuacidn, para mds detalles

~ ver el Anexo No. 2.

a. P1anificac16n

- Los diagndsticos y caracterizaciones locales,
regionales y nacionales se hardn con la parti
cipacion de los productores, de funcionarios
de extensién, de los demds organismos que
intervienen en 1a ejecucion del Subproyecto de
Fomento Ganaaero y Sanidad Animal y los organis
mos de crédito.

- La misma participacion se requiere para elabo-
rar los planes y programas de transferencia de
tecnologia pecuaria.

- En 1a elaboracion de las actividades de exten-
sién por rubros (manuales técnicos), los res-
pectivos especialistas de transferencia de tec
nologia contardn con el époyo de los comunica-
dores e investigadores del IDIAP.

b. Organizacion

- Los especialistas de extensidon pecuaria seran
los funcionarios de enlace con la investigacion
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y debeq estar en estrecho contacto con el
Departamento de Informacion Técnica del
IDIAP y con Salud Animal. Este enlace lo
facilitard SENEAGRO.

- Los especialistas de extensidn serdn los

" encargados de 1levar a los extensionistas
pecuarios locales los resultados de inves
tigacion y de poner en conocimiento del
IDIAP los problemas tecnoldgicos y socio-
econdmicos que se detecten en el trabajo
con los ganaderos.

- E1 Departamento de Informacion Técnica del
-IDIAP contard a Nivel Nacional y Regional
con Comunicaciones-Coordinadores, que sis-
tematicen este enlace.

- La descripcidn de funciones de los diversos
organismos y de sus funcionarios deben ser
conocidos por todo el personal a coordinarse.

. = A nivel regional y local se establecerdn
comitds especificos de coordinacidn con re- '
presentantes de los productores, del BDA,
BNP, IDIAP, Extensibn Pecuaria, Sanidad Ani-
mal y otros organismos del sector pecuario.

c. Capacitacion

- Se realizaran actividades conjuntas de capa-
citacion para los funcionarios encargados de
la investigacidn, sanidad y transferencia de
tecnolecgia. Entre otras dreas temiticas,
esta capacitacion conjunta se referira a as-
pectos sociales y econdmicos de desarrollo
pecuario, diagnostico de areas y de fincas,
planificacion, evaluacidon y métodos para la
realizacidn del trabajo .y su supervision.
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d. Informacién

- Se establecerd un sistema permanente de
intercambio de informacion entre los fun-
cionarios de los diversos proyectos y de
las instituciones de crédito. Se progra-
mardn reuniopes periddicas conjuntas para
analizar los avances y proyectar las accio
nes futuras. Los informes de estas reunio
nes circulardn entre todos los funcionarios
de los diferentes organismos e instituciones
vinculadas al Proyecto.

e. Presupuesto

- E1 manejo del presupuesto constituira otro
elemento para la coordinacion, ya que la
Unidad Ejecutora del Programa supervisara
la programacidon y ejecucion de los progra-
mas anuales asi como el presupuesto finan-
ciero de cada organismo ejecutor y velard
para que los recursos se asignen en forma
eficiente y coordinada, ya que en el Comité
Asesor de 1a Unidad Ejecutora habrd repre-
sentantes de todos los organismos involucra
dos en la ejecucion del Proyecto.

f. Politicas .

- Los diversos proyectos del Programa tendrén
-politicas congruentes, especialmente en rela
cién a beneficiarios, dreas geograficas de
accidn, prioridades -tecnoldgicas, administra
cidén de personal, coordinacidn, participacion

de los productores y objetivos por regidn y
localidades.
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19. Costo Total del Proyecto

En el Cuadro No. 19 se presenta la estructura del
costo total del Proyecto por Categorfa de Inversién,
cuyo monto es de US$4.135,284,

En el Cuadro No. 20 se presenta el costo total del
Proyecto por categoria de inversién y origen de los
fondos, el aporte local asciende a US$2.218.789 y

el aporte externo es de US$1.916.495. Esta situa-
cion se origina en que el 28% del costo total corres
ponde a la Categoria Incrementos de Gastos Operati-
vos y el 18% a la Categoria Incrementos de Personal,
esta estructura refleja las caracteristicas del Pro-
yecto de la realizacion de actividades de los agen-
tes de extensidn a nivel de campo con los producto-
res pecuarios. En la seccion 4.1.8 de este Capitulo
se detallan los costos del Proyecto y la metodologia
de cdlculo.

Préyectb‘de‘Sanidad'Animal

E1 &rea de Sanidad Animal ha presentado durante muchos
afios en Panamd una politica basada en el énfasis en
salud pdblica veterinaria y en la prevencion de enfer-
medades exdticas. E1 presente Proyecto se basa en la
decision del Gobierno de Panamd en conferir un mayor
énfasis a su politica zoosanitaria en los aspectos pro
ductivos. Con esa finalidad se asume la necesidad de
consolidar las campaiias en ejecucidon e implementar
acciones organizadas contra los ectopardsitos de la
ganaderia.

Entre los principales problemas de la ganaderia del

pafs se encuentran las ectoparasitosis. Se destaca la
garrapatosis bovina que presenta una dispersion nacio-
na amplia, teniendo el torsalo y la mosca paletera una
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distribucion menor y limitada a zonas ecoldgicas
muy favorables para estos dos Gltimos parésitds.(*)

Las campafias en ejecucidn abordan zoonosis que pre-
sentan morbilidades muy bajas, siendo actualmente
el costo operativo muy alto, sino se racionalizan
con base a otras acciones de alto impacto econémico.

.

E1 Proyecto incrementard y reforzard la infraestruc
tura de los Servicios de Sanidad Animal del Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario, particularmente
en el campo de la parasitologia; a su vez mejorara
la capacidad operativa a nivel de campo tanto de
los médicos veterinarios regionales como de los pro-
ductores en la prevencion y control de las parasi-
tosis externas, especificamente la garrapata del
género Boophilus ssp. (transmisora de las enfermeda-
des piroplasmosis y anaplasmosis bovina), torsalo

y la mosca Paletera a traves de una campafia nacional
que incluya tanto a ganaderos pequefios, medianos,
grandes y los asentamiento campesinos.

Adicionalmente a las medidas de brevencién, control
y/o erradicacion que se establecieron en el Présta-
mo 372 OC/PN para combatir 1a brucelosis bovina y
porcina asi como la tuberculosis y rabia bovinas,
1a nueva programacion zoosanitaria contempla entre
otras cosas:

a. Consolidar e incrementar en foriia sistemdtica la
campafia de disgnéstico de la brucelosis bovina y
porcina preferentenente a fin de ir determinando
hatos, piaras y areas libres.

(*) Para mis detalles ver el Anexo No. 3 de esté Capitulo.

' EE E N FEFEEENNNENNENDEDN]






I E R SRR EEREEERERERERD

- 66 ~

b. Implantar-un sistema mas amplio de vigilancia
" epidemioldgica tanto para la brucelosis como
‘para la tuberculosis.

c. Incrementar 1a identificacion seroldgica del
ganado de las fincas que proveen animales para
reproduccidén o envian ganado a las ferias.

d. En 1o que corresponde a rabia intensificar las
acciones de control y erradicacion de los vec-
tores (murciélagos) y prevenir oportunamente
la enfermedad.

De esta forma se estaria garantizando el estado
sanitario del ganado dadas las exigencias del mer-
cado internacional y el interés del Gobierno de
Panama por incrementar sus exportaciones de carne.

E1 Proyecto contempla la integracion de la salud
animal a la'produccién, reforzada por la.partici-
pacion de los ganaderos y la incorporacion activa
de la comqnidad campesina de cada region, quienes
con base en su sentido comiin.y practico apoyan al
MIDA en el proceso de saneamiento del hato nacional.

E1 Proyecto de Sanidad Animal se integrard al Sub-
programa tanto a nivel central como a nivel regio-
nal y de campo como un elemento de apoyo especifico
a los Proyectos de Transferencia de Tecnologia
Pecuaria y el de Investigacion Pecuaria Aplicada,
como ya se indicod anteriormente.

El Proyecto de Sanidad Animal es de fundamental
importancia para la ejecucidén del Subprograma, ya
que sus actividades y campanas conducentes a mepo
rar el nivel zoosanitario de las existencias bovi-
nas y porcinas del pais, permitiran lograr el im-
pacto y mejoramiento .n los coeficientes zootécnicos
indicados en el Proyecto de Transferencia de Tecno-
logia.
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A continuacidn se presenta en forma resumida el
P}oyecto de. Sanidad Animal que se adjunta a este
Capitulo como Anexo No. 3.

1. Evaluacidn del Programa de Sanidad Animal MIDA/BID

E1 Programa ejecutado se analizard en sus compo-
nentes relevantes, sin embargo en términos genera-
les se puede sintetizar en los siguientes puntos:

a. Los aspectos institucionales relacionados al
servicio de campo incluido en las Direcciones
Regionales fue el factor limitante mayor del
Programa.

b.. Las enfermedades abordadas resultaron de pre-
valencia baja no obtante lo cual, 1os aspectos
de infraestructura y equipamiento permiten
abordar la segunda etapa en muy buenas condi-
ciones.

c. El1 componente de 1a Cooperacion Técnica com-
plement6é el esfuerzo nacional en el drea de
salud animal. '

A. Catastro Ganadero

Esta actividad sentd las bases del sistema de in-
formacion zoosanitaria que permite orientar la
toma de decisiones del area de Sanidad Animal.

Por los factores institucionales anotados ante-
riormente, su cobertura fue muy baja (Cuadro 21)
pues la realizaba un servicio con baja producti-
vidad.

Otros mecanismcs como la Declaracion Jurada, por
ser de medida trasversal interpretan mejor las
necesidades del Servicio Oficial, siendo el meca-
nismo propuesto. '
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B. Campafa dg Brucelosis Bovina y Porcina y
" Tuberculopsis Bovina

Estas tres campanas adolecieron de problemas
semejantes toda vez que el amplio volumen de
actividades ejecutadas por los servicios de
campo y el laboratorio tuvieron en .términos
de impacto un efecto reducido. |

Para todas ellas resultd valido que las acti-
vidades de vigilancia ebidemiolégica no fue-
ron tomadas en la forma que fuera dable espe-
rar,como tampoco existe la seguridad de que
todos los reactores fueran sacrificados, obje
tivo basico para estas campanas.

En los Cuadros 22, 23 y 24 se presenta un re-
sumen de la actividad realizada, la producti-
vidad y los aspectos de morbilidad para el
periodo 1981 - 1985.

C. Campana de Rabia Bovina

"Esta tampoco contd con cobertura 'de campo se-
gin 1o previsto y'el apoyo de laboratorio no
resultd ser el medio eficaz que se programd
para la ejecucion.

La falta de un soporte de vigilancia epidemio
16gica impidid lograr un impacto mayor atribu-
yéndose también ésto a la estructura institu-
cional y la falta de mecanismo de evaluacidn
objetiva.

En el Cuadro 25 se presenta la cobertura diag-
nostica de los laboratorios.
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D. Actividades de Apoyo a las Campafas
Fueron analizadas las que se consideraron sus-
tativas dividiéndose en dos grupos: uno de
ejecucion dentro de Sanidad Animal y otro desa
rrollo en las Direcciones Regionales. En el
primer grupo se analizd el apoyo de laboratorio
y de educacion sanitaria. .

E1 laboratorio no constituyé impedimento para
las campaiias aunque en el caso de rabia bovina
logrd niveles de apoyo adecuados. Educacion
Sanitaria tuvo un desempefio satisfactorio en
el uso de los medios de comunicacidon masivo
pero no fue responsable de la labor de campo,
de baja cobertura.

En cuanto al segundo grupo, es decir los ejecu-
tados a nivel de region, 10s mismos no tuvieron
objetivos compatibles con los de Sanidad /nimal.

2. Diagndstico sobre Ectopardsitos

Se realizd un diagndstico de zonas ecoldgicas
como habitats para el desarrollo de los ectopara-
sitos.

Se relevd las especies y géneros de garrapatas
existentes, se describen los ciclos evolutivos

con base a informacidon nacional y ia generada por
Consultores de la primeta etapa del Programa de
Sanidad Animal. La proporcion de predios afectados
ubica a esta parasitosis a nivel de holoendemia, es
decir la casi totalidad de predios afectados.
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En cuanto a la infestacidn de los bovinos por B.
microplus y los niveles de infestacion se detallan
en los cuadros 26 y 27.

. Enfermedades Asociadas

En el pais se ha detectado la presencia de Babesia
bovis, Bigemina y Anaplasma Marginale no se ha re-

portado A. Centrale y Paranaplasma caudatum. Hay
fuerte evidencia de alta prevalencia, prueba de
ello son las altas tasas de mortalidad y letalidad
que suceden a nivel de campo -con bovinos importados
de dreas libres de enfermedades mencionadas.

Participacidon del Productor y el Estado

E1 productor ha sido activo participante en el comba-
te de los ectopardsitos, aunque no conté—con asesora-
miento técnico en 1a materia por parte del Estado.

A nivel de finca se ha estimado un costo nacional en-
tre garrapaticidas y aplicacién que supera los 2 millo-
nes de USS$.

. Pérdidas Economicas Causadas por las Garrapatas

Analizados los principales conceptos de pérdidas
directos de la parasitosis, se estima que anualmente
superan los US$ 24 millones (Cuadro N° 28).

. Torsalo

Parasitosis externa del ganado propia de las zonas
de trépico hamedo causada por la larva de la mosca
Dermatobia hominis, ésta utiliza un huésped inter-
mediario para depositar los huevecillos scbre el
dorso de los animales.
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Por informaciones parciales levantadas por entrevis-
tas es de suponer una amplia distribucidon del problema
én Panamd. Se 1legd a detectar un 87% de fincas afec-
tadas en un muestreo para Boophilus.

En encuesta de opinidn un 56% de los ganaderos. reconoce
la presencia del pardsito en sus fincas.

No es posible precisar el monto de los dafios causados
por esta parasitosis, pero aparentemente el mayor dafo
es el que afecta a las pieles.

E1 problema aparentemente se resuelve por acciones
realizadas por los propios ganaderos al tratar otras
parasitosis externas por medio del bafiado de los ani-
males.

Alternat{va'Propuesta. Una accion sistematica compren-
dida contra la garrapata que considera el uso adecuado
de productos quimicos debera repercutir en una dismi-
nucion de la incidencia estacional que hipotéticamente
se eleva en las épocas 1luviosas.

No se plantea una accidn especifica bajo esquema de
campaia por falta de elementos para dimensionar y pre-
cisar metas -y estrategias técnicamente viables.

. Mosca Paletera

Es un insecto nematdfago clasificado como Haematobia
Irritans que estd distribuido ampliamente en las dreas
ganaderas del pais. '

Las encuestas revelan su presencia en el 74% de 172
fincas estudiadas. Sus piquetes causan molestias y
pérdida de sangre en los-animales y dafios considera-
bles a las pieles. '
Las pérdidas ocasionadas no estan cuantificadas.
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E1 ganadero al igual que para el Térsalo efectiia apli-
caciones de insecticida para controlar el problema y
es de esperar que con orientaciones paré el mejor uso
de estos productos y la accidn sistemdtica de la
Campaiia contra la Garrapata contribuya a el control de
este pardsito.

. Campafia de Control de la Garrapata

. Objetivos Generales

La ejecucion de esta Campafia aportara al desarrollo
socio-econdmico del pais y del sector en los siguientes
campos:

a. Aumentar la produccion y productividad animal con la
finalidad de ampliar los saldos exportables de bovi-
nos en pie y carne al circuito no aftésico de mer-
cadeo de productos pecuarios.

b. Generar condiciones ecoldgicas tendientes a viabi-
1izar los esfuerzos plblicos y privados destinados
a la mejora genética del hato panamefo, impedida
primordialmente por los altos niveles de infesta-
cion por garrapatas y morbilidad por hemoparédsitos.

c. Generar condiciones mas favorables para el desa-
rrollo del sector pecuario a través de tres moda-
1idades:

i. Responsabilidad de cobertura nacional total.

ii. Organizacion de la comunidad rural en torno a
problemas nacionales que le son propios.

iii. Implantacion de elementos de infraestructura y
servicios con un horizonte temporal mucho mas
prolongado que la propia campaia.






(*) Las metas se presentan detalladas por actividad en el Proyecto de Sar

Animal, Anexo N° 3.
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. Objetivos Especificos de la Campafia

. Control del Boophilus Microplus (garrapata comin del

' danado), hasta niveles macro y microecondmicos favo-

rables al pafs y los productores. Se valorard ade-
cuadamente un razonable equilibrio entre carga para-
sitaria pdr bovino, la géneracién de resistencia en
las garrapatas y la eventual ruptura del equilibrio
endémico y las hemoparasitosis.

. Prevencion de las hemoparasitosis trasmitidas por

garrapatas y vectores alternativos.

. Disminucion de las poblaciones de Dermatobia hominis

(Torsalo).

Disminucion de las poblaciones de Haematobia irritans.
(Mosca Paletera).

. Desarrollo de la Campafia de Garrapata(*)

Esta se 1levard a cabo en tres etapas:

a. Etapa de preparacidon institucional

b. Etapa de preparacién de campo con dos subetapas:
- Subetapa de sensibilizacidn. ‘
- Subetapa prepdratoria.

c. Etapa de lucha efectiva.

a. Etapa de Preparacion Institucional

En ésta el énfasis estara puesto en las siguientes
areas:

- Cooperacion técnica.

- Coordinacion con las institucicnes del sector
pecuario.

- Implementacion de la declaracion jurada.
idad
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Construccisn del laboratorio central, equipa-
miento e implementacion de técnicas.
Construccion de los puestos de paso para el -
control de transito de animales.

Construccion de bafiaderos de demostracién.
Registro de garrapaticidas.. |
Intensa labor de planificacion y evaluacidn de
las actividades. .

Instalacion de 1a Comision Nacional de apoyo en
la campafia de garrapata..

A partir de esta etapa las actividades se desarro-
11an por zona sanitaria. (Cronograma 1).

b. Etapa de Preparacidon de Campo:

Esta se desarrollara en dos partes, la primera: a

nivel de capital provincial y de centros poblados
con intensas actividades en las siguientes areas:

Amplia difusion de l1a campafia.
Labor de coordinacidon con Instituciones del Sector.

Instalacion de Comision Provincial ce apoyo a la
campana. °

Delimitacion de las areas y rutas de trabajo.

Organizacion de la comunidad para la construccidn
de bafiaderos colectivos(*).

Caracterizacion de cada uno de los corregimientos
segin tamafio de finca.

Programacion de la subetapa preparatoria.

La segunda parte subetapa preparatoria se desarro-
" 11ard a nivel rural con dos modalidades:

Reuniones con productores.
Visitas a la totalidad de las fingas.

(*).Mas detalles se presentan en el Anexo N° 3, asi como el borrador de Convenio

entre el MIDA y la Asociacion Nacional de Ganaderos para manejo y adminis-
" tracion de los bano$§ colectivos. _
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En las reuniones con productores se procederd a:

- Definir la modalidad de infraestructura que permi_
tird la ejecucion de la campafia seglin caracteriza-
cion del drea.

- Identificacidon de 1ideres comunitarios.

- Integracion de Comisiones Vecinales que adminis-
trardn los bafiaderos colectivos privados.

En las visitas a fincas se procederd a:

- Comprobar el grado de cumplimiento de la decla-
racion jurada.

- Verificaci6n de las condiciones de infraestructura
para la implementacidon de la.campaia.

- Asesoramiento sobre 1ineas de crédito disponi-
bles. (*)

- Demostracion del nivel de parasitacion del hato.

- Relevamiento de informacidon para el monitoreo y
la evaluacidn.

- Notificacion de las obligaciones que contrae en
] el marco de la campaiia.

c. Etapa de Lucha Efectiva:

La iniciacion de esta etapa dependerd de la entrada

de funcionamiento de los bafiaderos que permitan lo-

grar los niveles de cobertura estimado en el gra-

fico 1. En esta etapa los servicios provinciales

procederdn a realizar las siguientes actividades:

- Visitas a los bafiaderos con 1a finalidad de com-
probar el funcionamiento de los mismos y super-

visar la ejecucion de actividades, el nivel de
concurrencia y toma de muestras.

- Visitas a las fincas para comprobar el grado de
cumplimiento y la respuesta de la parasitosis
externa frente a los tratamientos.

- - Relevamiento de informacidn relacionada con el
logro de las metas.

- Incorporacidn gradual de actividades de adicstra-
miento en servicio sobre transferencia de tecno-
logia. .

(*) E1 Subprograma prevee utilizar las 1in.as de créditos existentes para cons-
truir la infraestructura necesaria a nivel de finca y compra de insumos |
requeridos para el control de los ectopardsitos. En el Anexo N° 3 s& indicy
en detalle estos aspectos.
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- Pa {t1c1par en las ?ctividades de_investigacion
acionadas con el monitoreo del equilibrio

enzoot1 co.

- Cuando las circunstancias 1o requieran aplica-
cién de las vacunas a las poblaciones de terneros
expuestas.

- Atencion de las fincas prob]ema por sospecha

de resistencia o de hemoparasitosis.
Esta secuencia de acﬁividades tendrd una distri-
‘bucidn espacial que permitird alcanzar la cobertura
de las cuatro zonas, en la etapa de lucha efectiva
para el quinto afio de la campada.

En el Cuadro N° 16 se presentan por zona sanitaria
o de lucha el nimero de explotaciones, el nimero
de cabezas bovinas y la superficie a cubrir por la
campafia, por tamafio de la explotacion ganadera.

D. Planes due Ejecutarda la Campana -

A través de los servicios de campo y en coordinacidn
con los laboratorios se ejecutaran los siguientes
planes:

. Plan de Etapa Preparatoria:

Con el liderazgo de los tres equipos nacionales de
preparacidon y la participacion del personal de los
servicios provinciales tendrd una duracion de 3 afos
lapso en que se cubrird todo el territorio nacional.

. Plan Operativo de Campo:

Contempla el trabajo habitual de campo para todos los
problemas de salud animal.

Tendrd componentes de la campana de garrapata en una
proporcion del 80 a 90%.

Esta ira decreciendo en el correr de los afios e in-
corporando otras actividades sanitarias y productivas.
Contemplara también la actividad de campo de las cam-
paiias de brucelosis y tuperculosis bovina indicados
por la vigilancia epidemioldgica.
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‘Plan de Emergencia:

En ‘su primera etapa abordard a rabia bovina como base
metodol6gica e incorporard enfermedades epidémicas y
exdticas. ’

Componentes del Proyécto

Los componentes relevantes del Proyecto serdn ordenados

dela siguiente forma:

Participécién del bedﬁctor

La participacion- de 1os productores estd prevista a
titulo individual con las acciones sanitarias de la
Campafia y en forma colectiva a través del apoyo ins-
titucional. Este se concibe a través de la integra-
cidn de las Comisiones Nacionales y Provinciales de
apoyo a la Campaiia y a nivel local con las comisiones
vecinales.

En materia de infraestructura los productores cons-
truirdn banaderos para fincas y comunidad por una
suma del orden de los US$ 4.300 mil. E1 consumo
incremental de garrapaticida por parte de ellos serd
para los 5 afios del Proyecto de US$ 667 mil.

»

Otras ob]igaciones del productor contemplan la Decla-
racion Jurada de tenencia de ganado, el uso de la
Libreta Pecuaria y el paso obligatorio por los puestos
de control ubicados en los 1imites de zonas sanitarias
del pafs. '

. Participacion de la Direccion de Asistencia Pecuaria

del MIDA

La éstructura propuesta para la ejecucion de esta
campafia dependerd de la Direccion Nacional de Asis-
tencia Pecuaria con amplia coordinacion con el
Departamento de Sanidad Animal.
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La Campafa de garrapata contard con apoyo de epidemio-

logfa y programacion de Sanidad Animal y con el servicio

de campo en directa dependencia al igual que el Labora-
. torio. '

Se prevee la construccion con cargo al Proyecto del
Laboratorio de garrapatas, los puestos de paso y 64
bafiaderos oficiales que ascienden a US$687.691. (*)

La cooperacion }écnica del Proyecto abarcando consul-
torfas y becas asciende a US$ 469.550, 66 meses/con-
tor y 33 meses becarios para apoyar y ejecutar aspec-
tos nuevos que contiene la campafia contra la garrapata.

Se incrementa moderadamenteel personal con 23 funcio-
narios en campo, 8 en puestos de paso, 10 en labora-
torio, 10 que representa un monto anual de US$224.510
para afios 1° y 2° y de US$ 238.160 para 3°, 4° y 5° afio.

La capacitacion interna en los 3 primeros semestres
destinados a los funcionarios de todos los niveles
asciende en total a US$ 84 mil.

Servicio de Campo

Los funcionarios asignados a este servicio dejan de
pertenecer a las Direcciones Regionales y pasan a
depender del Departamento de Sanidad Animal y de la
Campaiia de Control de la Garrapata. Se refuerzan
con los 3 equipos de preparacion de la Cahpaﬁa para
la ejecucion de la etapa respectiva.

Serdn ademds los ejecutores de los Planes Operativos
de Campo y de Emergencia.

Se le dotard de vehiculos por un total de US$886.374
y de un equipo especial para las acciones de campafa
que asciende a US$ 82.000. (*)

(*) E1 detalle de los costos se presenta en la Seccidn 4.1.8. de este Capitulo
y en el Anexo N° 3, Proyecto de Sanidad Animal.
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E1 gasto de garrapaticida oficial para puestos de paso
y acciones sanitarias en zonas aisladas asciende a
US$ 53 mil para todo el Proyecto.

la Libreta Pecuaria insumird un monto de US$ 120.000
para los 5 afios del Proyecto y el equipo destinado al
procesamiento de la informacion generada asciende a
Us$ 14 mil.

E1 incremento de vidticos se estima en US$ 293 mil
incluyendo los desplazamientos al interior del pafis
por todo concepto.

-Servicios de Laboratorio

Esta parte esencial de la campaiia se integra con cua-
. tro dreas de trabajo:

i. Entomologia: Que realizard servicios de apoyo en
en drea de Garrapatas, Torsalo y Mosca Paletera,
dando apoyo a la aprobacion de ixodicidas.
Estudiard problemas de resistencia e investigard
los ciclos bioldgicos de los parasitos en procura
de implementar medios estratégicos de combate.

ii. Hematozoarios: Tendrd como finalidad aportar eie-

mentos de diagndstico sobre las enfermedades trans-
mitidas por la garrapata.

Investigard la eventual ruptura del equilibrio
enzodtico.

iii. Inmunologia y Produccidn de Vacunas: Esta seccidn

tendrd como funcidn la caracterizacion de las cepas
de hemopardsitos actuantes en el pais y la selec-
cion de los destinados a produccidn de vacunas.

jv. Laboratorio de Quimica: Ademds de las actividades
destinadas a la aprobacion de garrapaticidas ten-
dra la funcidén de analizar las muestras de baios de

inmersidn en su concentracion.
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El costo de estos laboratorios asciende a
US$ 530,20 mil contemplando equipo, insumos, anima-
les de laboratorio.y su alimentacidn por 5 afios.

F. Coordinacion con el Proyecto de Transferencia de
Tecnologia
Finalmente en materia de coordinacidn con transferencia
de tecnologia se proponen instrumentos destinados a
lograr una integracidon futura. Con otras instituciones
del sector se preveen convenios de complementacidn a
nivel de campo, por ejemplo con COPFA.

4. Consolidacion de las Actuales Campaias (*)

A. Campanas de Brucelosis y Tuberculosis Bovina

a. Objetivo:
Es 1a consolidacion de la erradicacion de las dos en-
fermedades a través de mecanismos conducentes a la dis-
minucion de los costos operativos logrados por el acre-
ditamiento de la vigilancia epidemioldgica.

b. Componentes:

i. Vigilancia Epidemiolégica

Estas acciones se desarrollardn a nivel de estable-
cimientos de faena provenientes de animales de ori-
gen conocido. Para el caso de brucelosis, se
complementard con pruebas realizadas a nivel de

- plantas pasteurizadoras. Ademds las visitas &
fincas servirdn para complementar la actividad de
tareas de muestras con el mismo fin, con drreg!o d
la capacidad instalada de procesamiento de muesivas
que dispongan los laboratorios de la red.

(*) En el Anexo N° 3 se detallan las caracteristicas de estas campaiias, punto
5.20 del Proyecto de Sanidad Animal.
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Como estd prevista la participacion de Médicos

- Veterinarios de ejercicio libre en actividad de
certificacion de fincas 1ibres de brucelosis y tu-
berculosis bovina, la informacidn generada a ese
nivel suministrard datos que orientardn la activi-
dad de campo.

ii. Participacion de la Profesidon Fédico Veterinario de

. Ejecicio Libre: -
La Direccion de Sanidad Animal procederd a la aper-
tura de un registro que habilitard a los Médicos
Veterinarios para realizar certificaciones que se
1levardn a cabo con contralor oficial.

E1 pago de honorarios correrd por cuenta del produc-
tor quien recibid por su parte los beneficios del
pago por calidad de leche.

iii. Identificacion de Reaccionantes y Envio a Sacrificio:

Como consecuencia de la actividad de los servicios
de campo orientado por la vigilancia epidemiolégi-
ca, el personal oficial procederd a tuberculinizar
los animales de la finca y a efectuar las sangrias
correspondientes.

De detectarse animales positivos, se procedera al
aislamiento de la finca hasta tanto el productor
proceda a enviar a sacrificio a los citados ani-
males.

A este fin los servicios oficiales pondrdn a dis-
posicion del productor los recursos disponibles
como aporte para el cumplimiento de la medida.

En sintesis el robustecimiento de la vigilancia
epidemioldgica, la participacion de los Médicos
Veterinarios de ejercicio libre junto a la asig-
nacion de una carga de actividad en el plano ope-
rativo de campo colaboraran en el aunento de la
productividad del servicio y de la eficacia de de-
teccion:de fincas y bovinos positivos.
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No se descart§ el monitoreo de 1os instrumentos uti-
1izados con tan baja prevalencia conlleven a enmas-
car a través de falsos positivos o negativos, la

. verdadera situacion de la enfermedad.

B. Campaiia de Brucelosis Porcina (*)

El perfil de esta campafia es similar al de las anterio-
res, indicado en el punto V.A.

E1 componente de vigilancia épidemio]égica afrontard

. ) el elemento racionalizador y la participacion de ia
profesion liberal representard el esfuerzo de Sanidad
Animal por concentrar recursos en las actividades de
mayor significacion. La adopcion de medidas de aisla-
miento garantizardn que los gastos incurridos sirvan
para provocar un verdadero ihpacto en la enfermedad.

C. Campafia de Rabia Bovina (*)

La consolidacion de esta campaiia se prevee ejecutada
a través del plan de emergencia. Con la informacion
que se genere en la vigilancia epidemioldgica a nivel
-de finca, bafiadero de garrapata y establecimientos de
faena, se aportara la informacidn al plan de emergen-
cia. Este sera ejecutado por personal de campo esco-
gido sobre el cual recaerdn todos los esfuerzos nacio-
‘nales e internacionales destinados a la capacitacidn
de prevencidon de enfermedades exdticas. '

5. Capacitacion

Dado que la campaiia de la garrapata es una actividad
nueva que desarrollard el Departamento de Sanidad
Animal, se hard un esfuerzo muy importante en lo que
se refiere a capacitacion de los funcionarios, pre-
viéndose 1a realizacion de 57 cursos cortos durante
los dos primeros afios de ejecucidn del Programa diri-
gidos a todo el personal que ejecutard el Proyecto.

(*) En el Anexo N° 3 se detallan objetivos, actividades, procedimientos para 1a

ejecucion de estas campanas.
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A su vez se enviard al exterior a 7 funcionarios para
capacitarse en: operaciones de campo, laboratorio de
garrapata, lpboratorio de hemopardsitos, educacion
sanitaria y andlisis cuantitativo de bafios.

La justificacion, cronograma y mds detalles de las acti-
vidades de capacitacion se detallan en el Anexo N° 3.

6. Cooperacion Técnica

Para una eficiente ejecucidon del Proyecto es necesario
contar con una cooperacidn técnica de 66 meses/consul-
tor en las siguientes dreas: educacidn sanitaria (12
meses) operaciones de campo (18 meses), entomologia y
hemopardsitos (18 meses), quimica analftica (6 meses),
programacion, evaluacion y epidemiologia (12 meses).
Se considerard la contratacion de los consultores de
forma tal que los funcionarios que salgan-al exterior
a capacitarse tengan oportunidad de trabajar con los
consultores un periodo de 4 a 6 meses.

Los detalles de este punto se anexan en Anexo N° 3.

7. Marco normativo y procedimientos

‘Adjunto al Anexo N° 3 se presenta un anteproyécto de
un resuelto ministerial que le dara el marco normativo
a la campafia contra la garrapata, asi mismo se adjunta
elireglamento-de la campaiia y el manual de procedimien-
tos.

8. Ejecucion del Proyecto

La ejecucion.del Proyecto estd concebida para ejecu-
tar y coordinar tres lineas bdsicas técnico operati-
vas:

a. Laboratorio Central

Diagndstico de laboratorio especifico y de refe-
rencia.
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Control de calidad de productos bioldgicos.
" .Capacitacién y adiestramiento.

b. Laboratorios Regionales
Diagndstico de laboratorio inmediato.

Servicios de clinica, patologfa y cuarentena.
Supervisidn y apoyo a las campafias sanitarias.

¢. Actividades de Campo
Ejecucion de campafias sanitarias y vigilancia epi-
demiologica.

Integracidon de servicios veterinarios con los pro-
yectos de produccidon animal.

Educacidn sanitaria a productores.

Para la ejecucidon como ya se ha indicado se realizara
un esfuerzo considerable de fortalecimiento institu-
cional (construccion de laboratorios, puestos de paso,
y su equipamiento) y tamtién en la coordinacidn con
entidades piblicas y privadas (transferencia de tec-
nologfa, crédito, asociaciones de productores, COPFA),

- en el Anexo N° 3 se presentan los borradores de acuer-

dos que exigen las actividades de coordinacion.

Esta coordinacidn se apoyard en los comités a crearse
a nivel nacional, regional y local, ademds se contara
con el apoyo y supervision de la Unidad Ejecutora del
Programa, ubicada a nivel de Despacho Ministerial.

La ejecucion de la Campaiia contra la Garrapata y la
consolidacion de las Campafias de Brucelosis y Tubercu-
losis Bovina, Brucelosis Porcina y Rabia Bovina estan
intimamente relacionadas ya que practicamente se rea-
lizardn con el mismo personal y equipo bajo la misma
direccidn y unidad de mando, 1o que permite disminuir

"en forma sensible los costos de consolidacion de estas

G1timas campanas.

En el punto 5.21.1 del Anexo N° 3 se presenta en forma
detallada el Plan de Ejecucidn del Proyecto, por aiio,
drea (nivel central, laboratorio y servicio de campo)y
zona sanitaria del pafis.
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‘Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Se ha previsto un sistema de monitoreo y evaluacidn de
todas las éctividades.que ejecutard el Proyecto. El
monitoreo y la evaluacién permanente de las actividades
tienen como objetivo la deteccidon precoz y oportuna

de desviaciones y fallas para realizar las correcciones
correspondientes. _

En el punto 5.21.2, del Anexo N° 3 se presenta en de-
talle el sistema, procedimientos, indicadores e infor-
macion necesaria.para elaborar los indicadores de acti-
vidad e impacto de las campaiias contra garrapata, tor-
salo y mosca peletera; asi como para las campafias que
se consolidan tuberculosis y brucelosis bovina, bruce-
losis porcina y para la rabia bovina se presentan en

el punto 5.20.4.6 del Anexo N°3.

Viabilidad Técnica e institucional

La viabilidad técnica del Proyecto se fundamenta en la
necesidad de consolidar los logros obtenidos por las
campafias en ejecucidn y de controlar los ectopardsi-
tos, que como ya se indicd causas importantes perjui-
cios a la produccidon pecuaria. Asi mismo desde el
punto de vista técnico es necesaria su ejecucidn para
lograr el impacto deseado con la ejecucidn de los
proyectos de fomento ganadero. '
Para.ejecutar adecuadamente las nuevas actividades se
considera el apoyo de la cooperacidn técnica ya sefia-
lada y la capacitacion no formal en el exterior de
funcionarios nacionales en dreas claves; asi como las
actividades de educacion sanitaria a los productores

y la capacitacidn de los funcionarios en aspectos
generales y especificos de la campaia contra la garra-
pata.
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La experiencia ganada en la ejecucidon del Programa de
Sanidad Animal, primera etapa, servfré como base para
que la Direccion Nacional de Asistencia Pecuaria,
recientemente reestructurada, coordine la ejecucion de
10s Proyectos de Sanidad Animal y de Transferencia de
Tecnologia Pecuaria por medio de sus Departamentos
especializados con el apoyo de la Unidad Ejecutora del
Programa que se localizard a nivel del Despacho Minis-
terial del MIDA.

La reestructuracidn realizada en mayo de la Direccion
Nacional de Asistencia Pecuaria, aln en proceso de
implementacion considera dentro de sus planes y pro-
gramas operativos la ejecucion de estos proyectos por
10 que no se preveen dificultades.

Costos del Proyecto

En el Cuadro N° 29 se presenta el costo total del
Proyecto que asciende a US$ 5.444.257.00, la estructura
del costo indica que el 25% corresponde a incremento
de gastos operativos, el 21% a incrementos de personal,
el 16% a vehiculos (ya se indicd que esta categoria
puede disminuir en funcion de 1a compra de vehiculos
realizada en la Gltima quincena de agosto de 1986), el
13% a construcciones y el 10% a cooperacidn técnica.

Se debe sefialar que ésto se origina con el incremento
e intensidad de las actividades a nivel de campo que
implica la ejecucidn de las campafias de Sanidad Animal.
Se sefala también que durante el primer y segundo afio
de ejecucidn se incurre en el 62% de los gastos tota-
les, ésto se debe a que en esos afios se debe construir
y preparar toda la infraestructura de laboratorios,
equipos, vehiculos, de apoyo logistico, consultores y
capacitacion, a fin de comepzar el tercer afio de ejecu-
cion la lucha efectiva contra los ectoparé%itos en las
Zonas Sanitarias I y IV.
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En el Cuadro N°30 se presenta el costo total del Pro-
yecto por afio, categoria de inversidon y origen de los
fondos, para todo el periodo de aporte local alcanza
a US$ 2.592.851 o sea el 47.62%,y el aporte externo a
US$ 2.851.406.00 (52,37%). Esto se debe a 1a razén
indicada anteriormente, o sea el nivel de actividades
a nivel de campo que son financiadas por el aporte
local. Se puede apreciar claramente ya que una vez
realizadas las construcciones y adquisiciones de ve-
hiculos y equipos, a partir del segundo afio de ejecu-
cion el aporte local supera al aporte externo y a'par
tir del tercer afio practicamente lo triplica.

E1 detalle de los costos del Proyecto por categoria de
inversidn y requerimientos por item se presentan en
detalle en la Seccion 4.1.8 de este Capitulo y en el
Anexo N°3.

Beneficiarios del Proyecto

En Proyecto beneficiard a todos los productores pecua-
rios del pais, pequefios, medianos y grandes, en el
Cuadro N°16 se presentan el nimero de explotaciones,
34.062, discriminadas por tamafio al igual que el niime-
ro de cabezas bovinas.

También se beneficiardn en forma indirecta las curtiem
bres de la industria del cuero, ya que estos tendrdn
dafios menores a los actuales por efecto del control de
la garrapata y torsalo.

E1 MIDA y el pais en general se veran beneficiados al

incrementar la infraestructura y equipo, asi como per-
sonal capacitado, que permitirdn mejorar y mantener

el estado sanitario de las existencias bovinas y por-

cinas del pais, repercutiendo en forma positiva sobre

los indices de produccion y productividad de la gana-

L 4

deria nacional.
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Los funcionarios del Departamento de Sanidad Animal
y los productores pecuarios se verdn beneficiados
directamente por las actividades de capacitacion que
realizard el Proyecto.
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Subprograma.de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria ‘ o

Introduccion

Panama tradicionalmente ha tenido una economia
orientada hacia el sector servicios, donde el
sector agropecuario ha tenido una importancia
relativa de entre el 10 y 20%, participacion
que ha ido disminuyendo en la dltima década en
términos relativos aunque en términos absolutos
aumentd en un 18.6% entre 1970 y 1981.

E1 subsector agricola ha representado entre el
75 y 80% del PIB agropecuario y el subsector
pecuario entre el 15 y 20%; relacion estructu-
ral que parece mantenerse estable durante los
Gltimos afios.

De acuerdo con el Gltimo Censo Nacional de 1980/81
existen en el pais 149,975 explotaciones de las
cuales, 74986 son de ocupacidn principal agricola
representando el 49.9% y 8498 de ocupacion prin-
cipal pecuaria alcanzando el 5.6%. Las explota-
ciones agricolas cubren el 56.3%. E1 subsector
agricola representa entre el 75 y el 80% del PIB
y cubre ademds en nimero y superficie el 50% de
la actividad agropecuaria de Panama.

La agricultura de Panama tiene un serio problema
en las pérdidas que causan las diferentes plagas
y enfermedades qde atacan a los principales cul-
tivos del pais de consumo interno y exportacion.

En 1979 se elabord un estudio de las pérdidas
atribuidas a plagas y enfermedades, realizado
por la Direccién Nacionai-défProduccién Agricola
a través del DepartahenTQ‘&e'Sanidad Vegetal,
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)1egando a la conclusion de que en el pais en ese
afio en las 26 actividades principales se perdid
por los motivos antes citados una suma equivalente
a $63.5 millones de ddlares.

Las pérdidas mayores, expresadas en millones de"-
dolares, se registraron en banano con 28.9; cafa
de azlcar con 11.5; arroz con 7.8; maiz con 3.3;
sorgo con 2.8; café con 2.2; citricos con 1.1; y
platano con 1.3.

Un andlisis del desarrollo historicode las enfer-
medades y plagas en estos cultivos, muestra que
un control mds eficiente o el haber evitado su
introduccion, podria haberse cubierto con una mi-
nima proporcion de los costos ahorrados por pérdi
das evitadas en cualquier programa iniciado con
ese fin.

Uno de los resultados del desarrollo muy limitado
de los servicios de proteccion vegetal del pais,
ha sido la introduccifn al pais entre 1960 y el
presente de una serie de plagas y enfermedades de
importancia econdmica para la agricultura.

Mosca del Mediterraneo, Ceratitis capitata, Wied 1963
Roya de la Cafa de Azicar, Puccinia melanocephala, 1978
Moniliasis del Cacao, Monilia roreri, 1979

Carbon de la Cana de Azﬁcar,'Ustilago scitaminea, 1980

Mancha Mantecosa del Café, Colletrotrichum_Coffeanum
Cepa Noak, observada en la
écada del 70.

Sigatoka Negra del Banano y del Pldtano, Micosphaerella.

fijiensis var,
difformis.

"Mancha Amarilla de la Cafia, Cercospora Koepki

Anillo Rojo de! Cocotero, Rhadinaphelenchus cocophilus

Nemdtodo Dorado de la Papa, Globodera rostochiensis,
1967.
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La agricultura de subsistencia del mediano y pequefio
productor ademds de sufrir el impacto econdmico de
tales enfermedades endémicas, ha visto disminuir su
produccion con la aparicion de nuevas plagas y enfer
medades.

Es dificil cuantificar la demanda de un servicio de
sanidad y cuarentena vegetal, sin embargo es posible
lograr una idea preliminar de la situacion a través
de una serie de indicadores.

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Departamento de Cuarentena Agropecuaria desde su
inicio en 1983, se ha expedido a la fecha un total
de 8612 permisos de importacion y exportacion, de
los cuales 54.6% fueron para productos de origen
vegetal y 45.4% para productos de origen pecuario.

Dentro de la estructura y composicién de los permi-
sos de importacion el 37.1% son de productos de ori-
gen animal y el 62.9% de origen vegetal. En el caso
de las exportaciones el 27% son productos de origen
vegetal y el 73%de productos de origen animal.

Entre enero de 1983 y junio 30 de 1985, se ha proce
sado un promedio de diez permisos diarios 1o cual
muestra el trabajo que debe realizar el servicio de
cuarentena vegetal,

E1 actual sistema de proteccion vegetal tiene sus
origenes en el Decreto Ley N° 20 del 1°de septiem-
bre de 1966 sobre proteccidon fitosanitaria y en el
Decreto Ley N° 384 del 11 de diciembre de 1967 so-
bre pesticidas. A partir de esa fecha las funcio-
nes se han diseminado en 11 agencias del Estado
creando conflictos y traslapes de funciones.
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|a situacidn anterior requiere ordenamiento, armo-
nizacion y coordinacion para que el sistema sirva
a los propositos para los cuales fue creado y ga-
rantice que el pais se mantenga libre de enferme-
dades y plagas.

Resumiendo se puede sefialar que los principales
factores que trata de solucionar este Subprograma
son los siguientes:

i.

ii,

iii.

Reduccion de los rendimientos fisicos de
las cosechas: como ya se indico se estima
que dependiendo del cultivo se pierde entre
el 20 y 40% de la cosecha por causa de pla-
gas y enfermedades.

Introduccion de plagas y enfermedades: entre
1960 y 1985 se han introducido al pais al
menos ocho enfermedades que antes no exis-
tian y que .han reducido la eficiencia produc
tiva de dichas actividades con un costo apro
ximado en 1979 del orden de los $49.1 millo-
nes, sin contar el incremento en los costos
de produccion de dicha actividad.

Desarrollo limitado de 1os servicios de cua-

rentena y sanidad vegetal y de la legislacion

correspondiente, 1o que ha facilitado la ocu-

rrencia de los citados en los punto i. y ii.
de esta seccion..

A continuacidn se presenta en forma resumida el

Subprograma que estd compuesto por un solo proyecto,

el Proyecto de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agrope-

.cuario, para mis detalles ver el Anexo N°4 de este

Capitulo,
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Proyecto de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria

Situacién Actual

én Panamd se pierden-éerca de 100 millones de d&lares
de productos agrfcolas por problemas sanitarios. E1
diagnéstico realizado permite concluir que el Servi-
cio de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria no
afronta eficientemente el manejo de los problemas
fitosanitarios presentes y exdticos por las siguien-
tes causas:

- La inexistencia de una reglamentacién clara y pre-
cisa de las Leyes Bisicas de Sanidad Vegetal.

- Conjuntamente con ésto, la entidad encargada de la
Sanidad Vegetal se ha conformado como una institu-
cidn de hecho y de derecho recientemente por medio
del Resuelto No. ALP-14-ADM del 8 de mayo de 1986.

- La falta de identidad del organismo responsable de
la Sanidad Vegetal hasta esa fecha, a 1a vez que
disminufa su participacién como componente b&sico
del proceso de Produccién Agricola no permitid su
integracidn oficial con otros organismos naciona-
les e internacionales relacionados con el Sector
Agropecuario.

- La carencia de normas y gufas técnicas y procedi-

mentales para el desarrollo de las acciones de
prevencidn, hace que éstas no se realicen en una
forma técnica y coordinada.

- La ausencia de un servicio de diagnéstico técnica-

mente realizado que garantice a los agricultores
orientaciones acertadas para el manejo de los pro-
blemas fitosanitarios. ‘

- E1 uso inadecuado de los-agroquimicos por falta de

una orientacion técnica que ademds de elevar los
costos de la produ.cién contaminan el ambiente y
son un riesgo para la salud humana y de lo0s animales.
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- Las campafias que se ejecutan a pesar de estar tec-
nicamente concebidas no se realizan con la intensidad
Yy permanencia necesaria.

- Por no existir el Servicio de Diagnéstico Vegetal
debidamente organizado y no desarrollarse las acti-
vidades de fitoproteccién, existe una escasez de
informacién sistemitica y confiable sobre la inci-
dencia y seriedad de los problemas fitosanitarios
y del impacto de éstos en la produccidn.

- La carencia de infraestructura ffsica y de equipa-
miento, hace que los servicios de Sanidad Vegetal
y Cuarentena Agropecuaria no tengan la suficiente
presencia institucional que facilite la prestacidn
y demanda de los mismos.

- La carencia de medios de transporte para los fun-
cionarios impide dar un mayor y oportuno cubrimien-
to a las acciones de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria, que son necesario realizar para be-
neficio de la agricultura en general y para los
usuarios en particular.

- El personél técnico no es suficiente para las
actividades que debe realizar. Ademas carece de
apoyo logistico por falta de personal administra-
tivo, de oficina y de servicios generales.

- E1 nivel de capacitaci6n del personal es insufi-
ciente para una adecuada prestacion del servicio.

- No se dispone de informacidn técnica ni de medios
audiovisuales que faciliten la transferencia de
tecnologia fitosanitaria.

- La falta de asignaciones presupuestales oportunas,
suficientes y con designacion exclusiva, han oca-

. sionado-la descoptinuidad de las acciones fitosa-
nitarias emprendidas, con el consiguiente perjui-
cio para la agricultura por la reduccidn en la
calidad y cantidad de las cosechas. '
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2. Objetivos Generales

Establecimiento de un servicio efectivo de apoyo a la
produccién agricola en término de identificacién de
problemas fitosanitarios y aplicacion de medidas opor-
tunas de solucién.

Brindar al productor mecanismos fitosanitarios pre-
ventivos y que les permitan alcanzar fndices de pro-
duccibn adecuados del punto de vista ffsico y econé-
mico.

Lograr que se establezcan correctivos fitosanitarios
en los agroecosistemas y determinar medidas normati-
vas para que no se altere el equilibrio ecolégico
existente. ’

Disminuir los costos de proteccidn fitosanitaria por
cultivo, en base a un manejo racional y eficiente de
plagas y enfermedades.

Objetivos Especificos

Establecer una reglamentacién clara y precisa de las
leyes bdsicas de Sanidad Vegetal para facilitar su
aplicacién. ‘

Fortalecer las acciones cuarentenarias en los puertos,
aeropuertos, puestos fronterizos y demds sitios de
ingreso de productos agropecuarios con el fin de evi-
tar o retardar la introduccion de enfermedades, pla-
gas y malezas de efecto econdémico sobre la agricultura
del pafs.

Estructurar un Plan de Sanidad Vegetal para lograr un
manejo econdmico de los problemas sanitarios que
afectan la agricultura del pafs.

Disefiar un Plan de Divulgacion para informar a los
usuarios sobre las medidas de fitosanidad existentes
en el pafs.
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Producir informacién estadfstica sobre los aspectos

relacionados con todas las actividades de Sanidad
Vegetal.

Establecer lineamientoslpara tener una supervisidn
directa sobre el registro, uso y empleo de plagutci-
das utilizados en la agrlcultura.

Promoyer la publigac16n de Manuales Técnicos sobre
los diferentes aspectos de Sanidad Vegetal.

Capacitar al personal que realiza actividades de
Sanidad Vegetal.

—

- Dotar al servicio de Sanidad Vegetal de infraestruc-
tura fisica y equipamiento para facilitar el desem-
pefio de las acciones de Sanidad Vegetal y lograr una
mayor cobertura del servicio.

4. Metas

- Se disminuirdn los niveles de pérdidas por la accion
de plagas, enfermedades y malezas en el orden del 5%
al 20% dependiendo del cultivo, en el Cuadro N° 31
se presenta esta meta.

- Mediante la promulgaci6n de los Resueltos Ministeria-
les correspondientes se reglamentardn las leyes
bdsicas existentes, dando al pafs la base legal que

normard y facilitard las actividades de Sanidad Vege-
tal.

sitios de riesgos de introduccion de problemas fito-
sanitarios al pais con el establecimiento de un nuevo

puesto de control cuarentenario en Canas Gordas
(Chiriquf).

' - Se completard el cubrimiento cuarentenario de los
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- Se elaborardn cufias radiales, videos, se editardn y

publicardn afiches, plegables y boletines, se reali-
zardn charlas, conferencias, parcelas demostrativas

y dfas de campo que conformardn el Plan de Divulga-

cién que permitird informar a los usuarios sobre las
medidas de fitosanidad existentes en el pafs. En el
cuadro N°'32 se presenta la cuantificacidn de esta

meta.

Se establecerd 1a norma que regule la inscfipcién de
importadores, productores, distribuidores, plaguici-
das de uso .agricola y sitios de expendio de los mis-

- mos permitird tener una supervisidn directa sobre el

Registro, uso y empleo de &stos en la agricultura.

Se elaborardn y editard el Manual de Procedimientos
de Cuarentena Agropecuaria, el Diagnfstico Fitosani-
tario Continuo y Boletines Técnicos sobre manejo de
problemas fitosanitarios en cebolla, sandia y melén,
cacao y platano y otros cultivos.

Se capacitard al personal técnico a niveles de maes-
trfa, cursos cortos, adiestramiento y visitas de
capacitaciéﬁ. La cuantificacién de esta meta se pre-
senta en el cuadro 3 3.

Se construirdn y equipardn laboratorios, oficinas,
puestos de control cuarentenario y cdmaras de inci-
neracion. En el cuadro N° 34, se presenta la cuan-

- tificacion de esta meta.

5.

Se dotara al servicio de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria de un parque automotor. La cuantifica-.
cion de esta meta se presenta en el cuadro 35.

Estrategias

La Sanidad Vegetal se basa en principios de preven-
cibn, vigilancia sistemdtica, diagnéstico y proteccion.
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La prevencién es el método mds eficiente y econémico
en la lucha contra la accién de las plagas, enferme- .
dades y malezas de les vegetales y de. sus productos.

La vigilancia sistemdtica, el diagnéstico oportuno y
la evaluaci6én del dafio causado, deben ser tenidas en
cuenta al emprender programas de manejo contra los
organismos de naturaleza bi6tica y abidtica que causan
disminucién o pérdidas en la calidad de las cosechas.

La estrategia del proyecto consistird en:

Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MIDA, la elaboracién final y promulgacion de las nor-

mas reglamentarias de la legislacidn basica de Sanidad
Vegetal y velar por su cumplimiento.

Dirigir y coordinar el desarrollo de las actividades
relacionadas con el manejo integrado de plagas mediante
acciones de: Cuarentena Vegetal, Sistema de Informa-
cidn y Vigilancia Epidemioldgica, Diagndstico Vegetal,
Registro, Uso y Manejo de Plaguicidas y Proteccidn
Sanitaria a los diferentes cultivos.

Promover en coordinacién con entidades del Sector
Pablico y Privado campaiias educativas sobre las accio-
nes de Sanidad Vegetal.

Controlar el cumplimiento de los acuerdos nacionales

e internacionales sobre comercializacion, transporte

y manejo de productos vegetales para evitar la intro-
duccidn de plagas, enfermedades y ma:ezas.

Las estrategias anteriores se pondrdn en marcha me-
diante la ejecucidon de actividades de: Cuarentena
Agropecuaria, Informacién Fitosanitaria, Diagndstico
Vegetal, Proteccién Vegetal, Capacitacion y Asesoria
Técnica, debidamente apoyadas por Unidades de Computo -
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y Divulgacién

Este conjunto de actividades constituirdn el Plan de
Accidn del Proyecto que se ejecutard en un perfodo de
cinco afios. En una primeta etapa, se armonizard la
base legal, se fortalecerd la infraestructura fisica y‘
humana, se capacitard al personal técnico y se dardn
las bases técnicas y procedimentales para el funciona-
miento y operacién del servicio de Sanidad Vegetal.

A mediano y largo plazo mediante la continuidad de 1as
acciones de prevencidn, vigilancia, diagndstico y
proteccién, se buscard mantener a los cultivos de
Panamd libres de problemas fitosanitarios exéticos y
a los ya existentes mantenerlos a niveles econdmicos.

Plan de accibén del Proyecto

E1 Plan se compone de las siguientes actividades:

Actividades de Cuarentena Agropecuaria.

Coordinar, dir%gir, evaluar y supervisar las activi-
dades relacionadas con el control, inspeccidn y vigi-
lancia en los puertos aéreos, marftimos y terrestres

en materia de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

Aplicar las normas y requisitos sanitarios especfficos
para la exportacion e importacién de material Vegetal

y sus productos, asi como divulgar, unificar y exigir

el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes

sobre Sanidad Vegetal y.Cuarentena Agropecuaria.

Programar y ejecutar cursos de capacitaci6n y actua-
lizacidon de conocimientos, dirigidos a los funcionarios
del servicio.



'
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b. Actividades de Informacién Fitosanitaria:

- Desarrollar un sistema de vigilancia epidemiolégica
fitosanitaria que permita la obtenci6n de informacién
permanente ‘acerca del comportamiento de las plagas,
enfermedades y malezas de los cultivos en el tiempo y
en el espacio.

- Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar
la ejecucién de proyectos de vigilancia epidemioldgica
y de evaluacidn de pérdidas en cultivos.

- Llevar en coordinacién con las demds dependencias de
la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, las esta-
disticas relacionadas con dreas agricolas, su estado
fitosanitario, dispersi6én de plagas, enfermedades y
malezas, controles y otros datos que permitan elabo-
rar indicadores utilizables para planificar, ejecu-
tar y evaluar los distintos programas de fitoprotec-
cidn.

- Producir l1a informacidn epidemiolégica necesaria con
destino a organismos nacionales e internacionales.

- Prestar apoyo en el drea de su competencia a las
Direcciones Ejecutivas Regionales y dem&s dependen-
cias de l1a Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal.

c. Actividades de Diagndstico Vegetal

- Diagnosticar las plagas, enfermedades y malezas,
mediante trabajos de laboratorio y campo y recomen-
dar las medidas de control mds adecuadas. Con este
servicio se busca facilitar al agricultor el manejo
de los problemas sanitarios que afectan sus cultivos.

- Elaborar el Diagndstico Fitosanitario continuo de
plagas, enfermedades y malezas registradas y exoti-
cas a Panama.

- Coordinar con la Oficina de Divh]gacién y Capacitacion
la publicacion de materiales técnicos y divulgativos.
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‘= Apoyar las campafias de fitoproteccidn, las actividades
_ de informacién fitosanitaria y las acciones de los
_ agentes de extensidn agropecuaria.

Producir informacién sobre problemas sanitarios que
sirvan de base la iniciaci6n o reorientacién de pro-
yectos de investigacidn.

Asesorar a Cuarentena Agropecuaria en toma de deci-
siones.

Establecer programas de capacitacién sobre la utili-
zacidn de agroquimicos en los programas de control de
plagas, enfermedades y malezas. (*)

Inscribir y registrar los plaguicidas de uso agricola
e inspeccionar lps lugares de expendio de los mismos(**)

Prestar apoyo en el &rea de su competencia a las
Direcciones Ejecutivas Regionales y demds dependencias
de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

Actividades de Proteccidn Vegetal

Recomendar medidas de control para los problemas fi-
tosanitarios.

Disefar y desarrcllar campafias sistemdticas de educa-
cibén y divulgacidn sobre prevencidn y control de las
plagas y enfermedades existentes y no existentes en
los cultivos de café, cacao, platano y frutales.

Coordinar con la Unidad de Divulgacidn y Capacitacion
de la Direccidon Nacional de Sanidad Vegetal, la ela-
boracion de los medios de comunicacidn necesarios
para la ejecucion de las campafas.

(*) &1 MIDA tiene interés de crear el Departamento de Registro y Control de Agro-
quimicos, una vez creado y en funcionamiento esta actividad estard dentro de

su competencia.

(**) Esta actividad serd competencia del Departamento de Registro y Control de
Agroquimicos, a crearse de acuerdo al interés manifestado por el MIDA.
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Verificar las denuncias sobre la presencia de la
broca y de la roya del cafeto.

Asistir té&cnicamente a los cultivadores en el manejo
de los problemas fitosanitarios.

Establecer sistemas de control bioldgico tendientes a
disminuir las poblaciones de las moscas de las frutas.

Capacitar a los agricultores en el manejo de plagui-
cidas y equipos de aspersi6n empleados en el control
. ] quimico. (*) '

e. Actividades de Capacitacion

- Establecer un Plan de Capacitacidn que incluya: for-
macidén de profesionales a nivel de Master; realizacidn
de cursos fuera y dentro del pafs; visitas de capaci-
tacién al exterior sobre agronomfa y sanidad en los
cultivos de: café, pldatano, citricos y cacao y adies-
tramiento del persoﬁal paratécnico en técnicas de
laboratorio.

f. Actividades de Asesorfa Técnica

- Incluirdn consultorfas en:

- Elaboracion de manuales de cuarentena y cursos para
profesionales de Cuarentena Agropecuariaj; Epidemiolo-
gfa y Evaluacién de Pérdidas; Implementacién y desa-
rrollo del proyecto.

g. Actividades de Apoyo

i. De Estadisticas

- Establecer un Sistema de Cémputo y Estadisticas téc-
nicamente concebido, de tal forma que toda la infor-
macién generada en las diversas actividades de Sanidad
Vegetal sean sistematizadas para permitir asi su facil
utilizacion. '

(*) Esta actividad serd competencia del Departamento de Registro y Control de
Agroquimicos, a crearse de acuerdo al interés manifestado por el MIDA.
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i1. De Divulgacién

Establecer un sistema de divulgacion que apoye y coor-
dine todas las actividades de Transferencia de Tecno-
logfa Fitosanitaria due sea necesario realizar para

la ejecucién del proyecto.

Ejecuc16n~de1 Plan de Accién

Cuarentena Agropecuaria

Corresponde a Cuarentena Vegetal establecer los meca-
nismos necesarios para evitar o al menos retardar la
1legada al pafs y la dispersi6n dentro del mismo, de
los organismos cuasantes de dafios a través del ade-
lanto de las siguientes acciones:

Realizacién del seguimiento cuarentenario de post-
entrada a los productos de importacién cuando asf
lo requieran.

Expedicion de los Certificados Fitosanitarios de Ex-
portacién cuando asf 1o requiera el pafs importador,
previa inspeccién de los cargamentos.

Trimite en cuanto a Sanidad Vegetal se refiere de los
documentos que amparen los productos de importacidn
o exportacidn, una vez se compruebe su conformidad
con las normas vigentes.

Inspeccidn y prescripcidn de tratamientos de desin-
festacion y limpieza de los lugares de almacenamiento
de productos vegetales de trdfico internacional
(bodegas, silos, patios), con el objefo de mantener

" un estado sanitario satisfactorio de los mismos.

Expedicidn de licencias de movilizacidn interna de
material vegetal cuando el caso lo requiera.

Para la ejecucion de las anteriores acciones en forma
técnica y coordinada, se requiere una guia bisica que
estard constituida por un "Manual de Procedimientos
de Cuarentena Agropecuaria".



T UE UTE DYl TEE TEE UEE I UEE TEE WS W W EEam  pemew  Eeew e e e




- 105 -

‘ Igua]mente'se deberd dictar un curso tebrico-préctico
sobre Administraci6n y Operacidn de Cuarentena a los

.Ingenieros.Agrénomos y demds profesionales del ser-
vicio.

Para el control de la introduccién y/o movilizacidn
de materiales vegetales, de sus productos y subpro-
ductos y de los medios de movilizacién mediante la
aplicacidn de las leyes bdsicas existentes y de las
reglamentarias y procedimentales que se adjuntan can
este Proyecto(*), el servicio de Cuarentena Vegetal
regulard a nivel nacional las importaciones de mate-
riales vegetales a través del "Permiso de Importacién"
que establece la Ley; el condicionamiento de las mis-
mas tendrd su base técnica en el "Diagndstico Fitosa-
nitario continuo de plagas, enfermedades y malezas
registradas y ex6ticas a Panamd". -

E1 control a nivel regiohal comprenderd las acciones
de: inspeccién de materiales vegetales, sus produc-
tos y subproductos, mercaderfas en general y medios
de transporte en los sitios de ingreso al pafs
.(puertos, aeropuertos y puestos fronterizos), pres-
cripcidon de tratamientos a los prbductos vegetales
de importacidn y de exportacién que lo requieran y
supervisidn de su aplicacidn.

Para lograr una mayor eficiencia y armonia en el
desempeiio de las actividades cuarentenarias, serd
necesario establecer relaciones de trabajo con las
demds autoridades que en una u otra forma ejercen
actividades de control en los sitios donde se han
establecido puestos de Cuarentena. En este sentido,
se dard a conocer la dindmica y filosofia del ser-
vicio de las autoridades portuarias y aduaneras me-
diante la realizaci6n de seminarios, conferencias,
comunicaciones escritas? etc.

(*) Los borradores de estos decretos se presentan en el Anexo N° 4 de este Capitulo,
"Proyecto de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria".
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Los sehinarios serdn programados y ejecutados por

los Ingenieros Agrénomos responsables de las dreas
de operacién (Aeropuerto Omar Torrijos, Balboa, Colén
y Chiriquf) y promovidos con la suficiente anticipa-
cion para lograr la asistencia de las autoridades in-
vitadas. De igual forma se procederd con las confe-
rencias. Para la realizacion de las actividades an-
teriores, se contard con el apoyo de la Unidad de
Divulgacién'y Capacitaci6n. Los sitios de reunién
deberdn ser ubicados en los mismos lugares de trabajo.

Informaci6n Fitosanitaria

Las actividades de informacién fitosanitaria compren-
den la observacién y toma de datos de la aparicidon y
desarrollo de problemas sanitarios (plagas, enferme-
dades y malezas) de acuerdo a las distintas fases de
desarrollo de los cultivos (germinacidn, crecimiento,
floracidn, fructificacién, maduracién y cosecha), en
el tiempo (&poca del afio) y en el espacio (lugar geo-
grafico). Estas observaciones deben obedecer a una
metodologfa precisa, de tal forma que al final de un
perfodo de evaluacién se pueda inferir acerca del
efecto de 1a accidon de playgas, enfermedades y malezas
sobre la produccién de las cosechas. Lo anterior
implica que todas las acciones de informacidn fitosa-
nitaria deben quedar enmarcadas dentro de proyectos
especfficos. '

En la elaboracidn de éstos proyectos deben conside-
rarse aspectos como: Titulo, personal responsable,
sede del proyecto, duracién, justificacién y objetivos}
revisién de literatura, materiales y métodos, (en
éstos deben considerarse escalas para la evaluacidn
del daiio causado por plagas y enfermedades, sitios de
muestreo, unidad de muestra, tamafio de la‘misma, sis-
temas y épocas de muestreo), formulario para evaluacion.
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Con 1a informacién obtenida y teniendo en cuenta la
fecha en que estas se realizan, se construyen curvas
de progreso que permiten visualizar el comportamiento
de las plagas y enfermedades a través del tiempo.

Se mide el grado de interaccidn entre el ataque de
enfermedades, plagas y malezas y las condiciones am-
bientales; el nivel de efectividad de los controles
efectuados y ademds se pueden evaluar las pérdidas

en prbduccién atribufbles al ataque de plagas, enfer-
medades y malezas.

La informaci6n sanitaria serd una actividad perma-
nente y se realizard en fincas de agricultores en los
cultivos de arroz, mafz, sorgo, pldtano, cacao, café,
tomate, sandfa y melén, ubicados en las distintas
Direcciones Regionales del MIDA. Inicialmente se
recomienda se efectie en arroz, donde ya dispone de
escalas para la evaluacibn de plagas y enfermedades.

E1 manejo de la informacidn obtenida se hard con el
apoyo de la unidad de cémputo. La identificacibn de
problemas fitosanitarios serd apoyada por los labo-
ratorios de diagndstico. Para el andlisis de la
influencia del clima sobre el desarrollo de los pro-
blemas sanitarios, se puede disponer de los datos
que sobre factores climdticos posee el MIDA.

Dentro de la capacitacidn del personal debe realizarse
un curso sobre epidemiologia de tres semanas de du-
racién, dirigido a los Ingenieros Agrdonomos que eje-
cutardn estas actividades.

. Diagndstico Vegetal

E1 diagndstico concebido como el mecanismo para la
identificacion de la causa de los problemas ocasio-
nados por agentes nocivos a la produccion agricola,
es el eje de todas y cada una de las actividades que
se adelantan en la ejecucidn de un plan de Sanidad
Vegetal. A
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Por las consideraciones antériores, el servicio de
diagnéstico vegetal debe considerarse como columna
yertebral de 1a conformacién orgdnica de Sanidad
Vegetal en el pafs; pof su parte el laboratorio de
diagndstico serd el polo de desarrollo de la Trans-
ferencia de Tecnologfa Fitosanitaria.

En cada laboratorio profesionales y auxiliares capa-
citados que contardn con infraestructura ffsica y
equipo de laboratorio que les permita atender la de-
manda del servicio, atenderdn en forma gratuita al
productor agropecuario que lo solicite.

Ademds de las facilidades que debe ofrecer un labo-
ratorio, la eficacia del diagndstico radica en las
condiciones y caracterfsticas de la muestra objeto
del andlisis. Se debe disponer de 1a informacién
b&sica suficiente sobre condiciones ambientales, de
suelo y del cultivo objeto de estudio. De aquf la
importancia de l1a muestra y de los datos que rodean
el desarrollo de un proceso bidtico y abidtico.

Los resultados de los diagnfsticos realizados en los
distintos laboratorios del pafs, deben analizarse y
sistematizarse para elaborar el "Diagnéstico Fito-
sanitario continuo de plagas, enfermedades y malezas
registradas en Panamd". Para alcanzar esta meta
existird estrecha coordinacién con la Unidad de
Cémputo, con quienes se hard el disefio de los for-
matos que para el efecto sean necesarios. Estos
formatos serdn sujetos a pruebas preliminares y
ajustes antes de su impresidn definitiva.

Con este esquema de organizacion se pretende cono-
cer los cultivos, la superficie que cubren y los
problemas que afectan su produccién; igualmente la
djstribucién, mapificacion. e insumos utilizados para
el manejo de plagas, enfermedades y malezas.
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Tomando como base esta informacién generada y conso-
lidada se puede tener un enfoque real de 1atproduc-
cidn agrfcola y serd una herramienta Gtil para la
planeaci6n, programacién y ejecucién de proyectos
de divulgacidn y capacitacién.

d. Proteccidon Vegetal

Dentro de las actividades de proteccién vegetal, ade-
mds de las recomendaciones dadas en los laboratorios
. de Sanidad Vegetal a los productores de los diferentes
' cultivos, se incluye la ejecucidén de cuatro campafias
sanitarias dirigidas a 1a proteccibén de. Tos cultivos
de café, cacao, pldtano y frutales del ataque de pla-
gas, enfermedades y malezas.

Las campafias de café, cacao y pldtano se adelantardn
mediante la ejecucién de planes de comunicacién, con-
duccion de parcelas demostrativas y realizacidn de
dfas de campo. La de frutales, ademds de la ejecu-
cidn de las actividades anteriormente anotadas, in-
cluirdn las labores de trampeo y liberacion de para-
sitos y moscas estériles de 1a Mosca-Mediterrdnea.

i. Planes de Comunicacifn

Estos planes tendrdn como objetivo fundamental lo-
grar que el agricultor adopte el empleo de las prdc-
ticas sanitarias como una medida para reducir las
pérdidas en sus cultivos. Los mensajes sobre estos
aspectos serdn difundidos a través de -1a radio, la
television, plegables, afiches, charlas, conferen-
cias y reuniones con agricultores. En el cuadro 36
se presenta un resumen de estas actividades por ‘afio
de ejecucidon del Proyecto.
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i1. Parcelas demostrativas y dfas de campo

Estas se hardn en parcelas localizadas en fincas de
agricultores, donde el técnico de Sanidad Vegetal
éncargado de la campafia dard la orientacidn téc-
nica necesaria sobre el manejo agronfmico y sanita-
rio de la plantacidn.

Estas fincas serdn seleccionadas entre las de peque-
ﬁos'y medianos agricultores. Las parcelas tendrdn
una superficie de una hectdrea y la campafia en al-
gunos casos, costeard los insumos agrfcolas necesa-
rios (fertilizantes, fungicidas, insecticidas y mata-
malezas) y en ocasiones facilitard en calidad de
préstamo los equipos de aspersién.

Por cada Direccion Regional y por cada afio, se esta-
blecer&n parcelas las cuales se visitardn con una
periodicidad mensual. En cada visita se buscard la
participacidn de los agricultores vecinos con el
fin de que enteren de las prdcticas realizadas y se
familiaricen con las mismas. Cada semestre o afio,
se efectuard un Dfa de Campo por Direccifn Regional
para informar a los participantes sobre todas las
prdcticas sanitarias y agronbmicas realizadas y sobre
1a produccidn obtenida; igualmente se presentard in-
formacidn sobre el costo de los controles y el bene-
ficio obtenido. A estos dfas de campo deberdn ser
invitados ademds de los agricultores, funcionarios

~ de otras dependencias de Sanidad Vegetal, del MIDA,

del IDIAP, de SENEAGRO, del BDA, de la Facultad de
Agronomia y los demds que se considere conveniente. -
Paralelamente a 1o anterior es necesario disponer de
un inventario de las plagas, enfermedades y malezas
prevalentes en cada finca; del tipo de control emplea-
do para combatirlas; de la disponibilidad de fuentes
de agua y de equipos de aspersién para el control
quimico.
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Toda 1a informacifn debe recolectarse en los formu-
larios que para tal fin disefie 1a Unidad de Cémputo.

En el cuadro N° 32 se resumen las actividades demos-
trativas (parcelas y dfas de campo).

jii. Trampeo

E1 trampeo se realizard con el fin de tener informa-
cién acerca de la distribucién de las moscas de las
frutas y del indice de poblacién de las mismas. Las
trampas que se empleardn serdn del tipo Mac Phaill, '
las cuales 1levardn protefna hidrolizada y un atra-
yente especifico (trimedulre). Estas trampas serdn
colocadas préferencialmente a 1o largo de las vias
de comunicacidn en drboles frutales. Las trampas
serén evaluadas cada quince dfas; los especimenes
atrapados serdn enviados a los laboratorios de
Concepcidn o de Tocumen para su identificaci6n. En
estos laboratorios debe 1levarse un registro completo
sobre la identificacién, nimero, distribucién y épo-
cas de trampeo. '

En el cuadro N° 37 se presenta una relacidn de la
ubicacién de las trampas Mc Phail, por Direccién
Regional del MIDA.

iv. Monitoreo y Control de Plagas.

Para la deteccion y monitoreo de plagas en diferentes
cultivos se recurrird al empleo de atrayentes sexua-
les para imagos (feromonas). Igualmente se utiliza-
rdn insecticidas bioldgicos y hormonas de baja toxi-
cidad para favorecer el equilibrio ecoldgico.

. Actividades de Estadisticas

Se disefiaran todos los formularios que sean necesa-
rios para la recopilacion de la informacién generada
en el desarrollo de las actividades de: Cuarentena
Agropecuaria, Informacidn Sanitaria, Diagndstico Ve-
getal, Proteccion Vegetal y Capacitacidn.
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Se establecerdn los mecanismos para la recoleccién de
los datos generados en las distintas actividades y
procesard la informacidn recibida y mantenerla actua-
lizada.

Actividades de Capacitacién
i. Cursos de Post-grado

A nivel de Maestrfa es necesario la formacién de un
profesional en Divulgacién, uno en Entomologfa (manejo
integrado), uno en Entomologfa (granos almacenados) y
uno en Fitopatologfa (Nematologfa) a realizar en los
U. S. A. En Universidades de Latinoamérica se forma-
rén cinco Magister en Fitopatologfa (Epidemiologfa),
uno en Fitopatologfa (Bactereologfa), uno en Entomolo-
gfa (Control quimico), uno en Fisiologfa y dos en di-
vulgacidn. En el pafs cinco Magister en Entomologfia.

ii. Cursos cortos

A nivel de cursos cortos, cinco profesionales recibi-
rén capacitacidn de tres meses sobre Cuarentena Vegetal
en los Estados Unidos. En el pafs se ofrecerd un curso
de una semana sobre Administracién y Operaci6én de Cua-
rentenas a cinco Ingenieros Agrénomos. Este curso

serd dictado dentro de l1a consultorfa para la elabora-
cién del "Manual de Cuarentena Agropecuaria”. También
se ofrecerdn cuatro cursos de dos semanas de duracidn
cada uno sobre Cuarentena Agropecuaria, dirigido a

los inspectores que trabajan en estas actividades.

Se ha programado ademds dictar un curso sobre epide-
miologfa de tres semanas de duracidn, dirigido a los
profesionales que realizan actividades de informacidn
fitosanitaria. Este curso serd dictado en el pfimer
ano del proyecto dentro de la consultoria sobre
Epidemiologia. Los cursos sobre Cuarentena y Epide-
miologia se dictardn en el pafs.
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i1i. Visitas de Capacitacién al Exterior

Dentro de estas visitas de capacitacién al exterior
se incluye la visita de ocho agrénomos a Costa Rica
o Colombia, con el fin de capacitarse en 1a agronomfa
y manejo de problemas sanitarios del cultivo de café;
la de tres agrénomos a Costa Rica o Colombia para
capacitarse en la agronomfa y manejo de problemas
fitosanitarios en cacao; la de cuatro agrénomos a
Honduras (La Lima) o Colombia (ICA, Tulenapa en
Urabd) sobre agronomfa y manejo de problemas fitosa-
nitarios en cftricos. Estas visitas tendrdn una du-
racién de ocho dfas.

jv. Adiestramiento

En los laboratorios de Fitopatologfa y Entomologfa
del IDIAP, los auxiliares de los laboratorios de
Sanidad Vegetal recibirdn adiestramiento sobre téc-
nicas de laboratorio durante dos meses cada uno.

En el Cuadro N° 33 se presenta el nivel, duracién,
pafs, cronograma y cantidad para el adiestramiento
y capacitacién del personal.

. Actividades de Asesorfa Técnica

Dentro de estas actividades se incluyen la contrata-
cién de consultorfas para la elaboracién de manuales
sobre "Procedimientos de Cuarentena Vegetal", dado

| que no existe en el pafs una gufa que unifique cri-
- terios y procedimientos de este servicio en el desa-

rrollo de sus actividades. Este mismo consultor una-
vez finalizado su trabajo de elaboracién del manual,
dictard un curso de cinco dfas sobre Administracion
de Procedimientos Cuarentenarios a los Ingenieros
Agrdnomos del Servicio de Cuarentena Vegetal,'utili-
zando como base del curso la descripcidn,'uso y ma-
nejo del manual elaborado. La duracidn total de esta
consultorfa ‘serd de dos y medio meses.
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Se contard en igual forma con un consultor que
actuard como profesor en los cursos de capacitacién

a los inspectores de Cuarentena Agropecuaria; esta
consultorfa tendrd una duracidn de dos meses asf:

15 dfas en el primer afio (un curso), 30 dfas seguidos
en el segundo afio (dos cursos) y 15 dfas en el tercer
afio (un curso). Este consultor tendrd una contraparte
nacional que serd la encargada de 1a programacién,
coordinacién y desarrollo de los cursos.

Se dispondrd también con un consultor en Epidemiolo-
gfa, quien deberd asesorar al personal técnico que
desarrollard acciones de evaluacién y seguimiento de
los problemas sanitarios en los cultivos de impor-
tancia para la agricultura de Panami. Igualmente,
en consultorfa deberd considerarse la realizacifn de
un curso sobre Epidemiologia, Evaluacién de enferme-
dades y pérdidas atribuibles a problemas sanitarios.

También para la implementacién y desarrollo del Pro-
yecto se deberd contar con un consultor que asesore
al Organismo Ejecutor en 1o referente a la organiza-
cién, puesta en marcha y seguimiento del Proyecto.

8. Recursos necesarios para la ejecucidn del Proyecto
a. Construcciones
Respecto a infraestructura fisica, se programé la
construccién de una red de laboratorios de diagnfsti-
co, oficinas, puestos de cuarentena y cdmaras de in-
cineracion.
b. Equipos

E1 equipo necesario para el desarrollo del proyecto,
se agrupd en: equipos para laboratorio (Tipo Ay
Tipo B), equipo de computacidn, equipos de oficina
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(Tipos: A, B, C, D, E, F, G, y H), equipos de impre-
sién (Fotocopiadoras) equipo de dibujo, equipo para
cuarentena (para inspeccién, aspersifn, muestreo),
equipos pard campafias sanitarias (de café, cacao,
pldtano y mosca de las frutas), equipo audiovisual
(Tipo A y Tipo B) y equipo de cafeterfa. La cantidad
y localizacién de construcciones y equipos se pre-
senta en el cuadro N° 38.

. Vehfculos

E1 parque automotor estard conformado por: vehfculos
tipo rural, camionetas, microbuses, motocicletas y
botes. La mayorfa de este parque se incorporard al
proyecto en el primer afio.

Para la supervisifn de actividades de cuarentena,
informacién fitosanitaria, diagnéstico vegetal y
proteccifn vegetal, se necesitan ocho vehfculos
(cuatro de Cuarentena: Aeropuerto Omar Torrijos,
Puerto de Balboa, Colén y Concepcién y cuatro jefes
de Departamento). Para la ejecucidon de actividades
de vigilancia epidemioldgica en los principales cul-
tivos de las diez regiones administrativas del MIDA,
se necesitan 10 vehfculos de tipo rural. Para la
ejecucifn de campaias sanitarias en frente de tra-
bajo, se necesitan 10 vehfculos de tipo rural.

Como apoyo a los laboratorios de diagnéstito vegetal
se necesitan ocho vehfculos. Para las dreas costeras
y de diffcil acceso por via terrestre se necesita

un bote para la ejecucion de campafias sanitarias.

Para la movilidad del personal de Cuarentena en el
Aeropuerto Omar Torrijos se necesita un microbus.
Para la movilizacidn del personal de los laboratorios
de Tocumen (Panami) y Concepcién (Chiriqui), se ne-
cesitan tres microbuses. Como apoyo a las activida-
des administrativas se necesita una camioneta.
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Para puestos de cuarentena mdvil y actividades di-
vulgativas se requieren dos station ruraIeé, las
cuales estardn ubicadas en sede Central de la Direc-
cibn en Toguhen. Para la efectividad de las acciones
de inspeccién fronteriza y divulgacién se requieren
nueve motos, dos para Puerto Armuelles, 4ue atiende
también Charcho Azul, dos para Rfo Sereno, y dos

para Caflas Gordas, una para Puerto Balboa, una para
Cocosolo y una para Bahfa Las Minas. '

En el cuadro N° 39 se presentan las necesidades de
vehfculos, sus caracterfsticas y la distribuci6n de
los mismos. '

d. Insumos

Los insumos necesarios para el Proyecto se han agru-
pado en quimicos (fertilizantes, insecticidas, fun-
gicidas y herbicidas), bioldgicos (parésiios y adul-
tos estériles de la Mosca Med.), reactivos (para

uso de laboratorio), fumigantes (para actividades
cuarentenarias), distintivos para cuarentena (unifor-
mes y placas). En el cuadro N° 40 se presenta la
necesidad de insumos qufmicos y biolégicos; en el
Cuadro N° 41 los fumigantes, en el Cuadro N° 42 los
distintivos para cuarentena.

e. DiVulgacién
La divulgacién incluye la elaboracién, compra, trans-
misiones e impresidn de cufias radiales, videos, so-
novisos, transparencias, afiches, plegables y bole-
tines técnicos. En el Anexo N° 4 se presenta la rela-
cién de necesidades sobre divulgacidn.

f. Actividades Demostrativas

Se incluyen la conduccifén de parcelas demostrativas y
dfas de campo sobre café, cacao, platano y frutales.
En el cuadro N° 43 se preéenta la relacion de estas
actividades por afio y cultivo.
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g. De Personal

Es necesario incorporar 55 funcionarios. En el
cuadro N° 44 se presenta el personal a incorporar
durante los afios del Proyecto por formacién y catego-
ria.

9. Ambito del Proyecto

Para é1 desarrollo de sus actividades el servicio de
Sanidad Vegetal tendrd cobertura nacional. Las acti-
vidades cuarentenarias se realizaran en todos los
puertos, aeropuertos, puestos fronterizos, correos y
aduaneras internas del pafs.

Las actividades de informaci6n sanitaria se hardn en
los cultivos principales de cada una de las 10 direc-
ciones regionales del MIDA. E1 servicio de Diagnés-
tico Vegetal como apoyo a las actividades cuarentena-
rias, la vigilancia epidemiolégica y la proteccidn
vegetal prestardn sus servicios en laboratorios ubi-
cados en Tocumen (Panami), Santiago (Veraguas),
Penonomé (Coc1é), Las Tablas (Los Santos), Changuinola
(Bocas del Toro) y Las Palmas (Darién). Las campafias
sanitarias para controlar la mosca de las frutas y dar
proteccifn sanitaria a los cultivos de café, cacao y
platano, cubrirdn todo el pafs.

10. Relaciones con otras entidades

~ En el desarrollo de las-actividades de Sanidad Vegetal,
es necesario establecer vinculos: con el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias de Panamd (IDIAP) para
recibir informacion acerca de la tecnologfa sanitaria
generada, adiestrar al personal de Sanidad Vegetal e
informar sobre los problemas que se presentan en el
campo y que es necesario investigar. Con el servicio
Nacional de Extensidn Agropecuaria (SENEAGRO) para
lograr una mayor cobertura del servicio y una mejor
atencién a los usuarios.
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Con el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), para
que medianté el servicio de diagnfstico se dé apoyo a
los usuarios del crédito.

Con el Instituto Nacional de Agricultura (INA), para
transferir tecnologfa sanitaria a los futuros bachille-
res agropecuarios. Con la Facultad de Agronomfa para
introducir a los futuros ingenieros en manejo racional
de los problemas sanitarios.

Con las autoridades portuarias, Aerondutica Civil,
Fuerzas de Defensa, Aduana Nacional y Migracién, con
la finalidad de coordinar actividades de prevencién
en los puertos, aeropuertos y puestos fronterizos.

Con los organismos internacionales como el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), el Organismo Internacional de Sanidad Agrope-
cuaria OIRSA, el Centro Agronémico Tropical de Inves-
tigaci6n y Ensefianza (CATIE) y el Organismo Interna-
cional para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
con el objeto de intercambiar experiencias y recibir
asesorfa para el fotrtalecimiento técnico en la ejecu-
cidn de sus actividades.

Beneficiarios del Proyecto

Dadas las caracterfsticas y la cobertura del Sub-
programa o Proyecto de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria, los beneficiarios son numerosos y
recibirdn los beneficios con diferentes niveles de

- intensidad, a continuacidn se da un detalle de ellos.

Por las actividades de Cuarentena Vegetal los bene-
ficiarios son: 95 compafifas importadoras y 76 expor-
tadoras por la agilizacién en las actividades y trd-
mites de las operaciones de importacidn y exportacién;
12,320 productores de café en particular por las
acciones de prevencidn contra la roya y la broca del
cafeto y en general todos los productores'delhpafs
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y pafses del &rea al evitar la introduccién y dis-
persién de plagas, enfermedades y malezas a otras
dreas.

Por las actividades de Diagnéstico Vegetal se podrdn
beneficiar: 117,369 entre pequefios, medianos y grandes
productores al tener a su disposicién un servicio
gratuito de anflisis y recomendacién sobre problemas
fitosanitarios. .

A su vez numerosos agricultorés recibirdn capacitacidn
sobre el manejo y uso de plaguicidas al asistir a 112 -
cursos que se dictardn sobre el uso y manejo de los
mismos.

Por la realizacién de Campafias Divulgativas y Trans-
ferencia Sanitaria muchos agricultores tendrdn la
opcidn de informarse sobre las actividades de Sanidad
Vegetal al escuchar 34,675 cufias radiales, observar
114 transmisiones de videos y 20 sonovisos.

Los productores de café, cacao, pldtano y frutales
recibirdn beneficios al poder observar el efecto del
uso de tecnologfa sanitaria en las 920 parcelas de-
mostrativas y en los 115 dfas de campo que se reali-
zardn durante la ejecucién del proyecto.

Con las actividades de Capacitacion el pafs en gene-
ral y los funcionarios del MIDA en particular se
beneficiardn al recibir capacitacion a nivel de post-

.4 grado, en entomologfa, fitopatologia, fisiologfa ve-

getal y divulgacidn y en cursos cortos y giras de
capacitacion dentro y fuera del pafs.

Por 1a construcci6n de la infraestructura fisica:

el pafs y el MIDA contardn con la presencia insti-
tucional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria
al construirse, dotarse y equiparse siete laborato-
rios de Diagndstico Vegetal, construirse un nuevo
buesto de Cuarentena y una caseta de control.
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12. Evaluacion del Subprograma

Debido a que la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal
y Cuarentena Agropecuaria es de reciente creacion,
Resuelto N° ALP-14-ADM del MIDA del 8 de mayo de 1986,
serd necesario contar los servicios de un consultor
con experiencia en la planificacion, ejecucion y eva-
luacion de sistemas de Sanidad Vegetal. E1 consultor
deberd ser contratado a inicios de la ejecucion del
Subprograma a fin de elabgrar el sistema de seguimiento
y evaluaci6n ademds de un manual de funciones bajo el
que operard la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y
Cuarentena Agropecuaria.

El sistema de seguimiento y evaluacién debe conside-

rar todas las actividades que desarrollard el Subprogra-
ma y se basard en el logro de los objetivos y metas
propuestos, ademds de estar perfectamente coordinado

con el manual de funciones que deberd preparar. En

el Anexo N° 4 de este Capitulo, Proyecto de Sanidad
Vegetal, Anexo N° 69 se adjuntan los términos de re-
ferencia de este consultor.

13. Costos: del Subprograma

En el Cuadro N° 45, se presenta la estructura del
costo total por categoria de inversion que indica que
el 25% del costo corresponde a construcciones, el 23%
a incrementos de personal, el 15% a equipos, el 11%

a incrementos de gastos operativos, el 12% a coopera-
cion técnica y el 9% a vehiculos.

E1 costo total del Subprograma o Proyecto asciende a
US$6.800. 659, de los cuales el aporte local asciende
a US$2.510.030 o sea el 36,91%y el aporte externo

a US$4.290.269, el 63.09%del total, ver Cuadro N° 46.
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Respecto al cronograma de gastos por afio, durante el
primer afio se invertird el 41.83% del costo total, el
segundo afio el 27.4% y para los tres dltimos afios el
11.33% 10.34%y 9.2% respectivamente.

Tanto l1a estructura como el cronograma de inversiones
reflejan perfectamente las caracteristicas del Sub-
programa, una fuerte inversidn inicial en la construc-
cion y equipamiento de los laboratorios para dotar

a los servicios de la infraestructura de apoyo bdsica.
E1 rubro incrementos en personal mantiene una parti-
cipacion importante, que crece en forma relativa a
medida que avanza la ejecucidn del Programa, ésto se
debe a 1a necesidad de reforzar el personal durante
los tres primeros afios dado que se estd creando una
Direccion Nacional. Casi el mismo comportamiento

se observa con el rubro incrementos de gastos opera-
tivos, el que obedece a las razones sefialadas ante-
riormente.

En 1a Seccion 4.1.8 de este Capitulo se presentan
detallados todos los requerimientos y los costos del
Subprograma, en el Anexo N° 4 se presenta en detalle
sus justificaciones.
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4.1.8. COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

4.1.8.1.

1.1

1.2

METODOLOGIA DEL ANALISIS

Concepto de la Piramide de Costos

Este epfgrafe explica, en una primer aproximacién, el procedimiento seguido
para llegar a obtener los costos totales del Programa. Partiendo de la
estimacion de costos para cada uno de los Proyectos de una forma desagre-
gada y mediante la posterior agregacion de los mismos se obtieme el
total de costos a nivel de Subprograma y Programa respectivamente.

Categorfas de Costos Utilizadas y Rubros Dentro de Cada Categoria

La clasificacidn utilizada para la identificacidén de las distintas cate-
gorfas de costos y los rubros incluidos dentro de cada una de ellas, se
basa en las recomendaciones que al respecto ha hecho el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), y en el Manual que de acuerdo a las mismas fue
entregado, en su dfa, a cada uno de los consultores encargados de los
estudios técnicos de cada una de las areas afectadas por el Programa.

Esta clasificacidén queda como sigue:

1- Rubros de Costos de Ingenieria y Administracidn
2- Rubros de Costos Directos
3- Rubros de Gastos Concurrentes

4- Rubros de Gastos de Cooperacidn Técnica

1. Rubros de Costos de Ingenierfa y Administracién

Esta categorfa incluye los costos relacionados con la Ingenierfa y
Arquitectura del Programa, y los Costos de la Unidad Ejecutora.

Entre los costos de Ingenierfa y Arquitectura se incluyen la terminacién

de planos, la contratacién de firmas para la supervision de obras y
los costos necesarios para completar disefios de adaptaciones arquitecto-
nicas.

Como costos de la Unidad Ejecutora se incluyen Personal, Equipamiento
y Gastos de Operaciodnm.

Dentro de esta categoria se incluye también el costo imputable a cual-
quier tipo de estudio que se considere relevante para la buena marcha
del Programa y que se necesite llevar a cabo paralelamente a la eje-
cucién del Programa.
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2. Rubros de Costos Directos

a)

b)

c)

d)

Construcciones

Este concepto incluye la construccidén, adecuacién y ampliacién de
edificios. En el caso de las adecuaciones y ampliaciones, se
parte de que ya se poseen las instalaciones. Los planos deben
estar listos a nivel de proyecto o anteproyecto. A la hora de
estimar los costos de construcciones ha sido considerado el tamaiio
de las obras, el costo unitario, el cronograma de ejecucidn, asi
como el estado de los planos y ahteproyectos.

Entre las principales edificaciones que el Programa incluye se
encuentran laboratorios, oficinas, cadmaras de incineracidén, patios
de secado de semillas, cuartos de frfo, aulas con dormitorios y
servicios, entre otros. '

Maquinaria

Incluye maquinaria agricola y todo tipo de maquinaria pesada que
el Programa ha requerido, sean tractores, cualquier tipo de equipo
de labranza, maquinaria para procesar semillas, maquinas para
mezclar alimentos, etc.

Se consideran precios en el pais sin impuestos, asignindose en el
tiempo en funcidn de los cronogramas de adquisicidén propuestos.

Equipos

Incluye todo aquel material que por su caracter liviano es fécil
de diferenciar de la maquinaria. El1 Programa incluye equipos de
computacidn, laboratorio, oficina, impresidn, audiovisual, inse-
minacidn, cafeterfa y al igual que en las otras categorias la
estimacién de los costos se ha realizado teniendo en cuenta la
cantidad, el precio unitario en el pafs sin impuestos y el co-
rrespondiente cronograma de adquisiciodn.

Vehiculos

Los vehfculos mis comunes considerados han sido vehfculos tipo
Sedan, camionetas de todo tonelaje, jeeps, station rurales,
buses, microbuses, botes motores y motocicletas.

La determinacién del nimero de vehiculos ha sido realizada tomando
en consideracién las necesidades incrementales, la necesidad de.
reemplazar el parque actual por su estado, edad y vida dtil, asi
como la capacidad de mantenimiento de estos vehiculos por parte de
la institucion receptora.
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De nuevo, los precios utilizados han sido en el pais libreé de
impuestos.

Insumos

Han sido contemplados todos aquellos insumos de caracter técnico
imprescindibles para poder llevar a cabo las actividades del
Programa, tales como reactivos para laboratorio, vacunas, medicinas
para el ganado, productos biolégicos, productos farmacéuticos,
quimicos especificos, semen congelado, tintes, colorantes, reacti-
vos, etc. ’

Estos costos presentan dos variantes en su estimacién. En algunos
casos ha sido posible dar umr listado preciso de cantidades y pre-
cios unitarios para cada uno de los insumos contemplados. En
otros en cambio, lo que se ofrece es un monto global anual corres-
pondiente a un grupo de insumos.

Animales

Este rubro comprende aquellos animales que se requieren como parte
de la accién del Programa, concretamente pies de cria porcinos
para el Proyecto de Investigacidn Pecuaria y animales experimenta-
les para el Proyecto de Sanidad Animal en la Campaiia contra la
Garrapata. Todos estos animales se comprarin en el pafs.

Publicaciones

Este rubro representa la adquisicién de material de caracter edu-
cativo publicado de diferentes formas, ya sean libros técnicos,
revistas especializadas, folletos o materiales didacticos. En el
caso de revistas cientificas la Institucidén se obliga a mantener
la suscripcién a partir del dltimo afio de ejecucion del Programa.

3. Rubro de Gastos Concurrentes

a)

Adquisicidn de terrenos

Este rubro se reviste de cierta especialidad, ya que en muchas
ocasiones el Pais debe obtener la propiedad escrita de los terrenos,
si bien la forma de obtener la propiedad puede no representar un
intercambio monetario.
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La situacion legal de los terrenos afectados por las actividades
necesarias para el desarrollo del Programa, es clara para todas
aquellas construcciones y remodelaciones que se ubican en Tocumen-
Panamia, puesto que los terrenos son propiedad del MIDA, al igual
que las instalaciones de Investigacidén Bovina en Gualaca-Chiriquf
propiedad del BDA. La situacidén no es la misma para el resto de
los terrenos donde su estado legal, hasta la fecha, ain se encuen-
tran en fase de negociacion.

Incrementos de personal

Este rubro incluye s8lo el personal nuevo (incremental) que se .
incorpora por primera vez debido o por causa de la ejecucidn del
Programa. No se acepta como personal incremental el que es reubi-
cado, es decir, el procedente de cualquier otro Departamento. Los
niveles de salarios devengados por el nuevo personal no pueden
estar por encima de los que paga la Institucidén en cuestidn, y
para tal efecto ha sido utilizado el Decreto Ejecutivo No. 71 del
2 de octubre de 1984 por el cual se aprueban los reglamentos reque-
ridos para la implementacidn del Escalafén Profesional de las
Ciencias Agricolas, establecido y regulado por Ley 11 de 12 de
abril de 1982.

Los costos estimados incluyen dilo a afio, el décimo tercer mes.

Las categorfas profesionales consideradas han sido Personal
Directivo, Técnico, Administrativo, de Oficina y de Servicios
Generales.

Incrementos de Gastos Operativos

Los gastos operativos son aquellos que se ocasionan por la operacidn
y funcionamiento normal de una institucidn y deben guardar relacién
con los gastos de inversidn.

Las categorias de gastos operativos consideradas han sido manteni-
miento de maquinaria, de equipo, de vehiculos, gastos de combus-
tibles y lubricantes, gastos en llantas, viaticos y gastos de viaje,
materiales y iitiles de oficina. ’

'Hay que sefialar que la estimacidn del costo de mantenimiento de

vehiculos ha sido realizada en funcién de los datos proporcionados °
por el MIDA para 1985.

Monitoria

Este componente incluye los recursos necesarios para la instalacién
y operacién de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién del Programa
en todos sus aspectos y debe contemplar al menos los costos ‘de
personal, equipo y gastos de operacidn.
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4. Rubro de Gastos de Cooperacidédn Técnica

Son los gastos en que se incurre para el mejoramiento de los recursos
humanos de las Instituciones participantes en el Programa. Han sido
considerados dos rubros principales. El primero de ellos, Adiestra-
miento y Capacitacidn, incluye cursos de post-grado, cursos cortos y
visitas de capacitacidén, especificindose el nivel, aifios de duracién,
costos anuales y cronograma de entrenamiento. El segundo, Consulto-
rias, va acompafiado de la especialidad, nivel de entrenamiento, tiempo
de la consultorfa, términos de referencia y propuesta del nivel de
remuneracién. )

1.3  Breve Descripcién del Programa de MULTIPLAN

Para facilitar la estimacidén de los costos del Programa, ha sido utilizado
un programa de microcomputador conocido por el nombre de MULTIPLAN.

MULTIPLAN es una hoja electrdnica de trabajo que permite manipular los
datos y realizar todos los cdlculos que a menudo resultan tediosos.
También da respuestas inmediatas a los cambios que se quieran introducir
y ayuda a cuantificar el efecto que estos tienen en nuestro analisis.

Para poder hacer uso de las hojas electrénicas de trabajo se dispone de
un menid o de una serie de comandos que dan la opcidén que se requiera para
realizar,los cdlculos. A continuacidn se da un breve resumen de las fun-
ciones de las opciones del mend principal.

ALPHA Se utiliza para introducir texto dentro de la hoja de
trabajo.

BLANK Tiene por significado "Borrar" y se utiliza para borrar el
contenido de una o varias celdas.

COPY Copia la informacidén de una o varias celdas en otra parte
de la hoja.

DELETE Elimina tanto columnas eomo renglones y toda la informacién

que éstos contienen.

EDIT Permite editar texto y férmulas para realizar correcciones

sin necesidad de volver a introducir todo el texto o for-
mula.
- FORMAT Permite modificar la forma de cada una de las celdas y su
contenido.
GOTO Permite desplazarse dentro de la hoja de trabajo.
HELP “AYUDA", conduce al tutor de MULTIPLAN, el usuario debe

recurrir a &1 cuando requiera ayuda en el uso del programa.

INSERT "INSERTAR", este comando permite insertar tanto renglones
como columnas.
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Protege las celdas de toda la hoja o de parte de la misma.

Mueve la informacién contenida en las colummas o renglones
a otra parte de la hoja.

Permite definir celdas bajo un determinado nombre.
Se sale del Programa MULTIPLAN

Clasifica los datos en orden ascendente o descendente.

Es el manejador de los archivos de MULTIPLAN y permite gra-
bar o cargar los distintos programas.

Debe ser utilizado para introducir nimeros en la hoja.
Permite abrir ventanas dentro de la hoja.

Permite ligar varios programas de manera tal que los resul-
tados obtenidos en un programa sean datos de otro.

1.4 Componentes de Costo de Cada Subprograma

Para la determinacién de los componentes de costo de cada uno de los
Subprogramas se ha seguido un mismo procedimiento que respeta en todo
momento las clasificaciones por categorias y rubros establecidas en el

punto 1.3.

Asf, se procedis, en el caso del Subprograma de Fomento

Ganadero, a identificar de forma individual, los componentes de costo de
cada uno de los Proyectos por los que estd constituido, utilizando para
ello un mismo programa standard de microcomputador. Lo anterior ha per-
mitido un tratamiento homogéneo y desagregadopor categorias y rubros de
los costos de los Proyectos de Transferencia de Tecnologia Pecuaria,
Investigacién Pecuaria y Sanidad Animal. Para cada uno de ellos se ha
elaborado un conjunto de cuadros (ver Anexo 1) que recogen costos di-
rectos (construcciones, remodelaciones, equipos, insumos, maquinaria,
vehiculos, animales, publicaciones), gastos concurrentes y costos de
cooperacidn técnica. Cada uno de estos cuadros presenta los costos
para cada uno de los cinco afios de ejecucién de cada uno de los Proyec-
tos, diferenciando entre aporte local y aporte extermno.

El aporte externo ha sido eomputado considerando los rubros correspon-
dientes a equipos, maquinaria, insumos, construcciones y remodelaciones,
adquisicién de vehiculos, animales, publicaciones y cooperacidn téc-
nica, si bien en esta dltima categorfa sdlo se ha considerado aporte
externo el costo correspondiente a consultorias y a capacitacién en el

- extranjero.

Los costos correspondientes a la capacitacion de funcio-

narios en Panami se han considerado aporte local.

El aporte local ha sido calculado mediante el computo de los rubros co-
rrespondientes a gastos recurrentes, es decir, adquisicidn de terrenos
(si la hay), incrementos de personal, mantenimiento de edificios, equi-
pos y maquinaria, mantenimiento de vehfculos y monitoria. Como se
indicé en el parrafo anterior, ha sido considerado como aporte local el
costo correspondiente a la capacitac.én de funcionarios en Panami.
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También hay que sefialar que al no existir en el momento de redactar este
informe una definicién clara de cémo debe ser considerado el costo de
mantenimiento de vehiculos, si como aporte externo o como aporte local,
en el Anexo No. 1 se presenta una doble estimacidén de costos. La primera
de ellas incluye este rubro dentro de lo que el Gobierno de Panamid debe
aportar al Programa. En la segunda este rubro se considera aporte del
BID.

El mismo procedimiento ha sido utilizado para la determinacidn de los
costos del Subprograma de Sanidad Animal y de la Unidad Ejecutora.

Resumen a Nivel de Subprograma: El Comando XTERNAL de MULTIPLAN

El comando XTERNAL de MULTIPLAN nos permite realizar una agregacidn de
los costos estimados segin categoria, en un cuadro resumen por cada
Proyecto y que por ende nos conduce al resumen por Subprograma. E1
procedimiento opera de una forma sencilla, basta con utilizar el comando
NAME para mediante un nombre determinado poder trasladar el total anual
para los cinco afios de ejecucidn de cada una de nuestras categorias de
costos a nuestro cuadro resumen por Proyecto. Para ello, el comando
XTERNAL nos permite invocar cada uno de los rangos que han recibido un
nombre, los extrae de su archivo correspondiente y los traslada al
cuadro resumen de costos. Las posibilidades de errores en calculo se
reducen asf al miximo, ya que en ningin momento volvemos a introducir

de nuevo la informacidén correspondiente a los cuadros de costos por cate-
gorias, sino que estamos utilizando la informacién original tal y como
se presenta en las estimaciones de costos por categoria.

Resumen A Nivel de Subprograma Y Programa'

El mismo procedimiento descrito en el parrafo 1.5 nos permite extraer
de los cuadros resumenes a nivel de Proyecto y Subprograma la infor-
macidén necesaria para elaborar el resumen de costos a nivel de Programa.

Precios utilizados y Estandarizados

De forma general, los precios utilizados han sido aquellos aportados
por los consultores en sus informes para cada una de las categorfas de
gasto. No obstante, para el cdlculo del costo de los vehiculos han
sido utilizadas las cotizaciones de precios libres de impuestos dados
por las Agencias Comerciales en el mes de agosto de 1986.

Para el equipo, materiales y ditiles de oficina, han sido utilizados los
precios adquiridos mediante licitacién Pidblica No. 5 del 13 de noviembre
de 1984 y Licitacién Pdblica No. 11 del 20 de noviembre de 1985 respec-
tivamente. Estos precios no incluyen el 5% de I.T.B.M. y cualquier ren-
glén que se desee ser efectuado libre de impuestos debe ser comunicado
por escrito a las casas comerciales para que éstas descuenten del precio
los impuestos correspondientes.
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4.1.8.2 COSTOS POR SUBPROGRAMA

2.1 Fomento Ganadero y Sanidad Animal

2.1.1 Investigacidn Pecuaria Aplicada y Produccidn de Semillas

Los cuadros 1 a 36 del Anexo No. 1 de este Capitulo muestran los
costos del Proyecto de Investigacién Bovina y Porcina. El1 proce-
dimiento seguido ha sido el de estimar los costos del Proyecto

de una forma desagregada para llegar a obtener el resumen de
costos del Proyecto (Cuadro No. 36) por un monto de US$2.796.951.

Dentro del rubro de costos directos el cuadro No. 1, Construccio-
nes, incluye las instalaciones de Investigacidén Bovina, Inves-
tigacion en Semillas y la remodelacién de galeras para ceba
porcina de Investigacién Aplicada en Porcinos.

A excepcién de las instalaciones de Investigacién Bovina en Los
Santos cuyos planos se encuentran a nivel de Proyecto, el resto
se haya a nivel de Anteproyecto.

Los rubros de equipos e insumos (Cuadros 4 a 23) han sido desa-
gregados en funcién del destino de uso de los mismos.

El Cuadro N° 25 muestra las necesidades de vehiculos para los
equipos de Investigacién Bovina,Porcina y la Unidad de Comunicacidn
Técnico-Pecuaria, asi como el costo de mantenimiento de estos
vehiculos y el afio de adquisicién de los mismos. (*),

El Cuadro N° 26 contiene la misma informacidén para el componente
de Produccién de Semillas.

Los Cuadros 31 a 36 muestran los costos correspondientes a Coope-
racion Técnica. Hay que sefialar que la Capacitacién en el Pais
ha sido considerada como aporte local.

El Cuadro N° 36 contiene el resumen de costos por objeto del
gasto del Proyecto para los cinco afios de ejecucidn. De los
US$2.785.963, US$1.666.281 corresponderian al aporte externo y
US$1.119.682, serfan aporte local si consideramos el costo de
mantenimiento de vehfculos como contrapartida del Gobierno de
Panama.

Si el costo de mantenimiento de vehiculos es considerado aporte
externo de los US$2.785.963, US$1..822.130 serian aporte BID y
US$963.831 se corresponderian con el aporte local (Cuadro 36
bis)

L J

(*) A los costos de cooperacién Técnica del Proyecto de Investigacion Pecuaria
Aplicada, es necesario afadirle US$ 36.000 para financiar un consultor en
Especies Menores durante seis meses de acuerdo a la solicitud hecha por el
Gobierno de Panamd al BID, el 12 de noviembre de 1985.
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2.1.2 Transferencia de Tecnologia Pecuaria

2.1.3

El detalle de costos del Proyecto de Transferencia de Tecnologia
se presenta en los cuadros 37 a 54 del Anexo No. 1, incluyendo los
costos correspondientes a la Unidad de Inseminacién Artificial en
los rubros de insumos, equipos y mantenimiento de vehiculos. Los
costos de la Unidad de Inseminacién por un monto de US$182.117.70
seran financiados por el Proyecto de Transferencia de Tecnologia
en el primer afio a un costo de US$28.673.52. En los aiios siguien-
tes se financiarad con los recursos provenientes de la venta del
servicio de inseminacidén a USS$5,5.

Para la remodelacién del CIRE (Cuadro No. 38) se estima la cantidad
de US$140.800 en el primer afio, cifra que se corresponde con el
presupuesto inicial realizado por el arquitecto del MIDA, ya que

el segundo presupuesto a nivel de proyecto y global propurcionado
por la misma persona, estd en un 602 por encima del inicial sin
existir justificaciones claras para tal aumento.

El Proyecto asciende a un monto total de US$4.135.286, de los

cuales US$1.916.495 son aporte externo y US$2.218,790 son aporte local.
El Cuadro N° 54 muestra como se llega a estas cantidades, dandose
una clasificacidén por objeto del gasto.

Si consideramos el mantenimiento de vehiculos como parte del apor-
te externo, del monto de US$4.135.286, US$2.619,423 corresponde-
rian al aporte BID, mientras que US$1.515.859 serfan aporte local
(Cuadro 54bis).

Sanidad Animal

La estimacién de costos del Proyecto de Sanidad Animal se presenta
de forma que quede claro cual ha sido la asignacién en costos en
funcidén del destino de las distintas partidas que conforman los
mismos.

Tanto los Costos correspondientes a Equipos, Insumos, como Personal
Incremental de laboratorio han sido desagragados segin su localiza-
cién en laboratorios (Central, Divisa y Zonales) y por secciones
(Diagnéstico e Inmunologfa, Andlisis de Garrapaticidas y Entomo-
logfa). (Ver Cuadros N° 59 a 77).

También se considera de forma individual las necesidades y costos
del personalincremental de campo y equipo de preparacion de
Campafia y el personal incremental necesario para los puestos de
paso fijo de Atalaya, Ocd, Guias Abajo y Felipillo. (Ver Cuadros
N° 78 y 79).
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Para el calculo del costo de los vidticos correspondientes a la
etapa oreparatoria (Cuadro N° 80), se ha considerado de una parte
los dfas que serfan necesarios para la etapa preparatoria por aiio,
asignandose un costo de US$35 & US$25 en funcidn del escalafén
Profesional de los funcionarios. En el caso de los viaticos para
Rastreo y Coordinacién (Cuadro N° 81), no existfa disponibilidad
de esta informacién, por lo que s6lo ha sido posible reflejar

el costo’'global anual para cada uno de los cinco afios de ejecucidn.

En cuanto a las necesidades de vehfculos (Cuadro N° 84), hay que
sefialar que dentro de los 86 vehiculos, se consideran 42 vehiculos
que deberian haber sido comprados por el Programa de Sanidad Animal
que finaliz6 el 14 de agosto de 1986. Como a la salida de Panamid
de los funcionarios del CEPI el 13 de agosto de 1986, aiin no se
tenfa informacién oficial y cierta sobre cantidad y nimero de
vehiculos que se podrfan adquirir entre el 13 y 14 de agosto de
1986, se mantuvo el total indicado, del cual es necesario dismi-
nuir los que se hayan compradoen la fecha indicada mas arriba.

El Cuadro N° 88 muestra el resumen de costos para el Proyecto de
Sanidad Animal, siguiéndose una clasificacién por objeto del
gasto. El monto total asciende a US$5.444.256, de los cuales
US$2.851.405 corresponde al aporte externo y US$2.592.851 serian
aporte local.

En el Cuadro N° 88 bis y considerando el costo de mantenimiento
de vehiculos como aporte BID, del monto de US$5.444.256,
US$3.605.331 serian aporte externo y US$1.838.925 correspondian
al aporte local.

2.2 Sanidad Vegetal

El Proyecto en su ejecucién necesita una serie de recursos cuyos costos
han sido distribuidos como sigue:

El Cuadro N° 90 muestra las construcciones necesarias (Oficinas, labora-
torios y puestos de control), su ubicacion asf como el estado actual de
los planos.

En correspondencia con las necesidades de construcciones estan los
Cuadros 92 a 114 del Anexo N° 1, donde se especifican los costos en los
que se ha de incurrir para equipar oficinas y laboratorios en las seccio-
nes de entomologia y fitopatologia, nematologfa y malezologia; asi como
el costo del equipo necesario par apoyar a la Unidad de Divulgacién y
Capacitacién.

Hay que sefialar que en el Cuadro N° 117 & costos de divulgacidon, existen
disparidades con las cifras que para este rubro se dan en el Informe de
Consultorfa. Esto se debe a que el monto correspondiente al ano 1 va a
ser financiado con fondos nacionales a través dele.Presupuesto de la
Direccidon Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.
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La no coincidencia en monto se debe a que a la hora de elaborar los costos
del Programa, esta informacién no estaba disponible.

También se contempla la construccién de tres cdmaras de incineracién por
un monto de US$56.210. Una de ellas, de mayor capacidad, se ubica en el
Aeropuerto Omar Torrijos. Las otras dos de menor capacidad se situaran
en el Area Metropolitana y Paso Canoas respectivamente.

Los Cuadros Nos. 118 y 121 dan la informacién pertinente al nimero de
parcelas demostrativas, dfas de campo e insumos necesarios para las
campaiias de café&, cacao y platano, para los cinco afos de ejecucién del
Programa de Sanidad Vegetal.

El rubro de Cooperacidn Técnica ha sido dividido en cursos cortos y visi-
tas de capacitacidon en el exterior,cursos cortos y formacién en.servicio
en Panamia y costos de consultorfa. Se considera aporte local el costo
correspondiente a la capacitacién en el pafs, mientras que la capacitacién
en el extranjero y de consultorfas ha sido considerado como aporte externo.

Dentro del rubro de Consultorfas, cabe sefialar que a la hora de redactar
este Informe, existe la posibilidad de entrar en negociaciones con OIRSA
para dictar las consultorias para la elaboracidon del Manual de Cuarentena
Vegetal, para cursos de Cuarentena Vegetal y la elaboracién de la Guia

de Epidemiologia. Pero al no existir hasta el momento ningin compromiso
firme al respecto, estas tres consultorfas se siguen manteniendo como parte
de los costos del Programa de Sanidad Vegetal.

Los Cuadros Nos. 89 y 89 bis, muestran el resumen de costos por objeto
del gasto, que en el caso del Programa de Sanidad Vegetal asciende a un
monto de US$6.800 .659. La diferencia entre uno y otro resumen estriba

en la consideracién que se ha hecho del costo correspondiente al manteni-
miento de vehiculos, ya sea aporte local o aporte externo respectivamente.

RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA

Los costos totales del Programa por un monto de US$19.714,354 son presen-
tados de dos formas. La primera de ellas (Cuadro N° 130) muestra un
resumen de costos por objeto del gasto que nos permite apreciar la parti-
cipacién de cada uno de los Proyectos en los distintos rubros de costos
directos, recurrentes y de consultoria para cada uno de los cinco anos

de ejecucién del Programa. Del monto total US$10.984.591 son aporte
externo y US$8.729.763 aporte local si incluimos dentro del rubro la
partida correspondiente a mantenimiento de vehiculos.

Los costos de la Unidad Ejecutora aparecen reflejados en el rubro de
costos de Ingenierfa y Administracidn del Cuadro N°130 acompafidndose en el
Anexo N° 1 de este Capftulo el detalle de costos por categorias yobjeto de gasto
correspondiente a la Unidad Ejecutora. (*)

L J

(*) A los costos de la Unidad Ejecutora es necesario agregar US$90.000 en
la categoria Ingenieria y Administracibn, destinadas: U$20.000 para el
disefio final de los planos de las construcciones que se encuentran a
nivel de anteproyecto y US$70.000 para financiar el proceso de supervi
sidn de la construccidén de las obras tal como se indica en el Capitulo

V.

VN
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El segundo procedimiento utilizado ha sido el de reflejar el monto anual
de costos que cada uno de los Proyectos supone para cada uno de los cinco
afios de ejecucidn del Programa, incluida la Unidad Ejecutora, diferencian-
do entre aporte local y externo para cada ano. (Ver la primera parte del
Cuadro N° 131).

El Cuadro N° 133 contiene la misma informacién, pero la diferencia estri-

ba en que al considerar el mantenimiento de vehiculos como aporte externo,
este ascenderfia a un monto de US$11.894.366 y US$7.819.986 corresponderian
al aporte local.

OTROS GASTOS

Dentro de este epigrafe se incluyen de un lado el cdlculo de imprevistos
y de otro los gastos financieros del Programa.

El calculo de los gastos de imprevistos ha sido realizado aplicando un 52
sobre la suma de los valores correspondiente al aporte local y el aporte
externo, respectivamente para cada afio de ejecucién del Programa. El
costo total del Programa incluyendo imprevistos ascenderia entonces a
US$20.700.070, de los cuales US$11.533.819 corresponderfan al aporte BID
y US$9.166.251 serfan contraparte nacional.

El cdlculo de los intereses se obtiene aplicando una tasa de interés

del 8,5% anual sobre saldos desembolsados, suponiendo un aporte, promedio

del 50%. Los intereses son financiados al 8,5% anual, por lo que al mon-

to anual en concepto de intereses habrd que sumarle el costo anual corres-
pondiente al financiamiento de dichos intereses.

El gasto financiero atribuible a la Comisién de Inspeccién y Vigilancia
se obtiene aplicando el 0,2%. anual sobre el monto total del préstamo sin

imprevistos.

El valor de la Comisién de Compromiso es el resultado de aplicar.el
1,25% anual sobre los saldos no desemnbolsados.

El escalamiento total se calcula sobre el valor total del préstamo con
imprevistos para cada ano. Para ello se tienen en cuenta dos tipos de
correcciones. La primera de ellas es la correcién debida a la inflacién
esperada para cada afio. La segunda supone una correccién de tipo mone-
tario que mide las diferencias esperadas entre el tipo de cambio vigente
en el afio de elaboracidn del Programa y el proyectado para cada aiio de
ejecucién del mismo. El escalamiento real, pues, serfa el resultado de
sumar las diferencias producidas por la tasa de inflacién y tipo de
cambio esperados afio a afo.

Asumiendo finalmente los gastos de imprevistos y financieros, el Progra-
ma supone un monto total de US$25.125.616, de los cuales US$4.425.546
corresponden a los gastos financieros totales.

L 4
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El cdlculo del escalamiento correspondiente al aporte local, sigue un
procedimiento similar al anterior, y el mismo se acompafia en el .
Anexo N° 1 de este Capitulo.

El Cuadro N° 133 muestra todos los cidlculos anteriores, pero bajo el
supuesto de que el costo de mantenimiento de vehiculos forma parte
del aporte externo al Programa.
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CUADRO No. 4 -

METAS DE PROPIETARIOS ATENDIDOS POR ANO Y DISTRITO

1. Provl.nci.a de \Ie.raguas:

Distrito - Ao _1 Ao 2 Ao 3 Ao b ]
Montija - 50 . 150 200 223 223
Santiago 100 30 400 439 439

Atslaya ‘ S0 100 00 - 100 - . 100 -
Sub-Totel Veraguas 200 550° 700 72 762

2. Provincia de Los Santos:

Las Tables 100 300 . 400 400 * 400 -
Los Santos’ 100 300 400 416 T 416
Tonosi 100 250 .30 300 300
Macarfcas 100 250 300 300 300
Pedas{ 50 100 100 115 115
Guararé - 50 150 200 200
Pocri - LI 150 200 200
Sub-Total Los Santos 450 1,300 - 1.800 S1,931 . 1,931 L

3. Provincia Herrera:

0cl 50 250 400 407 407
Parita S0 150 200 200 200
Los. Pozos - 50 150 200 200
Pesé - 100 250 300 ° 300
Cnitré : - 50 - 100 .- 100 100
Les Mines - . S0 w 100 100
Santa Maria 50 - 100 100 100 100
Sub-Total Herrera 150 750  1.300 1,407 1,407
4. Provincia de Coclé: - ) )
Penonomé 100 " 300 o 400 400
- Aguadulce 50 150 200 200 - 200
Nath - 0 . 150 200 - . 200
014 ° - LA 100 100 100
Antbn - - 100 200 200 200
La Pintada - 50 150 200 200
Sub-Total Colé 150 700" 1,200 1,300 1,300
S. Provincia Panama: N )
Chorrera 100 2.0 300 300 300
Chame . - 50 100 160 100"
Cepira - 100 ‘ 250 300 300
Chepo N S0 150 © 250 . 300 300 -
Sub-Tptel Panama 150 550 900 1,000 1,000
Totel Pruductores
Atendicos por sfia. 1,100 2.830 3-900, £.400 £.400






CUADRO N° 5

NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD

TAMARO Y ANOS s
ITEM | ARD1 AND 2 ARO3 AND.4 AND S

a.) PRODUCTORES LE CARNE 824 2888 4424 1800 4800
MENORES DE 50 HAS. 412 1444 2212 2400 2400

J
|
|
|
|
I
J
|

50 HAS. A 200 HAS. . 412 1444 2212 2400 2400

b.) PRODUCTORES LE DOBLE PROPOSITO 276 962 1476 1600 1600

MENORES DE S0 HAS. 138 481 738 800 800
50 HAS. A 200 HAS. "138 481 738 800 800

TOTAL DE PRODUCTORES 1100 3850 5900 6400 6400
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NUMERO DE PROPTETARIOS DE VACKRNOS ATENDIDOS POR CATEGORIA

CUADRO N°6 . -

DE ASISTENCIA Y POR REGION

- 10 -

ASISTENCIA = DIFUSION

- REGIONES . CAMBIO TOTAL
VERAGUAS 175 206 . 381 762
Los SANTOS 444 521 966 1,931
HERRERA 324 '379 704 1,407
OOCLE 299 351 650 1,300
CAPIRA 159 191 350 700
CHEPO 69 81 150 300
TOTALES : 1,470 1,729 3,201 . - 6,400







CUADRO N° 7

NUMERO DE FINCAS DEMOSTRATIVAS (*)
POR ARO, REGION Y TAMARO DE FINCA

ves e e - - o

- 11 -

e oo - ¢

AROS
REGION 1 2 3 s 5 Total
Veraguas 14 34 51 51 51 201
Los Santos 32 80 1286 130 130 500
Herrera 11 45 90 100 100 346
Coclé 10 43 80 90 90 313
Panams 10 33 64 10 10 _247
TOTAL 77 235 413 441 441 1.607

AROS \
TAMARO FINCA 1 2 3 4 5 Total
10-50 Has. 38 117 206 220 220 801
51-200 Has: 39 118 207 221 221 806
TOTAL 77 235 413 441 441 1.607

* Las fincas demostrativas se van incerporando paulativamente de acuer-

4| .-l ~ e .l -l -—l ‘--I ‘—!

do al nimero de agentes de extensidon pecuaria. Cada agente de exten-
sidn pecuaria, atenderd siete fincas demostrativas, a partir del 4°

afio de ejecucion del Proyecto se completa el nimero de fincas demos-
trativas, éstas se van cambiando afio a afio de acuerdo al inperés de
los productoresoy de que las fincas 1lenen los réquisitds necesarios.
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o CUADRO N° 8
* METAS DE COEFICIENTES TECNICOS
GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO

COEFICIENTE _ Afio Base ler aflo 2do afio 3er afio 4to afio Sto afo
Tasa de Natalidad (%) B 50 54 56 57 60
Mortalidad (menores de 1 afio)
(%) .10 8 6 5 4 4
Mortalidad de adultos (%) 3. 3 2 . 2 2 2
Produccién de Leche ‘
Lts./vaca/dfa 3 3.25 3.5 3.8. 4.2 4.5
Lts./ ha /afio o 475 415 600 740 95 950
Dfas de Lactancia ’ 195 195 200 230 230 230
% de vacas en Produccidn 45 47 51 54 58 61
Edad al Destete (meses) 8-10 - - - - 8
Peso al Destete

Terneras (Kgs) 123 123 125 129 132 135

Terneros (Kgs) 135 135 . 138 141 145 150
Peso al Sacrificio '

Vacas de Descarte (Kgs.) 386 386 386 386 386 386

Novillos (1) (kgs) 400 . 400 - 400 400 400. 400
Rendimiento en canal 3' .

Vacas b4 - 47 47 47 47 47 - 47

Novillos % 52 52 52 52 52 52
Edad del Primer Parto (meses) 43-45 - - - - 30-36
Vida Productiva de la Vaca
(afios) _ 5-6 - - - - 6
Carga Animal por_ha (UG/ha) 0.6 0.6 0.7 O.Z 0.8 0.8

Tasa de Extraccidn % 13-16

.

(1) Se espera lograr este peso en menor tiempd.
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CUADRO" N° 9 )
METAS DE COEFICIENTES TECNICOS
. CARNE - ( CRIA )
COEFICIENTE Afio Base ler afio. _ 2do afio 3er afio 4to afo Sto afo
Tasa de Natalidad (%) 47 ~ 48 52 56 54 .60
Mortalidad
Menores de 1 afio (%) 7 6 .5 4 4 4
Adultos (%) 4 4 3 3 3 3
Edad al Destete (meses) 8-9 8-9 8-9 8-9 8-9 8-9
Peso Vivo al Beneficio
Hembras Kgs 341 - - - - 360
Machos Kgs(!) 400 - . . - 400
Rendimiento en canal .
Hembras % 48 - - - - 48
‘Machos % 52 - - - - 52
Produccidn de Carne por Ha
Kgs de Peso vivo/ha 67 74.4 81.8 89.3 94 100
Carga Animal por ha(UG) 0.6 0.6 - 0.7

(1) Se espera lograr este peso en menor tiempo.

0.7 0.8  0.8°
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CUADRO N° 11"'

SERVICIO DE INSEMINACION ARTICIAL

METAS

N & W N -

TOTAL:

N° DE FINCAS

77
112
152
200
267

N°DE _INSEMINACIONES

4,600
5,862
6,825
9,015
12,000

38.302

N EN 4aF aY 4 &Y 4y Y Oy O O 4O O aF JE TN TE W .
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-“CUADRO N° 12

METAS DE ANIMALES ATENDICOS FOR EL PROYECTO FOR A0 Y DISTRITO

Provincle de Versques:

© Distrito Alo 1
Monti Jo . 2,01
Santiago : b,b4)
Atalays 1,950

Sub-Total Varsguas _ 8,406

Provincis Los Santos:

Las Tablas 5,900
Los Santos 6,689
Tonosi 4,653
Macaricas 5,544
Pecasl 2,967
Guararé -

Poczi -

" Sub-Total Los Santos2s,753

vinc r 3
0cl 4,103
Parita 3,050
Los Fozos . -
Pust -
Chitzé -
Las Mines -.
Santa Maris -

Sub-Total Herrets 7,153

Provincis Coclé:

Penonong 2,700
Aguadulce . 2,150
Nath -
01% -
Mtbn -
Ls Pintsda -
Sub-Total Coclé 4,850
Provincia Panemb:
Chorzera 4,752
Chams -
Capirs -
Chepo 1,683

Sub-Tatal Panmb 6,435
Total Animales 52,597
Atendicoa por aho.

Aninales Incrementelgs
por afio. .

12,700
20,068
11,703
13,946
6,003
2,950

2,500 .

7,868

12,650
. 9,150
1,950
6,039
3,050
1,250
3,050

37,199

8,100
6,450
1,500
1,250
3,500
1,350

22,150

11,952

2,450
3,564
6,633

24,599

.181,922

Mo
10,065
19,336

4,290

33,691

25,960
29,433
15,510
18,480
°7.,590

9,735

8,250

1%,958

18,803
13,420
6,435
16,708
. 6,710
2,750
6,710

71,836

11,880
9,460
4,950
2,750
7,700
h,4S5

41,195

15,6840

$,390
9,860
10,890

41,980
303,360

27,328

Mol
1,895
25,11

5,070

62,076 .

30,680
36,234
‘18,330
21,840
8,970
15,340
13,000

T b, 39

22,222

15,860

10,140
23,790
7,930
3,250
7,930

91,122

1,040
11,180
7,800
3,250
9,100
7,020

- 62,390

18,720

6,370
14,040
12,870

52,000
381,982

87,400

12,890
27,083
5,460

45,393

33,040
3,021
19,740
23,520

9,660
16,520
14,000

153,501

23,932
17,080
10,920
25,620
8,540
3,500
8,5401

98,132

15,120
12,040
8,400
3,500
9,800
7,560

56,420

20,160
6,860
15, 12¢

13,860

56,000
411,366

116,533

- 16 -
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.. GRAFICO 1 Evolucibn estimada de 1la cobertura

de la Campafia, segdn afio de lucha
efectiva, o
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CUADRO No. 30

COSTO TOTAL DEL PROYECTO POR CATEGORIA DE INVERSION Y ORIGEN DE LOS FONDOS

o
PROVECTS: FOMENTO GANABERS Y SANIDAD
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CUADRO K° 23 .
CAMPARA DE BRUCELOSIS SUINA, NIVEL NACIONAL, COBERTURA ,
~ DISPOSICION Y PREVALENCIA |

~ (Perfodo 1981-1985)

1981 1982 1983 1984 . 1985 Total g

Placs bajo Q. (A) 47 Lk} 6 41 2 293 8.6
* Piacs ofikuit. (B) ? 1 2 0 2 12 24

Wtal Pluis .

Dispecsitn 1.9 2.3 3.1 0 2.1 4.1 4.1

Qhecluca (X% 1.3 1.2 1.8 .1 2.6 0.0 1.6

Suirces/Gap. 50 - 1M 1428 4an X% un  1242.2

Suiros Reit. .7 19 16 0 uo ..} 45.6

Prevalacia 14 1.7 1.1 - 7.0 7

fohlacidn ‘Jotiad 214.909 206,100 197.400 195.900 207.600 24.30

Qlectxa 0.4 0.55 0.2 0.4 1.9

m‘ i lm 1507 ‘3 nos u “-s a.‘
(x)Cakulida an bice a 3.676 piangs con wds d: 9 porcines,

CUADRO N° 24 -
CAMPARA DE BRUCELOSIS BOVINA, COBERTURA Y PREVALENCIA
( Periodo 1981-1985)

1981 1982 1983 1984 {965
a-Fincas bujo Canpana (a) 3.37% 3,008 1.345 2.755 2.89Y
b-Fincas lMositivas (b) 37 36 46 . 48 46

Dispersidn en 1 1.1 1.2 3.4 1.7 1.6
Cobarrwa Pincas () 10.5 9.4 " 4.9 8.6 9.0
Bov, Bu)O Cangauia }41.054 113.291  54.13% 101.846 112,070
Bov. Pusitivos 1.991 - 427 597 115 124
Prevalencia en v 14.12 nn 1.03 1.10 o100
Culaertura en v, . . 12.6 9.9 5.2 9.2 9.4

Rolacadn w/b (2). 91.2 83.5 29,2 57.4 63.0

(1) Calculada en baze a 32.128 fincas fwayores de 1 Ha., C.C.N.

(2) Calculada en base a las cetegorifas supuestas de la potlacidn poc anw.
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CAMPARA RABIA. MUESTRAS ENVIADAS Y PROCESADAS

(POR RBEGION)

$ E REGION (No.) MUESTRAS PORCENTAJE

ORDEN Y PROVINCIA ENVIADAS  PROCESADAS PROCESADO
1 (6) Coltin 11 9. - 81
2 (7) Panama 10° 3 30
3 (4) Coclé 8 S 62
4 (1) hiriqui _5 3 60
5 (10) Darién 3 2 66
6 (5) Panami 1 0 T 0
7 (8) Los Santos 1 - -
8 (3) Herrera 0 - -
9 (9) Bocas del Toro 0 - -
10 (2) Veraguas 0 - -
11 . '(Int.) San Blas 0 - -
TOTAL 39 22 56

FUENTE: Archivos de la Unidad de Epidemiologfa. DSA/MIDA.
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CUADRO 26

Intestacion de Bovinos por B, microplus en:Panama

Cruza Europeo Tipo Cebd
Max. HMin. Prom. Max. Min, Prom.
Hembras Boophilus/animal 654 10 136 60 13 32
Ultimo Bafo y Colecta (dias) 40 6 20 56 15 33
Frecuencia de baiios (dias) 63 12 27 46 19 30
CUADRO 27
Niveles de Infestacion Boophilus/Animal
Provincia N°Fincas 0-12 (%) 13-49 (%) 50 + (%)
Chiriqui 24 6 (25) 8 (33) 10 (42)
Veraguas 15 0 (0) 7 (47) 8 (53) .
Herrera 12 4 (33) . 4 (33) 4 (33)
Los Santos 9 2 (22) z (22) 5 (56)
Coclé 9 2 (22) 4 (44) 3 (33)
Darién 8 3 (37) 3 (37) 2 (25)
Colon 12 0 (0) 5 (42) 7 (58)
10TAL 89 17 (19) 33 (37) 39 (44)
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. | CUADRO 28
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PERDIDAS ECONOMICAS ANUALES ESTIMADAS, CAUSADAS POR GARRAPATAS EN LA GANADERIA

DANO CAUSADO POR B. MICROPLUS
EN LA GANADERIA BOVINA DE PANAMA,

PERDIDAS EN CARNE
" . MERMA EN PRODUCCION DE LECHE
_MUERTES POR EFECTO DE GARRAPATA Y ENFERMEDADES

COSTOS DE GARRAPATICIDAS Y APLICACION
DANOS EN LOS CUEROS

TOTAL

15.340.936
4.430.528
1.543.502
2.357.129

478.800

24.150.895
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CUADRO N° 31

METAS DE

DISMINUCION DE PERDIDAS POR CULTIVO.(#)

Niveles de Pérdidas

Cultivo Aiio Cero , Afio Meta '

. 5°Afio de Ejecucion % de Disminucidn
Arroz 28.4 20.0 8.4
Maiz 36.8 25.0 11.8
Cacao 67.7 49.1 18.6
Citricos 36.4 23.0 13.4
Portotos 38.4 27.0 11.4
Platano 53.1 20.0 13.1
Papa 30.1 25.0 5.1
Pina 30.3 23.9 6.4
Melon 36.0 25.0 11.0
‘Sandia 37.4 26.6 10.8

(*) En porcentajes sobre 1a produccion total.
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CUADRO N° 34

CUANTIFICACION DE LAS METAS DE CONSTRUCCION DOTACION ™ ~
¥ EQUIPAMIENTO [E LABORATORIOS, GFICINAS, FUESTOS DE QONTROL Y

"CAMARAS DE INCINERACION, - - .
. 1 - 3 4 - 5 . TOTAT,
Construccitn (Mz)
= Oficinas y Laboratorios
TIPO A . . 381 ° - = - < 3,81
TIPO B 470 = - - - 470 :
— Oficinas ’ 224 - - = e 2
= Puestos d2 Cuarentena 25 - C - - 25
- Cémaras de Incineracifn 28 . .- - - - 28
= Cuarto Frio 8 mts.3
- Dep&sito dc 2gua ' 3,000 gls, -
Equipos de Oficina . ) | ’ . ..
m A,BlClD'E'FIG‘H ’ : - 8 = A - 8
Bpipo de Laboratorio L o
TIIPO A . o 2 - ’ - ° - 2
TIPO B . - 5 - - - .5
‘Byquipo ¢ OCoputacién ) 1 - ¢ - - - 1
\
Equipo de Dibujo 1 = - T - o
Equipo d2 Cuarentena . . . _ ‘
Inspeccién 35 - - - - - 35
Muestreo ' 9 - - . - - - 9
Aspersitn : 24 - - T 24
Purigacién 70 - - - 7
Ecuipo @2 Inwresifn 2 - - - = 2
Bquipo Audiovisual )
TIPO A 2 ‘ = .' - - - 2
TIPOB .. 5 - - - - 5
Bguipo ée C;ru;r.z"::\s 19 = - - - 19
Epmipo de Cufeterfa e - 2
Fraipo Inoresidn o 2 = - - - 2
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.. CUADRO N°38  jicksioabes ox comsvauccionxs ¥ xguivo , | . - 42

c coucCcepPTO . UHIOAD

CANTIDAD LOCALTZACION
1. CONSTHUCCIONES;

. .- = Oficinas y Laporatorio; ,
Tipo A w? 3.881 Tocuwen, Conucupcida
Tipo ¥ ) . w 470 Suntiayd, Luv Tublas, Lus
. * ) . . Palmais, -Punopomd, Changuinola
- oOtiosnas : : w? 224 Capira, Buwns Vista, Chepo,
. - . Chitsc6. v
<« Pusstoy de Cyaregtaena .z B N Cadas Cordas, Ccistébal
e Césaras de incinecaciln .2 . 28 Asropuerto Omaer Torrijos, .
- : Pa30 Canoca, Area Motrupgli-
tana Panaend. .
2, xQuieos;
= Laboratorio: ) :
. Fipo A gquipo L faocusen, Concepciba,
Tipo B Bquipo ) 3 Santiago, Lav Tablas, Laa
) . Palmas, Penonomé, Changuimlae,
~ Computacién gquipo b " focumen,
= Oficipa ) Bquipo b focumen
P : Equipo 3 Tocumen.
] Bquipo 1 Concepoidn
i ' Bquipo 3 Ssatiago, Peunocnomé Chunguinola,
-] _Bquipe 2 Las Tadblas, Las Pulmas,
' Equipo 3 Capiza, Muena Viata, Chepo.
v Bquipo 1 chitré -
: (-] gquipo 3 Atgopuerto Omar Torrijos, Pto.
- . .Aalbaa. £o18n. .
. L} Bquipo 16

Asropucrto Paitille, ‘Muclle Fiscal,
#uelle 16, Cocosole, Pto, Cristdbal,
<. . Bahfa Las Minas, Correo, Casa Ylete,
Paso Canoa, RO Scruno, Cafus Cordus,
Cuabito, Chiriquf, Cranas, Ppo. Alui-
cante, Pto. Aquedulcs, Pto, Obaldia.
> Ispresibn (Fotocopiadora) = Equipo 277 °  faocumen, Conccpcidp,

< Ppibujo

]

. Bquipo 3 Tocumea. ¢
Cuqrfmunu ‘
- Inspeccién Rquipo 3 Puectos Aeropucsto y Puasiios
. ’ fronterizos. -
= hupagsibn’ . gquipo 24 Aeropuerto Owar Torgijos, Muclle
Piscal, Pto. Bulboa, Coldn, Puso
Canoa, Pto. Ammuclles, Rfo Scrend,
. Cadas Gogdas, Cuabito.
~ uestreo Bquipo 9 Omar Torrijoa, Bqlboa, Muullu 16,
. ' . Cocosolo, bto. Criscdlal, buhfa
. Las Minas, Paso Canog, Pto. Alwmi-
rants, Pto, Ajusdulcu.
> Pumiqacida Equipo ? Owar Torrijos, Paitilla, Paso Canoa,
. . Acropuerto Malek, Rfo Sc¢rena, Canay
Corduy, Guabita,
. ~ Caspadas Sanitarias Squigo . 19 :
- Caf§’ Equipo [ ] santiago, Chitré, Pononowd, Coplta,
A Buund Vista,Clivpo, Luaz Tullay,
= Cucuo Bquipo 3 Cuncepnidng, buvia Vista, Chaaynlivle
- plituno Equipo 4 Concupeibn, Chepn, Chanyuinola, Lad
: . Fulpay,
= nosca fFrutus Equipo 4 Concepeidn, Santiuyo, Funciwsd,
Copira,
.* Audiovisuel .
: Tipo A . « Equipe 2 . Tocumcn, Concupcidn,
Tigo B Equipe ‘S Santiago, Peponowd, Las Tublai,
. ’ ’ . Chanyuinola, Las Palias,
= Cufuterfa . Equipo ) 2 ’ Tocwen, Cocepcion,
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4,1,8, COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

ANEXO0 Nol

INDICE DE CUADROS






T TN TN T W W O TS TS O W T W W W W W T "

1- PROYECTO DE

ANEXO N°1

4.1.8. COSTOS Y FINANCIAﬁIENTO DEL PROGRAMA

INDICE DE CUADROS.

INVESTIGACION PECUARIA

-Cuadro N°

No
N°
N°
No
NO
N°

No
No
No
No
No

No
N°
N°
N°
N°
NO

NO
NO

NO
No

N OV S W N =

w o0

10
11
12

13
14
15
16
17
18

19

20
21
22

Costo de Construcciones
Costo de Maquinaria
Costo de Maquinaria para Produccién de Semillas

Costo de

Equipo

Costo Equipo de

Costo de

Costo de
internos

Costo de
Costo de
Costo de
Costo de

Costo de
Pecuaria

Costo de
Costo de
Costo ‘de
Costo de

Costo de

Costo de
Bovinos

Costo de

Equipo
Equipo

Equipo
Equipo
Equipo
Equipo
Equipo

Equipo

de Oficina

Laboratorio General

de Laboratorio y Cristaleria

de Laboratorio General para parasitos

de Laboratorio de Bacteriologfia

de Laboratorio de Bromatologfa

de Reproduccion

de Ingenierfia

de 1a Unidad de Comunicacidn Técnica-

de Oficina Produccidn de Semillas

otros Equipos Produccion de Semillas

Insumos
Insumos
Insumos
Insumos

Insumos.

nico - Pecuaria

Costo de
Costo de
Costo de

Insumos
Insumos
Insumos

para Parasitologfa

Reactivos - A

Reactivos - B

para ensayos de investigacién en

para la Unidad de Comunicacion Téc-

para el mantenimiento de la porqueriza
para ensayos en Investigacion Porcina
Reproduccion Animal






Cuadro N° 23 - Costo de Insumos para Produccion de Semillas
" N° 24 - Costo de Animales
" N° 25 - Costo de Vehfculos de Investigacién
" N° 26 - Costo de Vehfculos Produccién de Semillas
" N° 27 - Costo de Publicaciones
" N° 28 - Costo de Incremento de Personal
" N° 29 - Costo de Incremento de Personal Produccidon de Semillas
“ N° 30 - Costo de Utiles de Oficina y Papeleria
" N° 31 - Costo de Capacitacién en el Extranjero

" N° 32 - Costo de Adiestramiento y Capacitacidn en el Extranjero
Produccion de Semillas

" N° 33 - Costo de Capacitaci6n en el Pafis

" N° 34 - Costo de Consultoria

“ N° 35 - Costo de Consultorfa Produccién de Semillas

" N° 36 - Resumen de Costos Proyecto Investigacion Pecuaria
“ N° 36 Bis Resumen de Costos Proyecto Investigacidn Pecuaria

2- -PROYECTO DE TRANSFERENCIA'DE TECNOLOGIA

Cuadro N° 37 - Costo de Construccién
" N° 38 - Costo de Remodelaciones
" N° 39 - Costo de Equipo de Oficina
" N° 40 - Costo de Equipo de Divulgacidn

" N° 41 - Costo de Equipo para Demostraciones de Practicas
Pecuarias

" N° 42 - C(Costo de Equipo para el CIRE

“ N° 43 - Costo de Equipo para Analisis Reproductivo y Conge-
lacion de Semen

" N° 44 - Costo de Insumos

" N° 45 - Costo de Insumos para Inseminacibn Artificial
" N° 46 - Costo de Vehiculos Transferencia Tecnologfa

" N° 47 - Costo de Publicaciones

" N° 48 - Costo de Personal Incremental

" N° 49 - Costo de Viaticos






— Yy P Y /3 T3 T3 T3

-~ Cuadro N°

N°
N°.
N°
N°

NO

50 -

51 -
52 -

54 -

54 Bis

-3 -

Costo Mantenimiento y Funcionamiento Vehiculos
Inseminacién Artificial

Costo de Capacitacion de Ganaderos
Costo de Capacitacién de Funcionarios
Costo de Cooperacidn Técnica

Resumen de Costos Proyecto de Transferencia de
Tecnologia Pecuaria

Resumen de Costos Proyecto de Transferencia de
Tecnologia Pecuaria

3 PROYECTO DE SANIDAD ANIMAL
Cuadro N° 55 - Costo de Construcciones

" N° 56 - Costo de Construccién de Bafio Garrapaticida

" N° 57 - Costo de Maquinaria para Control de la Garrapata
Nivel Provincial

" N° 58 - Costo de Mantenimiento de Maquinaria -

" N° 59 - Costo de Equipo del Laboratorio Central General

" N° 60 - Costo de Equipo del Laboratorio de Divisa

" N° 61 - Costo de Equipo para Andlisis Garrapaticidas Labora-
torio de Divisa

" N° 62 - Costo de Equipo para Andlisis Garrapacitidas Labora-
torio de David ,

" N° 63 - Costo de Equipo para Andlisis Garrapaticidas de los
Laboratorios Zonales

" N° 64 - Costo de Equipo de computacidon para la Unidad Epide-
mioldgica

" N° 65 - Costo de Equipo para Diagndstico e Ihmunologia - A

" N° 66 - Costo de Equipo para Diagnéstico e Inmunologia - B

" N° 67 - Costo de Equipo Seccidn Analisis de Garrapaticidas - A

" N° 68 - Costo de Equipo Seccidn Andlisis de Garrapaticidas - B

" N° 69 - Costo de Equipo Andlisis de Garrapaticias - C

" N° 70 - Costo de Equipo de Entomologia

" N° 71 - Costo de Mantenimiento Equipo Laboratorio por Secciones

" N° 72 - Costo de Insumos Andlisis Garrapaticidas

" N° 73 - Costos de Insumos para Diagndstico e Inmunologia
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Cuadro N°

4

NO
NO
NO
No

NO

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

74
75
76
77
78

79

80
81
82
83
84
85
86
87
88

-4 -

Costo de Insumos Entomologia

Costo de Insumos

Costo de Insumos Alimentacién Terneros

Costo de Insumos Personal Incremental Laboratorio

Costo de Personal Incremental de Campo y Equipos de
Preparacion de Campana

Costo de Personal Inspectivo Incremental para Puestos
de Paso Fijos '

Costo de Vidticos Etapa Preparatoria

Costo de.Vidticos '

Costo de Animales Infestados

Costo de Impresion Libretas Pecuarias

Costo de Vehiculos

Costo de Capacitacién No Formal (Becas en el exterior)
Costo de Capacitacion Cursos Campafa Garrapata

Costo de Consultorias Desarrollo de Campaiias

Resumen de Costos '

88 Bis Resumen de Costos

SUBPROGRAMA DE SANIDAD VEGETAL

Cuad

ro N°
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

89

-

Resumen de Costos

89 Bis Resumen de Costos

90
91
92
93

94

95
96
97

98

99

-

Costos de Construccidn
Costos de Construccidn
Costos de Equipo Oficina para Laboratorios Regionales

Costos de Equipo Oficina para la Direccidn Nacional
de Sanidad Vegetal

Costos de Equipo Oficina para la Sub-Direccion Nacional
de Sanidad Vegetal

Costos de Equipo Oficina Puesto de Cuarentena
Costos de Equipo Oficinas Auxiliares Nacionales
Costos de Equipo Oficinas Regionales

Costos de Equipo Oficinas para Profesionales, laboratorio,
técnicos y administrativos

Costos de Equipo de Fitopatologia, Virologia, Malezas y
Nematologia
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Cuadro N°

NO

Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne

Ne
N©
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
Ne
N°
Ne

NO
No
No
No

100

101

102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113

114
115
116
117
118
119
120

121

122
123
124
125

126
127
128
129

Costos

Costos

-5 -

de Equipo, Fitopatologia, Virologia, Malezas y

-Nematologfa

de Equipo, Fitopatologia, Virologia, Malezas y

Nematologia

Costos
Costos
Costos
Costos
Costos
Costo
Costo
Costo
Costo
Costo
Costo

Costo
trica

Costo
Costo
Costo
Costo
Costo
Costos
Costos
Costos
Costos
Costos
Costos

Costos
Capaci

Cursos
Cursos
Cursos
Costos

de Equipo de Entomologfa

de Equipo de Entomologia

de Equipo Cafeteria

de Equipo Audiovisual Tipo A

de Equipo Audiovisual Tipo B
de Equipo para Campanas Sanitarias
de Equipo Aspersidn y Fumigacion Cuarentena
de Equipo de Muestreo Cuarentena
de Equipo de Inspeccidn Cuarentena
de Equipo de Computacidn

de Equipo de Dibujo

de Equipo de Aire Acondicionado, Centrales Eléc-
y Telefdnica, Fuentes de Agua

de Equipo de Impresion

de Mantenimiento de Equipo y Edificios

de Vehiculos '

de Divulgacion

de Demostraciones (dias de campo)
de Publicaciones
de Personal
de Insumos para Monitoreo y Control de Plagas
de Insumos Reactivos Laboratorio
de Insumos Fumigantes (Bromuro de Metilo)
de Distintivos Cuarentenarios

de Capacitacion Cursos Cortos y Visitas de
tacion en el exterior

de Capacitacion en el Extranjero
de Capacitacion en el Pais

de Capacitacion en el Pais

de Consultoria
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5- RESUMENES |
Cuadro N° 130 - Costo total del Programa por categorias de Inversidn
y Proyectos
" N° 131 - Costo total del Programa con imprevistos y gastos fi-
nacieros por origen de los fondos
" N° 132 - Costo total del Programa con imprevisto y escalamiento
" N° 133 - Costo total del Programa por proyecto, origen de los
fondos y los gastos gastos de operacion y mantenimiento
de vehiculos con cargo al aporte externo.

6- UNIDAD EJECUTORA

Resumen de Costos Unidad Ejecutora

Resumen de Costos Unidad Ejecutora

Costos de Gastos Operativos Unidad Ejecutora
Costos de Personal Incrimental Unidad Ejecutora
Costos de Vehiculos

’ Costos de Equipo de Oficina Unidad Ejecutora
Costos de Consultoria Unidad Ejecutora

Costos de Equipo de Computacion Unidad Ejecutora

7- INSUMOS PROYECTO SANIDAD ANIMAL

- Costos de Insumos Entomologia
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4.1.8, COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

ANEXO No. 2

INDICE DE LOS DISKETTES
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DISKETTE No. 1

INDICE DE CQSTOé DE INVESTIGACION APLICADA

JARA..

JARA.

JARA.

JARA.

JARA.

JARA.

JARA.

JARA.

JARA.

8
9

JARA.10

- JARA:11

" JARA.12

JARA.13

JARA. 14

JARA.15

JARA.16

JARA.17

JARA.18

JARA.19

JARA.20

JARA.21

JARA.22

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSsTO

COSTO

DE

DE
DE
DE
DE
DE
DE
D
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

DE

CONSTRUCCIONES

MAQUINARIA

" EQUIPO DE INGENIERIA

EQUIPO DE OFICINA
EQUIPO GENERAL DE LABORATORIO

EQUIPO DE LABORATORIO PARA PARASITOS
EQUIPO DE LABORATORIO DE BACTERIOLOGIA
EQUIPO DE LABORATORIO DE BROMATOLOGIA
EQUIPO DE REPRODUCCION

EQUIPO DE LABORATORIO Y CRISTALERIA
VEHICULOS

INSUMOS PARA INVESTIGACION
PUBLICACIONES

INCREMENTO DE PERSONAL

CAPACITACION EN EL PATS

CAPACITACION EN EL EXTRANJERO
CONSULTORES

INSUMOS REACTIVOS-A’

INSUMOS REACTIVOS-B

INSUMOS PARASITOLOGIA

INSUMOS PARA REPRODUCCION ANIMAL

EQUIPO DE LA UNIDAD DE COMUNICACION TECNICO-PECUARIA

JARA.RES RESUMEN PARCIAL DE COSTO INVESTiGACION APLICADA






' DISKETTE No. 2~

JARA. RES RESUMEN PARCIAL DE COSTOS INVESTIGACION APLICADA

JARA.23
JARA.24
JARA.25
JARA. 26
BERNAL. 2
BERNAL.4
BERNAL.5
BERNAL. 6
BERNAL. 7
BERNAL.8
BERNAL. 9
BERNAL. 10

BERNAL.12

COSTO DE INSUMOS PARA MANTENIMIENTO PORQUERIZA

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

COSTO

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

DE

INSUMOS UNIDAD COMUNICACION TECNICO-PECUARIA
INSUMOS PARA ENSAYOS INVESTIGACION PORCINA
ANTMALES |

MAQUINARIA PRODUCCION DE SEMILLAS

EQUIPO OFICINA PRODUCCION DE SEMILLAS

OTROS EQUIPOS PRODUCCION DE SEMILLAS
VEHICULOS PRODUCCION DE SEMILLAS

INSUMOS PRODUCCION DE SEMILLAS

INCREMENTO DPE PERSONAL PRODUCCION SEMILLAS

UTILES DE OFICINA Y PAPELERIA PRODUC. SEMILLAS

CAPACITACION EN EL EXTRANJERO PRODUC. SEMILLAS

DE

CONSULTORIAS PRODUCCION DE SEMILLAS

BERNAL.RES RESUMEN DE COSTOS PRODUCCION DE SEMILLAS

JARA.RES.FIN RESUMEN DE COSTOS INVESTIGACION APLICADA






- DISKETTE No. 3-

INDICE DE COSTOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PECUARIA

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

RAMSAY.

8

9

RAMSAY. 10

RAMSAY.11

RAMSAY.12

RAMSAY. 13

RAMSAY. 14

RAMSAY.15

RAMSAY.16

RAMSAY.18

RAMSAY. 19

RAMSAY. 20

RAMSAY .RES

COSTO DE CONSTRUCCIONES

COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO

COSTO

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

REMODELACIONES

EQUIPO DE OFICINA

COMPRA Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
INSUMOS

CAPACITACION DE FUNCIONARIOS
CAPACITACION DE GANADEROS
COOPERACION TECNICA

PUBLICACIONES

INCREMENTO DE PERSONAL

VIATICOS

EQUIPO PARA EL CIRE

EQUIPO DE DIVULGACION

EQUIPO PARA DEMOSTRACIONES DE PRACTICAS PECUARIAS
MATERIALES Y UTILES DE OFICINA
EQUIPO DE INSEMINACION

INSUMOS PARA INSEMINACION

COSTO DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE LA UNIDAD
DE INSEMINACION ARTIFICIAL '

RESUMEN DE COSTOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

PECUARIA.
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DISKETTE No. 4

INDICE DE COSTOS DE SANIDAD ANIMAL

GARRAPATA.1
GARRAPATA.2
GARRAPATA.3
GARRAPATA. 4
GARRAPATA.S
GARRAPATA. 6
GARRAPATA.7
GARRAPATA. 8
GARRAPATA.9
GARRAPATA. 10

GARRAPATA.11

GARRAPATA.12
GARRAPATA.13
GARRAPATA.14
GARRAPATA.15
GARRAPATA.16
GARRAPATA.17
GARRAPATA.18
GARRAPATA.19

GARRARES.1

COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO

COSTO

EQUIPO COMPUTACION UNIDAD EPIDEMIOLOGICA

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

IMPRESION DE LIBRETAS PECUARIAS
CONSTRUCCIONES

PERSONAL INCREMENTAL PARA PUESTOS DE PASO
CONSTRUCCION DE BANOS GARRAPATICIDAS
INSUMOS GARRAPATICIDAS

VIATICOS PARA ETAPA PREPARATORIA
VIATICOS PARA RASTREO Y COORDINACION
MAQUINARIA PARA CONTROL QE GARRA%ATA
COMPRA Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

PERSONAL INCREMENTAL DE CAMPO Y PREPARACION

DE CAMPARA

COSTO DE MANTENIMIENTO DE.MAQUINARIA

COSTOS DE CAPACITACION

COSTO DE EQUIPO PARA EL LABORATORIO CENTRAL

COSTO DE EQUIPO PARA EL LABORATORIO DE DIVISA

COSTO DE EQUIPO DE ENTOMOLOGIA

COSTO DE INSUMOS PARA ENTOMOLOGIA

COSTO DE EQUIPO PARA DIAGNOSTICO E INMUNOLOGIA-A

COSTO DE EQUIPO PARA DIAGNOSTICO E INMUNOLOGIA-B

RESUMEN PARCIAL DE COSTOS SANIDAD ANTMAL
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GARRARES. 1

GARRAPATA. 20
GARRAPATA.21
GARRAPATA .22
GARRAPATA. 23
GARRAPATA. 24
GARRAPATA.25
GARRAPATA.26
GARRAPATA. 27
GARRAPATA. 29
GARRAPATA. 30
GARRAPATA. 31
GARRAPATA. 32
GARRAPATA. 33

GARRAPATA. 2

DISKETTE No. 5

RESUMEN PARCIAL DE COSTOS SANIDAD ANIMAL

COSTO
COSTO
éOSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO
COSTO

COSTO

DE
DE
DE
DE
DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

INSUMOS PARA DIAGNOSTICO

EQUIPO PARA ANALISIS GARRAPATA-A
EQUIPO PARA ANALISIS GARRAPATA-B
EQUIPO PARA ANALISIS GARRAPATA-C
INSUMOS PARA ANALISIS GARRAPATA
EQUIPO PARA EL LABORATORIO DE DIVISA
EQUIPO PARA EL LABORATORIO DE DAVID
EQUIPO PARA LABORATORIOS ZONALES
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE LABORATORIOS
INSUMOS PARA ALIMENTACION DE TERNEROS
PERSONAL INCREMENTAL DE LABORATORIO
CONSUFTORES

BECAS EN EL EXTERIOR

RESUMEN DE COSTOS SANIDAD ANIMAL






DISKETTE No. 6

INDICE DE COSTOS DE SANIDAD VEGETAL

SANID. 1 COSTO DE CONSTRUCCIONES

SANID. 2 COSTO DE CONSTRUCCICN DE LAS CAMARAS DE INCINERACION

SANID. 3 COSTO bE.EQUIPO PARA  ENTOMOLOGIA-A

SANID. 4 COSTO DE EQUIPO PARA ENTOMOLOGIA-B

SANID. 5 COSTO DE EQUIPO PARA FITOPATOLOGIA-A

SANID. 6 COSTO DE EQUIPO PARA FITOPATOLOGIA-B

SANID. 7 COSTO DE EQUIPO PARA FITOPATOLOGIA-C

SANID. 8 COSTO DE EQUIPO DE COMPUTACION

SANID. 9 COSTO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y EDIFICIOS

SANID. 10 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA PARA LA DIRECCION NACIONAL

. . DE SANIDAD VEGETAL

‘SANID.11 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA PARA LA SUBDIRECCION NACIONAL
DE SANIDAD VEGETAL

SANID.12 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA PARA PROFESIONALES, TECNICOS
Y ADMINISTRATIVOS ’

SANID.13 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA PARA LOS LABORATORIOS REGIONALES

SANID.14 COSTO DE EQUIPO PARA LAS OFICINAS REGIONALES

SANID.15 COSTO DE EQUIPO PARA LAS OFICINAS AUXILIARES NACIONALES

SANID.16 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA PARA CUARENTENA VEGETAL

SANID.17 COSTO DE EQUIPO DE AIRE ACONDICIONADO

SANID.18 COSTO DE EQUIPO DE IMPRESION

SANID.19 CGSTO DE EQU1PO DE DIEBUJO

SANID. 20 COSTO DE EQUIPO PARA INSPECCION CUARENTENARIA

SANID.21 COSTO DE EQUIPO PARA MUESTREQ CUARENTENA

SANTD.22 COSTO DE EQUIPO PARA ASPERSION Y FUMIGACTON

SANID.23 COSTO DE EQUIPO PARA CAMPANAS SANITARIAS






SANID.24
SANID.25 .
SANID.26
SANID. 27
SANID.28

SANIDRES.1

COSTO DE EQUIPO AUDIOVISUAL TIPO A

COSTO DE EQUIPO AUDIOVISUAL TIPO B

COSTO DE EQUIPO DE CAFETERIA

COSTO DE COMPRA Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
COSTO DE INSUMOS PARA CAMPANAS DE FITOPROTECCION

RESUMEN PARCIAL DE COSTOS DE SANIDAD VEGETAL



-




SANID.29

SANID.30
SANID.31
SANID. 32
SANID. 33
SANID. 34
SANID.35
SANID. 36

SANID.37
SANID.38

SANID. 39

SANID.40

SANIDRES.2

" DISKETTE No. 7

COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE
COSTO DE

COSTO DE

INSUMOS REACTIVOS

INSUMOS FUMIGANTES
DISTINTIVOS CUARENTENARIOS
PUBLICACIONES

DIVULGACION
DEMOSTRACIONES

INCREMENTO DE PERSONAL

CAPACITACION EN EL PAIS

CURSOS CORTOS Y VISITAS DE CAPACITACION EN

EL EXTERIOR

COSTO DE CURSOS CORTOS Y VISITAS DE CAPACITACION

EN EL PAIS

COSTO DE

COSTO DE

CONSULTORIAS

CAPACITACION EN EL PAIS

RESUMEN DE COSTOS DE SANIDAD VEGETAL






DISKETTE No. 8

INDICE DE COSTOS DE LA UNIDAD EJECUTORA

UNIDAD. 1 COSTO DE CONSULTORIAS
UNIDAD. 2 COSTO DE EQUIPO DE OFICINA

UNIDAD. 3 'COSTO DE EQUIPO DE COMPUTACION

UNIDAD. 4 COSTO DE COMPRA Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
UNIDAD. S COSTO DE PERSONAL INCREMENTAL

UNIDAD. 6 COSTOS DE OPERACION

UNIDAD.RES RESUMEN DE COSTOS DE LA UNIDAD EJECUTORA






DISKETTE No. 9

INDICE DE CUADROS RESUMEN DE COSTOS

JARARES.FIN RESUMEN DE COSTOS INVESTIGACION APLICADA

RAMSAY.RES. RESUMEN DE 'COSTOS TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PECUARIA

 GARRARES, 2 RESUMEN DE COSTOS SANIDAD ANIMAL
SANIDRES.2 RESUMEN DE COSTOS SANIDAD VEGETAL
UNIDAD.RES RESUMEN DE COSTOS UNIDAD EJECUTORA

TOTAL.COS RESUMEN DE COSTOS TOTALES DEL PROGRAMA Y COSTOS
: FINANCIEROS







DISKETTE No. 11

TOTAL COS.RES RESUMEN COSTCS TOTALES DEL PROGRAMA POR OBJETO
DEL GASTO

SANID.2 COSTO DE CONSTRUCCION DE CAMARAS DE INCINERACION

ESCALA.LOC " CALCULO DEL ESCALAMIENTO PARA EL APORTE LOCAL






ANEXO No. 3

TERMINOS DE REFERENCIA DEL

CONSULTOR EN ESPECIES MENORES
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TERMINOS DE

REFERENCIA DEL CONSULTOR EN ESPECIES MENORﬁS *

Especialidad:

Sede:

Ambito:
Duracidn:

Formacidn Profesional:

Experiencia:

Términos de Referencia del trabajo:

Produccidn en Especies Menores

Panamid -~ IDIAP -Direccifn de Asistencia
Pecuaria. Giras necesarias al interior

Todo el pais
6 meses

Ingeniero Zootecnista, Ingeniero Agrdnomo
con Maestria o Ph.D. en Produccidn Animal
y/o Especies Menores; con experiencia en
estudio de mercado y comercializacidn de
aspectos agropecuarios y en anidlisis de
la agroindustria de especies menores.

Haber trabajado cuando menos cinco afios en
los siguientes campos:

- Organizacién y funcionamiento de programas
o proyectos de animales menores (conejos,
cabras, ovinos, aves: patos, gansos, pavos,
etc.).

- Haber participado en acciones de inves-
tigacidn y de produccidén de especies
menores.

A. El Consultor debera realizar un diagndstico que contendri lo siguiente:

- Un diagndstico general de la explotacidén de animales menores (sobre las
formas de produccidn actuales, técnicas de manejo, mejoramiento genético,
sanidad, etc.) en cuanto a: avicola (patos, gansos, pavos, etc.), cunicola,
caprino, ovino, en el pais estimando su contribucidn a la produccidn de
carne, huevo, leche, pieles, sub-productos, etc.

- Caracterizar las areas de concentracidén y potencial para la produccidn de

estas especies menores.

- Hacer un estudio del material genético del subsector de animales menores,
sefialando las razas puras existentes y los cruces respectivos.

R 4 . L ____ 4 —— A ____ 4 T ——— L4 4 T =

Este consultor fue solicitado por el Gabierno de Panami al BID y &ste aprobd
su inclusibén en el Programa el 12 de noviembre de 1985.






El Consultor debera:

- Sugerir las probables acciones de investigacidn que puedan realizarse
con estas especies, asi como disefiar paquetes tecnoldgicos para que
los técnicos de transferencia de tecnologia los puedan implementar -
(preparar. manuales de manejo, alimentacidn y demds aspectos .
sobre la crianza y mejoramiento de animales menores).

- Proponer eSquemas de mejoramiento mediante la provisidén de germoplasma
o pie de cria de calidad para mejorar los animales existentes, dando a51
los lineamientos de cémo podrian aplicarse estas recomendaciones.

- Proponer un programa detallado de capacitacidn dirigido a técnicos,
extensionistas, productores y deberid recomendar la necesidad o no de
cooperacidn técnica, especificando especialidad y duracidn de la coopera-

*cidn técnica necesaria.

- Determinar los niveles de rentabilidad de las fincas productivas orientadas
a la produccidn de animales menores.

- Diseniar modelos y estrategias para que sin duplicar recursos y esfuerzos
haya una integracidn coordinada de las actividades similares a las del
estudio que estin realizando otros organismos del Sector Piblico Agrope-
cuario.

El Consultor deberd analizar el mercado y la comercializacidn de animales
menores para cada uno y el conjunto de productos considerados: carne, leche
y otros. ngeré contener detalladamente lo sigquiente:

- Estudio del comportamiento histdrico, situacidn actual y proyecciones de
la oferta y demanda. Recopilacidn y andlsisis de series histdricas y de
produccidn, importacidn, exportacidn y consumo aparente. Regionalizacidn
de la produccidn y el consumo. Desarrollo y destino de la produccidn.

- Balance de oferta y demanda, situacidn actual y proyectada del balance,
déficits, superavits. (tomando en consideracidn la participacidn de Estado
para promover el consumo de estas carnes).

- Andlisis de precios. Mecanismos de determinacidn de precios. Estructura
del mercado. Intervencidn gubernamental. Evaluacidn y situacidn actual
de precios. Proyeccidn de precios 1nternac1ona1es y domésticos a dife-
rentes niveles.

- Estudio de la ccmexcializacidn. Comercializacidn para consumo interno.
Configuracidén de los sistemas canales, agentes intermedios posicidn de
los agentes y margenes.

- Crédito y financiamiento de la industrializacidn y la comercializacidn.

- Otros incentivos de apoyo a la produccidn.






El Consultor deberd analizar la organizacidn de la agroindustria pecuaria
en especies menores y deberda contener detalladamente lo siguiente:

- Caracterizacidn de la agroindustria: nombre, nimero, ubicacidn, capacidad
de diseno, capacidad utilizada, capacidad ociosa, personal, lineas de pro-

duccidn, controles de calidad, aspectos de higiene..
- Andlisis de la tecnologia de procedimiento.
- Ampliaciones, rehabilitaciones, ruevos proyectos.

- Identificacidn de oportunidades de inversidn (ideas y perfiles)

-~ Andlisis y recomendaciones sobre el abastecimiento de materia prima

(calidad y precios de los insumos, continuidad y seguridad en el abasteci-

. miento).

- Determinar los niveles de rentabilidad de las unidades agroindustriales
orientadas a las especies menores.

Establecer claramente los mecanismos adecuados para el mejoramiento y
fortalecimiento de los servicios pilblicos y privados que atienden a los
productores, trasformadores y coemrcializadores de productos procedente de
animales menores.

Preparar un informe con las conclusiones y recomendaciones de las acciones
sequir. ‘
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