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"La denominacidén de DOCUMENTO INTERNO PROPLAN -DIP-
corresponde principalmente a versiones, sujetas a
revision, de trabajos elaborados dentro de los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos conceptuales, me-
todoldgicos y de documentacidn de experiencias;

" material didactico complementario para actividades
de capacitacidon y material informativo con propdsi-
to de difusidn.

De considerarse conveniente y relevante para los
fines del IICA y los objetivos de los Proyectos,
estos DIP's podran ser llevados a publicaciones
oficiales del Instituto, tomando para ello la deno-
minacion de DOCUMENTOS PROPLAN y recibiendo el
cddigo respectivo dentro de las Series Oficiales
de Publicaciones del IICA."
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EY Resumen Operativo Gerencial como Instrumento
de Validacién y Formulacién de Programas.

Grupos de Trabajo.

Identificacién de la problemdtica y planteamiento
de alternativas de solucion referidas al proceso
de planificacion e implementaci6én de programas de
desarrollo agropecuario en 1a zona San José de
Ocoa y Rancho Arriba.

Limitantes y ventajas en el Desarrollo de la
Red de Pertinencia.






PRESENTACION

E1 presente documento recopila los antecedentes, objetivos, programa
y materiales utilizados en el desarrollo del Seminario/Taller sobre técni-
cas de planificacion e implementacion del desarrollo rural microregional.
Ademds presenta a los técnicos y participantes y Tlos brincipales resul-

tados obtenidos durante el desarrollo del evento.

Este seminario/Taller se realizé mediante el esfuerzo conjunto de la
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y del Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura (1ICA). Por la SEA les cupo 1a mayor
responsabilidad a 1a Subsecretarfa Técnica de Planificaci6n Sectorial Agro-
pecuaria y a la Direccion Regional Central. Por el IICA fué fundamental
la participacion de los técnicos del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema
de Planificacion Agropecuaria, con el amplio apoyo técnico y financiero de
PROPLAN/A y del Fondo Simén Bolivar. E1 excelente trabajo secretarial por
Ta Lic. Rita Herrera durante la preparacion y el desarrollo del evento fué

un factor decisivo para su éxito.






ANTECEDENTES

El Gobierno Dominicano y el Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura (IICA), firmaron el 18 de mayo de 1977 un convenio para
la ejecucién de un proyecto de fortalecimiento de los mecanismos de planifi

cacion sectorial, financiado por el Fondo Simén Bolivar.

En 1981, con el apoyo de PROPLAN/A (proyecto multizonal del IICA, fi--
nanciado mediante un convenio I1ICA/Fundaci6n Kellogg), el citado proyecto de
fortalecimiento de los mecanismos de planificaci6n sectorial se reorient6.
Este nuevo enfoque persigue el perfeccionamiento y 1a aplicacion de metodo-
logias de planificacién regional y manejo de programas y proyectos agrope--
cuarios que sean coherentes con los 1ineamientgs superiores de politica de
desarrollo rural y con la organizacion del sector piblico agropecuario, al
mismo tiempo que promover la participacidn activa de la poblacién rural en

1a definicién y el desarrollo de planes, programas y proyectos.

A comienzos de 1981, se seleccionaron las subzonas de San José de Ocoa
y Rancho Arriba de la zona de Peravia en la Regional Central de Agropecuaria,
para concentrar las acciones del Proyecto. Con las actividades a realizar
se pretende aumentar la eficiencia y eficacia de los diferentes programas
ejecutados por el Secftor Piib1ico Agropecuario (SPA) en dicha zona,mediante el

disefio y establecimiento de un sistema de planificacibn y manejo Micro-Regional.

Este seminario/Taller sobre técnicas de Planificaci6n e Implementacibn
del Desarrollo Rural Micro-Regional,que es una parte de los trabajos propues

tos por el Proyecto para 1981, deberia ser analizado en cuanto a sus objetivos







y resultados, teniendo en cuenta el conjunto de la programacién contemplada

para ese ano. Sin embargo, esta memoria pretende presentar el desarrollo

de dicho evento sin incursionar en el andlisis citado.

1.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL SEMINARIO/TALLER

\

1.1 Objetivos

Los objetivos generales del Seminario/Taller se formularon buscando
una mejor comprension del marco conceptual y de metodologias pertinentes
a un proceso de planificacién micro-regional,asi como ofrecer la oportuni-

dad de aplicar los instrumentos metodoldgicos.

Los objetivos fueron:
a. Dar a conocer las experiencias recogidas por el Proyecto
PROPLAN/A sobre el uso de instrumentos de programacidn y

manejo de programas a nivel micro-regional.

b. Realizar un ejercicio sobre identificacién de la problemdtica
y planteamiento de alternativas de solucion referidas al pro-
ceso de planificacion e implementaci6n de programas de desa-

rrollo en la zona de San José de Ocoa y Rancho Arriba.






1.2 Programa de trabajo del Primer Seminario/Taller sobre Técnicas

Aplicables a 1a Planificacion e Implementacion de Programas de

Desarroilo Rural a Nivel Microregional o Zonal.

Viernes 22
. 8:00 am

8:30 am

9:00 am

10:30 am

11:30 am

1:00 pm

2:30 pm

4:00 pm

(22 y 23 de mayo de 1981)

Reunidn de los participantes en las oficinas centrales de la
Secretaria de Estado de Agricultura.

Apertura oficial del evento por el Ing. Agrénomo Samuel
Encarnacion, Subsecretario Técnico de Planificacidon Sectorial
Agropecuaria, y el Ing. Agrdnomo Héctor Morales Jara, Director
Oficina del IICA en la Repidblica Dominicana

Traslado de los participantes al Hotel Villas del Mar
(aproximadamente una hora de viaje).

Inscripcidn e instalacion de los participantes.

TEMA 1

La problemdtica de los procesos de planificaci6n e implementacidn

de la politica de desarrollo agropecuario y rural. Los mecanismos
de direccion de los procesos. E1 enfoque del proyecto PROPLAN/A.

(R. Caceres).

Almuerzo

TEMA 11

Una experiencia en la aplicacién de metodologias de programacién

y manejo de programas a nivel micro-regional. E1 Proyecto DRI/IICA
en el Distrito de Pamplona del Departamento del Norte de Santander
de Colombia (A. Bejarano).

Café






4:30 pm

5:30 pm

Sabado 23
8:00 am

9:30 am

11:00 am

1:00 pm
2:30 pm
4:00 pm

TEMA II1

El Resumen Operativo Gerencial (ROG) como instrumento de validacion
y formulacién de programas {A.Bejarano).

EJERCICIO PRACTICO

Elaboraci6n de una red de pertinencia e identificacién de factores

controlables y no controlables a partir de un listado hipotético
de problemas (R. Caceres, A. Bejarano, A. Pérez Luna, C.-Fonck).

Presentaci6n de los resultados del Ejercicio Prdactico por cada
grupo de trabajo.

TEMA IV

Identificacion de 1a problemdtica sobre el proceso de planificacién
e implementacion a nivel micro-recional. Enfasis en las actividades
de Diagnéstico, Programacién, Asignacidn de Recursos, Informacidn,
Seguimiento, Control y Evaluacion, Participacidn de beneficiarios y
Relaciones inter e intra institucionales (A. Bejarano, R. Ciceres).
TRABAJO DE GRUPOQ

Identificacién de la problemdtica y planteamiento de alternativas
de soluci6n referidas al proceso de planificacién e implementacion
de programas de desarrollo agropecuario en la zona de San José de
Ocoa - Rancho Arriba (A. Bejarano, R. Ciceres, A. Pérez Luna,

C. Fonck).

a. Formacion de grupos de trabajo (30 min.)

b. Definicién del esquema de trabajo (30 min.)

c. Trabajo de los grupos

Almuerzo

Continuacion del trabajo de grupos.

Conclusiones y Recomendaciones del Seminario/Taller.






1.3 Conferenciantes

Médico Veterinario Zootecnista, M.S.

Alfonso Bejarano Acosta

Especialista en Proyectos de Desarrollo Rural, PROPLAN
Oficina del 1ICA en Colombia

M.P.A.

Ricardo Caceres

Especialista en Administraci6n para el Desarrollo en
la Divisidn de Planificacién y Manejo de Proyectos del
IICA en San José, Costa Rica.






1.4

Participantes (Vedse listado en el Anexo A)

Los asistentes al Seminario/Taller son técnicos y administra
dores de diferentes niveles normativos y ejecutivos. Ocho de ellos
se desempenan a nivel nacional, cinco tienen responsabilidad en la
Sede de 1a Regional Agropecuaria Central de la SEA, y siete cumplen
labores a nivel microregional en las subzonas de San José de Ocoa
y Rancho Arriba. Desde el punto de vista académico, 12 de los par
ticipantes son ingenieros agrénomos, seis poseen el grado de agré-
nomos, dos tienen el grado de licenciado en economia y uno es

licenciado en sociologia.







2.

DESARROLLO

2.1

Apertura del Evento

La inauguracion del Seminario/Taller se realizé en el despacho
del Director del Departamento de Planes, Programas y Proyectos,
Licenciado Fausto Grisanty Mena, de la Sub-secretaria Técnica de
Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEAPLAN), en Santo Domingo.
Durante el evento habl6 el Sefior Sub-secretario Técnico de |
Planificaci6n Sectorial Agropecuaria, Ing. Agron. Samuel
Encarnacion Oviedo, y el Sefior Director de la Oficina del IICA

en Repiiblica Dominicana, Ing. Agron. Héctor Morales Jara.






2.2

Desarrollo del Programa

Después de la inauguracién del Seminario/Taller en Santo Domingo,

los participantes se trasladaron al Hotel Villas del Mar, Provincia de

San Pedro de Macoris, donde se desarrollaron las actividades del evento

segin la secuencia prevista y que se especific6 en el programa de tra--

bajo incluido anteriormente.

a)

b)

La metodologia de trabajo establecida consistié en:

Una primera parte donde se plantearon los principios tedricos
y metodoldgicos de los procesos de planificacién e implementa
cién de la politica de desarrollo agropecuaria y rural, los
mecanismos de direccion de dichos procesos y la aplicacibn del
modelo planteado a un nivel micro -regionhal(vedse Anexo B). La
experiencia expuesta se refirio al Distrito de Pamplona del
Norte de Santander, en Colombia. Alli.se trabajo y aiin se con
tinda trabajando, con el programa de Desarrollo Rural Integrado

(DRI) (véanse Anexos C y D).

Para la segunda fase del seminario, se organizaron grupos de
trabajo de acuerdo a la experiencia y ubicacidn de los parti--
cipantes y la responsabilidad a los niveles normativos y ejecu
tivos (véase Anexo E). En este sentido, para cada equipo se

seleccionaron representantes de los niveles nacional, regional






10.

y zonal o microregional. Los grupos se formaron con la fina-
lidad de identificar y agrupar en una red de pertinencia los
factores que limitan el adecuado funcionamiento de las princi
pales actividades que se desarrollan dentro del sistema de
direccitn del conjunto de organismos que conforma el SPA en

1a zona de San José de Ocoa y Rancho Arriba. gn esta fase,

se hizo inicialmente un ejercicio prdctico de construccién de
una red de pertinencia a partir de un listado hipotético de
problemas que se suministrf a cada grupo de trabajo. Posterior
mente, se trabajé en la identificacidon de 1a problemdtica y se
concluy6 con la formulaci6n de alternativas de solucibn a los
problemas identificados (véase Anexo F). E1 procedimiento que
se siguié fue el de primero identificar, para cada una de las
actividades principales del sistema de Direccién de la SEA, los
problemas en forma individual por parte de los integrantes de
cada uno de los cuatro grupos, para asi llegar a un listado ?e
problemas con indicacibn dé frecuencias por grupo. El segundo
paso consistié en dos consolidaciones sucesivas de los listados
de problemas hasta 1legar a un consolidado global, con indica-
cién de frecuencias para el conjunto de los participantes en el
Seminario. Finalmente y en forma similar a la identificacién
de problemas, se identificaron alternativas de solucion a los

mismos.






11.

2.3 Comentarios Finales y Despedida

Previo a la clausura del evento, se solicitdo a los asistentes que
indicaran las tres limitaciones y ventajas principales para la realiza-
cién del ejercicio sobre Ta red de pertinencia (véase Anexo G).

También se les pidi6 que sefialaran en forma anénima los principales in-
convenientes encontrados en el desarrollo del Seminario, asi como suge-
rencias relativas a los mismos. La mayor parte de los inconvenientes
encontrados por los participantes se refieren a las incomodidades fisi-
cas del lugar donde se desarrolld el evento y 4 la escasez de tiempo
que no permitid profundizar mds en los temas analizados que despertaron
gran interés entre los participantes. También se indicé la importancia
que tendria el incluir en este tipo de seminario con un mayor peso a los
niveles directivos y de toma de decisidn superiores del sector piblico

agropecuario.







ANEXO A

LISTADO DE PARTICIPANTES
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ANEXO A

LISTADO DE PARTICIPANTES

" ARBONA SANCHEZ, RAMON
Agrénomo, Enc. Proyecto CAMPROMER, SEA - Reg. Central (Banf) - San Jos& de Ocoa

Of.: Secretarfa de Estado de Agricultura - C/Duvergé; Telf. '558-2354
Residencia: C/LuperSn #19, San José de Ocoa.

" CABRERA MENA, QUILVIO

Ing. Agrénomo, Coordinador Zonal Extensi6n - San José de Ocoa

SEA - Sub-zona Agricola San José de Ocoa; C/Duvergé- Telf.: 558-2354
Re51dencia Calle lera. #18 Brisas del Mar, Sto. Dgo. Telf.. 532-6942

~K£DNTRERAS LIRIANO, NOEL

Ing. Agrénomo,- Coordinador Regional de Extensi6n - Sede en la Regional de Agropecuaria
Central - SEA; Escondido - Banf; Telf.:522-3480
Residencia: M5x1mo Gomez #47 Oeste, Bani; Telf.: 522-4482

\DE CASTRO, OFELIA M.

Economista, Encargada . Divisién Seguimiento y Evaluaci6én de Planes y
E;gyeg;gs, Dpto. Control y Evaluacién de 1a SEA; Centro de los Héroes; Telf.: 532-3221
Residencia: Calle B #11, NORDESA III, Km. 9 Carretera Sdnchez '

\
DE LEON CRESPO, RAFAEL

\

Agrondmo;- Encargado Zona de Peravia con Sede en Banf, SEA; Calle Ntra. Sra. de
Regla #41, Banf; Telf.: 522-4521
Residencia: Calle lera. Urb. Brisas de Guazuma, Banf .

DE LOS SANTOS, EDDY

Ing. Agrbnomo; Coordinador Sub-zonal; SEA con sede en la Regional Central-Rancho
Arriba - San José de Ocoa; Telf.: 558-2354

Residencia: Benito Gonzdlez No. 30

DIAZ, VIETMAN :

Lic. Economia; Enc. URPE; SEA - Reglonal Central Ntra. Sra. de Regla, Esq. Sdnchez,
Banf - Urb. Las Marias, Prolongaci6n Mella Esq Calle 3; Telf.: 522-4471 i
Telf.: 522-3480 (OFICINA) _ ’

8. »(sonez SIPION, LUIS EMILIO

Ing. Agrénomo, Encargado de la Seccién de Formulacién de Proyectos - SEA - en la
Sede Principal; Encargado de 1a Secci6n de Formulaci6én de Proyectos; Sub-secretaria
de Planificacién, Telf.: 532-3221 Ext. 223

Residencia: Prolongacién Abraham Lincoln #229, Sto. Dgo.






~
t

. “ GUERRERD, HENRY A.
Ing. Agrénomo; Jefe Division Planes Operativos - SEA - Sto. Dgo.; Telf.: 532-3221 Ext. 224
RESIDENCIA: Residencial Maribel 7A; Av. Isabel Aguiar, Herrera

13. NLORA GERALDO, MANUEL :
Ing. Agrénomo; Encargado Divisidn Operaciones - Depto. Extensién y Cap. - SEA - Sto. Dgo.
Residencia: Calle Hatuey #654, Apto. 102-B, Edificio Yessenla. E1 Millon, Sto. Dgo.

il. \ MARTINEZ, LUIS RAMON
Ing. Agrénomo, Encargado Zonal Administraci6n Rural; SEA - San José de Ocoa; Telf.: 558-23‘
Residencia: Manuel de Regla Pujals No. 39, San José de Ocoa

12. xMEJIA DUVERGE, CARLOS '
Agrbénomo; Encargado Producci6n Nacional de Papas - SEA - Dpto. de Produccién SEA
Telf.. 532-3221 Ext. 260
Residencia: Calle lera. #42, Urb. Brisas del Mar, Sto. Dgo.; Telf.: 533-8782

13. \MERCEDES. JOSE
Ing. Agrdénomo; IICA - Consultor nacional; Centro de los Héroes. Telf.: 533-7522-533-2797
Residencia: Calle 2da. No. 9; Sto. Dgo.

4. \HORETA DOMINGO
Ing. Agrénomo, Enc. Secci6n An&lisis Regional - SEA - BANI - Unidad Regional de Planificac
y Economfa URPE Banf
Residencia: C/Joaquin Inchaustegui No. 238 Banf

15, \PERALTA ESPINAL, MANUEL DE JESUS
Périto Agrdnomo; Encargado Sub-zona Regional Central (Banf) Ocoa; SEA OCOA; Telf.:558-2354
Residencia: C/Andr&s Pimentel #94; San José de Ocoa

'

6.  PEREZ, CIRO
Agrénomo, Encargado Unidad Produccién - SEA - Banf; Gobernaci6n Provincial- Telf.: 522-348
Residencia: Modesto Dfaz #2

i7. . FAYSAL PEREZ
Sociologo; Encargado de D1fu516n, Dpto. de Extensi6n y Capacitacién - SEA - Telf.: 532-322
Ext. 255
Residencia: Mdximo G6mez #180, Sto. Dgo.’

A4

i8.\\

ROSADO R., FELIX
Agfonomo; Supervisor Zonal Programa Café - SEA - OCOA ; Telf.: 354
Residencia: Bunaventura Almanzar #21 - Salcedo

19, \ ROSARIO B., FERDINAND
Ing. Agronomo; Técnico Dpto. Planes y Proyectos - SEA - Telf.: 532-3221 Ext. 224
Residencia: Av. Italia #7, E. Honduras, Sto. Dgo. 5.'

’C. YRUIZ, JOSE MIGUEL
Ing. Agrbnomo; Sup. Regional Programa Café; SEA - Banf- Telf.: 522-3339
Residencia: Duarte #18; Banf

1. X ZABETTA NORMAN, RAFAEL TEODORO
Ing. Agrénomo; Encargado de Sub-zona SEA - Rancho Arriba - Sub-zona
Residencia: Calle Mercedes #360 (altos)- Telf.: 685-3756






ANEXO B

EL ENFOQUE DEL PROYECTO PROPLAN/A SOBRE
LA PROBLEMATICA DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

LOS MECANISMOS DE DIRECCION DE LOS PROCESOS

RICARDO CACERES
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ANEXO C

UNA EXPERIENCIA EN LA APLICACION DE METODOLOGIAS DE PROGRAMACION
Y MANEJO DE PROGRAMAS A NIVEL MICRO-REGIONAL. PROYECTO DRI/IICA
DISTRITO DE PAMPLONA, COLOMBIA

ALFONSO BEJARANO A.
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RECURSOS NECESARIOS

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

(Miles de pesocs)

Entidad y Concepto 1981 1982 1983 1984 1985 Total
1. ICA
a. Servicios Personales VY | 6;553.2 | 8,500.0]11;100.0| 14,400.0{ 21,200.0] 61,753.2
b. Gastos Generales Yy 1,996.0 . 2;550.0 3,300.0 4,300.% 6,400.0} 18,516.0
c. Inversisn ¥ 3,978.8 | 2,250.0| 2,500.0 1.900.:' 3,000.0 13,628.8
4. Sub-Total 12,498.0 | 13,300.0}16,900.0| 20,600.0| 30,600.0 | .93.8%8.0
2. CAJA AGRARIA -
a. Recursos para crédito 3/8/ 19,000.0 | 39,000.0 43.100_.0 $9,700.0]102 300.0 |{263,700.0
3. cEcoma ' ,
a. Sexvicios Perszonales v 2,143.4 | 3,440.0] 5,100.0| 8,100.0} 10,500.0| 29,283.4
b. Gastos Generales _2_/ 643.0 1,030.0f 1,500.0 2.400.0' 3,200.0 , 8,773.0
c. Invérsisa 1,000.0 — — — -— 1,000.0
d. Sub-Total 3,786.4 | 4,470.0} 6,600.0}] 10,500.0 13,700.0} 39,056.4
4. SEWA
a. Servicics Personales ¥ | 8,331.6 | 10,830.015,300.0] 19,900.0) 25,900.0| 80,261.6
b. Gastos Generales 2/ 33s.0| 430.0f e00.0] e00.0| 1,000.0] 3,165.0
c. Inversién Y 2,438.0 590.0 900.0{ 1,100.0] 1,400.0] 6,428.0
4. Sub-Total 11,104.6 | 11,850.0}/16,800.0] 21,800.0] 28,300.0] 89,854.6
S.TOTALES .
a. Servicios Personales 17,028.2 | 22,770.0{31,500.0] 42,400.0{ 57,600.0]171,298.2
b. Gastos Generales 2,944.0| 4,010.0f 5,400.0] 7,500.0{ 10,600.0] 30.454.0
c. Inversidn 7,416.8 | 2,840.0{ 3,400.0{ 3,000.0| 4,400.0| 21,056.8
d. Recursos para crédito 19,000.0 | 39,000.0 43,700:0 59,700.0{102,300.0{263,700.0
e. Gastos Administracién 4,000.0 5,009.0 7,000.0 9,000.0{ 11,000.0} 36,000.0
£.TOTAL 50,389.0 ] 73,620.0]91,000.0}121,600.0{185,900.0{522,509.0
1/ Se asume un 308 de incremento anual sobre los sueldos individuales de 1981
2/ Corresponde al 30% de Servicios Personales
3/ Ppara inversiocnes en Divulgacién e insumos, se asume un incremento anual -obf:e costos
unitarios de 1983 equivalente al 25%. .
4/ Corresponde al 4% de Servicios Personales
5/ Incluye crédito para produccién y comercializacidn
6/ Se estimd el requerimiento Neto del Crédito en base a la proyeccién del tiujo de colo

caciones y recuperaciones, considerando un 95% de recuperaciones anuales en agricultu
1}

ra y 97% en ganaderfa con plazo total de 6 afos y 2 de gracia para esta Gltima.
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ANEXO D

RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL (ROG)

PROGRAMACION DE RECURSOS

ALFONSO BEJARANO A.






SI USTED NO SABE ADONDE VA

CUALQUIER CAMINO LO LLEVARA AN
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RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL, - ROG

HERRAMIENTA DE GERENCIA QUE ESPECIFICA Y ACLARA LOS
OBXETIVOS DE UN PROYECTO Y SU CONSISTENCIA, IDENTIFICA
LOS FACTORES LIMITANTES EN CADA NIVEL DE OBJETIVOS Y-
DEFINE. CLARAMENTE LOS RESULTADOS ESPERADOS EN TERMINOS

DE CALIDAD, CANTIDAD Y TIEMPO.






1.

3.

UTILIDAD DEL KOG:

VERIFICAR S| EL DOCUMENTO BASE ASEGURA:
-LA ADECUADA EJECUCION
~CLARIDAD Y CONSISTENCIA EN LOS OBJETIVOS Y METAS
—OPORTUNIDAD Y LOGROS ESPERADOS .
IDENTIFICAR Y ORGANIZAR EN FORMA PRECISA LOS OBJETIVOS PARA FACH
LITAR LA TOMA DE DECISIONES.
REPLANTEAR LOS OBJETIVOS EN FORMA OPORTUNA Y LA PROGRAMACION

" DE SUS ACTIVIDADES.

ESTABLECER Y RELACIONAR CAUSALMENTE LAS PRIORIDADES ESCOGIDAS

ESTABLECER BASES PARA LA EVALUACION ESPECIFICANDO LOS INDICADORES,
FACTORES CONDICIONANTES, ETC.







LOGICA DE UN FROYECTO

R T R EEEEEE S EERNEREREE

OBJETIVO GENERAL

oo

Sl

OBJETIVO ESPECIFICO

S!

ENTONCES )l

" OBJETIVOS INTERMEDIOS L

Y
- ===3CONDICIONANTES

Sl

ACTIVIDADES

pe e e o an on

ACCION GERENCIAL

FACTORES
CONDICIONANTES

FACTORES

- FACTORES
| CONDICIONANTES

COORDINACION







POR QUE
HACER

PROYECTO

como
DISERAR

=1
PROYECTO
PARA £
LOGRAR

|
OBJETIVO
ESPECIFICO

JERARGUIA DE OBIJETIVOS EN ROG

2 13 3t + 32 32 3 2 2 2 3 332 3 T 3 3 3 £ & 2+ 2 3 2+ + & 3

p—

OBJETIVO GENERAL
INSPIRACION DEL PROYECTO

OBJETIVO ESPECIFICO
(UNO SOLO)

— EL PARA QlE
— EN QUE CONSISTE B EXITO

EMPUJE PRINCIPAL
LA RAZON DE SER

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

ACTIVIDADES

OBJETIVO DE ORDEN SUPERIOR PARA
EL CUAL EL PROYECTO ES UNA CON-
DICION LOGICA.

LO QUE ESPERAMOS LOGRAR:

LA MOTIVACION "VERDADERA" O
ESENCIAL QUE ORIGINA LOS
OBJETIVOS INTERMEDIOS.

'LOS RESULTADOS ESPECIFICOS
PRODUCIDOS POR LAS ACTIVIDADES

QUE SE LLEVAN A CABO.

ACCIONES QUE DEBEN EMPRENDERSE

PARA EOGAR LOS CORRESPONDIENTES
OBJETIVOS INTERMEDIOS. CONSU-
MEN TIEMPO Y RECRSOS (FISICOS,

FINANCIEROS Y HUMANOS).

LR
L






RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL, ROG
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ES EXPRESION CLARA DE:

® LO QUE "PODEMOS" CONSEGUR -
(OBETIVOS INTERMEDIOS)

Y

® LOS RESWLTADOS IMPORTANTES . QUE
"ESPERAMOS "

(OBJETIVO ESPECIFICO)

"ROG*" OBLIGA A DISTINGUR ENTRE LO QUE PODEMOS
REALIZAR (OBJETIVOS INTERMEDIOS) Y B IMPACTO QUE
ESPERAMOS PRODUCIR (OBJETIVO ESPECIFICO).






PASOS PARA ELABCRAR EL ROG

DIFERENTES ENFOQUES AL IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS
LISTA DE PROBLEMAS ENCONTRADOS
CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS EN GRUPOS

ORGANIZACION ' CAUSA-EFECTO" DE LOS PROBLEMAS PARA CADA

GRUPO.
VINCULACION.DE LOS GRUPOS DE PROBLEMAS Y SU AJUSTE

CLASIFICACION DE LOS PROBLFMAS EN "CONTROLABLES" Y NO "CON

' TROLABLES™

P .

SOLUCION DE LOS PROBLEMAS ESPECIFICADOS POR LA GERENCIA:

LOS OBJETIVOS.
ELABORACION DE METAS E INDICADORES DE EXITO

RESUMEN DE RECURSOS DE LA GERENCIA.
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CRITERICS BE CLASIFICACICOR

DE LOS PROSLEFAS

~ DISPOSICIOR IRSTITIMCIORAL

~ DISPONIRTILIDAL 'Y RECLRSOS

~YTEHAPO
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INDICADORES Y METAS

ESPECIFICAN LOS CRITERIOS QUE SENALARAMN RL EXITO

DEL PROYECTO.

OBLIGAN A CONCRETAR Y ACLARAR LQOS OBJIETIVOS.
MIDER LO QUE ES IMPORTANTE.

SON  INDPENDIENTES.

123 FLOGRO FUEDE VERIFICARSE QUIETIVAMENTE,

DEFNEN METAS CONCRETAS EN TERMINQS CUANTITA~

TIVOS, CUALITATIVOS Y CROMOLOGICCS.

TANTOS COMQO SEAN NECESARIOS PARA MEDIR LO IM-

PORTANTE,
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CALENDARIO BE EJECUTION

CONCEFTO FECHAS RE LOGRO
CODIGO NOMBRE INICIO F 1IN
A. EVENTOS

1. LEVANTADO | 6:40 AM.
2. | EARADO 7:00 AM.
3. INICIO DESAYUNO | 7:15 AM.
4. TAX! PEDIDOC 7:26 AM.
5. TAX1 TOMADO " 7:30 AM.
6. LLEGANDO A OFICINA | §:00 AM.
B. ACTIVIDADES
1-2 SANAR'SE ' . 6:40 AM. 7:00 Ak,
1-2 PREPARAR DESAYUNO 6:40 AM. 7:15 AM.
i-4  LLAMAR TAXli 6:40 AM. 7:20 AM.
2.3  VESTIRSE 7:00 A, 7115 AM.
3-5 DESAYUNARSE 7:15 AM. 7:30 AM.
4-5 DESPACHAR TAX! 7:20 AM. 7130 AM.

5-6  TRANSPORTARSE 7:30 AM. 8:00 AM.






1.

VENYAJSAS DE LA FROGRAMACION

tE 2 £ T2 32 £ 3+ 2% £ % 23 £ 2 3 222 222 £ 32 £ % 2 4

OKRDENA SISTEMATICAMENTE EL PLAN DE

TRABAJO.

DEFINE LAS NECESIDADES DE RECURSOS.
OPTIMIZA EL USO DE LOS RECURSOS.

PERMH‘"E ASIGNAR RESPONSABILIDADES ESPECI-
FICAS, ENTRE LOS DIFERENTES PARTICIPANTES

DEL PROYECTO.

FACILITA EL CONTROL DE LA EJECUCION.






ACTIVIDADES

EBEREMEREET SN

ACCIONES DESARROLLADAS CON B GBJETO DE OBTENER UN
RESLLTADO ESPECIFICO, EN BASE AL USO DE UNOS RECURSOS (Fi-
SICOS, FINANCIEROS Y HUMANOS) DURANTE UN PERIODO DE
TIEMPO.

EVERTOS

ST TESTS

EL RESILTADC CBYENIDO EN UN MOMENTO DETERMINADO EN
B TIEMPO, COMO PRODUCTO DE UNA O VARIAS ACTIVIDADES REA-
LIZADAS.







FPLAN DE IMPLEMENTACION

LISTA DE EVENTOS
RESULTADOS Y FECHAS DE LOGRO

LISTA DE ACTIVIDADES
FECHAS DE EJECUCION

CRONOGRAMA
GRAFICO DE BARRAS

. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

GRAFICO TAREA-RESPONSABILIDAD
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D.T.T. ICA Pamplona: Proyecto PAN. Lita de Eventos 1979-1980 (Continuacian).

fas establecidas.

Parcelas demostratives de
ancoger y/o huertas case-

Creditos para produccisn de
hlimentos otorgados.

Noviembre 30-79

Junio 30-80

Vacas Lechers

33 huertas demosirativas han sido estable
cidas, segin la siguiente dishibucidn: I
en Pamplona, 10 en Toledo y 13 en Laba

teca.

35 parcelas demostrotivas han sido estable
cldas, segin la siguiente distribucidn: 13
en Pomplono, 12 en Toledo y 14 en I.ubc-

teca.

Han sido olorgodas 140 créditos o igval m

No. Eventos Fecha de Logro Resultado Esperade
6 |Las fomilias Incorporadas hay Las fomflios incorporedas ol Proyscio h
sido copocltodas sobre pro- . recibido los sigulentes amu de eupocl
duccion de climentos. Mayo 1-80 | taclon:. - .
No. No.
Tema Cursos  Ashten!
PAMPLONA

Huertas 2 20

Conejos 2 15

Cerdas 2 15

Vacas Lechers 2 15

TOLEDO

Huerfos 2 15

Conejos 2 10

Cerdos 2 10

Vocs Lecheras 2 10

LABATECA

| Huertas 2 2

Conejos 2 15

Cerdos 2 .

2 15

('

Septiembre ~30-80 rmero de famillas, por un monto de

"m m.m.







A.T.T. ICA Pamplona: Proyecto PAN. Listo de Acﬂv@odas 1979-1980 (Continvacion).

Activi- . . > | Perfodo de Ejecuclén
i0d NoJ Descripcion de la Actividad rnas| Fecha Wicid Fecha ;:sz,,g
9.3 |Labateco No.Cursos Adiest,
9.3.1 Huertas 2 20 = | Enero 31-8(Febrero 1-80
9.3.2 Conejos 2 15 = | Febrero 28-8Q Febrero 29-80
' 9.3.3 Cerdos 2 15 - | Marzo . 27-8Q Marzo 28-80
9.3.4 Vaca Lechera 2 15 4 | Abril 30-8ﬁ Mayo 1-80
10. |Estoblecer 36 parcelas demostrativas de hverd
ts caseras y/o Pancoger:
10.1 }Pamplona
(El Rosal, Fontiban) 12 4 | Febrero 1-80unlo 30-80
10.2 [Toledo .
(Santana, Valegra, Alto del Oro)12 4 | Febrero 1-80lJunio ' 30-80
10.3 JLabateca (Chona, Morgua, Volcan) 12 5 | Febrero I-BOJJunIo 30-80
1. Realizar 40 demostraciones de método en '
celas demostrativas pancoger. 5 | Febrero 1-80Diciembre  15-80
12. Realizar 20 demostraciones de método sobre
construccion de conejeras. 3 | Febrero 1-80]Diclemtre  15-80
13. Planificar 140 créditos paro el estableci-
miento de huertes caseras, parcelas panco~ 3
ger, especies menores, arboles frutales, etc.] 42 | Febrero 1-808eptiembre  30-80
4. Realizar 560 visitas de Asistencia Técnica
individuval a los beneficiarios del Crédito
PAN. 37 |Febrero 1-80]Diciembre  15-80
15. era"znr 2,400 visitas a los hogores. 100 | Enero 2-80Piciembre  15-80
16. Realizar 200 demostraciones de método a
grupos de omas de casa. 20 | Mayo 2-80Noviembre 15-80

—— —
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0.7.1. ICA PAMPLONA: MOYICTO PAN

CRAFICO TARLA-RLSPONSAIRIDAD®

1979 - 1980
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ANEXO E

GRUPOS DE TRABAJO
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ANEXO E
GRUPDS DE TRABAJO

GRUPO I

ARBONA SANCHEZ, RAMON
CABRERA MENA, QUILVIO
CONTRERAS LIRIANO, NOEL
LORA GERALDO, MANUEL
MERCEDES, JOSE

RUIZ, JOSE MIGUEL

GRUPO I1I

DE CASTRO, OFELIA M.
DE LEON CRESPO, RAFAEL
DIAZ, VIETMAN

PERALTA ESPINAL, MANUEL DE JESUS

ROSARIO B., FERDINAND

GRUPO TI1I

DE LOS SANTOS, EDDY

MEJIA DUVERGE, CARLOS

PEREZ, CIRO

PEREZ, FAYSAL

ZABETTA NORMAN, RAFAEL TEODORO

GRUPO IV

GOMEZ SIPION, LUIS EMILIO
MARTINEZ, LUIS RAMON
MORETA, DOMINGO

ROSADO R., FELIX
GUERRERO, HENRY







ANEXO F

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA Y PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS DE SOLUCION REFERIDAS AL PROCESO DE PLANIFICACION
E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA

ZONA DE SAN JOSE DE OCOA Y RANCHO ARRIBA






ANEXO F
SEAPLAN/IICA

Problemas de la Planificacion y Manejo de Programas y Proyectos en la
SEA detectados en el Seminario/Taller celebrado en Villas del Mar
los dias 22 y 23 de mayo de 1981

Las siguientes 1istas de problemas y de alternativas de solucibn se
refieren a las principales actividades que se desarrollan dentro del sistema
de direccidn de un conjunto de organismos de Estado, cuyo objetivo fundamen-

tal es el desarrollo agropecuario y el bienestar de 1a poblacidn rural.

Estas actividades son bdsicas para concretar las funciones del sis-
tema de direccion y constituyen dreas de accion del mismo. E1 andlisis de
las interrelaciones que se dan entre estos problemas detectados en el Semi-
nario/Taller, conformaria una vision general de la problemdtica relativa a
los proceso de planificacién e implementaci6n de la politica de desarrollo

agropecuario y rural.

Lista consolidada de problemas detectados por todos los grupos de trabajo

(frecuencia entre paréntisis)
DIAGNOSTICO

1. Falta de recursos (16)

2. Falta de personal capacitado (13)

3. Falta de informacidn actualizada y confiable (11)
4. Metodologia deficiente (7)






-2-

Falta de motivacion de la fuente para dar las informaciones (7)

. Indefinicion de organisnbs responsables (6)

. Mala aplicacion de formatos (5)

.

5
6
7. Falta de conciencia de la importancia del diagndstico (5)
8
9

Superficialidad de los diagndstico (5)
10. Poca utilizaci6n de las recomendaciones del diagnéstico (4)
11. Poca validacién e identificacion del nivel nacional superior en

1a necesidad del diagndstico (3)

12. No se hacen diagnésticosa nivel zonal - sélo se suministra informacidn
para la Regional (2)

13. Falta de apoyo de los niveles normativos (2)

14. Poca participacion interdisciplinaria (2)

15. Influencia de factores exdgenos (politicos) al diagnéstico (2)

16. Se realiza por requisitos de organismos superiores (1)

17. Imposicidn de metodologfas por los organismos internacionales (1)

18. Falta del establecimiento de las prioridades de los problemas a tratar (1)

19. Confusion de objetivos (1)

PROGRAMACION

Se destina poco tiempo a la programacidn (9)

Falta de unidad y coherencia en los programas (8)'

1

2

3. Improvisacion al programar (8)

4 Falta de disponibilidad de recursos cuando se necesitan (7)
5

Falta de coordinacién entre los niveles Zonal Regional Nacional (ZRN)
para realizar la programacién (7)
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No parte de las necesidades reales de los beneficios (6)

Poco conocimiento de las técnicas de programacidn (6)

La programacidn no se respalda con los recursos requeridos (6)
Imposicion de programacion }ocal por altos niveles (5)
Programas no incertados en programas globales agropecuarios (5)
Programacién con multiplicidad de objetivos (4)

Desestimacion de la programaci6n como elementos normativos (4)

Modificacién de 1o programado a nivel local en los niveles nacionales (3)

JIncertidumbre al programar (3)

Se programa a corto plazo sin proyeccién futura (2)

Falta de informacién para programacidn (2)

Se programa sin considerar las restricciones de disponibilidad de recursos (2)
Incumplimiento de 1o programado (2)

Centralizacidon administrativa (2)

Pocos técnicos capacitados en programacién (2)

No delegacidon de responsabilidades

No hay formato uniforme (2)

Poca participacion de programadores (2)

Los beneficiarios no participan en programaci6n (1)

Falta de claridad en los objetivos perseguidos (1)

ASIGNACION DE RECURSOS

1.
2.
3.

Recursos inoportunos (6)
Insuficiente (15)

Incumplimiento del presupuesto (7)






. Transferencia de fondos (6)

Asignacién improvisada recursos (6)

4

5

6. Recursos inadecuados (5)

7. Desigual distribucién de los recursos

8. Manejo indebido (5)

9. No hay asignacidn por prioridades (4)
10. No asignacidn por actividades (1)

11. Exceso burocrdtico para su ejecucién (1)

12. No participacion del nivel local (1)

13. Asignacién a nivel regional y no a nivel zonal (1)

14. Recursos mal canalizados (1)

15. Asignacion recursos de baja calidad (1)

INFORMACION

1. No confiables (9)

2. Desactualizadas (8)

3. Falta informacidn adecuada (8)

4. Almacenamiento de informaciones (7)

5. Informacidon insufieciente (6)

6. Informacion Irregular (6)

7. No hay centros de datos a nivel local (4)

8. Celo informativo (4)

9. No definicion de los objetivos buscados (2)
10. Falta de metodologia de recoleccion de la informacibn (1)
11. No capacitacion en manejo de informacidn (1)






SEGUIMIENTO

1. Falta de recursos materiales (12)

2. Falta de metodologia (7)

3. Indiferencia institucional (4)

4. Indefinicién de metas (4)

5. Autoridades no bajan ala base (4)

6. Falta de apoyo logistico (3)

7. Ejecucién retrasada (3)

8. Esporddico (2)

9. Poca informacién para dar seguimiento (2)

[
o

No claridad en planteamientos de objetivos (1)

CONTROL Y EVALUACION

1. Control y evaluacidn irregular (7)

2. Control y evaluacién de baja calidad (6)

3. Falta de recursos (5)

4, Centralizacién en el uso (5)

5. Falta de fiscalizaci6n (4)

6. No hay retro-alimentacién (3)

7. Los programadores son también evaluadores (2)
8. Las evaluaciones no dan recomendaciones (2)
9. No hay método de cuantificar lo ejecutado (2)
10. No sistema control recursos (2)

11. No replanteamiento de metas ni reprogramacion (1)
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PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS

.

W 0 N OO ;i & W N -

[
(=]

Muy escasa (6)

No participacién en toma de deciciones (6)
Falta de credibilidad en el Gobierno (5)
Falta de liderazgo (5)

Analfabetismo (4)

No participacién critica (3)
Desconocimiento sistema de valores (3)

Mal interpretada (2)

No organizacidn beneficiarios (1)

No se capacitan a los beneficiarios (1)

RELACIONES INTRA-INTER INSTITUCIONAL
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Duplicacién esfuerzo y programas (8)

Poca relacién entre las instituciones (7)
No se dd& como se espera o debiera (6)
Poca coordinacion intra-institucional (4)
falta regionalizacion adecuada (4)

No especificacion de metas (4)

Ausencia de seguimiento (4)

Ausencia ley integracionista (3)
No definicidn de mecanismos de coordinacién (2)

No participacién de los responsables del control y evaluacidn de
1a programacion (1)

Ausencia de control y evaluacidén (1)
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION

DIAGNOSTICO

1. Concientizar a las autoridades que dirigen el sector, sobre la importancia
del diagnéstico.

2. Capacitar el personal en los diferentés niveles de manera que se permita rea-
lizar un diagnéstico eficiente.

3. Realizar un diagnfstico de acuerdo a una programacién.

4. Elaborar una metodologfa que permita obtener una informaci6n de la realidad
donde se aplica.

5. Definir el organismo responsable para realizar el estudio del diagndstico.

6. E1 diagndéstico debe profundizar mds paraasi identificar real y efectivamente
los verdaderos probliemas.

7. Institucionalizaci6n del diagnéstico a través de la asignacifn presupuestaria °
en cantidad y oportunidad adecuada.

8. Motivacién y difucién a los informantes del diagnéstico.

PROGRAMACION

1. Buscar una metodologia donde los usuarios tengan participacidn activa en la
programacion.

2. Capacitar al personal que tiene que ver con la programacién en las diferentes
técnicas de programacion.

3. Que se prevea el tiempo necesario para progfamar adecuadamente de acuerdo a la
necesidad de 1a regidn.
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Coordinar los diversos niveles para 1a realizacién de la programacién
(nacional, regional y local ).

Establecer objetivos claros y metas alcanzables.
Unidad y coherencia en las programaciones.
Institucionalizacién de la programacién.

Incorporaci6n de todos los niveles afectados en la programacibn.

ALTERNATIVAS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS

1. Que se asignen y controlen los recursos de acuerdo a las actividades contem-
pladas en la programacién para evitar transferencia innecesaria.

2. Suministrar recursos en el momento oportuno y en cantidad suficiente para
la realizacib6n de las actividades programadas.

3. Asignacidn de recursos de acuerdo a las prioridades.

4. Minimizar al miximo los trdmites burocrdticos para la &gil consecucifn de
actividades.

INFORMACION

1. Que exista una correspondencia entre el nivel nacional y el nivel local de
las informaciones surgidas en el seno de las mismas.

2. Que halla motivacién en los diferentes niveles e instituciones para la entrega
de informaciones confiables y a tiempo.

3. Actualizacib6n de las informaciones a través de enriquecimiento o reforzamiento

de los mecanismos de recoleccidon de informacion.






SEGUIMIENTO

1. Elaborar una metodologia clara y efectiva para el seguimiento de las activi-
dades programadas.

2. Que exista cierto apoyo logistico para el seguimiento, para las actividades
programadas.

3. Proporcionar los recursos materiales necesarios.

ALTERNATIVAS PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE CONTROL Y EVALUACION

1. Creacion de un mecanismo que permita cuantificar lo ejecutado y evaluarlo
de acuerdo a lo planteado.

ALTERNATIVAS PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE PARTICIPACION DE BENEFICIARIOS

1. Implementacion de un sistema para detectar y formar 1ideres.

2. Capacitacién de los beneficiarios y creacion de mecanismos dindmicos y criticos.






ANEXO G

LIMITANTES Y VENTAJAS EN EL DESARROLLO DE LA
RED DE PERTINENCIA






ANEXO G

LIMITANTES Y VENTAJAS EN EL DESARROLLO DE LA RED DE PERTINENCIA

A los participantes se les solicité que enumeraran por escrito tres
limitantes y tres ventajas encontradas en el desarrollo de la red
de pertinencia. Algunas de las respuestas dadas se presentan a con-
tinuacion:

LIMITANTES

Los grupos debenser mas homogéneos para que no susciten discuciones.
Falta de conocimiento cabal para el manejo de los datos que se tienen.
Diversidad de opiniones respecto de un mismo problema

Falta de experiencia en estas actividadé;.

No vinculacién de algunos problemas con nuestra realidad

Falta de precisién en algunos problemas (esto provoca distintas interpretaciones)

Falta de informacién de apoyo para sustentar a cada uno de los problemas de
la lista.

Aparentemente, necesitamos mds tiempo para asimilar el ejercicio ya que no fue

suficiente o por otro lado una orientacidn mds precisa.
Hace falta haber participado en la elaboracion del listado de problemas.
Los participantes del grupo no hablan el mismo lenguaje

No definicién hacia que grupo se dirigia la investigacion (pequefio, mediano o
grandes productores).

Aparentemente, lo referido a "organizacion de productores" no encajaba dentro
de la red planteada.

Desniveles de formacidon profesional de los participantes, 1o que provocé en oca-
siones discusiones un tanto sin sentido.
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- E1 desconocimiento de la realidad de la cual se extrajo el listado de proble-
mas, es decir desconocimiento de 1a problemdtica que di6 origen al listado.

- La amplitud y complejidad del problema agropecuario dificulta la identificacibn
de causas y efectos del problema.

- Falta de organizacién grupal.

VENTAJAS

- Sirve como gufa para detectar problemas que existen y que no se ven a simple
vista.

- Se pueden jerarquizar los problemas, en orden de causa y efecto.

- Nos permite desarrollar acciones en los aspectos prioritarios.

- Permite conocer la relacifn causa-efecto dentro de cada grupo de problemas,
lo cual ayuda a tomar las acciones necesarias para la solucion.

- logra organizar y sistematizar los problemas principales encontrados en una
realidad socio-econdmica.

- Permite priorizar e identificar los problemas, sus causas-efectos y por ende
su posible solucion.

- Permite definir los objetivos generales y especificos, asi como las activida-

des a desarrollar en un programa de trabajo.

- Estrechalas relaciones personales entre los participantes.













