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Hace unos cuantos afios —mds de un cuarto de siglo—
un joven colombiano, natural de Bogotd, descendiente de
capitanes de empresa, educadores y literatos, regresé a Co-
lombia con un titulo académico en la mano y un gran de-
seo de servir a su pais.

Habia estudiado ciencias agricolas en la Universidad de
Cornell, en los Estados Unidos, especialmente en lo rela-
cionado con los aspectos econémicos de la agricultura. Era
por decirlo asi, el primer colombiano que habia estudiado
economia agricola, aunque su bisabuelo —candidato derro-
tado a la presidencia de la Reptiblica— habia publicado cien
afios antes una serie de estudios politico-econémicos que ha-
bian contribuido a forjar la nacionalidad colombiana como
Reptblica independiente *.

El nuevo «economistas se matriculs como ingeniero
agrénomo en el Consejo Nacional Profesional de Ingenieria,
se afili6 a la recién fundada Asociacién Colombiana de In-
genieros Agrénomos y comenzé a trabajar en la también

1 MIGUEL SAMPER “El Gran Ciudadano”’. Nacido en Guaduas en 1825
y muerto en-Anapoima en 1899.
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reciente Seccién de Fomento Agricola de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero. La Caja Agraria habia reci-
bido el primer empréstito externo negociado por el pais para
impulsar el desarrollo de su agricultura. Estaba al frente de
la gerencia el hombre que, siendo embajador de Colombia
en los Estados Unidos, lo habia interesado en el estudio de
la economia agricola, quien lo llamé a trabajar con una
misién técnica del Departamento de Agricultura de los Es-
tados Unidos, que habia llegado al pais para colaborar en
el estudio de los planes de inversién®. Pero, primero que
todo —le habia dicho— tenia que conocer el pais, observar
la situacién agricola, cémo era ésta en la realidad geogrd-
fica y humana de Colombia. Por tanto, lo habia mandado
a recorrer todo el pais —en avién, en auto, en tren, a caba-
llo, en barco fluvial, en canoa y a pie—. Con esto, ya
podia pensar y opinar. Fueron sus mentores en esa época
inicial, tres profesionales norteamericanos asignados a Co-
lombia, que le ensefiaron a tender el puente entre la teoria
académica y la realidad préctica: H. V. Geib, Lawrence Witt
y John A. Hopkins. Con ellos, como con sus colegas colom-
bianos tiene una deuda de gratitud acrecentada a través de
los afios.

Al mismo tiempo, un ex-ministro de Hacienda, que ha-
bia sido nombrado primer decano de la primera facultad de
economia que se establecia en el pais, en el Gimnasio Mo-
derno, lo llamé a colaborar como profesor de economia agri-
cola®. A través de la cdtedra habia tenido oportunidad de
adentrarse un tanto en el andlisis de los problemas que afec-

1 MIGUEL LOPEZ PUMAREJO. Fue también Ministro de Economia en
la segunda administracién del Presidente Alfonso Lopez.
2 CARLOS LLERAS RESTREPO nacido en Bogotd en 1908.
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taban el desarrollo de la agricultura de Colombia, base
esencial de su economia, y en sus posibles soluciones. Como
director de «Agricultura Tropical», érgano de la Asociacién
Colombiana de Ingenieros Agrénomos, tuvo oportunidad de
compartir sus inquietudes con sus colegas y de ampliar la
base de sus conocimientos sobre el aporte de las ciencias
agronémicas al desarrollo agricola.

Comenzé entonces a escribir y a opinar. Escribi6 mu-
cho y opiné demasiado. Pero fue formando su propio ba-
gaje de ideas de diagnéstico y de soluciones para el proble-
ma agricola colombiano. Escribi6é por ejemplo, cuando tenia
24 afios, un articulo sobre «La agricultura colombiana», en
el que sefialé la falta de coordinacién de los diversos orga-
nismos interesados en el desarrollo de la agricultura colom-
biana; la necesidad de contar con buenas escuelas agricolas
vocacionales; el valor del estimulo regional; la importancia
de contar con estaciones experimentales centrales; la poca
utilidad de la investigacién sin un servicio de extensién; la
distribucién racional de la tierra en relacién con la pobla-
cién; los falsos estimulos a la agricultura; las cooperativas;
el problema fundamental de la distribucién de los produc-
tos agricolas; y la necesidad de efectuar estudios de campo
de tipo econémico.

Dos afios mds tarde reiteré y amplié sus puntos de vis-
ta en otro articulo titulado «Sintesis panordmica de la eco-
nomia agricola actual en Colombia». Alli expuso diversas
consideraciones sobre la agricultura colombiana y sobre las
bases requeridas para su desarrollo. Terminé haciendo una
invitacién al trabajo:

“Es esta invitacibn a quienes quieren realmente
en Colombia dominar el trépico, vencer por la cien-
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cia lo que la improvisacién no puede dominar, tornar
en ventajas las desventajas, trocar el escepticismo y la
ignorancia en capacidad de accién, desarrollar plena-
mente el elemento humano capaz de actuar de que dis-
pone el pais, conquistar por la técnica y la investiga-
cién y sentar las bases de una patria mds rica y pros-
pera para el hombre colombiano que la trabaja, la vive
y la quiere”.

Circunstancias diversas lo llevaron a viajar a Costa Ri-
ca, sede del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la OEA, para iniciar un servicio de intercambio cienti-
fico de alcance continental. Fue a Turrialba por dos afios
—hace veinte afios—. Nunca pens6 que estaria tanto tiem-
po alejado de Colombia, ni que llegaria mds tarde a dirigir
el Instituto por mandato de los gobiernos de veinte Esta-
dos americanos. Lejos de la patria, pensaba en la patria.
Pensaba en la mejor manera de acelerar el desarrollo de su
agricultura, con base en lo que habia visto en otros paises.
Escribié entonces —diez afios después de haber salido de
Colombia— un articulo titulado «Bases para un Plan de
Fomento Agropecuario para Colombias. No sabia entonces
que, siete afios después, el antiguo decano de la Facultad
de Economia del Gimnasio Moderno seria electo Presidente
de Colombia y que le daria la oportunidad de poner en
prdctica sus ideas sobre el desarrollo agricola de Colombia,
como primer Ministro de Agricultura de su Gobierno de
Transformacién Nacional *.

Las instituciones internacionales se justifican dnicamen-
te en el grado en que ayudan a los gobiernos de sus Esta-

1 CARLOS LLERAS RESTREPO. Electo Presidente de Colombia el 20 de
marzo de 1966 para el periodo 1966-1970.
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dos miembros a adelantar sus propios programas de desa-
rrollo. Por eso el desarrollo de las instituciones de educa-
cién agricola superior, de investigacién y de desarrollo rural
y reforma agraria, como instrumentos esenciales para acele-
rar el desarrollo de la agricultura de los Estados americanos,
es la meta final de toda la accién del IICA.

El caso de Colombia es un ejemplo —no de la labor
del IICA en si, ya que no es éste el propésito de su inclu-
sibn aqui—, sino de un pais que trabaja activamente para
acelerar el desarrollo de su agricultura, como base esencial
para su desarrollo econémico y social. Se incluye aqui el
caso de Colombia por ser el pais que el autor conoce me-
jor. No se trata, naturalmente, de una recopilacién de lo
que el autor ha escrito sobre Colombia; es simplemente, una
seleccién de los principales escritos de tipo general que mues-
tran la evolucién de las ideas del autor sobre el caso del
desarrollo agricola de Colombia en los tltimos 25 afios.

San José, Costa Rica.
Octubre de 1969.
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Coordinacién en materias agricolas

FaLTA DE COORDINACION.—Los problemas complejos de
la agricultura requieren para su estudio y solucién la coo-
peracién de los expertos especializados en distintas ramas de
la agricultura; de los organismos de gobierno encargados de
orientarla y fomentarla; del Estado y los particulares. Asi-
mismo, el desarrollo agricola requiere una continuidad de
criterio, ya que los planes tienen que ser a largo plazo y
una continuidad de criterio no es posible cuando el perso-
nal administrativo y técnico se baraja continuamente y se
carece de organismos coordinadores que orienten y garan-
ticen la continuidad de los planes. Casos evidentes de falta
de coordinacién entre nuestros diversos organismos técnicos,
son el de la estadistica agricola, el de la investigacién cien-
tifica, el de las escuelas vocacionales agricolas, el de cam-
pafias realizadas por distintos organismos, como la de fo-
mento del arroz y como la campafia anti-paladica.

Articulo publicado en la revista “Colombia”,
1(1): 145-153, 1944.
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FALTA DE COORDINACION EN MATERIAS DE ESTADISTICA
AGRicoLa.—La estadistica agricola en Colombia es muy in-
completa y, en muchos casos inexacta. La estadistica agri-
cola en si es compleja y variable. Aun en los casos de orga-
nizacion méas técnica, no pasa de estimaciones. Pero una
cosa son las estimaciones fundamentadas, y otras las estima-
ciones que tienen una base errada.

La necesidad de un censo agricola como base-inventario
es reconocida. La necesidad de la estadistica de produccién
y consumo, precios y mercados, como bases para determi-
nar la estadistica mévil de la produccién, distribucién y
consumo de los productos agricolas, es también aceptada
aunque menos reconocida. Sin embargo, como la elabora-
cion de la estadistica agricola, como la investigacién cienti-
fica, requieren gastos que no dan una retribucién directa y
palpable, el gobierno ha preferido generalmente fomentar
la agricultura careciendo de las bases estadisticas indispen-
sables que orienten ese fomento, cuando en realidad, tode
labor de fomento tiene que comenzar por un inventario de
las existencias presentes y las tendencias a través del tiempo.

La Contraloria General de la Republica es el organis-
mo mejor capacitado y autorizado para asumir la responsa-
bilidad de la estadistica agricola. Sin embargo, otras insti-
tuciones del gobierno, tales como la Seccibn de Economia
Rural del Ministerio de la Economia, la Caja de Crédito
Agrario, etc., estin directamente interesadas en que la esta-
distica agricola se lleve a cabo con un criterio estrictamente
técnico. Para evitar duplicaciones seria aconsejable el esta-
blecimiento de una oficina central de estadistica agricola,
adscrita a la Contraloria, en la cual tengan representacién,
bien en las directivas que determinen el plan técnico, o bien
suministrando cooperativamente personal técnico, o ambas
cosas a la vez, las diversas entidades oficiales directamente
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interesadas en la elaboracién correcta de la estadistica agri-
cola.

Es conveniente anotar que en el pasado se ha cometido
el error de buscar el dato estadistico por conductos no siem-
pre satisfactorios, descuidando el punto de vista que debe
imperar y que es: entre mds cercana sea la recoleccién de
la estadistica al punto de origen, mds probabilidades de exac-
titud tiene los datos. Por ejemplo, no es al alcalde del
pueblo a quien se le deben solicitar los datos de produccion,
sino al campesino productor, por conducto de empleados pre-
parados especialmente.

FALTA DE COORDINACION EN MATERIAS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA—La investigacién cientifica, casi mas que cual-
quiera otra rama de la agricultura, requiere un organismo
central de control y planeamiento. Cuando este organismo
no existe no hay unidad de criterio; se incurre en duplica-
ciones innecesarias y costosas; y, lo que es mas, no es posi-
ble la utilizacién apropiada de los resultados de la experi-
mentacion; y pueden deslizarse errores por falta de una cri-
tica severa y apropiada. La necesidad de la creacién de una
direccién de investigacion cientifica en el Ministerio de la
Economia Nacional, ha sido reconocida y pedida por dis-
tintas entidades e individuos. Es imperioso, sin embargo,
insistir sobre la urgente necesidad de esa direccion central,
si se ha de racionalizar la investigacién y pasar de lleno del
plano de estudios de aclimatacién, en que consiste hoy dia
con contadas excepciones el trabajo de las granjas experi-
mentales, al plano de la verdadera experimentacién e inves-
tigacién cientificas.

VALOR DEL ESTIMULO REGIONAL.—En un gobierno cen-

tralista existe naturalmente la tendencia a exagerar las ven-
tajas de la centralizacién y a depreciar las ventajas de la
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descentralizacién. Casos hay en que la nacionalizacién ha
sido enteramente benéfica para la Nacién y el Departa-
mento, tales como los de la nacionalizacién de la Escuela
de Agronomia de Medellin y de la Estacién Agricola Expe-
rimental de Palmira. Otros ha habido en que el excesivo
centralismo ha perjudicado la labor departamental, como el
de la Granja Agricola de Turbaco, Bolivar, cuando pas6 a
ser administrada por el Ministerio de Educacion. Casos hay
también, muy elocuentes, de lo que se puede hacer gracias
al estimulo departamental, tales como las Granjas Depar-
tamentales del Valle, la Colonia Agricola de Turbaco, Bo-
livar y la Granja Algodonera del Atlantico.

Asi como es necesario en muchos casos una uniformi-
dad central de criterio, es conveniente también aprovechar
el estimulo por lo propio, la realidad de criterio, el incenti-
vo de la competencia, que ofrece como ventajas un descen-
tralismo bien entendido.

Un ejemplo admirable de lo que se puede hacer por
la coordinacién del criterio nacional y el departamental, es
el de las conferencias anuales de agrénomos de Santander.
Alli se reanen en Bucaramanga, al finalizar el afio, todos
los agrénomos que trabajan en el Departamento, bien sean
nacionales o departamentales, y elaboran conjuntamente un
plan agricola para el afio siguiente. Imperan alli el incen-
tivo del esfuerzo departamental y la labor coordinadora del
criterio nacional.

EL cASO DE LAS CAMPANAS DE ARROZ Y ANTI-PALUDICA.—
Un ejemplo vivo de la necesidad de coordinacién de las dis-
tintas entidades nacionales interesadas en la agricultura es
el de la campafia de fomento del cultivo del arroz, del Mi-
nisterio de la Economia Nacional, y la campafia anti-paladi-
ca del Ministerio de Trabajo. Por intermedio de los agréno-
mos a su servicio ha logrado el Ministerio de la Economia

18
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intensificar el cultivo del arroz en muchas regiones del pais;
y por intermedio de sus médicos ha tratado el Ministerio de
Trabajo de reducir los cultivos del arroz. El caso es claro:
el Ministerio de la Economia quiere el incremento del cul-
tivo para ensanchar la economia nacional, dejando de reco-
nocer, sin embargo, el peligro que los terrenos anegados re-
presentan para el material humano de la regiéon. La cam-
pafia anti-paltdica, por su lado, justamente alarmada por
el aumento palpable y comprobado del paludismo en la Zo-
na Bananera desde que la Zona comenzé a cultivar arroz,
quiere impedir que siga aumentando ese cultivo.

Los dos ministerios estan justificados en sus campafias.
Pero, por lo mismo que el interés de ambas campaiias es en
definitiva el agricultor colombiano, es evidente la necesidad
de una coordinacién de las dos para llegar a un acuerdo sa-
tisfactorio. Puede que la solucién estribe en una enérgica
campafia de higiene en los centros arroceros, o en una zoni-
ficacién que limite las regiones donde se cultive el arroz. En
todo caso una accién combinada, més bien que un antago-
nismo que sorprende al agricultor, es la necesidad evidente
e inmediata.

CONTROL DE LAS ESCUELAS AGRICOLAS VOCACIONALES.—
Una necesidad imperiosa del pais es la de las escuelas vo-
cacionales, a las cuales ya se les dio el impulso inicial. Pero
surge de este problema, como en tantos otros problemas agri-
colas, la necesidad de la coordinacién de los distintos orga-
nismos de gobierno interesados en la solucion.

Entre nosotros se adoptd la tesis del control de las es-
cuelas vocacionales agricolas por parte del Ministerio de
Educacién Nacional. Lo fundamental en esto, no es qué or-
ganismo tenga el control, sino qué criterio debe imperar.
Personalmente, me parece més apropiado capacitar en pe-
dagogia a un agrénomo, que ensefiarle agricultura a un
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maestro, porque el amor por la tierra y la vida del campo
es algo que no se puede improvisar ni infundir a la fuerza.
Para despertar una vocacién agricola en un muchacho es
necesario, ante todo, poseerla uno mismo. El agronomo fa-
miliarizado con la razén de ser de la vida rural y sus pro-
blemas, puede adquirir el «método» de transmitir sus cono-
cimientos a muchachos rurales. En cambio, es muy dificil
lograr de un maestro el espiritu agricola, a menos que ven-
ga de una comunidad agricola y se haya familiarizado con
la vida rural. La Universidad de Cornell, en el Estado
de Nueva York, Estados Unidos, ha decidido, en materia
de educaciéon vocacional agricola, exigir como requisito in-
dispensable de admisién que el futuro maestro vocacional
haya sido educado en un ambiente rural, y orientar su
plan de estudios, ante todo, hacia una preparacién agricola
«complementada» con ensefianza de pedagogia.

En Colombia no nos faltan agricultores; nos faltan
«buenos» agricultores. Esa es la razén de ser de la escuela
vocacional agricola. Por eso, en las condiciones actuales del
pais, me parece indispensable orientar la educacién vocacio-
nal en el sentido de escoger muchachos de familias de agri-
cultores y ensefiarles «mejores» practicas, y «no» tratar de
despertar el amor por el campo en muchachos traidos de
la ciudad.

Labor de las estaciones experimentales

EsTupiOs DE ACLIMATACION.— Las granjas y estaciones
experimentales han concentrado sus labores en estudios de
aclimatacién, seleccién y propagacién de variedades y se-
millas. Estas labores, siendo fundamentales y esenciales, y
aun apropiadas para el comienzo de una labor de experi-
mentacion, resultan inadecuadas cuando la agricultura ya
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comienza a pasar del estado de expansién ilimitado al que
requiere una racionalizacion.

UBICACION DE LAS ESTACIONES EXPERIMENTALES.—En
contados casos ha imperado un criterio cientifico e impar-
cial en la escogencia de los terrenos y de la regién en que
se han ubicado las estaciones experimentales. Son genera-
les los casos en que esa determinacién ha resultado de: 1)
un criterio de conveniencia politica, como el que ubico la
Granja Tabacalera de Piedecuesta en el corazén de la re-
gi6n cafiamelera de Santander, donde el tabaco se cultiva
en pequefia escala; 2) un criterio mal entendido de una eco-
nomia en la compra del terreno, ubicando la granja no
en los terrenos mas apropiados para sus fines, sino en terre-
nos conseguidos a menor precio.

La mala escogencia de los terrenos ha resultado en si-
tuaciones dificiles, como el de la granja de frutales de Vi-
llamaria, Caldas, colocada en un terreno de declive fuerte,
donde es excesivamente costoso e impractico el estableci-
miento de semilleros y almacigos. La granja equina de
Michid, en cambio, es un magnifico ejemplo de adaptacién
al medio. Los establos fueron construidos con materiales de
la region, en el estilo més apropiado para el clima y dentro
de un presupuesto econémico. Asi el ganadero puede ir a
la granja y ver una demostracién de cémo construir econé-
micamente unos establos apropiados.

No soy partidario de que se ubiquen las estaciones ex-
perimentales en terrenos excelentes que sean los mejores de
la regién. Al contrario, creo necesario que los terrenos sean
tipicos de la region y de las condiciones en que los agri-
cultores tienen que trabajar. Por ejemplo, Villamaria tiene
la ventaja de que en sus cultivos de frutales usa terrazas que,
en resumidas cuentas, tendra que ser también el sistema que
use el agricultor del Quindio.

21
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Otro aspecto del mismo problema es el siguiente: ¢con-
viene tener granjas especializadas en un solo cultivo, o esta-
ciones experimentales que lleven a cabo investigaciones en
distintas ramas? Me parece que se ha exagerado un tanto
en el criterio de granjas especializadas. La granja especia-
lizada, si bien es cierto que ofrece ventajas de concentra-
cion de esfuerzos en un solo producto, y de ubicacién en el
centro de la regién productora, ofrece las desventajas enor-
mes de una duplicacién de personal, de material y de es-
fuerzos. Como lo anota el doctor H. V. Geib, Consejero
de Agricultura de la Embajada Americana en Bogota, en su
informe al Gobernador del Departamento de Santander, es
raro el caso en que se requiere el tiempo total de un agro-
nomo en una sola investigacién, y por esto, se ha encon-
trado mis conveniente en el Estado de Tejas, combinar bajo
una misma estacién experimental varias ramas de investi-
gacion.

Una serie de estaciones experimentales centrales como
las de Palmira, Armero, Sevilla, etc., ofrecen, sobre la granja
especializada en un cultivo, las ventajas de: 1) evitar dupli-
cacion de personal y equipo; 2) evitar duplicaciones de in-
vestigacion; 3) coordinar y complementar los experimentos.
Un plan dec estaciones experimentales centrales requiere na-
turalmente el establecimiento de campos de demostracién y
ensayo en las regiones que tengan condiciones climaticas
o de suelos diferentes a los de la estacién, pero en los cua-
les se utilicen los resultados preliminares ya obtenidos en
la estacién central. Palmira, con su plan de varias ramas
de investigacion y las subestaciones de réplica, ofrece una
organizacién que parece muy aconsejable en nuestro medio,
y que deberia adoptarse por las otras estaciones experimen-
tales nacionales.

Otro ejemplo curioso de falta de coordinacién es el cri-
terio con que se han mantenido perfectamente independien-
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tes las granjas ganaderas y las agricolas, como si la gana-
deria y la agricultura no fueran inevitablemente comple-
mentarias.

NULDAD DE LA EXPERIMENTACION SIN UN SERVICIO DE
EXTENSION.—Asi como una campafia de extension que no
esté basada en la experimentacién es peligrosa y dafiina, la
Unica razén de ser de la experimentacién es la extension.
La labor de la estacion experimental no esta sélo en desa-
rrollar mejores variedades, determinar mejores practicas agri-
colas, etc., sino también en hacer llegar al agricultor los re-
sultados de sus experiencias, para inducirlo a que utilice
las variedades mejoradas, introduzca las practicas mas re-
comendables, etc.

En Colombia hemos tenido ejemplos tristes de la falta
de experimentacién y extensién. Cuando se arruiné por la
sigatoka y la guerra el cultivo del banano en la Zona Ba-
manera del Magdalena, el gobierno intenté salvar la eco-
nomia de la regién implantando nuevos cultivos. Uno de
los cultivos que se consideré apropiado fue el de ajonjoli, y
segn datos del gerente de la Cooperativa Agricola del Mag-
dalena, se logr6 que los agricultores sembraran més de
5.000 hectéreas de este cultivo. Pero como no hubo labor
previa de investigacién, se sembré el ajonjoli de tal modo
que la cosecha coincidi6 con la época de lluvias, lo cual
arruin6 el cultivo y desbaraté todos los planes de cré-
dito que se habian hecho con base estimada en un ren-
dimiento de 1.000 kilogramos por hectirea, y que en la
realidad no fue sino de 400 kilogramos por hectirea. Las
consecuencias fueron desastrosas: el agricultor perdi6 fe en
el cultivo y en quien se lo aconsejo; lejos de salvarse la
economia de la regién, se le dio un golpe mas; y se averi6
la seguridad financiera de la Cooperativa Agricola del Mag-
dalena.
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LA ENSENANZA DE LAs PLAGAS.—Como dice el doctor H.
V. Geib en su informe al Gobernador de Santander, la ex-
perimentacion debe adelantarse al «futuros. Un ejemplo
tenemos en Colombia en el que la vision y la prevision
salvaron una industria agricola de la ruina: el ejemplo de
la campafia contra el mosaico de la cafia de azlcar, previs-
ta y llevada a cabo por la Estacion Experimental de Palmira.

Tenemos también elocuentes ejemplos de ruina de in-
dustrias agricolas por falta de experimentaciéon. El ejemplo
de la destrucciéon de la industria del cacao por la «escoba
de bruja», del cual son testigos los inmensos cacaotales aban-
donados en Rio Grande, Micuro y otras regiones del Golfo
de Urab4a, en el Alto Sindg, etc. Una enfermedad que nos
convirtié6 de exportadores de uno de los mejores cacaos del
mundo en importadores de un producto inferior. O el ejem-
plo de la industria del coco hace 15 6 20 afios, que se inten-
sifico estimulada por la demanda y buenos precios de la
copra, y al intensificarse hizo favorable el desarrollo de la
«porroca» que se encargd de acabar con las coqueras. Hoy,
nuevamente estimulado el mercado por la demanda de gue-
rra por la copra se estin levantando cientos de coqueras en
el valle del Sin{, y ya comenzé nuevamente su labor devas-
tadora la «porroca» sin que se haya hecho nada por pro-
teger la industria naciente.

Colonizacién y parcelacién

DEFINICION DEL PROBLEMA.—La colonizacién, la inmi-
gracion, la parcelacion, son temas del dia que se refieren to-
dos al mismo problema: el de la redistribucién racional de
la poblaciéon en las tierras.

A Colombia no le faltan ni poblacion ni tierras. Lo que
si necesita es una «distribucién» mas apropiada de la po-
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blacién y una «utilizacién» mas apropiada de las tierras.
Hoy dia vivimos estrechos en las faldas de las montafias, afe-
rrados al minifundio, forzados alli por la insalubridad del
clima en los terrenos bajos y planos. Comprendemos que
la «expansién al oeste», —el ejemplo magno del pueblo nor-
teamericano—, no es aplicable a nuestros Llanos Orientales,
y escondemos nuestra falta de dinero y de técnica en un
pesimismo fundado en el complejo de inferioridad del tré-
pico. No vemos el ejemplo magnifico del Brasil, que a base
de técnica y esfuerzo estd realizando una «marcha al oeste»
en pleno corazéon de la selva tropical.

Este problema requiere el estudio técnico de sus distin-
tas fases: 1) Saneamiento de los climas bajos donde existen
terrenos inmensos de excelentes cualidades agricolas. El
«imposible» que han logrado los norteamericanos en Pana-
mai, y entre nosotros, en «El Centro», cerca a Barrancaber-
meja. 2) Migracion de la agricultura a los valles fértiles y
de la ganaderia a las faldas de la montafia, donde los cul-
tivos agricolas van acabando los suelos por erosién. 3) Zo-
nificacion de cultivos de acuerdo con las regiones mas adap-
tables al cultivo por su clima, suelos, facilidades de trans-
porte, etc., y no con un criterio regionalista de auto-sufi-
ciencia. 4) Explotacién racional de las haciendas que hoy
producen ineficientemente bajo la direccién de duefios au-
sentes.

México resolvio su problema agrario por medio de la
revolucién social armada. Rusia, por la dictadura estatal.
Dinamarca por medio del cooperativismo. Estados Unidos
y Brasil por medio de la técnica. En Colombia existen in-
cipientes tendencias y grupos que quieren resolver el pro-
blema por medios tan distintos como los mencionados arri-
ba, y otros mas. Cualquier accién forzada es innecesaria y
contraproducente. Ya hemos visto en Colombia los ejemplos
desafortunados del unirismo en Cundinamarca y del comu-
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nismo en la Zona Bananera. Creo que es la tecnificacion
y racionalizacion de la produccion agricola la llamada a
resolver el problema en Colombia. El plan de fomento de
la Caja Agraria parece estar llamado a solucionarnos nues-
tro problema agrario por medio del fomento técnico y el
crédito reproductivo.

CRITERIO DE COLONIZACION.—Asi como creo conveniente
la orientacién de la educacion vocacional agricola para me-
jorar las practicas de los agricultores e hijos de agricultores,
mas bien que crear agricultores, creo que la colonizacién de-
be hacerse con elementos ya adaptados al medio mas bien
que tratando de mover agricultores de clima frio a climas
calidos, o de hacer agricultores de albaiiles.

Fray Luis de Santa Teresita regenta la Concentracion
Escolar de Urab4a, una demostracion que el Departamento
de Antioquia ha hecho de céomo se puede colonizar. Han
recogido muchachos de la regién, a quienes se lleva al in-
ternado de Rio Grande, en donde se les instruye, se les ofre-
cen mejores sistemas de vida, y se les ensefia agricultura
«haciendo», laborando en terrenos y en condiciones en que
han de trabajar después. El plan del Padre Luis contem-
plaba entregar a cada muchacho que terminara su inter-
nado un lote desmontado de 20 hectireas, con una casa
modesta pero higiénica, y darle semillas, elementos de tra-
bajo, 12 gallinas, un par de cerdos de cria, una vaca leche-
ra, y hasta mujer, pues el plan contemplaba el estableci-
miento de un internado similar en Turbo, para muchachas,
y la vida social necesaria para que los muchachos escogie-
ran una compafiera. Desgraciadamente este plan esti en
peligro de fracasar por falta de dinero. Con respecto al cri-
terio de colonizacién, dice el Padre Luis:

“Sin descanso hay que repetir que para la colo-
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nizacién de estas ubérrimas comarcas no puede pen-
sarse en la inmigracién de familias del interior. Ello
hay que descartarlo por ahora. El caso de Villa Artea-
ga estd muy reciente como para que pueda ser olvi-

dado”.

Otro ejemplo interesante es el de la granja agricola
primaria de Turbaco, Bolivar. El Departamento lleva alli
a un muchacho de cada municipio, le da facilidades de hi-
giene, servicios médicos, buena alimentacién, y le ensefia a
mejorar sus practicas agricolas, haciéndole mantener y ser
responsable de una parcela de terreno. El plan es deficiente
en cuanto contempla sélo un afio de internado, el de segun-
do de bachillerato, en el cual no se alcanza a imprimir una
verdadera vocacién al muchacho, y, al contrario del plan
de la concentracién de Uraba, no se le ofrece algo concreto
para cuando termine su internado.

En la Zona Bananera se procedié a la parcelacién sin
un estudio previo de los cultivos, y se duplicé el minifun-
dio. Una vez que la Estacion Agricola Experimental de Se-
villa comience estudios, se podrd orientar técnicamente la
parcelaciéon de la Zona Bananera, y se podrin explotar ra-
cionalmente tierras excelentes por sus condiciones de: 1)
abundantisimas aguas de riego; 2) terrenos planos, friables,
adaptables para la mecanizacién; 3) buenos mercados y vias
de comunicacién; 4) suficiencia de brazos.

Pensamiento agricola

AcricuLTURA Y GANADERIA.—En Colombia nos hemos
acostumbrado a usar el término «agriculturay para referir-
nos a los cultivos, y «ganaderia» para referirnos al ganado,
como si la ganaderfa no fuera una fase de la agricultura.
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Pero esa separacién inconsciente e intrascendente de térmi-
nos, refleja la obstinacién con que nos hemos empefiado por
todos los medios posibles en hacer de la «agricultura» y la
«ganaderia» dos ramas incompatibles. Tenemos una direc-
cion de agricultura y otra de ganaderia en el Ministerio de
la Economia; tenemos sociedades de agricultores y socieda-
des de ganaderos; tenemos granjas agricolas y granjas gana-
deras; tenemos escuela de agronomia y escuela de veterina-
ria, y enemistad entre agrénomos y veterinarios. Esa distin-
cion refleja también la pugna existente entre agricultores y
ganaderos y la separacion de factores econémicos en que se
desenvuelven la agricultura y la ganaderia.

En Colombia, el ganadero es el agricultor rico, el que
se da el lujo de pastar ganado en los terrenos fértiles y
propios de los valles planos. Y es claro. La ganaderia es
una ocupacion mas facil, que no requiere la presencia cons-
tante del duefio y no tiene los riesgos que tienen los culti-
vos. Y si es cierto que requiere un capital mayor para co-
menzar, también paga mejores dividendos por la cantidad
de trabajo que se le dedica.

El agricultor por su parte, es en Colombia por lo ge-
neral el individuo sin capital, sin terrenos propios, que se
gana un mal jornal trabajando intensamente unos cerros en
proceso de erosion.

Asi el tabacalero de Santander, que arrienda tierras en
aparceria, segiin el director de la granja tabacalera, “no ha-
ce sino ganar un jornal bajo como remuneracién de sus es-
fuerzos sin obtener utilidad de ninguna especie”; el algodo-
nero de la costa atlantica recibe en préstamo del ganadero
propietario de la tierra unas dos o tres hectareas, con de-
recho de prepararlas para cultivar algodén por dos afios.
A los dos afios, cuando se aproxima la mejor cosecha, le entre-
ga terreno en pastos al ganadero, quien beneficia la cosecha
y luego echa el ganado. Bajo este sistema, el costo aproximado
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de preparar la tierra, segn estudios del gerente de la Coope-
rativa Algodonera de la Costa Atlantica, es de $ 20.00 por
hectirea; y el valor de las tierras es de $ 20.00 a $ 30.00
por hectirea; es decir, al agricultor se le va en gastos lo
que se le iria en comprar la tierra, si tuviera facilidades
apropiadas de crédito. Por complejo que sea el problema, es
evidente que una solucién es necesaria, si se quiere que la
agricultura salga del estado rudimentario en que esti y
pase a ocupar el puesto que todos creemos que ocupa hoy
en la economia nacional. Sélo con una mejor utilizacién de
las tierras y una racionalizacion de los cultivos, lograremos
suplir las deficiencias que hoy tenemos en productos basi-
cos de alimentacién, para el cultivo de los cuales tenemos
terrenos y climas apropiados.

NECESIDAD DE DIVERSIFICAR EL CRITERIO AGRicora.—Co-
mo en Colombia hemos tenido sélo una escuela de agrono-
mia, ya que la Escuela Superior de Agricultura Tropical en
Cali estd apenas en sus comienzos, hemos resultado con una
uniformidad de criterio en materias agricolas, que no es
aconsejable. En paises como los Estados Unidos, en donde
hay cerca de cien escuelas de agricultura, existe una diver-
sidad benéfica de pensamiento. En materias de economia
agricola, por ejemplo, las universidades de Cornell y de
Harvard mantienen, con un criterio puramente cientifico, dos
puntos de vista opuestos. Una pugna cientifica resulta en
un mejoramiento del criterio, y la tesis que triunfa es gene-
ralmente la mas aceptada, y cuando se pone en practica co-
mo plan de gobierno, estd sometida a la oposicién depu-
rante de la escuela que sostenga criterios opuestos.

Sin implicar un deseo de restarle prestigio a la Escuela
de Agronomia de Medellin, antes al contrario, con el deseo
de que la Escuela se supere a si misma, seria partidario de
darle el impulso que el doctor Ciro Molina Garcés, Secre-

29



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

tario de Agricultura del Valle, ha venido solicitando ahin-
cadamente para la Escuela de Agronomia de Cali.

El plan del doctor Molina Garcés consiste en nacionali-
zar la Escuela de Agronomia de Cali y trasladarla del mal
edificio en que funciona en Cali, al edificio que con un cri-
terio incomprensible, esta construyendo el Ministerio de Go-
bierno con destino a una penitenciaria en terrenos de la
Granja de Palmira. El edificio es ficilmente adaptable y
se completaria la funcién de Palmira, dindole el carécter
que debe tener una institucién de esa naturaleza, es decir,
la triple funcién de experimentacién, extensién y ensefianza.

Cierto que mantener dos escuelas de agronomia impli-
ca mayores gastos, pero el pais estd no sélo en capacidad de
hacerlo, sino que se pagaria la inversién en la forma del
estimulo que recibiria el pensamiento agricola, y una con-
ciencia agricola es, ante todo, la base necesaria para cual-
quier plan de accién agricola.

Hemos tenido en Colombia, en el pasado, una pugna
entre agrénomos, entre veterinarios, y entre agrénomos y
veterinarios, pero no una pugna cientifica de criterios, sino
pugnas de grupos y de individuos. Afortunadamente esos
frotes han desaparecido casi totalmente, y hoy dia los agré-
nomos tienen una conciencia de unidad que es benéfica por
cuanto le forma ambiente a una profesién que el ptablico ha
tendido a considerar como secundaria.

EsTIMULOS FALSOS A LA AGRICULTURA.—Aunque reconoz-
co la necesidad de estimular el desarrollo agricola del pais
por medio de la ayuda directa al agricultor, creo que se ha
exagerado en esta tendencia, y se ha llegado a darle esti-
mulos falsos al agricultor, que no encajan dentro de la rea-
lidad econémica del pais. Me refiero a asuntos de bonifi-
cacion, subsidios, fijacién de precios, ete.

Por ejemplo, es absolutamente indispensable la accién
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tutelar del Estado en lo que respecta a un crédito democra-
tico como manera de fomentar la agricultura. Pero el sen-
tido del crédito agricola tiene que ser reproductivo, es decir,
un instrumento de trabajo para el agricultor, que le permi-
ta vivir y producir de tal modo que logre formarse una in-
dependencia econémica. Pero es maligno el crédito cuando
se exagera su democratizacién hasta el punto de querer ha-
cer del mismo un regalo por medio del cual puede producir
un agricultor en forma antieconémica. Se llega entonces a
casos como el que causé la ruina de la Cooperativa Bana-
nera del Magdalena cuando, al decrecer el mercado de ba-
manos, los agricultores usaron el crédito para «tapar el rotos,
segin expresion del sefior Ortiz Gomez.

Igualmente falsa y peligrosa resulta para la agricultura
una politica inacertada de fijacion de precios. La produc-
cién agricola depende de un sinnimero de variables cuyo
control es extremadamente complejo y en muchos casos im-
posible. No se pueden «intervenir» las lluvias, por ejem-
plo. La variacién de costos de produccién del mismo ar-
ticulo varia no sélo de regi6n a regién, sino en haciendas
de la misma regién. La fijacion de precios, por lo tanto,
requiere una estadistica detallada y elastica que contemple
no sélo los factores que intervienen en el costo de produc-
cién, tales como valor de las tierras, jornales, etc., sino tam-
bién, las variaciones que ocurren en el mismo producto en
la misma regién dia por dia, semana por semana, y mes por
mes. En teorfa, la fijacion de precios puede ser acertada,
pero en la practica, especialmente en un pais donde se ca-
rece de estadistica agricola, la intervencién en los precios es
no sélo aventurada sino peligrosa. Por ejemplo, un precio
que no reconozca las variaciones en costo de produccién por
regiones y a través del tiempo, es un estimulo falso al agri-
cultor que saca productos de mala calidad y coloca en pie

31



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

de inferioridad al agricultor en pequefia escala, que tiene
necesariamente mayor costo por unidad de produccion.

Una politica de fijacion de precios minimos con dife-
renciales para premiar la calidad, puede ser un estimulo be-
néfico, y en el caso del tabaco en Santander es una impe-
riosa necesidad; pero una politica de fijacién de precios
maximos es peligrosa y contraproducente.

Esta bien que el Estado suministre gratuitamemnte se-
millas mejoradas, o provea a precio de costo la maquinaria
agricola, en un esfuerzo por mejorar la calidad de los pro-
ductos y la eficiencia de las practicas agricolas; pero esta
politica tiene el inconveniente de acostumbrar al agricultor
a producir en condiciones que pueden resultar antieconémi-
cas. Me parece mas sano el criterio que establece un precio
minimo a los servicios o elementos suministrados por el go-
bierno. Villamaria, por ejemplo, da arboles frutales al agri-
cultor por $ 0,30 centavos, y al exigir un desembolso de parte
del agricultor, tiene una garantia de que sélo los individuos
realmente interesados solicitan ese servicio; y de que cuida-
ran los arboles para proteger su inversion.

El papel del Estado en el fomento agricola no debe ser
en ningn caso el de hacerle todo al agricultor y suministrarle
todo gratuitamente sino el de «rehabilitarlo» y ayudarlo para
asegurarle una independencia econémica.

CAPITALISMO, COOPERATIVISMO Y MONOPOLIO.—La agri-
cultura, especialmente una agricultura incipiente como la
nuestra requiere la intervencién del Estado, pero no la po-
litica interventora exagerada que llega hasta el extremo de
crear monopolios agricolas e industriales para entidades del
gobierno, sino una intervencién reguladora que deje amplio
lugar a la iniciativa privada.

Lo que es contraproducente del capitalismo es el «mo-
nopolio». Aqui tenemos el ejemplo del monopolio del tabaco
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por una sola compafiia manufacturera de cigarrillos. Se han
dado muchos casos en que los agentes de la compafiia no
permiten al tabacalero presenciar la pesada de su tabaco, ni
enterarse de como es clasificada su hoja, ni saber qué pre-
cios le han sido cotizados. Recibe simplemente el monto to-
tal de la venta, sin explicaciones de ninguna especie. Otras
veces tiene que dar el tabaco a precios infimos mas bien
que perder totalmente la cosecha. Esta politica naturalmen-
te ha hecho que el tabacalero santandereano gane simple-
mente un mal jornal como remuneracién por su trabajo; no
le ha permitido levantar su nivel de vida y aumentar su
capacidad adquisitiva, y finalmente, lejos de estimular la
produccion de mejor tabaco, la ha mantenido en el mismo
estado rudimentario. Es este uno de los casos en que la
intervencién del gobierno se hace necesaria para la fijaciéon
de precios minimos del tabaco; para la inspeccién oficial de
la hoja con el objeto de garantizar los precios de acuerdo
con la calidad; y para facilitar crédito que le permita al ta-
bacalero adquirir en propiedad las tierras y construir cane-
yes apropiados.

Santander es un Departamento productor de materia
prima que carece de industrias manufactureras. Asi el ta-
baco y el fique santandereanos son beneficiados en Antio-
quia para la produccién de cigarrillos y sacos de fique. En
la conferencia de agronomos que tuvo lugar recientemente
en Bucaramanga, se estudi6é un plan para el establecimiento
de la industria del fique en Santander. Con muy buen cri-
terio se decidi6 fomentar la industria a base de plantacio-
nes no menores de 10.000 matas, con el objeto de utilizar
maquinas desfibradoras realmente eficientes. En cambio en
Caldas el fomento del fique se orient6 con un criterio de
industria familiar que resulté impractico. Alli colocod estra-
tégicamente el Departamento maquinas desfibradoras, pero
el campesino prefiri6 seguir desfibrando su fique en casa,
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con carrizo, mas bien que llevar las hojas a la desfibradora.

En un pais como el nuestro, de topografia tan acciden-
tada y de medios de comunicacién atn deficientes, es nece-
sario «agrupars. En el caso del fique, resulta antieconémico
usar maquinas desfibradoras ineficientes en plantaciones muy
pequefias, y es preferible fomentar plantaciones de tamafio
suficientemente grande como para que puedan mantener
desfibradoras que den buen rendimiento.

Nuestro problema no es parcelar, sino aumentar la ca-
pacidad productiva del minifundio; no es estimular al agri-
cultor aisladamente, sino fomentar el cooperativismo.

EL PrOBLEMA DE LA DISTRIBUCION.—Considera el sefior
Ortiz Gémez que el problema fundamental de la agricultura
en Colombia, es el de «distribuciény. Evidentemente, atin
no hemos abandonado en Colombia, como lo dice el doctor
Romero Manrique, la idea de la auto-suficiencia regional.
Todavia pretendemos cultivar en cada regién toda clase de
productos, aunque resulte antieconémico.

Es cosa parecida a ese criterio con que todavia discutimos
si se debe vender ganado sinuano al mercado de Panama,
alegando en contra de esa politica que otras regiones del
pais tienen una deficiencia en ganado. Es decir, se preten-
de que el ganadero del Sint deje de vender a buen precio
un novillo en Panami, y lo pierda porque un colono en
Leticia podria utilizar la carne de ese novillo. Y tampoco
quieren muchos que importemos ganado de Venezuela a la
regiéon de Cucuta, donde hay déficit de ganado, porque en
el Sind hay exceso de ganado.

Se insiste muchas veces sobre las ganancias fabulosas
del intermediario, como si el intermediario no prestara ser-
vicios indispensables y tomara riesgos que otros no toman.
Ni el productor sabe vender, ni el consumidor sabe com-
prar; el intermediario asume la funcién de hacer posible la
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compra y la venta. Se alega que las cooperativas acabarin
con el intermediario, cuando en realidad lo que hacen es
«asumir» las funciones de intermediarios.

No creo pues que el problema de la distribucién en
Colombia sea el excesivo costo del intermediario. Creo maés
bien que sea una combinacién de: 1) excesivo costo de los
transportes o falta de transportes adecuados; 2) falta de
almacenes de depésito; 3) falta de zonificacién de las regio-
nes productoras.

El abaratamiento de los transportes reducird en mucho
el costo de los articulos alimenticios en el mercado. El es-
tablecimiento de almacenes de depésito le permitira al agri-
cultor regular la venta de su producto mis bien que tener
que inundar el mercado en tiempo de cosecha y vender a
precios minimos. La zonificacién de las regiones producto-
ras permitird localizar la produccién en las regiones que por
su clima, suelos, costos de produccién y facilidad de salida
‘al mercado, permitan una mayor produccién de mejor ca-
lidad y a menor costo.

NECESIDAD DE LAS INVESTIGACIONES DE CAMPO.—Ya que
en Colombia no hemos logrado hacer un censo agricola, bien
por falta de dinero o porque no logramos ponernos de acuer-
do, convendria estimular el estudio de los problemas bésicos
en economfa agricola por el sistema de «reconocimientos» o
«field surveys.

Por este método se estudian los problemas con un cri-
terio objetivo, obteniendo la informacién directamente del
agricultor, el distribuidor, etc., y se escogen las regiones
donde se lleva a cabo la investigacién de tal manera que
sean representativas.

Por ejemplo, convendria saber si es o no ineficiente la
produccién en las grandes haciendas manejadas por duefios
ausentes; qué radio abarca el mercado de Bogoti y qué fac-
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tores constituyen el costo del producto; qué condiciones eco-
nomicas regulan la produccién en una regiéon tipica de cul-
tivos mixtos de clima medio; qué factores representan el
costo de produccién de determinados productos en determi-
nadas regiones, etc.

Es comtn entre nosotros el sistema de adoptar un pun-
to de vista primero y luego obtener la informacién necesaria
para probarlo; otras veces, el de recoger la informaciéon en
fuentes prejuiciadas o mal informadas y dar el dato como
representativo. Por eso me parece fundamental insistir so-
bre la necesidad de implantar el sistema objetivo, imparcial
y representativo de los reconocimientos.
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Introduccién

No tiene por objeto el presente trabajo hacer un ana-
lisis cuidadoso, detallado y completo de las manifestaciones
que presenta la economia agricola en Colombia; se quiere
unicamente hacer una sintesis panoramica, lo cual légica-
mente impide profundizar el estudio, detallar los anélisis,
y obliga a generalizar acaso indebidamente en un estudio
que es de por si incompleto, ya que toca el «inagotable
tema de la economia agricola del pais®. Se ha preferido,
al hacer esta presentacion, referir al lector a estudios que
desenvuelven con mayor amplitud los temas sintetizados.

Por ser la economia una ciencia esencialmente dindmi-
ca se hace necesaria la referencia al tiempo. Esta sintesis

1 GARCIA CADENA, A. Algunas ideas elementales sobre problemas
colombianos. Bogotd. Voluntad, 1943. pp. 55, 216-219, 237-240,
261.

Articulo publicado en la revista “Universidad Nacional de
Colombia” 1 (5): 217-240, 1946.
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se limita al momento actual; las condiciones pueden variar
¥y, por tanto, las ideas o apreciaciones expuestas aqui, modi-
ficarse sustancialmente.

Apreciar en Colombia las manifestaciones numéricas de
la economia agricola, medir el fenémeno econdémico para
apreciarlo con exactitud es, en la mayoria de los casos, ex-
tremadamente dificil, cuando no imposible. Si se recuerda
que en el pais no se ha levantado el primer censo agrope-
cuario; que la Direccion Nacional de Estadistica se abstiene
de considerar las estadisticas agropecuarias?; que no exis-
te un servicio organizado de informacién de cosechas, ga-
nados y mercados; y que las estadisticas disponibles son en
su mayor parte aproximadas e inadecuadas, se verd facil-
mente la dificultad que entrafia emitir conceptos fundamen-
tados en la realidad estadistica. A esto es necesario agregar
que el campo investigativo en economia agricola estd prac-
ticamente virgen en el pais. Sélo se dispone de unos pocos
estudios aislados, incompletos e insuficientes.

Aunque los principios econdmicos son Unicos e invaria-
bles, la forma como se presentan y los efectos que causan
estin sujetos a una permanente mudanza. Igualmente varia
la interpretacién que se da a los hechos econémicos. Las
ideas aqui expresadas en muchos casos son personales, fre-
cuentemente se basan en hipétesis mas bien que en hechos,
y estin sujetas a revisiéon. No se ha pretendido dogmatizar;
los temas que se tratan y las ideas que se presentan, se
ofrecen Unicamente como bases de discusion y de estudio.

Al hacer esta presentacién, mas bien semillero de ideas
que investigacién cientifica, se han querido destacar algunos
de los problemas econémicos que presenta en Colombia la

1 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Esta-
tuto organico de la estadistica nacional; nota introductoria. Bogot4,
Imprenta Nacional, 1945.
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explotacién agricola y sefialar la importancia que tiene la
investigacién econémica en cualquier plan de fomento agro-
pecuario. Esta sintesis invita a los estudiosos a analizar
los problemas econémicos de la agricultura colombiana, en
forma objetiva y metédica, a pasar de la palabra al hecho,
de la hipétesis a la realidad investigada, de la estimacion
a la medida numérica.

Bases agricolas de la economia colombiana

No comparto la opinién que, por otra parte respeto, de
quienes sostienen que no es esencialmente agricola la eco-
nomia colombiana?, 2. Indudablemente es a'in rudimen-
taria la estructura econémica de Colombia, pero no pue-
de negarse que es la agricultura la principal fuente de
riqueza, produccién, ocupacién e intercambio del pais, y,
por tanto, el eje central de su economia. La propiedad rural
y pecuaria representa la tercera parte de la riqueza colom-
biana, tanto como el subsuelo. Su rendimiento en produc-
cibn es varias veces superior al de éste3. La industria
agropecuaria contribuye al 60% de la produccién anual 4.
El café ha representado en los ultimos afios entre 50 y

1 DIAZ GRANADOS, M. J. Colombia ante la paz. Bogot4, Leticia,
1944. 229 p.

2 PINEDA DE CASTRO, A. La economfa agraria en Colombia. Colom-
bia 1(6-7):101-110. 1944.

8 GOMEZ FERNANDEZ, M. Tratado de economfa colombiana. Bogota,
Grancolombia, 1943. Caps. 1 y 2.

4+ SAMPER, A. Utilizacién de las tierras marginales. Agricultura Tro-
pical (Colombia) 1(10):43-45; (11):33-35. 1945.
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80% del valor total de las exportaciones anuales?, 2, y en
la década de 1930 a 1940 alcanzé la exportacion de café,
bananos, cueros y tabaco, aproximadamente las dos terceras
partes del total 3.

No sélo es la agricultura, y principalmente el café, la
mayor fuente de riqueza, producciéon y exportacién del pais,
sino que la mayoria de las industrias colombianas, como cer-
vezas, hilados y tejidos, ingenios azucareros, cigarros y ci-
garrillos, molinos y trilladoras de granos, aceites y grasas
vegetales, y chocolates —para considerar Gnicamente las
principales—, se abastecen de materias primas agricolas, ta-
les como cebada, algodén, cafia, tabaco, caucho, cacao,
oleaginosas y trigo, en su mayoria de produccién nacional,
con excepcion del algodén *.

Por otra parte, el 709 de la poblacién colombiana ®
vive y trabaja en el campo (poblaciones de menos de 1.500
habitantes) y cerca del 75% de la poblacién activa se de-
dica a la agricultura y a la ganaderia® Las anteriores
consideraciones permiten, en mi concepto, afirmar lo que ha
sostenido la mayoria de nuestros economistas —entre otros,

1 ZULUAGA, Z., J. El comercio internacional colombiano en el Siglo
XX. Anales de Economfa y Estadistica (Colombia) 3(2):13-38. 1940.

2 ORTIZ, C. L. El comercio internacional en Colombia. Colombia
1(8-9):170-189. 1944.

3 WYLIE, K. The agriculture of Colombie. U. S. Department of
Agriculture. Foreign Agriculture Bulletin n°® 1. 1942. 160 p.

4 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Anua-
rio general de estadistica 1943. Bogot4, Imprenta Nacional, 1945.
pp. 131-137.

5 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Censo
general de la poblacién 1938. Bogots, Imprenta Nacional, 1942.
v. 16, pp. 37, 39, 131, 154.

6 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Ibid.
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recientemente, Carlos Sanz de Santamaria !, Jorge Cardenas
Nannetti 2, Alfredo Garcia Cadena—3, que la agricultura
es hoy el eje econdmico de Colombia y la base fundamen-
tal de nuestra economia. De alli la importancia bésica que
en el estudio de la economia colombiana tiene la economia

agricola.

El medio geografico colombiano

Cualquier estudio de la economia agricola colombiana
tiene necesariamente que comenzar por la investigacién de
los dos factores basicos de la economia: el medio geografico,
que determina los recursos naturales de que se dispone y
en mucha parte las condiciones que permiten su utilizacién,
y el hombre, o el elemento que explota los recursos natu-
rales 4, 5.

No es el caso de entrar aqui a enumerar todos los fac-
tores geograficos que influyen en el medio agricola colom-
biano; se destacan sélo algunos.

La posicién geogrifica de Colombia localiza al pafs en

1 COLOMBIA MINISTERIO DE ECONOMIA NACIONAL. Informe del
ministro de la economia nacional al congreso de 1944. Bogot&, Mi-
nerva, 1944. 4 v.

2 CARDENAS NANNETTI. Teorfa de la economfa en Colombia. Bo-
gotd, Siglo X, 1944. 405 p. En distintas partes se tratan temas
que aquf sélo se mencionan.

GARCIA CADENA, A. Op. cit.

¢+ IGLESIAS BENOIT, H. El desarrollo nacional. Colombia 1(6-7):91-
100. 1944.

5 SAMPER, A. Conferencias de economfa agricola. Bogots, Facultad
de Administracién Industrial y Comercial, 1944. p. ?
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la zona térrida, en el Continente americano, y con facil
acceso a dos océanos. Es sabida la desventaja comparativa
para el desarrollo humano que tanto en lo fisico como en
lo psicologico atribuyen distinguidos cientificos a la zona
torrida en relacién con la templada. Sin embargo, el doctor
Laurentino Mufioz! afirma que no hay climas impro-
pios para el hombre, sino climas que no han sido domina-
dos por la higiene. Desde el punto de vista de la produc-
cién, la altitud compensa en Colombia la latitud tropical,
y en conjugacion con la topografia, ha determinado una
gran variedad de climas que permiten una variadisima pro-
duccién agricola. Colombia, en el corazén del trépico, pro-
duce cacao, cafia, arroz y dem4s frutos tropicales, al mismo
tiempo que la tierra entrega trigo, papa, cebada y otras co-
sechas, en la zona fria. Como se verd mas adelante, es gran-
de la importancia que las tres zonas climaticas —calida,
templada y fria— ejercen sobre la economia agricola co-
lombiana.

La localizacién, en el Contienente americano tiene una
doble implicacién. La PRIMERA, que los destinos econdémicos
del pais son solidarios con los del bloque americano, en un
mundo de creciente interdependencia internacional. La sE-
GUNDA, que Colombia, como pais americano tropical, tiene
o puede tener como principales mercados de su materia pri-
ma agricola complementaria, los paises americanos de la
zona templada, especialmente los Estados Unidos y la Ar-
gentina. La postguerra ha traido un desmoronamiento de
fronteras politicas nacionales, pero ha implantado en su
lugar principios de solidaridad econémica.

El facil acceso a dos mares y su vecindad al Canal de

1 MUROZ, L. Sintesis de los problemas sanitarios de Colombia. Uni-
versidad Nacional de Colombia n® 3: 289. 1945.
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Panam4, hacen de Colombia un pais favorecido para el in-
tercambio comercial.

La accidentada topografia de la porciéon mas densamen-
te poblada del territorio colombiano ha traido multiples
consecuencias econémicas. Entre éstas se destaca la dificul-
tad de los transportes, que si en el siglo pasado fue causa
del aislamiento, ha sido al mismo tiempo un vigoroso aci-
cate para su superacion. Al romperse el aislamiento en que
el dificil transporte mantuvo a las distintas regiones, el
pais ha descubierto fuertes nucleos regionales de poblacién
numerosa y economia vigorosa y activa. Igualmente, la to-
pografia ha conducido al rapido desarrollo comercial de la
aviacién, y a la inevitable zonificaciéon productiva. Una vez
vencida la topografia, serd intenso y valioso el intercambio
de variados productos agricolas que la misma topografia per-
mite producir. Por otra parte, si las vertientes y zonas altas
han permitido el desarrollo de nucleos de poblacién, que
ahora han iniciado activamente la conquista del trépico?,
han encarecido también, a més del transporte, la produccién
agricola. Ha podido la zona templada desarrollar el cultivo
del café como fuente principal de producciéon agricola, gra-
cias a que su cultivo es esencialmente manual; pero, a me-
dida que avanza el dominio del tropico por el hombre, se
presenta una crisis de la produccién en las regiones que-
bradas para aquellos productos que pueden producirse a cos-
tos mas bajos en terrenos planos, donde el cultivo de la tie-
rra es facilmente mecanizable.

Las zonas tropicales mundiales, en contraste con las
templadas, ofrecen una variabilidad grande en las Ilu-

1 SMITH, T. L., DIAZ, J. y GARCIA, L. R. Tabio; estudio de su orga-
nizacién social rural. Bogotd, Minerva, 1944. 124 p.
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vias!, 2 y en las épocas de sequia y verano, sobre las cua-
les se basa la siembra de los cultivos y la recoleccion de las
cosechas, y presentan irregularidades climaticas que hacen
extremadamente incierta la explotacién agricola. No debe
exagerarse, sin embargo, la magnitud de los riegos fisicos en
las zonas tropicales en oposicién a las templadas.

Para no alargar esta sintesis, no se mencionan otras con-
diciones del medio geografico colombiano que, como la hi-
drografia, han tenido influencia directa en el desarrollo
econémico del pais3. Igualmente se refiere al lector a obras
de los especialistas en la materia en lo que se relaciona con
el suelo.

La poblacién rural colombiana

En términos muy generales y aproximados puede de-
cirse que la poblacién colombiana esti repartida en terceras
partes en relacién a las tres zonas climaticas, proporcién que
es un tanto mayor en la zona cilida y un tanto menor en
la zona fria. Sin embargo, la zona calida ocupa algo mas
de las dos terceras partes del territorio colombiano, aproxi-
madamente 15% la templada, y otro tanto la fria y para-
muna ‘. Es decir, el peso de la densidad de poblacion

1 ALVAREZ LLERAS, J. Condiciones climatéricas del pais. Colombia

1(3-4):35-40. 1944.

PEDRAZA, R. Variaciones de la temperatura y de la lluvia en la

zona tropical y la zona templada. Anales de Ecoromia y Estadistica

(Colombia) 3(3):15-34. 1943.

3 WITT, L. y SAMPER, A. Espinal; un caso de minifundio en Colom-
bia. Agricultura Tropical (Colombia) 1(9):45-50. 1945.

4 SAMPER, A. Conferencias de economia agricola. Bogot4, Facultad
de Administracién Industrial y Comercial, 1944.

t
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estd en las zonas fria y templada. Los doctores Smith, Diaz
y Garcia® han observado recientemente el desplazamien-
to paulatino que ha tenido la poblacién colombiana, en su
densidad, hacia las zonas calidas.

Presenta Colombia, en contraste con otros paises ame-
ricanos, una distribucién adecuada de la poblacién, ya que
dispone de ntucleos urbanos numerosos dispersos en el pais.
Cerca del 609 de la poblacion estd en municipios entre
5.000 y 20.000 habitantes 2.

Todos los Departamentos del pais, con excepcién del
Atlantico, presentan mayor porcentaje de poblacién rural
que urbana; representan los mayores porcentajes rurales
Boyaca (94%), Cauca (89%), y Narifio (83%), y los me-
nores Atlantico (119%), Magdalena y Valle (56%), y Bo-
livar (58%).

No se entra aqui en consideraciones sobre distribucién
racial de la poblaciéon colombiana?® y otros factores demo-
graficos importantes.

Tipos de agricultura

TiPo DE AGRICULTURA se refiere a la distribucion geogra-
fica actual de los renglones agricolas; zona AGricora, a los
renglones que «debieran» establecerse por las ventajas com-
parativas que para su explotacion ofrecen las condiciones fi-

1 SMITH, T. L., DIAZ J. y GARCIA, L. R. Op. cit.

2 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Censo
general de poblacion 1938. Bogot4, Imprenta Nacional, 1942. v. 16,
pp. 37, 39, 131, 154.

3 SMITH, T. L. The cultural setting of agricultural extension work in
Colombia. Rural Sociology 10(3):235-246. 1945.
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sicas y econémicas. El tipo de agricultura puede coincidir
con la zonificacién determinada como mejor, pero se refiere
mas bien a un hecho cumplido que, claro est4, es el resul-
tado de las experiencias de los agricultores a través de mu-
chos afios, precisamente para acondicionar mejor su produc-
cion a las condiciones fisicas y econémicas del medio.

No se han hecho en Colombia estudios técnicos para
determinar tipos de agricultura, bien con base en extensio-
nes cultivadas, cosechas producidas, o con rentas derivadas
de las diversas explotaciones. Aparentemente los factores
dominantes en la determinaciéon de tipos de agricultura en
Colombia han sido la topografia y la disponibilidad de ca-
pital, tierra y trabajo. Se sabe qué cultivos predominan en
algunas regiones (como se verd adelante), pero no qué ti-
pos simples o mixtos existen en realidad.

Anota Smith?, que la topografia accidentada ha oca-
sionado en Colombia una segmentacién de los tipos de
agricultura, lo que ha dificultado el intercambio material y
el de conocimientos y practicas agricolas. En esto tiene un
reto a la accién el Servicio de Extension Agricola en Co-
lombia.

La produccién agricola colombiana

La costumbre ha establecido en Colombia una distin-
cién marcada entre «agricultura, café y ganaderiay. No s6-
lo en teoria, sino también en la practica se han divorciado
los tres ramos de la produccién agricola; el gobierno ade-
lanta campafias totalmente independientes para la agricul-
tura (Departamento de Agricultura), ganaderia (Departa-

1 SMITH, T. L. Op. cit.
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mento de Ganaderia) y café (Federacién de Cafeteros); se
dispone de diferente personal —agrénomos y veterinarios—
para las labores de fomento; existen estaciones y granjas ex-
primentales independientes, asociaciones distintas, etc. No
se va a entrar aqui a detallar el problema; es necesario ano-
tar, si, que la agricultura «incluye» la ganaderia y el café,
légicamente, y que es un error econdmico de gran magnitud
divorciar esas ramas de la produccién agricola —cultivos,
café, y ganaderia—, cuando la razén y la técnica ensefian
que la verdadera explotaciéon econémica se obtiene cuando se
complementan los cultivos con el ganado. Es grave el an-
terior error, como lo es dispersar los esfuerzos de los médicos
veterinarios obligdndolos a que abarquen en sus estudios y
en su ejercicio profesional el ramo de la zootecnia, y su arte,
la ganaderia, campos éstos cuyo dominio natural es de la
agronomia y de la agricultura. La perjudicial diferenciacién
entre el «café» y la «agricultura», llevada en todos los érde-
nes ha conducido hasta el extremo de que un economista
colombiano ha llegado a afirmar que el pais no es agricola,
jpero si cafeterol *.

Goémez Fernindez? ha estimado en 1.500 millones de
pesos la riqueza agricola colombiana y Carvajalino® en otro
tanto, aproximadamente, la riqueza pecuaria. La confronta-
cién de cifras de distintos autores* permite estimar la pro-
duccién agricola anual (incluida la pecuaria) en no menos

1 ALVAREZ LLERAS, J. Op. cit.

2 GOMEZ FERNANDEZ, M. Tratado de economfa colombiana. Bogot4,
Ed. Grancolombia, 1943. Caps. 1 y 2

3 CARVAJALINO JACOME, L. J. Un programa agrostolégico nacional
para Colombia. Agricultura Tropical (Colombia) 1(12):26-29. 1946.

4+ SAMPER, A. Conferencias de economia agricola. Bogot4, Facultad
de Administracién Industrial y Comercial, 1944. p. ?
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de 500 millones de pesos. Los principales cultivos son, en
su orden, por razon del valor anual de su produccion, café,
cafia, maiz, papa y trigo. La ganaderia ocupa un lugar igual
al de la cafia, en cuanto al valor de su produccién.

En lineas generales puede decirse que la produccion esta
localizada, principalmente, como se indica en seguida: «cafe»,
Caldas, Valle, Tolima, Antioquia, Cundinamarca; «cafiay,
Cundinamarca, Valle, Antioquia y Boyaca. (Si bien es cier-
to que el Valle produjo en 1944 el 689 del aztcar colom-
biana, no debe olvidarse que Cundinamarca y Boyaca
son fuertes productores de cafia para panela y miel); «ga-
naderia», Bolivar, Antioquia, Boyac4, Magdalena y Tolima ?;
«papa y trigo», Boyaca, Cundinamarca, Narifio y Santander;
«arroz», Bolivar y Valle; «algodén», Atlantico, Magdalena y
Tolima; «cacao», Cauca, Huila, Valle y Antioquia; «tabaco»,
Santander y Bolivar 3.

Diaz Granados* clasifica en tres los renglones agri-
colas: PRIMERO, el café cuya caracteristica principal es ser-
vir de patrén comercial en las relaciones internas y exter-
nas de la economia colombiana; sEGUNDO, un grupo forma-
do principalmente por papa, yuca, platano, maiz, frijol, arroz,
o sea, articulos destinados al consumo directo o inmediato;
Y, FINALMENTE, un grupo formado por articulos como algo-
dén, cacao, trigo, cafia, tabaco, cuyo principal consumo es
para materias primas en las industrias de transformacion.

1 CABAL MARTINEZ, E. La industria azucarera nacional. Agricultura
Tropical (Colombia) 1(4):25-31. 1945.

2 WYLIE, K. Op. cit.

3 VILA, P. El valor nacional del Magdalena. Colombia 1(6-7):29-40.
1944.

4+ DIAZ GRANADOS, M. J. Op. cit.
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Son contradictorias las cifras acerca del aumento o dis-
minucién de los renglones agricolas. Seria fuera de lugar
entrar aqui en discusiones en las cuales, a tiempo que algu-
nos economistas opinan con el doctor Héctor José Vargas?
que la produccién agricola colombiana se ha mantenido
en ritmo ascendente, otros mantienen que ha habido un
estancamiento cuando no una notoria disminuciéon. Al ana-
lizar esa situacién, es frecuente concluir precipitadamente
que existe una crisis en la produccién de determinado ar-
ticulo cuando aumenta su importacién o se presenta por
cualquier causa una escasez.

Puede si, afirmarse, que la produccién de café ha man-
tenido un ritmo ascendente, como lo indican las siguientes
cifras globales sobre exportaciéon?, 3: 1905, 30.000 tone-
ladas; 1915, 70.000; 1925, 115.000; 1935, 220.000; y 19454,
300.000, o sea mas de 5.000.000 de sacos de 60 kilos.
La produccién de bananos, que alcanzé a representar cerca
del 10% de las exportaciones® tuvo su mayor produc-
ci6on entre 1925 y 1929, sufri6 en la crisis econémica un
descenso similar al que habia tenido en la Primera Guerra
Mundial, y estaba ya en vias de recuperacién cuando so-

1 COLOMBIA SUPERINTENDENCIA BANCARIA. Informe y datos esta-
disticos presentados por el superintendente bancario al sefior minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico. Bogot4, Imprenta Nacional, 1945.
278 p.

2 CABAL MARTINEZ, E. Op. cit.

3 ZULUAGA, Z., J. Op. cit.

4+ ESTADISTICAS DEL MOVIMIENTO DE LAS CUOTAS CAFETERAS.
Boletin de Estadistica de la Federacién Nacional de Cafeteros (Co-
lombia) 6(26):13-19. 1945.

5 WYLIE, K. Op. cit.
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brevino el colapso ocasionado por la guerra y la sigatoka.
En cuanto a los demdis renglones —algodén, cafia, trigo,
papa, oleaginosas, tabaco, maiz, cacao—, puede decirse que
dentro de las fluctuaciones que ha tenido su produccién, la
tendencia, con excepciéon posiblemente del trigo, ha sido al
aumento®. En muchos renglones agricolas se nota una
tendencia a la comercializacién. AGn presentan una pro-
ducciéon deficiente y excesivamente escasa las hortalizas y
frutas. En cuanto a cultivos complementarios que en otra
época tuvieron auge y renacieron en parte con la demanda
de la Segunda Guerra Mundial —caucho, tagua, tabaco,
quina, dividivi— es incierta su perspectiva. Ciertamente se
presenta en la actualidad una demanda para barbasco, cau-
cho, aceites esenciales y otras materias primas tropicales,
pero su explotacién y su consumo ofrecen serios problemas
que constituyen tanto una dificultad como un estimulo para
su desarrollo.

Desarrollo arménico de las tres zonas climaticas

Conviene enunciar la teoria de que la prosperidad agri-
cola de Colombia depende del desarrollo arménico que ten-
gan sus tres zonas climaticas. Cuantas veces una de las
zonas tenga preponderancia econémica sobre las otras, como
la ha tenido en el presente siglo la zona templada con el
café, se desarticulard la economia agricola del pais.

Poco se ha estudiado, al menos en forma sistematica, el
problema del desarrollo comparativo de las tres zonas cli-

1 DIAZ GRANADOS, M. J. Op. cit.
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maticas colombianas. Algunas opiniones al respecto han emi-
tido el doctor Alejandro Lépez* y otros economistas.

En lineas generales, puede considerarse el asunto desde
los puntos de vista del clima, la topografia, la densidad de
poblacién y los transportes. Acerca del clima, la poblacién
y la topografia en las tres zonas, ya se ha hablado atras
someramente. La zona célida puede producir articulos aptos
para la exportaciéon y el consumo industrial interno, tales
como cacao, algodén, arroz, cafia, tabaco, oleaginosas, fibras
vegetales, caucho, etc., ya que tiene esta zona facil trans-
porte interno, acceso a las costas, topografia plana que per-
mite la mecanizacién y el cultivo intensivo —Valle, Huila,
Tolima, Bolivar—, nucleos de poblacién en constante creci-
miento, y mercados con suficiente demanda.

La zona templada ha tenido con el café un activo de-
sarrollo econémico. Sin embargo, sus capacidades de pro-
duccién son limitadas por lo quebrado de la topografia, que
hace costosos los gastos de produccién y distribucién, por-
que el clima tampoco permite la competencia con la zona
calida en productos que se cultivan en las dos zonas —cafia,
tabaco, etc.—, por el peligro que representa la erosiéon de los
suelos. Tiene, en cambio, una poblacién densa y «relati-
vamente» mejores condiciones de clima para el desarrollo
humano. Posiblemente sea la ganaderia uno de los mejo-
res renglones futuros de explotacién econémica de las zonas
quebradas medias.

La zona fria, que tiene buena densidad de poblacién,
mercados y transportes, es la mas apta en Colombia para
cultivos como papa, trigo, cebada, pero esta en desventaja
internacional con las zonas templadas mundiales. Posible-
mente el futuro de esta zona estd en la produccion «inten-

1 LOPEZ, A. La produccién agricola. Anales de Economfa y Estadis-
tica (Colombia) 5(3):31-38. 1942.
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siva» de leche, hortalizas y los cultivos mencionados atras,
para el consumo dentro de la propia zona, y en algunos
casos para venta en otras regiones del pais. Conviene tener
en cuenta que el futuro de las zonas frias esti en la produc-
cién para el consumo interno y no en la exportacion.

El tema iniciado arriba —el desarrollo arménico de las
tres zonas climaticas— es de gran importancia econdmica,
presenta complejos problemas y reclama un estudio cuida-
doso. Se ha querido simplemente enunciarlo.

Propiedad y tenencia de la tierra

No es el caso de entrar aqui a analizar la evolucién
juridica de la propiedad rural y el régimen de tierras (Ley
200 de 1936 y Ley 100 de 1944). En términos generales, ha
habido a través de la historia de Colombia cuatro formas
principales de propiedad de la tierra: PRIMERa, el latifundio
derivado de concesiones extensas otorgadas en la Colonia y
la Independencia por servicios especiales; SEGUNDA, los te-
rrenos comunales y resguardos indigenas; TERCERa, la propie-
dad individual derivada de herencia y compra; y CUARTA,
la propiedad adquirida por ocupacién y explotacién, bien en
baldios nacionales, o en terrenos privados no explotados eco-
némicamente !, 2,

Han operado en el pais dos fuerzas opuestas: el lati-
fundismo, con sus consecuencias de ineficiente explotacién
econémica y privacién del acceso a la tierra a quienes estin

1 ALZATE, AVENDARNO, H. EIl contrato de aparceria. Manizales, Co-
lombia, Imprenta Departamental, 1943.

2 DIAZ RODRIGUEZ, J. Economia agraria de Colombia. Colombia
1(3-4): 233-238. 1944.
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dispuestos a trabajarla; y el minifundismo?, con sus ca-
racteristicas de explotacién marginal que escasamente le
permite mantenerse a quienes trabajan la tierra, y no con-
tribuyen al intercambio comercial agricola.

La verdadera prosperidad agricola tiene logicamente que
basarse en la distribucién adecuada de la tierra en hacien-
das de tipo intermedio, cuyo tamafio 6ptimo varia segin los
tipos de agricultura, y que permitan una explotacién efi-
ciente y econémica por parte de una numerosa clase media
agricola. Ese tipo de empresa agricola, hacia la cual va evo-
lucionando el pais, no es caracteristica hoy dia, y represen-
ta una de las mayores desventajas econdémicas de la agri-
cultura colombiana. No debe olvidarse, sin embargo que,
como lo anota el doctor Garcia Cadena?, se ha exage-
rado al mantener que el problema de tierras en Colombia
radica exclusivamente en el régimen de posesién, cuando
acaso es mais grave aun el problema de la adecuada orga-
nizacién de la hacienda y de la venta de lo que produce.

Han sostenido algunos voceros de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, que la ley de tierras de 1936 determi-
né una crisis de la aparceria y ocasioné una merma en la
produccion. Otros estudiosos del problema han mantenido
lo contrario . Indudablemente dicha ley al regular el do-
minio, subordinar la propiedad a su explotacién econémi-
ca, conjuntamente con las reformas y adiciones de la Ley
100 de 1944 que regula el contrato de aparceria y declara
de utilidad publica la parcelacién de tierras por parte del

1 WITT, L. y SAMPER, A. Op. cit.

2 GARCIA CADENA, A. Op. cit.

3 AMAYA RAMIREZ, G. La reforma agraria en Colombia. Colombia
1(5):202-205. 1944.
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Estado, sienta algunas bases para un verdadero régimen de
tierras en el futuro y establece algunas normas para un es-
tatuto agrario. Pero no pueden desconocerse los perjuicios
—directos o derivados— que la primera ley caus6 al sistema
de aparceria y que la segunda aspira a corregir, lo mismo
que no debe creerse que el pais dispone ya de un régimen
completo de tierras.

No es posible entrar aqui a analizar las ventajas y des-
ventajas comparativas de la explotacién directa, por arren-
damiento (pago en especie o en moneda), o en aparceria
(en sus distintas formas que implican una compaiiia de la
tierra y el trabajo y un reparto de los riesgos y ganancias).
Conviene, si, destacar la fundamental importancia que tie-
ne efectuar en este campo investigaciones econémicas que
permitan determinar la eficiencia comparativa de la explo-
tacion de la tierra por los tres sistemas mencionados, en los
diversos tipos de agricultura.

La seguridad rural en la propiedad y la persona, y la
explotacion econémica de haciendas de tamafio adecuado
por una vigorosa clase media agricola, dotada de los ele-
mentos de trabajo y de la ayuda técnica indispensable, re-
presenta una base minima para que el pais pueda desarro-
llar una agricultura prospera.

Colonizacién y parcelacién

Conviene mencionar aqui, brevemente, estos dos siste-
mas por los cuales el Estado hace asequible la propiedad al
trabajador rural. Es necesario destacar que anteriormente
la colonizacién fue casi invariablemente espontinea —como
se coloniz6 el Quindio— y que las parcelaciones se hicieron
generalmente con miras a resolver problemas sociales mas
bien que para dotar de tierra, en condiciones econémicas de
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explotacién, a campesinos sin propiedad. Ha entrado ya el
pais, parece, en una etapa de colonizaciéon dirigida! y de
parcelacién técnica 2.

Ha sido muy controvertido el tema de la colonizacién
y la parcelacion en Colombia. No debe olvidarse que el pais
tiene en su interior regiones que, si bien se dedican hoy
dia a rudimentarias explotaciones agricolas, son atn «agri-
colamente» colonizables. La colonizacién en la periferia tie-
ne, légicamente, que emanar del interior en forma de una
expansién agricola. En todo caso, hay hoy dia en el pais
una conciencia y se ha desarrollado un empefio por cubrir
de haciendas el territorio patrio y aumentar el caudal de
nuestra produccién agricola.

Utilizacién de las tierras

No se dispone de datos exactos sobre la utilizacién glo-
bal y especifica de la tierra en Colombia. Posiblemente la
extension en cultivos sea tnicamente el 29, del territorio
nacional, y no mas del 5% y del 35% la extensién en pas-
tos . Probablemente la porcion de los departamentos dedi-
cados a cultivos y pastos no pase del 189% *.

1 ISAZA, J. M. Plan de colonizacién de Uraba. In Conferencias de
Ingenieros Agrénomos de Antioqufa, 1945, s. n. t. s. p.

2 SMITH, T. L. Memorando sobre colonizacién. Bogotd, Ministerio de
Economfa. Departamento de Tierras, 1945. s. p.

3 SAMPER, A. Conferencias de economfa agricola. Bogot4, Facultad
de Administracién Industrial y Comercial, 1944.

4+ IGLESIAS BENOIT, H. El catastro nacional. Colombia 1(8-9):67,
1944.
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Ocupan las mayores extensiones, en su orden, gana-
deria, café, maiz, cafia y trigo®.

No se ha hecho en Colombia una clasificacién de las
tierras segin la intensidad de usos que permitan para su
utilizacién 2. Es ésta una imperiosa necesidad nacional.
La falta de una clasificacién de tierras y de una politica de
tierras suficientemente amplia y efectiva ha agudizado el
problema de la erosién, situacién de por si grave dada la
topografia del pais. La erosion constituye una grave ame-
naza para el pais®, y aunque ya comienza a despertarse
una conciencia nacional al respecto, se hace indispensable
pasar al campo efectivo de las realizaciones para conservar
los suelos que se explotan y regenerar los que ha minado
una agricultura torpe.

Los trabajos que adelanta el Instituto Geografico Mili-
tar y Catastral pueden servir de base para lograr una mejor
utilizaciéon y conservacion de las tierras. La legislacién dis-
persa sobre bosques y aguas algo ha contribuido a impedir
en parte que la tala inconsulta de los bosques contintie agu-
dizando el problema al romper el equilibrio natural, agotar
las fuentes de agua, e irregularizar las corrientes de los rios.
Pero atin falta una verdadera politica de tierras que permi-
ta conservar los recursos naturales y explotar la riqueza
agricola y forestal del pafs con la creciente intensidad que
demanda el aumento del consumo.

1 VARELA MARTINEZ, R. Informe del Departamento de Agricultura;
memoria del Ministerio de Economfa. Bogot&, Imprenta Nacional,
1939.

2 SAMPER, A. Utilizacién de las tierras marginales. Agricultura Tro-
pical (Colombia) 1(10):43-45; (11):33-35. 1945.

3 MADRID, C. La erosién de los suelos; una grave amenaza para el
pafs. Universidad Nacional, 1944. Colombia n. 1: 393-395. 1944.
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Organizacién de haciendas

No se ha realizado hasta ahora en Colombia el primer
reconocimiento econémico de haciendas para determinar los
mejores sistemas de administracion, organizacién y explo-
tacion. La investigacion por medio del reconocimiento eco-
némico de administracién de haciendas es una imperiosa ne-
cesidad de la economia agricola!. La hacienda es la
unidad de produccién; de ella arranca la produccion agri-
cola y hacia ella debe dirigirse primordialmente el fomento
de la produccién. No so6lo es la hacienda un negocio, sino
también un sistema de vida; se hace necesario, por tanto,
mejorar simultineamente las condiciones de vida y de tra-
bajo del agricultor. Como negocio, la explotaciéon de una
hacienda se ajusta no s6lo a normas técnicas sino también
a principios econémicos y comerciales. La investigacion de
la combinacién de empresas dentro de las haciendas, fac-
tores de organizacién, medidas de eficiencia y de renta, uti-
lizacién de capital, tierra y trabajo, y deméis factores de
analisis, permite determinar qué combinaciones y practicas
dan la mayor renta neta para la hacienda en conjunto, y
por tanto, dictar normas practicas, efectivas y ajustadas a
la realidad que permitan mejorar la eficiencia econémica de
haciendas especificas de similares condiciones fisicas y eco-
némicas de explotacién. Pero esta clase de investigaciones
tiene que ser especifica, por grupos de haciendas con tipos
de agricultura similares, directa y objetiva; nada se obtiene
con reconocimientos generalizados que en este tipo de estu-
dios a nada conducen.

1 SAMPER, A. Cooperacién del agricultor de los reconocimientos eco-
némicos de administracién de haciendas. Revista Nacional de Agri-
cultura (Colombia) n°® 492:77-79. 1945.
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Conviene investigar los factores enunciados arriba pa-
ra determinar hasta qué punto son ciertas o falsas las hi-
potesis de que el propietario ausentista produce ineficiente-
mente; la verdadera gravedad econémica del latifundio y
del minifundio; la conveniencia de la aparceria; el elevado
costo de produccién aparentemente general en el pais; la
organizacién deficiente de las haciendas.

Son muchos los problemas que presentan en Colombia
la administracién de haciendas y la explotacién de la tierra.
Es éste un campo ilimite para la investigacién econémica y
un campo bésico y fundamental. Basta simplemente enun-
ciar algunos de esos problemas —y sus fases relacionadas—
para ver la importancia de esta clase de estudios; el costo ele-
vado de la produccién agricola con relacién a otros paises;
la ineficiencia econémica de la explotacién; la supervalora-
cion de la tierra con relacion a su baja rentabilidad ; la
explotacion extensiva en regiones que debieran ser inten-
sivas 2; la limitacién de las buenas tierras en climas ap-
tos; la inseguridad rural y la despoblacién del campo; el
subconsumo y baja nutricién del campesino; el bajo nivel
de vida y escasa capacidad de compra de la poblacién rural;
la deficiente sanidad rural; el bajo nivel educativo de la
poblacién rural y su agudo analfabetismo (66%) 3%; la
carencia de vivienda adecuada*, 3 los tipos rudimenta-

GARCIA CADENA, A. Op. cit.

2 LOPEZ, A. Problemas colombianos. Parfs, Parfs - América, 1927.
315 p.

3 COLOMBIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Censo
general de la poblacién 1938. Bogot4, Imprenta Nacional, 1942.
V. 16, pp. 37, 39, 131, 154.

4 GARCIA CADENA, A. Ibid.

5 GARCIA, J. M. La vivienda popular. Colombia 1(1-2):87-100. 1944.
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rios de instalacién; la debilidad del gobierno local?; la
falta de estimulo y halago para que se vinculen a la
tierra los hijos de agricultores? Son multiples, varia-
dos, basicos los problemas que presentan en Colombia las
relaciones del hombre con la tierra; sélo el hecho de ana-
lizar las causas, consecuencias y soluciones para cada uno
de ellos, seria tema para cuidadosos, metédicos y prolonga-
dos estudios.

Cabe, si, anotar el creciente esfuerzo del gobierno por
estudiar y resolver los problemas bésicos del campesino, es-
fuerzo representado en las instituciones y programas origi-
nados en los Gltimos afios: Caja Agraria (crédito, provision
agricola y fomento agricola); Plan Quinquenal Agricola del
Departamento Nacional de Agricultura; Instituto Nacional
de Abastecimientos; Instituto de Crédito Territorial; Fede-
racién de Cafeteros; Fabrica de Abonos; Superintendencia
de Cooperativas; importacién de reproductores por el De-
partamento Nacional de Ganaderia; reorganizacién de las
facultades de agronomia; intensificacién de la investigacion,
experimentacién y extension agricola; Seccién de Educacion
Vocacional Agricola del Ministerio de Educacién; Federa-
cién de Trigueros; Caja de Fomento Industrial del Tolima;
programa del Departamento de Irrigacién; creacién de aso-
ciaciones auspiciadas por el gobierno o independientes que
han tendido a agremializar las distintas ramas de producto-
res; y una intensa actividad legislativa reciente en favor de
la agricultura.

1 SMITH, T. L. The cultural setting of agricultural extension work
in Colombia. Rural Sociology 10(3):235-246. 1945.
1 GARCIA CADENA, A. Op. cit.
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Tecnificacién de la agricultura

Paulatinamente —y en algunas regiones como el Valle,
Tolima y la Sabana de Bogota, activamente—, la agricultura
colombiana va pasando de los tradicionales sistemas empi-
ricos rudimentarios e ineficientes, hacia una agricultura
técnica, mayormente intensiva y mecanizada. Hoy por hoy
son excesivamente altos los elementos de costo que impul-
san una agricultura técnica: maquinaria agricola e imple-
mentos, abonos, fungicidas e insecticidas, reproductores pu-
ros y semillas clasificadas, crédito oportuno, facilidades de
transporte y mercado, tierra fértil y bien localizada, agua
abundante. El mismo factor humano, que recibe bajos jor-
nales agricolas (normalmente la tercera parte de los jorna-
les industriales) es costoso, pues muchas veces el trabajador
agricola es elemento minado por el clima y la nutricion
deficiente, que no ha recibido una educacién vocacional agri-
cola que lo capacite para trabajar eficientemente y da por
ella un rendimiento bajo .

Sin embargo, a medida que se abaraten los elementos
de costo, que la produccién intensiva permita un menor cos-
to unitario, se eduque el trabajador agricola, se ajusten a
la realidad econémica los tipos de agricultura, se desplace la
agricultura a los valles fértiles y planos, se mecanicen las
labores y entren en produccién intensiva las zonas del Huila,
Tolima, Valle, etc., donde la arrigacién precipitard una re-
volucion de las practicas agricolas y modificara fundamen-
talmente nuestra concepcién de la capacidad agricola del
pais; a medida que los transportes permitan cubrir radios
de mercados hoy inasequibles, la agricultura, en menor ex-

1 LOPEZ, A. Problemas colombianos. Paris, Paris - América, 1927.
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tension de tierra, con un porcentaje menor de la poblacién
dedicada a ella, abastecera el consumo interno directo e in-
dustrial, y exportard productos complementarios producidos
a un menor costo y vendidos a un costo menor al consumi-
dor. El afio 1950 puede marcar, a nuestro sentir, el co-
mienzo de una revolucién agricola ocasionada por la técnica.

Aporte de la ciencia agronémica

El adelanto del arte agricola depende inevitablemente
del desarrollo que tenga la ciencia agronémica. Aunque la
investigacion, la experimentacién y la ensefianza no parez-
can reproductivas, son en realidad, a la larga, las inversio-
nes més productivas en el fomento agricola.

No debe olvidarse que la experimentacién agricola co-
mo ciencia y la ensefianza agrondémica superior, datan sélo
de los ultimos 25 6 30 afios. Y un cuarto de siglo en la
ciencia y la educacién es apenas un segundo. Sin embargo,
gradualmente se ha ido formando en el pais un cuerpo
responsable de ingenieros agréonomos que en los centros de
investigacién, en las estaciones experimentales y en la cé-
tedra agronémica desarrollan una callada y tesonera labor
que habra de rendir fruto a su debido tiempo.

Seria largo enumerar el aporte de la ciencia agronémi-
ca al adelanto agricola. Se refiere al lector a la literatura
sobre la material. Basta citar la creacién de mejores ra-
zas de ganado, la produccién de plantas de una mayor
adaptacién a las condiciones naturales y de mayor rendi-
miento econémico, el conocimiento profundo del suelo como

1 HARDING, T. S. Science and agricultural policy. In U. S. Depart-
ment of Agriculture. Yearbook of agriculture. Washington, D. C.,
1940. pp. 1081-1110.
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fuente de produccién, los sistemas de control de las plagas
y enfermedades, el disefio de nueva maquinaria para la pro-
duccién, beneficio y preparaciéon de los productos agricolas,
el andlisis de la estructura de los precios agricolas y las
condiciones econémicas, la irrigacion adecuada de los terre-
nos, y mdaltiples contribuciones méas que la ciencia agroné-
mica aporta constantemente a todos los ramos de la agri-
cultura.

Crédito agricola

La Caja de Crédito Agrario, desde su fundacién en 1932
hasta la fecha, marca una significativa trayectoria de ex-
pansién. Cualesquiera que sean las criticas adversas que se
hagan a la Caja Agraria nadie puede desconocer el positivo
servicio que esta institucién ha prestado a la agricultura co-
lombiana. La labor de la Caja Agraria se revela escueta-
mente a través de las estadisticas de préstamos vigentes en
diciembre de cada afio?: 1932, 2.2 millones de pesos;
1933, 3.5; 1934, 4.2; 1935, 5.7; 1936, 8.7; 1937, 13.9; 1938,
18.3; 1939, 22.0; 1940, 24.5; 1941, 26.7; 1942, 24.4; 1943,
22.3; 1944, 37.0; y 1945, 43.0 (junio). La Caja Agraria,
en la ripida expansién del crédito que otorga a los agri-
cultores colombianos, a través de su casa principal de Bo-
gota, sus 13 sucursales, sus 73 agencias y 90 subagencias,
ha copado totalmente todos sus recursos de financiacion di-
rectos e indirectos. Con un capital pagado de cerca de $ 14
millones atendia (con otros recursos) una cartera de prés-

1 COLOMBIA. CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO.
Informe presentado por el Gerente al Excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, 30 junio, 1945, Imprenta del Banco de la Republica,
1945. 176 p.
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tamos de $ 43 millones. Por esto fue oportuno, como lo
era urgentemente necesario, el aumento de capital hasta por
$ 50 millones hecho efectivo por el Congreso de 1945.

No cabe aqui un estudio del vasto tema del crédito agra-
rio en Colombia. Sélo se destacan algunos datos importan-
tes. Los préstamos para ganaderia concedidos por la Caja
Agraria en la vigencia de 1944-45 fueron ligeramente més
del 509 de los otorgados para el mismo fin por los bancos
comerciales, y aproximadamente iguales los otorgados por
éstos para cultivos. Los préstamos para ganaderia represen-
taron el 469, del total otorgado por la Caja Agraria, y 34%
los préstamos para cultivos; el café tomé 17% del total de
préstamos, mas del 509 del total agricola.

Gradualmente la Caja ha ido reduciendo la cuantia de
los préstamos. En la vigencia 1944-45 aproximadamente
70% de los préstamos fue para corto plazo y 30% para
mediano y largo, con la siguiente distribucién por cuantias:
T7% de corto plazo hasta una cuantia méaxima de $ 500, y
809% de mediano y largo plazo por una cuantia de $ 500
a $ 5.000.

En cuanto a condicién social de los préstamos, 74%
fueron hechos a propietarios y cerca del 209 a aparceros,
arrendatarios y colonos (en namero de préstamos).

La posicién geografica de los préstamos presenta una
buena distribucién. En la vigencia 1944-45 recibieron una
mayor cuantia los Departamentos de Cundinamarca, Valle,
Caldas y Antioquia, en su orden.

Muchos son los problemas del crédito agrario en cuan-
to a distribucién, cuantia, plazos, ratas de interés, inversion,
etc. Indudablemente el servicio de la Caja Agraria atin ad-
mite una mayor democratizacién y descentralizacién. Pero
no puede desconocerse la labor efectiva, continua, crecien-
temente benéfica que la Caja Agraria ha realizado en favor

65



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

de los agricultores colombianos y a través de épocas eco-
noémicas inciertas.

No se han hecho estudios en Colombia para determi-
nar los requisitos de capital, segin los tipos de agricultura.
En términos generales el agricultor invierte la mayor parte
de su capital en tierras, luego en edificios y en maquinaria
o ganado. El agricultor confronta el problema de una fuerte
inversion inicial en su explotacién y rendimiento lento y
generalmente bajo de su capital. De elli la importancia del
crédito agrario que tiene, ademas, el beneficio de anticipar
los gastos en que incurre el agricultor antes de cosechar y
vender el fruto.

Légicamente los requisitos de capital varian segin el
tipo de agricultura y la regién. En Colombia aparentemen-
te se invierten fuertes capitales en la produccién de cafia de
aztcar en el Valle, y en la ganaderia; y capitales medianos
en cultivos de cacao, papa, trigo y algodén, en algunas re-
giones. Existen, sin embargo, muchos agricultores pequefios
que explotan la tierra en forma familiar, con métodos rudi-
mentarios y poco capital, como lo atestiguan los cultivado-
res de algodén en Espinal y la costa atlintica, de tabaco en
Bolivar y Santander, arroz en el Sind, trigo y papa en Bo-
yacd y Cundinamarca, maiz en el Quindio, café en Caldas.
Existen también, al lado de las explotaciones técnicas de
caia en el Valle, el arroz en Ibagué, y el algodén en Ar-
mero, muchas explotaciones rudimentarias e ineficientes y
de poco capital para el cultivo y el beneficio de la cafia,
el fique, el tabaco.

Precios agricolas

Si los precios no variaran y las variaciones no fueran
disparejas, el agricultor no tendria que agregar a los riesgos
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fisicos los riesgos econdémicos. A medida que la agricultura
sigue la tendencia a la comercializacién, participa més acti-
vamente de los fenémenos propios de una economia mone-
taria. Hoy dia el agricultor no puede ignorar el problema
de los precios agricolas, y tiene que comprender mas cada
dia, que no basta saber producir eficientemente, sino que es
necesario también saber vender a buen precio. De aqui
que el anlisis de los precios en sus variaciones compara-
tivas, en el tiempo, en relacion a la produccién y al con-
sumo, y en todas sus diversas manifestaciones, sea un pro-
blema fundamental de la economia agraria, que demanda
cuidadosas investigaciones.

Los mercados y las cooperativas

Se extenderia ain més esta ya extensa revision, si se
entrara a sintetizar, siquiera someramente, lo que el merca-
do agricola representa dentro de la economia agricola y lo
que significa para el agricultor. Tendra creciente importan-
cia la distribucién de productos agricolas, a medida que se
mejoren los sistemas de transporte, se tipifique atin mas la
agricultura, se utilicen mejores sistemas de conservacién y
preservacién de los productos. La continua demanda de las
ciudades y el desarrollo rapido de industrias que consumen
materia prima agricola, ejercen presién, no sélo sobre los
métodos de cultivo, sino también sobre la distribucion de
los productos agricolas. A medida que se distancian el pro-
ductor y el consumidor, se hacen mas complejos los siste-
mas de distribucién y aumenta su costo, a menos que se
investigue la manera de hacerla en forma mas eficiente y
rapida.

Los sistemas rudimentarios de mercado de los produc-
tos agricolas sufririn también una transformacién radical a
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medida que se comercialice la agricultura. Se hari nece-
sario producir mejores calidades a menor costo, clasificar los
productos para el consumo y establecer grados, transportar
rapidamente a distancias mayores y preservar en forma eco-
némica los productos, y establecer mejores centros de venta.

Ya se observan sefiales de la transformacién que sufri-
ran los mercados agricolas. Los proyectos actuales de be-
neficio de la carne en el centro de produccién y transporte
en aviéon a los centros de consumo, indican esa tendencia.
A medida que se expanda el consumo de algunos produc-
tos perecederos y bésicos en la alimentacién, que hoy poco
se consumen —frutas, hortalizas, leche, legumbres—, se ha-
rd necesario mejorar los sistemas para su transporte y venta.

La autarquia regional desaparece en Colombia rapida-
mente, y la anarquia de los mercados tiene necesariamente
que modificarse. Mucho pueden contribuir en este sentido
las cooperativas agricolas de mercados, movimiento que ape-
nas se inicia, y que presentara para su desarrollo serias di-
ficultades y vaivenes que tenderin a desanimar a algunos
de sus propulsores. El problema basico de las cooperativas
es la educacién, mucha educacién, para que pueda crear
espiritu de cooperacién en un pueblo tradicionalmente in-
dividualista.

Relaciones industriales

Algunos economistas han avanzado la tesis de una po-
litica triple para la produccién colombiana: PRIMERO, para
producir aun a costa de sacrificios, articulos alimenticios de
primera necesidad y de consumo directo; SEGUNDO, para pro-
ducir comercialmente articulos que satisfagan la demanda
de la industria de transformacién; y TERCERO, para explotar
comercialmente productos tropicales de demanda en el ex-
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terior. La segunda fase destaca el problema de las relacio-
nes industriales, problema que ya se presenta en Colombia por
las diferencias que existen entre los intereses de los produc-
tores agricolas —algodoneros, tabacaleros, productores de ce-
reales, molineros—, y las industrias que consumen esa ma-
teria prima —textiles, tabaco, molinos.

Un vistazo rapido mostrard algunos de los 4ngulos de
este importante problema de la economia agricola colom-
biana. La industria del aziicar es la Ginica que se ha desa-
rrollado a base de plantaciones propias de cafia; los ingenios
azucareros controlan tanto el proceso de la produccién como
el de la elaboracién. En contraste con esta industria, que
crea competencia total al panelero y pequefio productor, es-
tin aquellas industrias que con fuertes capitales y podero-
sas influencias, y ante la timidez del gobierno, dominan la
situacién como compradores Unicos de una materia prima
producida por miles de pequefios agricultores dispersos y
débiles. Ofrece un contraste verdaderamente desconcertante
el poderio, capital y organizacién de las industrias de tex-
tiles, cerveza y cigarrillos, en oposicién a la miseria y de-
bilidad de los agricultores productores de algodén, cebada,
y tabaco.

Indudablemente la tendencia del pais es marcadamente
hacia una industrializacién. Colombia tiene regiones, —co-
mo lo ha demostrado Antioquia—, donde la industria des-
plazard una agricultura pobre que s6lo se pudo mantener
cuando la competencia era poca y la demanda mucha. Al
pais, fundamentalmente agricola, le costard trabajo amol-
darse a la mentalidad industrial, que muy posiblemente ser
en futuro no muy lejano, la caracteristica dominante. Cabe
pensar en qué consecuencias traera, social y econémicamente,
la industrializacién de un pais agricola y de mentalidad ru-
ral. Costard trabajo a las antiguas generaciones compren-
der que la industria puede llegar a ser la actividad eco-
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némica dominante en el pais, la fuente principal de la ri-
queza y la producciéon colombiana. El hecho de que ese de-
sarrollo tenga lugar en el grado que puede tener y en el
plazo en que puede ocurrir, depende, naturalmente, de multi-
ples factores nacionales e internacionales que no es posible
medir exactamente. Pero la posibilidad existe y es bueno te-
nerlo en cuenta. Por otra parte, la expansion industrial no
implica una crisis de la agricultura; al contrario, es lo pro-
bable que el verdadero desarrollo técnico y comercial de la
agricultura se haga por presién y a cuenta de la industria.

Fomento agricola

Multiples sintomas acusan un vigoroso impulso del fo-
mento agricola, del cual el plan quinquenal de fomento es
el simbolo méas representativo. La expansién del crédito, la
fundacién de instituciones oficiales dedicadas al fomento
agricola, el desarrollo de la iniciativa privada, el mejora-
miento de la ciencia agrondmica, los intentos de planifica-
cién, indican que el pais estd en la antesala de un resurgi-
miento agricola, que bien puede sefialar el afio de 1950 co-
mo histérico. ¢Serd una realidad o sélo una aspiracion?
Sélo el tiempo podra resolver la pregunta. Hay razones pa-
ra creer que sea una realidad, siempre que el pais se despoje
de su anticuada técnica administrativa y dé a sus organis-
mos una vitalidad nueva y dinimica, acorde con los tiem-
pos. Estin presentes las trabas de la inestabilidad de los
cargos, el escaso estimulo a los técnicos y los investigadores,
la falta de coordinacién entre organimos oficiales, la exce-
siva interferencia y preponderancia de la politica, la bu-
rocracia divorciada de la técnica, la falta de continuidad en
los planes, la preponderancia de la accién inmediata sobre
la investigacién paciente y metddica, de la imprevisién sobre
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la investigacién. Aun falta establecer un contacto mas di-
recto con el agricultor y desarrollar los programas de abajo
hacia arriba. Atn se opina mucho y se sabe poco. Toda-
via es necesario robustecer mas el gobierno local, vigorizar
la ensefianza agricola vocacional, establecer un verdadero
sistema de extensién agricola, y, sobre todo, investigar mas,
conocer mas la realidad, medir los fenémenos objetivamen-
te, experimentar, estudiar mucho mas las manifestaciones
del medio y las relaciones del hombre con los recursos que
explota. Pero se ven sintomas que pueden dar fruto, si se
busca con mayor empefio la realidad colombiana y se pien-
sa con un poco més de sentido comin.

Comercio internacional agricola

Hasta aqui lo que va de puertas adentro. Pero ¢puede
ignorarse lo internacional en esta nueva era mundial? Cier-
tamente no. La guerra, las comunicaciones, los transportes,
el 4tomo, nos han hecho comprender la vieja verdad econémi-
ca: que la economia no tiene fronteras politicas, que el prin-
cipio de las ventajas comparativas se aplica no sélo a regio-
nes, sino que va mas alla de las fronteras. Colombia tiene
amplios motivos para saber que la agricultura de un pais
no puede desarrollarse independientemente de la agricultu-
ra mundial. El café, nuestro principal producto de expor-
tacion ha demostrado repetidas veces en qué forma afecta
la situacién mundial al agricultor aparentemente mas apar-
tado de los problemas internacionales. Pueden cambiar las
fuentes de exportacién: si antes fueron la quina, el dividivi,
la tagua, el tabaco, el caucho, el cacao, hoy lo son el café,
el petréleo, el oro, los cueros; puede hoy alegarse precipita-
damente que una importacién de articulos alimenticios im-
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plica una crisis de la agricultura!, y buscar mafiana otras
fuentes de zozobra; pero el hecho fijo es que las nacio-
nes son hoy dia interdependientes, que las ventajas compa-
rativas y los principios bésicos de la economia no tienen
fronteras politicas. Quien hoy no piense con mentalidad in-
ternacional, estd incapacitado para opinar sobre problemas
«estrictamente» colombianos.

Invitacién al trabajo

No se ha querido en esta sintesis sentar una politica
agraria. Una verdadera politica agraria implica necesaria-
mente una cuidadosa investigacién de las necesidades, un
estudio completo de los recursos naturales y la elaboraciéon
de planes verdaderamente técnicos?2. Colombia apenas co-
mienza a darse cuenta de sus necesidades y a sentar las
bases para la investigacién del medio, de los recursos natu-
rales y del hombre. Falta mucho antes de que se pueda for-
mular una politica agraria. Y atin formulada, una politica
agraria es s6lo una base de accién, un programa, pero tiene
que estar permanentemente sujeta a modificaciones y revi-
siones a medida que cambien las circunstancias.

Pueden, si, sentarse bases para una politica agraria, in-
dicar rumbos, sugerir caminos. Esta sintesis, incompleta, ge-
neral, panorimica, si ha cumplido su objetivo, ha destacado
lo siguiente: que la organizacién agricola del pais ha sido
deficiente y antiecondmica por muchos afios, pero que, en
el ultimo cuarto de siglo se ha desarrollado un impulso pa-

1 PINEDA DE CASTRO, A. La economfa agraria en Colombia. Co-
lombia 1(6-7):101-110. 1944.

2 SAMPER, A. Sentido de la planificacién agricola. Agricultura Tro-
pical (Colombia) 1(11):3-6. 1945.
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ra fomentar verdaderamente la agricultura; que en la ulti-
ma década ese impulso ha adquirido velocidad y vigor, y
que el pafs esti en condiciones de entrar en 1950 a una
etapa de agricultura técnica, eficiente y econémica, si se
despoja de una técnica administrativa anticuada y un poco
de prejuicios sin fundamento. En torno a esa idea central
se han tocado temas de fundamental importancia para la
economia agricola del pafs, que destacan la urgente e im-
periosa necesidad de adelantar en grande escala la investi-
gacién en ese como en los otros ramos de la agronomia. Fi-
nalmente, se ha querido hacer una invitacién al trabajo,
contrarrestar un tanto la tendencia de algunos economistas
contemporaneos a decir que Colombia es solamente un pafs
de agricultores ignorantes, vaqueros pobres, artesanos tor-
pes, con agricultura colonial e industrias caseras, sin posi-
bilidades, sin recursos, donde toda iniciativa se ahoga en la
politica y toda idea en la ignorancia. Es ésta un invitacién
a quienes quieren realmente a Colombia, a dominar el tr6-
pico, vencer por la ciencia lo que la improvisacién no puede
dominar, tornar en ventajas las desventajas, trocar el escep-
ticismo y la ignorancia en capacidad de accién, desarrollar
plenamente el elemento humano capaz de actuar de que
dispone el pafs, conquistar por la técnica y la investigacién,
y sentar las bases para una patria méis rica y préspera para
el hombre colombiano que la trabaja, la vive y la quiere.
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Con el fin de contribuir a crear conciencia acerca de la
urgente necesidad de una accién de conjunto para hacerle
frente a la aguda crisis que atraviesa la agricultura colom-
biana y sentar las bases para la estructuracién de un plan
integral de fomento agropecuario para Colombia, estos apun-
tes se han agrupado en cinco partes tituladas:

El drama agricola colombiano.

Causas de la crisis actual de la agricultura colombiana.
La agricultura patrimonio comun.

Hacia una mayor eficiencia de la agricultura.

Bases para un plan integral de fomento agropecuario.

Articulo publicado en la revista “Agricultura Tropical”,
15 (7): 460-483. 1959. El autor expresa sus agradecimientos
al Ing. Agr. Alberto Franco Barbier, Asistente Técnico del
Director de Servicios Regionales, por sus comentarios criticos

y el intercambio de ideas sobre el tema.
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El drama agricola colombiano

Cuando suben los precios de la papa, la carne, o el
pan, el ama de casa se queja de la carestia de la vida y el
empleado sufre al ver como su sueldo es cada vez mas
reducido para hacer frente a sus gastos de vida. Cuando
suben los precios del algodén, el cacao, o el trigo, los manu-
factureros se quejan del aumento en el costo de sus materias
primas precisamente en momentos en que los obreros han
pedido un aumento de jornales. Cuando bajan los precios
del café, suben los délares y se aumentan los costos de los
articulos importados, los comerciantes se quejan del control
de importaciones y la reduccién de sus utilidades. Todos
—consumidores, manufactureros y comerciales— se quejan
de la inflacién, la carestia de la vida y la intervencién del
Estado. Pero cuando el ministro de agricultura, —que ocupa
una cartera secundaria y maneja un presupuesto infimo—,
opina sobre la aguda crisis de la agricultura colombiana,
nadie presta atencién a sus declaraciones. Las cosas de la
agricultura, piensan, son para hacer demagogia con los cam-
pesinos y nada tienen que ver con ellos.

Pero las cosas de la agricultura si interesan a alguien,
fuera de los campesinos: interesan vitalmente a todos los
colombianos ricos y pobres, industriales y comerciantes, habi-
tantes de la ciudad y habitantes del campo, hombres y
mujeres, conservadores y liberales, abogados y arquitectos,
constructores y vendedores de servicios. Gran parte de la
tragedia agricola de Colombia radica precisamente en esa apa-
tia o indiferencia con que la mayoria de las gentes miran los
problemas del campo. Todos saben o sospechan que lo que
comen proviene del campo, que lo que importan, proviene
principalmente de los ddlares del café, y que su propia pros-
peridad depende de la prosperidad del campo, pero pre-
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fieren dejar que otros se preocupen de problemas que poco
o nada les interesan.

¢Qué pasa con la agricultura colombiana, que es insu-
ficiente para alimentar a la gente, no produce las materias
primas que necesitan las industrias, ni dispone de otras fuen-
tes de divisas que el café? Sencillamente la agricultura co-
lombiana atraviesa la crisis méas seria de su historia. ¢Por
qué atraviesa una crisis tan aguda? Porque ha faltado una
politica agraria integral.

La crisis actual es un reflejo de una acumulacién de
imprevisiones e improvisaciones durante muchos afios. Y ha
llegado a ser tan honda, que sélo podra resolverse tomando
medidas radicales. Veamos cudles son algunas de las facetas
de esa crisis que a todos nos afecta.

Hace varios siglos los reyes de Espafia, obrando de buena
fe pensaron que podian proteger a los indigenas encomen-
dando a los conquistadores la custodia de sus vidas y sus
bienes dentro de grandes extensiones de terreno. Llegb la
Republica y resolvié el problema de la emancipacién poli-
tica, pero no hizo frente al problema de los terratenientes due-
fios de grandes latifundios que continuaron manejando sus
tierras con privilegios feudales sobre pobres gentes analfa-
betas a quienes trataban como esclavos. Y aun hoy dia, a
mitad del siglo XX y en la época de los aviones de propulsién
a chorro, los cohetes a la Luna y las bombas atémicas, subsis-
ten los terratenientes latifundistas que viven una vida cémoda
en la ciudad derivando una renta inmerecida de tierras que
trabajan malamente con los siervos sin tierra que ha descrito
tan graficamente Eduardo Caballero Calderén en sus novelas
sobre el campo colombiano.

Y a los latifundistas coloniales, asentados en las regio-
nes ricas de Colombia, se agreg6é otra casta: la de los aca-
paradores de tierras, quienes en medio de nuestras cruentas
guerras civiles invirtieron su capital sobrante en tierras que
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consideraban una inversion segura y no tenfan intencién de
trabajar para producir verdadera riqueza. Por otra parte,
mientras las buenas tierras, las tierras planas y de facil
acceso fueron acaparadas por terratenientes ausentistas, en
las regiones pobres de Colombia los campesinos se treparon
a los cerros.

Alli en las montafias comenzaron los campesinos a es-
carbar las pobres tierras, sin técnica ni dinero, sujetos a las
veleidades de las lluvias y los caprichos de los agiotistas.
Pobres, azotados por las enfermedades, abandonados del Es-
tado, sin posibilidad de educar a sus hijos para que algin
dia fueran menos pobres y mas utiles a la sociedad, se en-
tregaron a una agricultura de subsistencia comiendo poco,
vendiendo poco, y comprando casi nada. Dia tras dia bus-
caban alli en los riscos un modo de vida en la esperanza de
no perderlo todo en una sequia o una tormenta, o ante la
invasién de una plaga devoradora o una devastadora enfer-
medad que arrasara todo lo que encontrara a su paso y des-
truyera su propia vida.

Pero esos hombres aferrados precariamente a pedazos de
tierra erosionada y pobre, tenian también un poderoso instin-
to de la propiedad. Al crecer los hijos y morir los padres, las
tierras se iban subdividiendo y atomizindose en unidades
incapaces de alimentar familias, en las cuales cada afio
llegaba una boca més que alimentar. Naci6 asi el hermano
menor del latifundio: el minifundio, igualmente oneroso para
la economia nacional. Y por causa de los dos hermanos
—que han repetido la historia biblica de Cain y Abel—
hoy dia en Colombia nos damos el lujo de engordar novillos
en las tierras fértiles y planas que estan cerca de las ciudades,
mientras los campesinos que producen los alimentos para
una creciente poblacién urbana, escarban las brefias empo-
brecidas alla en lo alto de las montafias y bajan sus produc-
tos a lomo de mula o sobre sus propias espaldas. Obviamente,
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un pais que se estd industrializando en forma acelerada y
cuya poblaciéon se concentra rapidamente en las ciudades,
mal puede esperar una L:ce solida para su economfia, si la
gente que produce los alimentos y gran parte de la materia
prima y consume los productos manufacturados, no tiene qué
vender ni qué comprar y mantiene un bajisimo nivel de vida.

Pero uno y otro, el latifundista y el minifundista eran
al menos propietarios, gentes que creian en las instituciones
sociales y aspiraban a vivir en paz. Desgraciadamente vino
entonces un azote peor que todos los demés combinados: la
violencia politica. La politica por la politica se aduefié de
los campos y los campesinos, que antes eran llevados a la
fuerza sélo para votar por los candidatos de los terratenien-
tes o de los gamonales politicos, ahora eran sacrificados vi-
llanamente por las mismas fuerzas encargadas de proteger
su vida, su honra y sus bienes. Cay6é sobre los campos de
Colombia la fauna de los chulavitas, los pajaros y otros
asesinos pagados. Como tinica defensa contra esa plaga huma-
na, surgieron los guerrilleros que resultaron enfrentdndose a
un ejército que salia tardiamente a defender a los campesi-
nos indefensos y ya con finalidades politicas propias. A me-
dida que se fueron propagando por los campos el crimen im-
pune, la violencia ciega y la anarquia, se fueron formando
bandas de bandoleros que, a la sombra del caos politico y
con sadico salvajismo, cegaron vidas inocentes y destruyeron
a su paso comunidades enteras. Diez afios dur6 la matanza
cruel y sistematica, por bando y bando. Y si atin algunos se
preguntan ¢qué pasa con el campo colombiano? yo les res-
pondo: pasa sencillamente, que se sembraron cruces donde
antes se sembraban plantas.

Mientras tanto, en las capitales cavilaban los politicos
tratando inutilmente de posar como estadistas. Entraba un
ministro por la puerta estrecha de su sectarismo politico y
salia rdpidamente por la puerta ancha de la crisis de gabi-
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nete del mal gobierno. Abogados, arquitectos, ingenieros ci-
viles, comerciantes, industriales y generales, caian en el Mi-
nisterio de Agricultura al azar en el repario de las posiciones
electoreras. De cuando en cuando pasaba fugazmente un
agricultor o un técnico que duraba menos que los otros, pre-
cisamente porque iba en busca de los campesinos productores,
en vez de los votantes rurales.

En esas condiciones, era imposible pensar siquiera en
estudiar las causas reales del estancamiento agricola, trazar
objetivos concretos, crear una maquinaria administrativa y
técnica eficiente, y llevar a cabo planes con aspiraciones de-
finidas. Cada ministro, en su impotencia, concluia que su
mejor aporte a la causa del agro colombiano era desmem-
brar atin mas el ministerio pasindole programas y funciones
a los organismos auténomos que venian funcionando desarti-
culadamente, pero sin interferencias directas. Serd posible
que alguien ain se pregunte ¢qué pasa con el campo colom-
biano y piense por qué no se han trazado planes de fomento
a corto, mediano y largo plazo? Si alguien pregunta, yo le
respondo: /puede actuar un érgano al cual le han arrancado
los pies, los brazos, las visceras y atin la cabeza?

Y mientras pasaba por los campos colombianos la mare-
jada arrolladora de la politica, se hacia caso omiso de las po-
derosas fuerzas que estaban llevando a la agricultura hacia
una profunda crisis.

Causas de la crisis actual de la agricultura
colombiana

Son muchas las causas de la crisis actual de la agri-
cultura colombiana. Diversas personas la clasifican de di-
versas maneras y le atribuyen diversa importancia. En for-
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ma escueta, sin embargo, podria decirse, que entre las causas
mis prominentes estin las siguientes:

1. Régimen inadecuado de tenencia de la tierra, como
herencia del latifundismo de la encomienda y del acapara-
miento de tierras para una valorizacién improductiva, por
una parte; y por otra, fraccionamiento excesivo por heren-
cia. Un 3,5% de los terratenientes son propietarios del 64%
de las tierras utilizadas. El 56% de las fincas del pais tienen
menos de 5 hectareas.

2. Uso extensivo de las tierras en explotaciones pecua-
rias de més facil manejo y seguro rendimiento y desplaza-
miento de los cultivos a tierras quebradas y de dificil acceso
a los mercados. El 869% de la tierra utilizada se dedica a
la ganaderia extensiva.

3. Fomento desmedido del café como monoexportacién
y descuido de otras fuentes productoras de divisas. Desde
1925, las exportaciones de café han aumentado en un 213%.

4. Carencia de suficiente nimero de ingenieros agro-
nomos, zootecnistas, ingenieros forestales y otros profesiona-
les debidamente preparados, debido a la falta de estimulos
para la profesion y de apoyo a las facultades de agronomia.

5. Insuficiente desarrollo de las investigaciones agrico-
las por falta de personal calificado y de continuidad en los

programas.

6. Desarrollo incipiente de los servicios educativos de
extensi6on para que lleven directamente a la finca, el hogar
campesino y la comunidad rural, los beneficios de la técnica.
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7. Insuficiencia de medios de transporte y de caminos
de penetracion que permitan el transporte econdémico de los
productos del campo y la apertura de nuevas zonas de pro-
duccion.

8. Desorganizacion de los mercados, lo cual permite el
acaparamiento, la especulacion, y el desperdicio con el con-
siguiente aumento en el costo de vida para los consumido-
res, sin beneficio proporcional para el agricultor.

9. Dispersién de los esfuerzos gubernamentales en el
campo agricola con creciente debilitamiento del ministerio
de agricultura y la multiplicacién de organismos auténomos
sin una adecuada coordinacién de sus labores.

10. Insuficiente estimulo a la inversién de capitales en
la agricultura, limitacién del crédito bancario, y carencia de
un sistema de crédito supervisado como instrumento efec-
tivo de ayuda para el pequefio propietario. Las inversiones
agricolas son inferiores en $ 300.000.000 anuales a las nece-
sidades de produccién y sélo el 179 de la produccién agri-
cola se financia en crédito.

11. Fomento de la industria manufacturera a base de
proteccionismo aduanero y cambio diferencial sin un esti-
mulo paralelo a la iniciativa privada en el campo agricola.

12. Competencia excesiva del Estado en la importacién
y comercio de equipo y materiales de produccién agricola
y consiguiente desaliento de la iniciativa privada y atrofia
de las industrias nacionales de implementos agricolas, pro-
ductos quimicos y similares.

13. Abandono de las masas rurales que se debaten den-
tro del analfabetismo, precarias condiciones de vida, y aban-
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dono social que las ha convertido en victimas propicias de
la demagogia politica y la violencia.

14. Excesiva centralizacién de las campafias oficiales
que ha coartado la iniciativa departamental y municipal y
ha hecho dificil que los programas tengan verdadero arrai-
go en el campo.

15. Excesiva importacién de productos agricolas, de
tipo alimentario sin un paralelo fomento a la produccién
nacional, como si se ha hecho con el pleno éxito en el caso
del algodén. La importacién de productos agricolas se ha
duplicado en diez afios y vale cerca de $ 70.000.000 al afio.

16. Uso indebido de las suelos y escaso conocimiento
del valor real y potencial de los recursos naturales de tie-
rras, bosques y aguas para trazar programas de desarrollo
a largo plazo.

17. Ausencia de un plan integral de fomento agrope-
cuario con definicién clara de objetivos a corto, mediano y
largo plazo y carencia de instrumentos administrativos ade-
cuados para darle continuidad a los programas y ejecutarlos
eficientemente.

Son muchas las causas que se han conjugado para pre-
cipitar la agricultura colombiana a una situacién de crisis
aguda.

La agricultura como patrimonio comin
El pais ha improvisado ya demasiado y la crisis agri-

cola es demasiado aguda para que se siga colocando el pro-
blema rural en plano secundario y se pretenda resolverlo
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con soluciones parciales. Es necesario buscarle una solu-
cién integral al problema. Para lograrlo, sin embargo, es
vital interesar a todos los frentes de producciéon y a todas
las clases sociales, para que comprendan la complejidad y
magnitud del problema y colaboren para trazar un plan in-
tegral.

Hay, sin embargo, la tendencia a creer que las cosas
de la agricultura interesan sélo a los agricultores, cuando
realmente interesan en forma vital a todos los colombianos.
Veamos por qué.

EL CAMPO GENERA POBLACION Y ABASTECE DE BRAZOS A
LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. La tasa de nacimientos
es elevada en las regiones rurales y las posibilidades de em-
pleo son reducidas. Existe, por lo tanto, una corriente mi-
gratoria constante del campo a las ciudades. En un pais
en proceso de industrializacién, como Colombia, donde las
tres quintas partes de la poblacién viven en las areas rura-
les, la agricultura viene entonces a abastecer de brazos a las
industrias manufactureras en los hijos de agricultores que
emigran a las ciudades.

LA AGRICULTURA ABASTECE DE MATERIAS PRIMAS A LAS
INDUSTRIAS. La industria manufacturera de Colombia tomé
auge principalmente a base de la transformacién de pro-
ductos agricolas. Las industrias alimenticias, de bebidas, ta-
baco, textiles, cueros, madera, papel, caucho y quimicas, se
abastecen de productos agropecuarios y forestales y repre-
sentan las principales industrias manufactureras del pais.
El algododn, el cacao, la cebada, el aztcar, el trigo, el arroz,
el maiz, el caucho, las pieles, el tabaco y muchos otros pro-
ductos del campo, son la base de industrias tan importan-
tes como los textiles, los chocolates y confites, los cigarrillos,
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los articulos de cuero, las llantas y muchos otros renglones
manufactureros.

EL CAMPO PRODUCE LAS DIVISAS PARA FINANCIAR LAS IM-
PoRTACIONES. El café, los bananos, el arroz y recientemente
el tabaco, constituyen los principales renglones de expor-
tacion de Colombia. Con el café y otros productos del
campo que exporta Colombia, el pais obtiene las divisas de
délares con las cuales paga las importaciones de autos, re-
frigeradoras, ropa, materiales de construccién, y otros ar-
ticulos manufacturados que los comerciantes traen del exte-
rior. Cuando bajan los precios del café, se reduce la dispo-
nibilidad de divisas, se eleva el precio de los délares y la
economia entera del pais sufre un impacto que repercute en
todos los sectores. Un solo producto de las laderas culti-
vadas de Colombia, el café, es el resorte maestro que mueve
la economia colombiana.

Los AGRICULTORES ALIMENTAN A LAS CIUDADES. Cuando
hay produccién agricola abundante y a bajo costo, mejora
el nivel alimenticio de la poblacién, la poblacién es sana,
fuerte y productiva y el pais vive en paz. Cuando la pro-
duccién agricola es ineficiente, todo el pais paga por la ine-
ficiencia de los agricultores; la agricultura deja de ser acti-
vidad atractiva para la inversién de capitales, escasean los
alimentos, la poblacion padece hambre y se deforma, se
eleva el costo de vida y el descontento social amenaza con
turbar el orden publico.

LA PRODUCCION AGRICOLA VIVIFICA LAS ARTERIAS DEL CO-
MERCIO INTERNO. El inmenso volumen de la producciéon
agricola tiene que movilizarse de las fincas individuales dis-
persas por todo el pafs, a las aldeas, de las aldeas a los pue-
blos, y de los pueblos a las ciudades. Un sector fuerte de
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la poblacién que vive de los transportes, el comercio y otros
servicios, depende en gran parte de la agricultura para pros-
perar en sus negocios. Choferes, cargueros, ferrocarrileros,
marchantes y muchas gentes mas, tienen atada la suerte de
sus negocios al grado de prosperidad que tenga la agri-
cultura.

LA AGRICULTURA CONSTITUYE LA FORMA DE VIDA DE LA
MAYORiA DE LOs cOLOMBIANOS. Hay mis agricultores en Co-
lombia que en todas las otras ocupaciones juntas. Las tres
quintas partes de la poblaciéon de Colombia viven en el cam-
po y mas de la mitad de la poblacién activa del pais tra-
baja en agricultura. La agricultura ocupa doce veces mas
gente que la industria manufacturera y de ella deriva su
sustento diario la mayor parte del pueblo colombiano.

LAs FINCAS REPRESENTAN UNA FUERTE INVERSION DE CA-
PITALES. Una tercera parte de todas las inversiones de ca-
pitales del pais, esti en el campo, en las tierras, las cons-
trucciones rurales, la maquinaria, los implementos, el gana-
do y otras inversiones agricolas. La inversién en tierras fue
durante muchos afios el ahorro principal y mas seguro de
los colombianos. A medida que se tecnifique la produccién
para que un nimero cada vez menor de agricultores pueda
alimentar el resto de la poblacién en continuo crecimiento,
aumentaran las inversiones de capital en la agricultura.

LA AGRICULTURA ES EL PRINCIPAL INGRESO DEL PAis. Las
dos quintas partes del producto o ingreso nacional total pro-
vienen de la agricultura. El renglén que le sigue en impor-
tancia, la industria manufacturera, sélo aporta el 159% del
ingreso nacional contra el 409 de la agricultura. Pese a
la rapida industrializacion del pais, falta atin mucho para
que la industria manufacturera pueda significar dentro de
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la economia nacional lo que significa la agricultura. Y la
agricultura colombiana es primitiva e ineficiente y ofrece
posibilidades casi ilimitadas de expansiéon y tecnificacion.

EL CAMPESINO Y SU FAMILIA SON FUERTES CONSUMIDORES DE
SERVICIOS Y ARTICULOS MANUFACTURADOS. El agricultor pro-
duce trigo y consume harina; vende cacao y leche y compra
chocolates; produce algodén y adquiere telas; compra abo-
nos, herramientas, maquinaria, ropa, alimentos preparados,
gasolina, aceite, materiales de construccién; transporta pro-
ductos, paga intereses sobre el crédito, compra servicios. Hoy
dia, dada la baja productividad por hombre en las faenas
agricolas y el bajo nivel de vida de la poblacién rural, los
campesinos y sus familias consumen poco. A medida que
cambie esa situacion, sus necesidades se harin més com-
plejas, mejorara su poder de compra, y serin consumidores
importantes de productos manufacturados y servicios.

LA AGRICULTURA ES FACTOR DE ESTABILIDAD SOCIAL. El
agricultor es por lo general tradicionalista, independiente,
aferrado a sus costumbres, pacifico. Si es propietario, se
vuelve defensor del orden y de las instituciones. Los paises
que han podido resolver el problema agrario y donde la ma-
yoria de los agricultores son propietarios de las tierras que
trabajan, tienen una base firme de estabilidad social. Por
otra parte, el campesino es hombre de costumbres mucho
mas sanas que gentes de iguales condiciones econémicas que
viven hacinadas en las ciudades. Por eso la violencia po-
litica ha sido tan cruda en los campos: porque el agricultor
es un celoso defensor de su honra, sus bienes y su libertad.

La agricultura, por tanto, es patrimonio comun de to-
dos los colombianos y sus problemas nos afectan a todos.
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Todos tendremos que contribuir a que se trace un plan in-
tegral de desarrollo agricola.

Hacia una mayor eficiencia de la agricultura

La agricultura colombiana es ineficiente y su ineficien-
cia se refleja en los otros sectores de la economia nacional.
El agricultor colombiano produce mucho menos por unidad
de tierra y por jornal de trabajo de lo que debiera produ-
cir. Por ello, la poblacién colombiana estd mal alimentada
y el pais gasta cada afio cerca de setenta millones de déla-
res en la importacién de productos agropecuarios, que po-
drian producirse casi en su totalidad en el pais.

Aunque comparar un pais con otro se presta a equi-
vocos, puede precisarse el grado de eficiencia de la agricul-
tura colombiana, comparindola con la eficiencia de la agri-
cultura en un pais altamente desarrollado econémicamente,
por ejemplo, Estados Unidos. No quiere decir esta compa-
racion que las situaciones sean iguales y las soluciones de-
ban ser las mismas. Al contrario: Colombia necesita solu-
ciones colombianas para los problemas colombianos.

Estados Unidos tiene produccién abundante para ali-
mentar sus ciento sesenta millones de habitantes, mantener
una préspera industria manufacturera y exportar cinco bi-
llones de délares en articulos agricolas. De acuerdo con un
informe presentado recientemente por el Gobierno de los
Estados Unidos a la FAO, cada habitante de Estados Uni-
dos dispone de 3.200 calorias de las cuales el 129 provie-
ne de proteinas y el 419 de grasas. Desde 1940, la pro-
duccién por unidad de tierra ha aumentado casi en un
30%, se ha doblado el equipo mecanico usado en las fincas,
y la cantidad de trabajo humano utilizado ha disminuido
un 309%.
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El aumento en la eficiencia de la agricultura ha sido
tal en Estados Unidos, que la superproduccién se ha con-
vertido en el mayor problema de la politica agraria. Aun-
que son muchos los factores que han contribuido al éxito del
desarrollo agricola de los Estados Unidos, atribuyo especial
importancia a los que siguen.

INCENTIVO A LA INVERSION DE CAPITALES. La agricultura
ha sido actividad suficientemente remunerativa para atraer
la inversién de capitales. La politica de paridad de precios
para los productos agricolas en relaciéon con los de los ar-
ticulos manufacturados, ha sido un incentivo definido para
que el agricultor cultive la tierra. Por otra parte, el agri-
cultor ha tenido el respaldo de crédito abundante, barato y
de modalidades adecuadas para los distintos tipos de acti-
vidades agricolas. El algodén en Colombia es un caso claro
de estimulo a la produccién a base de precios garantizados.
La Caja Agraria ha hecho mucho para financiar a los agri-
cultores, pero se necesita utilizar mas el crédito como ins-
trumento de fomento a la produccién y ayudar al pequefio
productor por medio de crédito supervisado.

TENENCIA APROPIADA DE LA TIERRA. La tierra es propie-
dad de quien la trabaja, la finca de tipo mediano adecuada
para una produccion eficiente es la norma, y el propio agri-
cultor y su familia la operan. En Colombia nos debatimos
en los extremos del latifundio y el minifundio agravados con
el ausentismo de los propietarios y la preferencia por la ex-
plotacion ganadera extensiva en las tierras mdis aptas para
los cultivos. Gran parte del éxito de la produccién cafetera
en Colombia se debe al numero considerable de fincas de
pequefia y mediana escala que trabajan sus propios duefios.

CANTIDAD SUFICIENTE DE TECNICOS cALIFIcADos. Cada
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Estado tiene su propia facultad de agronomia, debidamente
dotada, que forma parte de centros universitarios de alto
nivel académico, donde la investigacion es base fundamen-
tal de la ensefianza. En Colombia hay gran escasez de téc-
nicos calificados por falta de estimulo a las profesiones del
campo, en comparacién con las carreras tradicionales y falta
de apoyo a las facultades de agronomia que operan con re-
cursos presupuestales muy limitados, tienen vacio la mitad
del cupo, no disponen de estaciones experimentales propias
y estan divorciadas de las labores de extension agricola.

AMPLIO SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Un amplio sistema de educaciéon primaria y secundaria lle-
ga a todas las areas rurales a través de escuelas consolida-
das. La base educativa de los trabajadores agricolas y de
los agricultores permite capacitarlos para la eficiencia pro-
ductiva. El porcentaje elevado de analfabetismo en la po-
blacién rural de Colombia es un lastre que frena todos los
programas de fomento agricola. La educacién secundaria
es privilegio exclusivo de la clases urbanas, lo cual contri-
buye a desarraigar a la poblacién del campo.

FUERTES INVERSIONES EN INVESTIGACION AGRicora. Du-
rante muchos afios la investigaciéon agricola ha recibido fir-
me apoyo a través de un programa cooperativo del Gobier-
no Federal y las estaciones experimentales de los Estados.
Ha habido continuidad en las investigaciones que han es-
tado a cargo de profesionales especializados al nivel del doc-
torado. Las variedades de alto rendimiento, las razas de
alta produccién, el combate eficaz de las plagas y enfer-
medades, el uso eficiente de la tierra, la combinacién pro-
ductiva de las diversas empresas dentro de la finca, y la
elevada productividad en general por hombre y por unidad
de tierra, son producto directo de la investigacion cientifica
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que ha dado la base tecnologica a la agricultura. Campa-
fias eficientes de riego, mecanizacién, distribucién de semi-
llas mejoradas y otros servicios similares, han ampliado la
base técnica de la agricultura. La labor llevada a cabo por
el Departamento de Investigaciones Agricolas del Ministe-
rio de Agricultura, con apoyo directo de la Fundacién
Rockefeller, ha demostrado en corto plazo lo que se ha de-
bido hacer desde hace muchos afios para dar continuidad
y eficiencia a la investigacién y la experimentacién agri-
colas.

VIGOROSA CAMPANA EDUCATIVA A TRAVES DE LA EXTEN-
SION. Paralelamente al programa de investigaciones se ha
llevado a cabo una vigorosa campafia educativa a través de
un servicio cooperativo de extensién, de tipo descentraliza-
do. El servicio ha operado con aportes financieros del Go-
bierno Federal y de cada Estado, bajo la direccién auténo-
ma de las universidades rurales que en cada Estado combi-
nan armoénicamente la ensefianza profesional, la investiga-
cion y la educacién a base de extensiéon. Los servicios de
extension han llevado a cada familia rural, a cada agricul-
tor y a cada comunidad agricola, los beneficios de la téc-
nica y le han dado real arraigo en el campo a los progra-
mas oficiales de fomento. En Colombia las campafias de fo-
mento se interesan en el cultivo, no en el hombre, la fa-
milia y la comunidad; no han tenido un verdadero sentido
educativo, y han estado sometidas a una excesiva centrali-
zacién administrativa.

FACILIDADES DE VIDA EN LAS AREAS RURALES. Las condi-
ciones de vida en las areas rurales en Estados Unidos se
han aproximado mucho a las condiciones de vida en las zo-
nas urbanas. El nivel de vida de las familias rurales ha me-
jorado un 459% desde 1940. Pricticamente, todas las fami-
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lias que viven en fincas, tienen ahora electricidad, radio, re-
frigeradoras e implementos eléctricos; las dos terceras partes
tienen auto propio y viven en casas con agua caliente; la
mitad tiene teléfono y television. Todas las fincas tienen
acceso a carreteras y los hijos de agricultores pueden seguir
estudios de secundaria en poblaciones rurales. Todas las
areas rurales disponen de hospitales, servicios médicos, agen-
cias de extension, bancos y otros servicios. Lo anterior dra-
matiza el grado de prosperidad que una agricultura eficien-
te ha llevado a las areas rurales en Estados Unidos, en vio-
lento contraste con Colombia, donde el campesino medio se
debate en la ignorancia, la desnutriciéon y la pobreza, y vive
aislado, sometido a la inseguridad y la violencia politica.
Ahora que Colombia tiene una industria floreciente y la
poblaciéon urbana ha aumentado hasta igualar casi a la ru-
ral, es indispensable aumentar dréisticamente la eficiencia
de la agricultura para que un ntimero cada dia menor de
agricultores permita mantener alto el nivel de alimentacién
de un namero cada vez mayor de habitantes urbanos.

EFICIENCIA EN LOS MERCADOS. Las zonas rurales de Es-
tados Unidos estin cruzadas por vias férreas y carreteras que
permiten el transporte de productos agricolas, a través del
Continente, a costos razonables. Las investigaciones y pro-
gramas sobre mercados han permitido hacer frente a una
situacién cambiante, en la que los costos de distribucion han
aumentado, al efectuarse en el propio campo muchos de
los procesos de beneficio y asumir las fabricas de productos
alimenticios la preparacién parcial de alimentos que antes
se hacia en las cocinas domésticas. En Colombia hemos
avanzado mucho en la construccién de vias troncales y el
establecimiento de silos para almacenar productos agricolas.
Faltan, sin embargo, carreteras de penetracién, caminos ve-
cinales y mayor regularizacién del mercado, para disminuir
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las pérdidas, reducir las fluctuaciones estacionales y mejo-
rar la eficiencia de la distribucién, donde hoy prosperan fa-
cilmente los acaparadores y especuladores.

ADECUADOS INSTRUMENTOS DE ANALISIS DE PROGRAMAS Y
EJECUCION DE PLANES. Las entidades encargadas del fomen-
to agricola disponen de estadisticas confiables e investiga-
ciones econdmicas, que les permiten analizar los factores que
afectan la agricultura, predecir las tendencias y formular pla-
nes integrales de desarrollo. El gobierno federal y el esta-
dual cuentan con organismos eficientes y programas des-
centralizados, que disponen de personal competente, tienen
continuidad en sus labores y lleva los programas al propio
campo. Los programas tienen sus raices en el campo, se
basan en las necesidades reales de la gente y arrancan del
pueblo. En Colombia andamos casi a ciegas para formular
programas agricolas. Planeamos los programas de arriba ha-
cia abajo, y reducimos la eficiencia de las operaciones por
exceso de centralismo administrativo. Cuando se disponga
en agricultura de elementos de juicio como los que ha for-
mado y mantiene al dia la Seccion de Investigaciones Eco-
némicas del Banco de la Republica para otros sectores de
la economia, cambiard radicalmente la situacion. Organis-
mos como el Consejo Nacional de Politica Econémica y Pla-
neacién pueden contribuir eficazmente a cambiar la situa-
cién, si se distingue claramente entre formulaciéon de pla-
nes y ejecucién de programas.

OPINION PUBLICA ILUSTRADA Y ALERTA. La opinién pa-
blica es altamente ilustrada e influye decididamente en la
formulacién de la politica agraria. El Congreso dispone de
personal auxiliar para efectuar sus propios estudios y llegar
a sus propias conclusiones; los congresistas representan real-
mente los intereses de sus electores; la prensa, la radio y
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los periddicos agricolas, y otros medios independientes de
informacién, disponen de redactores especializados que con-
tribuyen a orientar la opinién publica y llevar informacio-
nes al agricultor; y las sociedades de agricultores y organi-
zaciones gremiales son voceros altamente autorizados que
colaboran eficazmente en la creacién de una conciencia agri-
cola. A este respecto se ha avanzado en Colombia; entidades
como la Sociedad de Agricultores de Colombia, radioperiodi-
cos como “La Opinién”, y periédicos como “El Tiempo”, son
voceros respetables y respetados.

Estados Unidos se desarrollé a base de grandes exten-
siones de tierras planas y fértiles; cont6é inicialmente con
un clima templado menos hostil al hombre y que servia de
valla natural en los inviernos a la proliferacién excesiva de
las plagas y enfermedades de las plantas y el ganado; fue
colonizado principalmente por gentes sajonas, menos dadas
al excesivo individualismo y mas respetuosas de las institu-
ciones, que las de sangre espafiola; logré acumular capitales;
recibi6 una fuerte corriente migratoria de Europa, princi-
palmente; y saldé en una sola guerra civil sus diferencias
politicas. Fueron esas ventajas las que contribuyeron al de-
sarrollo vigoroso de su agricultura, en contraste con los obs-
ticulos muy grandes con que ha tropezado la agricultura
colombiana desde la conquista espafiola y a través de la
Republica.

Bases para un plan de fomento agropecuario

Todo lo anterior indica que la crisis actual de la eco-
nomia colombiana es un problema complejo que requiere
soluciones integrales. Los programas parciales no lograran
movilizar los recursos del pais en la forma requerida.

Mientras el pais se dedicaba al salvajismo politico de
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los Gltimos afios, se fomentaba desmedidamente el café, sin
pensar en desarrollar otros productos de exportaciéon; no
se daba apoyo a las facultades universitarias para que pre-
pararan mayor nimero de profesionales calificados; la in-
vestigacién agricola iba a la deriva; no se estructuraba nin-
gun sistema eficaz para extender la educacién al campo y
llevarla al propio campesino; no se organizaban los merca-
dos para disminuir las fluctuaciones de los precios y cortar
las alas a los especuladores; no se daba suficiente estimulo
a la inversién de capitales en la agricultura, garantizéndole
al agricultor precios remunerativos; el crédito resultaba insu-
ficiente; se daba proteccién aduanera a los manufactureros,
quitindole a su vez a los agricultores el producto de las di-
visas del café para que el gobierno hiciera obras suntuosas
y avivara el fuego de la inflacién; se estrangulaba la inicia-
tiva privada con el monopolio oficial de las importaciones
de productos y materiales agricolas; se abandonaban las ma-
sas rurales a su suerte; se coartaba la iniciativa local con des-
medidos afanes centralistas, atrofiando las células munici-
pales sobre las cuales tiene necesariamente que asentarse la
estabilidad de la Republica y su propia prosperidad; se impor-
taban materias primas y articulos alimenticios, pagando con
preciosas divisas el fruto de la improvisacién, sin hacer in-
versiones paralelas para fomentar la producién nacional; se
hacia uso indebido de los suelos, sin tener en cuenta su va-
lor real y potencial; se ignoraban, en fin, los problemas de
fondo del campo colombiano, por temor a su complejidad y
magnitud y como consecuencia de la incapacidad de los di-
rigentes.

Pero no todo, afortunadamente, ha sido negativo. En
Colombia hay tierras, hay capitales, hay iniciativa privada,
y, hoy por hoy, hay estabilidad politica. Hay también gen-
tes capaces con ideas y experiencia. Y hay experiencias muy

97



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

buenas sobre las cuales puede capitalizarse, para elaborar
un plan de desarrollo agricola.

La Federacion de Cafeteros, por ejemplo, ha demostrado
cémo una entidad seria, técnica y ajena a la politica parti-
dista, puede incrementar vigorosamente la produccién de un
cultivo y mejorar las condiciones de vida en determinadas
areas rurales. El Instituto de Fomento Algodonero, hébil-
mente dirigido por el Ing. Agr. Jorge Ortiz Méndez, ha de-
mostrado que es posible aunar los esfuerzos de los producto-
res, los manufactureros y el Estado, para aumentar la pro-
duccién nacional de un cultivo y eliminar las importacio-
nes de una materia prima con el consiguiente ahorro de di-
visas. La Fundacion Rockefeller, a través del Departamen-
to de Investigaciones Agricolas ha logrado obtener datos
experimentales seguros, trabajando en forma continua, con
planes fijos y a base de personal altamente capacitado y
no sujeto a interferencias politicas. El Ing. Agr. Luis José
Carvajalino Jacome, hasta hace poco Presidente de la So-
ciedad de Agricultores de Colombia, ha demostrado cémo
una entidad gremial responsable puede colaborar en la es-
tructuracion de una politica agraria, sirviendo como foro pa-
ra debatir ideas constructivas. El Ministro Mejia Salazar y
su Director General, el Ing. Agr. Antonio J. Posada, senta-
ron pautas y sefialaron rumbos, durante su paso fugaz por
el ministerio, que seran de obligada referencia para quie-
nes ocupen el despacho en el futuro. Y el propio Presidente
Lleras, con su acostumbrada lucidez y habitual elocuencia
ha analizado el problema rural colombiano y ha sefialado
algunas posibles soluciones.

Realmente no hay razén para que Colombia no estruc-
ture un plan integral de fomento agropecuario que cubra,
por lo menos, siete grandes frentes de trabajo en todas sus
fases:
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W=

Los

La utilizacién adecuada y eficiente de las tierras.

La tecnificacion de las labores agropecuarias.

El mejoramiento de la educacién en todos sus niveles.
El estimulo a la inversién de capitales y el aumento de
las facilidades de crédito.

La organizacién de los mercados y la multiplicacién de
las vias de transporte.

La conservacién y uso racional de los recursos renova-
bles de suelos, bosques y aguas.

La vigorizacion de las instituciones en todos los niveles.

objetivos del plan serian:

Mejorar las condiciones de vida tanto de la poblacién
rural como de la poblacién urbana, principalmente de
las clases populares.

Crear propietarios agricolas eficientes como factor esen-
cial de estabilidad social.

Incrementar la produccién de articulos alimenticios de
primera necesidad y asegurar su eficiente distribucién.
Fomentar la produccién de cultivos para abastecer las
industrias manufactureras de materias primas en can-
tidad adecuada y a precios razonables.

Sustituir las importaciones de articulos agricolas y di-
versificar las exportaciones.

Tecnificar la produccién para elevar la eficiencia pro-
ductiva por hombre y por hectirea como base esencial
para que la agricultura sea una actividad remunerativa.
Promover el uso racional de los recursos de tierra, bos-

ques y aguas.

Entre las bases sobre las cuales podria estructurarse un

plan integral de fomento agropecuario, estarian las siguien-

tes:
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1. UTILIZACION EFICIENTE DE LA TIERRA. Crear propieta-
rios agricolas eficientes, restablecer la seguridad en la pro-
piedad, promover el uso eficiente de las tierras cultivables,
abrir nuevas zonas de produccién, eliminar el latifundio y
consolidar los minifundios por medio de:

a. Recuperacion de las tierras ocupadas por la fuerza para
restituirlas a sus propietarios legitimos o parcelarlas y
hacer propietarios a campesinos capaces de cultivarlas.

b. Reversién al dominio del Estado de los terrenos que
no cumplan la funcién social que sefiala la Ley 200
de 1936 para su entrega a los campesinos que los han
trabajado o estin dispuestos a trabajarlos.

c. Colonizacién a base de entrega de titulos y estimulo a
la iniciativa privada de las tierras baldias de propie-
dad del Estado, especialmente a lo largo del Rio Mag-
dalena y en las regiones beneficiadas por las nuevas
vias de penetracion.

d. Obligacién de los propietarios de cultivar del 10 al
50% de sus tierras de acuerdo con su clasificacion
econémica, como lo contempla el plan del ex-Ministro
Mejia Salazar, y ejecucién del Decreto 290 de 1957
con especial énfasis en las zonas pilotos de la Sabana
de Bogoti, la regién de Palmira del Valle del Cauca,
la zona de los rios Coello y Saldafia en el Tolima y
parte de los valles de los rios Sint, Zulia y César.

e. Prevencién del minifundio prohibiendo la subdivisién
por herencia de tierras de menos de 5 hectireas y
otorgamiento de facilidades de crédito para la conso-
lidacién de minifundios, segin el plan presentado por

el ex-Ministro Espinosa Valderrama.

f. Regularizacién de los contratos de arrendamiento con
un limite maximo del 12% del avalio catastral y op-
cion de compra; distribucién proporcional al aporte de
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los productos cultivados por el sistema de aparceria,
segin el plan del ex-Ministro Espinosa Valderrama.

2. TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA. Aumentar la

eficiencia de produccién por hombre y por hectirea, e in-
crementar la produccién de alimentos, materias primas in-
dustriales y articulos de exportacion, por medio de:

a.

(2
d.

Estimulo decidido a la investigacion agricola, garan-
tizando a los programas de investigacion continuidad
administrativa, independencia técnica, personal alta-
mente calificado y fondos amplios para que rindan
fruto efectivo sus labores de investigacién en el labo-
ratorio de experimentaciéon, en las granjas oficiales.
Ejecucion en gran escala de ensayos extensivos en las
fincas de agricultores cooperadores.

Concentracién de esfuerzos en las zonas piloto que
establece la Ley 290 de 1957 y en el programa de la
Corporacién Auténoma del Valle del Cauca, como las
areas que ofrecen mayores posibilidades para un in-
cremento inmediato de la produccién y la demostra-
cién del enfoque integral en el desarrollo agricola.
Financiacién de los programas de fomento de las zo-
nas piloto, a base de: revaluacién de los avaltios ca-
tastrales, aporte de las industrias manufactureras, e
impuesto de valorizacién.

Continuaciéon y ampliacién de los programas de riego.
Estimulo a la mecanizacién y al uso de métodos mo-
dernos de cultivo, represion de plagas, control de en-
fermedades, abonamiento y otras practicas similares, fa-
cilitando la importacién de estos elementos libres de
impuestos de aduana, por medio de entidades oficia-
les y su distribuciéon a base de compaiiias particula-
res con utilidades limitadas; paralelamente, estimulo
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al desarrollo de las industrias nacionales para la pro-
duccién de equipo, implementos quimicos, etc., con ayu-
da del Instituto de Investigaciones Tecnologicas

e. Intensificacion de la campafia de produccién de semi-
llas mejoradas.

3. MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES EDUCATIVOS. Espe-
cializacion de profesionales; preparacién de técnicos; forma-
cion de mayordomos, tractoristas y otro personal auxiliar;
educacion de los campesinos y formacion de futuros agri-
cultores, por medio de:

a. Creacion de un instituto de especializacion para pos-
graduados y otorgamiento de 25 becas al afio para es-
tudios de especializacién en el exterior, con el fin de
preparar personal de investigadores altamente califi-
cado y profesores para las facultades de agronomia e
ingenieria forestal, con énfasis en extensién, economia
agricola, zootecnia, dasonomia e ingenieria agricola.

b. Estimulo directo a las facultades de agronomia, otor-
gando becas de especializacion a profesores universi-
tarios, haciendo donativos para la compra de equipos,
y otorgando becas anuales para bachilleres destacados,
que deseen seguir estudios de agronomia, con énfa-
sis en extension agricola. Vinculacion directa de las
facultades de agronomia a la solucién de los proble-
mas agricolas, entregando por contrato y con caracter
experimental en las facultades de agronomia de Me-
dellin, Palmira y Manizales, las estaciones experimen-
tales y los servicios de extensién que operan en los
Departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Cal-
das. En esa forma se ensayaria la integracién de los
servicios de ensefianza, investigacién y extensién, con
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descentralizacién administrativa al nivel departamen-
tal.

c. Creacién de un departamento de economia del hogar
en las facultades de agronomia, con miras a llegar a

crear facultades de economia doméstica.

d. Elaboracion de un plan ampliado de educacién vo-
cacional agricola, dirigido por el Ministerio de Educa-
cién, con la asesoria del Ministerio de Agricultura, pa-
ra la formacién de mayordomos, tractoristas y otros
auxiliares de campo.

e. Participacion directa del Ministerio de Agricultura en
la elaboracion de planes, para la formaciéon de maes-
tros rurales y el mejoramiento de los programas de
educaciéon primaria en las 4reas rurales.

f. Organizacion de un vigoroso servicio educativo de
extension agricola, con la autonomia necesaria para
que lleve directamente al agricultor, a su familia y a
la comunidad rural los beneficios de la técnica. Solo
a través de un vigoroso servicio de extensiéon al nivel
municipal, tendrdn arraigo real en el campo los pro-
gramas agricolas.

4. EsTIMULO A LA INVERSION DE CAPITALES Y FACILIDADES
DE CREDITO. Promover la inversién de capitales en empresas
agricolas y facilitar el crédito oportuno por medio de:

a. Vigorizacion de los programas de crédito a largo plazo
de la Caja Agraria, para financiar la compra de terre-
nos en programas oficiales de parcelaciones, o en tran-
sacciones particulares.

b. Aumento de los cupos de crédito de los bancos co-
merciales, para financiar operaciones agricolas y empre-
sas manufactureras de implementos, abonos, produc-
tos quimicos, etc., asegurindose que con esas inver-
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siones, se hagan realmente empresas agricolas y no
actividades urbanas.

c. Establecimiento en la Caja Agraria de una seccién es-
pecial de crédito supervisado, con ayuda técnica para
el pequefio agricultor.

d. Ejecucion del plan del ex-Ministro Mejia Salazar y
del Decreto 290 de 1957, en lo referente a exenciones
en el impuesto sobre la renta y el patrimonio, para fo-
mentar la asociacion de capitales para la agricultura.

e. Incorporacion de los créditos ganaderos del Banco y
Fondos Ganaderos al programa regular de la Caja
Agraria.

f. Traslado de las secciones de Fomento Agricola, Pro-
vision Agricola, Riegos, Colonizacién y Parcelaciones
y Campafia de Semillas de la Caja Agraria, a un nue-
vo instituto de fomento agricola para que la Caja
Agraria concentre todos sus recursos y esfuerzos en lo
referente al crédito propiamente.

g. Estimulo a la inversion de capitales extranjeros en
empresas agricolas.

5. MEJORAMIENTO EN LA EFICIENCIA DE LA DISTRIBUCION.
Mejorar la eficiencia en la distribucién de los productos
agricolas por medio de:

a. Ampliacién de las actividades del Instituto Nacional
de Abastecimientos, para que pueda cumplir cabal-
mente su funcién de facilitar la distribucién, impor-
tacién y exportacién de articulos alimenticios de pri-
mera necesidad. En todo lo referente al estimulo a
la produccién, el INA debe actuar de comiin acuerdo
con el propuesto instituto de fomento agricola.

b. Establecimiento de una politica de estimulo a la pro-
duccién, a base de precios para los productos agri-
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colas, que guarden relacién con los precios de los ar-
ticulos manufacturados.

c. Fomento directo a las cooperativas agricolas de pro-
ducién, distribucién y consumo, a base de ayuda téc-
nica, educacién de los socios, y crédito. '

d. Implantacién gradual del mercado comun grancolom-
biano.

6. UTILIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS RENOVABLES.
Promover la conservacién y uso adecuado de ese patrimonio
nacional, por medio de:

a. Elaboraciéon de un inventario de los recursos renova-
bles del pais, a base de mapas ecolégicos, cartas de
suelos, estudios sobre la clasificacion econémica de la
tierra, segiin sus usos y otros estudios similares.

b. Ejecucién del plan del ex-Ministro Mejia Salazar so-
bre creacién de siete zonas de reservas de recursos na-
turales, para proteccién de la fauna y la flora, con-
servacién de las tierras, la explotacién racional de los
bosques y la demostracién del uso adecuado de los
recursos renovables.

c. Incorporacion obligatoria de normas sobre conserva-
cién de suelo a las campafias de fomento agricola que
lleven a cabo los diversos organismos nacionales y
departamentales.

7. VIGORIZACION DE LAS INSTITUCIONES. Aumento de la
capacidad administrativa, para planear programas, ejecutar-
los eficientemente y evaluarlos, por medio de:

a. Creacion de un consejo agricola nacional, presidido

por el Ministro de Agricultura e integrado por los
gerentes de los institutos auténomos y semi-oficiales
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C.

1)

y representantes de los gremios organizados. El Con-
sejo tendria como funciones principales: (a) analizar
las necesidades agricolas y las perspectivas futuras del
pais y proponer soluciones; (b) promover la colabo-
racion entre los diversos organismos oficiales; (c) ase-
sorar al gobierno en la formulacion de la politica agra-
ria; y (d) canalizar adecuadamente la ayuda técnica
de organismos internacionales.

Creacién de un instituto de fomento agricola (INFA),
encargado de promover el incremento de los produc-
tos alimenticios, la sustitucién de importaciones y la
diversificacién de las exportaciones. Al INFA pasa-
rian las secciones de colonizacidon, parcelaciones, pro-
visién agricola, irrigacién y fomento agricola de la
Caja Agraria; y el Servicio de Extension Agricola del
Ministerio de Agricultura. El INFA tendria un di-
rector general y dos directores auxiliares; un direc-
tor de fomento a la produccién, que tendria bajo su di-
reccién los programas de colonizacion, irrigacién, par-
celaciones, provision agricola y similares; y un direc-
tor de extension agricola e investigacion, que tendria
a su cargo la direccién del Departamento de Investi-
gaciones Agricolas, el Servicio Nacional de Extension
Agricola y del Instituto de Especializacién para gra-
duados.

Vigorizacién del Ministerio de Agricultura para que sir-
va eficazmente como 6rgano directivo central para la
formulacién de la politica oficial y la coordinacién de
labores entre los diversos organismos. El Ministerio de
Agricultura reforzaria su personal especialmente, con
miras a:

Efectuar estudios sobre las necesidades del pais en el
campo agricola.
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2) Preparar planes agricolas en cooperacion con el Con-
sejo Nacional de Planeacion.

3) Colaborar con el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica para mantener estadisticas agricolas
confiables y oportunas.

4) Dictar las reglamentaciones que sean del caso sobre
clasificacion de productos, comercio, anlisis de pro-
ductos y otros campos.

5) Formular la politica agraria del gobierno y preparar
los decretos del ramo y proyectos de ley.

6) Coordinar las actividades de los diversos organismos
oficiales.

7) Supervisar la labor técnica de los agregados agricolas
en el exterior.

8) Ser el eje central de los planes y programas del eje-
cutivo en el ramo agricola.

Colombia tiene lideres competentes; gente con espiritu
de empresa; capitales ansiosos de produccién; tierras; bra-
zos; experiencia administrativa en varios organismos que han
operado con alta eficiencia; y lo que es mis importante auin,
hay conciencia acerca de la aguda crisis que atraviesa la
agricultura y conviccién de que es urgente hacerle frente
a este problema vital que afecta toda la economia del pais
y su propia base social en un momento critico de su his-
toria. No hay ninguna razén real para no acometer inme-
diatamente la tarea de estructurar un plan integral de fo-
mento agropecuario, con claros objetivos a corto, mediano
y largo plazo.

Colombia necesita con urgencia un plan integral que
permita restablecer la paz en los campos y haga de la agri-
cultura una actividad préspera y reproductiva. Sobre una
agricultura prospera tendrd que girar la economia colom-
biana. Soélo en una agricultura préspera, tendra la Republi-
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ca una base firme y estable. La alternativa es simple y
llanamente, la revolucién social violenta.

Bibliografia anotada

Entre las publicaciones recientes sobre la materia, se re-
comiendan las siguientes:

CARVAJALINO JACOME, LUIS J. Un afio de accién agraria. Bogotd,
Sociedad de Agricultores de Colombia, 1959, 23 p.
En este interesante informe como Presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia en el perfodo reglamentario de 1958, el
Ing. Agr. Carvajalino Jacome presenta un andlisis del problema
agrario colombiano y la accién tomada por la SAC para resolverlo.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Memoria al Congreso
Nacional 1957-1958. Bogot4, Imprenta del Banco de la Republica,
1958. Tomo I, 228 p.; tomo II, 226 p.
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Director General del Ministerio, Ing. Agr. Antonio J. Posada F.,
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de la politica de fomento agropecuario. Incluye apéndices en los
cuales se informa en detalle sobre los trabajos de las diversas de-
pendencias del Ministerio de Agricultura y de los institutos espe-
cializados y una relacién de los principales decretos-leyes de caracter
agropecuario dictados durante el perfodo 1957 - 1958.

ECHAVARRIA OLOZAGA, HERNAN. El sentido comin en la economfa
colombiana, Bogotd, Imprenta Nacional, 1958. Segunda edici6n
404 p.

Sensata y sencilla explicacién del sistema de empresa privada
en Colombia. Incluye secciones sobre la tierra como factor de
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produccién, el café como producto de exportacién y otros temas
de la economia agricola.

ESPINOSA VALDERRAMA, AUGUSTO. Plan agropecuario para 1959.

Boletin de Informacién del Ministerio de Agricultura. 3 (84): 1-10,
1958.
El Ministro Espinosa Valderrama presenta el plan del gobierno
sobre colonizacién, parcelaciones, cooperativas agricolas, arriendos,
aparcerfas, herencias rurales y otras medidas para resolver el pro-
blema agropecuario de Colombia.

NACIONES UNIDAS. COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LA-

TINA. Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico. III. El
desarrollo econémico de Colombia. México, Naciones Unidas, 1957,
422 p.
Estudio completo y a fondo sobre las caracteristicas y perspectivas
del desarrollo econémico colombiano. Incluye un capftulo extenso
sobre la situacién actual y problemas de la agricultura colombiana
y las proyecciones alternativas del desarrollo agropecuario.

SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA. Problemas y progra-
mas del desarrollo agrario. Bogotd, Sociedad de Agricultores de
Colombia, 1958, 24 p. Andlisis grafico presentado en el Pabellén
de la Sociedad de Agricultores de Colombia en la IV Feria Expo-
sicién Agropecuaria Internacional que tuvo lugar en Bogota del
6 al 16 de agosto de 1958.

SUAREZ DE CASTRO, FERNANDOQ. Bases para una accién legislativa
sobre algunos graves problemas rurales. Bogot4a, El Ciudadano,
abril de 1958.

Breve anélisis acerca del uso inadecuado de la tierra en Co-
lombia y la accién propuesta para atacar el problema. Al Ing.
Agr. Sudrez de Castro le correspondié posteriormente llevar a la
practica algunas de estas ideas cuando entré a ocupar el cargo de
Director General del Ministerio de Agricultura.
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Aqui se sefiala parte de lo que estd tratando de hacer
el gobierno de Colombia en la 6rbita del sector agropecua-
rio. No se explica solamente la labor del Ministerio de Agri-
cultura, como un organismo aislado, sino también la de otros
organismos que conforman el sector.

El Ministerio de Agricultura ha venido siendo objeto
de una serie de transformaciones y separaciones de algunas
de sus divisiones, para crear y organizar otros institutos.
Por ejemplo: hace unos afios existi6 en el Ministerio de Agri-
cultura una division de bosques; también una division de
tierras, que tenfa que ver con titulacién de tierras, algo de
parcelaciones y manejo de algunas concesiones forestales.
Parte de esas divisiones pas6 al Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, que cuenta hoy con recursos mayores y ca-
pacidad de accién muy superior. En realidad, no habfa nin-
gin objeto en recargar al Ministerio de Agricultura con una
serie de funciones operativas, que pueden hacer los orga-

Reconstruccién de las palabras pronunciadas ante los funcio-
narios de los organismos internacionales que operan en
Colombia. Hotel Tequendama, Bogotd, marzo de 1967.
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nismos descentralizados en forma maés 4gil y mas rapida.

Igualmente, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
naci6 sobre la base de la antigua Divisién de Investigacio-
nes Agricolas, con el apoyo de la Fundacion Rockefeller. El
Instituto Colombiano Agropecuario ya estd cooperando con
las universidades, para relacionar mas estrechamente la in-
vestigacion, la ensefianza y los servicios de extension. Y
asi pueden darse algunos ejemplos de la forma en que fun-
ciones operativas del Ministerio de Agricultura, se han ido
transfiriendo a organismos especializados. Se desea no sélo
acentuar esas tendencias, sino que ese proceso culmine y
que, el Ministerio de Agricultura se concentre exclusivamnte
en las funciones de programacion, planeacién del desarrollo
agropecuario y coordinaciéon funcional con los otros orga-
nismos. Esta Gltima funcién es importante, porque al crear-
se una serie de institutos especializados, siempre surge la
tendencia y existe el peligro de la excesiva especializacién y
cuesta un poco de trabajo que se entienda la totalidad de
los problemas que se trata de afrontar. Se trabaja para
que el Ministerio de Agricultura esté en mejores condicio-
nes de cumplir esas funciones de planeacién, programacién
y politica en cuanto a funciones regulatorias, que sélo puede
cumplir el Ministerio de Agricultura.

Se cree también que deberian reagruparse algunos de los
institutos descentralizados, porque existen varias «ruedas suel-
tas» en el campo agricola. Un estudio realizado por el IICA
sobre el sector agricola colombiano, mostré la gran cantidad
de instituciones descentralizadas, de programas, de personal
y de recursos que se invierten en el sector agropecuario; indi-
c6 también, que esas instituciones no estan bien coordinadas
dentro de un plan, manteniendo la capacidad operativa y la
eficacia que tiene un instituto descentralizado para actuar.
Esos problemas son materia de estudio bastante avanzado y
se espera que en un futuro no muy lejano se pueda rees-
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tructurar el sector agropecuario. La base de esa reestructu-
racion seria, en realidad, terminar de quitar al Ministerio de
Agricultura las funciones operativas, vigorizando al mismo
tiempo otros institutos y reagrupando algunos con funcio-
nes similares. El nimero de organismos es tan grande, que
se supone que el ministro tiene que asistir por lo menos a
26 juntas directivas de distintos organismos. Atn con la
ayuda de los asesores, no es posible atender adecuadamente
esas funciones.

Objetivos de politica para el sector agropecuario

Para el sector agropecuario se persiguen cuatro grandes
objetivos, como politica a desarrollar. Estos objetivos pue-
den clasificarse de distinta manera y podrian emplearse
muchos afios buscando la manera de reagruparlos y de re-
clasificarlos, para ver en qué forma pueden ser estructura-
dos més logicamente. Con todo, se ha decidido trabajar so-
bre cuatro objetivos fundamentales y dentro de sus cate-
gorias, formar todas las clasificaciones y sub-clasificaciones
que sean necesarias. Los cuatro objetivos son los siguientes:

1. Aumento de la capacidad de empleo y de los ingresos
de los pequefios agricultores, sobre todo, los minifun-
distas y pequefios arrendatarios, los aparceros y en ge-
neral, la gran masa de la poblacién campesina colom-
biana que trabaja en fincas muy pequefias y que se
mantiene practicamente al margen de los procesos de
la agricultura productiva o técnica. Mas adelante se
mencionan algunos de los instrumentos de accién en
ese campo.

2. Distribucién mas equitativa en los recursos limitados
que tiene el pais en cuanto a aguas, tierras, crédito,
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Los

recursos naturales o recursos de desarrollo institucio-
nales. En todos los paises hay una tendencia natural
hacia una concentracién de recursos y se estima que
debe hacerse un esfuerzo deliberado para conseguir
que se distribuyan en una forma méas amplia y mas
equitativa.

Aumentar la produccién y mejorar la productividad de
tres grandes grupos de renglones de produccién agro-
pecuaria: los alimentos, las materias primas industria-
les, que en el caso colombiano implica muchas veces
sustituir importaciones de ciertas materias primas, pa-
ra producirlas en el pais, y los productos de expor-
tacion.

El abastecimiento urbano. Este objetivo no se ha con-
siderado en el pasado como un objetivo especifico del
sector agropecuario y se ha planteado mas bien como
un objetivo de otros sectores de la economia. En este
Gobierno y en el caso de la politica agropecuaria que
se esta desarrollando, se considera que debe trabajarse
en ese frente, si se desea llegar realmente a produ-
cir un impacto en el desarrollo de la agricultura en
Colombia.

instrumentos para alcanzar los objetivos:

AUMENTOS DE EMPLEO Y DE INGRESOS: La situacién de

la poblacién minifundista que estd marginada del desarro-
llo econémico y social es dificil de resolver y en Colombia,
en realidad, se ha hecho poco por resolverla. Se cree que
la solucién de ese problema, en muchos aspectos, escapa de
la esfera de accién exclusiva de los organismos del sector
agropecuario. Muchos piensan que el problema de la gran
presion de la poblacién sobre la tierra escasa en las zonas
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montafiosas de minifundio, especialmente en regiones co-
mo Santander, Boyaci, Cundinamarca, Narifio y en algu-
nas zonas cafeteras, no se puede resolver en su mismo sitio.
La solucién va a requerir, entre otras, la planeacién fami-
liar, a pesar de que esto crea muchos problemas de inter-
pretacién de tipo politico-religioso. Pero tiene que haber
a la larga un equilibrio 0 un balance, una mejor relacién
entre los recursos y la poblacién. Esa relacién debe mante-
nerse dentro de los cinones y las normas que son propios
de la cultura y del aspecto religioso en Colombia. Otra so-
lucién ha de ser el desplazamiento de algunas poblaciones
hacia nuevas areas y sobre todo, el desarrollo econémico ge-
neral, para que haya mayores oportunidades de empleo y
mayores oportunidades de trabajo en otras ocupaciones y
en otras actividades econémicas. Sin embargo, es conocido
que en paises en vias de desarrollo no es fécil precisamente
esperar que el sector urbano y el sector industrial den em-
empleo a toda esta masa sobrante de poblacién campesina,
que estd aumentando considerablemente. Se produce asi una
situacion aguda de desocupacion en las ciudades, mientras
no se establezcan nuevas fuentes de ocupacién para esa po-
blacién que Colombia tiene hoy dia.

El problema de desocupacién rural no puede resolverse
sacando poblaciéon del campo y llevindola a las ciudades.
Por tanto, por mucho tiempo habra de resolverse el problema
en el mismo sitio, dentro de las condiciones en que trabaja
esa gente y buscando la manera de que haya algin mejo-
ramiento, aunque sea pequefio, pero que en su caso puede
ser un mejoramiento significativo y grande. Para un pro-
ductor que tiene un ingreso muy pequefio, aumentarlo al
doble, (aun cuando para nosotros sea exigua esa suma),
puede significar un mejoramiento considerable. Para lograr
ese mejoramiento, se requiere evidentemente accién a nivel
comunal y mayor impulso a las juntas de accién comunal y
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a los programas de base. También, programas de educacién,
sobre todo educacién primaria. Quizéas no sea posible lograr
que todos los agricultores reciban ensefianza secundaria, pe-
ro por lo menos se va eliminando el analfabetismo y se va
elevando gradualmente el nivel de educaciéon primaria, que
en promedio parece no pasar del segundo afio. Deben tam-
bién mejorarse las condiciones minimas de salud y de vivien-
da y atender los problemas bésicos fundamentales de ali-
mento, vivienda, educacién y salud. Los instrumentos para
atender esos problemas pueden ser: la accién comunal, la
integraciéon popular y la organizacién de los campesinos y
de los pequefios propietarios y agricultores en asociaciones.
Estas asociaciones pueden ir asumiendo paulatinamente ma-
yores responsabilidades, para que poco a poco se vayan ma-
nejando las pequefias cooperativas o se administren algunos
de sus propios servicios. Por ejemplo, los servicios de crédito
pueden mejorarse y agilizarse dentro del sistema actual.

También se van a intentar otras soluciones para el pro-
blema del minifundio, en el minifundio mismo. El INCORA
ha formalizado un contrato con el Centro Interamericano
de Reforma Agraria del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, para estudiar la factibilidad de soluciones,
como la concentracién parcelaria y la reagrupacién de fin-
cas. En este aspecto, la Caja Agraria ha indicado especial
interés, aunque son necesarios mayores recursos para poder
efectuar compras de predios vecinos, o integrar unos predios
con otros. Asi, algunos excedentes de poblacién, los hijos
o la gente joven que esti mas dispuesta a emigrar, pudiera
irse a establecer en otras zonas.

Otro aspecto muy importante, que ha adelantado con
éxito el INCORA, son los programas de ayuda a la coloni-
zacién espontinea, al abrir caminos de penetracién, carre-
teras de acceso, para que la poblacion pueda irse ubicando
en otras zonas. Los programas que se han hecho en el pie
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de la montafia de los llanos orientales y en toda la parte
oriental del pais y las carreteras que se estin abriendo y
se van a terminar, de acceso al Putumayo, al Caquetd y a
otras zonas de los llanos, van a abrir una serie de regiones
en donde ya se han establecido muchos colonos y van a
establecerse muchos mas. Estos colonos, con la ayuda de
algunos programas de crédito supervisado, de asistencia téc-
nica, pueden ya convertirse en propietarios, que con su pro-
pia iniciativa y capacidad puedan mejorar su condicion. El
crédito supervisado, para el que se ha contado con fondos su-
ministrados por la Alianza para el Progreso y el Programa
del sefior Fullbright, constituye un instrumento necesario
para dar a los nuevos propietarios la posibilidad de ir acu-
mulando algunos ahorros; de ir invirtiendo en algunos ani-
males, en algunos elementos de trabajo, para luego conver-
tirlos en sujetos de crédito ordinario de la Caja Agraria.

Los programas de crédito supervisado son programas
costosos, pero estin teniendo muy buen éxito y posible-
mente estan pagando la inversién que se ha hecho. En este
programa, la Caja Agraria sirve de banquero y el INCORA
presta la asistencia, ayudando a elaborar los planes, super-
visando la inversién de los fondos. Todos los servicios de
banco los presta la Caja Agraria, que tiene agencias en
cerca de 600 de los 900 municipios del pais y puede atender
este tipo de servicio.

La preocupacién del Gobierno por el aumento del em-
pleo y los ingresos agricolas es una preocupacién social que
contrasta con la hasta ahora casi tnica atencién al proble-
ma de produccion agricola para el consumidor urbano. Pa-
ra cumplir este objetivo, basta con buscar buenas tierras, de
buena topografia, con buena agua, con empresarios que ten-
gan capacidad de trabajo, experiencia y que pueda produ-
cir rapidamente los alimentos que se requieran. Sin esa so-
lucién, no se resuelve el problema social de toda esta gran
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masa de poblacién, que vive en condiciones muy lamenta-
bles y que va a tener que seguir condenada a un nivel de
vida bajo durante mucho tiempo. De alli que quiera pres-
tarse mas atencién y dar més énfasis a los programas del
INCORA, la Caja Agraria y otros organismos que atienden
los problemas de empleo y bajos ingresos. En este punto
es conveniente recordar las ideas del profesor Schultz, de
la Universidad de Chicago, quien sugiere que el pequefio
propietario mantiene un equilibrio econémico bien calcu-
lado y que por ello, y porque tiene recursos sumamente li-
mitados, no acepta facilmente las recomendaciones técnicas.
El pequefio agricultor que ha tenido que aprender que la
supervivencia depende de muy pequefios méargenes, sabe que
cualquier pequefia variacién en sus practicas tradicionales,
—un error de un técnico al aconsejarlo, o que él haga mal
algo que le aconsejen—, puede significar la ruina de su
familia.

REDISTRIBUCION DE RECURSOS. A través del programa de
reforma agraria, que esti a cargo del INCORA, se busca una
distribucién mas justa de los recursos de tierra. Un aspecto
de la labor del INCORA, la construccién de distritos de riego,
como la construccién de las carreteras del sistema vial del
pais, o la construccion de las centrales hidroeléctricas, requie-
re inversiones fuertes de parte de la sociedad. Sin embargo,
estas obras producen un aceleramiento del desarrollo eco-
ndémico, que se paga con creces rapidamente y en pocos afios.
Cuando se hacen los calculos del costo por parcelario, la in-
version resulta demasiado alta; pero si se analiza como in-
version social y como modificacién total al nivel de una re-
gion, los calculos resultan bien diferentes. En este sentido,
puede afirmarse que los distritos de riego del INCORA es-
tin cambiando la geografia agricola de Colombia. Hace
unos 20 afios la costa atlintica era una zona inhéspita, de
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ganaderia extensiva en donde no se podia avanzar mucho,
a pesar de tener la mejor topografia del pais y poseer algu-
nos de los mejores suelos de Colombia. Lo que hacia falta
(lo que estd haciendo ahora el INCORA) era el control de
las aguas, bien sea para drenaje o irrigacién. Los aumentos
de produccién que van a obtenerse en esas zonas han for-
zado la revisién de los programas de almacenamiento y dis-
tribucién que adelanta el Gobierno.

Algunos de los parceleros del INCORA en la costa
atlantica, de los que hace un tiempo se decia que jaméas po-
drian ser propietarios y operadores independientes, han ob-
tenido producciones de maiz arriba de cinco toneladas por
hectarea.

Otro aspecto de la redistribucién de recursos lo cons-
tituye el crédito al pequefio y al mediano productor, en
los wltimos afics se han obtenido algunos préstamos interna-
cionales para programas especiales que se salen de las nor-
mas usuales de la Caja Agraria. El programa actual, finan-
ciado por el Banco Mundial, busca el mejoramiento de las
razas, pero pone énfasis especial en el mejoramiento de la,
finca. Estos programas, que ya estin en ejecucién, van a
producir una buena serie de fincas ganaderas de buen ta-
mafio, sobre todo en la costa atlantica; de buena capacidad
de produccién, con miras a la exportacién y donde se usen
buenos sistemas ganaderos. La Caja Agraria ha obtenido
también un préstamo del Banco Interamericano de Desa-
rrollo para un programa de produccién agricola a base de
mecanizacion, principalmente. Este programa sera aplicado
en 4reas que sean aptas para una produccion extensiva, co-
mercial, de rendimientos elevados, en que se aplique buena
concentracién de técnica, lo cual constituye la manera ra-
pida de acelerar la produccién de alimentos y de llegar a
tener ciertos productos exportables. Este tipo de programas
de la Caja han desfigurado, ciertamente, las cifras totales
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de distribucion de los créditos otorgados. Posiblemente la
tendencia normal de ir hacia los prestatarios que tienen mas
garantias y maés capacidad de ofrecer garantias, mas capaci-
dad de manejo del crédito, ha marginado a algunos de los
pequefios propietarios. Pero esto trata de corregirse aumen-
tando los bonos de redescuento de la Caja Agraria, con la
mira de que se otorgue maés crédito al pequefio propietario,
al pequefio agricultor, porque otros agricultores tienen acce-
s> al crédito comercial y otras maneras de financiarse.

El aspecto de la distribucion del agua, o de su uso
equitativo, es un aspecto deficiente de la politica agraria
colombiana. Se avanza apresuradamente en la destruccién
de los recursos naturales, los bosques, los suelos y las aguas
y no hay ningin programa, ninguna organizacién en el
pais que esté realmente dedicada a hacer un programa en
escala masiva para poder mantener y reconstruir las hoyas
hidrograficas, para poder reforestar y poder explotar los bos-
ques tropicales de los cuales tenemos zonas muy extensas.
Para un programa de uso racional puede contarse con la
ayuda de la FAO, del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das y algunas universidades como la Distrital de Bogota, la
Facultad de Agronomia de Medellin y su Instituto Forestal.
En algunos Departamentos, como el de Antioquia, la inicia-
tiva privada ha establecido bosques y ha realizado campa-
fas forestales efectivas. Hay corporaciones regionales, como
la C. V. M,, que estan dedicadas a la proteccién y defensa
de los recursos naturales.

El Gobierno planea hacer frente a los problemas re-
lacionados con los recursos naturales en una forma mucho
méas ambiciosa y masiva, creando una buena base institu-
cional méas amplia y estableciendo programas de crédito a
largo plazo que permitan exenciones tributarias y distintos
estimulos para los sectores privados de la economia.
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AUMENTO DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD. El esfuerzo
del Gobierno se concentra actualmente en aumentar la pro-
ducciéon y mejorar la productividad en tres grandes grupos,
que son: los productos alimenticios, las materias primas y
los productos de exportacién. El Ministerio de Agricultura,
en cooperaciéon con otros organismos publicos, ha puesto en
ejecucién un programa de produccién para ocho articulos
alimenticios bésicos: arroz, maiz, trigo, papa, leche, carne,
yuca y platano. En este plan se hizo por primera vez un
esfuerzo de zonificacion en las mejores 4reas de produccion,
para aplicacion de crédito del Fondo Financiero a esos pro-
gramas de produccién y de almacenamiento y compra de
las cosechas por parte del INA. Este esfuerzo puede ser
incompleto y debe tener varias deficiencias, pero representa
un primer gran esfuerzo de coordinaciéon intergubernamen-
tal en el sector agrario. Se aspira a intervenir en las com-
pras y en la formacién de existencias reguladoras del 10 6
159% de la produccién en los renglones bésicos citados. Se
espera también utilizar las facilidades privadas de almace-
namiento para formar esas existencias reguladoras.

El Gobierno desea que la empresa privada intervenga
y actie fuertemente en el almacenamiento de productos
agricolas. De no ser asi, la obra de construccién de la in-
fraestructura de almacenamiento de todos estos productos,
en manos del Estado, seria una obra inmensamente grande,
muy costosa y posiblemente no muy eficiente. Sobre estas
bases, el plan que ya se ha elaborado con la colaboracion
del ILMA y de otras entidades, es un plan general de re-
gulacién de los mercados, en el cual el INA juega un papel
decisivo, usando las existencias reguladoras y los precios mi-
nimos de sustentacién, pero no aspirando a cubrir la tota-
lidad de la cosecha, porque el Estado no tiene condiciones
para ello.

El plan de productos alimenticios se ha trazado para
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cuatro afios y se intenta revisarlo a la luz de la experiencia
obtenida. Ya para los afios venideros debe ser mas facil pla-
near el crédito, la compra, el almacenamiento y la asisten-
cia técnica de acuerdo con las mejores areas de produccibn.

Como instrumento complementario nara cumplir ccn
el objetivo de uumentar la produccién y la productividad,
debe mencionarse el crédito. il sistema de crédito de fo-
mento tiene varias deficiensiass en Colombia y se estd en
proceso de mejorarlo. Los bancos comerciales tienen obliga-
cién de invertir hasta el 15% de sus depositos en crédito a
la agricultura. Aunque muchos bancos parece que invierten
muchy mas del 15%, no hay realmente una supervision o
una canalizacién de esos créditos para que se concentren o
vayan a servir realmente a las dreas de produccién mas im-
portantes. Sin embargo, el Banco de Colombia, el Banco de
Bogots, el Banno Popular y otros bancos comerciales, direc-
tamente y a través del servicio de Agrocrédito, estin llevan-
do recursos en mayor cantidad a agricultores del tipo co-
mercial.

Aparte de la Caja Agraria, los ganaderos tienen el crédito
otorgado por el Banco Ganadero, un banco mixto de em-
presa privada y del Estado, que se espera transformar mas
y mas en un banco de fomento pecuario con capacidad para
aplicar un mayor volumen de recursos al crédito pecuario,
unido a la asistencia técnica y a la supervisién de sus inver-
siones. Actualmente el banco estd entrenando algunos téc-
nicos para el crédito supervisado y estd recibiendo emprés-
titos extranjeros. Hay, por ejemplo, un crédito pendiente en
el Banco Interamericano de Desarrollo; también el banco
esti operando con un empréstito de la AID para aumentar
sus recursos y asi poder extender el crédito ganadero. Este
crédito debe ampliarse considerablemente para lograr au-
mentar las exportaciones de ganado en forma de carne en
canal. Esta ampliacién se ha logrado mediante aporte del
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Fondo Financiero Agrario. El fondo ha estado canalizando
hacia la agricultura recursos de crédito que antes se dedi-
caban a importaciones. Por ello en la actualidad hay mu-
cho més crédito para la agricultura que en cualquier perio-
do anterior en Colombia. Las demandas provenientes de
aumentos de produccién han sido tan considerables, que han
originado escasez de crédito. Aunque las disponibilidades de
crédito son mayores, la demanda también es mucho mayor.

La Caja Agraria tiene un programa importante que
es el de clasificacion y mejoramiento de las semillas para la
produccién agricola. Este programa se basa en las inves-
tigaciones que hace el Instituto Colombiano Agropecuario y
la Caja Agraria es la encargada de hacer pruebas regiona-
les y de multiplicar las semillas mejoradas para aumentar la
produccién agricola. Ya se han inaugurado varias plantas
de mejoramiento, de clasificacién, secamiento y clasificacion
de semillas, y se van a abrir nuevas plantas que estan en
construccién. El programa de provisién agricola de la Caja
Agraria complementa los programas ya anotados. Lleva las
herramientas de trabajo y maquinaria a los agricultores a
través de sus almacenes. Como la Caja tiene oficinas en
todo el pais, estd en condiciones de prestar servicios adecua-
dos a muchos productores. Por eso, el Gobierno esta in-
teresado en que se aumente su capacidad financiera y se
opere con mayor agilidad. Hoy por hoy, la Caja Agraria es
sin duda alguna el instrumento que llega a mais gente en
el pais y del cual dependen mas que de cualquier otro los
campesinos colombianos para su mejoramiento inicial.

En los productos de exportaciéon se tropieza con el pro-
blema de la baja de los precios en los mercados internacio-
nales, debido a un exceso de oferta sobre la demanda efec-
tiva. Asi, han caido los precios del tabaco, del algodén, de
los bananos, del café y atin de la carne, con el ingreso fuer-
te de Argentina en los mercados mundiales a precios de
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“dumping”. Hasta la fecha, se ha intervenido sin instrumen-
tos y sin organizacion adecuada, pero comienzan a darse
algunos pasos positivos. Por ejemplo, se han fijado por pri-
mera vez precios minimos para el tabaco en la costa atlan-
tica y se han otorgado recursos al INA para que, con el
Instituto de Fomento Tabacalero, entre a comprar la pro-
duccion de tabaco de exportacién. Esta politica estimul6 los
precios y posiblemente va a permitir al Gobierno organizar
mejor la produccién de tabaco de exportacion en el futuro.
Para el banano, también se ha logrado la apertura de nue-
vos mercados, como el mercado de Italia. Ello ha estimu-
lado la produccion, la competencia entre los exportadores y
ya se ha presentado una reaccién positiva en los precios. A
pesar de la superproduccién de banano en todo el mundo,
no pueden abandonarse de repente las 4reas de produccién
que existen en Colombia y habrd que seguir haciendo es-
fuerzos para mejorar la productividad, mejorar la calidad y
poder abrir nuevos mercados. Lo mismo acontece con el al-
godén y con otros productos que tienen costos de produccién
muy elevados. Si no se mejora sustancialmente la producti-
vidad, el pais no va a estar en condiciones de competir en
los mercados mundiales.

Los aumentos de productividad sélo podran lograrse si
se impulsan en una forma decisiva los programas de inves-
tigacion, de educacién y de extensién. En esto el pais cuen-
ta con la ayuda del ICA y de todo este conjunto de orga-
nismos como la Fundacién Rockefeller, la Fundacién Ford,
la Fundacién Kellogg, la Universidad de Nebraska, el Con-
trato con AID. No es posible que un pais pueda vivir con
tecnologia importada, aunque una parte puede ser usada y
aplicada. Sin embargo, hay que seguir aprendiendo sobre
los trépicos, sobre sus suelos, sobre cémo desarrollar siste-
mas agricolas que sean adecuados para las 4reas tropicales
hiimedas, para las 4reas secas, para las areas de montafia.
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Deben también desarrollarse plantas y especies ganaderas; y
seguir aprendiendo a combatir oportunamente las plagas y
enfermedades que aparecen en cualquier momento en que
el hombre decide cultivar. Afortunadamente en Colombia
existe ya conciencia clara sobre la importacién de la asisten-
cia técnica y la investigacion. Empresas privadas como la
empresa Labrador en la costa atlantica, con recursos de ca-
pital y capacidad empresarial, estiman que el factor clave
para su progreso es la investigacion. Obviamente, la investi-
gacion solo puede hacerse con personal preparado, que debe
preparar la universidad y en esto el pais ha avanzado bas-
tante.

La extension agricola es otro instrumento importante pa-
ra aumentar la producciéon y la productividad en Colombia.
Sin embargo, por los escasos recursos financieros que se le
han asignado y por la forma como opera, su alcance ha sido
limitado. Ha habido algunas experiencias como la de STACA,
que permitié ver que si se podian aplicar esfuerzos y educar
a la gente. Sobre esas experiencias, el ICA, la Universidad
de Nebraska y otros grupos, estan tratando de establecer en
Colombia un servicio de extensién adecuada a las necesidades
del pais.

ABASTECIMIENTO URBANO Y COMERCIALIZACION. El ILMA *
tal vez ha sido el instrumento mas poderoso para poder crear
en Colombia una conciencia sobre el mercadeo y poder ha-
cer estudios que permitan realmente empezar a atender los
problemas de distribucién y mercadeo. En realidad, todos
los esfuerzos de produccién se estrellan con el problema de
la distribucién, sea ella la falta de una infraestructura en
mercadeo, de centrales de acopio, de almacenes de deposito;
la falta de plantas de clasificacién, de mataderos, de frigo-

1 Instituto Latinoamericano de Mercadeo Agrico'a.
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rificos, de plantas de leche. En el pais se moviliza la pro-
duccion en forma casi improvisada y existen margenes de
distribucion que posiblemente sean excesivos. Sin embargo,
ha habido progresos con la ayuda del ILMA, con la accién
del Instituto Nacional de Abastecimientos, que esti siendo
transformado para que pueda cumplir su objetivo de estimulo
a la producciéon. La falta de almacenamiento, por ejemplo,
contribuye a que se pierdan para el consumidor y el pro-
ductor muchas cosechas en zonas rurales. Esto hace que se
reduzcan los ingresos del productor y se eleven los precios
para el consumidor.

La comercializacién es un aspecto en el cual se nece-
sita mucho desarrollo, mucha ayuda y mucha inversiéon en
Colombia. Pero esto implica que hay que tener institucio-
nes capaces de realizar programas, pues no puede malgas-
tarse dinero ni se pueden hacer grandes planes de inver-
sién, si no existe la capacidad humana y la capacidad insti-
tucional para usar esos dineros correctamente.

Consideraciones finales

Colombia estd efectuando grandes inversiones agricolas
y pecuarias, tanto por parte de la empresa particular como
de las inversiones publicas. Las inversiones piblicas en edu-
cacion, obras publicas, y agricultura constituyen los tres sec-
tores mas importantes. Pero esas inversiones en agricultura
son manejadas con bastante ineficiencia. Existe, por ejemplo,
duplicacién de organismos, duplicacion de funciones; faltan
bases institucionales mas firmes, planes de desarrollo a me-
diano, a corto y a largo plazo. Aunque no puede decirse que
no se necesitan inversiones, lo que mas falta es gente y
gente capacitada y organizaciones capaces de hacerles frente
a todos los problemas que afronta el sector agrario.
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La Reforma Social Agraria de Colombia se caracteriza
por haber logrado conciliar, tanto en sus objetivos como en
la practica, la meta social de darle acceso a la tierra a los
campesinos que la trabajan, con la meta econémica de me-
jorar la productividad de las actividades agropecuarias para
aumentar la produccién. Es una reforma agraria integral,
que persigue no solamente crear un mayor nimero de pro-
pietarios conscientes de sus deberes y responsabilidades co-
mo ciudadanos, sino también, incorporarlos realmente a la
vida nacional como productores y como consumidores. Por
tanto, no se limita a dar titulo de propiedad a quienes ten-
gan las condiciones y la capacidad para trabajar la tierra,
sino que también los educa y les presta asistencia técnica
para que sean productores eficientes, les otorga crédito su-

Comentarios del Ministro de Agricultura al Informe sobre el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria presentado al
Senado de la Republica por los senadores, Pedro Castro
Monsalvo, Raimundo Emiliani Romdn y Benjamin Burgos
Puche, en la sesién del 14 de marzo de 1967. Bogotd, Co-
lombia, julio de 1967. El autor agradece la colaboracién del
entonces Subgerente de Desarrollo Agricola del INCORA,
Dr. Santiago Rueda R., y de los otros funcionarios que con-
tribuyeron a la preparacién de estos comentarios.
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pervisado para que cuenten con suficiente capital inicial de
trabajo y les ayuda a asociarse en cooperativas, para obte-
ner a precios favorables los elementos que necesitan para
la produccién y para vender sus cosechas a precios equi-
tativos.

La Ley 135 de 1961, a pesar de la amplitud de sus
proyecciones, es una ley moderada de reforma agraria, ya
que se estructuré con base en acuerdos de diversos grupos
politicos y en transacciones logradas a través de discusiones
que se llevaron a cabo en un ambiente amplio de contro-
versia. Surgida de ese proceso democratico, realizado den-
tro de los marcos institucionales del pais, la Reforma Agraria
Colombiana se ajusta plenamente a las tradiciones juridi-
cas del pais. Parte de la base del reconocimiento del de-
recho de propiedad que consagra la Constitucién Nacional,
pero se apoya también en la norma de que el derecho de
propiedad debe cumplir una funcién social y por tanto, li-
mita el derecho particular cuando impide el beneficio co-
min. Se ampara en procedimientos juridicos que aseguran
el respeto y la defensa de los derechos de los particulares
dentro del principio, también consagrado en la Constitucién
Nacional, de que el Estado tiene el derecho de intervenir
con el fin de racionalizar la producciéon y distribucién de
la riqueza y de dar al trabajador la justa proteccién a que
tiene derecho. Al mismo tiempo, crea los instrumentos ne-
cesarios para dar acceso a la propiedad de la tierra al ma-
yor nimero posible de campesinos capaces de trabajarla, ya
sean arrendatarios o aparceros, colonos, asalariados, o tra-
bajadores rurales.

La Ley 135 de 1961 sent6 las bases para corregir una
larga historia de conflictos y situaciones anémalas en el ré-
gimen de la tenencia de la tierra, historia que se remonta
a la Colonia, cuando el sistema de encomiendas cre6 dos
clases sociales definidas: los sefiores feudales a quienes el
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rey les entregaba inmensas extensiones de tierra con dere-
chos omnipotentes; y los esclavos y siervos de la tierra obli-
gados a trabajarla sin que tuvieran derecho a ser propieta-
rios y sin que ninguna ley los amparara realmente en sus
condiciones de trabajo y de vida. Esa situacién que con-
llevaba fenémenos perturbadores del progreso econémico y
de la paz social del pais se prolong6, en buena parte, a raiz
de la Independencia, y subsiste atn hoy dia en muchas re-
giones de Colombia en las que se presenta, lado a lado, el
fenémeno de la excesiva concentracién de la propiedad en
poder de terratenientes y la excesiva fragmentacién en mi-
nifundios intensamente trabajados pero angustiosamente im-
productivos.

Esa situacién de las tierras adecuada e inadecuadamen-
te explotadas, contrasta con la existencia de grandes exten-
siones de tierras incultas o de escasa utilizacién, bien sea por
fenémenos naturales tales como la erosién de los suelos, las
inundaciones, las sequias, o por fenémenos econémicos, co-
mo la falta de capital, la carencia de espiritu de empresa,
la falta de vias de comunicacion.

A partir de la administracién del Presidente Alfonso
Lépez, cuando el Congreso de la Reptblica aprobé la Ley
200 de 1936, el pais habia venido buscando angustiosamen-
te una solucién al problema de la utilizacién adecuada de
sus tierras. La Ley 200 dio al Gobierno mejores instrumen-
tos para titular las tierras baldias a favor de las personas
capaces de trabajarlas y para extinguir el dominio de las
tierras tituladas, pero no trabajadas, cuya propiedad volvia
al Estado. Igualmente, la Ley 100 de 1944 persiguié incre-
mentar el cultivo de las tierras y de la produccién agricola,
por sistemas que entrafiaran alguna especie de sociedad o
de coparticipacién de los productos entre el duefio de las
tierras y el cultivador de las mismas y mediante la parcela-
ci6n de tierras incultas o insuficientemente explotadas, per-
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tenecientes a particulares. El Decreto-ley 290 de 1957 im-
puso a los propietarios la obligacién de cultivar las tierras
de acuerdo con su clasificaciéon y estableci6 estimulos y de-
sestimulos de caracter tributario, con miras a obtener un
mejor aprovechamiento de esas tierras.

Finalmente, la Ley 20 de 1959 abri6 la posibilidad de
ampliar los programas de parcelaciones y de adquisicion de
pequeiias propiedades rurales.

Creacién del INCORA

Sin embargo, buena parte de las sanas disposiciones de
estas leyes no tuvo efectividad en la prictica por falta de
una institucién con suficiente capacidad de accién para lle-
var adelante los programas. El Instituto de Parcelaciones,
Colonizacién y Defensa Forestal, creado en 1948 y que fue
sustituido en 1953 por el Instituto de Colonizacién e Inmi-
graciones, llevé a cabo una meritoria labor, pero de alcance
muy limitado. Solamente a partir de 1961, cuando fue esta-
blecido el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria para
dar cumplimiento a la Ley 135 de ese afio, se inici6 en for-
ma en el pais la gran obra de reforma agraria y desarro-
llo agricola, que en 5 afios puede mostrar un balance alta-
mente favorable de realizaciones.

Comisién del Senado

El Gobierno nacional consider6 muy conveniente la
iniciativa que tomé el Senado de la Repiblica, al constituir
en setiembre de 1966 una Comisién integrada por los hono-
rables senadores Pedro Castro Monsalvo, Raimundo Emi-
liani Roméan, Benjamin Burgos, José Ignacio Vives, José Ar-
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quimedes de Angulo y Pedro Javier Soto Sierra, para que
estudiara sobre el terreno las realizaciones del INCORA vy
presentara al honorable Senado de la Republica un infor-
me objetivo sobre la forma en que ha cumplido los manda-
tos de la Ley 135 de 1961.

Con 4nimo constructivo, los senadores Castro Monsal-
vo, Emiliani Romé4n y Burgos Puche, rindieron el 14 de
marzo de 1967 un informe que contiene sus propias aprecia-
ciones. En su informe hacen una critica de las actuaciones
del INCORA y de algunas de las disposiciones de la Ley
de Reforma Social Agraria, pero reconocen también la ardua
labor que implica crear una organizacién de la nada, un
personal técnico inexistente e infundirle mistica por la ins-
titucién y su obra; consignan la magnifica impresion que
les dejaron los distintos funcionarios del INCORA con quie-
nes tuvieron oportunidad de tratar; sacaron la conclusion
de que los distritos de riego son obras bien programadas,
que les merecen favorables apreciaciones como obras de in-
genieria; sefialan que “es indudable que para la economia
en general podrian ser muy importantes estas obras publicas
que permitirdn la orientacién de sectores campesinos, ense-
fidndoles agricultura técnica, diversificacion de cultivos y
un mejor aprovechamiento de la tierra, y convirtiendo al
INCORA en valiosa entidad complementaria de la activi-
dad privada”; anotan que “no tienen reparos que hacerle
a una politica de irrigacién mientras con ella se mantenga
regulada la produccién nacional para satisfacer la exigencia
de mercados domésticos e internacionales™; sefialan que no
se proponen disminuir la encomiable accién del INCORA,
tendiente a recuperar para el Estado las extensiones de tie-
rras que han permanecido sin explotacién durante el tiem-
po sefialado por la Ley 200 de 1936; manifiestan que los
resultados del programa de crédito supervisado han sido
ampliamente favorables, especialmente en lo que hace re-
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ferencia al reembolso o pago por parte de los beneficiarios;
sugieren que el INCORA emprenda nuevas obras de ade-
cuacién de tierras en lugares de la costa atlantica, que se-
fialan en el informe; y manifiestan que no quieren dismi-
nuir la importancia de los resultados obtenidos por parce-
leros del INCORA, que han aumentado considerablemente
la productividad de la tierra en cultivos tales como el maiz,
utilizando semillas mejoradas, suministradas por la Caja
Agraria.

En el curso del informe anotan, sin embargo, diversas
razones por las cuales, en su concepto, se neutralizan los
aspectos positivos de la labor del INCORA vy sus realizacio-
nes son menguadas, y aun perjudiciales por provenir de
una legislacién equivocada y por fallas de la institucién.

Constancia del senador Soto Sierra

En la misma sesién, el senador Pedro Javier Soto Sierra
dej6 sentada “una clara protesta sobre el procedimiento de
los honorales senadores que elaboraron el informe”. Sefialé
que “falté el didlogo y analisis necesarios para configurar el
juicio objetivo requerido por el Senado”. Aclar6 que los
autores del informe visitaron solamente 4 de los 14 distritos
de riego del INCORA, todos en la costa atlantica; que no
visitaron ninguno de los programas de colonizacién y par-
celacién, ni pudieron apreciar la obra realizada en 32 fren-
tes en los cuales estd construyendo carreteras y caminos ve-
cinales; que no tuvieron en cuenta los programas de conser-
vacion de recursos naturales que lleva a cabo; que no pu-
dieron apreciar con suficiente amplitud los programas de
crédito supervisado, incluyendo los de fomento ganadero que
lleva a cabo en cooperacién con el Banco Ganadero; que
no tuvieron oportunidad de analizar la obra que realiza a
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través de la organizacion de cooperativas de mercadeo; que
no pudieron observar en el campo todas las labores de asis-
tencia técnica y fomento agricola que realiza; y que no men-
cionaron los programas de industrializacion de los productos
agricolas que ha iniciado el INCORA.

Intervencién del Ministro de Agricultura

Terminada la lectura del informe por el senador Emi-
liani, reiteré mi pesar por la muerte del senador Castro
Monsalvo; reconoci el patriotismo que animé a los miembros
de la Comisién al rendir el informe; agradeci los conceptos
favorables expresados sobre el personal del INCORA, sus
obras de ingenieria y sus programas de crédito supervisado;
sefialé que las grandes transformaciones sociales como las
guerras de la Independencia, la liberacién de los esclavos y
el sindicalismo obrero, han provocado cambios profundos co-
mo tiene que provocarlos también la gran transformacion
social que significa la reforma agraria; sefialé que el costo
social de las obras de riego debe analizarse con los mismos
criterios con que se analiza el costo de las otras grandes
obras de infraestructura econémica, como la construccién de
centrales hidroeléctricas y la construccién de carreteras; y
destaqué la necesidad de analizar la obra del INCORA en
conjunto, como lo manifiesta el senador Soto Sierra, y no
solamente desde el punto de vista de los distritos de riego.
Finalmente manifesté que oportunamente haria algunos co-
mentarios al informe, como complemento al extenso y com-
pleto informe que habia preparado el INCORA en respuesta
a las preguntas que le formulé la Comisién.
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Informe de la Comisién del Senado

Tanto el Ministerio de Agricultura como el INCORA
han analizado cuidadosamente el informe de los sena-
dores Castro Monsalvo, Emiliani Romén y Burgos Pu-
che, que fue publicado y difundido por el INCORA en
abril de 1967, dentro de su serie de divulgacién (# 54).
Tuvimos en cuenta las observaciones hechas en el informe
al discutir en la Comision Tercera del Senado las enmien-
das a la Ley 135 de 1961 propuestas con el Gobierno pre-
cisamente para corregir las principales fallas que en la prac-
tica se le han encontrado a la ley en puntos importantes
a los cuales hace mencién la Comisién, tales como los ava-
Itos de las tierras, la agilizacién de los tramites, y los esti-
mulos a la inversion de capitales en empresas agricolas*. Las
criticas hechas en el informe han sido tenidas en cuenta por
el Gobierno que concuerda en la necesidad de terminar las
obras de riego que se han emprendido antes de iniciar obras
nuevas, y de intensificar la labor para resolver el agudo pro-
blema del minifundio y para extender los frentes de coloni-
zacién abiertos por el INCORA.

Me permito hacer en seguida algunos comentarios a las
apreciaciones que contiene el informe. Para mayor clari-
dad, seguiré el orden de los temas tratados en el informe
de la Comision.

Organizacién

1. Durante los 5 afios comprendidos entre 1962 y 1966,
los gastos de funcionamiento del INCORA representaron so-

1 Las enmiendas aprobadas por la Comisién Tercera del Senado a la
Ley 135 de 1961 fueron acogidas por el Congreso, que expidi6 la
Ley 1* de 1968 (26 de enero).
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lamente el 7% de los gastos totales, en comparacién con los
gastos de inversion que representaron el 91%; 2% que fue
el porcentaje restante correspondié al servicio de la deuda.

2. La distribucién entre gastos de funcionamiento y
gastos de inversion se ajusta a las normas modernas sobre
elaboracién del presupuesto por programas, tales como las
que aconseja la Escuela de Administracién Pablica de Cen-
tro América y Panama, que opera en Costa Rica, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

3. De acuerdo con ese criterio, los gastos de operacion,
incluyendo los de némina, requeridos para construir y ope-
rar las obras de riego, prestar asistencia técnica a los parce-
larios y desarrollar labores de fomento agricola, suministrar
crédito supervisado a las campesinos, organizar cooperativas
de mercadeo, construir caminos de penetraciéon y abrir fren-
tes de colonizacién, son calificados como gastos de inversién
ya que son obras permanentes que se traducen en creacién
de riqueza y aumento de la produccion.

4. Los gastos del INCORA se ajustan a la relacién que
deben tener los gastos de administracién requeridos para ha-
cer las inversiones necesarias que a su vez requieren gastos
de operacién para obtener el maximo beneficio de esas in-
versiones. La organizacion del INCORA ha contado con la
flexibilidad necesaria para adecuar su estructura adminis-
trativa a sus necesidades técnicas. En sus primeros afios de-
dico6 la mayor parte de sus esfuerzos al estudio y conoci-
miento de la realidad agraria del pais; a medida que cont6
con los estudios necesarios y dispuso de recursos suficientes
para iniciar sus obras de riego y sus otros programas, des-
centralizd sus operaciones para obtener el méaximo de ren-
dimiento en las inversiones y el maximo de eficacia en sus
programas.

5. En reportaje concedido al diario La Republica (junio
19 de 1967), el Director del Departamento Administrativo
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de Planeacién sefial6 que el INCORA es uno de los tres
organismos colombianos que tienen la organizacién y la ca-
pacidad de accién necesarias para utilizar eficientemente las
inversiones requeridas para poner en marcha sus programas.
Sin duda alguna, el INCORA es el organismo mas eficiente
y mejor organizado con que cuenta la administracién publi-
ca en el sector agropecuario. Su descentralizacion operativa,
su severo sistema de seleccién y promocién del personal, sus
cursos de capacitacion para el personal, y sus modernos sis-
temas contables y financieros, a base de computadores elec-
trénicos, han hecho que el INCORA sea reconocido por la
empresa privada como el mas eficiente de los organismos
publicos.

Ese reconocimiento fue hecho publico en la persona de
su Gerente General, doctor Enrique Pefialosa, quien fue se-
fialado por la empresa privada como uno de los cinco me-
jores ejecutivos del pais.

Distritos de riego

6. En los estudios sobre la Tenencia de la Tierra en
América Latina, que ha hecho el Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola, se anota en relacion a Colombia la
misma situacién que ocurre en otros paises en vias de desa-
rrollo, respecto al uso de la tierra de acuerdo con el tama-
fio de las unidades de operacién: las unidades agricolas fa-
miliares tienen un mejor aprovechamiento de la tierra
(51,9%) en cultivos familiares y permanentes que las gran-
des haciendas (35%); en cambio las grandes haciendas de-
dican la mayor parte de sus tierras a la ganaderia exten-
siva, a base de pastos naturales (62,9%), en tanto que las
unidades agricolas familiares s6lo dedican a pastos natura-
les una porcién reducida de sus tierras (18,3%); es decir,
que las unidades agricolas familiares utilizan méas intensiva-
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mente la tierra, aparte de los beneficios sociales que se de-
rivan cuando el propio duefio y su familia trabajan la tie-
rra de la cual se convierten en propietarios.

7. Ciertamente, los estudios efectuados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y por el INCORA, confirman
que las tierras aptas para una agricultura intensiva son muy
escasas en el pais y representan solamente el 3% de la tie-
rra incorporada a la economia nacional. Por otra parte,
buena parte de las tierras de mejor calidad se encuentran
localizadas en lugares que durante cerca de medio afio per-
mancen fuera de toda posibilidad de explotacién, en algu-
nos casos por ser terrenos ficilmente inundables y en otros,
por carecer de agua suficiente para la agricultura y la ga-
naderia intensivas. Conocida la realidad del pafs en cuanto
a sus tierras aptas para la agricultura, para el INCORA fue
clara la necesidad y la conveniencia de orientar parte prin-
cipal de sus esfuerzos en las obras de adecuacion de tierras.

8. Los organismos financieros internacionales, tales co-
mo el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y
el Banco Interamericano de Desarrollo, después de cuida-
dosos y minuciosos estudios sobre los planes del INCORA
y su capacidad de accién, han entrado a financiar sus dis-
tritos de riego por considerar que son obras bien programa-
das y bien ejecutadas.

9. El sistema de embalses usado en el Distrito de Rie-
go Bolivar N° 1 ha sido utilizado con éxito en México y
en el Pert. Después de analizarlo cuidadosamente, el BID
otorgd al INCORA un préstamo para su financiaciéon ya que
gracias a las obras de adecuacién de tierras que se estin
efectuando, serad posible dedicar a la ganaderia y a la agri-
cultura intensiva un total de 25.000 Has.,, en las que se
asentaran 1.350 familias que generarin empleo por lo me-
nos para otras 8.000 personas. Si bien es cierto que buena
parte de los suelos son pesados, pueden utilizarse bien en
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ganaderia intensiva; en cultivos de frutales para la expor-
tacion, tales como aguacate, pifia y papaya; en cultivos co-
mo platano, maiz y yuca para el consumo doméstico y en
cafia de azucar, como planea hacerlo el INCORA de acuer-
do con los programas ya estudiados.

10. En los préximos 20 afios el pafs contard con no
menos de 18 millones de habitantes adicionales a los que
tiene actualmente. Para alimentar esa poblacion, la produc-
cién agricola tendra que duplicarse, como minimo. Ademas,
el pais debera aumentar considerablemente en los préximos
afios la producciéon de materias primas agricolas para la in-
dustria y los renglones agropecuarios de exportacion, en
condiciones competitivas de alto rendimiento para que los
costos unitarios de produccion sean bajos. Esa inmensa ta-
rea de incremento de la produccién agricola de alta produc-
tividad sera posible solamente a través de los distritos de
riego que ya comenzd a construir el INCORA y que ha
empezado a inaugurar. Como en el caso de las carreteras,
las centrales hidroeléctricas y de los acueductos para las
grandes ciudades, se requieren fuertes inversiones que de-
ben programarse con suficiente anticipaciéon. Un periodo de
20 afios es realmente un plazo angustioso para llevar a cabo
una tarea de tal magnitud.

Costos y productividad econémica

11. El impacto de un proyecto debe medirse con un
criterio multiple y no simplemente con base en la relacién
de los costos en relaciéon con el producto obtenido. Destaca-
das autoridades en la materia sostienen que el impacto de
un proyecto debe medirse en términos de: su contribucién
al ingreso nacional; su aporte a la balanza de pagos; la
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cantidad de materias primas de produccién doméstica usa-
das en el proyecto; y el aumento de empleo?

12. Como se anotd atras, el INCORA ha venido in-
virtiendo cada afio una mayor proporcién de sus fondos en
inversiones y una menor proporciéon en gastos de funciona-
miento. En su primer afio de labores, los gastos de funcio-
namiento representaron el 26% y los gastos de inversién
el 74%. Igualmente ha ido descentralizando sus operacio-
nes. A partir de 1965 cambi6 sus sistemas contables y fi-
nancieros para poder obtener informacién oportuna y ac-
tualizada sobre los costos de los diversos programas. En el
futuro, por tanto, podrin computarse con exactitud los cos-
tos de las diversas obras y el producto bruto obtenido. Pue-
de anticiparse, sin embargo, con base en la experiencia de
campo que ha obtenido ya el INCORA en diversas partes
del pafs, que habrd un aumento considerable de la produc-
tividad en los distritos de riego. Para citar solo algunos
ejemplos, con base ya en cultivos de campo realizados por
el INCORA en sus campos experimentales y por los parce-
leros en los distritos de riego, ha habido los siguientes au-
mentos de productividad: en naranjas, de 14 toneladas por
Ha., a 25; en yuca de 8 toneladas por Ha. a 30; en papaya
de 12 toneladas por Ha. a 25; en pifia de 15 toneladas por
Ha. a 45; y en maiz de 1,5 toneladas por Ha. a 4.

13. En el caso del Proyecto Atlantico N° 3 (Gu4jaro),
que es el primer proyecto de reforma agraria para el cual
el Banco Mundial ha concedido un préstamo después de un
cuidadoso estudio sobre el terreno, la relacion del costo be-
neficio es de 1 a 3. Las 36.000 Has., que se beneficiaran
con las obras de riego de este distrito, produciran en los 25
afios durante los cuales se amortizara totalmente su costo,

1 FAO. Estudio sobre planeamiento agricola, N° 3. 1963.
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un minimo de 13.200 millones de pesos. El INCORA esti-
ma que en los proximos 20 afios necesitard hacer inversiones
en sus distritos de riego por un monto total de 6.000 millo-
nes de pesos para colocar bajo riego un total de 300.000 Has.
Como puede apreciarse, las inversiones hechas podrin amor-
tizarse ficilmente con el mayor rendimiento obtenido por
cada hectirea y los parceleros podrin pagar facilmente la
tierra adquirida, a pesar de que al costo de adquisicién de
la misma tendrin que agregarse proporcionalmente los cos-
tos de adecuacién y de las obras complementarias.

14. Los 14 distritos de riego que estid construyendo el
INCORA permitiran darle empleo a 35.000 familias. Como
cada familia empleard parte de su propia fuerza de trabajo
en la explotacién de la unidad agricola familiar y como ca-
da empleo agricola generari otros empleos adicionales, los
distritos de riego generardn un minimo de 280.000 empleos
adicionales. El costo para la creacién de cada empleo en
esos distritos de riego no excederd en promedio de 20.000
pesos en comparacion con el costo de creacién de un empleo
urbano que esta calculado en 40.000 pesos.

Situacién social

15. Desde su fundacién en 1961, hasta el 31 de marzo
de 1967, el INCORA habia adjudicado titulos de propiedad
a 50.399 campesinos, en una extensién total de 1.806.000
hectireas. No se trata del simple reparto de titulos juridi-
cos a quienes han adquirido baldios nacionales por su ocu-
pacién y cultivo, sino de entrega de titulos de propiedad a
aparceros en distritos de riego (labor que apenas comienza
y que tendra un ritmo acelerado a medida que se terminen
las obras iniciadas) y a parceleros en los 12 frentes de co-
lonizacién que ha abierto el INCORA en 10 Departamentos,
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Comisarias e Intendencias. El ritmo de adjudicaciones del
INCORA es muy satisfacto:io, comparado con la entrega de
titulos en otros paises de América Latina que tienen més
afios de tradicién en reforma agraria. Comparando el na-
mero de adjudicaciones hechas por el INCORA en sus 5
afios de vida, con las adjudicaciones hechas en los ultimos
S afios por los otros paises del Continente, el INCORA, que
es una institucién nueva y apenas comienza a capitalizar en
sus obras de infraestructura, queda en 4° lugar después de
México, que tiene 30 afios de tradicion en reforma agraria,
de Venezuela, que comenz6 su programa de reforma agraria
hace 7 afios y de Bolivia, que lo inicié en 1953.

Las adjudicaciones del INCORA sobrepasan con creces
las que han hecho los institutos de reforma agraria en pai-
ses como Ecuador, Chile, Guatemala, Paraguay y Pera, que
le han dado un gran impulso a sus programas de reforma
agraria.

16. Ademass, los programas de adjudicaciéon de tierras
del INCORA tienen el complemento de la asistencia técni-
ca, del crédito supervisado y de las cooperativas de merca-
deo. Solamente en las zonas de colonizacion el INCORA
ha hecho 4.840 préstamos por valor de 68 millones de pesos.
A través de los préstamos en especie para ganaderia, que se
han hecho principalmente en zonas de colonizacién, la ma-
yor parte en cooperacion con el Banco Ganadero, se han
entregado a los campesinos 150.000 cabezas de ganado va-
cuno.

17. Los frentes de colonizacién han tenido una inver-
sibn de 44 millones de pesos para la construccién de carre-
teras de penetracién. Ademéss, el INCORA ha aportado 21
millones de pesos para la construccién de caminos vecina-
les. Ambas inversiones representan 32 frentes de trabajo
que estin comunicando nuevas regiones agricolas con los
centros de consumo.
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18. En 5 afios el INCORA ha otorgado igual nimero
de titulos de propiedad a los que el Estado colombiano, a
través de otros organismos, titulé desde 1866 hasta 1960.

Eficacia social de la reforma agraria

19. El INCORA trabaja con poblaciones campesinas
de bajo nivel educativo y econémico. Al hacerlos propieta-
rios asumen la responsabilidad del manejo de sus parcelas
con todos los riesgos y las oportunidades que acarrea la pro-
piedad. Al igual que los otros organismos de reforma agra-
ria en otros paises, los educa para el trabajo, les da crédi-
tos para que tengan un capital de operacion, les da asisten-
cia técnica para que mejoren su productividad y les ayuda
a organizar cooperativas para el mercado de sus productos.
A través de ese proceso aprenden a ser ciudadanos conscien-
tes de sus deberes y responsabilidades y tienen estimulos para
la autosuperacién.

20. Los futuros adjudicatarios trabajan en las obras que
se contratan para establecer cultivos permanentes y orga-
nizar la produccién. En esa forma, cuando reciben la res-
ponsabilidad total de la parcela, son ya capaces de manejar-
la bajo su propia responsabilidad y con la ayuda de sus fa-
milias.

21. El INCORA ha sostenido siempre que el problema
del empleo para la creciente poblacién rural del pais no
puede, ni podra resolverse Ginicamente creando empleo en
el campo. Debera resolverse, necesariamente, complemen-
tando el desarrollo agricola con el desarrollo del sector in-
dustrial y con el establecimiento de industrias de elabora-
ci6n de productos agropecuarios en zonas semi rurales.

22. En relacién con el problema que menciona la Co-
misién de los campesinos que han sufrido perjuicios por las
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obras del distrito de riego de Roldanillo —La Unién— Toro,
conviene aclarar que los estudios y obras de riego de este
distrito fueron iniciados por la CVC en 1958, dentro de
las atribuciones de que disponia de acuerdo con sus esta-
tutos. Este proyecto, con una extensiéon bruta de 13.300 hec-
tireas, registraba en la fecha mencionada un 409 de su
drea inutilizada para todo tipo de explotacion por perma-
necer encharcada o con niveles freiticos muy altos por falta
de desagiies. El resto del area tenfa serias limitaciones por
la insuficiencia de lluvias y el peligro de ser inundada por
creciente del rio Cauca. En 1963 la CVC contraté con el
INCORA 1la financiacién de las obras complementarias de
riego, drenaje y defensa contra las inundaciones. Para cons-
truir la obra fue necesario negociar la adquisiciéon de 290
predios, con una extensién total de 375,8 hectireas y con
un promedio de 1,3 por propietario. La suma pagada por
el area total ascendi6 a 3.6 millones, con un promedio por
hectirea adquirida de 9.590 pesos, suma ésta que en la épo-
ca de las negociaciones estaba bastante por encima de los
valores comerciales predominantes en el 4rea. De las 290
propiedades adquiridas, 276 fueron compradas por negocio-
ciones voluntarias y 29 fueron fracciones de fincas de me-
diana y grande extensién, cuyos propietarios quedaron con
dreas agricolas ttiles de mas de 6 hectireas cada uno. De
los 261 minifundistas de quienes se adquirié la totalidad
de la propiedad, una cuarta parte fue relocalizada dentro
del 4rea del proyecto en parcelas de 4,6 hectireas en pro-
medio. Cuando se terminen las negociaciones de compra,
por parte del INCORA, de otros predios de mediana exten-
si6n dentro del area del distrito, serd posible relocalizar un
nimero adicional de los minifundistas que habian vendido
sus propiedades, descontando a los que no derivaban su sus-
tento de la parcela ni residian en ella. El 10% de las fa-
milias renunciaron espontineamente al derecho de recom-
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pra de una propiedad agricola familiar. En resumen, 125
propietarios tienen ya resuelto su problema y los otros lo
tendrdn dentro de un plazo prudencial.

Legislacién agraria y creacién de nuevas empresas

23. Siento disentir de la opinién expresada por la Co-
misién en el sentido de que los problemas econémicos y so-
ciales que sefiala en su informe como consecuencia de la
labor del INCORA “provienen de una legislacion equivo-
cada que no protegié debidamente la propiedad que cum-
plia su funcién social, por estar adecuadamente cultivada y
de una reglamentacién odiosa que extralimit6 la ley para
instituir unos avalios incorrectos y hacer mas precaria la
situacién de los propietarios”. El Capitulo XI sobre adquisi-
cién de tierras de propiedad privada de la Ley 135 de 1961
establece claramente en el Articulo 55 que “La dotacién de
tierras de parte del Instituto se hara utilizando en primer
término las tierras baldias ficilmente accesibles a los campe-
sinos de la regi6n respectiva”. Establece, ademas, que “si
apareciere necesario adquirir para las dotaciones tierras de
propiedad privada, se procederd de acuerdo con el siguien-
te orden de prelacion:

1. Tierras incultas no cobijadas por las reglas sobre ex-
tincién del dominio.

2. Tierras inadecuadamente explotadas.

3. Los predios que en su extensién total o parte im-
portante de la misma se exploten por medio de arren-
datarios o de aparceros, cuando en este Gltimo caso
el propietario no ejerza la direccién de la explotacién
y no tenga a su cargo, conforme al contrato de apar-
cerfa, parte de los gastos u operaciones de aquélla.
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Se excepttian los fundos que sean propiedad de me-
nores o incapaces.

4. Tierras adecuadamente explotadas, no cobijadas por
el ordinal anterior, y cuyos propietarios estin dispues-
tos a enajenarlas voluntariamente en las condiciones
previstas por esta Ley”.

24. Por otra parte, el Articulo 62 establece que las tie-
rras adecuadamente explotadas que adquiera el Instituto por
compraventa volutaria o expropiacion, las pagard en dinero
efectivo, si bien es cierto que establece que un 209, del pre-
cio, sin exceder la cantidad de 300.000 pesos, se cubrird en
la fecha de la operacién y que el saldo se distribuirad en
cinco contados anuales sucesivos de un valor igual. De
acuerdo con la Ley, el INCORA reconoce intereses a la
tasa del 6%, sobre los saldos a su cargo. Los documentos de
deber que expide el Instituto tienen plena aceptacién por
parte de las compaiifas de seguros, las corporaciones finan-
cieras, los bancos, algunas compafifas de finca raiz y otras
empresas. Esa forma de pago en efectivo con sélo cinco
afios de plazo limita considerablemente la capacidad de ac-
cion del INCORA ya que éste, al adjudicarle las parcelas
a los campesinos les concede, segin el Articulo 83 de la
Ley, plazos minimos de 15 afios, comenzando a cobrar el
principal s6lo a partir del tercer afio.

25. Reconociendo la importancia de que se estimulen
las inversiones en el campo y se retribuya justamente al
propietario que ha explotado adecuadamente sus tierras
cuando éstas tengan que ser expropiadas por razones de in-
terés social y utilidad publica, de acuerdo con el Articulo
30 de la Constitucién, la forma de pago de esas tierras no
se modifica en el Proyecto de Ley N° 100 de 1966 por el
cual se introducen modificaciones a la Ley 135 de 1961.

26. La Corte Suprema de Justicia declaré exequibles

149



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

tanto la Ley 135 de 1961 (incluyendo lo referente a las for-
mas de pago sin indemnizacién previa), como el Decreto-ley
2895 de 1963 que establece las normas sobre avaltios. Re-
conociendo la conveniencia de discutir para aclarar y mo-
dificar, si fuera del caso, los procedimientos y las normas
vigentes sobre avaltios, el Gobierno colaboré en las amplias
discusiones que sobre este tema sostuvo la Comision Ter-
cera del Senado. Los Articulos 11°, 13° (paragrafo) y 15°
contienen aclaraciones importantes sobre estas materias, que
favorecen a los propietarios. El Proyecto de Ley N° 100 de
1966 contiene otras disposiciones que favorecen a los propie-
tarios de tierras adecuadamente explotadas sin hacer exten-
sivas esas disposiciones, naturalmente, a las tierras incultas
y a las tierras inadecuadamente explotadas que la Comision
Tercera consider6 uninimemente que pueden y deben ser
expropiadas para beneficio de los campesinos sin tierra, de
acuerdo con el precepto constitucional de que la propiedad
debe cumplir una funcién social.

27. El pais ha superado muy satisfactoriamente los fac-
tores de temor y de indecision que toda reforma agraria
crea en sus etapas iniciales. En su ponderada y juiciosa po-
nencia para segundo debate sobre el Proyecto de Ley N° 100
de 1966, el doctor Gustavo Balcizar Monzén sefialé lo si-
guiente: “Sintomitico de un cambio radical en las aprecia-
ciones de los colombianos es, en mi concepto, el resultado
obtenido en la Comisién y no puedo menos que subrayarlo
porque ha sido corto el lapso transcurrido desde la expe-
dicién de la Ley 135 de 1961 y porque el problema agrario
—que toca con tantos intereses creados—, es materia sobre
la cual puede pronunciarse el Congreso por la mayoria ab-

1 Sentencias dictadas el 11 de diciembre de 1964 y el 9 de setiem-
bre de 1966, respectivamente.
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soluta de votos. Admirable para cualquier observador tiene
que ser el cambio anotado, pues algo va entre el momento
de concebir la propiedad rustica como un feudo o una mer-
ced real, o como un derecho absoluto, con esclavos afectos
a la gleba —arrendatarios, aparceros, poramberos, peones,
etc.— y este otro en que el pais se empefia con nuevos cri-
terios politicos, econémicos y sociales en crear consecuen-
cias logicas para la funcién social de la propiedad, en trans-
mitir poder politico a unas clases que han podido influir
tanto en nuestro medio como los ilotas en el pafs de la ce-
demoénica, en incrementar y mejorar las expectativas del
comin y en constituir un mercado efectivo y amplio para
los productos nacionales ahi donde no. existe sino una eco-
nomia de mera subsistencia”.

28. Es posible que los audaces empresarios de otras
épocas que iban a tumbar selvas y establecer grandes fun-
dos para dedicarlos a la ganaderia intensiva no tengan hoy
dia un incentivo suficiente para repetir esas hazafias de co-
lonizacién. La poblacién del pais crece a un ritmo acele-
rado y en los préximos 20 afios se doblard y contarid con
no menos de 18 millones de habitantes adicionales a los
que tiene actualmente. Por tanto, la produccién agricola
tendra que aumentarse considerablemente para atender las
necesidades crecientes de esa poblacién y esto sélo podra ha-
cerse, dada la limitaciéon de las tierras en condiciones 6pti-
mas, mediante una agricultura y una ganaderia cada vez
més intensivas. Los nuevos empresarios, los que dominan la
técnica y estan dispuestos a ponerla al servicio de su capi-
tal y de su trabajo, no han vacilado en establecer empre-
sas altamente productivas, sin temor alguno al INCORA.
Basta ver desde el aire las grandes plantaciones de bananos
en la region de Urab4, el notable incremento del cultivo
de la cafia en el Valle del Cauca, las eficientes plantaciones
de palma africana en diferentes sitios del pafs, las nume-
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rosas plantaciones de algodén en el Valle del rio César, los
eficientes cultivos de arroz en el Tolima y en el Huila y
las nuevas empresas ganaderas del Magdalena medio y de
la costa atlantica, para comprender que lejos de desestimular
la produccién agricola, la presencia del INCORA como un
organismo encargado de darle mayor utilizacion a las tie-
rras inadecuadamente explotadas, ha estimulado las inver-
siones en el campo para cultivar las tierras adecuadamente.

29. Precisamente para estimular la vinculacién de ca-
pitales a la actividad agropecuaria del pais y fomentar la
produccién de articulos necesarios para elabastecimiento del
mercado interno o competitivos en el mercado internacional,
el Gobierno propuso un Articulo nuevo (Articulo 110 Bis),
que fue acogido por la Comisién Tercera en su Articulo 30
del Proyecto de Ley N° 100, mediante el cual se faculta al
INCORA, con aprobacién del Gobierno nacional, en cada
caso, a “celebrar contratos con propietarios y empresarios
agricolas y pecuarios para operar programas de acrecimien-
to de la produccion agropecuaria en los renglones que, se-
gun necesidades del consumo interno o exportacién, sefia-
lare el Gobierno, atendiendo a factores tales como clima,
topografia, calidad de los suelos, etc., por el tiempo nece-
sario para el desarrollo de los programas, segin la indole de
la explotacién y la amortizacién de las inversiones. Mien-
tras el contrato se ejecute conforme a las clausulas pactadas
al tiempo de su celebracion, las tierras que comprenda no
podran ser expropiadas por el Instituto”. El Articulo esta-
blece que el INCORA utilizarad preferentemente el sistema
de contratos “para fomentar las inversiones destinadas a la
industria pecuaria, en aquellas zonas donde las condiciones
de clima, la naturaleza de los suelos y la baja densidad de
poblacién hagan especialmente indicado el desarrollo de es-
ta clase de explotaciones”.
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Apreciacién de mercados

30. Manifiesta la Comisién que no tiene reparos que
hacerle a una politica de irrigacién mientras con ella se
mantenga regulada la produccién nacional para satisfacer
las exigencias de mercados domésticos e internacionales, pero
que le preocupa que la abundancia traspase la linea de lo
suficiente para invadir el campo de lo excesivo. Como se
sefial6 atras, la demanda de productos agricolas aumentara
considerablemente en los préximos 20 afios, ya que la pobla-
cion se doblard por lo menos. Organismos internacionales
como la FAO han venido profundamente preocupados en
los ultimos afios por la grave crisis mundial de alimentos
que se avecina si se mantiene la situacién actual en que
el ritmo de crecimiento de la poblacién es muy superior al
ritmo de aumento de la produccién agricola. Por eso Su
Santidad Paulo VI hizo un llamamiento angustioso para lu-
char contra el hambre, en su enciclica sobre el Desarrollo
de los Pueblos.

31. Es mucho més grave para el pais, sin duda alguna,
que la poblaciéon subalimentada se vea amenazada por el
hambre, que las industrias tengan que importar materias pri-
mas agricolas y que disminuyan las divisas provenientes de
las exportaciones menores de origen agropecuario, por esca-
sez en la producciéon, que manejar la abundancia. Cierta-
mente el pafs ha pasado por periodos dificiles por la baja de
los precios en los mercados internacionales del café, el algo-
don, el banano, la cafia de azicar y el tabaco. Pero no es
menos cierto que el café, que ha sido el eje fundamental
del desarrollo econémico del pais, ha tenido periodos de bo-
nanza, como lo han tenido también el banano, el algodén,
la cafia de azicar y el tabaco. Producir en forma extensiva,
con costos unitarios elevados por los bajos rendimientos, se-
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ria una politica suicida frente a la competencia de los mer-
cados internacionales. Producir intensivamente, con altos
rendimientos y bajos costos unitarios, como lo harin los par-
celeros del INCORA en los distritos de riego, le permitira
al pais competir ventajosamente en los mercados mundiales.
Por otra parte, el INCORA no se ha limitado a promover
la siembra de cultivos permanentes y de frutales de alto
rendimiento y que tienen amplia demanda en los mercados
mundiales, sino que, al mismo tiempo, ha hecho contratos
para la compra de la produccién para la exportacién por
parte de importantes fibricas de conservas, como en el caso
del tomate.

32. Con el fin de incrementar el comercio exterior del
pais y de fortalecer la balanza de pagos mediante el fomen-
to y diversificacién de las exportaciones, el Gobierno creé el
Fondo de Promocién de Exportaciones, de acuerdo con el
Decreto-ley N¢ 444 de 1967 (marzo 22), dictado en uso de
las facultades extraordinarias que le confiri6 la Ley 6* de
ese mismo afio. A través de ese nuevo mecanismo institu-
cional que funciona anexo al Banco de la Republica, la pro-
duccién agricola contard con poderosos instrumentos de fi-
nanciaciéon y apoyo para abrir nuevos mercados, ampliar los
existentes y defenderlos en momentos dificiles. Puesto que
el INCORA estd fomentando en sus distritos de riego y en
sus programas de colonizacién solamente los cultivos cuya
produccién no alcanza a abastecer la demanda doméstica, o
para los cuales hay amplia demanda internacional, tales co-
mo caucho, cacao, palma africana, marafién, citricos, pifia,
otras frutas tropicales y hortalizas comerciales, no hay base
para temer que se pase sorpresivamente de la marcada es-
casez a la excesiva abundancia.

33. El Ministerio de Agricultura y el INCORA com-
parten plenamente la opinién expresada por la Comisién en
el sentido de que la ganaderia ofrece un amplio horizonte
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a las exportaciones debido al déficit mundial de carnes. La
ganaderia esti recibiendo un gran impulso a través de am-
plios programas de fomento y de crédito que han iniciado
la Caja Agraria con el refuerzo de un préstamo del Banco
Mundial y el Banco Ganadero con los recursos adicionales
de los bonos ganaderos, y con el refuerzo de los préstamos
otorgados por la Alianza para el Progreso y por el BID. La
ganaderia intensiva constituye el principal renglén de fo-
mento del INCORA. Como se sefiald atras, con la colabo-
raciéon del Banco Ganadero, el INCORA ha iniciado un Pro-
grama de Crédito Dirigido a través del cual ha entregado
ya a sus parceleros cerca de 150.000 cabezas de ganado va-
cuno. Por otra parte, el Ministerio de Agricultura ha cele-
brado un contrato con la Federacién Nacional de Ganade-
ros para que sean los propios ganaderos quienes le ayuden
al Gobierno a organizar debidamente las exportaciones pe-
cuarias.

Quejas contra el INCORA

34. Toda reforma produce cambios que pueden perju-
dicar a algunos propietarios para beneficiar a un gran na-
mero de nuevos propietarios. Como en todo proceso dinami-
mo de desarrollo, es posible cometer errores que quedan
ampliamente compensados con los aciertos. El INCORA se
ha caracterizado desde sus comienzos por la forma abierta
como ha reconocido sus errores y ha perfeccionado sus ins-
trumentos de accién para corregir sus propias deficiencias.

35. Son vilidas las observaciones que hace la Comisi6n
acerca de los perjuicios que se han causado en algunas par-
tes por la excesiva lentitud de los trimites que impuso la
ley para resguardar los derechos de los propietarios y por
el temor que tienen algunas de las instituciones crediticias
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de otorgar préstamos en zonas que estan en proceso de estu-
dio por parte del INCORA. Para subsanar esas deficiencias,
el Gobierno propuso y la Comisién Tercera del Senado acep-
t0, varias modificaciones a la Ley 135 de 1961 para agilizar
los tramites y establecer limites dentro de los cuales el
INCORA debe pronunciarse. A medida que las entidades
de crédito han entendido el verdadero significado de la Ley
de Reforma Agraria, han visto la forma eficiente y seria co-
mo opera el INCORA, y comprendido que las inversiones
del INCORA redundan en un verdadero aumento de la
produccién a través de un mayor rendimiento, han ido de-
sapareciendo sus temores y han abierto sus puertas tanto
a los nuevos propietarios como a los que tendrin un au-
mento considerable en su produccién a pesar de que se re-
duzca la extension total de sus propiedades.

36. Con los cambios introducidos en el Proyecto de
Ley N¢ 100 de 1966, el INCORA podra realizar sin premura
los estudios previos necesarios antes de hacer la declarato-
ria de los distritos. Infortunadamente, los instrumentos le-
gales de que dispone actualmente no han sido suficientes
para impedir el fraccionamiento ficticio de las propiedades
cuando el INCORA inicia estudios preliminares o simple-
mente se rumora que va a hacerlos.

Diligencias sobre extincién de dominio

37. Las enmiendas introducidas en el Proyecto de ley
N° 100 de 1966 permitirin subsanar los problemas que han
surgido, como lo sefiala la Comisién, referentes al grado de
explotaciéon de los terrenos que estin sujetos a la extincién
de dominio. A medida que el INCORA ha ido ganando
experiencia y que el Instituto Geografico Agustin Codazzi ha
ido contando con mejores instrumentos para efectuar sus
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avalios, se han ido disminuyendo las posibilidades de error
en la calificacién de las tierras en relacién con su grado de
explotacion.

38. En cumplimiento de las actuales disposiciones le-
gales, el INCORA ha revisado el grado de explotacion de
todos los predios con una extensién superior a 1.500 hecta-
reas y ha iniciado los trimites sobre extincion del derecho
de dominio cuando lo ha considerado necesario. Esto con-
tribuird a definir de una vez lo referente al grado de explo-
tacion de las propiedades de gran tamafio. Debe anotarse,
por otra parte, que la ley establece en su Capitulo VII y
en sus disposiciones reglamentarias, cuidadosos procedimien-
tos para determinar y declarar la extincién de dominio. El
Articulo 7° del Proyecto de Ley N¢ 100 consigna las acla-
raciones que consideré conveniente hacer la Comisién Ter-
cera del Senado en relacién con los tramites sobre extin-
cién de dominio.

Cultivos seleccionados para los distritos de riego

39. Buena parte del esfuerzo del INCORA se ha en-
caminado al desarrollo de un programa de fomento agricola
que permita tecnificar y darle un gran impulso a los pro-
gramas de produccion en los distritos de riego y en los otros
proyectos del INCORA. Dicho programa abarca el sumi-
nistro de materiales para siembra y propagacién, tanto im-
portados como adquiridos en el pais, en lo que se ha hecho
una inversién de cerca de 5 millones de pesos; asistencia
especializada para asegurar una adecuada y eficiente eje-
cucién de los programas para lo cual el INCORA ha utili-
zado los servicios de unos treinta especialistas extranjeros,
cuenta con los servicios de mas de ciento veinte profesiona-
les colombianos, y ha utilizado los servicios de asesoria de

157



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

numerosos técnicos de otras instituciones agropecuarias na-
cionales, principalmente del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA) y del Instituto de Fomento Algodonero (IFA);
adem4s, ha organizado un amplio programa de preparacién
y especializacion de sus propios profesionales, a través de
numerosos Ccursos cortos y seminarios, de la preparacién en
el trabajo mismo, y de la especializacion en el exterior.

40. Como lo ha observado atinadamente la Comision,
los frutales y especialmente los citricos son una de las posi-
bles soluciones que el pais podria encontrar para el apro-
vechamiento de las tierras de vertientes dedicadas hoy en
forma practicamente exclusiva al cultivo del cafeto y que
podrian abastecer los mercados domésticos.

Los programas intensivos de produccién de citricos pa-
ra la exportacién en los distritos de riego de la costa atlan-
tica, no compiten en manera alguna con esos cultivos en
vertiente.

41. Como se ha sefialado atras, el INCORA esti fo-
mentando los cultivos de tipo permanente, los frutales y las
hortalizas que tienen una amplia demanda como materia pri-
ma de las industrias nacionales o en los mercados interna-
cionales y cuya produccién es deficitaria en el pais. A tra-
vés de los distritos de riego, el INCORA estd cambiando
la geografia agricola del pais ya que las grandes extensiones
de tierras de la zona atlintica que no se habian podido uti-
lizar intensivamente por las inundaciones periédicas y por
la irregularidad de las lluvias, podran producir, con las obras
de adecuacién de tierras, un gran volumen de produccién
intensiva y técnica comparable con las mejores regiones de
otros paises dedicadas a cultivos similares.
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Crédito supervisado

42. Las autoridades nacionales y extranjeras coinciden
con la Comisién en afirmar que han sido ampliamente fa-
vorables los resultados del Programa de Crédito Supervisado
del INCORA. Desde 1963 hasta el 31 de marzo de 1967,
el INCORA ha hecho 24.149 préstamos por un monto de
283 millones de pesos. Debe destacarse que el INCORA
trabaja precisamente con la poblacion de nivel educativo
mas bajo y de menores ingresos, que habia estado al margen
de los servicios de las instituciones de crédito por ser nuevos
propietarios, que se estin convirtiendo en futuros sujetos
de crédito de la Caja Agraria y de los bancos particulares,
gracias a la asistencia técnica que reciben para que puedan
aprovechar eficientemente las facilidades de crédito. El
INCORA se limita a seleccionar los prestatarios, a ayudar-
les a estudiar su plan de inversiones, prestarles asistencia
técnica y supervisar sus actividades para que obtengan el
mayor rendimiento de sus préstamos. La Caja Agraria pres-
ta los servicios bancarios a través de sus agencias regulares.

Resumen

a. El INCORA ha otorgado titulos de propiedad a mas
de 50.000 campesinos colombianos y le ha hecho cer-
ca de 25.000 préstamos a campesinos que anterior-
mente no tenian acceso a los programas regulares de
crédito.

b. Ha inaugurado ya los primeros tramos de distritos de

riego en Atlantico, Bolivar y Cordoba, Valle y Norte
de Santander N°? 2. Cuando estén terminados los dis-
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tritos de riego, el pais contara con 300.000 hectireas
irrigadas aptas para una agricultura intensiva y téc-
nica de alta productividad. Esos distritos de riego
generaran empleos por lo menos para 280.000 per-
sonas mas.

Uno solo de los distritos de riego producira en los 25
afios durante los cuales se amortizard totalmente su
costo, un minimo de 13.200 millones de pesos en
productos agricolas. El INCORA estima que en los
proximos 20 afios necesitard hacer inversiones en sus
distritos de riego por un monto total de 6.000 millo-
nes de pesos, inversiones que serin ampliamente com-
pensadas por el incremento de la produccién, como
lo indica el ejemplo dado de uno solo de los 14 dis-
tritos que estan bajo construccion.

No solamente no hay evidencia de que la Ley de
Reforma Social Agraria ha retraido las inversiones en
el campo y ha desalentado la produccién, sino que
es claramente evidente que el pais ha progresado sus-
tancialmente en su desarrollo agricola en los ultimos
5 afios, como lo revelan los grandes cultivos de arroz
del Huila y del Tolima, las grandes plantaciones de
palma africana establecidas en diversas partes, la gran
produccién bananera de Urab4, las grandes extensio-
nes de cultivos de algodén en el Valle del Rio César,
el incremento considerable del cultivo de la cafia de
azicar, de diversos cultivos alimenticios en el Valle
del Cauca, el considerable incremento de la ganade-
ria en el Magdalena medio, y otros ejemplos simi-
lares en otras zonas del pais.

Las enmiendas propuestas por el Gobierno y consig-
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nadas en el Proyecto de Ley N° 100 de 1966 apro-
bado por la Comisi¢n Tercera del Senado, después de
una amplia discusién en que participaron los diver-
sos grupos politicos, permitira agilizar los tramites pa-
ra acelerar la reforma, dar garantias a quienes explo-
ten adecuadamente sus tierras, y darle propiedad de
la tierra a un gran nimero de arrendatarios y apar-
ceros que reinan los requisitos que sefiala el proyec-
to de ley.

Todos los contribuyentes colombianos estan ayudan-
do a financiar la gran obra de transformacién social
y aumento de la produccién agricola que significa la
reforma social agraria, a través del Presupuesto Na-
cional.

La construcciéon de distritos de riego y la apertura
de nuevas zonas de colonizacién son obras costosas,
como lo son las otras obras de infraestructura tales
como la construccién de centrales hidroeléctricas y
de carreteras. Por eso, no pueden hacerse esas in-
versiones para el beneficio de unos pocos propietarios
sino de la gran masa campesina. Como las otras
obras de infraestructura, esas inversiones se pagaran
con creces con el aumento considerable de la produc-
cién que se lograri a través del mejoramiento de la
productividad y de la creacién de un gran namero
de unidades agricolas familiares.

Antes de iniciar nuevos distritos de riego, las inver-
siones publicas se destinaran a concluir las obras ya
iniciadas y a buscarle soluciones al problema del mi-
nifundio, tanto facilitando a los propietarios el en-
sanche de sus parcelas para constituir unidades agri-
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colas familiares, como movilizando la poblacion so-
brante a las nuevas zonas de colonizacién y creando
industrias de transformacién de los productos agro-
pecuarios en las zonas semi rurales.

i. Como complemento de sus programas de reforma
agraria integral que incluyen no solamente la dota-
ci6on de tierras sino también la asistencia técnica, el
crédito supervisado, y las cooperativas de mercadeo,
el INCORA ha efectuado estudios de suelos en 9.5
millones de hectireas por FAO y por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi; ha emprendido un pro-
grama sobre utilizacién adecuada y econémica de los
fertilizantes que requieren las distintas zonas de tra-
bajo; ha analizado los datos catastrales de 1.900.000
predios rurales con una superficie de 26.5 millones
de pesos en 32 frentes de trabajo para la apertura de
carreteras de penetracién y de caminos vecinales; ha
dirigido y financiado el manejo integral de 8 hoyas
hidrograficas; ha contratado con la CVM la vigilan-
cia forestal de los rios Sintt y San Jorge en Cordoba,
de la Sierra Nevada de Santa Marta en el Magdale-
na y de la Sierra de la Macarena en el Meta; y ha
declarado como parques nacionales 4 reservas natu-
rales con un total de 1.2 millones de hectireas en las
cuales contribuye a los gastos de conservacién de la
flora y de la fauna.

El INCORA rendird a pedido del Gobierno nacional
un informe de sus primeros cinco afios de labores, que ira
como anexo a la Memoria del Ministro de Agricultura al
Congreso Nacional y llevard una informacién completa so-
bre la vasta labor que ha desarrollado y a la cual me he
referido muy someramente y sélo en referencia a los aspec-
tos tratados por la Comisién de Senado.
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A pesar de que la reforma agraria colombiana es mo-
derada ya que no es el resultado de revoluciones armadas
como ha ocurrido en otros paises de América, ni es el pro-
ducto de la gestion exclusiva de un solo partido sino de una
transaccién que tiene una amplia base de apoyo politico de
diversos partidos y grupos, se ha colocado en 5 afios dentro
de los movimientos de avanzada social del Continente, al
lado de paises que tienen ya una tradicion de muchos afios
en el campo de la reforma agraria. Mejor que cualquier
otra reforma agraria de América Latina ha logrado conci-
liar la meta social de crear un gran ntimero de propietarios
conscientes de sus deberes ciudadanos y de aumentar la pro-
duccién elevando considerablemente la productividad de las
tierras.

La reforma social agraria de Colombia es un proceso
irreversible que ha logrado superar en su mayor parte las
naturales resistencias que encontr en su etapa inicial y que
cuenta cada dia con una base mis ancha y mas firme de
apoyo no solo popular y politico, sino también de las clases
dirigentes de la empresa privada. Por eso Colombia puede
decir que estid contribuyendo generosamente al desarrollo de
los pueblos en la forma como lo ha solicitado Su Santidad
Paulo VI en su enciclica «Populorum Progressio» cuando
dice en relacion con la propiedad: “La propiedad privada
no constituye para nadie un derecho incondicional y abso-
luto. No hay ninguna razén para reservarse el uso exclusi-
vo de lo que supera a la propia necesidad, cuando a los de-
mas les falta lo necesario. En una palabra “el derecho de
la propiedad no debe jamis ejercitarse con detrimento de
la utilidad comin, segin la doctrina tradicional de los Pa-
dres de la Iglesia y de los grandes teblogos™. Si se llegase
al conflicto “entre los derechos privados adquiridos y las
exigencias comunitarias primordiales”, toca a los poderes pu-
blicos “procurar una solucién, con la activa participacién de
las personas y de los grupos sociales”.
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Con posterioridad a la presentacién del Proyecto de Ley
sobre Reestructuracién del Sector Agropecuario, del cual se
reproduce aqui la exposicién de motivos, el Congreso Nacio-
nal concedi6 al Presidente de la Republica, Dr. Carlos Lleras
Restrepo, facultades extraordinarias para reorganizar la admi-
nistracién publica (Ley 65 de 1967). Mediante el Decreto
n? 105 de 1968, el Presidente de la Reptblica establecié las
normas generales de la reforma administrativa. Esta abarcé
todos los ministerios y en la misma se acogieron y generali-
zaron algunas de las disposiciones consignadas en el Proyecto
de Ley sobre Reestructuracién del Sector Agropecuario.

Posteriormente, en uso de las facultades extraordinarias,
el Presidente de la Reptblica y su Ministro de Agricultura,
Dr. Enrique Pefialosa Camargo, expidieron los Decretos
n® 2420 y n® 3120 de 1968 (setiembre 24 y diciembre 26)
por los cuales se reestructuré el sector agropecuario con
base en el Proyecto de Ley ya citado. El antecesor inmediato
del Ministro Pefialosa, Ing. Enrique Blair Fabris, quien ha-
bia colaborado eficazmente conmigo en la elaboracién del
Proyecto de Ley sobre Reestructuracién del Sector Agrope-
cuario, habia preparado un anteproyecto de decreto que fue
finalmente adoptado en los decretos mencionados, con algu-
nas modificaciones.
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Los Decretos numeros 2420 y 3120 de 1968 acogieron
la mayor parte de las disposiciones que contemplaba el Pro-
yecto de Ley que presenté al Senado de la Repiblica el 25
de julio de 1967, con algunas modificaciones importantes. Por
ejemplo, los organismos adscritos al Ministerio de Agricultura
fueron clasificados en tres tipos, de acuerdo con la reforma
administrativa, a saber: establecimientos publicos, como el
Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, y el Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables (INDERENA); empresas in-
dustriales y comerciales, como la Caja de Crédito Agrario y
el Banco Cafetero; y sociedades de economia mixta, como el
Banco Ganadero.

En vez de crear un Instituto de Fomento Agricola y un
Instituto de Fomento Ganadero, como contemplaba el Pro-
yecto de Ley, las funciones de fomento que desempefiaban
anteriormente los institutos especializados en cultivos especi-
ficos y las divisiones de cultivos y ganaderia del Ministerio
de Agricultura, pasaron al Instituto Colombiano Agropecua-
rio. El Instituto Nacional de Abastecimientos pasé a ser el
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA). Fueron ads-
critos al Ministerio de Agricultura, como establecimientos pi-
blicos, el Fondo de Desarrollo y Diversificacién de Zonas Ca-
feteras, el Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrolo-
gia, y las Corporaciones Auténomas Regionales. El Banco
Cafetero, la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios,
y los Almacenes Generales de Creditario y el Ina S. A.,
(INAGRARIO), quedaron vinculados al Ministerio como em-
presas industriales y comerciales; y el Banco Ganadero como
Sociedad de economia mixta.

La reestructuracién del sector agropecuario efectuada
mediante los decretos citados abarcé solamente los organismos
centrales y dejé por fuera el establecimiento de los Servicios
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Departamentales de Accién Rural que contemplaba el Pro-
yecto de Ley.

El autor expresa sus agradecimientos a quienes fueron
sus asesores en el Despacho del Ministro de Agricultura,
quienes colaboraron activamente en la preparacién del Pro-
yecto de Ley sobre Reestructuracién del Sector Agropecuario:
Ing. Enrique Blair Fabris, Ing. Guillermo Guerra, Ing. Enri-
que Llano Gémez, y Dr. Mario Sudrez Melo; lo mismo que
al Ing. Tomds Nieto Arteta, entonces Jefe de la Divisién de
Extensién del Ministerio quien, con el Dr. Sudrez Melo, par-
ticip6 en la redaccién del Proyecto de Ley.
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Un doble proceso ha venido debilitando y desarticulan-
do en los ultimos afios los instrumentos que tiene el pais
para planear, dirigir y ejecutar la politica agropecuaria. El
PRIMERO, al Ministerio de Agricultura se le han venido dis-
minuyendo paulatinamente sus atribuciones y se le han ve-
nido quitando instrumentos de accién en forma tal, que ac-
tualmente no cuenta con la estructura y con los recursos
requeridos para que pueda cumplir realmente su funcién fun-
damental de organismo rector de la politica agropecuaria.
El secunpo, se han ido creando numerosos organismos pu-
blicos descentralizados, a los cuales se les ha encomendado
la ejecucion de determinados programas del sector agrope-
cuario, organismos que operan independientemente entre si
y del Ministerio de Agricultura, con muy poca o ninguna
articulacion para realizar un programa conjunto de desarro-
llo agropecuario.

El Proyecto de Ley que me permito someter a la con-
sideracién del Congreso de la Republica, tiene por objeto

Exposicién de motivos del Proyecto de Ley presentado al
Congreso Nacional por el Ministro de Agricultura,
Bogotd, julio 25, 1969.
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reestructurar el sector agropecuario incluyendo el Ministerio
de Agricultura y los organismos del sector. Tiene un triple
propoésito:

1. Darle al Ministerio los instrumentos de accién ne-
cesarios para que pueda cumplir cabalmente sus funciones
fundamentales.

2. Crear en cada uno de los departamentos un servi-
cio de accién rural cuyo objetivo fundamental sera integrar
los servicios que presta el Ministerio de Agricultura a través
de los organismos del sector agropecuario con los servicios
agropecuarios que prestan las respectivas gobernaciones.

3. Reagrupar los organismos del sector agropecuario
para que operen més eficazmente y con menor costo, elimi-
nando la duplicacién de funciones y adscribiéndolos al Mi-
nisterio de Agricultura, para que sean realmente los orga-
nismos encargados de ejecutar la politica agropecuaria den-
tro de sus respectivos campos de accién. Se mantendra, sin
embargo, la autonomia operativa de los organismos descen-
tralizados para que tengan la capacidad de accién que hoy
dia constituye su principal ventaja.

Ademas, se dictan algunas disposiciones sobre crédito
rural para que haya una adecuada programacién en un to-
do de acuerdo con los planes de fomento agropecuario del
Gobierno y procurando la especializacion de las institucio-
nes de crédito agricola, ganadero, forestal, pesquero e in-
dustrial rural.

El Proyecto de Ley que someto a la consideracién del
honorable Congreso Nacional consta de 92 articulos dividi-
dos en seis capitulos sobre:

1. Funciones y organizacién del Ministerio de Agricul-

tura.
2. El Consejo Nacional de Politica Agropecuaria.
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El Servicio Departamental de Accién Rural.

La Organizacion del sector puablico agropecuario.
El crédito rural.

Disposiciones generales.

S W

Funciones y organizacién del Ministerio
de Agricultura

El capitulo primero define las nuevas funciones del
Ministerio de Agricultura y establece una nueva estructura
para que pueda cumplir adecuadamente sus funciones de:

a. Planeacion y programaciéon del desarrollo agrope-
cuario.

b. Organizacion de las asociaciones de campesinos que
son usuarios de los servicios del Estado, para incor-
porarlos activamente a la vida nacional.

c. Reglamentacién de las normas reguladores sobre pro-
teccién sanitaria de la produccion agropecuaria; de-
fensa de la fauna y la flora; control de la calidad y
de los sistemas de utilizacion de los insumos, tales
como abonos y plaguicidas; regulacion de los cauda-
les de aguas y de las hoyas hidrograficas; mercadeo
de los productos agricolas; y otras normas que sean
necesarias para regular la produccién agropecuaria y
su comercializacion.

d. Articulaciéon eficaz de la accién de los diversos or-
ganismos del sector agropecuario para que puedan
desarrollar una eficiente labor de conjunto como or-
ganismos ejecutores de la politica agropecuaria diri-
gida por el Ministerio de Agricultura.

El Decreto N° 3117 de 1963 (diciembre 18), organico
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del Ministerio de Agricultura, establece que la direccién del
Ministerio estarid a cargo del Ministro, quien serd la prime-
ra autoridad administrativa y técnica y ejercera sus funcio-
nes con la inmediata colaboracién del Secretario General
y del Director. El decreto describe las funciones de estos dos
altos funcionarios.

El Proyecto de Ley que someto a la consideracion del
Congreso establece, mas bien, que el Ministro sera la auto-
ridad rectora del sector agropecuario y modifica parcialmen-
te las funciones del Secretario General y del Director, para
evitar la superposicién de funciones que en la practica se
ha presentado entre estos dos cargos. Por ejemplo, al Se-
cretario General se le asignari la nueva funcién de aseso-
rar al Ministro en la adopcién de la politica y planes de
accion del Ministerio, especialmente en lo relacionado con
la politica presupuestal, asuntos de personal y demas as-
pectos administrativos que debe conocer el Ministro, ya que
esas funciones estin actualmente recargadas en el Director,
quien materialmente no dispone de ticmpo para atender to-
das las funciones que se le han asignado.

El Director del Ministerio tendrd mayor jerarquia y
mayores atribuciones que en la actualidad, ya que desarro-
llara su labor en relaciéon con los servicios que preste el Mi-
nisterio a través de los organismos del sector agropecuario
y no estarad circunscrito a la operacion interna del Ministe-
rio como lo estd actualmente.

Puesto que el Ministerio en si contara solamente con
un namero reducido de personal altamente calificado que
colaborara en la formulacién de la politica, en la articula-
cién de los organismos y en la evaluacién de las labores,
¢l Director del Ministerio serd en el futuro el funcionario
de enlace permanente con los gerentes o directores de los
organismos del sector agropecuario.

El Ministro tiene que atender una gran variedad de
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asuntos tales como la produccién de alimentos, de materias
primas y de articulos de exportacion; todo lo referente a
la investigacién, la asistencia técnica, la educacidn, el cré-
dito y la comercializacién; el fomento de los cultivos anua-
les, los cultivos permanentes, los diversos renglones pecua-
rios, incluyendo las especies menores, la apicultura y la ca-
nicultura; y todo lo referente a los bosques, las aguas, los
suelos, la pesca, la caza, la fauna y la flora. Ademas, tiene
que estar representado en numerosas juntas directivas que
generalmente debe presidir. Esto sefiala la necesidad de que
el Ministro cuente, en su propio Despacho, con la ayuda
inmediata de un ntmero muy reducido de asesores, como
se sefiala en los articulos 5° y 6°.

En los dos articulos citados se establece que el Minis-
tro contara con la asistencia de hasta cuatro asesores, de
su libre nombramiento y remocién, que estaran adscritos a
su Despacho y que tendrin las siguientes funciones en rela-
cion con la politica agropecuaria que desarrolla el Minis-
terio a través de los organismos del sector agropecuario: lle-
var la representacion del Ministro en las juntas directivas,
reuniones y actos en los que delegue su representacion; asis-
tir al Ministro en la formulacién, adopciéon, supervision de
la ejecucion y evaluacion de la politica agropecuaria; y de-
sempefiar las otras funciones que le asigne el Ministro.

Este sistema ha sido ensayado transitoriamente, con muy
buen éxito, desde comienzos de la actual administracion. Los
asesores del Despacho del Ministro le han facilitado consi-
derablemente la formulacién y adopcién de la nueva politi-
ca agropecuaria que ha puesto en practica el Gobierno y la
articulacion entre los diversos organismos del sector agro-
pecuario. Por otra parte, el sistema le ha permitido mante-
ner en sus cargos a los jefes de las divisiones técnicas y
acabar con el viejo vicio de que cada nuevo Ministro rom-
pe la tradicién técnica y administrativa, nombrando para
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esos cargos a personas de su confianza que generalmente
cambian otra vez cuando llega otro nuevo Ministro. Por las
razones anteriores, se le dard caricter permanente al siste-
ma de asesores adscritos al Despacho del Ministro.

De acuerdo con el Decreto N° 3117 de diciembre 18 de
1963, dictado por el Presidente Valencia siendo Ministro de
Agricultura el doctor Virgilio Barco, el Ministerio de Agri-
cultura cuenta actualmente con las siguientes divisiones:
Planeamiento, Coordinacién y Evaluacién; Cultivos; Exten-
si6bn; Ganaderia; Operativa (encargada de supervigilar las
zonas agropecuarias que funcionan en cada Departamento);
Recursos Naturales; Juridica; y Administrativa.

Se fusionari la Division de Cultivos con los institutos
descentralizades que atienden cultivos especificos para for-
mar un solo Instituto de Fomento Agricola, como se sefiala
en el capitulo IV. Igualmente, se fusionara la Divisiéon de
Ganaderia con el Instituto Colombiano Zooprofilactico, con
el fin de formar un solo Instituto de Fomento Ganadero
con las funciones que se describen en el mismo capitulo.
También se fusionara la Divisién de Recursos Naturales con
la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Mag-
dalena y del Sind, para formar un solo Instituto de Desa-
rrollo de los Recursos Naturales Renovables, que tendra a
su cargo lo relacionado con la conservacién, desarrollo y
aprovechamiento de las aguas (incluyendo la pesca fluvial

y maritima), los bosques, la fauna, la flora, y los suelos
erosionados.

La actual Division de Planeamiento, Coordinacién y
Evaluacion, se convertird en una Division de Planeamiento
Sectorial Agropecuario. Esta serd la unidad clave del Mi-
nisterio, ya que tendrd la responsabilidad de elaborar, con
la colaboracién de los otros organismos publicos y privados
del sector agropecuario, el plan de desarrollo agropecuario
y los programas globales de produccién, consumo y comer-

175



DESARROLLO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO AGRICOLA

cio exterior del sector agropecuario; estudiar y rendir con-
cepto sobre los programas y presupuestos del Ministerio y
de los organismos del sector agropecuario adscritos al Mi-
nisterio, incluyendo los planes de inversién; evaluar los re-
sultados de los planes y programas; realizar los estudios que
se considere necesario efectuar para orientar la politica agro-
pecuaria y estructurar los programas; colaborar en el estu-
dio de los precios de sustentacién, de fomento y de control
que sea necesario regular; estudiar los cupos de importacion
y exportacion de productos agropecuarios, insumos y otros
elementos que sea necesario establecer; y, en general, con-
tribuir a que el Ministerio y los organismos del sector agro-
pecuario cuenten con bases sélidas para planear, programar
y ejecutar la politica agropecuaria y evaluar sus resultados.
La Division de Planeamiento Sectorial Agropecuario conta-
ra con un grupo reducido de profesionales muy calificados
en campos tales como macroeconomia, para estudiar los pla-
nes y programas regionales de desarrollo; microeconomia,
para estudiar los programas y planes de produccién al nivel
de la empresa agricola y de la finca; crédito; comerciali-
zacién; comercio exterior; aplicacién de la ciencia y la tec-
nologia al desarrollo; contribucién de la educacion, a di-
versos niveles, al desarrollo; reforma agraria; desarrollo ru-
ral y otros campos similares.

No se trata, naturalmente, de duplicar las funciones y
el personal de los organismos del sector agropecuario ads-
critos al Ministerio, sino mas bien de formar un pequefio
grupo interdisciplinario que sirva de enlace con las seccio-
nes de planeamiento de diversos organismos y las utilice
para elaborar planes y programas globales de produccion,
distribucién y consumo, y evaluar sus resultados. Igualmen-
te, los especialistas de la Divisién utilizarAn las informacio-
nes disponibles en los otros organismos que contribuyan al
desarrollo agropecuario y se mantendran en contacto per-
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manente con el Departamento Administrativo de Planeacién
para que el plan de desarrsllo agropecuario y los planes de
inversion formen parte intzgral del plan general de desa-
rrollo econémico del pais.

Actualmente, el Ministro debe contribuir a la orienta-
cién de la politica en relacién con la reforma agraria, el
crédito agricola, la comercializacién de los productos agio-
pecuarios, el comercio exterior y otros campos similares, pe-
ro no cuenta con la asesoria directa de ningin funcionario
del propio Ministerio con capacidad profesional en esos cam-
pos. Se propone, por tanto, quitarle al Ministerio de Agii-
cultura las pocas funciones operativas que desempena di-
rectamenie y que no puede cumplir cabalmente por falta de
recursos, por inestabilidad y por interferencias de diversa
indole, y pasarselas mas bien a los institutos descentraliza-
dos que estaran adscritos al Ministerio. De este modo po-
dra reforzarse la acciéon del Ministerio en la forma indicada
para que cumpla cabalmente su funciéon principal como rec-
tor de la politica agropecuaria, y corregir la falla fundamen-
tal del sistema actual, o sea que cada organismo planea sus
programas independientemente del Ministerio de Agricultu-
ra y de los otros organismos del sector agropecuario y por
tanto, las inversiones publicas del sector no se hacen en
funcién de un plan arménico de desarrollo agropecuario.

El Gobierno esti empefiado en una vigorosa campafia
de integracion popular, como refuerzo y ampliacion a la
accion comunal que tan buenos resultados ha dado, para
vincular al pueblo a la labor del Gobierno. Como parte de
ese gran movimiento de integracién popular, el Gobierno
nacional dicté el Decreto N* 755 de mayo 2 de 1967 sobre
organizacién campesina para integrar la gran masa rural
a la vida nacional y mejorar los servicios que presta el Esta-
do en campos tales como reforma agraria, crédito, comercia-
lizacién y asistencia técnica, con la participaciéon activa de
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los campesinos a través de asociaciones de usuarios. Como
ese movimiento de organizaciéon campesina requerird un es-
fuerzo deliberado y sostenido en los proxi:aos afos y el Mi-
nisterio de Agricultura debe asumir el liderazgo del movi-
miento para poner el Ministerio al servicio de los campe-
sinos colombianos, se creard una Division de Organizacién
Campesina. Esta Divisién se dedicara exclusivamente a pro-
mover y apoyar las organizaciones populares de campesinos;
mantener actualizado el registro de usuarios de los servicios
agropecuarios que presta el Estado directa o indirectamente;
organizar, con participacion de las entidades oficiales o se-
mioficiales que prestan servicios rurales, asesoria técnica para
las organizaciones campesinas; impulsar la formacién de aso-
ciaciones de usuarios y llevar un registro de éstas; promover
la participacién de las organizaciones de usuarios en el ma-
nejo y administracion de los servicios rurales; organizar cur-
sos de capacitacion para los funcionarios del Estado que
tengan a su cargo la promocién de las asociaciones de usua-
rios y colaborar en la organizacién de cursos para lideres
campesinos; y las demdas funciones que sea necesario cum-
plir con el objeto de impulsar la incorporacién de la pobla-
cion campesina al proceso de desarrollo.

La Divisién contara con un ntcleo reducido de personal
calificado, ya que el registro de usuarios y la promocién de
las asociaciones se hara directamente a través de los organis-
mos del sector agropecuario adscritos al Ministerio. Natu-
ralmente, la Divisién trabajara en estrecho contacto con las
divisiones de otros Ministerios que participen en el movi-
miento de integraciéon popular, principalmente con los Mi-
nisterios de Gobierno, Trabajo, Educacién, Salud Publica y
Obras Publicas, lo mismo que con los asesores de integracién
popular de la Presidencia de la Republica.

Sera necesario crear en el Ministerio una Divisién de
Regulaciéon para que el Ministerio pueda delegar en los or-
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ganismos del sector agropecuario adscritos al mismo el cum-
plimiento de las normas regulatorias sobre sanidad animal
y vegetal; normalizacién y control de calidades de los pro-
ductos, insumos y otros elementos agropecuarios, lo mismo
que lo referente a la distribucién, empaque, procesamiento
y almacenaje de los productos agropecuarios; para que pue-
da determinar la politica de importaciéon de productos agro-
pecuarios desde el punto de vista de sanidad y de preserva-
c'én de las especies, lo mismo que la politica de importa-
cion de drogas para uso veterinario, productos bioldgicos,
fungicidas, insecticidas, abonos, semillas y otros insumos;
y para que pueda acordar la reglamentaciéon sobre utiliza-
cion de aguas, bosques, suelos, fauna, flora y hoyas hidro-
graficas. Esta Division contard también con un ntcleo re-
ducido de personal muy calificado, ya que la elaboracién de
los reglamentos se hard con la participacién directa de los
organismos del sector agropecuario adscritos al Ministerio,
que tendran la responsabilidad de vigilar su cumplimiento.

Una de las fallas fundamentales de los servicios agrope-
cuarios en general es la ausencia de sistemas efectivos de
comunicacidn escrita, visual y oral para que los servicios del
Estado lleguen realmente a toda la poblacién rural y para
que las inquietudes, necesidades y problemas de la poblacion
rural lleguen efectivamente a los organismos oficiales que
tienen la responsabilidad de elaborar programas para aten-
derlos. Dado el atraso comparativo de la comunicaciéon res-
pecto de la investigacién, la asistencia técnica y la extensién,
se creard en el Ministerio una Division de Comunicacion,
para estudiar y articular los programas basicos y las cam-
pafias de comunicacion de los organismos del sector agrope-
cuario; promover la utilizacién de los diversos medios de
comunicacién, con el fin de hacer mas eficaces los servicios
que el Ministerio presta a través de estos organismos; evaluar
periédicamente las campafias de divulgaciéon que realice el
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Ministerio a través de los organismos del scctor agropecua-
rio; y organizar cursos de capacitacion en la teoria y la prac-
tica de la comunicacion.

Se mantendran la Divisién Juridica y la Divisién Ad-
ministrativa que, naturalmente, se reorganizarin para que
puedan cumplir las funciones que tendran sobre politica en
asuntos de legislacién y administracién, de acuerdo con las
nuevas funciones que cumplird el Ministerio a través de los
organismos del sector agropecuario.

Consejo Nacional de Politica Agropecucria

El Decreto N° 3117 de diciembre 18 de 1963, organico
del Ministerio de Agricultura, establecié en su Articulo 21
un Consejo Nacional de Agricultura integrado por el Mi-
nistro de Agricultura, quien lo preside, el Ministro de Fo-
mento, el Jefe del Departamento Administrativo de Planea-
cion y los gerentes o directores de doce organismos del sec-
tor agropecuario, mas los secretarios o directores departa-
mentales de agricultura. Sus funciones son: elaborar reco-
mendaciones sobre la politica de desarrollo agricola, pecua-
ria y de los recursos naturales; y hacer recomendaciones so-
bre coordinacién con las entidades dedicadas a actividades
de desarrollo agricola, pecuaria y de los recursos naturales
del pais. Aunque el proposito que se persiguié con el esta-
blecimiento del Consejo era muy laudable, en la practica no
ha operado. Posiblemente porque es muy numeroso y por-
que no tiene funciones especificas que le permitan partici-
par realmente en la elaboracion de los programas de desa-
rrollo del sector agropecuario. So6lo ha tenido una reunién
de caricter general.

Como es indispensable que el Ministro de Agricultura
y los gerentes o directores de los organismos del sector agro-
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pecuario adscritos al Ministerio participen conjuntamente en
la elaboracién de los programas de desarrollo, se transfor-
mara el Consejo Nacional de Agricultura en un Consejo
Nacional de Politica Agropecuaria, presidido por el Minis-
tro de Agricultura e integrado por los gerentes o directores
de los siete organismos del sector que quedaran adscritos al
Ministerio.

El Consejo Nacional de Politica Agropecuaria serd un
organismo clave, ya que tendra funciones tan importantes
como las siguientes: analizar el plan de desarrollo agrope-
cuario, los programas globales de produccién, consumo y
comercio y los proyectos de presupuesto y planes de inver-
sion de todo el sector agropecuario, con el fin de asegurar
una adecuada complementacién de los programas y servi-
cios del sector publico agropecuario; promover una articula-
cion efectiva entre los programas y servicios que preste el
Ministerio de Agricultura, a través de los organismos del
sector agropecuario tanto a nivel nacional como a nivel de-
partamental; rendir concepto sobre las modificaciones que
en su estructura propongan los organismos del sector agro-
pecuario; definir la politica y procedimientos que sobre nom-
bramientos de personal y demas asuntos de caracter admi-
nistrativo deberdn seguir los organismos del sector agrope-
cuario; asesorar al Ministro en el estudio de los problemas
de politica agropecuaria que someta a su consideracién; y
estudiar y emitir concepto sobre los contratos de integracion
departamental que se proyecte celebrar y sobre la estructu-
ra interna del servicio departamental de accién rural.

Hoy en dia el Ministro de Agricultura asiste semanal-
mente a numerosas juntas directivas de diversos organismos,
pero no existe ningin mecanismo institucional que compro-
meta al Ministro y a los gerentes o directores de los orga-
nismos del sector agropecuario a reunirse regularmente pa-
ra actuar en forma conjunta en relacién con los programas
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de desarrollo agropecuario. Las reuniones informales sema-
nales que ha convocado en su Despacho el Ministro de Agri-
cultura desde el comienzo de la presente administracion,
con los gerentes o directores de la Caja Agraria, la Fede-
racion de Cafeteros, el Instituto Colombiano Agropecuario,
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y el Insti-
tuto Nacional de Abastecimientos, han confirmado la con-
veniencia de institucionalizar ese mecanismo de accién, esta-
bleciendo que el Consejo se retina ordinariamente una vez
a la semana y dando a éste las funciones especificas sefia-
ladas atras.

Actuara como Secretario del Consejo Nacional de Poli-
tica Agropecuaria el Secretario General del Ministerio de
Agricultura y asistird a sus sesiones, con voz pero sin voto,
el Director del Ministerio. En esa forma, los funcionarios de
maés alta jerarquia del Ministerio, incluyendo al propio Mi-
nistro, se reunirin una vez a la semana con los funcionarios
de mas alta jerarquia de los organismos del sector agrope-
cuario adscritos al Ministerio para trazar la politica agrope-
cuaria, organizar los programas para ejecutarla, supervisar
su ejecuciéon, y avaluar sus resultados.

El Consejo, sin embargo, contard con los servicios de
un Secretario ejecutivo de tiempo completo, nombrado por
el Ministro, que podri ser uno de sus asesores. Solamente
con la atencién permanente de un funcionario de alto ni-
vel ser4 posible preparar oportunamente los documentos que
debera discutir el Consejo y verificar el cumplimiento de
sus disposiciones.

El Consejo deberd celebrar una vez al mes una sesién
especial con la participacién de representantes de los gre-
mios de la produccion, las organizaciones campesinas y de
los otros organismos interesados en el desarrollo agropecua-
rio, para lograr el méaximo de articulaciéon entre los progra-
mas del Ministerio y de los organismos adscritos al mismo
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con los programas que desarrollen otros ministerios en cam-
pos relacionados con el desarrollo agropecuario, tales como
el de Gobierno (accién comunal y asuntos indigenas), el de
Educacién, el de Salud Publica, el de Obras Publicas, el
de Trabajo (asuntos campesinos), y otros organismos tales
como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Debe
destacarse la conveniencia de que en esa reunién mensual
participen representantes de los gremios de la produccién y
de las organizaciones campesinas. La reglamentacién de las
reuniones mensuales del Consejo Nacional de Politica Agro-
pecuaria quedari a cargo del Ministerio, ya que el niimero
de organismos y la forma en que deben quedar representados
puede variar.

Servicio Departamental de Accién Rural

No existe actualmente ninguna articulaciéon eficaz de
los servicios del Ministerio de Agricultura, de los institutos
descentralizados, de las secretarias de agricultura, y de los
otros organismos al nivel departamental y local.

El estudio sobre «Organizaciéon Administrativa del Sec-
tor Agropecuario de Colombia» que efectu6 a pedido del
Gobierno de Colombia, (hecho a través del INCORA), el
Centro Interamericano de Reforma Agraria del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, revel6 que
los principales organismos del sector agropecuario tenian a
su servicio en 1966 un total de 32.369 personas. De éstas,
1.952 formaban parte del personal directivo y 7.836 forma-
ban parte del personal profesional y técnico. En otras pa-
labras, hay un ntimero considerable de profesionales y téc-
nicos dispersos en los departamentos y los municipios, que
trabajan para diversas organizaciones. Lo que falta, por
tanto, fundamentalmente, es un mecanismo institucional que
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permita articular en alguna forma los servicios que presten
los diversos organismos al nivel departamental y municipal
para que ese personal, manteniendo sus vinculaciones con
los organismos a los cuales pertenece, contribuya a la for-
mulacién de la politica agropecuaria y a la ejecucién de la
misma con un criterio uniforme.

Como un primer paso para lograr la integracion de
servicios entre el Ministerio de Agricultura y los organismos
adscritos al mismo con los servicios de las gobernaciones y
al mismo tiempo sentar las bases para una mayor articu-
lacién entre esos servicios integrados y los servicios de los
otros organismos, se creara en cada Departamento un Ser-
vicio Departamental de Accién Rural.

El objetivo fundamental de cada Servicio Departamen-
tal de Accion Rural serd integrar los servicios que preste el
Ministerio de Agricultura, a través de los organismos del sec-
tor agropecuario adscritos al mismo con los servicios agro-
pecuarios que preste la respectiva gobernacion. Para lograr
esta integracion, el Ministerio de Agricultura celebrard con-
tratos con los Departamentos en virtud de los cuales los orga-
nismos adscritos al Ministerio y a la respectiva gobernacion
se comprometerin a ser los ejecutores, al nivel departamen-
tal y municipal, de los programas de desarrollo agropecuario.
Estos contratos seguirin las pautas generales que fije el Mi-
nisterio de Agricultura y deberan ser aprobados por la res-
pectiva Asamblea Departamental, directamente o a través de
facultades otorgadas al Gobernador. En el caso de las in-
tendencias y comisarias, el Ministerio de Agricultura deter-
minar4, en consulta con el Ministerio de Gobierno, la for-
ma en que deberin operar estos servicios.

El Servicio Departamental de Accion Rural tendra las
funciones que se describen en el articulo 19 para determinar
las necesidades del respectivo departamento en el sector agro-
pecuario, preparar el plan departamental de desarrollo agro-
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pecuario, coordinar la actividad de los distintos organismos,
velar por la preparacién oportuna de los programas presu-
puestos anuales de dichos organismos, establecer sistemas
adecuados para supervisar la ejecuciéon de los programas, y
desarrollar las otras funciones especificas que deban desa-
rrollar el Ministerio de Agricultura y las gobernaciones.

Para cumplir sus funciones cada Servicio Departamen-
tal de Accién Rural contard con: un Consejo Departamen-
tal de Accién Rural; un Director Departamental de Accién
Rural y seis secciones técnicas y administrativas paralelas a
las de las oficinas centrales del Ministerio de Agricultura;
y Unidades Municipales y Regionales de Accién Rural. Esta
estructura podrd ser complementada para que el servicio
cumpla adecuadamente las funciones que le sean sefialadas
en el respectivo contrato de integracion.

El Consejo Departamental de Accién Rural sera el or-
ganismo clave para que la integracién de servicios sea efi-
caz. Sera presidido por el Director Departamental de Accién
Rural y formaran parte del mismo los funcionarios de mas
alta jerarquia en el Departamento, pertenecientes a cada uno
de los organismos del sector agropecuario adscritos al Ministe-
rio. Sus funciones estin detalladas en el articulo 22.

El Consejo Departamental se reunird regularmente una
vez a la semana. Una vez al mes celebrard una sesién espe-
cial con el Consejo Nacional de Politica Agropecuaria, con
participacion de representantes de los gremios de la produc-
cién, de las organizaciones campesinas y de las otras enti-
dades interesadas en el desarrollo agropecuario.

El Director Departamental de Accién Rural serd el
funcionario clave para que opere la integracién de servicios
al nivel departamental y municipal. Serd nombrado por el
Ministro de Agricultura, de una terna que le serd presen-
tada por el Gobernador, integrada por candidatos que rei-
nan los requisitos profesionales y de experiencia que se de-
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terminarin en la reglamentacién de la ley y que seran con-
signados en los contratos de integraciéon que se firmen. Sus
funciones estan descritas en el articulo 25. Debera tener
autoridad suficiente para solicitar la colaboracién de los fun-
cionarios de los organismos destacados en el Departamento,
para la elaboracién del plan departamental de desarrollo
agropecuario, la coordinacién de los servicios que presten los
organismos del sector y la supervision de los mismos. Res-
ponderd ante el Gobernador por la ejecuciéon de los pro-
gramas de conformidad con lo que se acuerde en los con-
tratos de integracion. Sin embargo, consultard con el Mi-
nisterio de Agricultura, a través del Director, la politica a
seguir, los programas a desarrollar y los problemas que sur-
jan en la supervision de su ejecucién. La evaluacién de los
resultados serd hecha en la forma que determine el Minis-
terio.

En cada municipio operard una Unidad Municipal de
Accion Rural, integrada por los funcionarios de los organis-
mos del sector agropecuario adscritos al Ministerio de Agri-
cultura destacados en ese municipio. Dichos funcionarios
colaborarédn para lograr una accién efectiva al nivel munici-
pal, particularmente en lo referente a la ejecucién de los
programas de desarrollo agropecuario, de organizacién cam-
pesina y en cumplimiento de las normas de regulacién agro-
pecuaria. Adema4s, contribuirin para que se establezca una
comunicacién eficaz entre los campesinos y los organismos
del sector agropecuario y entre estos organismos y los cam-
pesinos.

El Gobierno nacional podra decretar el establecimien-
to de Unidades Regionales de Accién Rural que abarquen
varios municipios de un Departamento o Departamentos li-
mitrofes para transformar fundamentalmente determinadas
regiones que requieran la accién conjunta de varios orga-
nismos.
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Con base en las autorizaciones de la Ley 135 de 1961
sobre reforma social agraria para unificar los servicios que
presten diversos organismos del Estado, en 1966 fueron es-
tablecidas tres Unidades de Accién Rural para hacerle fren-
te a problemas regionales especificos que requeririn una
transformacion fundamental al nivel regional, mediante la
cooperacion de diversos organismos del sector agropecuario.

Mediante el Decreto N? 2207 de agosto de 1966, se creé
una Unidad de Accién Rura] en el Departamento del Huila,
a cargo del INCORA. De acuerdo con el Decreto N° 2208
del mismo mes, se cre6 otra Unidad de Accién Rural del
Departamento del Magdalena, también a cargo del INCO-
RA. Con base en el Decreto N°® 2445 de setiembre del mis-
mo afio, se cre6 una tercera Unidad de Acciéon Rural en el
Departamento de Bolivar, a cargo del Instituto Nacional de
Abastecimientos, con la colaboracién directa del Instituto de
Fomento Tabacalero.

Los tres decretos sefialaron los objetivos de las unida-
des y los organismos que deberian formar parte de las mis-
mas. La fase de diagndstico de los problemas se cumpli6 sa-
tisfactoriamente con la participacién de los diversos orga-
nismos, pero la fase de ejecucién encontr6 dificultades por
la falta de una reglamentacién que sefialara la forma uni-
ficada de participacién de los diversos organismos.

Con el fin de evaluar esa experiencia y sentar las bases
para la reglamentacion requerida, el Ministerio de Agricul-
tura solicité la colaboracién del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), de la OEA, organismo que ha
tenido una fructifera experiencia de varios afios en el pla-
neamiento, organizacion y ejecucion de programas en 4reas
de desarrollo regional. A través del Centro Interamericano
de Reforma Agraria (CIRA) del IICA, se obtuvieron los
servicios de un lujoso equipo integrado por especialistas de
dicha organizacién, con sede en Uruguay, en Chile, y en
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el propio CIRA en Bogoti, equipo al cual se incorporé el
Asesor Econémico del Despacho del Ministro de Agricultura.

La comisién del IICA rindi6 en febrero de 1967 un
informe muy til, que fue estudiado por los gerentes de la
Caja Agraria, la Federacion de Cafeteros, el Instituto Co-
lombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Abasteci-
mientos, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, el
Instituto de Fomento Tabacalero y el Ministro de Agricul-
tura, en las reuniones informales que celebran semanalmente
en el Despacho del Ministro. Los gerentes encontraron acer-
tado ¢l diagnéstico y adecuadas las recomendaciones, e hi-
cieron algunas sugerencias adicionales. Con base en esas
recomendaciones podra reglamentarse el funcionamiento de
las Unidades Regionales de Accién Rural que contempla el
Proyecto de Ley.

De los organismos del sector agropecuario

El estudio citado sobre «Organizaciéon Administrativa
del sector Agropecuario de Colombia» analiz6 la organiza-
cion, recursos econémicos y humanos y funciones de 76 or-
ganismos que ejecutan actividades en el sector agropecuario,
prestan servicios en ese campo, o planifican y controlan las
actividades que realizan las diversas instituciones. Esa lista
abarca los siguientes tipos de organismos:

Organismos de fiscalizacién y control ... 5
Ministerios y Departamentos Administrativos .....
Establecimientos publicos 10
Secretarias de Agricultura 18
Instituciones bancarias

Asociaciones gremiales 9
Tecnologia y mercadeo 3
Fondos ganaderos 18
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Es indudable que se necesita reestructurar los diversos
organismos del sector agropecuario para unificar la politica
agropecuaria y reagrupar los organismos que ejecuten los pro-
gramas y, en general, hacer mas compacta, dindmica y efi-
caz la accién del Ministerio de Agricultura, de los organismos
adscritos al mismo, de las instituciones bancarias, y de las
asociaciones gremiales que tengan contratos con el Gobierno
para desarrollar programas de fomento. Hay un consenso
unénime en el pais, tanto en los circulos oficiales y parti-
culares como en el Congreso y en la opinién publica en
general, acerca de la necesidad de reagrupar y articular los
organismos del sector ptblico agropecuario.

De acuerdo con el Proyecto de Ley que someto a la
consideracion del Congreso, los establecimientos publicos
descentralizados del sector agropecuario sc reagruparin y
quedaran adscritos al Ministerio de Agricultura, como eje-
cutores de la politica agropecuaria, unificindolos en cuan-
to a la programacion, pero manteniendo su capacidad de
accion. En esa forma, el Ministerio de Agricultura contara
con siete organismos adscritos, en los campos que son fun-
damentales para acelerar el desarrollo agropecuario:

EN cripito aGropeEcuario: Caja de Crédito Agrario
(Caja Agraria).

EN INVESTIGACION, EDUCACION Y EXTENSION: Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA).

EN REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION: Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

EN COMERCIALIZACION Y ABASTECIMIENTO URBANO: Ins-
tituto Nacional de Abastecimientos (INA).

EN DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES:
Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables
(INDERENA).
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EN FOMENTO AGRicora: Instituto de Fomento Agricola

(INFA).

EN FOMENTO PECUARIO: Instituto de Fomento Gana-

dero (INFOGAN).

Seran funciones de los organismos del sector agropecua-

rio, comunes a todos:

a.

Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo
Agropecuario y de los programas globales de produc-
cién, distribucién, consumo y comercializacion.
Presentar al Ministro de Agricultura, con sujecion al
Plan de Desarrollo Agropecuario y a los programas
globales de produccién, los proyectos de presupuesto
y planes de inversién correspondientes a su campo
de accién.

Ejecutar los programas de desarrollo agropecuario
aprobados por el Gobierno.

Proponer al Ministro de Agricultura los candidatos
para ocupar las subgerencias y subdirecciones de los
organismos adscritos al Ministerio.

Someter a la consideracién del Ministro de Agricul-
tura las modificaciones propuestas en la estructura
interna de esos organismos.

Cooperar estrechamente entre si en la ejecucién de
los programas de desarrollo agropecuario.

Con excepcion del INCORA, cada uno de los organis-

mos adscritos al Ministerio contari con una Junta Directiva
integrada en la forma siguiente: El Ministro de Agricultura
0 su representante, quien la presidird; un representante del
Presidente de la Republica; un miembro del Consejo Na-
cional de Politica Agropecuaria, nombrado por el Ministro
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de Agricultura; un representante de los gremios de la pro-
duccién; un representante de las asociaciones campesinas;
un representante de las universidades; y el gerente del or-
ganismo correspondiente, quien participara con voz pero sin
voto. En esa forma se dari participacién en la Junta Di-
rectiva de los organismos del sector agropecuario a los gre-
mios de la produccién, a las asociaciones campesinas y a
las universidades.

A través del representante del Presidente de la Repu-
blica y del representante del Consejo Nacional de Politica
Agropecuaria, se podran articular entre si los distintos orga-
nismos. Como algunos de éstos cuentan con capital, apor-
tes y contribuciones de otras entidades, se autoriza al Go-
bierno nacional para reglamentar la incorporacion a la
Junta Directiva de determinados organismos, hasta de dos
representantes de otras entidades estrechamente vinculadas
a sus tareas.

Puesto que los siete organismos que quedarin adscritos
al Ministerio de Agricultura serin los ejecutores de la
politica agropecuaria del Gobierno , sus gerentes o directores
generales seran de libre nombramiento y remocién del Presi-
dente de la Republica, en consulta con el Ministro de Agri-
cultura. Todos lo son actualmente, con excepcion del Geren-
te General de la Caja de Crédito Agrario y del Director
General del Instituto Colombiano Agropecuario.

Caya pE Criprto Acrario. La Caja de Crédito Agrario,
que ha prestado invaluables servicios a los agricultores co-
lombianos a través de su extensa red de agencias en todo
el pais, debe ser uno de los instrumentos mas efectivos para
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario del Gobierno.
Por tanto, puesto que se trata de un organismo publico, fi-
nanciado por el Estado, se adscribe al Ministerio de Agri-
cultura, manteniendo su autonomia operativa para que pue-
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da participar activamente en el estudio de la politica agrope-
cuaria, el planeamiento de los programas de desarrollo del
sector y en su evaluacidn.

InsTiTuTO CoLOMBIANO AGROPECUARIO. El Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA), que fue establecido de
acuerdo con los Decretos Nos. 1562 de 1962 y 3116
de 1963 y que comenzé a funcionar el primero de ene-
ro de 1964, es un establecimiento publico descentraliza-
do que tiene como finalidad “promover, coordinar y realizar
la investigacion, la ensefianza y la extensién agropecuarias”.
Comenz6 a funcionar con base en la Division de Investiga-
ciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura, que fue
trasladado al ICA de acuerdo con el Decreto 3117 de 1963,
reorginico del Ministerio de Agricultura. Paulatinamente y
con la colaboraciéon técnica y financiera de fundaciones fi-
lantrépicas como la Fundacién Rockefeller, la Fundacion
Ford y la Fundacién Kellogg y con la cooperacién de la
Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno de
los Estados Unidos, a través de un contrato con la Univer-
sidad de Nebraska, ha puesto en marcha un programa de
investigacion y experimentacion agricola que se lleva a cabo
a través de once centros y estaciones experimentales situa-
dos en los diferentes pisos térmicos de Colombia.

Sus realizaciones en el campo de la investigacion agri-
cola estan dando bases seguras a la tecnificacién de la agri-
cultura colombiana y han trascendido las fronteras del pais.
Por otra parte, el ICA esta dando apoyo decisivo al mejora-
miento de la ensefianza agricola en Colombia, tanto me-
diante el establecimiento del bachillerato agricola, en coope-
racién con el Ministerio de Educaciéon en las antiguas nor-
males agricolas de Buga, Paipa y Lorica, como a través de
las facultades de agronomia, medicina veterinaria y zootec-
nia de la Universidad Nacional, y de su programa de estu-
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dios para graduados en ciencias agrarias que se inici6 en
1967.

Para completar el tripode de la investigacién, la edu-
cacién y la extension, sobre el cual descansa la acciéon del
ICA, el 13 de julio de 1967 el Ministro de Agricultura fir-
moé un contrato con el Director General del ICA para trans-
pasar a este organismo el Servicio de Extensién Agropecua-
ria del Ministerio.

El Proyecto de Ley que presento a la consideracion del
Congreso confirma la actual estructura y funciones del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, lo adscribe al Ministerio de
Agricultura y crea un comité asesor de educacién, investi-
gacién y extension, presidido por el Ministro de Agricultura
o su representante, e integrado por los rectores, decanos y
directores de las principales instituciones que desarrollan acti-
vidades en esos campos. Este comité, que dependera del
Consejo Nacional de Politica Agropecuaria, coordinara las
labores que realicen los distintos organismos en esos campos,
para evitar duplicaciones y obtener el méximo rendimiento
de las inversiones publicas.

El Instituto Colombiano Agropecuario continuarad de-
sempefiando las otras funciones consignadas en sus estatu-
tos, en los convenios y contratos firmados con otros orga-
nismos, y en las disposiciones legales pertinentes que no sean
contrarias a la ley propuesta. Su junta directiva podra ser
adicionada, segin el parigrafo del articulo 36 de la presente
ley, para darle cabida a otros miembros de acuerdo con su
constitucién actual que contempla la participacién de repre-
sentantes de otras organizaciones y de dos personas a titulo
personal.

InsTiTuTo CoLoMBIANO DE REFORMA AGRARIA. Puesto

que el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria se rige
por las disposiciones de la Ley 135 de 1961, que estd siendo
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enmendada por el Congreso segin el Proyecto de Ley n® 100
de 1966 presentado por el Ministro de Agricultura a nombre
del Gobierno Nacional, el Proyecto de Ley que someto a con-
sideracion del Congreso solamente sefiala que el INCORA
también quedarai adscrito al Ministerio de Agricultura y que
sera el ejecutor de los programas de reforma agraria del Go-
bierno.

InsTrTuTo NacioNaL DE ABasTECIMIENTOS. El Gobierno
Nacional ha venido empefiado en una reorientacién y ree-
tructuracion del Instituto Nacional de Abastecimientos dentro
de las disposiciones legales vigentes. La reorientacién del
INA ticne por objeto convertirlo en un instrumento eficaz del
fomento de la produccién a través del mejoramiento de los
sistemas de comercializacién, para facilitar el abastecimiento
urbano a precios razonables para el consumidor. De acuerdo
con el plan trazado, el INA estid fomentando las asociaciones
campesinas y las cooperativas para la comercializacién de la
produccién agropecuaria, con el fin de utilizarlas como ins-
trumentos para movilizar la produccién y abastecer el con-
sumo urbano en vez de operar, a un costo elevado, una red
de agencias y puestos de venta al detalle. Por otra parte, el
INA estd interviniendo activamente en los mercados, com-
prando un porcentaje de la produccién agricola para formar
existencias reguladoras. Esti ampliando sus facilidades para
el almacenamiento de productos agricolas, pero en forma tal
que le permita usarlas con el méaximo de eficiencia, colocan-
dolas al servicio de los productores.

El Proyecto de Ley que someto a la consideracién del
Congreso consagra las nuevas funciones del INA. Dada la
naturaleza de sus funciones, vuelve a colocar al INA bajo
la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
como en el caso de la Caja Agraria. De acuerdo con la
Ley 5* de 1944, orgéanica del INA, este organismo debia estar
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bajo la inspeccién y control de la Superintendencia Banca-
ria. Sin embargo, el Decreto Legislativo 173 de 1956 colocd
al INA bajo la inspeccién de la Contraloria General de la
Republica, lo cual le ha restado eficacia en sus interven-
ciones comerciales en las cuales tiene que actuar con la ra-
pidez y flexibilidad de las organizaciones bancarias y de los
almacenes generales de depdsito.

INsTITUTO DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS NNATURALES
RenovasLes. Una de las mayores preocupaciones del Minis-
terio de Agricultura ha sido la falta de recursos y de una base
institucional con capacidad de accién para hacerle frente efi-
cazmente a uno de los mayores problemas que tiene el pais:
la conservacién y la utilizacion adecuada de sus recursos
naturales renovables.

Con recursos muy exiguos la Division de Recursos Na-
turales del Ministerio de Agricultura ha venido atendiendo
una amplia gama de funciones, que abarcan todo el pafs,
relacionada con la utilizacién de los bosques, la ordenacién
de las cuencas hidrograficas, la regulacion de los rios, los
caudales de aguas, la pesca fluvial, la pesca maritima, la
conservacion de la fauna silvestre y de los suelos, y otras
funciones afines. Por su parte, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Magdalena y del Sina, (CVM),
ha venido desarrollando una importante y valiosa labor en
la mayoria de estos campos, por delegacion de funciones del
Gobierno que le otorgé su ley constitutiva, en el territorio
bajo su jurisdiccién. Las otras corporaciones regionales, ta-
les como la Corporacion Auténoma del Cauca (CVC) y la
Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogota
y de los Valles de Ubaté y Chiquinquird (CAR), han venido
cumpliendo tareas importantes, aunque también de alcance
limitado, en lo referente principalmente a la reforestacién.

Debido a esa preocupacién, el Ministro de Agricultura
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constituyé6 un comité de recursos naturales, del cual fue
coordinador el Jefe de la Division de Recursos Naturales del
Ministerio, e integrado por representantes del INCORA, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la C. V. M,, la Caja
Agraria, el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fo-
mento Eléctrico, el Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Necional, la CAR y el SENA. De acuerdo con
un pedido del Ministro, el comité estudié y discuti6 los pro-
blemas inherentes a la conservacién, desarrollo y aprove-
chamiento de las aguas, los bosques, la fauna y los suelos;
y analizd6 diversas alternativas para contar con una base
institucional, con suficiente capacidad de accién, para de-
sarrollar esos recursos. El comité concluyé que lo més apro-
piado era constituir un instituto de desarrollo de los recur-
sos naturales renovables, como un establecimiento publico
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, y elaboré el anteproyecto de ley cuyas
principales disposiciones han sido incorporadas al Proyecto
que someto a la consideracién del Congreso.

El Tercer Congreso Forestal Nacional que tuvo lugar
en Medellin en mayo de 1967 aprobé una mocién de res-
paldo al Gobierno nacional por su iniciativa de proponer
al Congreso nacional la creacion del Instituto de Desarro-
llo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA), y
apoyé esa iniciativa con entusiasmo.

Dada la imperiosa necesidad de contar con instrumen-
tos adecuados para conservar y desarrollar las aguas, la pes-
ca maritima y fluvial, los bosques, la fauna y la flora sil-
vestre y los suelos erosionados del pais, las cuencas hidro-
graficas, los bosques nacionales, las reservas naturales y
las praderas naturales, el Proyecto de Ley que someto a la
consideraciéon del Congreso contiene una serie de disposi-
ciones muy importantes sobre la materia.

Las disposiciones que contempla el Proyecto de Ley
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armonizan, en lo referente a las reservas naturales y a los
parques nacionales, con las disposiciones de la Ley 135 de
1961 sobre reforma social agraria para que haya una arti-
culacién eficaz entre el INDERENA, que debe conservar y
preservar el patrimonio nacional que constituyen sus recur-
sos naturales renovables, y el INCORA, que debe buscar-
les utilizacion adecuada a las tierras baldias, segiin las con-
diciones ecoldgicas, para no destruirlas.

InsTitruTO DE FOMENTO AGRicorA. En los tltimos afios
ha habido la tendencia a crear institutos especializados para
atender determinados cultivos, como el Instituto de Fomento
Algodonero y el Instituto de Fomento Tabacalero.

Si bien es cierto que un instrumento especializado tie-
ne la ventaja de que puede concentrar su atencién y sus
recursos en la solucién de los problemas de un solo cultivo,
ese sistema tiene dos inconvenientes: el PRIMERO, que se
aumenta considerablemente el costo de la administracién pa-
blica, ya que cada instituto tiene que organizar su propio
personal directivo, su propio tren burocratico, sus propias
oficinas y sus propias facilidades; el secunpo, que los culti-
vos que no cuentan con los servicios de un instituto espe-
cializado no reciben la atencién debida como es el caso, por
ejemplo, del maiz, el trigo, el frijol, la papa, las hortalizas,
las frutas tropicales, las fibras vegetales, la yuca, el platano
y otros cultivos que tienen importancia econémica y la ten-
drian mayor, si se desarrollara un eficaz programa de fo-
mento para cada uno de esos cultivos.

Debido a lo anterior, se ha asignado a la Divisién de
Cultivos del Ministerio de Agricultura la responsabilidad de
atender simultineamente un gran ntmero de cultivos di-
versos, pero sin que cuente con los recursos de personal,
campos de prueba, equipos y otras facilidades requeridas pa-
ra que sus campafias de fomento sean realmente eficaces.
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Por otra parte, a través de leyes y cuotas de fomento se ha
trasladado a las asociaciones gremiales de productores la res-
ponsabilidad de organizar, dirigir, y ejecutar las campafias
de fomento que deberian ser responsabilidad de los organis-
mos oficiales, ya que utilizan fondos ptblicos. Asi ha ocu-
rrido, por ejemplo, con las campafias de fomento de algo-
don, el cacao, el maiz, el trigo y el arroz. Esto no quiere
decir que no sea util y conveniente la participacién activa
de los gremios de la produccién en las campafias de fomen-
to agricola, sino més bien, que éstas deben obedecer a una
programacion realizada por los organismos oficiales, con la co-
laboraciéon del sector privado, de programas de desarrollo
debidamente articulados que tengan en cuenta no solamen-
te los intereses de un cultivo en particular y de un gremio
determinado, sino también las necesidades de produccién de
cada region y de las fincas que deban ser diversificadas pa-
ra obtener mayores utilidades. Igualmente, deben obedecer a
una reglamentacion y vigilancia de las asociaciones gremiales
para que éstas estén realmente en condiciones de manejar
fondos ptblicos bajo contrato con el Ministerio de Agricul-
tura y la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

El Proyecto de Ley que someto a la consideraciéon del
Congreso corrige esa situacion, al crear un solo instrumento
de fomento agricola que fusionaria el Instituto de Fomento
Algodonero, que hoy dia maneja también el fomento de las
plantas oleaginosas, el Instituto de Fomento Tabacalero y la
Divisién de Cultivos del Ministerio de Agricultura. El Institu-
to de Fomento Agricola (INFA) desarrollara las labores muy
importantes que se consignan en el Proyecto de Ley, no so-
lamente para el algodén y el tabaco, sino también para los
otros cultivos que tienen importancia econdémica en diversas
regiones del pais. Seri un complemento importante del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, cuyas labores de investi-
gaciéon no han tenido suficiente multiplicacién y aplicacién

198



EL caso pE CorLoMBIA

en el campo precisamente por falta de un organismo com-
plementario cuya finalidad sea expresamente la utilizacién
de los resultados de la investigacion para aumentar la pro-
duccién en las fincas mismas. Igualmente serd un comple-
mento del INCORA que se ha visto obligado a organizar sus
propias campafias de fomento agricola, por falta de una ins-
titucién especializada que las realice por su cuenta.

Conviene sefialar que ademéis de sus propias labores
de fomento, el INFA podra celebrar contratos, con la apro-
bacion del Ministerio de Agricultura, con las asociaciones
gremiales de agricultores y las asociaciones campesinas para
la inversién de las cuotas de fomento, para la prestacién de
servicios de asistencia técnica para los programas de crédito
dirigido, y para el desarrollo de otros programas de fomento
agricola que considere conveniente llevar a cabo a través de
entidades gremiales y asociaciones campesinas. Mantendra
un registro de los profesionales individuales y asociados que
sean autorizados para prestar servicios de asistencia técnica
al propio Instituto y a las asociaciones que reciban fondos
del Estado. Organizarad un registro de las asociaciones gre-
miales y de las otras organizaciones de productores que re-
ciban fondos del Estado y tengan contrato con el Instituto
para la prestacién de servicios a sus afiliados.

El Proyecto de Ley establece los requisitos que deben lle-
nar las asociaciones gremiales para ser incluidas en el regis-
tro que mantendra el INFA. Los requisitos establecidos per-
siguen dar seguridades a los agricultores de que las asocia-
ciones gremiales que los representan no tengan restric-
ciones para aceptar a quienes quieran afiliarse; que todos
los afiliados tengan libre acceso a sus asambleas y congre-
sos; que utilicen formas democriticas de representaciéon pro-
porcional y equitativa en las juntas directivas, consejos y
otros cuerpos directivos; y que sus fondos y sus elecciones
estin bajo la vigilancia de la Superintendencia Bancaria o
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de la Superintendencia de Cooperativas, segiin sea el caso,
y aceptan las limitaciones que esta entidad establezca sobre
los gastos de funcionamiento.

InsTiTuTO DE FOMENTO GANADERO. Dada la importan-
cia actual de la ganaderia en Colombia y las perspectivas
que ofrece para la exportacién, se propone crear un instituto
de fomento ganadero ampliando las funciones del Instituto
Zooprofilactico Colombiano y fusionédndolo con la Divisién
de Ganaderia del Ministerio de Agricultura, para centralizar
en un solo organismo la ejecucién de la politica pecuaria del
Gobierno en lo referente a la sanidad, la nutricién, el ma-
nejo, las razas, y el mejoramiento de todas las especies gana-
deras, incluyendo las especies menores.

El Instituto de Fomento Ganadero (INFOGAN), cum-
plird las importantes funciones que se detallan en el Pro-
yecto de Ley. Como en el caso del Instituto de Fomento
Agricola, podra celebrar contratos, con la aprobacion del
Ministro de Agricultura, con las asociaciones de ganaderos
y asociaciones campesinas para desarrollar programas de fo-
mento de la produccién tanto para el consumo interno co-
mo para la exportacién, y prestar servicios de asistencia téc-
nica en los programas de crédito dirigido.

Crédito rural

El Proyecto de Ley que someto a la consideraciéon del
Congreso Nacional contiene algunas disposiciones sobre cré-
dito rural, complementarias del Proyecto de Ley sobre el sis-
tema bancario nacional que presenté a la Honorable Camara
el representante Hernando Agudelo Villa y del cual fue
ponente el doctor Herndn Jaramillo Ocampo.

El Proyecto de Ley reafirma la autoridad suprema de
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la Junta Monetaria en lo relacionado con las tasas de inte-
rés, los plazos, la cuantia de los préstamos, y otras moda-
lidades del crédito rural. Sin embargo, le asigna especifi-
camente dos funciones que son esenciales para darle una
organizacién adecuada al crédito rural: la PRIMERA, la res-
ponsabilidad de establecer lineas especiales de crédito para
el fomento agricola, pecuario, forestal, pesquero y agro-in-
dustrial; la SEGUNDA, le da autoridad para especializar el cré-
dito que otorguen las diversas entidades oficiales de crédito
y las que reciban empréstitos externos, con garantia del Go-
bierno, para sus programas de crédito rural.

Con el fin de que el crédito sea realmente un instru-
mento de accién para poner en marcha los programas de
desarrollo agropecuario del Gobierno, el Proyecto de Ley le
da facultades al Consejo Nacional de Politica Agropecuaria
para programar el crédito en funciéon de los programas de
desarrollo agropecuario. Al mismo tiempo establece un co-
mité de programacién del crédito rural que concretara los
programas de crédito de acuerdo con las posibilidades de
las diversas instituciones bancarias. Este comité sera pre-
sidido por el Ministro de Agricultura o su representante, por
dos representantes del Consejo Nacional de Politica Agro-
pecuaria, dos representantes de la Junta Monetaria y los
gerentes de las instituciones bancarias que manejan progra-
mas de crédito rural.

El Proyecto de Ley sefiala especificamente que la Junta
debera establecer lineas especiales de crédito forestal con
un monto anual minimo de 50 milones de pesos, con mo-
dalidades adecuadas para estos tipos de actividades econémi-
cas. A través del Fondo Financiero Agrario se han aumen-
tado considerablemente los recursos del crédito para culti-
vos alimenticios y de exportacién o que son materia prima
industrial, de ciclo corto. Los programas de crédito ganade-
ro han recibido considerable impulso a través de los prés-
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tamos concedidos por el Banco Mundial, y el Banco In-
teramericano a la Caja Agraria y al Banco Ganadero. Sin
embargo, no existen facilidades adecuadas de crédito para
la reforestacién masiva que sera indispensable emprender en
Colombia, con caricter urgente y permanente, para prote-
ger las hoyas hidrograficas, impedir la erosion de los suelos
y contar con una industria forestal sdélida. Igualmente, la
utilizacién comercial de los recursos pesqueros con que cuen-
ta el pais en sus dos costas requeriri el estimulo de faci-
lidades de crédito para las empresas pesqueras.

El Proyecto de Ley reconoce la Corporacion Financie-
ra Agropecuaria (COFIAGRO) como corporacién auténo-
ma, de caricter oficial, adscrita al Ministerio de Agricultura,
dotada de personeria juridica y con patrimonio propio. La
Corporacién sera uno de los instrumentos mas importantes
para financiar empresas rurales, lo mismo que las empresas
de beneficio, transformacién y comercializacion de los pro-
ductos agropecuarios, tanto para el consumo interno como
para la exportacion. No se trata, naturalmente, de crear
otro banco agricola, sino mas bien de darle caracter perma-
nente a una corporacién financiera que habia sido consti-
tuida por el Banco Ganadero y el Banco Cafetero y que
estd siendo puesta en marcha con aportes adicionales de ca-
pital del Ministerio de Agricultura y del INCORA. Las
modalidades de crédito empresarial a mediano plazo que fi-
nanciard la Corporaciéon Financiera Agropecuaria no enca-
jan dentro de las modalidades de crédito que pueden otor-
gar la Caja Agraria y el Banco Ganadero. El Proyecto de
Ley establece ademis, que la Corporacién podra recibir y
manejar por contrato las lineas o programas de crédito de
otros organismos cuando, en opiniéon de la Junta Monetaria,
éstos no encajan dentro de las modalidades de operacién de
esos otros organismos.

A través de la Caja Agraria; del Banco Ganadero; de la
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Corporacién Financiera Agropecuaria; del INCORA, que
maneja programas de crédito supervisado, utilizando los ser-
vicios bancarios de la Caja Agraria para campesinos que
no son sujetos de crédito de esa institucion, pero que lo se-
ran en el futuro; y del INA, que estdi ampliando su pro-
grama para financiar las cooperativas de mercadeo y con-
sumo de la producciéon agropecuaria, el pais cuenta con un
conjunto poderoso de instituciones de crédito que, coordi-
nadas por la Junta Monetaria, por el Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria, serin aiin més eficaces para acelerar
el desarrollo de la agricultura colombiana.

El capitulo sobre disposiciones generales establece que
el Gobierno nacional, con el objeto de dar cumplimiento a
esta ley, hara la redistribucion de los negocios entre el Mi-
nisterio de Agricultura y los organismos del sector agrope-
cuario adscritos al Ministerio; suprimird o fusionara sus de-
pendencias; suprimird o fusionard los cargos que no fueren
necesarios y redistribuird el actual personal de acuerdo a
las necesidades del servicio, dentro de un término de tres
meses, a partir de la fecha de sancién de esta ley.
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En junio de 1966, el entonces Presidente electo de Co-
lombia, Dr. Carlos Lleras Restrepo constituyé cinco comités
operativos para concretar la politica y los programas que le
expuso ampliamente al pais en planes de accién del gobierno
que comenzaria el 7 de agosto del mismo afio.

El Presidente electo le solicité al Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA) la colaboracién mia y la del
Dr. Enrique Blair para coordinar la labor de los cinco co-
mités constituidos sobre: (1) organizacién campesina; (2) fo-
mento agricola y abastecimientos; (3) fomento de la gana-
deria y de la produccién y exportacién de carnes; (4) pro-
ductividad agricola y abaratamiento de costos de producci6n;
y (5) enmiendas a la Ley 135 de 1961 sobre reforma social
agraria.

El 20 de julio de 1967 presenté al Congreso Nacional la
“Memoria del Ministro de Agricultura” correspondiente al
periodo comprendido entre el 7 de agosto de 1966 y el 20 de
julio de 1967, de la cual se reproduce la primera parte, o
sea, el “Resumen de la Politica y los Programas de Trans-
formacién Rural”. La segunda parte contiene los informes
de las divisiones del propio Ministerio; la tercera parte, los
de los organismos del sector ptiblico agropecuario; la cuarta
parte, los de las instituciones de crédito; la quinta parte, los
de las corporaciones auténomas regionales; la sexta parte, los
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de las asociaciones gremiales; y la sétima parte, los de los
organismos internacionales.

Como anexo a la Memoria del Ministro fueron publica-
dos trece numeros de la Serie de Planeamiento del Ministerio
de Agricultura, a saber:

Ne¢

Ne
Ne
Ne
Ne

Ne
Ne
N°
N°

Ne
Ne
Ne

Ne

1

G W N

© o

13

Plan Cuatrienal Agropecuario 1967 - 1970 para
Ocho Productos de Consumo Popular.

Comité Operativo. Organizacién Campesina.
Reestructuracién del Sector Agropecuario.
Unidades de Accién Rural.

Plan Cuatrienal de Sustitucién de Importaciones
Agropecuarias 1967 - 1970.

Politica de Transformacién Rural.

Integracién Agropecuaria Departamental.
Asistencia Técnica y Regulacién de Insumos.
Comité Operativo. Fomento Agricola y Abaste-
cimiento Urbano.

La Industria Ovina en Colombia.

Comité Operativo. Productividad Agricola.
Plan Cuatrienal para las Exportaciones de Algo-
dén, Aztcar, Banano y Tabaco 1968 - 1971.
Plan Cuatrienal de Desarrollo Forestal.

Por limitaciones de tiempo y de financiacién no fueron
publicados otros estudios de la misma serie, que habian sido
preparados sobre el plan de fomento pesquero; el plan de
fomento ganadero; las bases para un plan a largo plazo del
desarrol'o agropecuario; estudios sobre leche; sobre algodén;
sobre cultivos; sobre banano; y sobre crédito agricola.
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El desarrollo agropecuario ha sido una de las plata-
formas fundamentales del programa de acciéon del Gobierno
del Presidente Lleras Restrepo, cuya administracion comen-
z6 el 7 de agosto de 1966.

En los ultimos afios ha habido la tendencia a darle
mayor importancia a los otros sectores de la economia que,
si bien son también importantes para que Colombia logre el
«despegue» de su economia, no podrin mantener un ritmo
razonable de desarrollo si no se acelera el de la agricultura.
Las inversiones en el desarrollo agricola se justifican amplia-
mente no sélo por ser fundamentales para acelerar el desa-
rrollo del resto de la economia, sino también porque la agri-
cultura produce cerca de una tercera parte del producto
bruto interno; ocupa la mitad de la poblacién activa y pro-

Tomado de la Memoria del Ministro de Agricultura al Con-
greso Nacional, 1966-67, Bogotd, Colombia, Ministerio de
Agricultura, 1967, p.p. 7-63.
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duce mas de las dos terceras partes de las divisas extran-
jeras .

De los 114 millones de hectireas de extensiéon del pais,
27 millones estdn incorporadas a actividades agropecuarias.
Cerca de 15 millones de ese total estin en pastos y mas de
6 millones en bosques y montes. Las tierras cultivadas en la
agricultura y ganaderia en la parte poblada del pais abarca
solamente 14.7 millones de hectireas de las cuales 4.8 mi-
llones estin dedicadas a cultivos 2.

Segin el diagnéstico que hizo la Oficina de Planeamien-
to, Coordinaciéon y Evaluacién del Ministerio, con la ase-
soria del Centro Interamericano de Reforma Agraria del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, de
la FAO y de otros organismos del sector publico y privado,
para sentar las bases de la politica agropecuaria que estd
desarrollando el Gobierno, se sefialaron cinco problemas so-
cio-econémicos fundamentales de la agricultura colombiana,
a saber:

a. Bajos niveles de empleo y de ingreso, que determinan
bajos niveles de consumo de productos agricolas e in-
dustriales por los agricultores, y por tanto, bajos ni-
veles de vida.

b. Lento crecimiento y altos costos en la produccién de
ciertos renglones alimenticios e industriales. Esto ha-
ce que sean relativamente altos los precios de algu-
nos alimentos de consumo popular; que se importen
atn volumenes apreciables de algunos renglones de
origen agropecuario; y que sea dificil la competencia
en los mercados internacionales de ciertos productos

1 MINISTERIO DE AGRICULTURA —Plan cuatrienal 1967-1970 para
ocho productos de consumo popular— Bogot4, febrero, 1967. p. 57.
2 MINISTERIO DE AGRICULTURA. Ibid.
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que puede producir el pais pero cuyos costos de pro-
duccién son altos.

Sistemas ineficientes de transporte de la produccién.
Mercadeo ineficiente de la produccién, que se mani-
fiesta en mérgenes amplios de variacién estacional
en los precios y en la conservacién inadecuada de los
productos.

a0

La accién del Ministerio de Agricultura en el primer
afio de Gobierno del Presidente Lleras Restrepo se concentr6
principalmente en los siguientes campos sobre los cuales pre-
sento un resumen de la labor realizada:

Planeacién y programacion.

Crédito agropecuario.

Reforma agraria.

Organizacion campesina.

Comercializaciéon y abastecimiento urbano.
Investigacién, educacién y extensién.
Fomento ganadero.

Fomento agricola.

9. Integracibn a nivel departamental.

10. Integraciéon fronteriza.

11. Inversiones publicas en el sector agropecuario.
12. Reestructuraciéon del sector agropecuario.

PN W=

Con base en ese diagnéstico, el Ministerio de Agricul-
tura y el Departamento Administrativo de Planeacién co-
menzaron a sentar las bases para un plan decenal de desa-
rrollo agropecuario integral con miras a:

a. Elevar los niveles de empleo y de ingreso del millén

de familias rurales y de las 14 mil familias que se
agregan cada afio a la fuerza del trabajo rural, por
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medios tales como la reforma agraria, principalmen-
ten en relacién con el minifundio y la aparceria; la
colonizacién; la educacién primaria y vocacional; el
crédito supervisado; la organiza<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>