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INTRODUCCION

El presente informe corresponde al trabajo de recoleccifn y sistema-
tizacion de la informacifn bésica relacionada con el Programa de De-
sarrollo Rural Integrado Fondo DRI de Colombia.

A pesar de que se dispuso de muy corto tiempo (9 dias) para el logro
de este propfsito, fué posible acopiar informacifn de cada uno de los
13 puntos (item 2.2 de los tEminos de referencia) transcritos en la
camnicacidn circular 23 de abril de 1987, relacionada con la parti-
cipacifn del IICA en el Seminario "Pcobreza Rural en América Latina"
auspiciado por el Gobiermo de Colambia.

La informacién se obtuvo de documentos oficiales del DRI y fué cample-
mentada con entrevistas.



L. ELEMENIOS GENERALES DE POLITICA

La institucicnalizacién de la estrategia DRI en Colambia data desde
el afio de 1975 y coamo tal hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 1974 -
1978 - "Para Cerrar la Brecha".

Aunque es posible afirmar, en t&minos generales, que desde dicha
epoca se presenta una constante de los elementos macros de la politica -
econfmica y social, los planes nacionales de desarrollo que cada una de
las diferentes admninistraciones presidenciales han formulado, hacen &nfa-
sis en tdpicos especificos que tratan de diferenciarlos entre si.

El Flan Nacional de Desarrollo de la administracifn LSpez 1974 - 1978
(Para Cerrar la Brecha: entre el campo y la ciudad, entre los barrios ri-
cos y los pobres, entre quienes tienen acceso a los servicios de salud vy
de educacién v los analfabetos v desnutridos), pretende en términos genera-

les:

- Propiciar condiciones econfmicas y sociales que permitan un creci-
miento acelerado de la economia.

= Estimular y apoyar todo tipo de acciones gue ayuden a generar am
pleo.

- Lograr una mejor distribucifn del ingreso.

I

Proteccin de los sectores tradicicnales del campo v la ciudad.

- Destinar la inversidn plblica primordialmente a cbras en las ciu-
dades intermedias y pequehas y en las zonas rurales donde se concentra la
poblacién mds pobre.



Para el logro de estos objetivos el mencicnado plan formula progra-

mas sociales especificos tales camo:

- Plan de alimentacifn v nutricién

- Programa de salud v saneamiento ambiental

- Programa de integracifn de servicios y participacifn comumnitaria
en zonas marginales urbanas

- Programa educativo

- Programa de infraestructura fisica.

El Plan Nacional de Desarrollo 1974 - 1978, define para el sector
agropecuario los siguientes elementos de polfitica:

- Asegurar un desarrollo sostenido del sector y otras actividades
econfimicas relacionadas con la agricultura.

Para el sector tradicicnal se propcnen programas de desarrollo rural
integrado que actuando conjuntamente con reforma agraria, aumenten la pro-
ductividad del peguelio productor al resolver problemas de falta de recursos
y de tecnologia.

Para el sector moderno, asignaciéin de recursos financieros segtn las
pricridades del Plan de NMutricién - PAN v una polftica de camercio exterior
gue acelere las exportaciones agropecuarias sin perjuicio del consumo in-
terno.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, parte fundamental del
PAN, serd herramienta para aumentar la productividad, el ingreso real v el

empleo en el sector rural, de acuerdo con las siguientes herramientas:

- Investigacién y difusifn tecnol&gica
- Cr&dito



- Mercadeo
- Inversiones infraestructura fisica v social

Durante el perfodo 1978 - 1982 (administracifn Turbay) el Plan Nacio-
nal de Desarrollo PIN, destaca cano objetivos centrales los siguientes:

La descentralizacifn econfmica y la autonomia regional
El desarrcllo del transporte v de los medios de cammicacidn
- El desarrollo del sector energético y minero

= El desarrollo de una nueva estrategia social

Con respecto al Sector Agropecuario el PIN, plantea:

- Poner al sector agropecuario en condiciones de aprovechar las opor-
tunidades de desarrollo y lograr que se haga efectiva su enorme contribu-
cifén potencial a los objetivos generales de acelerar el crecimiento vy mejo
rar el nivel de vida de la poblacifn Colombiana.

Para tal fin forrila las siquientes estrategias:

- Incrementar la productividad de todos los recursos ampleados en el
Sector Fural.

- Aumentar la eficiencia y la campetencia del sistema de comerciali-
zacifn de los alimentos para lograr una disminucién en la cantidad de re-
cursos reales empleados en el proceso, asi camo la creacifin de un verdade-
ro mercado naciocnal de productos agropecuarios.

- Desarrollar las potencialidades agroindustriales del pafs en forma
tal que no solamente se asequre una demanda estable para los productos -
agropecuarios sino que ademfs se estimule la adopcifn de innovaciones tec-
nolégicas, la creacidn de empleo en las zonas rurales y la generacién de
divisas.



- Disefiar un politica de comercic exterior que aproveche al miximo
las oportunidades que ofrece el mercado internacional de productos e insu-
mos agropecuarios.

El PIN destaca cano elementos puntuales de las mencionadas estrate-

gias los siguientes:

Investigacifin Agropecuaria

- Adecuacifn de Tierras

Cr&dito

- Modernizacién de los sistemas de comercializacifin
Desarrollo Agroindustrial

Polftica de precios y camercio exterior

Politica para los peguefios productores

La administracidn Botancur (1982 - 1986) en su Plan Nacional de De-
sarrollo - Cambio con Equidad - formula camo principal propSsito lograr el
cambio dentro de un marco de equidad a través de tres grandes postulados:

= Ordenamiento del cambio social
- Consolidacién del desarrolle econdmico
— Reactivacién econfmica

Ordenamiento del Cambioc Social a través de:

- Promocidn del bienestar campesino
Ordenamiento de la vida urbana

Afirmacifin de la identidad cultural nacional.
Desarrollo regional eguitativo

Participacifin creciente de la caommnidad



Consolidacitn del desarrollo econfimico a través de:

Aumento del ahorro phblico
Divisas para el desarrollo

Incentivos a la capitalizacifn enmpresarial
- Fortalecimiento del sector agropecuaric
- Nuevos ejes de la expansidn industrial

Reactivacidn econfmica a través de:

- Crecimiento con estabilidad

- Moneda solida

Crédito para la produccidn

La vivienda como sector impulsador
Proteccifn al trabajo y la industria nacional

El Plan Nacicnal de Desarrollo Cambio con Equidad con respecto al
sector agropecuarioc establece los siguientes objetivos fundamentales:

- Incrementar la capacidad de produccién de los alimentos gue demanda
la poblacifin cclambiana.

- Generar las divisas necesarias por concepto de exportaciones

- Elevar el nivel de vida de campesincsy trabajadores del agro.

La actual administracifn (1986 - 1990) auncue no ha pramilgado su
Plan Nacional de Desarrollo, esta adelantando su politica social y econd-
mica con base a dos grandes programas:

- Programa para erradicar la pobreza abscluta.

Este programa esta orientado a atender a la poblacifn colarbiana que
muestre signos de mayor pobreza de acuerdo con sus bajos niveles de ingre-
sos y por la carencia de los mis elementales servicios tales como agua po-

table, salud, educacién, vias de cammnicacién, etc.



- Programa para la reconciliacifn nacional

El gobierno se ha comprometido a lograr la reconciliacién nacional
y para tal efecto esta adelantando el Plan Nacional de Rehabilitacifn -
ENR, concebide v estructurado para operar a la manera del DRI en 18 Distri-
tos.

- El PNR se concibe como un elemento de desarrollo democratico de
las comunidades azotadas por la vioclencia ya que les da la posibilidad de
identificar procesos de autogestifin en cuanto a la programacifn, control
y evaluacidn de las acciones de desarrcllo regional.

En la actual administracién el Ministerio de Agricultura ha formula-
do los siguientes objetivos generales y especificos de politica para el
sector agropecuario.

- Objetivos Generales

La polftica sectorial busca asegurar que a mediano y largo plazo la
produccidn agropecuaria alcance niveles sostenidos de crecimiento v contri-
buya al logro de los grandes cbjetivos nacicnales de erradicacién de la -
pobreza absoluta, elevacién del nivel de vida de la poblacién campesina,
mejoramiento de la distribucién de los ingresos y reconciliaciéfin entre los
colombianos. Se busca, tambi&n, que el desarrollo econfmicoquarde el ade-
cuade equilibrio ecolSgico de los recursos naturales a fin de preservar
su capacidad productiva para el uso futuro de la sociedad. Por lo tanto,
los objetivos generales pueden resumirse asi:

- Lograr niveles sostenidos de crecimiento de la actividad agropecua-
ria

- Contribuir al logro de los grandes propSsitos nacicnales para erra-
dicar la pobreza absoluta en el campo y elevar el nivel de vida de la po-
blacién campesina.



- Mejorar la distribucifén de ingresos y de recursos productivos en-
tre los habitantes del sector rural.

- Conservar un adecuado equilibrio ecoldgico en el uso de los recur-
sos naturales para preservar su capacidad productiva.

Objetivos Especificos

Identificados los principales problemas que en la actualidad afronta
el sector agropecuario y establecidas sus fundamentales relaciones con el
resto de la economfa, los anteriores cbjetivos generales se traducen en
los siguientes objetivos especificos para el sector:

- Mumentar la produccifn de alimentos para garantizar el adecuado -
abastecimiento interno y mejorar el nivel nutricional de los colombianos
mas pobres.

- Zumentar la produccifn de materias primas de origen agropecuario
para abastecer adecuadamente a otros sectores de la economia.

- Generar empleo, buscando que en la formacién de capital a través
de los procesos productivos primarios, de la camercializacién y del proce-
samiento agroindustrial se estimule el uso de tecnologfas intensivas en
manc de obra rural.

- lumentar la generacifn de divisas y el ahorro de las mismas median-
te el incremento de la produccifn de exportables y de aquellos productos
que puedan sustituir importaciones.

- Aumentar el nivel de ingresos de los grupos mis pobres de la po-
blacién campesina, propiciando una mejor distribucifn de los recursos pro
ductivos del sector.



- Elevar la calidad de vida rural, mediante la ampliacifn y mejora-
miento en la prestacién de los servicios pdblicos a cargo del Estado, de
tal manera que se logre erradicar la pobreza absoluta de los campos colam—

bianos.

2. OBJETIVOS DEL FONDO DE DESARROLIO RURAL INTEGRADO — DRI

2.1 Antecedentes

El Programa DRI-FAN ha sido el instrumento de la politica sec-
torial agraria, mediante el cual el Estado Colambiano a lo largo de los
Gltimos once afios, ha buscado mejorar las condiciones de produccién y bie-
nestar de la poblacifn en &reas de econamia campesina, asi como de los
sectores de poblacién urbana de mis bajos recursos.

El Plan Nacional de Desarrcllo 1975 - 1978 "Para Cerrar la -
Brecha", contempla el Plan Nacional de Alimentacifn y NutriciSn - PAN como
una estrategia para lograr los siguientes cbjetivos:

- Aumento de la produccién de alimentos en el subsector de la
agricultura tradicional.

- Fomento de la agroindustria de alimentos procesados de alto
contenido proteico.

- Mejoramiento de la comercializacifin especialmente de produc-
tos perecederocs.

- Cambioc de los hibitos alimenticios y mejoramiento de la die-
ta del 10 al 20 por ciento de la poblacifén de menores ingresos a través
de subsidios.

= Disminuir la incidencia de enfermedades intestinales al me-
jorar las condiciones de sanidad general.



Dentro de la implementacidn del PAN se formulan programas es-
pecificos para el logro de los objetivos descritos, siendo uno de ellos el
Programa de Desarrollo Rural Integrado - DRI, como el principal instrumento
para aumentar la produccifn de alimentos en las &reas de agricultura tradi-
cional .

ta formulacién inicial del DRI estipula los siguientes objeti-
vos:

- Racionalizar la vinculacién de la economia campesina del mer-
cado.
- Incrementar el ingreso real y el empleo en el sector campe-

sino.

La definicifn del DRI, en principio de carécter preliminar, -
sufre modificaciones de acuerdo con situaciones coyunturales y rapidamente
adquiere una mayor categoria que el PAN del cual se deriva, a tal punto
que en 1981 se unifica la direccidn de los dos programas por medio del De-
creto 1965.

Como criterio de racionalizacifén el Programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado - DRI concibe camo principal instrumento de ejecucidn, la
racionalizacifn del gasto plblico a través de la coordinacifn de las accio
nes de los organismos del Estado que adelanten las actividades previstas
en el Programa.

2.2 Evolucién Institucional, Legal vy Conceptual

El DRI inicialmente opera como una dependencia del Departa-
mento Nacional de Planeacifn.

El Decreto 1268 del 23 de julio de 1976 determina que el prin-
cipal organo de direccién del DRI es el Comité Nacional de Coordinacién,
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presidido por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacién y con la Se-
cretarfa Técnica de- director del Departamento de Desarrollo Rural de la
Caja de Cré&dito Agrario. (Posteriormente esta Secretaria la ejercio el Di-
rector del DRI).

El Decreto 1269 de 1976 crea el cargo de Director general del
Programa DRI adscrito al Departamento Macional de Planeacifn.

A nivel regicnal se han constituido comites departamentales,
municipales y veredales y en cada departamento cubierto por el Programa se
han organizado oficinas de coordinacién presidida por un Director Regicnal.

Por medio del Decreto 1965 de 1981 se unifican las direccicnes
del Programa DRI v PAN dada la integracién de acciones y metas commes de

los dos

En el afno de 1983 por medio del Decreto 2867 (octubre 13) es
trasladado administrativamente el Programa de Desarrcllo Rural Integrado
CRI-PAN al Ministeric de Agricultura, correspondiendcle a este la direccidn
ejecucidn, coordinacién, evaluacidn y control del Programa.

La Ley 47 de 1985 (mayo 31) crea el Fondo de Desarrollo Rural
Integrado - DRI, camo ente autdnomo administrativamente, dotado de perscne-
ria juridica y de patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Agricultura,
siendo su representante legal el Ministro de Agricultura.

Finalmente el Decreto 77 de 1987 (enero 15) en sus artfculos 45
al 56, define una amplia perspectiva para el Fondo de Desarrollo Rural In-
tegrado, al transformarlo en un establecimiento pblico del orden nacional
adscrito al Ministerio de Agricultura. Las siguientes son las principales
decisiones tomadas por dicho decreto:
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- El objetivo primordial del Fondo DRI es participar con los
municipios v otras entidades plblicas y privadas, mediante mecanismos de
confinanciacifn, en la ejecucidn de programas y proyectos de inversidn -
destinados al desarrollo econfmico y social integral de las &reas de eco—
nomfa campesina y zonas de minifundio y oolonizacién, con la participacién
de las comunidades rurales beneficiarias.

- Los programas y proyectos que el Fondo DRI cofinancie serén
ejecutados por entidades plblicas y privadas especializadas o por las en-
tidades territoriales beneficiarias.

- Excepcionalmente el Fondo DRI podr&, en asocio con los muni-
cipios o con las entidades cofinanciadoras, celebrar contratos para la -
ejecucidn de ciertos proyectos cuando la entidad territorial beneficiaria
no cuente con los elementos técnicos y administrativos para hacer contra-
tacidn directa.

- Corresponde al Fondo DRI fijar, con sujecifn a las orienta-
ciones del Ministerio de Agricultura, los lineamientos bisicos de la poli-
tica de desarrollo rural integrado a nivel nacional, asf como pramover y
coordinar sistemas asociativas de pequefios productores y de camerciantes
minoristas en zonas rurales y urbanas para la realizacifn de programas de
proveduria de alimentos bSsicos y coordinar vy cofinanciar programas de se-—
guridad alimentaria a nivel nacional seccional o local.

- El Fondo DRI fijard los criteriocs dentro de los cuales las
entidades ejecutoras realizaran los programas y proyectos, acordados en los
convenios de cofinanciacién que al efecto se suscriban y estableceri requi
sitos especiales de orden t&cnico, administrative y financierc para ser -
incluidos en los contratos que otras entidades celebran con utilizacidn de
los recursos del Fondo.
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- Los recursos de cofinanciacién del Fondo DRI solamente podrén
destinarse a programas y provectos de inversién.

- La Direccifn vy Administracién del Fondo DRI estard a cargo
de una Junta Directiva y de un Gerente General, de libre nombramiento y
ramocién del Presidente de la Repblica, gquien serd su representante legal.

- La Junta Directiva estard integrada por el Ministro de Agri-
cultura quien la presidira, el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el
Jefe del Departamento Nacicnal de Planeacién o sus delegados, un delegado
de la Asociacifn Nacional de Beneficiarios DRI, ZNDRI y dos delegados del
Presidente de la Repfiblica o sus respectivos suplentes.

Con las anteriores definiciones el Gobierno Nacional ha que—
rido culminar un proceso de institucionalizacién del Fondo DRI, dotando al
Estado de un instrumento con autonomia y capacidad administrativa, operati-
va y financiera y legal, para coordinar y contratar la ejecucin de sus ac-
ciones, garantizando de esta forma su estabilidad y continuidad a largo
plazo.

2.3 Perspectiva Actual

Dentro del conjunto de programas y acciones que conforman la
politica agraria del Estado, el Fondo DRI es el eje central de la estrate-
gia hacia los campesinos minifundistas y actua sobre variables socio—eco-
ndmicas que estimulen la capacidad de produccifn y absorcifn de empleo de
la economia campesina.
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En el contexto de la politica alimentaria, el DRI afirma la
importancia del papel del subsector tradicional en la producciSn de alimen-
tos y el desempeno destacado de la comercializacién en la fijacién de los
precios y, por tanto, en la nutricidn de la poblacién. Con su ejecucifn,
el Estado considera conjuntamente la produccidn de alimentos en la agricul-
tura campesina y su consumo por parte de los grupos urbanos de bajos ingre-
sos. Actfia sobre las condiciones fisicas y sociales de cada una de las
etapas que conforman el ciclo de produccién-camercializacién consumo.

En el marco de la politica social el Fondo DRI cumple un papel
fundamental, va que sus acciones van dirigidas hacia el sector mfs pobre
del pais: el pequelic campesino; se reconoce asf la necesidad de llevar a
cako acciones estatales para corregir las diferencias regionales que el
desarrollo espontdneo de la econamia ha generado. El paquete de servicios
se orienta hacia la dotacidn de infraestructura fisica y social v a la ca-
pacitacién de la comunidad rural para que participe cada vez mis en su pro-
pic desarrollo.

Con la intencifn politica de estabilizar al campesino y mejo-
rar la disponibilidad de alimentos de los consumidores urbanos de bajos
ingresos, el DRI se propone 4 objetivos centrales.

- Incrementar la produccifn para lograr mayor abastecimiento
de alimentos, disminuir las importaciones vy, por tanto, contribuir al
propdsito de estabilidad de precios en los alimentos basicos.

- Aumentar la oferta de servicios plblicos que solucionen las
necesidades bisicas de los campesinos minifundistas, contribuyendo al me-
joramiento del ingresos y del bienestar de la poblacién rural.

- Coordinar la presencia del Estado a fin de que éste se pre-

sente en forma armSnica en las ireas rurales, con los beneficios que se
derivan de tal coordinacién, v
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- Modernizar vy hacer mis eficiente los canales de distribucidn
de alimentos de consumo popular, en beneficio de la poblacidn de menores

Irecursos.,

3. POBLACION OBJETIVO

La formulacién inicial del Programa de Desarrollo Rural Integrado -
(1975) establece como poblacidn cbjetivo 500.000 familias campesinas para
gue sean beneficiarios directos e indirectos del Programa.

Como beneficiarios directos se consideran a aquellas familias locali-
zadas en las &reas geogrificas seleccionadas por el Programa v que explo-
ten a cualquier titulo una finca mencor de 20 hectireas, cue reciban los ser-
vicios de cr&dito y asistencia técnica, que tenga un patrimonio bruto mencr
de $500.000 y que derive de su actividad agricola como minimo el 70 por
ciento de su ingreso.

Como beneficiarios indirectos se consideran las demfs familias cam—
pesinas localizadas en las dreas DRI, que en alguna forma reciben benefi-
cios de los servicios de infraestructura fisica y social del Programa. Ha-
cia el afio 1982 ya unificados los programas DRI y PAN bajo una sola direc-
cién, se definen poblaciones cbjetivas tanto a nivel rural como urbano.

El beneficiario rural directo es aguel pequefico productor campesino
cuyo patrimonio bruto no exceda de 2 millones de pesos—l": cuya drea baljo
explotacién no sea mayor de 20 hectireas, que genere por lo menos el 70%
de sus ingresos de la actividad agropecuaria vy que reciban los servicios

de cr&dito y asistencia t&cnica de alquno de los componentes del Programa.

/1 La Caja de Crédito Agrario, entidad financiera ejecutora del camponen—
te cré&dito del DRI, fija dicho 1fmite a través del tiempo. Actualmen-—
te es de $6 millones de pesos.
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De acuerdo con la cobertura geogrifica prevista en 1982 se estima el
nimerc de explotaciones menores de 20 hectdreas en 335.881, de las cuales
se espera atender 115.847 en un perfodo de cinco afios.

A nivel urbano la poblacién objetivo esti constituida por los hogares
perceptores de un ingreso méximo de 4 salarios mfnimos mensuales y que es-
tén ubicados dentro de las dreas seleccionadas para la ejecucién del Pro—
grama. En estas condiciones los beneficiarios son las familias residentes
en forma mayoritaria dentro de los barrios de las &reas seleccionadas.

La programacidn establecida en 1982 para cuatro afios indicaba una -
poblacién objetivo urbana total directa de 238.000 familias directas e in-
directa de 238.000 para un gran total de 476.000 familias con un promedio
estimado de 5.6 personas por familia.

La poblacifn objetivo a nivel urbano corresmonde fundamentalmente a
la estrategia PAN lo cual decae en los fltimos afios. En 1984 se elimina
totalmente la distribucidn subsidiada de alimentos y la accién se concen-
tra principalmente en mercados moviles, cadenas de tenderos v provedurfias
de tenderos, no solamente en las cuatro ciudades mencicnadas sino en las
capitales de los departamentos cubiertos por el Programa DRI.

4. CRITERTIOS PARA LA (COBERTURL GEOGRAFICR

De acuerdo con las caracteristicas de los beneficiarios directos del
DRT, el Programa inicialmente entra a operar en agquellas zonas reconocidas
tradicionalmente camo minifundistas y carentes de servicios de infraestruc-
tura.

El criterio fundamental indica que si se racionaliza el gasto ptbli-
o, en dichas &reas o regiones es posible aumentar la produccién v produc-
tividad desarrollando su potencial productivo, aumentando de esta manera la
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oferta de alimentos a nivel nacional lo mismo que el consumo de sus bene-

ficiarios directos.

Para la seleccidn y priorizacidn de &reas DRT, se parte de la unidad
geogrifica identificada como Distrito Socioceconfmico, el cual esta consti-
tuido por un conjunto de municipios integrados alrededor de un hepicentro
econdmico cultural y politico, generalmente con continuidad geogréfica y
coincidentes con la divisifn politica—administrativa del pafs.

Ademfs de estos criterios generales para la seleccién de las dreas
DRI, se aplica una metondologia con base en cuatro grupos de indicadores,
que una vez ponderados permiten jerarquizar los distritos.

El siguiente esquema muestra los indicadores de cada grupo, a los
cuales se les asignan puntajes para luego ponderarlos.

Dentro del conjunto de indicadores existen tres criterios considera-
dos excluyentes o de eliminacién de &reas: Que sea Area cafetera (este
criterio es revisado durante los fltimos afios y actualmente hacen parte
del drea DRI municipios cafeteros pero solamente en la zona marginal para
el cultivo del café), que no genere excedentes caomercializables v que no

presente concentracién del minifundio.

A los criterios de produccién y productividad se les confiere la ma-
yor importancia relativa y en conjunto tienen una ponderacién del 55% los
indicadores de organizacién y apovo al mercado, reciben una ponderacién
del 35%. Dentro de estos los excedentes de produccifn comercializables re—
ciben una ponderacidn del 18%. Los indicadores de respuesta al programa
tienen una ponderacién del 10%.

Resumiendo, en desarrollo del DRI se han marcado dos etapas. La
primera, denominada Fase I, culming en 1981, afio en el cual el DRI desarro—
llaba acciones en 213, municipios agrupados en 21 Distritos, localizados



Indicadores de Produccién y Productividad

1.

Concentracidn del Minifundio:

. Concentracifin de la Superficie

Productiva (a) -
Disponibilidad de tierra culti-
vables en explotacifn de

20 ha. (a)

. Propiedad de la tierra (b)

SR

. Importancia de la poblacidn

rural

. Cobertura crediticia

. Brecha tecnoldgica de los tres

principales renglones de explo
tacién

(a)
(b)

Nimero de explotaciones de 20 ha.

Nimero total de explotaciones

superficie Productiva en explotacifn de 20 ha

Superficie Productiva total de las explotaciones

Superficie Cultivable en Explotacion de 20 ha.

Nimero total de explotacifén de 20 ha.

Nimero de Explotaciones 20 ha explotadas directamente por

propietario.

Nimero total de explotaciones de 20 ha.

Poblacién rural

Poblacitn total

Nimero de pequefios agricultores que han obtenido crédito

Namero total de explotaciones de 20 ha.

Bendimiento potencial

Rendimiento actual

Pastos + Cultivos anuales + Cultivos permanentes + dreas en descanso

Unicamente para la Costa Atlantica
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FCNDO DRI. CRITERIOS DE SELECCION AREAS DRI ( 1982 )

1I. Indicadores de organizacifn y apoyo al mercadeo
1. Presencia de IDEMA (puestos de caompra, centros de acopio u otra infraestructura de mercadeo)
2. Presencia de cooperativas u otras formas organizativas
3. Densidad de infraestructura wvial: Longitud en vias

Superficie productiva km? del Distrito
4, Produccitn de excedentes comercializables (millones $)

IIT. Indicadores de Respuesta del Programa (c)

1. Inversién del componente de produccién DRI por Distrito
2. Nfmero de usuarios DRI por Distrito

IV. Indicadores Complementarics
1. Area Cafetera (Indicador excluyente)
2. Continuidad geogrdfica (de acuerdo con la puntuacién cbtenida por cada municipio dentro del Distrito,

se buscard el agrupamiento de &reas con mayor puntaje conservando siempre la
continuidad geogrédfica).

(c) Aplicable unicamente a Distritos de la Fase I

18
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en 8 Departamentos. La segunda, denominada Fase II, se inicié en 1982,
con acciones en 12 nuevos Distritos localizados en otros 9 Departamentos.
En la actualidad el DRI opera en 41 Distritos, localizados en 19 Departa-
mentos v una Intendencia, cubriendo un total de 343 municipios, tal como
se puede cbservar en el sigquiente cuadro.

En el ano 1982 después de la fusidn de los Programas DRI y PAN, a
nivel urbano se define como &rea de influencia las cuatro unidades mids im-
portantes del pais (Bogotd, Medellin, Cali v Barranquilla) y se prevé una
expansifn progresiva a las ciudades intermedias. Los criterios de selec-
cifén son:

- Barrios en donde el 80% de los hogares existentes perciban un in-
greso inferior a 4 salarios minimos mensuales.

- Inclusién previa dentro del Programa de Distribucidn Subsidiada de
2limentos Mediante Boletos. Este criterio abarca la presencia de centros
de salud vy tenderos incorporados al Programa.

- Presencia de organizaciones de la commidad.

- Altos mirgenes de camercializacién en los precios para el consumi-
dor de los principales alimentos.

Se prevé una cobertura gradual, incorporando inicialmente aguellos
gque cuentan con presencia institucional (mercados mdviles, centros de de-
sarrollo commitario, ete.).

A partir del afio de 1983 la estrategia PAN se desmonta gradualmente
v la cobertura geogriafica urbana se extiende a las capitales de los depar-
tamentos DRI, principalmente en cuanto a mercados mdviles, proveduria de
tenderos v cadenas voluntarias de tendercs.



COLOMBIA. FONDO DRI. COBERTURA GEOGRAFICA - 1985

DEPARTAMENTOS Distritos Municipios

hasta 1981 en 1982 1985 hasta 1981 en 1982 1985

Narifio 2 2 25 31
Cauca 2 3% 17 19
Antioquia 2 3 23 28
Cundinamarca 4 3 21 19
Boyaca 5 5 60 60
Santander 3 3 43 47
CSrdoba 2 1 15 13
Sucre 1 1 g9 9
Caldas 3 3 6 11
Huila 1 2 7 12
Meta 2 2 4 9
Tolima 1 2 7 15
Atlantico 1 2 4] 12
Bolivar 1 2 5 13
Magdalena 1 2 2 11%%
Norte de Santander 1 2 5 15
Risaralda - 1 - 7
Valle - 1l - 8
Intendencia del Putumayo = 1 = -
Cesar 1 &%k 5 TxE
TOTAL 21 33 41 213 260 343

* Incluye el Provecto Especifico de Sustitucién del Cultivo de Coca en la Zona Sur del
Departamento del Cauca.

** Incluye el Proyecto de Pesca Artesanal de la Ciénaga Grande de Santa Marta (Pueblo
Viejo y Sitio Nuevo).

***En la actualidad se desarrollan Proyectos Especificos de Produccin-Comercializacifn

Yy Agroindustria en Avicultura, Pl&tano y Yuca en Astera, Arjona y el Paso. PrSxima-
mente se vincular&n Curumani v Chiriguans.

20
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5. COMPONENTES BASICOS DE SU ACCION

El Programa DRI inicialmente plantea los siguientes componentes bd-
sicos de accifn: Producciftn, comercializacién y desarrollo de la fuerza

de trabajo. Esta divisifn derivd posteriormente en tres programas secto—
riales.

- Produccidn

- Servicios sociales

Infraestructura fisica

- A la investigacidn y transferencia de tecnologia se le considera
camo un instrumento para mejorar las practicas culturales que utiliza el
campesino, sin violentar la tecnologia tradicional.

- El crédito supervisado asequrari que los productores adopten los
pagquetes tecnoldgicos recamendados.

= Como instrumento para lograr la estabilidad del mercade v reducir
los costos de comercializacidn, se establece la negociacifin colectiva de
los productores con los intermediarios, el acopio regional y la compra de
productos por parte del Estado mientras se capitalizan los productores.

- Las inversiones en infraestructura se priorizan hacia la salud, la
educacidn, la electrificacién vy construccién de vias. Igualmente se men-
ciocnan las posibilidades de agroindustrializacifn y las necesidades de con-
servacidn del suelo, a travds de los recursos naturales renovables.

En el afio 1982 el Programa DRI-PAN, plantea dos estrategias bisicas:
una rural y otra urbana.

Ios componentes definidos para la estrategia rural son los de:
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- Produccién

- Camercializacién

- Informacitn v educacién al productor
= Infraestructura

= Desarrollo Cammnitario

= A nivel urbano se plantean los siguientes componentes:

- Comercializacifn
- Informacidn v educacién del consumidor
= Desarrollo Commitario

- Componente de Produccidn

Las acciones del camponente de produccién se enfocan a buscar el
aumento de la produccidn de alimentos y a hacer del pequefio productor un
ampresario eficiente.

Se parte de planes de produccidn a nivel distrital con elementos es-
pecificos de desarrollo tecroldgico, cré&dito, conservacifn del medio ambien—
te, camercializacifn y organizacifn y capacitacifn de los productores.

- Desarrollo Tecnolégico

Consiste en la generacifn de una tecnologia adoptada a las condi-
ciones de produccién de la regifn y a las condiciones socio-economicas -
de la pequefia unidad de produccifin que es transferida a través de la asis-
tencia t&cnica individual o grupal v del seguimiento de la inversitn del
cré&dito.
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El instrumento bdsico son los Planes de Produccidn Distritales y le
corresponde al Instituto Colombianc Agropecuario ICA, la seleccién de los
usuarios, la actualizacién de los paguetes tecnol&gicos, y la elakoracién
de patrones de costos de produccifn.

~: Ot

Se concibe como un instrumento de famento a la produccifin agropecua-
ria gue requiere planificarse y asistirse t&cnicamente.

La atencidn se centra en la planificacién de las fincas de los usua-
rios, en los topes patrimoniales, garantfas exigidas v cupos de cré&dito,
todo ello dentro de los planes de produccidn distritales.

Conceptualmente se establece que el crédito implica la financiacicn
de un alto porcentaje de los costos de produccifn en condiciones favorables
de intereses, plazos adecuados, garantia personal y asistencia t&cnica.

En la préctica es la Caja de Cr&dito Agrario, entidad encargada de
este subcamponente, la que aplica las normas v procedimientos del crédito
de acuerdo con su experiencia y normas legales.

- Capacitacién

Consiste en la implementacin de planes de capacitacién a los pro-
ductores como complemento y refuerzo a la tranasferencia de tecnologia.
La capacitacifn se plantea como el medio para que el campesino pueda enten
der las recomendaciones tecnolSgicas y como un mecanismo para mejorar la
administracién y gestidn de la unidad productiva.

Corresponde al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA la ejecucidn
de este camponente.
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- Conservacidn del Medio Anbiente

Este sub camponente esta orientado a la Conservacién de las micro-
cuencas especialmente las que generan el agua para los acueductos rurales
y al fomento de la produccifin piscicola mediante el establecimiento de es-
tanques y el desarrollo de la pesca artesanal.

El ejecutor de este subprograma el INDERENA.
Camponente de Camercializacidn

Este componente busca incidir en la modernizacidn del actual sistema
de camercializacidn caracterizado por un ineficiente proceso de intermedia-
ci6n rural- urbano, a fin de reducir los precios finales de los alimentos
producidos en las dreas de economia campesina. De otro lado se propone in-
crementar los precios al productor campesino.

Para tales propSsitos se buscard la disminucién de los niveles en
los mirgenes de comercializacifn existentes v el apoyo a la racionalizacién
¥ tecnificacitn de todo el actual sistema de camercializacidn.

Las acciones de camercializacidn a desarrollarse en los Planes de -
Produccidn Distritales serian ejecutados por organizaciones cooperativas
del &mbito regional hacia los cuales se enfocardn las principales acciones
del componente.

Este componente presenta como principales accicnes las siguientes:
- Organizacién y capacitacién para la comercializacidn.
Este subprograma esta orientado a otorgar el apoyo para la creacién

© consolidacifn de organizacicnes cooperativas u otras formas asociativas

conformados por los productores, como ejecutoras de los proyectos de -
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comercializacifn en cada distrito.

la capacitacifn en comercializacifén esti orientada hacia el desarroc—
llo v funcionamiento de las organizaciones mismas vy hacia la complementa-
cifn en aspectos especializados de los proyvectos de comercializacién.

La entidad encargada de este subprograma es el SEMA.

- Cré&dito de Camercializacifn

Este subprograma estd orientado a financiar los proyectos de camer-
cializacién en cuanto a sus necesidades de recursos para inversiones en
activos fijos y capital de trabajo (construcciones, equipos, maquinaria,
vehiculos, efectivo para campra de productos v manejo de inventarios, etc.).
Las entidades encargadas del otorgamiento del cré&dito son Financiacoop vy
Corfas.

- Asistencia Técnica en Comercializacién

Este subprograma propende por el mejoramiento del sistema de comer-
cializacifn rural-urbano, en aguellos aspectos de post—cosecha v de manejo
del producto tales como empague, clasificacifn, acopio, procesamiento y
transformacién.

Las entidades responsables de este subprograma son CECORA, FINANCIA-
COOP y CORFAS.

- Informacién de Precios y Mercados
Este subprograma del componente de comercializacifn consiste en el

montaje y operacidn de un sistema permanente de informacién scbre precios
y mercados que sirva de apoyo a la actividad comercializadora de las -
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organizaciones cooperativas regicnales.

El ejecutor del subprograma es CECORA y FINANCIACOOP.

- Proyectos Especiales de Apoyo al Mercadeo

Se preve dentro de este item la realizacifn de estudios scbre las
cordiciones del mercado de los productos provenientes del &rea DRI, estu-
dios de factibilidad para el montaje de centros de acopic y agroindustrias.

El componente de comercializacién para el Srea urbana prevé acciones

- Mercados Mviles

- Cadenas voluntarias de tenderos

- Provedurias de tenderos
Distribucién de alimentos en barrios de bajos ingresocs

Canponente de Desarrollo Commnitario

- Este comonente se centra en las actividades dirigidas a fomentar
la participacifn organizada de las Comunidades Campesina v Urbana compro-
metidas en el Programa. Se espera que las organizaciones se conviertan en
los agentes que propicien la participacién del campesinado en las distin-
tas actividades de desarrollo.

El conjunto de acciones de este componente deberd coadvuvar al logro
de las metas de los camponentes de produccién y camercializacién en forma
tal que se logre la consolidacidn de los mercados regicnales v una mayor
articulacitn del campesinado a la economfa nacional.
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Este camponente camprende los siguientes subprogramas:
- Organizacifén y capacitacién de la comunidad

Este subcompcnente busca garantizar la efectiva participacién de las
organizaciones camunitarias a través de Comités veredales, municipales, -
distritales y nacicnales. El SENA, ejecutor de este componente, coordina-
rd con las demis institucicnes ejecutoras, la organizacién de los campesi-
nos para que afronten la solucién de programas comunes relacionadas con la
produccidn el consumwo y el mejoramiento de las condiciones de vida.

Las formas especificas de crganizacifn que se adopten estarfn en fun—
cién de las condiciones de cada zona, de cada problema y de cada grupo, -
dentro de un criterio global de organizaidmn.

El SEMA deberd generar procesos de induccidn a las instituciones y
cammnidades para la conformacidn de los Comit#s de coordinaci®n del Progra—
ma en cada regidn.

En la implementacién de la metodologfa de capacitacién empresarial
campesina se utilizar&n sonovisos v folletos descriptivos.

La capacitacitn a las organizaciones campesinas, a los Comites vy a
los lideres comunales en desarrollo rural, identificacién de proyectos, li-

derazgo, preparacifn de informes y de actas.

Dentro del subprograma de organizacidn v capacitacidn de la commi-
dad se contempla la capacitacién de funcionarios.

- Subprograma de Educacifin

Este subprograma parte de la escuela rural como elemento aglutinador
de la comunidad. Especificamente se impulsari en los mmicipios v veredas
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DRI, actividades de apoyo a la educacifn bésica primaria a través de capa-
citacitn de educadores rurales, redisefio del curriculum, reparacién y au-
mento de construcciones esoolares, dotacidn de textos, bibliotecas, mate—
rial didictico, mobiliario y equipos.

Igualmente se adelantaran programas de educacién no formal (alfabe-
tizacidn y postalfabetizacifn de adultos) y un minimo de conocimientos es-
pecificos sobre aspectos de tecnologia de produccién, administracién agrope-
cuaria, contabilidad y manejo del crédito.

= Subprograma Vivienda Rural

Este subprograma propende por el mejoramiento v saneamiento de la
vivienda a través de la instalacifn de tazas y letrinas, filtros para el -
tratamiento del agua, construir sistemas de eliminacién de excretas y basu-
ras, mejorar el estado sanitario de la cocina, ampliar el espacio habita-
cional y construir instalacidn de confinamiento de animales domSsticos.

Este subprograma estd a cargo del ICA, SENA y CAJA AGRARTA,

— Subprograma de Educacidén Nutricional

Este subprograma esta orientado a mejorar las condiciones nutricio-
nales y alimentarias de las familias DRI, a trav&s de mecanismos de capaci-
tacidn orientados a la preparacién y consumo de alimentos. Para tal fin
se emplearan sistemas de informacién y orientacifin sobre disponibilidad de
alimentos, precios y valor nuticional.

Las entidades ejecutoras a nivel rural son ICA e INCORA.

Componente de Infraestructura Fisica y Social
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Este componente apoya directamente las acciones de produccifn y comercia-
lizacién mediante subprogramas de construccifn v mejoramiento de vias y
las del camponente de desarrollo cammitario, mediante los subprogramas
de salud, electrificacién y agua potable.

- Subprogramas de vias

Se plantea la construccifn de vias cortas que apoyen directamente los
planes de produccifn y comercializacién vinculando la cammidad. Se pre-
vé igualmente la conservacién de las obras que se construyan. La entidad
ejecutora de este subprograma es Caminos Vecinales.

- Suprograma de Salud

Especificamente se plantea la dotacidn de infraestructura para la -
atencién primaria en salud tales camo construccicnes, remodelacién y dota-
cién de puestos v centros de salud.

Se impulsarsi la promocién v organizacidn de Comités de salud, elegi-
dos por la commnidad misma a fin de que estos, mediante una capacitacién
puedan vigilar los recursos que havan sido destinados al servicio de salud.
Estos comitfs impulsardn la constitucidn y manejo de boticas y farmacias
canmales.

El Ministerio de salud es la entidad ejecutora del servicio.

- Subprograma de electrificacién rural

Para apoyar los componentes de produccifin y camercializacién se ade-
lantarén obras de electrificacién. La commidad deberia tener una real
participacifn en la planeacifn, ejecucifn y administracidn de este servi-
cio. El ejecutor de este subprograma serd el ICEL y las electrificadoras
Departamentales.
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- Subprograma de Agua Potable

Este subprograma esta orientado a construir acueductos rurales en
zonas atendidas por los camponentes de produccifn y comercializacidn.

Deben incluirse actividades de conservacidn de las microcuencas para
la proteccidn de las fuentes de agua y la comunidad beneficiada debe asu-
mir, a través de las Juntas Administradoras, la administracifn y conserva-

cifn del acueducto.

El ejecutor de este subprograma es el Instituto Nacional de Salud.

b. FUENTES DE FINANCIAMIENTO NACIONALES Y EXTERNAS

los recursos para financiacién del DRI han provenido de tres fuentes:

Recursos Ordinarios del presupuesto nacional, recursos de cré&ditos -
externos y recurscs propios de las entidades ejecutoras de los camponentes
b8=icos de accifn.

Desafortunadamente no se dispone de informacifn estadistica que per-
mita desglosar de la ejecucidn presupuestal anual, cuanto corresponde a
cada fuente.

Respecto al aporte de recursos propios de las entidades ejecutoras -
debe resaltarse el caso de la Caja de Cr&dito Agrario gue con base a sus
pPropios recursos otorga el cr&ito para los usuarios DRI v este le reconoce
la diferencia entre la tasa de interés de colocacién al usuario DRI vy la
del cr&dito ordinario de la Caja (generalmente han sido 5 puntos). Otras
dos entidades que tradicionalmente hacen aportes de sus propios recursos
son el SENA v el ICA.
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La financiacifn externa ha estado representada por los siquientes
créditos hasta diciembre 31 de 1985.

BIRF U.5.5 130 millones (de dblares)
BID U.5.5 118.6 millones (de délares)
ACDT U.S.8 13.5 millones (de dSlares)
Total

U.S5.$ 272.1 millones (de ddlares)

Actualmente se estdn tramitando créditos con FIDA y CAF para atender
acciones en los departamentos de Boyacd y Santander.

Es importante sefalar que la financiacidn externa se contrata previa
definicifn del Proyecto, en la cual se establecen las contrapartidas nacio-
nales y las metas y tiempos de ejecucién. Son vinculaciones que comprome-
ten al DRI y al pafs en la ejecucidn a mediano plazo (4 - 6 ahos) de los
respecitovs programas.

A nivel nacicnal, hasta diciembre de 1985, el DRI hizo inversiones vy
gastos por un valor total de $ 75.036.9 millones de pesos de 1985.

El cuadro adjunto muestra la ejecucifn presupuestal en cada componen-—
te de DRI en el pericdo 1976 - 1985.

Las inversicnes y gastos se distribuyeron entre los distintos subpro-
gramas de la siguiente manera.
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COMEORNENTES MIILONES % %
1985
Desarrollo Tecnoldgico B.327.4 11.09
Cré&dito 8.112.8 10.81
Recursos Naturales 1.758.4 2.34
Desarrollo Mujer Campesina 74.5 0.09
Saneamiento Vivienda 33.8 0.04
Lagos v Riegos en Vivienda 40.0 0.05
Comercializacidn 2.623.3 3.50
PMA-TICBF 670.7 0.89
Capacitacifn Mercadeo 94.6 0.13
Vias 8.688.9 11.58
Electrificacitn 27382 4.98
Aoveductos 4,134.5 5.54
Salud 5.714.2 7.62
Educacidn 2.539.9 3.40
Desarrollo de la Commnidad 2.958.5 3.94
Evaluacifn y Seguimiento 22.3 0.03
Adm. coordinacién y control 732.5 0.98
PAN 24.752.4 32.99

Los recursos invertidos en el PAN, estuvieron distribuidos entre sus sub—
programas de la sigquiente manera:

%
Atencifén primaria en Salud 22
Saneamiento Bisica Rural 19
Distribucitn Subsidiada de Alimentos 17
Huertas v Pancoger 13
Boletos (para venta subsidiada de alimentos) 12
Educacién Nutricional 4
Tecnologia v Control de Calidad Alimentos 2
Monitoria, Evaluacién y Administracién 8

Al agrupar estas cifras entre los distintos camonentes se obtiene la si-
guiente distribucifn que indica su importancia relativa:

Produccifin 24
Comercializacidn 4
Desarrollo Comnitario 4
Infraestructura Fisica y Servicios

Sociales 47
MNutricidn 17

Administracin, Control y Evaluacién 4
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A nivel Departamental la distribucifin de las inversiones y gastos ha
sido de la siguiente manera:

DEPARTAMENTOS MITIONES S %
1985
Caldas g36.4 1.11
Huila 1.266,.2 1.69
Tolima 1.156.9 1.54
Meta 742.4 0.99
Atlantico 880.4 1.17
Bolivar 1.110.2 1.48
Magdalena 995.6 1.33
Norte de Santander 1.164.1 1.55
Risaralda 56.7 0.08
Valle 47.9 0.06
Bogota 161.9 0.22
N, Nacional 272.8 0.36
Cesar 187.6 0.25
Antiogquia 5.446.8 7.26
Cauca 1.576.2 2.10
Cundinamarca 46747 6.23
Narino 5.113:2 6.81
Tolima 141.2 0.19
Bovaci 8.392.7 11.18
Santander 7.579.3 10.10
Cordoba 3.219.5 4.29
Sucre 2.141.1 2.85
Adm. v Contro. 3.120.7 4,16
PRM 24.752.4 32.99
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T ORGEANIZACION INSTITUCIOWAL ADCPTADA Y DIFERENTES NIVELES CONTEMPLA
DOS POR LA MISMA.

En una primera etapa el Programa DRI organizacionalmente tiene como
organos de direccifn el consejo Directivo, la Direccidn General y las Di-

recciones Fegionales.

La funcién bisica del Consejo Directivo ez la de establecer las po-
liticas, orientaciones y estrategias. Hacen parte del Consejo Directivo
los ministros de Agricultura (quien lo preside) de Hacienda, de Cbras Pa-
blicas, el Jefe del Departamento Nacional de Planeacifn, los gerentes del
ICA, SEMA v Caja Agraria y sendos representantes de los beneficiarios di-
rectos del DRI y uno de los gremios que agrupan pequehos productores.

La secretarfia técnica del Consejo estf a cargo del Director General
DRI-PAN,

El siguiente esquema muestra la organizacién del Programa DRI-PAN en
1982.

Cano elemento esencial de apoyo a la organizacién y direccién del -
DRI se tienen los comit@s DRI, a nivel Departamental, Distrital, Mumicipal
y Veredal. En dichos Camit&s participan usuarios DRI y funcionarios del
respectivo nivel para que puedan coadyuvar en la gestifn de programacidn,
sequimiento y evaluacién de la ejecucitn del Programa.

En cuanto al nivel operativo el Programa DRI ademds de la Direccidn
General y las direcciones regionales se han previsto las divisiones admi-
nistrativas y financieras. La funcifin primordial es la coordinacién de
las acciones del Programa.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 77 de 1987, la organiza-
cién del Fondo DRI se modifica sustancialmente tal como se transcribié en
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en el item relativo a la evolucifn institucional y juridica del DRI. Ade-
mis de la Junta Directivay la Gerencia General previst s por el Decreto 77/
87, se estudia actualmente la creaci®n de subgerencias a nivel nacional y
gerencias regicnales, estructura organizacional que seguird siendo apoyada
por los comitd®s DRI, a nivel Departamental, Distrital, Municipal y Veredal.

No solo el Decreto 77/87 sino lo dispuesto por la Ley 11/87, la Ley
12/86, abren una amplia perspectiva a la descentralizacidn administrativa,
correspondiéndole a las regiones y en particular a los municipios generar
su propio desarrollo, situacifn a la cual tendrd que ajustarse la direccién
y organizacidén del Fondo DRI.

8. MECANISMOS DE PARTICIPACION Y CAPACITACION CAMPESINA ¥ DE TECNICOS

Ademfs de la referencia tangencial a este tfpico en los items ante-
riores, es conveniente anotar que desde el camienzo del DRI, los campesinos
participan en igualdad de condiciones a través de los Comités de base.

La participacidn campesina ha dado origen a la Asociacién de Usuarios
del DRI, BNDRI (1983), la cual ha sido reconocida v participa como tal en
los Camit&s y muchas acciones del Programa, como organizacidn gremial y
econdmica.

La accifn de capacitaci@n a nivel del DRI ha estadoc a cargo del SEMA,
entidad que ha desarrollado estrategias de capacitacién y organizacidn em-
presarial y t&cnica a nivel de usuarios y funcionarios del Programa.

De esta gestidn del SENA se deben destacar dos aspectos relevantes:
a. La induccidn scbre el Programa DRI que se hace en cada area que

se desea cubrir tanto a potenciales usuvarios como a funcionariocs de las en-—
tidades participantes, lo cual ha permitido que en cada zona se discutan y
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aclaren los objetivos del Programa, sus componentes y las estrategias de
accidn v,

b. La capacitacifn organizativa, denominada capacitacién para la -
participacidn campesina (CAPACA) que ha desarrollado y entregado instrumen-—
tos de participacién a los usuarios DRI.

9. MECANISMOS PARA LA ENTREGA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

Tal como ya se menciondS el DRI ha sido concebido camo un medio de -
coordinacidn institucional orientado a racionalizar el gasto pdblico. De
acuerdo con este criterio ha procedido a celebrar convenios de ejecucién
de acciones especificas con las diferentes entidades ejecutoras de los com—
ponentes basicos del Programa.

Ademfs del Convenio se cuenta con el mecanismo de programacidn de ac—
ciones a nivel de cada entidad.

Seglin la disponibilidad presupuestal se hacen programaciones regio-
nales, las cuales son consultadas con la commidad a través de los Comités,
para garantizar complementariedad y continuidad de acciones y una minima -
cobertura

Una vez la entidad ejecutora desarrclla su plan de accidn, la Caja
de Cré&dito Agrario realiza el control y monitoria de acuerdo con Convenio
suscrito para tal fin y el Fondo DRI hace la labor de evaluacién y segui-
miento.

De acuerdo con lo anterior es posible afimmar que la experiencia de
once anos del DRI en Colambia ha consolidadoc un esquema institucional para
enfrentar el problema del desarrollo regional donde predomina la economfa
campesina. En sintesis este esquema se caracteriza por:
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- Realizacifn de acciones interdependientes sobre produccifn, comer-
cializacidn, dotacifin de infraestructura fisica, social y capacitacién.

- Coordinacién institucional con base en la especializacién de las

entidades ejecutoras de las accicnes.

- Descentralizacifn y concertacidn fundamentada a través de comités
de base.

Resumiendo el DRI opera con cuatro instrumentos:
- Concertacidn

Contratacidn
- Financiacidn

Control, seguimiento vy evaluacién
10. EVOLUCICN DEL DRI

Ademds de lo destacado en el item 2 relativo a la parte institucio-
nal y legal, conviene anotar que el DRI oper¢ durante el perfodo 1975 -
1982, dentro de lo que se ha denominado la fase I. En dicho perfodo se en-
trS a cubrir la zona andina donde es mis critico el problema del minifundio
y donde se encuentra asentada la mayor parte de la economia campesina del
pais, como es el caso de los departamentos de Boyaci vy Santander (&rea aten
dida con financiacidn del BID), Cundinamarca, Cauca, Antioquia y Narifio -
(Grea atendida con financiacién del BIRF) y los departamentos de Cérdoba vy
Sucre (drea atendida con financiacifn de ACDI).

En el ano de 1982 el DRI amplia su cobertura geogréifica a otros de-
partamentos conocidos como Fase II. Ademds, a partir de dicho afio una vez
fucionados los Programas DRI y PAN se entra a desarrollar acciones a nivel

urbanc, en la forma en que se ha venido anotando en los puntos anteriores.
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Los departamentos de Atléntico, Bolivar, Magdalena v Norte de San-
tander (financiacifn del BID) constituyen una de las nuevas &reas incorpo-
radas a partir de 1982, lo mismo que los departamentos de Huila, Tolima,
Caldas y Meta (&rea financiada por el BIRF.)

En el ano de 1984 la cobertura geogrdfica del DRI se extiende a los
departamentos de Risaralda y Valle del Cauca. En el mismo afio se incorpo—
ra al drea cubierta 'a zona marginal para el cultivo del café de los depar-
tamentos de Caldas, Risarlada, Tolima, Huila, Narifio principalmente.

La incorporacitn al DRI de la zona marginal para el cultivo del café
se hace a través de mecanismos de cofinanciacifn de acuerdo con los planes
de desarrollo de los respectivos comitfs departamentales de cafeteros.

Este mecanismo de cofinanciaci@n (desarrollado por el DRI con Caja
Agraria para el Cré&dito, con las comunidades para acueductos, etc.) consti-
tuye la esencia de la nueva orientacifén del DRI segln el Decreto 77/87.

En el afic de 1986 el DRI amplia una vez m&s su cobertura geogrifica
al asumir la coordinacidén (por contrato con el Plan Nacional de Rehabili-
tacidn -PNR de la Secretaria de Integracifn Popular de la Presidencia de
la Repblica) de los siguientes distritos: Saldana (D. Tolima) Alto Mag-
dalena (D. Huila) Dorada (D. Caldas) y la Palma (D. Cundinamarca).

A partir del ano de 1987 en virtud del Decreto 77/87 la cobertura
nacional del DRI es de carfcter nacional ya que podrd actuar a través de
mecanismos de cofinanciacién con todos los municipios v regiones que desa-

rrollen programas de desarrollo regional.

La actual administracifn le ha asignado un papel sobresaliente al
Fondo DRI para el logro de las metas generales del Gobierno. Asf escomo,
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ademds de la gestidn en las &reas de econamia campesina, se esta discutien-
do la participacifn en el Programa de Tiendas Veredales (1.000 tiendas a
nivel de Veredas manejadas por las Juntas de Accidén Comunal para la venta
de insumos y alimentos), en el Programa de sustitucién del cultivo de la
coca (aprovechando la experiencia del Cauca) y en el Programa de distribu-
cidn de alimentos del PMA para Colambia.

Con respecto a la accidn del DRI a nivel urbano es conveniente preci-

sar los siguientes aspectos.

En el perfodo 1975 - 1982 el DRI centra su accifn a nivel rural y el
PAN hace lo propio a nivel urbano,

Una vez fusionados DRI y PAN los objetivos y acciones a nivel urbano
se mantienen hasta el ano de 1983 y parte del 84, fecha en la cual termina
la financiacifn del BIFF para el programa PAN que implica su terminacién

en la practica.

El DRI continua con acciones de comercializaci®n urbana a través de

la promocidn y coordinacién de mecanismos tales camo:

- Mercados Moviles, Cadenas Voluntarias de Tenderos y Proveeduria de
Tendercs con los cuales cubre la mayoria de las ciudades de los departamen—
tos donde actua (se actua en 24 ciudades del pais)

El Decreto 77/87 reafirma la accién en la camercializacién urbana y
ademds la sequridad alimentaria.

En general el DRI desde el ano de 1975 ha contado con el apoyo de las
diferentes administracifn presidenciales y ha venido creciendo en importan-
cia,
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En dicho perfodo ha sido una herramienta bisica del Estado para aten-
der el sector de la economia campesina y actualmente es un instrumento b&-
sico para el gobierno en sus programas para erradicar la pobreza absoluta,
la reconciliacién nacional y la reforma agraria.

11. FORMULACION Y APLICACION DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACTON

Con respecto a este punto se deben resaltar dos aspectos Uno es que
desde la iniciacién del DRI se ha mantenido un convenio con la Caja de Cré-
dito Agrario para hacer una monitoria y control de la ejecucitn de las -
acciones del Programa.

Este convenio no ha arrojado los resultados esperados principalmente
por el deficiente flujo de informacién y también atribuida a la condicién
de entidad ejecutora del Programa de la Caja Agraria. Esta condicidn ha
dificultado la labor de coordinacién con otras entidades igualmente compro—
metidas en la ejecucifn de las acciones. Actualmente se esta revisando
dicho convenio vy es seguro que serd modificado y posiblemente hasta puede
ser suspendido.

El otro aspecto es que al interior del esquema organizacional del
DRI ha existido la oficina de Evaluacifn del DRI la cual se espera cumpla
una mayor funcién en el futuro centrando su accifn en el &rea de control y
sequimiento y evaluacién con base en contratos de consultorfa externa.

La evaluacién del Programa DRI ha tenido dos etapas: la que se cum-

plid en el periodo 1979 - 1980 y la que se cumplid en el periodo 1984 -
1985.
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Primera Etapa de Evaluacién (1979 - 1980)

Esta evaluacidn fue realizada en cinco distritos: Cordoba, Sucre,
Valle de Tenza, Oriente Antioqueho y Cauca. En este (ltimo distrito la

informacién recolectada no fue procesada por lo cual la evaluacién no se

concluyd.

Las evaluaciones fueron realizadas por la Oficina de Evaluacién del
Programa DRI siguiendo en lo fundamental los lineamientos metodoldgicos de—
sarrollados por la Firma Mejfa, Millén v Perry mediante contrato con el DRI.

La base de la metodologia fue la comparacitn de algunos indicadores
cbtenidos a través de encuestas a campesinos, entre tres grupos de produc-
tores usuarios directos del DRI, usuarios indirectos y testigos.

En t&érminos muy generales las principales conclusiones de estas eva-

luaciones fueron las siguientes:

1. La bondad del Programa DRI se hizo evidente, aunque mostrd dife-
rencia regionales muy marcadas, relacionadas principalmente con problemas
de disponibilidad, tenencia y calidad de tierras.

2. La necesidad de reorientar el Programa en algunos aspectos den-—
tro de los cuales tiene especial importancia el problema de la comercia-

lizacifn.

De estas evaluaciones se desprendieron algqunas reccmendaciones que
orientaron la Fase II del Programa DRI.

Sequnda Etapa de Evaluacidn (1984 — 1985)

En la segunda etapa de evaluacidn se realizaron dos tipos de activi-
dades: la evaluacién de impacto del DRI para cuatro de los distritos -
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incorporados desde el comienzo del Programa y el establecimiento de una 1I-
nea de base para tres de los distritos incorporados a partir de la Fase II.

Para la realizacifn de estas actividades el DRI contratS los servi-
cios de entidades especializadas, con el propSsito de subsanar algunas de
las principales deficiencias identificadas en la primera etapa (particular-
mente en lo relativo a sesgos introducidos en los anflisis por el hecho de
haber sido la misma entidad que se evaluaba asi misma).

Las evaluaciones de impacto se contrataron con dos universidades, asi:
la Universidad de Antioquia en los distritos de Oriente Antioqueno, CSrdoba
v Sucre vy la Universidad de los Andes en el Distrito de Milaga en el Depar-
tamento de Santander. Los estudios de linea de base se contrataron con -
consultores privados asi: OFISEL para el Distrito del Ariari (Meta), FINES
para el Distrito Sur Huila y FUNOOL para el Distrito Guamo (Tolima).

Estos estudios se realizaron siquiendo en lo fundamental los mismos
lineamientos metodolSgicos que se usaron para la primera etapa, refinando
algunos de los instrumentos de investigacidn, fundamentalmente en lo rela-
cionado con el disefio miestral v los formularios utilizados.

Los resultados de las evaluaciones muestran de nuevo al DRI como una
estrategia positiva para las regiones campesinas.

De esta experiencia se obtuvieron ademds aprendizajes muy profundos
vy ricos en muchas dimensiones, con base en los cuales se han forrmulado nue-
vos criterios de evaluacifn, cuyas caracteristicas bfsicas pueden resumir-
se asi:

1. La evaluacidn tiene que ser un componente central y permanente
de la polftica de manejo del DRI. Las dos eXperiencias de evaluacifn han

mostrado que las conclusicnes que se chtienen cuando estas evaluaciones son
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puntuales vy realizadas por agentes externos a los beneficiarios v ejecuto-
res del Programa, no son susceptibles, en su gran mayorfa, de ser asimilados
por las instituciones ejecutoras de tal manera que se traduzcan efectivamen-

te, en la préctica, en reorientaciones concretas del Programa.

Ahora bien, para que la evaluacién se convierta realmente en un ins-
trumento de manejo del DRI se requieren por lo menos dos condiciones:

- Que la evaluacidn sea una actividad continua y

- Que su realizacifn se convierta en parte constitutiva del desarro-
1lo mismo del DRI.

2. La evaluacifn tiene que realizarse con una activa y decisiva par-
ticipacién del personal regional: usuarios DRI v funcionarios institucio-
nales regionales.

Con esto se pretende:

= Que los programas de trabajo que se establezecan en cada distrito
correspondan a problemas sentidos y exXpresados por la comunidad misma a -
través de los usuarios del DRI.

- La definicién de lo que se debe hacer en cada distrito, y de comwo
se debe hacer, tiene que hacerse en forma colectiva; y

- La evaluacifn tiene que convertirse en un programa de investigacién
v accibn, es decir, que las conclusiones que se cbtengan de los anilisis
colectivos de los problemas se traduzcan en programas también colectivos de
accifn, y que a su vez los resultados que se vayan obteniendo de estos pro-
gramas de accidn se samentan permanentemente en andlisis criticos colecti-
vos que den origen a nuevas orientaciones en las acciones a desarrollar.
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3. La evaluacién del Programa con sus respectivos programas de ac-
cidn, tiene que hacerse paulatinamente. No se pueden abarcar todos los
aspectos que comprenden la estrategia DRI a un mismo tiempo, es necesario
hacerlo por partes. Esto implica el establecimiento de prioridades entre
los frentes de trabajo que se van identificando. Es necesario ir consoli-
dando resultados en los frentes prioritarios de trabajo antes de embarcarse

en otros frentes mieves.

Para el desarrollco de esta nueva politica de evaluacifn, que se ha
denaminade Evaluacifn AutSnoma, el Fondo DRI ya celebrS contratos con cin-
oo centros de investigacifn universitarios. De esta manera se busca apro-

vechar el conocimiento y recursos existentes en la universidad colambiana
para la accidn de desarrollo del Estado y enriquece la labor acad@mica con
la vinculacién al 'manejo' del Estado. Las universidades seleccionadas ofre
cen ademds garantia de continuidad aministrativa a largo plazo lo cual les
permite mantener y especializar un equipo de trabajo con ese propSsito.

ILos contratos se elaboraron de tal manera que dentro del marco de la
Evaluacidn Autfnoma definido anteriormente, los programas de trabajo se pue
dan adaptar a las condiciones y necesidades de cada uno de los distritos.

12. LOGFOS ALCANZADOS

Los cuadros adjuntos muestran las metas fisicas alcanzadas por el DRI
en cada unc de sus canponentes en el perfodo 1976 - 1985, lo mismo que la
correspondiente ejecucidn presupuestal en cada campcnente.

De dichos cuadros deduce que:

Las principales realizaciones del DRI hasta Diciembre de 1985 se pue—
den resumir con los siguientes datos:
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EJECUCION FISICA ACUMULADA

Familias atendidas en forma directa

Area financiada con cré&dito (has)

Planes integrales de microcuencas

Plantulas distribuidas (miles)

Alevinos distribuidos (miles)

Estanques Piscicolas establecidos
Organizaciones camercializando

Hospitales construidos v/o mejorados
Puestos y Centros de Salud construidos y/o mejorados
Dotacifn a organismos de salud

Aulas constuidas y/o mejoradas

Acueductos construidos (soluciones veredales)
Arueductos en ejecucidn

Conexiones domiciliarias electrificacién
Filometros de vias construidas

Kilometros de vias mejoradas

vy las del Programa PAN, de la siguiente manera:

Construccifn vy Mejoramiento de Unidades de Atencién
Primaria Salud
Acueductos terminados (construidos, ampliados y reparados)
Educaci6n Nutricional
Interperscnal No. agentes
Znuncios Radiales
Huertas Escclares
Muevas No.
Estudiantes Participantes
Parcelas Pancoger Mo. Familia
Boletos Distribuidos (millones)

Restaurantes FEscolares Wo Beneficiarios

112,537
417.091
92
17.179
1.720
1.868
128

52

296

401
1.132
514

21
4.784

1.128.2

996.

729
326

30.9%6
565.660

1.009
79.002
45.720

64.

212.79755
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En sintesis las realizaciones globales del DRI sepueden resumir de la si-
guiente manera:

- Ha logrado un gran cubrimiento nacional. Actualmente, llega al 30%
del total de los municipios del pais v pricticamente a todos los municipios
no cafeteros, en donde estf localizada la eccnomia campesina.

- Con un costo pequeno, ha canalizado gran cantidad de recursos hacia
las zonas campesinas marginadas de la dinfmica econSmica del pafs.

- Ha mejorado significativamente las condiciones de vida de la pobla-
cidn localizada en los distritos en donde opera, mediante la dotacién de
infraestructura y la prestacién de servicios piblicos.

- Ha logrado en varios distritos, aumentos sustanciales en la produc-
citn y la productividad v en el ingreso de las familias campesinas.

- Ha consclidado una forma descentralizada del manejo estatal basada
en la localizacidn de recursos y en la capacitacién de funcionarios y cam-
pesinos a nivel local, garantizando el futuro desarrcllo regional autosos-
tenido v

- Ha llegado a un grado de desarrollo institucional que le permite -
adaptar las acciones que coordina a las condiciones cambiantes del proceso
econdmico v social. Ademis, le permite extenderse a otras zonas en donde
se requiere, con urgencia, la acciSn estatal coordinada y descentralizada,
para promover el proceso de Desarrcollo Rural Integrado.

El DRI se ha consclidado como una experiencia importante para el resto
de pafises de Amfrica Latina y cuenta con el reconocimiento de las entida-
des internacicnales especializadas.
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13. (OOSTO POR EBENEFICIARIO DEL PROGRAMA

Los cuadros sobre ejecucién de metas fisicas y presupuestales adjun-
tos, permiten cbtener varias relaciones ya sea que se tomen cifras de cada
uno de los subprogramas o de los componentes y se relacionen con los corres
pondientes presupuestos ejecutados.

Lo que si nos es posible establecer con cierta objetividad o cardcter
indicativo, es una relacién global de costo por beneficiario, dado la hete-
rogeneidad de la poblacién cbjetivo y las acciones cumplidas.

Por lo tanto se deja a disposicitn del consultor principal la infor-
macidn bisica para que &€l le d& el uso mis conveniente.
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FORNDO DRI
BETAS FISICAS CUMPLIDAS 1977 - 1885

I. COMPONENTE PRODUCCIOH

T AG S i T
l_'_'_'_‘_—'—-—-—._.______ I 1977 | 1978 | 1979 18A0 i 1961 I 1982 | 1963 1584 1985 TOTAL
DETALLE AT ; i i
T o L]
1. DESARRCGLLY TECROLOGICO ¥ CREDITO II il | I
1.1 Be. fanilias nueves incorporadas 4,067 10,014 10,834 14,469 9.247 G.a42 g.972 10, 7a0 14,712 112.537
| I I I I
1.2 Ko, Tanilise nuevas y antiguas a'.»end..' 24,067 I 3, 081 dd, 915 59, 384 GE.G631 77,073 B7.045 97,825 [112.537 112.537%
1.3 Aron incorporada (Mas. financiadas
agricelas y pecuariss 45,271 30,118, 5 41,983 Rl T A2 705 AD, TG (4T A%3 43,071 | 63,139 417,091
1.4 Total drea financiaca {Hag. scamiladns) | 45.271 75,3089 J§17F. 372 173.988 716,693 257,428 A04. 881 53, 087 (417081 417 . 0ar
1.5 Mo, ensayosa G T2y | @11 555 I 520 i To2 | a3r i w07 BRI 6. 801
1.6 Fo. parcelas Gl T §.450 1.048 1.268 I 1.4B8 1.44% 1 2.219 1.307 11.570
2. BRECURSOS NATURALES [
#.1 Ho, viveros luncionando 1 a 13 i5 1% 1% 15 ¥ 20 13 13
&8 Mo, plintulas prod. (000]) 1 287 2.139 A4.335 2,508 a,054 4,018 2,979 2,277 e | 24,421
2.3 Mo, plintulas distribuidas (000} | 176 a1? 2. 508 2,583 2,620 2.337 2,699 2004 54 17.179
2.4 Usuarios do reforeatacidn
2.4.0  TOTAL a07 1.154 1.418 1,478 1, 506 I 5T 1. 654G 1., 386 Gad 11.239
2.4.2 Con arddile - 181 320 323 - | a1z A70 A9 EES] El] N
2.4.3 Con recursos propios Ay 993 1.093 1.155 | 1.087 1.117 1.157 95e aid B. 597
2.% Ppvarios de Piscicultura | | I I
2.5,1 TOTAL 14 128 127 162 242 260 261 | 363 | 14% 1.692
2.5.2 Con crédite - 3l 74 T 146 Lag 134 160 | it} 7a7
2.5.3 Con recurscs propios 14 a7 48 73 W6 120 127 208 | 117 Bas
#.9.4 Ho. estanques instaladen M 156 149 102 236 259 1 274 346 | 228 1.BGH
2:5.5% Mo, Alevinos disteib, [D0D) = B4 1az2 188 175 216 1 220 474 | 264 1.720
2.5.0  Ne, ususrios Fesca Artesanos - - Fis = Ead I o e ] = I ol

alo no ne acunula

FUENTE: Fondo DRI Oficina de Evaluscidn y Seguinienio 19EG
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