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EVALUACION DE PROYECTOS DEL"IICA/FSB - CORFO

*

1. Titulo: Preyecto Piloto de Desarrollo Agroindustrial Integra
do de Areas de Riego - Valle Bonaerense del Rfo Colo
- rado. )

2. Revisidn y Explicacidén del disefio del Proyecto IICA.

2.1. Antecedentes.

Entre los objetivos primordiales de la politica agropecua-
ria nacional se encuentran la incorporacidén de zonas marginales
a la produccidén y la expansidon de la frontera agropecuaria. En
este sentido, los proyectos de riego en zonas dridas contribu--
yen al logro de tales objetivos, existiendo actualmente varios
proyectos en distintas fases de planeamiento o ejecucidn. Se -
calcula que en el pais hoy existen alrededor de 1.400.000 Has.
con facilidades de riego.

Sin embargo, afin cuando es sabido que la potencialidad hi-
drica superficial del pais es apreciable, cada vez que se habla
de proyectos de regadio surgen interrogantes respecto a la con-
veniencia de incorporacidén de nuevas adreas a la produccidén tra-
dicional bajo riego, debido a las dificultades existentes para
la comercializacién de los productos agropecuarios. En efecto,
frecuentemente se observa que para muchos productos tanto los
actuales mercados nacionales, como los mercados tradicionales
de exporfacién, se encuentran pridcticamente s?turados por un -

exceso de oferta.
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Gran parte de los problemas de las zonas de riego pueden a-
tribuirse al hecho de que en el pasado la mayoria de los proyec-
tos de riego han surgido como solucidén a problemas regionales -
sin considerar debidamente la situacidén coyuntural y estructural
del proceso produccibén-comercializacién-mercado a nivel nacional.

El proyecto CORFO-Rio Colorado con jurisdiccidén sobre el Va-
lle Inferior del Rio Colorado no constituye una excepcién a la re
gla anterior ya que forma parte de aquellas areas irrigadas que -
se desarrollaron espontineamente y en forma asistemitica.

Los primeros trabajos en esta zona, con precipitaciones infe
riores a 400 mm., se realizaron con el objeto de captar aguas del
Rio Colorado en tomas libres para uso ganadero. Paulatinamente se
fue incorporando agricultura a la zona y en forma coincidente se
amplidé la red de riego.

Sin embargo, la expansidn del 4rea de riego no se vio acompa
flada de un adecuado sistema de drenaje, lo que trajo aparejada -
una degradacién de los suelos del d4rea como consecuencia de una -
progresiva salinizacién de los mismos con una tasa de crecimiento
de un 2% anual.

Estos problemas motivaron la intervencién de organismos téc-
nicos del Gobierno, culminando con la creacién de la Corporacibn
de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado en 1960. CORFO
es un ente autdrquico y descentralizado del Gobierno de la Provin
cia de Buenos Aires.



Digitized by GOOSIG



La jurisdiccidén de CORFO se extiende sobre una superficie
de unas 500.000 Has., dentro de las cuales se encuentran en for
ma dispersa unas 140.000 Has. con concesién de riego, de las -
que actualmente s6lo se estd regando un 50%. Ademds, debe consi
derarse que en el futuro la zona de riego podria extenderse has
ta unas 900.000 Has. mediante el aprovechamiento de las aguas
del Rio Negro. En la zona habitan unos 20.000 habitantes, de -
los cuales el 50% vive en 4 poblaciones distribuidas a lo largo
de 1a linea férrea y la Ruta Nacional N°3, siendo el resto po-
blacidén rural. .

2.2. Causas aparentes de la situacidén actual:

A pesar de su gran potencial productivo CORFO enfrenta el
estancamiento de su economia que se traduce en un nivel de in-
gresos relativamente bajo y persistente emigracidén de los estra
tos activos de la poblacién.

Este estancamiento es consecuencia de una dificil venta de
los productos en los mercados debido principalmente a que su -
produccidn es marcadamente estacional, por lo que la zona debe
competir con otras zonas productoras, frente a las que se encuen
tra en desventaja debido a los altos costos de transporte.

Adicionalmente se nota la falta de capacidad para comercia-
lizar la produccidén por parte de los pequefios y medianos produc-
tores.
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2.3. Informacién complementaria para aclarar el area de

accidén del proyecto:

Del documento ''Caracteristicas de la zona del proyecto'", -
preparado por Oscar Tonello para el '"Taller de Trabajo sobre De
sarrollo Agroindustrial en zonas de riego. Proyecto del Fondo
Simdén Bolivar - IICA", se extrajeron algunos pidrrafos que permi
ten ofrecer mayor informacidén para definir el problema que aque
ja la zona.

SUELOS:

La mayor parte de los suelos cultivados de la regién tienen
su origen en la acumulacién de los sedimentos transportados por
las aguas de antiguos brazos, hoy atrofiados del Rio Colorado.
Todos estos suelos se encuentran en la clasificacién de capaci-
dad de uso de suelos, entre los grupos I y IV, es decir de sue-
los capaces con un buen manejo de producir cultivos adaptados ta
les como cultivos comunes de labranza, forrajeras artificiales,
especies forestales y pasturas naturales.

Aptos para una produccidn agropecuaria intensiva, mediante
la utilizacidén del riego, estos suelos tienen su principal enemi
go en el proceso acumulacidn de sales, que ocurre en muchas de -
sus areas cultivadas debido a la falta de adecuados desagues, y
a la existencia de una elevada capa de agua fredtica. Estos sue-
los pueden aprovecharse al midximo en la medida que se continuen
las obras de desague y se pueda a su vez mejorar las tareas de -
conservacidon en los canales colectores ya construidos.
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CLIMA:

El andlisis del balance hidrogrdfico del area permite cons-
tatar una deficiencia uniforme y promedio de 350 mm. de agua al
afio.

El elemento de mayor variacidén regional es la temperatura,
que se halla fuertemente influida por la proximidad del mar. Con
respecto al periodo libre de heladas esta varia de 260 a 240 -
dias en las 4reas vecinas a la costa, hasta 220 a 200 dias en 1la
zona mids continental donde se produce el nacimiento de la actual
red de riego. En general podemos considerar al clima, como muy
favorable para la produccidén de cereales y forrajeras en la medi
da que se efectfie una correcta utilizacién de las actuales posi-
bilidades de riego con el uso de agua de riego es muy posible ob
tener cosechas seguras en rubros cerealeros, forrajeros, hortico
las y fruticolas.

MEDIOS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE:

La zona de riego del Valle Bonaerense del Rio Colorado, se
halla atravesada por la Ruta Nacional N°3. En el mismo sentido
se hallan ubicadas las vias férreas del Ferrocarril Nacional Ge
neral Roca, que vincula la ciudad de Buenos Aires con el sur pa
tagbénico. Esta disposicidén de los principales medios de comuni-
cacion permite hacia el norte una ficil comunicacidén con centros
de consumo como, Buenos Aires, Bahia Blanca, Necochea, Tres Arro
yos, Mar del Plata y hacia el sur con Viedma, Trelew, Comodoro -

-

Rivadavia y demis centros patagébnicos.
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Con referencia a las posibilidades de exportacidn de produc
tos obtenidos en la zona y con una buena demanda en el mercado -
internacional, las perspectivas son excelentes, dado la existen-
cia del puerto de Bahia Blanca, a s6lo 120 Km. del centro del -
drea de riego.

PRINCIPALES RUBROS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA:

La disponibilidad de riego y la falta de limitaciones impor
tantes en materia de clima y suelo, permite desde el punto de vis
ta ecoldégico una indeterminada cantidad de alternativas de produc
cién para los empresarios agropecuarios del 4rea, es asi, que es
posible obtener buenos rendimientos por unidad productiva en dis
tintos rubros horticolas, fruticolas, cerealeros, forrajeros y -
de produccidén animal. Salvo en las empresas cuyos suelos tienen -
problemas de salinizacidén, el resto de las empresas tienen amplias
posibilidades de produccidn de distintos rubros en la medida que
el mercado se presente favorable para su comercializacién.

La persistencia de estas caracteristicas ha determinado que
la zona de riego en el Valle Bonaerense del Rio Colorado presente
en la actualidad una gran diversidad de produccidén que va desde
la obtencidén de productos horticolas y fruticolas, a la produccidn
ganadera semi intensiva, con aprovechamiento de pasturas artificia
les de regadio. Es asi, que ademids de los mencionados rubros fru-
ticolas y horticolas, adquiere importancia econdmica la produccidén
de semillas forrajeras y cereales.
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La distribucidn del area sembrada bajo riego entre los dis-
tintos rubros favorece notoriamente a los cereales, forrajeras y
pasturas, seguido por los cultivos horticolas y fruticolas, si -
bien es cierto, que los primeros disminuyeron su participacién
en el total del area sembrada bajo riego pasando 54.377 hectireas
en la campafia 73-74 a 44.460 hectdreas en la campafia 76-77, 1lo
que representa una caida del 19% aproximadamente, en tanto que -
los cultivos horticolas aumentan su participacién en un 41%, res
pecto a los fruticolas no se produjeron modificaciones en su par
ticipacién en el total agricola, representando el $ del area
sembrada bajo riego. En el rubro hortalizas, salvo el zapallo que
ha tenido un aumento sostenido en el 4rea sembrada, los demds pro
ductos han mantenido en términos generales su participacidn en el
total de cultivos horticolas.
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El Cuadro permite apreciar la importancia relativa de 1la
produccién de algunos rubros dentro del contexto nacional y -
provincial. Destacan la participacidén de cuatro rubros: Cebo-
lla, Ajo, Tomate y Pimientos, todos con participacidén realtiva
superior al 15% de la produccidén de la principal provincia pro
ductora del pais, que es Buenos Aires. La importancia relativa
de esos rubros permite definir a la zona como horticola por -
excelencia, dentro de la Provincia y de toda la Repfiblica.

Esta informacién complementada, con el Cuadro N°2, en don
de se presenta la composicién del Producto Bruto para la zona,
nos permite afirmar la clasificacidon de la zona como horti-pe-

cuaria.






CUADRO N° 2

Producto Bruto de la zona de CORFO-RIO COLORADO. A costo de factores. En pesos Ley

Ano 1976%
SECTOR Y MILES IMPORTANCIA
SUB-SECTOR PESOS LEY RELATIVA
1. AGRICULTURA 505.606.356 22.10 (100.00)
1.1.Horticola 376.157.036 ( 74.40)
1.2.S1ilvicultura 104.152.505 ( 20.60)
1.3.Cereales Forajeros 16.924.393 ( 3.35)
1.4.Floricultura 1.229.022 ( 0.24)
1.5.Fruticultura 7.143.400 ( 1.41)
2. GANADERIA 489.744.897 21.40 (100.00)
2.1.Bovino de Carne i 427.770.915 ( 87.35)
2.2.0vino Carne y Lana 44.802.637 ( 9.15)
2.3.Tambo 5.002.145 ( 1.02)
2.4 .Apicultura 12.169.200 ( 2.48)
3. COMERCIO Y SERVICIOS 696.124.662 30.43
4., INDUSTRIA 128.668.736 5.62
5. MINERIA 2.612.650 0.12
6. PESCA 517.830 0.02
7. CONSTRUCCIONES 123.671.090 5.41
8. VIVIENDA 59.640.000 2.61
9. TRANSPORTE 55.483.970 2.42
10. ELECTRICIDAD, AGUA Y GAS 19.894.745 0.87
11. FINANZAS 37.632.000 1.64
12. COMUNICACIONES 6.788.155 0.30
13. GOBIERNO 161.628.190 7.06
TOTALES 2.288.013.281 100.00

* Informaciones obtenidas del trabajo presentado por Oscar Tonello en el Taller de
Trabajo sobre Desarrollo Agroindustrial en Zonas de Riego. Proyecto del Fondo Si

mén Bolivar - IICA.
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Vemos en el Cuadro que mads del 43% del Producto Bruto de
la zona lo generan el sector pecuario Agricultura - Ganaderia.

Del 22.10% que le corresponde al sector agricola, el 74%
estd generado por cultivos horticolas, mientras que de la par-
te correspondiente al sector ganadero, el 87.35% estd generado
por la ganaderia para carne.

Una vez clasificada a la zona Bonaerense del Rio Colorado
como Horti-pecuaria, y analizando globalmente la evolucidn que
estan sufriendo en los Gltimos afios los distintos sectores, se
plantea el problema general de la zona de CORFO-Rio Colorado.
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Evolucidén del Producto Bruto a Costo de Factores segiin Sectores econdmicos -

CUADRO N° 3

Zona CORFO - Valores constantes 1974.

SECTOR ARO 1974 ARO 1975 TASA DE CRECIMIENTO
1. AGRICULTURA 73.652.597 67.409.925 - 8.48
2. GANADERIA 32.923.733 30.750.771 - 6.60
3. COMERCIO Y SERVICIOS 89.913.923 95.162.054 9.49
4. INDUSTRIA 20.802.483 20.783.447 - 0.09
5. MINERIA 86.570 170.543 7.45
6. PESCA 34.044 40.513 19.00
7. CONSTRUCCIONES 22.325.604 22.991.234 2.98
8. VIVIENDA 12.058.200 12.661.110 5.00
9. TRANSPORTES 3.874.674 3.701.026 - 4.48
10. ELECTRICIDAD, AGUA, GA§ 1.350.726 1.364.098 0.09
11. FINANZAS 4.138.361 4.138.361 -
12. COMUNICACIONES 742.209 742.209 -
13. GOBIERNO 23.722.047 29.652.559 25.00
TOTALES 282.621.171 289.568.150 2.46
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Vemos en este Cuadro que los sectores econdmicos para
nuestros fines importantes sufrieron tasas de crecimientos
negativos, lo que indica que el sector agricultura y gana-
deria estén perdiendo importancia realtiva dentro de la zo
na.

Si esta informacidén la complementamos con un andlisis
de la evolucidén de los principales componentes del sector
nos muestra la alarmante situacidn por la que atraviesa la
zona.

De acuerdo al trabajo de la Lic. Regina de Blanco, -
""Andlisis del Sector Productivo Horticola Regional, presen
tado como parte de la actividad 211 del Proyecto del IICA-
CORFO, concluye que:

1. La actividad horticola afecta el 11,12% del total
de hectireas regadas en la zona.

2. La especie mids importante, para la campafia 1977-78
por superficie y volumen producido es el zapallo,
siguiendo en orden de importancia ajo, papa, tomate
cebolla, morrédn.

3. Desde el punto de vista de ingresos brutos genera-
dos por actividad, la especie que ocupa para ese a
filo el primer lugar, es el ajo, siguiendo en orden
de importancia, cebolla, papa, tomate, morr6n y za
pallo.

4. Desde el periodo 1960-61 - 1964-65 al periodo 1973-
74 - 1977-78 se han registrado:
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a) Aumento del area sembrada con productos horticolas del
orden del 37,19%.

b) Disminucidén en la produccidn del orden del 17,89%.

c) Caida de los rendimientos en un 40,14%.

Es necesario hacer la salvedad que los datos correspondien
tes a los distintos periodos provienen de distintas fuentes.

5. Las consideraciones hechas en el punto cuatro para la hor-
ticultura en general son vdlidas para todos los horticolas.

6. Comparando los rendimientos promedios obtenidos en la zona,
para tomate, papa, cebolla, ajo y morr6n, con los rendimien
tos obtenidos a nivel nacional, se comprueba que el grado
de eficiencia medio alcanzado en la regifén por unidad de su
perficie es, en promedio, 45% inferior al logrado a nivel
nacional.

7. La participacidon de la zona en la oferta nacional:

a) De tomate ha disminuido en un 50% desde el periodo 1965/
66 - 1969/70 a 1973/74 - 1976/77.

b) De papa ha disminuido en un 50% en el mismo periodo.

c) En cambio para el mismo periodo la participacidn de la
cebolla regional en la oferta nacional aumenta de 2,76%
a 4,63%.

Para observar mids claramente la situacidn considerada como -
problema para la zona, se presenta la evolucién de los principales
rubros vistos desde el punto de vista del drea cultivada y los -
rendimientos obtenidos.
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Graficamente estos valores hacén resaltar la situacidn de
envilecimiento de los rendimientos de los principales rubros -
productivos de la zona de CORFO.

El grafico resalta la continua reduccidn del area cultiva
da con papa, que en el periodo 1956/65 fue el rubro mas impor-
tante en la zona de CORFO; mas recientemente la papa volvid a
tener un repunte, pero no tan significativo como para superar
finalmente al ajo y al zapallo.

Si se consideran solamente los iltimos 5 afios, vemos el -
vigoroso repunte de la superficie total de cultivo de rubros -
horticolas cultivados. El Ginico rubro que en los Gltimos 5 ‘afios
mantuvo una caida permanente del drea cultivada fue la cebolla.

La relacién hectidreas cosechadas/hectireas cultivadas, nos
indican cierta constancia en las informaciones por lo que no se
puede alegar efectos climidticos desfavorables como causantes de
reduccidn drastica de produccién.
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Se aprecia que a pesar de existir una tendencia creciente en

cuanto a superficie cultivada, los rendimientos de los principa--

les rubros tienen tendencia a decrecer. Esta tendencia se acentia

en los Gltimos 5 afios en todos los rubros.

Las razones de la caida de los rendimientos solamente puede

deberse a la tecnologia aplicada. Es decir:

1.

Los primeros cultivos se hicieron en las mejores tierras
y en tierras desmontadas con rendimientos altos.

El incremento permanente de las superficies de cultivos-

se da por incorporacidén de tierras y por recuperacidén de

suelos, debido en gran parte a programas e inversiones de
CORFO.

La sucesiva explotacidon de las tierras y el mal manejo -
del agua produce una degradacidn de los suelos, sin incor
poracidén de nutrientes por abono verde o a través de fer-
tilizaciones.

Los pocos ruwbros explotados no permiten programar rotacio
nes de cultivos con miras a mantener la productividad del
recurso tierra. Este método de agricultura esquilmante re
sulta en la permanente reduccidén de los rendimientos.

A pesar de que los rendimientos estidn referidos a las hecta-

reas cosechadas, esta se mantiene paralela a las hectidreas sembra

das, sin observarse grandes distorsiones a este paralelismo.
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Queda de esta manera planteado el problema de la zona, a -
través del constante decrecimiento de los rendimientos.

Esta situacid6n, de no remediarse, presionari sobre los pro
ductores del drea, resultando en el aumento de las migraciones
de los estratos j6venes, hijos de productores, buscando mejores
horizontes para el desarrollo de sus actividades.

De solucionarse el problema se beneficiardn los productores
de la zona. Se espera que exista cierta resistencia a las innova
ciones tecnoldgicas que necesariamente deberdn desembocar en la
reduccidén de costos unitarios de produccifén, con aumentos de gas
tos e inversiones, asi como de rendimientos.

Para que las innovaciones tecnolbdgicas puedan ser aceptadas
y adaptadas por los productores, las mismas deberidn previamente
ser validadas por los organismos oficiales de la zona, tales co-
mo CORFO y el INTA, complementando esta accidén con una politica
agresiva de apoyo para la comercializacidén de los productos re--
gionales, ya sea a través de industrias transformadoras de estos
productos primarios o de contactos comerciales en los centros
consumidores.

Los problemas detectados son problemas por si mismos genera
dos, por considerarse que existieron otros problemas priorita---
rios a ser solucionados por los organismos de desarrollo, inves-
tigacib6n y extensidén del area, como ser, los de implementar toda
la infraestructura bisica de riego y drenaje con miras a recupe-
rar grandes extensiones a suelos salinizados por mal manejo de -
las aguas.
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2.4. Acciones Emprendidas por CORFO:

Los organismos oficiales que operan en el 4rea estin cons-
cientes parcialmente de la problemdtica de la zona, ya que bus-
cando solucionar el problema, CORFO ha intentado la formacidn
de cooperativas de comercializacién, la instalacién de plantas
procesadoras y la apertura de bocas de expendio en los principa
les centros de consumo del pais a fin de dar una salida fluida
a los productos locales.

Apoya asimismo, a través del financiamiento, la continuacidn
de las operaciones de las principales agroindustrias instaladas,
créditos que al no poder ser devueltos fueron capitalizados,
desembocando en el incremento de la participacién de CORFO en -
los paquetes accionarios de estas industrias, llegando finalmen
te a manejarlos.

Actualmente esta interesado en transferir el paquete accio
nario a productores o particulares para lo cual debe demostrar
que la industria es capaz de generar dividendos.

A 1la fecha, las principales agroindustrias no obtienen be-
neficios a pesar de que CORFO subvenciona sus funcionamientos -
haciéndose cargo de gran parte de los costos fijos de las plan-
tas.

El problema de comercializacidén fue encarado a través de
la participacién, conjuntamente con otra gran regidén productora,
en la adquisicién de bocas de expendio, especialmente Buenos Ai-
res, fracasando el programa finalmente por razones explicadas -
mis adelante.
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Sin embargo, debido a la persistencia de los problemas,
CORFO ha decidido realizar un andlisis detallado de los pro-
blemas de comercializacidén y mercado, y estudiar la posibili
dad de superarlos mediante el desarrollo agroindustrial, pa-
ra lo cual ha solicitado la cooperacién del IICA.

Actualmente con la politica desarrollada por el gobier-
no, de abrir las puertas a la introduccién de productos ex-
tranjeros buscando pa;ar el proceso inflacionario, o mis -
bien, desinflar los precios internos a través de la competen
cia de la produccibén internacional, buscando con esta politi
ca, eficientizar la produccidén industrial, con la posible e-
liminacién del proceso, de las industrias mal dimensionadas
e ineficientes, exige que la adecuacidén de la industria a es
tas pautas, con miras exclusivas a sobrevivir en una primera
etapa, mientras que adecua sus estructuras internas a las -
pautas nacionales.

Se espera que se sobrevivird a través de la reduccidn
racional de los costos de produccidén industrial, lo que se -
lograrid a través de la eficiencia productiva y la bfisqueda
de reduccidn de costos de sus principales componentes.

CORFO si entiende esta critica situacién por la que a-
travieza la zona y la industria instalada y aparentemente -
los deméds organismos que operan en el drea no viven el pro
blema en la misma intensidad u 6ptica.
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2.5. SITUACION DE LAS PRINCIPALES AGROINDUSTRIAS DE LA ZONA:

Toda la situacibén critica del sector primario afecta a la
industria instalada en el drea, con miras a transformar esta -
produccién, para darle mayor valor agregado o reducir la pere-
cibilidad de los productos.

Asi en una primera etapa se identificaron cuatro dreas em
presariales, que asegurarian por si mismo el mercado para la -
produccidén primaria de la zona, y actuarian como niveladores -
de precios para productos especificos.

En una primera etapa para su anilisis se consideraron cua
tro empresas instaladas en la zona, las cuales son:

2.5.1. HASINDAL S.A. - Envasadora de tomate, pimiento y otros.

2.5.2. FOCO S.A. - Galpén de empaque de cebolla, ajo, manza-
na y duraznos.

2.5.3. Peletizadora de alfalfa.

2.5.4. Clasificadora de semilla.

A continuacién se dan algunas informaciones generales de -
estas empresas:

2.5.1.1. EMPRESA: HASINDAL S.A. (Hilario Ascasubi Industrias Ali
menticias Sociedad Andénima).

2.5.1.2. OBJETIVO:Elaboracién de todos los productos frutihorti-
colas cuyas materias primas puedan producirse
en la regién donde se encuentra localizada.
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2.5.1.3. BIENES A PRODUCIR: En una primera etapa se prevé elaborar to
dos los productos que puedan obtenerse a partir del

tomate, pimiento morr6n, batata, membrillo, etc., -
en su mayoria conservas en envases de hojalata, con
excepcidédn de los dulces de batata y membrillo que -
pueden contenerse en papel celoféin.

2.5.1.4. DESTINO DE LOS BIENES A PRODUCIR: Si bien la meta es lograr
la exportacién de algunos de los productos que se €
laboran, primeramente €stos serin comercializados -
en el mercado interno hasta lograr calidad en la -
produccién y volGmenes importantes, para recien ini
ciar la introduccién en el mercado exterior.

2.5.1.5. ORIGEN DE LA INICIATIVA:

2.5.1.5.1. Necesidad de canales de comercializacién: La produccién -
horticola, realizada fundamentalmente por pequefios
productores del area, considerada en desarrollo, cu

ya colocacién no resulta regular en la mayoria de -
los afios de cosecha, debido a su condicién de pere-
cedera y estacional, da origen por estas razones, a
la instalacién de una planta de elaboracidn .de vege
tales que regule y asegure al productor la venta u-
niforme de sus productos (en este caso tomate y pi-
miento morr6n que pueden considerarse masivos).
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2.5.1.5.2. Ley de Promocién Industrial 7474 de la Pcia. de Bs. As.:
Por estar radicada la empresa en un 4rea correspon

diente al Partido de Villarino, puede hacer uso de
beneficios y franquicias que otorga la Ley 7474 a
quienes se acojan a la misma y que son las siguien
tes:

1°) Compra de inmuebles del dominio privado del Es
tado.

2°) Exencibén de impuestos provinciales.

3°) Propiciamiento y/u otorgamiento de créditos, -
garantia o avales.

4°) Asistencia técnica por parte de organismos del
Estado.

5°) Preferencia en las licitaciones del estado pro
vincial en caso de igualdad de condiciones con
otras empresas no comprendidas en este régimen.

2.5.1.6. INVERSIONES TOTALES:

2.5.1.6.1. Realizadas: La inversién de acuerdo con el perfil de la

planta representa un monto de 450.000 US$S.

2.5.1.6.2. Previstas: Se prevé a efectos de completar las lineas y
actualizar la eficiencia en el funcionamiento de -
las mismas y a la vez incorporar una linea para -
diversificar la produccién aparte de lo que es e-
laboracidén de tomate y pimiento; o sea la produc-
cidén de dulces como por ejemplo, de membrillo y de
batata; realizar una inversién de 125.000 US$S.
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2.5.1.7. APORTES FINANCIEROS:

2.5.1.7.1. Banco de la Provincia de Buenos Aires: Se prevé contar con

esta Institucibn crediticia para obtener la financia
cién de la inversi6én propuesta en el punto 1.6.2.

2.5.1.7.2. CORFO - RIO COLORADO: Se cuenta con este ente para la ob--
tencién de capital de funcionamiento a corto pla:zo,

y para avalar operaciones documentadas que realice -
la empresa.

2.5.1.8.SITUACION ACTUAL:

N

.5.1.8.1.BENEFICIOS PARA LA ZONA:

a) Utilizar la materia prima que se produce actual-
mente y la que para una mejor diversificacidén pue
da producirse en la regifn.

b) Ocupacidén constante de mano de obra local.

c) Integrar verticalmente al productor a la agroin-
dustria.

d) .Contribuir a 1la mejora de la economia regional.

2.5.1.8.2PROBLEMAS:

a) Se prevé realizar inversiones en activo fijo con
el fin de ampliar el periodo de produccidén que -
actualmente es de solo cuatro meses, e incremen-
tar la variedad de productos.






b) La empresa busca, en estos momentos, lograr la
reorganizacién de su esquema de funcionamiento
para resolver graves problemas originados por
falta de eficiencia.

c) En la faz comercial la empresa carece de estruc
tura conveniente malvendiendo la mayoria de las
veces su mercaderia producida.

d) Existe la necesidad de incrementar el aporte y
diversificaci6n de materia prima por parte del
productor y que ésta a su vez sea de buena ca-
lidad, para lograr esto, se hace necesario or-
ganizar intensas campafias de promocién a nivel
regional.

e) Con los productos que actualmente elabora la -
empresa no logra una rentabilidad adecuada, de
bido a que el mercado de los mismos es sumamen
te competitivo y cualquier retraccién de este
dificulta enormemente la colocacibén, vendiéndo
se los productos a precios muy cercanos a sus
costos.

f) Se carece de un nivel gerencial adecuado que -
optimice la organizacién de la empresa.

2.5.1.9.ANTECEDENTES DE LA EMPRESA:

La sociedad se constituyd en Bahia Blanca (Provin
cia de Buenos Aires), en el mes de Diciembre del
afio 1973.

El capital social se fija en $1.305.000.- (UN MI-
LLON TRESCIENTOS CINCO MIL), representado por -
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13.050 (trece mil cincuenta) acciones nominativas
no endosables de $100.- (cien pesos) valor nomial
de cada una.

La duracién de la sociedad se determina en noventa
y nueve afios contados desde la fecha de la escritu
ra inicial.

La sociedad comienza a funcionar a partir de aqui
como sociedad en formacién.

En el mes de Junio del afio 1974, se incorpora como
socio fundador, de la sociedad en formacién, el en
te CORFO-Rio Colorado, modificdndose el capital sus
cripto originariamente, por el aporte de créditos
que CORFO-Rio Colorado transfiere a favor de la so-
ciedad, siendo el monto de los mismos de ---------
$1.000.000.- (un millén), representado por diez mil
acciones nominativas no endosables de tres votos ca
da una.

El capital social de la sociedad pasa a ser, a par-
tir de aqui de $2.305.000.- (DOS MILLONES TRESCIEN-
TOS CINCO MIL), representado por veintitrés mil cin
cuenta acciones nominativas no endosables de $100.-
(cien) valor nominal cada una.

En Asamblea Extraordinaria de accionistas de fecha
5 de Octubre de 1975, se resuelve ampliar el capi--
tal social de $6.000.000.- (SEIS MILLONES), dindose
asi la apertura para que un grupo de 110 agriculto-
res se incorporen a la sociedad como accionistas.






En el mes de Julio de 1978, una asamblea extraordi
naria de accionistas, resuelve incrementar el capi
tal social hasta la suma de $500.000.000.- (QUINIEN
TOS MILLONES), a efectos de cubrir el déficit finan
ciero y conseguir integrar capital de trabajo genui .
no.
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2.5.1.11. SITUACION ACTUAL:

2.5.1.11.1.

Situacidédn Econdémica: Con los elementos de juicio obtenidos

sobre la temporada 77/78, directamente en la -
planta, ahora corregidos, en su mayor parte de
extraccién puramente contable, 94%, y el resto
estimaciones hasta alcanzar el 30-9-78, se los
pudo agrupar de la siguiente manera en los ru-
bros del COSTO TOTAL - Cuadro "A".

De este cuadro se puede deducir la importante

incidencia en el Costo Total de los principa-
les rubros clésicos: '

- Hojalata 33,41%

- Materia Prima 15,59%
- Mano de Obra

directa 11,33%

- Embalaje 7,37%

67,70%

Otra observacidén notable que puede hacerse, es
la de la incidencia de los gastos financieros
en el costo total, que se eleva al 19,69% sig-
nificando el 81,18% de las pérdidas s/costos

en la explotacibén pasada.

Esta situacién se debe principalmente a la ca-
rencia de Activo de Trabajo necesario en la Em
presa.

En la coyuntura actual de altos costos financie
ros, dicha carencia tendrd una incidencia desfa
vorable en cualquier proyeccidén que se haga.
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Los resultados generales de la empresa para esta
temporada serian los siguientes:

$ (Miles)
VENTAS 615.401. -

COSTOSTOTALES  806.055. -
MARGEN (-) 190.654. -

La realidad que va a reflejar formalmente el Balan
ce Comercial que también se cierra el 30-9-78, pro
bablemente va a mostrar un margen negativo atin ma-
yor, ya que por razones financieras, se tuvieron -
que hacer operaciones a precios inferiores a los -
tomados en el cuadro de ventas, y en la actualidad
el crecimiento Gltimo de los precios no se puede a
provechar por no contar ya con mis mercaderia. Es-
te hecho refleja otra consecuencia econdmica alta-
mente desfavorable de la insuficiencia financiera
ya anotada en relacidén a su costo.

Esta pérdida bruta -margen negativo- de la explota
ci6én, significa el 23,65% sobre el costo total &6 -
el 30,9% sobre las ventas estimadas y representa
una situacién insoluble, ya que las dos clasicas -
alternativas de solucibén que son el agregado de -
nuevos productos de la linea y el aumento de la -

produccidn del mismo producto no contribuye a solu

cionar la situacidén econdémica hallada.
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Resumiremos en el Cuadro "B'" - "Estructuras de Ex-
plotacidén'", los elementos principales de costos y
ventas correspondientes a los afios 77, 76 y 75 (se
incluye 78 a titulo comparativo).
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CUADRO

"B"

ESTRUCTURAS DE EXPLOTACION

ANO RUBRO TOTAL Produccidn Adminis. Comerc. Financ| %
- $ x 1000 $ x 1000 $ x 1000] $ x 1000] $ x 100( -
Costo Fijo 138.455 29.793 32.779 - 75.863) 17,18
Costo Var. 667.600 552.552 - 32.321 82.727)] 82,82
78 Costo Total 806.055 582.345 32.799 32.321 82.727 100
Estructura 100% 72,24 4,07 4,00 19,69 %
Ventas 615.401 76,35
Margen 190.654 -23,65
Costo Fijo 37.869 5.269 11.188 - 21.412) 22,11
Costo Var. 133.362 100.748 —-— 9.353 23.261] 77,89
77 Costo Total 171.231 106.017 11.188 9.353 44.673 100
Estructura 100% 61,91 6,53 5,46 26,08 %
Ventas 141.298 82,5
Margen 29.933 -17,5
Costo Fijo 18.420 3.969 6.909 - 7.542]1 16,37
Costo Var. | 94.089 75.885 - 9.977 8.227| 83,63
76 Costo Total 112.509 79.854 6.909 9.977 15.769 100
Estructura 100% 70,98 6,14 8,87 14,01 %
Ventas 122.760 109,11
Margen 10.251 + 9,11
Costo Fijo 1.177 470 520 187| 10,54
Costo Var. 9.999 8.993 - 802 204 89,55
75 Costo Total 11.166 9.453 520 802 391 100
Estructura 100% 84,66 4,65 7,18 3,51 %
Ventas 11.184 100,18
Margen 18 + 0,16
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2.5.2. GALPON DE EMPAQUE "FORTIN COLORADO S.A.'" FOCO S.A. *

2.5.2.1.

RESENA HISTORICA:

Es importante tratar de resefiar histéricamen
te la trayectoria de FOCO y las distintas -
formas juridicas que adopt6é, desde su funda-
cién en 1971 hasta la actualidad, debido a
que ciertas trabas que entorpecen su desen--
volvimiento, son una constante en todo el pe
riodo.

FOCO surge por iniciativa privada de produc-
tores fruticolas, que buscan, a través de la
asociacidén, dar un impulso a la actividad en
la zona, desarrollando cultivos comerciales,
paralelamente con la infraestructura necesa-
ria para llegar con los productos a los mer-
cados tradicionales.

CORFO-Rio Colorado apoya esta iniciativa, o-
torgando a la Cooperativa un crédito a ocho
afios de plazo, con dos de gracia, al 32% -
anual, para la construccidén del galpdén de -
empaque y compra de maquinarias.

* Trabajo de Andlisis Institucional de FOCO S.A. de Regina de

Blanco.
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a. Se forma asi la Cooperativa de productores frutihorticolas
FORTIN COLORADO:

El primer y segundo afio l1a Cooperativa re
cibe la mercaderia en consignacién, la a-
condiciona en el galpén de empaque y la -
envia a mercado, sin tener seguridad de
precio.
El socio percibe el importe de su mercade
ria, cuando la Cooperativa recibe la 1li-
quidacién del mercado. Se le deducen 1los
gastos ocasionados por seleccibén y embala
je, y la comisidon sobre la venta.
Es necesario hacer la salvedad que la zo-
na cuenta con doce dias de precios altos
en manzana, debido a su exclusividad en -
el mercado, hasta la entrada de Rio Negro
y Mendoza. A partir de ese momento los -
precios que se obtienen son marcadamente
mis bajos por mayor cantidad de oferta en
el mercado.
En ese lapso el productor tiene dos alter
nativas: A

1°. Venderle a la Cooperativa, en las

condiciones arriba bosquejadas.

2°. Venderle a puesteros de los merca--
dos, que compran en puerta de chacra
que proveen de cajones, pagan al con
tado y no cobran comisiones.
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Por supuesto, que la mayoria de los socios
elegian la segunda alternativa, quedando -
la Cooperativa sin mercaderia en ese perio
do en que se podian obtener los mayores -
mirgenes de ganancia.

Los socios comenzaban a entregar, cuando -
el interés por la fruta de la zona decaia,
y los precios factibles de lograr eran ba-
jos.

Durante el tercer afio, se decididé comprar
a los socios y a productores de Patagones.
Tampoco tuvo éxito, debido a que, como in-
termediario no podia competir a los precios
que ofrecia el comprador directo.

Al no contar con informacién de precios y
mercados, en este periodo, muchas veces -
los precios de compra fueron mayores que
los precios de venta.

Ante tal situacibén, la Cooperativa se di-
suelve a fines de 1974.

CORFO reintegra a los socios el doble capi
tal, decisidén por Asamblea, y se queda con
todas las maquinarias e intalaciones.
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b. ABASTECEDORA ARGENTINA DE ALIMENTOS:

En 1973, por iniciativa de CORFO-Rio Colora
do e IDEVI, se crea Abastecedora Argentina
de Alimentos.

Es esta, juridicamente, una empresa del Es-
tado, cuyo objetivo es dedicarse a la comer
cializacién de productos de ambas zonas, de
fendiendo la participacién del productor en
el precio final de venta. En las zonas aso-
ciadas debia ejercer una funcibén reguladora
de precios.

Esta empresa contd para su desenvolvimiento
con galpones de empaque en las dos zonas a-
sociadas, y puestos de venta en el mercado
Tolosa de La Plata y Tres de Febrero y de -
Abasto en Buenos Aires. Para lograr el apro
visionamiento permanente, se establecieron
contactos con zonas de distinto ciclo pro--
ductivo.

En 1974, las instalaciones de FOCO pasan a
formar parte de esta estructura.

El Directorio, 6rgano de mayor jerarquia de
la empresa, estaba compuesto por funciona--
rios de CORFO e IDEVI.
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La actividad gerencial de la empresa era de
sempefiada por una persona, con residencia en
Buenos Aires, quien se informaba de las con-
diciones del mercado y de los precios, esta-
blecia los contactos de venta, tanto en el
mercado interno como externo, y enviaba los
pedidos a las zonas productoras, indicando
los mdrgenes de precios dentro de los cuales
podia comprar.
Los precios realmente pagados por el mercado
no coincidieron con los precios indicativos,
y en general, el primer afio, que coincidib
con un mercado en baja fue de malos negocios.
En 1975, IDEVI culpa al gerente, del fracaso
de la empresa, justificando asi su posicidn
de enviar mercaderia en consignacidén a terce
ros particulares, desvirtuando el objetivo
principal de la empresa, que era el de, si -
no eliminar, por lo menos contratarlos.
IDEVI va ganando predominio en el manejo de
la empresa. Se crea una estructura adminis-
trativa, sobredimensionada, no resultando su
ficiente las concesiones percibidas por 1los
servicios que presta la empresa para mante--
nerlas.
Se registra lentitud en los pagos y en las
liquidaciones.
La mercaderia comercializada provenia de:

- Contratos con productores.

- Compra.

- Consignaciédn.
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En el primer afio se celebraba el contrato con
los productores en el momento de iniciar las
labores para la siembra, a precios fijos. En
todos los casos, resultaron ser &stos mucho
mis elevados que los pagados por los mercados.
Se compraba o consignaba mercaderia, atendién
dose a los precios indicativos que enviaba 1la
oficina de Buenos Aires. Esta informacibén , -
la mayoria de las veces, no coincidia con los
precios realmente pagados.

A todos estos problemas ha de sumarse el he-
cho de que, siendo ésta una Empresa del Esta-
do, no fue ajena a las anormalidades politi--
cas, caracteristicas de ese periodo.

Deja de actuar en 1976.

Nuevamente CORFO queda ante la alternativa de
qué hacer con las instalaciones y maquinarias
de FOCO.

Se resuelve entonces formar una Sociedad Ané6-
nima, con capitales particulares, a la que -
CORFO cede el uso de todas las instalaciones
y maquinarias.

Esta empresa concluye todas las operaciones
pendientes de A.A.A., y en un principio se ha
ce cargo del activo y pasivo de la misma.
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2.5.2.2. LA ORGANIZACION DE FOCO S.A.:

2.5.2.2.1. Concegto:

FOCO es una sociedad andénima, con aportes de
capitales particulares y del Estado, que tie
ne por objetivo principal el acondicionamien
to y comercializacién de productos frutihor-
ticolas, en condiciones que resulten ser las
mis favorables para la empresa y el produc--
tor de la zona.

El capital social inicial es de $400.000.-,
suscripto e integrado por cuatro socios en
partes iguales.

CORFO se hace cargo de los salarios de gran
parte del personal permanente, y pone a dis-
posicién de FOCO S.A. una parcela de 300 has.
en el Campo San Adolfo, para efectuar culti-
vos anuales e implantacidén de frutales.

El capital social aumenta en dos oportunida-
des, en julio de 1978 a $2.000.000.- y en ene
ro de 1979 a $22.000.000.-.

CORFO-Rio Colorado, suscribe acciones en am-
bas oportunidades, convirtiéndose en el prin
cipal accionista con el 49% de participacidn.
Cabe destacar, que para la suscripcidn y rea
lizacidén de acciones, en enero de 1979, 1los
particulares recibieron un crédito de CORFO,
a seis afios de plazo, con uno de gracia, al
32% anual.

Por otra parte, los cuatro socios fundadores,
siguen siendo los Gnicos accionistas particu
lares de la sociedad.
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De hecho el Directorio fija las pautas genera-
les de las politicas a seguir en cada programa
y los limites dentro de los cuales deben encua
drar las decisiones que se toman a nivel geren
cial.

El Directorio esta integrado en partes iguales,
por los socios particualres y por representan-
tes de CORFO

De acuerdo a la composicidén del capital social
de la empresa, estd previsto otorgar preeminen
cia al capital particular, que se concreta me-
diante la designacidén de un particular, como
presidente del Directorio, que tiene derecho a
dos votos, en caso de empate.
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