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Apresentacao

O INFORME Agronegdcio é uma publicacao semestral do Escritério IICA —
Brasil, dirigida a técnicos, empresarios, pesquisadores e todos aqueles que
buscam informacdes sobre o0 agronegdcio e temas relacionados.

O lICA, neste Informe, abre um espaco interativo destinado a todos aqueles
que tém interesse em compartilhar conosco seus comentarios, criticas e/
ou solicitar a publicagcao de artigos, resenhas e fichas técnicas relacionados
com a Promogao do Comércio e a Competitividade do Agronegdcio no
Brasil.

Somos uma tribuna aberta para a recepcao, sistematizacao, organizacao,
discussao, producao e publicacdo de artigos especializados; comentarios
e opinides técnicas, que, para esse fim, deverao ser encaminhados para 0s
enderecos da nossa Equipe de Agronegdcio: <marco.ortega@iica.int> e
<renato.carvalho@iica.int>.

Os artigos devem ser digitados em Word, espaco duplo, fonte Calibri, corpo
12, folha formato A4, com paginas numeradas (de acordo com as normas
da ABNT). Os interessados em publicar artigos deverao colocar as referén-
cias utilizadas na elaboracao do artigo e apresenta-las em ordem alfabética.

Esta é uma publicacdo sem fins lucrativos, do IICA Brasil. Os artigos e textos
foram recopilados de fontes diversas na tentativa de divulgar os trabalhos
que consideramos relevantes e necessarios para apoiar um processo conti-
nuo de reflexdo e aprendizagem sobre as iniciativas, experiéncias e eventos
locais, regionais e globais relacionados com o Agronegdcio. As fontes cita-
das aparecem no final de cada artigo para resguardar os direitos autorais.
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Carta ao Leitor

PREMISSAS

"0 agronegdcio nacional decresceu 0,42% em novembro/08. Embora seja novamente
uma variacdo negativa, sinaliza recuperacéo frente ao maior recuo do més passado;
no ano o crescimento é de +6,15%. O ano de 2008 fica marcado, pois, por uma
mudanca de rumo durante o segundo semestre — principalmente pela queda no
mercado de alimentos e energia em nivel global. Deve ser enfatizado, porém, que
a derrocada de precos no segundo semestre nao foi suficiente para apequenar a
taxa do PIB do agronegdcio, que ainda fica acima de 6%. Para 2009, as perspectivas
nao sdao boas, posto que os precos nao devem se recuperar. Além disso, 0 menor
entusiasmo do produtor para expandir a producdo somado a intempéries climaticas
tornam as perspectivas do agronegdécio ainda menos animadoras” (trecho extraido
do comentario de novembro da equipe do Cepea)'.

NOSSA INTENCAO

O Escritorio do IICA no Brasil visa ofertar aos seus leitores uma série semestral de
artigos e extratos de documentos cientificos, resultado de pesquisas e projetos
de cooperacéo técnica. Nossos produtos de conhecimento deverdo servir como
elementos para a reflexdo e como insumos para melhorar a tomada de decisdes e/ou
para a elaboracdo de estudos especificos que procurem avaliar, facilitar e garantir a
competitividade do agronegdcio e o bem-estar das comunidades rurais.

A missdo institucional obriga-nos a fazer uma atualizacdo periddica e uma revisao,
bem como acompanhar e documentar, sistemética e periodicamente, as inovagoes,
0S avangos, as novas estratégias e politicas dos setores: publico, privado e social. Nosso
objetivo é aproveitar e estimular um processo bem-sucedido de reposicionamento
dos segmentos das cadeias agroindustriais brasileiras, com a intencao de que estes
aproveitem as vantagens que proporcionam ambientes em constante mudanga.

1 Disponivel em: <http://www.cepea.esalg.usp.br/pib/>. Acesso em: 20 nov. 2008.



O Brasil € um pais com enorme extensao territorial, ampla gama de produtos agroalimentares e grande
diversidade na organizacdo de estruturas da producdo rural. Um contexto com grandes desafios e
oportunidades. Para estar inserido e atuante em um cenario como esse, o Instituto estabeleceu novas
estratégias, iniciadas com um trabalho interno arduo de reposicionamento, que implica a redefinicéo,
redesenho e ampliacao de nossas linhas de acao e areas tematicas. Essas areas tematicas deviam serinseridas
estrategicamente nas mais relevantes discussdes e questdes de interesse global, pelo que reforcamos o
alcance da érea de Inovacao Tecnoldgica, Sanidade Agropecudria e Inocuidade dos Alimentos, Tecnologia
da Informacéo e Gestdo do Conhecimento e criamos veiculos informativos mais robustos para garantirmos
um intercambio de idéias e de conhecimentos, por meio de mecanismos interativos, que se sustentam
em tecnologias de ponta, para possibilitarmos, de maneira sustentavel, a difusdo e o estimulo oportuno a
pesquisas sobre temas inovadores no ambito rural.

OS OBJETIVOS DO INFORME DE AGRONEGOCIO DO IICA BRASIL SAQ:

+ Divulgar, oportunamente, experiéncias, conhecimentos e os resultados dos debates e discussdes
sobre o estado da arte das medidas e politicas que emergem do desenvolvimento do agronegocio e
das intervencdes que protagonizam os seus atores e equilibristas, publicos e privados.

« Criar um veiculo sustentavel e um instrumento de intercambio de informacdes, conhecimentos
e experiéncias que possam ser utilizados pelos tomadores de decisdo de politicas publicas, como
insumos importantes para ampliar e alimentar a discussao, a proposicao e a formulagdo de novos
programas e projetos para o desenvolvimento rural e o agronegocio.

- Apresentar e comparar diferentes conjunturas econémicas nos ambitos nacional (regiées do Brasil),
regional (Mercosul) e global, num carater informativo que possa apoiar e favorecer a analise critica de
tais conjunturas.

Neste Informe Agronegdcio N° 5, sexto da série iniciada em 2005, os leitores encontraréo interessantes
artigos de opinido sobre a atual crise econdmica global, os seus efeitos na seguranca e na soberania
alimentar, as expectativas sobre a retomada das discussdes em Doha, a participacao da mulher na agricultura,
especificamente no agronegdcio, o estado atual do seguro rural e a gestdo de risco no Brasil, 0 panorama
do comércio China-Brasil, as mudancas climaticas, experiéncias em agroecologia, relatérios de projetos de
cooperacdo com entidades nacionais de ensino e pesquisa, entre outros.

Os artigos sao resultados de documentos produzidos por pessoas e instituicbes de indubitavel
reconhecimento na area. Outros foram elaborados a partir das pesquisas da Equipe de Consultores de
Agronegécio, Desenvolvimento Rural e Gestdo Ambiental do IICA Brasil.

Esperamos que os artigos, resenhas, informacdes e dados publicados neste Informe sejam de grande
utilidade no estimulo a debates, programas, projetos e demais agdes estruturantes.

Interessa ao [ICA estimular discussdes pertinentes a Cooperacao para Agricultura e a outros temas associados
ao Desenvolvimento Rural Sustentdvel, para que nossos leitores e amigos utilizem este veiculo como
uma tribuna publica que lhes permita a divulgagcao de importantes assuntos e incentive outras pessoas a
participarem com seus artigos, opinidées e comentarios. Dessa maneira, poderemos construir juntos um foro
permanente de esclarecimento, producao e compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas e daquelas
com perspectivas de sucesso no agronegdcio e em outras praticas agricolas menos vinculadas ao mercado
e ao comércio formal.

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil
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Politica agricola y rural de
China, Documento n®1 de
2009

Omar E. Odarda

Consejeria Agricola de la Embajada de Argentina en la Republica Popular
China y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y alimentos de la
Republica Argentina

Email: <odarda@agrichina.org>

<www.agrichina.org>

El 1 de febrero de 2009 el Consejo de Estado y el Comité Central del Partido
Comunista Chino publicaron conjuntamente el llamado “Documento N°1
de 2009?" en el cual delinean los grandes objetivos de politica para el sector
agricola y poblacién rural del pais en el corriente afio. Se trata del sexto
documento de este tipo que publica la maxima clpula del gobierno chino
cada comienzo de afno desde el 2004. Sus lineamientos son luego imple-
mentados a través de medidas especificas por los distintos departamentos
de los gobiernos central y locales.

El Documento N°1 de 2009 predice que el corriente afio serd muy dificil
para la agricultura y sector rural del pafs, debido al impacto negativo de la
crisis financiera internacional en la economia china. Los logros alcanzados

2 Several opinions of the Central Committee of the Chinese Communist Party and the
State Council on Promoting Stable Development of Agriculture and Sustained Income
Growth of Farmers in 2009. Texto en Chino: <http://nc.people.com.cn/GB/8731784.html>.
Traduccion al inglés disponible realizada por el Servicio Agricola de la Embajada de Estados
Unidos en Pekin.
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en los Ultimos anos, particularmente desde inicios de la década, en materia de produccion agricola y
el progreso en las condiciones de vida de la poblacién rural serdn muy dificiles de consolidar en este
contexto.

Se citan los siguientes desafios: i) mantener el mismo ritmo firme de crecimiento de la produccion de
granos, luego de cinco afnos consecutivos de cosechas record; i) garantizar un nivel razonable de pre-
cios minimos internos de los productos agricolas, cuando las cotizaciones en el mercado internacional
han bajado considerablemente; iii) continuar mejorando la calidad de los productos agricolas y prevenir
riesgos en la produccion y circulacion de los mismos, frente a la mayor demanda de la sociedad por pro-
ductos inocuos y de calidad; iv) aumentar el ingreso promedio de la poblacion rural, cuando millones
de campesinos que emigraron del campo a la ciudad estan perdiendo sus empleos por los efectos de
la crisis internacional y dejan de enviar remesas a sus familiares que quedaron en sus pueblos de origen.

El Documento advierte que la caida del ingreso de los campesinos y la ampliacién de la fractura social
con la poblacién urbana, puede llegar a constituirse en un factor de conflicto social que lleve a cuestio-
nar la legitimidad del propio régimen politico.

En tal sentido, llama a extremar los esfuerzos gubernamentales para evitar una caida en la produccion
de granos y el estancamiento del ingreso de los campesinos y asegurar el desarrollo agricola y la esta-
bilidad social en el medio rural. A tal fin, el gobierno aumentara el nivel de subsidios para incentivar la
produccion de granos y compra de maquinarias agricolas; incrementara el precio minimo de compra
de granos y aumentara las reservas estatales; controlara las importaciones excesivas de algunos pro-
ductos que pudieran tener un impacto en el mercado interno y apoyara a los exportadores mediante la
concesion de créditos. También apoyard la produccion intensificando el mejoramiento genético de las
especies animales, acelerando el desarrollo de nuevas variedades genéticamente modificadas (OGMs)
y promoviendo la mecanizacién agricola.

En linea con la decision del Comité Central del Partido Comunista de octubre de 2008, el Documento
reafirma el sistema actual de propiedad colectiva de la tierra y el derecho de las familias titulares de un
derecho de explotacion a transferir el mismo. Sin embargo, advierte que ninguna institucion o individu-
os podran interferir o forzar dicha transferencia de titulos.

Por ultimo, el Documento reconoce que incentivar el consumo por parte de la poblacion rural (unos
800 millones de personas) podria contribuir en gran medida a dinamizar la economia nacional. Para
ello, el gobierno adoptard un paquete de medidas tendientes a invertir en salud, educaciéon y bienestar
social de dicho sector de la poblacion, de manera a disminuir la brecha social con la poblacién urbana.
También prevé implementar esquemas para subsidiar la adquisicion de bienes de consumo por parte
de las familias campesinas y expandir los canales de comercializacion minoristas a las dreas rurales. Este
es un dato clave que permitiria a China pasar de un modelo de desarrollo basado esencialmente en
las exportaciones e inversiones en activos fijos a otro con mayor incidencia de la demanda interna de
bienes y servicios.

Finalmente, el Documento recuerda los tres pilares de la Politica Agricola y Rural china: i) asegurar la
seguridad alimentaria del pais y la provision efectiva de los principales productos agricolas; i) promover
el crecimiento sostenido del ingreso de los campesinos; v iii) garantizar el rapido desarrollo econdmico
y social de la poblacion.
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El Documento contiene 28 grandes objetivos de politica sectorial, agrupados en cinco partes, dedica-
das a:

}

II.
.
V.
V.

Fortalecer la proteccion y apoyo a la agricultura
Desarrollar la produccion agricola

Apoyar la modernizacién agricola

Estabilizar y mejorar el sistema de gestion de la tierra rural

Promover la integracién econémica urbana-rural y el desarrollo social de la poblacion rural

Se sintetizan a continuacion las principales acciones especificas previstas para alcanzar los objetivos
propuestos.

|. FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION Y APOYO A LA AGRICULTURA

Se establece como prioridad incrementar el apoyo interno a la agricultura, areas rurales y cam-
pesinos, mediante una activa politica financiera. El monto presupuestado para agricultura y
desarrollo rural se conocerd en marzo durante la sesiéon plenaria anual de la Asamblea del Pueblo,
pero el documento dice que los fondos provendran de bonos del tesoro, ingresos adicionales
por el aumento del impuesto al uso de la tierra arable para fines no agricolas y del impuesto a las
construcciones urbanas.

A partir de 2009 se dejara de exigir a los condados de las regiones del centro y oeste del pais que
contribuyan con la mitad de los fondos para la realizacion de obras de infraestructura (proyectos
de irrigacion, reservorios de agua, agua potable), los cuales seran financiados con dinero del te-
soro nacional.

Seincrementaran los subsidios directos para el cultivo de granos; especialmente para lograr cubrir
con variedades mejoradas toda la superficie cultivada de arroz, trigo, maiz y algodén. También
se ampliard el alcance de los subsidios para colza y soja y se incrementaran gradualmente los
subsidios a las granjas productoras de granos de mayor escala.

Se aumentaran los subsidios para la compra de maquinaria agricola por parte de los campesi-
nos. Se fomentara la adquisicion de maquinas que usen tecnologias eficientes desde un punto
de vista ambiental y energético. Se promoverd también el desarrollo de la industria nacional de
maquinarias e implementos agricolas.

Con el fin de evitar una brusca caida de los precios internos de los productos agricolas y que los
bajos precios golpeen el ingreso de los campesinos, se realizara un monitoreo de las fluctuacio-
nes de precios en los mercados nacional e internacional. También se adoptaran medidas para
prevenir la importacion excesiva de algunos productos que impacten en el mercado interno.

En 2009 se continuara incrementando el precio minimo de compra de granos. Se incrementaran
las reservas nacionales de granos, algodon, aceites vegetales y carne de cerdo y se estimulara a
las empresas privadas a aumentar sus volumenes de compras y reservas comerciales. Con el fin
de disminuir la incidencia del transporte interno en el costo final de los granos, se continuaran
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implementando los subsidios al transporte entre las zonas productoras y los centros de comer-
cializacion.

- Se apoyard la exportacion de productos agricolas competitivos mediante una politica favorable
de créditos a la exportaciéon. También se fortalecerdn las empresas agricolas chinas con operato-
ria transnacional.

- Se reforzard el sistema de crédito rural, promoviendo el establecimiento de filiales de institu-
ciones financieras en las dreas rurales, el desarrollo de nuevos productos y servicios financieros
adaptados al sector rural, incluyendo sistemas de microcrédito. Se realizaran esfuerzos por ace-
lerar el desarrollo de una politica de seguros agricolas, incrementando los programas pilotos, los
tipos de podlizas y estableciendo un sistema de reaseguro.

|I. DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

- Con el objetivo de incentivar la produccién de granos, optimizar las variedades e incrementar
los rendimientos, se establecerdn fondos de apoyo a favor de las mayores areas productoras. Se
dard caracter prioritario a la inversion en infraestructura, al desarrollo de la industria cerealera 'y a
la creacion de empresas agricolas lideres de gran escala (“dragonhead enterprises”).

- Se establecerd un sistema de evaluacién del desempefio de las autoridades provinciales en la
proteccion de la tierra arable, recursos hidricos, y control macroeconémico de la producciéon de
granos.

- Se promovera el desarrollo de bases productivas de determinados cultivos en zonas con condi-
ciones ventajosas de clima y suelo, de tal manera de lograr mayores rendimientos y productos
de alta calidad: por €j. soja en la regién nordeste y Mongolia Interior y colza en la cuenca del Rio
Yangze. Se formulara lo mas pronto posible un plan nacional para el desarrollo de la industria de
aceite de camelia y otras plantas lefosas.

- Seintensificaran los programas para la mejora de la genética del ganado, aves y variedades acu-
fcolas. Se continuara la politica de subsidios para la produccion de razas mejoradas de porcinos
y ganado vacuno lechero. Se incrementaran los proyectos pilotos de granjas de gran escala.
También se realizaran esfuerzos para establecer estaciones lecheras estandarizadas para asegurar
la calidad de la leche cruda. Se acelerara la puesta en marcha de un sistema de identificacion del
ganado para prevenir enfermedades animales. Se apoyara y fortalecerd la industria pesquera de
alta mar.

- Se ejercera una estricta supervision de la calidad e inocuidad de los productos agricolas desde
la granja a la mesa. Se promulgard lo mas pronto posible la Ley de Inocuidad Alimentaria y las
correspondientes normas de implementacion. Se acelerara la construccion de un sistema de
inspeccion y muestreo de calidad e inocuidad de productos agricolas; se mejoraran los estan-
dares de calidad e inocuidad de los productos agricolas y se fortalecera la certificacion de las
instituciones de inspeccion y muestreo, reduciéndose al mismo tiempo el costo de sus servicios.
Asimismo, se mejorara el sistema de supervision de la inocuidad de piensos. Se intensificaran las
responsabilidades de las empresas en materia de calidad e inocuidad. Se lanzard una campana
especial para frenar el uso de pesticidas y drogas veterinarias ilegales.

14



Se construirdn centros de demostracion de produccion agricola estandarizada, se promovera la
creacion de empresas lideres y de cooperativas agricolas especializadas y se apoyara el desarrollo
de bases productivas de productos organicos.

Se facilitaran las inversiones extranjeras en la produccién agricola, definiéndose claramente el
ambito de examen de los proyectos de inversion y los procedimientos para las fusiones y adqui-
siciones de las empresas agricolas nacionales.

lIl. APOYO A LA MODERNIZACION AGRICOLA

Se incrementara el apoyo estatal para la innovacion cientifica y tecnoldgica agricola. Se acelerara
el desarrollo de nuevas variedades OGMs de altos rendimientos y calidad, y resistentes a pestes
y adversidades (sequfas). También se intensificara la proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual de los desarrollos agricolas. Se apoyara a empresas lideres a implementar los proyectos
nacionales de ciencia y tecnologia y se llevaran a cabo campanas de extension para divulgar las
nuevas tecnologias.

Se continuara el “Programa Tierra Fértil” para difundir la aplicacion de fertilizantes de acuerdo a
las caracteristicas del suelo. Se fomentaran el uso de fertilizantes organicos y abono verde y se
realizaran grandes esfuerzos para difundir la practica de siembra directa.

Se acelerard la promocién de la mecanizaciéon agricola, mediante el lanzamiento de un progra-
ma de construccion de bases de demostracion, asistencia técnica y supervision de seguridad.
Se popularizard el uso de maquinaras sembradoras y cosechadoras de granos y oleaginosas. Se
debera acelerar la investigacion y desarrollo de pequefas maquinas adaptadas a dreas montafio-
sas y de maquinas mas grandes para operaciones de gran escala. Se dard apoyo crediticio para
la adquisicion de maquinas grandes y medianas por parte de grandes unidades productivas y
de empresas que brinden el servicio de maquinarias agricolas. Se mejorara el mecanismo de
garantfa de aprovisionamiento de combustible y se establecera un sistema de compensacion
econdmica para la renovacion de la sustitucion de maquinarias con alto consumo de energia por
otras mas eficientes.

Se realizardn grandes esfuerzos para apoyar la construccion de infraestructura para facilitar la
circulacion de productos agricolas, tales como mercados mayoristas v ferias rurales en las areas
productoras claves y en los principales centros de distribucién. Se promovera la construccion
de grandes centros de acopio y distribucién de granos, sistemas de cadenas de frio y centros de
distribucion de productos agricolas frescos. Se apoyara la integracion de las cadenas de super-
mercados con los productores, a través de centros de compra de productos agricolas.

Ademas, se lanzard un ambicioso proyecto para modernizar la distribuciéon de agua para uso
agricola. Se pondran en marcha nuevas iniciativas para luchar contra la desertificacién, inun-
daciones, incendios, contaminacion, vientos, emisién de gases de efecto invernadero, etc. Se
invertira en forestacion y proteccion de praderas.

IV. ESTABILIZACION Y MEJORA DEL SISTEMA DE GESTION RURAL

El documento reitera que el gobierno continuara mejorando el sistema de contrato de respon-
sabilidad familiar por el cual se concede a un hogar individual la gestion y producciéon de una
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parcela de tierra, cuya propiedad es de la comunidad, a través de un contrato de 30 afios. También
recuerda el derecho de transferir el derecho de uso de la tierra a terceros para uso exclusivamente
agricola, pero sin alterar el régimen de la propiedad colectiva de la tierra. También agrega que
ninguna institucion ni individuos podran interferir o forzar la transferencia de la tierra. Asimismo,
el gobierno promovera el establecimiento de organizaciones por parte de las autoridades locales
para brindar a los campesinos informacion sobre transferencia de la tierra, asesoramiento legal,
solucion de disputas y otros servicios.

El gobierno concluird en cinco afos el proceso de reforma del sistema de propiedad y gestion
de la tierra destinada a forestaciéon, promoviendo un sistema similar al de la tierra destinada a
agricultura.

V. PROMOCION DE LA INTEGRACION ECONOMICA URBANA-RURAL Y DEL DESARROLLO SOCIAL

Se haran grandes esfuerzos para el desarrollo de la cultura, educacion, salud y bienestar social de
las dreas rurales, adonde viven mas de 800 millones de personas. Se aumentara el salario de los
maestros rurales, se subsidiaran las escuelas rurales y se daran becas a los alumnos de familias
campesinas pobres. Se exceptuara del pago de derechos escolares a los alumnos de hogares
pobres de las escuelas vocacionales. Ademas, los gobiernos locales incrementaran su ayuda fi-
nanciera a los nuevos sistemas de salud de cooperativas agrarias y se fortalecerd la construccion
de un sistema de salud publico.

El gobierno central y los gobiernos provinciales elevaran la ayuda econémica a los hogares mas
desfavorecidos para que puedan lograr niveles minimos de subsistencia.

Se prestara especial atencion a los problemas de desempleo de los trabajadores migrantes. Se
fomentara el empleo de los mismos en los grandes proyectos de construcciéon de infraestructura
rural y urbana, se los apoyard para que establezcan sus propios negocios en sus pueblos de ori-
geny se les garantizaran sus parcelas de tierra, en la medida de lo posible.

Se fomentara el consumo de bienes masivos por parte de la poblacion campesina, especialmen-
te electrodomésticos, otorgando un subsidio directo para cubrir parte del costo de los mismos.
Se apoyarad también el establecimiento de cadenas de negocios minoristas en las dreas rurales y
el mejoramiento de los sistemas de distribucion.
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A crise financeira internacional e o futuro

do agronegocio

Assim, mais uma vez, provavelmente assistiremos ao sucesso daqueles que possuem estratégias de gestdo definidas, atuam
com escala e de forma organizada

Eleri Hamer

Mestre em Agronegdcios, consultor e workshopper empresarial, palestrante e professor de pés-gradu-
acao. Diretor de Relagcdes com o Mercado do IBG — Instituto Business Group

<contato@elerinamer.com.br>
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Ha mais de trés anos, alguns especialistas do setor financeiro (alguns tachados de loucos) ja alertavam
para a bolhaem que a economia americana estava se transformando e, por conseguinte, a internacional.
Pouco foi feito para conté-la e as estratégias de contingenciamento, tanto governamentais quanto
empresariais, também foram escassas.

Em agosto do ano passado (artigo 22), quando a crise do subprime eclodiu, escrevi que “a turbuléncia nao
afetaria 0 mercado agropecudrio”. De fato, nada aconteceu de extraordinario, salvo alguns solavancos
em relacao a cotagao do ddlar e pequenas retracdes de crédito, ja previstas, mas nada de significativo.

O que aconteceu, porém, € que, como dito, nada foi feito para neutralizar a origem do problema e, a
medida que as concessdes de crédito podre foram se ampliando, o eminente estouro também foi se
expandindo. Na semana passada o tapete se tornou pequeno e a sujeira transbordou, com reflexos por
todo o mundo.

Agora, embora 0 nosso ministro da Agricultura Reinhold Stephanes nao acredite que a crise afete
significativamente os mercados de commodities agricolas, é de se esperar que com um rombo que
pode chegar a USS$ 1,3 trilhdo (ninguém sabe ao certo, hd especulagdes de USS 500 bilhdes até USS 1,3
trilhdo) o agronegocio brasileiro nao passe incélume por ela.

O mercado agropecuario brasileiro, apesar do real ainda forte perante o ddlar, estd vivendo um
momento histérico, com ampliacao e retomada iminente das exportacdes para a Europa e EUA, assim
como varios palfses, no caso da pecudria, além do biodiesel, etanol, frutas, soja e demais produtos made
in Brazil. Esse processo devera ser crescente, salvo se nds jogarmos areia no préprio motor, o que espero,
sinceramente, sejamos incapazes de fazer.

Mas para as safras 2008/2009 e 2009/2010 teremos que prestar ainda mais atencao do que ja vinhamos
fazendo. Refiro-me as essas duas, motivado pela interpretacao de que a maioria dos analistas reconhece
a necessidade de pelo menos dois ou trés anos para que o mercado absorva totalmente a crise e
restabeleca a confianca. Isso se realmente a origem da crise foi aplacada com a intervencao do banco
central americano.
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Essaconsideracaoé parcialmenteimportante,dado quea crise desencadeada ha maisde umanoja sofreu
diferentes acdes governamentais, todas elas imprimindo um alivio momentaneo, que era novamente
abalado quando havia a percepcao de que o problema nao tinha sido removido completamente.

E interessante observar que dado o momento econdmico que estavamos vivendo, de crescimento, mas
desaceleracdo mundial, a crise financeira pode contribuir inclusive para que tenhamos crescimento
nulo, principalmente nos proximos dois anos, fato condicionado principalmente pela reducao da
disponibilidade de crédito, particularmente nas economias emergentes, como o caso do Brasil.

Assim, para 0 agronegdcio brasileiro, as consequéncias tendem a dois aspectos.

Primeiro, a possivel retracdo de crédito no curto prazo, dada a reducao do fluxo de capitais para c3,
0 que € um grande problema, motivada pela escassez de liquidez que muitos produtores enfrentam
desde a crise da agricultura deflagrada a partir de 2004.

Esse problema é individualmente relevante em funcdo da concomitante alta dos precos e dos custos
nos trés ultimos anos, o que de certo modo inviabilizou a recuperacdo financeira de muitos produtores.

Dito de outro modo, a oportunidade estara provavelmente para aqueles que conseguiram gerar liquidez
e capacidade de autofinanciamento, o que permitird que produzam a um custo menor em relacao aos
demais, que plantardo com recursos de terceiros, a um custo financeiro elevado, motivado pela crise de
confianca no cenario internacional.

De acordo com a maioria dos especialistas do setor, o dolar tende a se manter um pouco acima do que
estava e um pouco abaixo do que estd, nos patamares que se encontra, dando pequenos solavancos,
para cima ou para baixo, o que nao influenciara significativamente nos precos.

O segundo é em relacdo a demanda mundial de alimentos, que mesmo com uma pequena retracao
no crescimento mundial continuard constante, e a pressao sobre os precos das commodities agricolas
tende a se manter, embora um pouco menor que antes.

Assim, mais uma vez, provavelmente assistiremos ao sucesso daqueles que possuem estratégias
de gestdo definidas, atuam com escala e de forma organizada (grandes produtores e cooperativas
profissionalizadas), e a sofrequidao dos que navegam ao sabor do vento e de forma isolada.
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INTRODUCCION

La crisis global nos esta ofreciendo un gran espectaculo. El letargo en camara lenta de la Ronda Doha
de la mano del crack de los mercados de capitales. Sin duda, una crisis que trastoca todo, incluyendo
el comercio internacional, que es posible fundamentalmente cuando hay crédito. Los precios de los
productos primarios han tocado niveles que han devorado la rentabilidad lo cual plantea un durisimo
desafio para las negociaciones. La recesion ya se hace sentir en todos los rincones del mundo glo-
balizado. Frente a este escenario los paises reman por su cuenta en estas aguas turbulentas. ;Cudles
mecanismos son aptos para presentar soluciones a esa situacion? ;En qué direccion se debe marchar?
;Quién o quienes lideraran? ;Como? Con estos interrogantes y ante tanta incertidumbre, vivimos la
necesidad de repensar el sistema internacional y el rol de las organizaciones que fueron los ejes del
mundo global. Se perfila un nuevo equilibrio de poder que plantea inmensos desafios.

En el caso de la Organizacion Mundial de Comercio (OMQ), pilar del sistema multilateral de comercio,
ya se observan cambios en su dindmica y en el efectivo rol que desarrolla, mas alld de los objetivos de
su tratado fundacional. La nueva realidad internacional, profundamente diferente a aquella que en la
pasada década de los noventa la vio surgir, nos obliga a pensar en clave con los desafios del presente.

El cronometrado letargo de la Ronda de Doha responde a ese nuevo orden de fuerzas y a este cambio
de prioridades. En ese nuevo escenario quedd demostrado que la OMC posee un limite en su capa-
cidad de vincular voluntades en un gran acuerdo bajo el single undertaking. De hecho, la OMC viene
asumiendo crecientemente un rol de institucion que promueve la reflexion y el intercambio de ideas,
de facilitador de las negociaciones comerciales y érgano de soluciéon de disputas, antes que adminis-
trador omnipresente y omnisapiente del comercio internacional. El objetivo de este trabajo es analizar
la OMC, los desafios que enfrenta como institucién en un contexto global, tomando como referencia
algunos acuerdos especificos, de cara a la agonizante Ronda de Doha.

Con este teldon de fondo, este estudio pasa revista a los principales compromisos asumidos dentro del
marco de la OMCy evalUla sus implicancias para el disefio de la politica comercial. La primera parte revi-
sa algunos de los principales cambios ocurridos en el sistema multilateral de comercio con la creacion
de la OMC. Luego, se analizan de manera general los acuerdos y normas posteriores en materia de
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subsidios e inversiones. Posteriormente, se hace referencia al proceso de gestion del art. 24 (acuerdos
preferenciales) en el sentido de observar los nuevos roles que viene cumpliendo la OMC. La Ultima
parte presenta algunas observaciones sobre lo que representa ese escenario detallado para el futuro
de la OMC.

I. Cambios a lo largo del GATT y de la OMC

El sistema multilateral de comercio siempre fue blanco de muchas criticas por el desbalance de poder
en la dindmica de sus negociaciones. Como remarca Steinberg?, hay una suerte de juego hipdcrita en
esas negociaciones, que son un sistema mixto entre reglas y poder. Histéricamente, las rondas se inician
sobre la base de las reglas, dando apariencia de equidad entre los involucrados y atrayendo la voluntad
de los mas reticentes. A medida que las negociaciones van avanzando y poniéndose mas conflictivas,
los paises con mas poder de presiéon van inclinando el sistema hacia negociaciones donde prima el
poder. Finalmente, las rondas se cierran a través del uso de la presién por parte de los paises mas pode-
rosos, dejando a un lado las reglas y a pesar de la aparente equidad inicial.

A su vez, las rondas se hicieron cada vez mas largas, por la cantidad de temas abarcados y por la canti-
dad de paises involucrados. Sin embargo, antes de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), dadas
las caracteristicas del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por su sigla en inglés) — menos
invasivo en cuestiones domésticas — y dado el equilibrio de fuerzas existente en el sistema multilateral
—la mayoria de los pafses en desarrollo (PED) apenas si participaban, los grandes jugadores cerraban las
rondas en base al juego de poder y al intercambio de concesiones sin mucha dificultad.

La Ronda Uruguay parecia ser el divisor de aguas. El sistema se inclinaria definitivamente a un sistema
orientado a derecho en un contexto mas equitativo. En verdad, la transformaciéon del GATT al régimen
de la OMC en 1994 estuvo acompanada de cambios significativos en el sistema multilateral de comer-
cio.

En primer lugar, como se sabe, la OMC marcd un crecimiento en los compromisos contractuales. Los
acuerdos de Marrakech de 1994, salvo 4 excepciones - acuerdo carnico, lacteos, contratacion publicay
aeronaves civiles —, estuvieron vinculados por el compromiso Unico o single undertaking. Eso significd
que la adhesion al Acuerdo de Marrakech, significaba la adhesion a todos los demds acuerdos anexos
(servicios, propiedad intelectual, inversiones, subsidios, agricultura). El “todo o nada” funcioné como
un importante instrumento persuasivo para los pafses mas reticentes en adherirse a los acuerdos mas
novedosos como propiedad intelectual o servicios; al mismo tiempo impidié que diferentes miembros
estuviesen obligados por diferentes normas, medida acorde al nuevo sistema orientado a derecho.

Las reglas para la solucién de controversias también acompanaron el cambio hacia una mayor judi-
cializacion. Se institucionalizd un sistema a través de, entre otras cosas, la creacion de un Organo de
Solucién de Diferencias (OSD), de un Organo Permanente de Apelacion y cambios en la légica del
proceso de toma de decision (inversion del consenso, de positivo a negativo, en algunas etapas claves).

Con este gran paquete que fue la Ronda Uruguay, la naturaleza de las negociaciones comerciales cam-
bid ya que comenzaron a incluir medidas y herramientas de politica interna que anteriormente habifan
estado fuera del ambito internacional. Se avanzé mucho mas alld de la cuestion de medidas aplicadas

3 STEINBERG, R. In the shadow of law or power? Consensus-Based Bargaining and Outcomes in the GATT/WTO, International
Organization n. 56, p. 39-374, 2002. International Organization Foundation/Massachusetts Institute of Technology.
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en la frontera y se incluyeron asuntos tales como propiedad intelectual, servicios e inversion. Dichos
cambios representaron un avance hacia una gobernanza global del comercio y también significaron
una contracciéon del margen de maniobra disponible para los paises para llevar adelante su politica co-
mercial de manera auténoma, sobre todo en lo que concierne a la conduccion de la politica industrial.

Después que la ronda se cerrd en el contexto de euforia neoliberal de principios de los afios 90, los
PED se encontraron con una realidad no tan prometedora. Y eso es historia conocida. Por un lado, no
siempre los acuerdos mas detallados y basados en las reglas significaron un beneficio de por si para
los PED. Muchos acuerdos tenfan altos costos de implementacion que no fueron evaluados antes de
la adhesion en Marrakech. Se ha calculado los costos de implementacion vy la situacion no es prome-
tedora para los PED: en la mayoria de los casos observados, la situacion oscila entre moderadamente
negativa a altamente negativa“.

Asimismo, el trade-off en agricultura no surtié el efecto deseado, toda vez que los paises desarrollados
(PD) cumplieron con muchos de los compromisos en agricultura asumidos en la Ronda Uruguay de
manera poco feliz, para decirlo con elegancia. Asi se dio lugar al proceso de arancelizacién sucia.

Con el lanzamiento de la Ronda de Doha, otra vez se hizo presente la ilusién de resolver estos proble-
mas de implementacién para contemplar un sistema multilateral de comercio mas equitativo. Al poco
tiempo, las esperanzas menguaron y las negociaciones fueron recrudeciendo. En ese contexto, la OMC
sigui¢ avanzando en algunas disciplinas menos conflictivas como ser el caso de la mejora en la transpa-
rencia del sistema multilateral de comercio®.

A seguir, se analizan algunos temas especificos (subsidios e inversiones) para observar de que manera
algunos acuerdos fueron siendo puestos en practica, tomando como punto de referencia la situacion
de los PED (y paises menos desarrollados-PMA) en ese proceso. Por Ultimo, se hace referencia al proceso
de gestion del art. 24 (acuerdos preferenciales) en el sentido de observar los nuevos roles que viene
cumpliendo la OMC.

I1. El Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias

El Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (SMC) es uno de los textos mas largos y minu-
ciosos generados por la Ronda Uruguay. Refleja las disputas de la década de los afios ochenta marcada
por disputas bilaterales sobre los subsidios a las exportaciones.

Elarticulo 27 del SMC reconoce que los subsidios pueden ser una parte integral de los programas de de-
sarrollo (previamente incluidos en el articulo 14 del Codigo de la Ronda Tokio). Mas alla de este respaldo
general, sin embargo, el espiritu del acuerdo es reducir drasticamente las exenciones a las disciplinas
sobre subsidios de las que gozaron los PED durante largo tiempo, especialmente en el apogeo de los
tratamientos especiales y diferenciados y la industrializacién basada en la sustitucion de importaciones.

El SMC establece condiciones estrictas para que los paises puedan hacer uso de flexibilidades. Entre

4 En términos de cifras, por ejemplo, el costo de implementacién del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias fue
calculado en 134 millones de doélares en Argentina y de 8 millones de ddélares en Costa Rica. Ver LENGYEL, M. Implementacién
de los acuerdos de la Ronda Uruguay sobre cuestiones regulatorias: lecciones desde América Latina, Serie Brief LATN n. 27,
Dic. 2005.

5 WARWICK COMISSION. The multilateral trade regime: which way forward? The Report of the First Warwick Commission,
Universidad de Warwick, 2007.
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otras cosas, todos los paises que tengan un PBI per capita de mas de USS 1.000 deben asumir sus com-
promisos en forma plena, sin posibilidad de extensiones®. La buena noticia es que el término producto
se define en un nivel bastante amplio como un ftem de cuatro digitos en el sistema armonizado. Vale
decir, la amplitud de esta medida no debe ser subestimada: cuanto mas comprensiva es la definicién,
mas remota es la posibilidad de que un pais pequefo llegue a este umbral y tenga que asumir plena-
mente los compromisos’.

El SMC ademas restringe la posibilidad de recurrir a los programas agresivos de subsidios de la enver-
gadura, variedad e intensidad de aquéllos aplicados, por ejemplo, por la Provincia China de Taiwan y
la Republica de Corea en los estadios iniciales de su proceso de industrializacion orientado hacia el
mercado externo® o, aun dentro de la region, por paises tales como Brasil y México como parte de sus
esfuerzos en la década de 1970 para compensar el sesgo anti-exportador de la sustitucion de importa-
ciones’.

Posteriormente, avalado por la Conferencia Ministerial de Doha, el comité de subsidios y medidas com-
pensatorias (comité SMC) restringio el alcance del Art. 27 y reformulé el perfil de los paises y programas
de subvenciones que tendrian derecho a prérrogas en la aplicacion del SMC. Las condiciones son tan
estrictas que excluyen a la mayorfa de los PED competitivos'.

Sin embargo, el mismo comité declard que sus disposiciones no afectan los derechos previstos en el
Acuerdo original sobre subsidios ni tampoco crean precedente para finalidad alguna. Esa contradiccion
dejar entrever la puja de los pafses y la intencion de los PED de dejar consignado su disconformidad con
esa restriccion al art. 27, ya de por sf bastante restrictivo.

Esto no significa, sin embargo, que los subsidios estén excluidos por completo. Mas especificamente,
hay espacio para medidas alternativas. En primer lugar, hay una cierta libertad para conceder apoyo
directo. En segundo lugar, el acuerdo incluye otras medidas que benefician a los “recién llegados’, al
concederles un trato especial y diferenciado. En tercer lugar, también se pueden conceder subsidios
para fomentar el desarrollo de las regiones desfavorecidas siempre que las transferencias fiscales no
comprendan la promocion de las exportaciones de esas regiones. Finalmente, se pueden utilizar tambi-
én los subsidios para permitir que las industrias se movilicen para cumplir con las normas ambientales,
siempre que los subsidios sean transparentes y cumplan con los requerimientos de notificacion.

Para resumir, el acuerdo sobre subsidios de la OMC y posteriormente el comité SMC han puesto en prac-
tica nuevas disciplinas mas estrictas. A pesar de que deja espacio para la creatividad y formas alternativas

6 Enlaregion, seis paises estan por debajo de este techo, ya sea porque tienen un PBI per cdpita mas bajo o porque entran dentro
de la clasificacion de las Naciones Unidas de paises menos desarrollados. Estos paises son Haiti (menos desarrollado), Bolivia,
Guatemala, Guyana, Honduras y Nicaragua.

7 TUSSIE, D. Trade policies and commitments in the World Trade Organization. Santiago de Chile: Cepal, 1997.

8 AMSDEN, A. Trade policy and economic performance in South Korea. In: AGOSIN, M,; TUSSIE, D. (Ed.). Trade and growth: new
dilemmas in trade policy. London: Macmillan.

9 WESTPHAL, L. E. The Republic of Korea’s experience with export-led industrial development. World Bank Reprint Series, n.
54, Washington: Banco Mundial, 1978. BAUMAN, R; BRAGA, H. Export financing in LDCs: the role of subsidies for export perfor-
mance in Brazil. World Development, v. 16, n. 7, 1988.

10 Entre las condiciones estan: participacion en el comercio mundial de exportacion de mercancias no superior a 0,10 por ciento;
ingreso nacional bruto no superior a 20.000 millones de ddlares. In: PEIXOTO, J. De Uruguay a Doha: plazos y renegociaciones.
Serie Brief LATN n. 20, Dic. 2005.
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de mantener politicas de subsidio, si se observa desde el punto de vista de la politica exportadora con-
vencional, hay pocas dudas de que este nuevo equilibrio ha contribuido a erosionar el status especial
conferido anteriormente a los PED en conjunto. Esos paises siguen moviéndose para revertir ese cuadro,
lo que se refleja en las inconsistencias presentes en las reglas.

1. El acuerdo sobre medidas de comercio relacionadas con la inversion

Este es el acuerdo que prohibe imponer ciertos requisitos de desempeno a las inversiones. Esta dirigido
a limitar los criterios de desempefo exportador que crecieron en la década del 80 principalmente en la
industria automotriz para volcar las empresas trasnacionales a los mercados externos. Concretamente
se prohiben las exigencias de contenido nacional, las exigencias de compromisos de exportacion por
empresay las exigencias que limiten el volumen de importaciones a la cantidad de divisas ingresadas por
una empresa (balance de divisas por empresa).

Si bien al momento de la negociacion las exigencias parecian muy restrictivas, no hubo muchos pedi-
dos de prorroga en la aplicacion del Acuerdo sobre Medidas de Comercio Relacionadas con la Inversion
(TRIMs, por su sigla en inglés). De hecho, los paises menos adelantados (PMA) no se vieron afectados
significativamente por los limites impuestos por el TRIMs''; dada la etapa de desarrollo en la cual se en-
cuentran, la inversion es bienvenida sin importar su origen o finalidad. Ademas, les resulta muy dificil a
esos paises, en la practica, imponerles limites a tales flujos. Por su parte, los PED competitivos contindan
insistiendo en el debate, pero tampoco se presentaron en gran ndmero a solicitar prorrogas. Algunas
propuesta de Brasil e India son combativas en el tema, pero son mas amplias, relacionadas con politicas
de desarrollo en general.

Eso se debe a que los paises pudieron circunvalar estas obligaciones transformando sus requisitos de
desempeno en compromisos bajo los acuerdos de integracion. La exigencia de contenido nacional, por
ejemplo, considerada una medida incompatible bajo las reglas del TRIMs, esta presente en esos procesos
de integracion como regla de origen regional. Asi, la prohibicién del TRIMs fue neutralizada por los acuer-
dos regionales de integracion comercial y se reconvirtié en una poderosa herramienta bajo el titulo de
reglas de contenido regional'?.

IV. La gestion de los acuerdos comerciales regionales en la OMC

Segun Bhagwati, los acuerdos de preferencias regionales son las “termitas del sistema” produciendo un
dano lento y corrosivo. Como se sabe, entre las excepciones al principio de Nacion mas Favorecida (NMF)
del GATT y posteriormente de la OMC estan el art. 24 de GATT, la cldusula de habilitacion y el art. 5 del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por su sigla en inglés). Esas excepciones se dan en
el marco de Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) entre miembros del sistema multilateral de comer-
cio. Sin embargo, ese tema sensible plantea muchos desafios a la OMC.

En primer lugar, no hay claridad sobre los paréametros establecidos como ser“lo esencial de los intercam-
bios comerciales” (art. 24,8 del GATT) o “cobertura sectorial sustantiva” (art. 5,1, a del GATS). Asimismo,

11 AMSDEN, A; DI CAPRIO. Does the new international trade regime leave room for industrialization policies in the middle-
income countries? World Comission on the Social Dimensions of Globalization. International Labour Office. Working Paper n. 22,
Ginebra, Mayo 2004.

12 GUTIERREZ-HACES, M. T. Normas de origen: un mecanismo de exclusién comercial en el libre comercio. Tercer Mundo Econémi-
co, n. 116, Montevideo, Dic. 1998.
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desde la Ronda Dillon (1960-1961) los acuerdos vienen siendo analizados en el llamado examen de
consistencia con las reglas multilaterales. Desde entonces, el nimero de acuerdos no ha dejado de
aumentar, sobre todo a partir de los afios 90. Hasta julio de 2007, se han notificado unos 380 ACR al
GATT/OMC". Sin embargo, el mecanismo de andlisis de compatibilidad con las reglas multilaterales no
ha rendido mayores resultados. Desde la Ronda Dillon hasta el momento, el Unico acuerdo declarado
compatible es la Union Aduanera establecida entre la Republica Checa y Eslovaquia. Todos los demas
siguen en proceso de andlisis. Los principales problemas observados se relacionan con la erosion del
principio de no discriminacion, sobre todo a través del uso abusivo de reglas de origen regionales.

Algunos casos fueron llevados al sistema de solucién de disputas (India-Turquia, textiles; Brasil-Unién
Europea, neuméaticos) y los expertos independientes empezaron a interpretar el art. 24 del GATT. La
respuesta de los miembros fue répida. Por temor a que la norma fuese interpretada por arbitros inde-
pendientes generando jurisprudencia, los miembros incluyeron el parrafo 29 en la Declaracion de Doha,
que determind la celebracion de negociaciones para aclarar el proceso de examen de consistencia.
Hoy por hoy, esa iniciativa estd estancada y la OMC se encuentra avanzando en mejorar la transparen-
cia' a través de la notificacion, construccion de bases de datos, gestion de rondas de preguntas entre
miembros, seguimiento de los acuerdos, presentacion de informes. No es poca cosa. La OMC puede
proveer un bien publico siendo un foro de intercambio y facilitar el flujo de informacién, sin necesidad
de tantos compromisos vinculantes. En lugar de sancionar puede acompanar y transferir experiencias a
tono con los tiempos. De hecho la apertura de mercados avanzd en gran medida gracias a los acuerdos
regionales'

COMENTARIOS FINALES

Ante un escenario que no avanza hacia una mayor equidad del sistema de comercio internacional - por
el contrario restringe cada vez mas los margenes de maniobra -y ante un equilibrio de poder mucho
mads complejo que rondas anteriores, las negociaciones han entrado en un letargo mientras que los
paises fueron encontrando maneras creativas de seguir adelante con politicas prohibidas en la OMC.

Si se analizan algunos acuerdos especificos de la Ronda Uruguay, se observa que hubo una restriccion
en términos generales y que la flexibilidad se negocia por medio de solicitudes de prérrogas, extensio-
nes, waivers e interpretaciones creativas. En este sentido, la OMC ha marcado el rumbo general de la
politica comercial, pero no el nivel nila combinacién posible de proteccién producto por producto. Las
tensiones y contradicciones entre normas dejan espacio para diferentes soluciones y arreglos y reflejan
las tensiones y los conflictos entre los involucrados. Significan que no existe un ideal politico y econé-
mico hacia donde todas las normas convergen. No hay equilibro estable, no hay fin de la historia'®.

A su vez, mientras las negociaciones estan abrumadas por la complejidad de los multiples y muchas
veces contradictorios intereses en juego, la OMC tiene en sus manos el avance en lo que podriamos
llamar el campo del medio, mejorando la transparencia. La ambicion de crear una gobernanza de gran

13 Fuente: <www.wto.org.ar>
14 Ver documento “Mecanismo de transparencia para acuerdos comerciales regionales”en <www.wto.org>.

15 A nivel global solo un tercio del comercio se realiza en condiciones no preferenciales, es decir de nacién mas favorecida. En
América Latina se calcula que casi el 70 del comercio se realiza bajo acuerdos preferenciales intra y extra-regionales.

16 FINNEMORE, M. National interests in international society. Cornell Studies in Political Economy Series, New York: Cornell Uni-
versity Press, 1996.
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envergadura sin la anuencia de los paises en desarrollo esta replanteada. Puede ser el camino para que
la OMC se afirme como promotora de una creciente transparencia en el sistema multilateral, como
facilitadora del comercio, marco para la gestién de negociaciones menores, Con menos COMPromisos
involucrados, acorde a la capacidad de cada miembro.

El juego de conseguir adeptos resaltando los beneficios de un sistema mas equitativo - mientras se usa
el poder para comprar voluntades — parece que ha llegado a un limite. El intento de cerrar la ronda de
Doha presionando a los paises mas reticentes por esta vez no dio resultado. El mundo se enfrenta al reto
de compartir porciones de poder de una manera que no ha realizado desde el fin de la sequnda guerra
mundial. Problemas de esa indole son una sefal de los tiempos, indicio de que la complejidad superd
en mucho las herramientas ofrecidas por el sistema internacional. Es hora de dar un giro mas en clave
de dar cabida a lo que parece no tener solucion. Como decia Einstein, no se puede lograr la solucién de
un problema desde el mismo nivel de pensamiento que lo generdé. Sin embargo, es probable que esa
situacion no tenga una solucion en el corto-mediano plazo y que se busque cerrar un paquete en Doha
con compromisos mas livianos, para salvar las apariencias, postergando la resolucion del problema de
fondo. No reinara la republica de las leyes pero hay vida después de la crisis.
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Crise financeira mundial e 0 agronegdcio
brasileiro

Diego Donizetti Gonc¢alves Machado
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<diegodonizetti@gmail.com>

1. ACRISE E O MERCADO FINANCEIRO

Segundo alguns economistas renomados, © mundo esta enfrentando a maior crise financeira mundial
desde o crash da bolsa de Nova York e a recessao mundial de 1929. A chamada crise do subprime reve-
lou um sistema financeiro internacional pouco precavido, com regulacdo insuficiente, e fez com que
lideres dos principais pafses mundiais solicitassem uma nova Breton Woods para readequar as normas
do sistema financeiro internacional a realidade.

Como consequéncia da crise, gigantes financeiros americanos tombaram surpreendendo o mundo.
Lehman Brothers, Merrill Lynch e a seguradora AlG entraram em colapso e fizeram alguns analistas
anunciarem o fim de Wall Street como coracao financeiro do mundo. Dos cinco grandes bancos de
investimento americanos, apenas dois nao cairam devido a crise: a Goldman Sachs e o Morgan Stanley,
e ambos estao sendo castigados pelo mercado, com quedas de quase 60% no valor de suas acoes.

Essa situacao fez com que o governo norte-americano, defensor infalivel do neoliberalismo, tivesse que
estatizar algumas dessas empresas, contrariando sua orientagao durante anos, para evitar um efeito
domind e um colapso no sistema financeiro mundial. Apds um debate entre os partidos Republicano e
Democrata, um plano de apoio ao mercado financeiro foi aprovado no Congresso americano, porém,
os analistas consideraram que s6 esse nao bastava e 0 nervosismo continuou entre os investidores de
todo o mundo.

Com anuncios de problemas em bancos europeus e japoneses, ocorreram quedas histéricas nas prin-
Cipais bolsas do mundo. Como reacao ao agravamento da crise, o risco do colapso total do sistema
financeiro, os 15 palfses que aderiram ao Euro e a Inglaterra anunciaram planos de apoio ao sistema
financeiro europeu, que tem o objetivo de garantir a liquidez no mercado financeiro e minimizar os
impactos das crises.

Os anuincios dos planos americanos, europeus e de outros paises, como a india, devolveram o otimismo
ao mercado, porém, esses colocam uma quantia muito grande de dinheiro a disposicao dos bancos em
situacao grave e, sequndo a chanceler alema Angela Merkel, isso com certeza afetara as previsdes de
orcamento equilibrado e ampliaré a divida do Estado. Dessa forma, a crise, que a principio tem origem
financeira e impactou primeiramente o sistema financeiro internacional, também atingira a economia
real, o que ja estd ocorrendo em alguns casos.
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2. A CRISE E OS IMPACTOS NA ECONOMIA REAL

E sabido que o impacto maior ocorrera na economia real do mundo industrializado. Fato que corrobo-
ra essa afirmacao é a previsao do banco americano Morgan Stanley de que 100% do crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial em 2009 serd originario de paises em desenvolvimento. Isso nao
significa que ndo ocorrerdo quedas no crescimento dos emergentes, que podem ou nao apresentar
crescimento no PIB em 2009. Porém, com as economias industrializadas em recessao, o crescimento
dos demais palses serd limitado a pequenas taxas.

Alguns economistas consideram que o impacto pode ser menor na economia real mundial depen-
dendo de como se comportara a China. Segundo o economista Jim O’Neill, da Goldman Sachs, que
formulou o conceito dos BRIC’s, caso o gigante asidtico consiga sustentar uma boa demanda domés-
tica, 0 mundo nao sofrerd tanto. Porém, o cendrio é de incertezas e as noticias de que os EUA e a
Alemanha ja estdo praticamente em recessao complicam a perspectiva positiva, demonstrando que
pode realmente ocorrer um desaquecimento na demanda mundial, o que afetaria as exportacdes dos
pafses emergentes, afetando assim seu crescimento.

Dentro dos pafses também havera heterogeneidade na forma como a crise afetard os setores da eco-
nomia. Alguns atravessarao a crise com menos turbuléncia e chegarao ao fim dela com um impacto
menor no desenvolvimento das atividades. Ao que tudo indica 0 agronegdcio pertence a outro grupo
e pode ser afetado fortemente pela crise. Alguns j& levantam a hipdtese de que existe o risco de o setor
apresentar prejuizos elevados na safra 2008/2009. Ja o setor industrial pode ganhar com a crise, pois
com a desvalorizacao da moeda brasileira, caso se mantenha uma boa demanda interna, ocorrerd uma
queda nas importacoes.

3. ACRISE E 0 AGRONEGOCIO

De fato, a crise ja estd afetando algumas empresas do agronegdcio, como é o caso da Sadia e da Aracruz,
que registraram um grande prejuizo no mercado futuro de cambio e viram suas acdes perderem o
valor em poucos dias. Isso ocorre porque empresas de alimentos brasileiras com forte atuacdo em ex-
portacdes normalmente atuam com derivativos de cambio, buscando compensar (hedge/seguranca)
eventuais perdas em receita nas exportacoes geradas pela valorizacao do real diante do dolar.

Porém, o agravamento da crise gerou uma forte alta do dolar ante o real, motivada pela aversao ao risco
que tomou conta dos mercados. A regra geral é que, em momentos de crise, 0s investidores buscam
seguranca em titulos da divida norte-americana, o que provoca a valorizacao do ddlar. No entanto, a
diretoria da Sadia reconheceu que as operacoes extrapolaram o hedge que seria adequado.

A situacao da Sadia e da Aracruz levantou duvidas no mercado sobre se muitas outras empresas tam-
bém poderiam ter caido na tentacao de buscar ganhos financeiros com derivativos cambiais, quando
o ideal seria que apenas buscassem garantir o equilibrio no lado operacional. Isso gerou uma conta-
minacdo das acdes de muitas empresas brasileiras na Bovespa. Os exportadores de carnes Marfrig e
Minerva e a exportadora de acucar e alcool Cosan enviaram comunicados ao mercado dizendo que
nao possuem operacoes alavancadas de derivativos e que suas operacdes em hedge estao alinhadas
com o lado comercial, mas nao foi o suficiente e as acdes também sofrerem quedas expressivas.

Os analistas estavam, de forma geral, com uma visdo otimista sobre a exposicao de instituicdes finan-
ceiras do pals a crise internacional, porém, surge agora uma nova preocupacao que € a questao dos
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derivativos. No entanto, cada caso deve ser analisado isoladamente e para algumas empresas a alta do
dolar, apesar de impactar no hedge, pode melhorar o resultado, devido ao lucro maior nas exporta-
coes. Assim, a inesperada alta do cambio em tdo pouco tempo pode gerar impactos nos balancos das
empresas exportadoras nos proximos dois trimestres, porém o aumento do lucro pode compensar 0s
prejuizos com os derivativos de cambio.

a. Principais impactos previstos

Além dos impactos ja registrados na questao dos prejuizos com derivativos de cambio, existem outros
impactos importantes na area do crédito que comegam a aparecer e acendem um sinal amarelo para o
agronegdcio na safra 2008/2009. Bancos europeus e americanos ja anunciaram uma diminui¢ao no cré-
dito destinado as chamadas tradings (importadoras), que repassam recursos aos agricultores brasileiros
para garantir a compra de insumos. Isso faz com que os agricultores recorram aos bancos brasileiros,
que possuem juros mais caros. Junte-se a essa situagdo a constante alta dos insumos e a queda dos
precos internacionais de commodities e fica claro que poderd ocorrer uma redugao na margem do agro-
negdcio brasileiro. A desvalorizacao do real é o fator que pode amenizar essa situacao.

A dificuldade de adquirir os insumos necessarios pode gerar queda na producao, especialmente por-
que o perfodo de plantio da safra de verao vai de agosto a novembro no Brasil; portanto, ocorreu uma
simultaneidade entre o auge da crise internacional e o auge da necessidade de financiamento para
compra dos insumos.

O aumento dos custos de producao e de financiamento pode motivar o uso de menos tecnologia ou
diminuicao da drea de plantio. Isso pode levar a uma frustracdo da previsao de safra do governo brasilei-
ro. Existem ainda outras dificuldades, como o problema do endividamento do setor produtivo brasileiro
e as incertezas sobre 0s precos e a demanda, que levam as instituicdes financeiras a questionar a ca-
pacidade dos produtores de honrar os compromissos no momento de comercializar a producao. Caso
0 cenario se revele muito negativo na hora da comercializacao, existe a possibilidade de o setor rural
passar por uma nova crise de endividamento, o que seria extremamente negativo para o0 agronegocio
brasileiro.

b. Possiveis alternativas ao setor

Levando em conta a possivel e quase efetiva escassez de crédito internacional, o governo ja estd ado-
tando algumas medidas de prevencao, como o incremento de 5 bilhdes de reais nas linhas de crédito
para a agricultura e a antecipacao do crédito agricola previsto pelo Banco do Brasil. Porém, a efetivida-
de dessas acoes depende diretamente da renegociacdo de débitos referentes a safras anteriores, ou o
acesso a tais linhas de crédito pode ficar restrito a um pequeno grupo de produtores.

O governo ainda tem estudado algumas outras acbes, dentre as quais cabe destacar: a diminuicao de
9,25% para 4,75% na aliquota do PIS e Cofins, que incide fortemente sobre o sistema agroindustrial da
carne; aumento da vinculacao de recursos para crédito ao setor agricola; e liberacdo de recursos para
as tradings.

Além disso, o Banco Central brasileiro liberou recursos de depdsitos compulsérios dando mais liquidez
ao sistema financeiro nacional.
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¢. Expectativa para a safra

Dessa forma, mesmo com todos os perigos ressaltados, a expectativa é de que a safra 2008/2009 seja
positiva para o agronegacio brasileiro. Porém, deve ser um ano em que nao havera grandes expansdes
de drea, uma vez que com menos recursos € com uma possivel queda na demanda mundial pode
haver uma queda ainda maior nos precos (ja que saimos de uma fase de alta das commodities no mer-
cado mundial e entramos agora numa retomada ao preco real), caso ocorra excesso de oferta. Ainda
existe um risco apresentado pelo clima, mas a agricultura brasileira tem avancado em relacao ao seguro
agricola, o que pode minimizar o impacto de uma frustracao de safra em alguns estados da federacao.

4. CONCLUSAO

Fica claro, porém, que o resultado positivo que ainda é esperado para a safra dependerd da demanda
mundial por alimentos, que é uma varidvel extremamente incerta a essa altura. O fato é que a safra
2008/2009 serd marcada por um risco de dimensoes inesperadas para os atores do agronegocio. As
acoes dos governos dos paises para conter a crise e 0s impactos desta na economia real mundial é
que determinarao o resultado do agronegdcio brasileiro nessa safra. Ao que tudo indica, 0 mercado
financeiro serd salvo pelos varios trilndes de dolares e euros que os governos estao injetando, porém
ninguém ainda é capaz de mensurar os impactos na economia real.

A Unica certeza é que o PIB mundial ndo mantera o crescimento projetado para 2009 no inicio deste ano,
Ou seja, crescera menos que o esperado, pois 0s paises industrializados terao um crescimento reduzido
ou estarao, até mesmo, em recessao. Outro fato dado quase como certo é que mesmo com a demanda
chinesa em alta, o crescimento do mundo emergente também deve ser menor. Para 0 agronegdcio
fica a expectativa de que o governo e 0s empresarios tenham capacidade de coordenacao para nao
permitir que a crise atinja com forca total esse setor, que tem se tornado cada dia mais importante para
a economia do pals, porque ja esta claro que este ja esta sentindo os impactos negativos da crise.
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INTRODUCAO

Desde 2003 os precos das commodities agricolas aumentaram consideravelmente, levando alguns pro-
dutos a atingirem picos histéricos em 2008. O significativo aumento dos precos agricolas tem sido uma
das principais preocupacdes dos organismos internacionais, devido ao impacto que eles exercem na
seguranca alimentar das populacdes mais pobres.

O aumento dos precos gerou revolta em alguns paises e intervencdes governamentais, COmo a proibi-
cao de exportacao de determinados produtos e a reducao de taxas de importacao. Essas intervencoes
refletem a preocupacao dos paises mais pobres com o impacto no aumento de precos dos alimentos,
pOis sdo nesses paises que a maior parte da renda das familias € destinada a alimentacao.

Essa preocupacao hoje se inverteu. Os precos das commodities agricolas se retrairam e atualmente o
maior receio é em relacao a producao de alimentos, sendo preocupante o impacto que a queda de
precos tera na oferta de alimentos.

O presente artigo procura analisar as causas dos aumentos dos precos das commodities agricolas rela-
cionadas a oferta e demanda. Diversos motivos elevaram os precos até meados de 2008 e apesar da
retracdo dos precos no inicio de 2009, permanece a preocupacao de futuros aumentos e da necessida-
de de se ofertar uma maior quantidade de alimentos.

0 AUMENTO GLOBAL DOS PRECOS DOS ALIMENTOS E AS CAUSAS DA CRISE

Segundo Matos et al. (2008), apesar dos precos reais dos alimentos terem aumentado significativamen-
te, eles ndo atingiram o dpice de meados da década de 1970. Os autores, ao analisarem o Indice FAO de
Precos dos Alimentos — que engloba o preco de seis grupos de commodities no mercado internacional
— entre 0s anos de 2000 a 2008, apontaram que s6 em 2007 o indice cresceu 23% em relacdo ao ano
anterior.

A atual crise ¢ um fendbmeno global e considerado por muitos como uma crise nunca antes vista, o que
significa que algumas ferramentas, como uma analise de regressao, sao limitadas para descobrirmos
as causas da crise. A seguir, apontamos as principais causas do aumento dos precos dos alimentos e
classificamos cada um deles como fatores de demanda (verde) e oferta (@marelo).
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Fatores que contribuiram para o aumento das commodities agricolas

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
orte aumento da demanda, relacionado ao aumento da populacao, cre ento econémico e
aumento do co O per capita
D ao do cre ento da producao agricola
oque atico
peculagao financeira
D 0 das taxas de juro
Desvalorizagao do dolar americano
Aumento do preco do petroleo
pansao biocomb e
enor estoque dia

Adaptado de Trostle, R. (2008).

1. Aumento mundial da demanda

O aumento mundial da demanda por alimentos tem como fatores principais 0 aumento da renda e o
crescimento populacional, e os paises em desenvolvimento foram os principais responsaveis por esse
aumento da demanda.

Estima-se que a populacdo mundial devera passar dos atuais 6,6 bilhdes para 8,3 bilhdes em 2030, e o
crescimento maior serd na Asia, com aumento de 1,1 bilhdo de pessoas até 2030. A populacao brasileira
deverd alcancgar 235 milhdes de habitantes em 2030 (mais 62 milhdes em relagao a 2000).

O aumento de renda dos paises em desenvolvimento resultou no aquecimento da procura por uma
maior quantidade de alimentos e de diferentes tipos. Segundo Matos et al. (2008), os paises em de-
senvolvimento aumentaram, nos Ultimos dez anos, o consumo de soja, arroz e trigo em 84,7%, 9,4% e
10,4%, respectivamente. Sem duvida esse aumento de consumo estd relacionado ao aumento da renda
per capita, principalmente nos paises asiaticos, que possibilitaram que uma parcela significativa da po-
pulacdo passasse a se alimentar com melhor qualidade.

Uma das razdes esta relacionada a inclusdo de uma importante parcela da populacdo que estd sendo
incorporada ao mercado de trabalho, levando a um aumento crescente da demanda por alimentos.
Vale mencionar que a elasticidade-renda dos alimentos é mais alta que a de outros produtos, ou seja,
cada aumento da renda dos mais pobres se traduz numa demanda por alimentos que aumenta propor-
cionalmente mais do que a renda média da sociedade.

Apesar de diversos autores apontarem essa causa, Heady & Fan (2008) descartam essa hipotese ao argu-
mentarem que China e India sdo autossuficientes na producéo da maioria dos graos e que o aumento
da demanda dos paises acima se deu em periodo anterior e algumas commodities sofreram diminuicao
do volume importado nos Ultimos anos. Por outro lado, 0s autores admitem que a crescente demanda
da China e India por soja e seu 6leo pressionou o preco dessa commodity no mercado internacional.
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2. Diminuicao do crescimento da producao agricola

A diminuicao da produtividade de alguns graos, como arroz, trigo e milho, diante da menor producao
e drea plantada, reduziu seu crescimento nos Ultimos vinte anos, apesar de nao podermos afirmar que
a demanda cresceu mais que a oferta durante esse periodo.

3. Choques climaticos

Os choques climaticos sao outra explicacdo para 0 aumento dos precos, pois afetaram principalmente a
producado de trigo na Australia, e em menor intensidade nos Estados Unidos, Russia e Ucrania nos anos
2005 e 2006. Apesar de a producao ter diminuido em diversos paises, ela foi compensada pelo aumento
em outros paises, como a Argentina.

De acordo com Mitchell (2008), a diminuicao na producao de graos nao teria sido, por si mesma, o
maior motivo para o aumento dos precos. O autor afirma que os choques climaticos, somados a outros
fatores, como o aumento da producao de biocombustiveis e a diminuicdo dos estoques de graos, sem
duvida contribuiram para a alta dos precos.

4. Especulagao financeira

A especulacdo financeira nos mercados futuros das commodities agricolas chegou a ser apontada como
0 apice da alta dos precos dos alimentos. Alguns autores apontam que a especulacao financeira po-
deria explicar ndo o fendmeno em si, mas o ritmo com que a alta dos precos se sucedeu. Os fundos de
investimento teriam tido um papel fundamental na alta dos precos das commodities agricolas em 2006
e 2007 e na rapida queda no momento posterior. Esses fundos venderam praticamente todos os con-
tratos de futuros de commodities para saldar posicdes de bancos com problemas, o que teria acelerado
a tendéncia de baixa dos precos agricolas.

O mercado futuro envolve um vendedor e um comprador que se prontificam a negociar uma quanti-
dade de um produto a um determinado preco e a ser entregue em uma data futura. Esse mecanismo
permite ao vendedor (p. ex., produtor) destinar recursos a uma cultura que |he trard retornos satis-
fatérios e que os produtores se beneficiem ao se protegerem de risco de queda dos precos de seus
produtos, assegurando um preco futuro para sua cultura.

Heady & Fan (2008) também descartam a especulacao financeira ao afirmarem que essa razao foi apon-
tada por muitos autores, mas foi superficialmente analisada. Esses autores apontam que 0 aumento
de ndo produtores e especuladores no mercado futuro ndo pode ser considerado como uma causa
do aumento dos precos, sendo a especulacao mais um sintoma da volatilidade do que a causa dessa
volatilidade.

Estudo do Conference Board of Canada — CBC (2008) também nao encontra evidéncia de que a espe-
culacdo financeira tenha sido uma das principais causas do aumento dos precos das commodities. O
estudo aponta que é somente quando ha volatilidade no preco das commodities que os especuladores
procuram obter ganhos com as alteracdes de precos, e que 0 aumento dos negdcios no mercado
futuro estaria ligado ao efeito ao invés de uma causa no aumento dos precos agricolas. O estudo re-
comenda que 0s governantes ndo se preocupem com o aumento dos contratos futuros, mas sim em
ajustar as regras da atividade.
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5. Diminuicao das taxas de juros

Outra hipotese esta relacionada a diminuicao das taxas de juros, principalmente nos Estados Unidos,
que teria levado a um aumento nos precos de diversos produtos agricolas.

A diminuicdo das taxas de juros teria levado a um aumento de estoques e encorajado investidores a
procurar contratos agricolas ao invés de obterem os baixos retornos com os titulos do governo ameri-
cano. Claramente houve aumento da procura por ouro e petréleo, mas ndo ha clara evidéncia de que o
mesmo tenha ocorrido com as commodities agricolas.

6. Depreciacao da moeda americana

A depreciacao da moeda americana é apontada por Mitchell (2008) e Abbott (2008) como uma das
causas do aumento dos precos agricolas. A moeda americana se depreciou 35% em relacao ao euro,
do inicio de 2002 até meados de 2008. Essa depreciacdo do dolar levou ao aumento dos precos das
commodities, com uma elasticidade entre 0,5 e 1 ponto. Mitchell (2008) calcula que a depreciacdo do
dolar levou a um aumento de 20% (26% x 0,75) nos precos das commodities agricolas, assumindo uma
elasticidade de 0,75 e uma depreciacao do dolar de 26% em relacao as moedas asiaticas.

7. Aumento dos pregos do petrdleo

Do lado da oferta, a alta do petréleo exerce influéncia direta na alta dos precos das commaodities, pois
seus derivados sao utilizados como insumos agricolas (fertilizantes, diesel etc.), resultando em um au-
mento dos custos de producao para os agricultores. Quando analisamos as culturas de trigo e milho,
vemos que os precos dos fertilizantes respondem por 20% dos custos de producao.

Heady & Fan (2008) calculam que o aumento dos precos dos combustiveis e fertilizantes tenha aumen-
tado de 30 a 40% os custos de producao do milho, trigo e soja nos Estados Unidos. Segundo Mitchell
(2008), a alta do petroleo elevou os precos de commodities como o milho, trigo e soja entre 20 e 30%.
Para o autor, se combinadas as altas do petrdleo e o enfraquecimento do délar americano, o preco das
commodities sofreu um aumento de 35 a 40% entre 0 ano de 2002 e meados de 2008.

8. Expansao dos biocombustiveis

A influéncia dos precos do petréleo nas cotacdes das commodities agricolas torna-se ainda mais im-
portante ao analisarmos a elevacdao da participacdo de energias renovaveis como busca pela menor
dependéncia dos combustiveis fésseis.

A elevagao do preco do petréleo fez com que os biocombustiveis se tornassem vidveis e uma rapida
solucao contra os aumentos dos derivados de petréleo. A demanda por biocombustiveis aumentou
desde 2003 e é apontada por muitos autores como uma forte razéo para o aumento de precos de dife-
rentes commodities (milho, soja, trigo), especialmente se considerado o efeito substituicao.

Segundo Heady & Fan (2008), apesar do forte aumento da producao de milho nos Estados Unidos, des-
tinado a producédo de etanol, a industria americana de biocombustiveis foi responsavel por 70% desse
aumento de producao entre os anos de 2004 e 2007. Para pressionar ainda mais o preco do milho, em
2008 o Departamento de Agricultura de Estados Unidos anunciou o incentivo na producao de etanol
com base na utilizacao de milho.
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Estudos indicam que os biocombustiveis tenham resultado num aumento de 60 a 70% no preco do mi-
Iho e ao redor de 40% no preco da soja. Portanto, os biocombustiveis levaram a um aumento de precos
nao sé do milho como também das outras commodities.

9. Diminuicao dos estoques mundiais

A diminuicao dos estoques, que tradicionalmente estao associados a choques como a seca ou outro
problema climatico, pode ter influenciado a volatilidade dos precos. A diminuicao dos estoques pode
simplesmente refletir o aumento da demanda ou diminuicao da producao. Os biocombustiveis foram
fortemente apontados como a causa da diminuicdo dos estoques de milho, enquanto problemas cli-
maticos afetaram mais a producado de trigo.

Heady & Fan (2008) apontam causas que podem ter influenciado a diminuicao dos estoques. Primeiro,
0s altos estoques e baixos precos até o ano 2000, que levariam a natural diminuicao dos estoques.
Segundo, a diminuicao dos estoques seria uma estratégia para aumentar a eficiéncia das firmas e o
proprio estoque de alguns paises. Essa razao € dificil ser apontada como relevante para o aumento dos
precos agricolas.

EXPECTATIVAS FUTURAS

Os significativos aumentos de precos das commodities agricolas levaram alguns produtos a atingirem
picos histéricos. O aumento dos precos foi considerado por muitos como uma crise e essa crise, apesar
de ter sido passageira, pode voltar com a mesma intensidade nos préximos anos.

O forte crescimento econémico observado nos Ultimos anos colocou uma forte pressao nos pregos,
principalmente com o aumento da demanda nos paises em desenvolvimento. Essa causa parece ter
perdido forca com a atual recesséo mundial, pois se espera que o crescimento do PIB mundial va se
retrair em 2009.

O preco do petréleo retraiu-se no fim de 2008 e deve se manter estavel ao redor dos US$ 40 — USS$ 50
dolares/barril durante 2009. Esse preco seria um alivio aos produtores agricolas, que teriam menores
custos de producao e transporte para seus produtos, e um menor incentivo a producao de biocombus-
tiveis com a utilizacdao de graos (principalmente milho e soja).

CONCLUSOES

No presente artigo procuramos identificar as principais razdes que levaram ao aumento dos precos
das commodities agricolas. Diversos fatores contribuiram para esses aumentos de precos. Fatores de
longo prazo levaram a uma diminuicdo do crescimento da producao agricola e ao aumento da de-
manda, principalmente pelos paises em desenvolvimento, desde o fim da década de 1990. Qutros
fatores pressionaram os mercados mais intensamente nos Ultimos dois anos, como a maior procura por
biocombustiveis, condicdes climaticas adversas, a desvalorizacao da moeda americana, o aumento do
preco do petrdleo e a diminuicao dos estoques.

Uma das consequéncias da crise € uma possivel reducao da producao agricola mundial devido aos
altos precos dos insumos (principalmente fertilizantes e combustiveis) em 2008. Os produtores foram
obrigados a diminuir a drea plantada ou utilizar menores quantidades de adubos, o que resultara numa
menor produtividade de suas lavouras.
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Atualmente as cotacoes de varios graos, como o milho e a soja, perderam quase 50% desde o apogeu
alcancado em meados de 2008, mas os precos ao consumidor nao cairam na mesma velocidade. A
baixa elasticidade dos precos na queda implica que os consumidores ainda continuam sendo afetados
pela fase da alta de precos dos alimentos.

Devido as reviravoltas provocadas pela crise financeira global e diante das previsdes de desaceleracao
econdmica, existem fatores que apontam para uma recuperacao dos precos em 2009, outros apontam
para a estagnacao ou até nova queda. O cendrio para 2009 é de acentuada volatilidade, o que nao be-
neficia nem os consumidores nem produtores.
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“Quando se traca um ideal, pode-se vislumbrar o que se pretende,
mas é preciso evitar o impossivel”

(Aristoteles).

“Nenhuma formacdo social desaparece antes que se desenvolvam
todas as forcas produtivas que nela caibam, nem jamais aparecem
novas e mais altas relagcées de producdo antes que as condicoes
materiais para sua existéncia tenham amadurecido no seio da socie-
dade anterior. Por isto, a humanidade se propbe sempre unicamente
0s objetivos que pode alcancar, pois, bem vistas as coisas, sempre
observamos que estes objetivos sé vingam quando jd se ddo ou,
pelo menos, estdo em gestacdo as condicbes materiais para sua re-
alizacao” (MARX, no Prélogo de Contribuicdo a critica da economia
politica)

A partir de 1978, isto é, depois da morte de Mao Zedong (1976), do fim da “revolucéo cultural”(1966-76),
da derrubada do“Bando de 4"(1977), da lideranca metedrica de Hua Guofeng (1977) e da reabilitacdo de
Deng Xiaoping (1977), a economia chinesa, que seguia uma orientacao de planejamento burocratico
altamente centralizado, tornou-se, passo a passo, uma economia de mercado socialista descentralizada
e desburocratizada, mediante o processo de Reforma e Abertura para o Exterior.

Tendo em vista antigo sonho nacional, alimentado desde os tempos imperiais, tanto por confucianos
como por budistas e taoistas, de conquista do reino da harmonia em multiplos aspectos, ocorreu na
China uma alteracao ideoldgica, correspondente a que prevalecia no PCCh antes da proclamacao da
Republica Popular (1949) e mesmo depois, até 1957/58, quando, na passagem do 1° para o 2° Plano
Quinquenal, a direcdo chinesa, comandada por Mao, sofreu tremenda desmunhecada de “esquerda’,
com a precipitada criacdo das comunas populares rurais e com o aventuroso e malsucedido “grande
salto adiante”.
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Com a adogao do sistema de Reforma e Abertura, em vez de movimento de agitagao politica, tendo por
centro a luta de classes (como aconteceu, sobretudo durante a “revolucdo cultural”), esta deixou de ser
considerada a contradicao principal e passou-se a concentrar esforcos na edificacao econdmica.

Prevaleceu, assim, a compreensao de que a contradicao principal nessa etapa inicial de uma sociedade
socializante (etapa que pode durar um século) reside na discrepancia entre as crescentes necessidades
materiais e culturais do povo e o atraso da producao social, ou seja, 0 atraso em educacao, ciéncia,
tecnologia e capital.

MODERNIZACAO

Especificamente quanto as contradicbes de classes, Deng Xiaoping afirmou, em marco de 1979, que
‘A luta de classes na sociedade socialista é algo que existe objetivamente, e nao devemos subestima-la
nem exagera-la” Com essa compreensao, a direcao chinesa deu outro passo adiante, rejeitando a tese
trotskista de “revolucao permanente sob a ditadura do proletariado’, que foi a diretriz basica da “revolu-
cao cultural”

Passou a prevalecer, entao, a orientacao pela qual tais contradicbes devem ser resolvidas de acordo
com método definido, havia muito, pelo PCCh sobre os dois tipos de contradi¢cdes sociais — as antagoni-
cas e as nao-antagodnicas —, assegurando-se, assim, uma situacao de estabilidade, unidade e harmonia,
indispensavel ao processo de modernizacdo do pafs.

FUNCAO DO MERCADO

A economia planificada supercentralizada (operada exclusivamente por diretrizes administrativas) foi
descartada, passando o mercado a desempenhar papel cada vez maior na vida econdmica. O ponto
de partida para a manifestacao publica dessa compreensao pela direcdo chinesa data de 1978, quando
decidiu que a economia planificada fosse tomada como o principal, tendo como auxiliar a funcao regu-
ladora do mercado. Ja era um salto adiante em relagao ao velho sistema imperante, que admitia apenas
a economia planificada centralizada. Essa decisao data da Sessao Plenaria do Comité Central do PCCh,
realizada em dezembro de 1978.

Essa e outras decisdes tratavam de eliminar, no essencial, perniciosas posicoes “esquerdistas” consisten-
tes em fazer a revolucao apenas pela revolucao, passando por alto a importancia do desenvolvimento
das forcas produtivas e provocando nestas, assim como na superestrutura, desastrosas alteracoes.

Em novembro de 1979, ao receber Massayoshi Ohira, entao primeiro-ministro do Japao, Deng Xiaoping
referiu-se, pela primeira vez, a economia de mercado como “uma conquista da civilizacdo humana” e
que ela “ja florescia dentro mesmo da sociedade feudal” (a economia mercantil). Logo depois, apare-
ciam na imprensa chinesa declaracées suas, no sentido de que, como mecanismo de gestao, Como
conjunto de meios e métodos de distribuicao dos recursos naturais, “a economia de mercado é fruto do
desenvolvimento econdémico do mundo moderno’.

Em 1984, a economia chinesa seria oficialmente caracterizada como economia mercantil planificada,

distanciando-se ainda mais da concepc¢ao que contrapunha a economia mercantil a economia plani-
ficada.
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ECONOMIA DE MERCADO SOCIALISTA

Ainda por alguns anos, a concepcao segundo a qual a economia de mercado seria propria, exclusiva, do
capitalismo, continuou dificultando novos passos tedricos e praticos nesse sentido, devido a resisténcia
‘esquerdista” dentro da direcao chinesa. Contudo, o desenvolvimento econémico e a necessidade de
aprofundar as reformas ajudaram a aclarar a questao, com o que alguns dirigentes passaram a falar em
economia de mercado socialista.

Em viagem de inspecao pelo sul do pals, em principios de 1992, Deng Xiaoping botava os pingos nos is,
ao afirmar textualmente que “economia planificada nao é sinébnimo de socialismo, pois no capitalismo
também existe plano, e economia de mercado nao é sindnimo de capitalismo, ja que no socialismo
também existe mercado”.

Por fim, em outubro de 1993, 0 Congresso Nacional do PCCh homologou o termo economia de merca-
do socialista, logo referendado pela Assembleia Popular Nacional, por meio de emenda constitucional,
conferindo-lhe forca de lei.

Segundo Deng Xiaoping, a diferenca essencial entre economia socialista e economia capitalista ndo consiste
em um pouco mais de plano ou um pouco mais de mercado. Ela estd em qual sistema de propriedade — pu-
blica ou privada — exerce o papel dirigente da economia. Sequndo ele, em nossos dias, nenhum pais adota
de forma pura nem a economia de mercado, nem a economia planificada, pois, desta ou daquela forma,
plano e mercado estdo sempre combinados em qualquer pafs — uns acentuando o plano, outros enfatizando
0 mercado competitivo.

A China adota oficialmente uma economia sujeita a regulamentacdo macroeconémica do Estado, mas
atribui cada vez mais ao mercado o papel fundamental na distribuicdo dos recursos.

CARACTERISTICAS CHINESAS

A direcdo chinesa sempre faz questdo de acentuar que a economia de mercado socialista adotada tem
caracteristicas chinesas, ou seja, corresponde obrigatoriamente ao atual nivel de desenvolvimento de
suas forcas produtivas, estando livre de qualquer voluntarismo ou outras atitudes que nao correspon-
dam a capacitacao do pais em termos de educacao, ciéncia, tecnologia e capital (venha este de onde
vier). Trata-se de uma posicao que a lideranca chinesa j& assumira antes mesmo da proclamacao da
Republica Popular (1949).

CORRESPONDENCIA OBRIGATORIA

Lembrando que o socialismo ndo pode advir da noite para o dia, nem ser implantado por decreto ou
voluntariosamente na marra (como se pretendeu desastradamente em alguns paises), com o conse-
quente abandono de leis econdmicas fundamentais enunciadas pelos classicos do marxismo para a
sociedade socialista, 0 economista Xue Mugjiao, diretor do Instituto Nacional de Economia, em seu livro
Problemas da economia socialista chinesa, condena o desprezo com que era vista na China, até 1978,
a"Lei objetiva da correspondéncia obrigatdria entre as relacdes de producao e o nivel de desenvolvi-
mento das forcas produtivas’, assim formulada por Marx, no prélogo de sua obra Contribuicdo a critica
da economia politica:
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Nenhuma formacdo social desaparece antes que se desenvolvam todas as for¢as produtivas
que nela caibam, nem jamais aparecem novas e mais altas relacées de producdo, antes que as
condigcbes materiais para sua existéncia tenham amadurecido no seio da sociedade anterior.
Por isto, a humanidade se propbe sempre unicamente os objetivos que pode alcancar, pois, bem
vistas as coisas, sempre observamos que estes objetivos sé vingam quando jd se dao ou, pelo
menos, estdo em gestacdo as condicbes materiais para sua realizagdo.

TODAS AS INICIATIVAS

E exatamente sob tal orientacdo que hoje sdo permitidas na China, além da estatal, todas as formas de
empreendedorismo: a privada, a coletiva, a mista (da estatal com a privada nacional, da estatal com a
privada estrangeira, da privada nacional com a privada estrangeira, da estatal chinesa com a estatal
estrangeira) e até a da iniciativa privada 100% estrangeira, desde que dedicada a importacao de tecno-
logia e a exportacao de sua producao, a fim de render divisas para o pais. Mais de 60% do PIB chinés ja
é proveniente da iniciativa privada.

Antes mesmo disso tudo, ja em 1962, Deng Xiaoping ja se safa com a polémica metéfora: Pouco impor-
ta que o gato seja preto ou amarelo, o que interessa é que ele cace os ratos.

REMOVENDO 0 “ESQUERDISMO”

Na mesma ocasiao, num balanco das quase quatro décadas anteriores, ele dizia:

A verdade é que, nestes 38 anos desde 1949, cometemos uma montanha de erros. Nossa meta
fundamental — construir o socialismo — é correta, mas ainda estamos tentando compreender o
que seja socialismo e de que forma construi-lo. A principal tarefa do socialismo é desenvolver as
forcas produtivas. [..] Contudo, nés atuamos muito mal no desenvolvimento das for¢as produ-
tivas. E isso principalmente porque tivemos pressa demais, adotamos politicas de ‘esquerda’ e o
resultado foi que, em vez de acelerar o desenvolvimento das forcas produtivas, nés o atrapalha-
mos. Comecamos pelos nossos erros ‘esquerdistas” no campo da politica, em 1957; no campo
econémico, esses erros conduziram ao "grande salto adiante” de 1958, o qual redundou em pe-
ndria para o povo e estragos imensos na produgdo. De 1959 a 1961, passamos por tremendas
dificuldades — a populacdo néo tinha o que comer, para ndo mencionar outras coisas. Em 1962,
as coisas comecaram a melhorar, e a producéo voltou gradualmente ao nivel anterior. Mas o
pensamento de ‘esquerda” persistia. Entdo, em 1966, veio a “revolucdo cultural’ que durou uma
década inteira, um verdadeiro desastre para a China. [...] Diziam-nos que deviamos estar satis-
feitos com a pobreza e o atraso, e que era melhor ser pobre em um regime socialista e comunista
do que ser rico em um regime capitalista. Foi este o tipo de asneira propagada pelo “bando de 4
A tese absurda do "bando de 4” sobre socialismo e comunismo sé gerou pobreza e estagnagdo.

Nos dois primeiros anos, depois que esmagamos o “bando de 4, nem todos os erros de ‘esquer-
da” foram corrigidos. Os anos de 1977 e 1978 foram um periodo de hesitacGo na China. S6 em
dezembro de 1978, quando o 11° Comité Central realizou sua 39 Sessédo Plendria, foi que passa-
mos a fazer uma andlise séria de nossas experiéncias ao longo dos 30 anos desde a fundacdo da
Nova China. Formulamos entdo uma série de novas politicas, notadamente a politica de refor-
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ma e a politica de abertura, tanto interna como externa. Definimos uma nova linha mestra que
mudaria o foco de nosso trabalho para a construcdo econémica, derrubando todos os obstdcu-
los e devotando todas as nossas energias ao avanco da modernizagao socialista. Para alcangar
a modernizacdo, implementar a reforma e fazer a abertura politica, precisamos, internamente,
de estabilidade politica e unidade e, externamente, de um ambiente internacional pacifico. Com
isto em mente, firmamos uma politica externa que,em esséncia, cifra-se na oposicdo ao hege-
monismo e na preservacdo da paz mundial.

REMOVENDO AS DIFERENCAS

Para que se efetive a meta de estabilidade, unidade e harmonia, a lideranga chinesa tem hoje como
prioridades reduzir os principais desequilibrios existentes, como as diferencas de renda entre ricos e
pobres; a diferenca entre os niveis de desenvolvimento dos centros urbanos e do meio rural; e tratam
também de promover no centro e no oeste do palis o nivel de desenvolvimento conseguido nas pro-
vincias litoraneas do leste.

Outras prioridades: impor um paradeiro a corrupgao burocratica, responsavel pelo desvio anual de bi-
Ihdes de yuans, e conter a devastacao ecoldgica ocasionada por uma industrializacao descontrolada,
que afetou profundamente o solo, a dgua e o ar, por toda parte.
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A gravidade da crise alimentar

Renato S. Maluf
Presidente do Consea

Emnotaao presidente da Republica, o Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional)
espera estar contribuindo para a busca de solugcdes para esta grave crise, na expectativa de fortalecer
ainda mais a soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil e no mundo.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) faz um diagndstico da crise ali-
mentar e diz que sua gravidade e profundidade levam a necessidade de adotar medidas imediatas, e
de rever as estratégias de médio e longo prazos. O Consea elaborou uma carta enderecada ao presi-
dente da Republica, na qual analisa a atual crise do sistema alimentar global e suas consequéncias para
a seguranca alimentar e nutricional no Brasil e no mundo. A intencao é contribuir nas decisdes que o
governo brasileiro venha a tomar para o enfrentamento dos efeitos dessa crise. Confira o documento
do Consea.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, reunido em plenaria no dia 29 de maio de
2008, analisou a atual crise do sistema alimentar global e suas consequéncias para a seguranca alimen-
tar e nutricional no Brasil e no mundo. Dando continuidade a Exposicao de Motivos ne 2, de 14 de abril
de 2008, a expectativa do Conselho é contribuir nas decisdes que o Governo Brasileiro venha a tomar
para o enfrentamento dos efeitos dessa crise, bem como no posicionamento durante a “Conferéncia
de Alto Nivel sobre Seguranca Alimentar: Desafios das Mudancas Climaticas e da Bionergia” promovida
pela FAO nos dias 3 a 5 de junho de 2008 e em outros eventos internacionais.

O mundo passa por um momento critico que esta comprometendo a realizacao do direito humano a
alimentacao adequada e saudavel de grandes parcelas da populacao. A alta dos precos internacionais
de alimentos atinge especialmente as populacdes mais vulneraveis e desestabiliza o abastecimento
alimentar em quase todos os paises do mundo. Por acreditar que a alta dos precos expressa mais do
que um desajuste entre a oferta e a demanda mundiais, sendo uma crise do modelo global de produ-
cao e consumo de alimentos que coloca em questao a soberania e a seguranca alimentar e nutricional
dos povos, e compromete as iniciativas de inclusao social de parcelas significativas das populacoes
carentes, o Consea submete a apreciacao de Vossa Exceléncia as consideracdes a seguir, bem como as
proposicoes delas resultantes:

1. A organizacdo da produgao mundial, os fluxos comerciais e os termos dos acordos internacio-
nais tém sido ditados pelas politicas adotadas pela Unido Europeia e Estados Unidos, que tém
favorecido a oligopolizacdo transnacional dos mercados de sementes e insumos agricolas e o
consequente empoderamento das grandes corporagdes na determinacao dos padroes de pro-
ducao e consumo.

2. A opcao pela liberalizacao comercial e desregulamentacao dos mercados reduziu o poder re-
gulatério do Estado na maioria dos paises, privando-os de instrumentos de politica econémica
capazes de lidar com a atual crise.
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3. Nessa situacao, negociacdes como a Rodada Doha da Organizacao Mundial do
Comércio, fundada na égide da liberalizacdo do comércio, ficam descontextualiza-
das, podendo gerar efeitos mais desestabilizadores a producdo e comercializacédo
de alimentos nos diversos paises.

4. A atual crise j& afeta o consumo alimentar, com repercussdées no estado nutri-
cional e na saude da populacao devido as perdas da diversidade da dieta, dos
alimentos da cultura local e da qualidade nutricional da alimentacao.

5. A alta dos precos dos alimentos é causada por varios fatores, mas subjacente a
ela estdo politicas de desenvolvimento pautadas em valores de mercado e nao na
realizacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a mercantilizacao dos alimentos tem favorecido
o avanco do capital especulativo sobre os mercados de produtos agricolas, acentuando a instabi-
lidade de precos e desestruturando os sistemas de producao e abastecimento nesses mercados.

Entre os fatores determinantes da alta dos precos encontra-se a continua elevacao da demanda
por alimentos, resultante do crescimento da renda em grandes paises emergentes (China, India e
Brasil, entre outros). Soma-se a isso a ocorréncia de quebras de safra por mudancas climaticas em
paises que contam para a oferta internacional. Esse quadro tem sido agravado com a destinacao
de grdos basicos, como o milho, a soja e outros bens alimentares, para a producdo de etanol. No
Brasil, a disponibilidade de areas agricultaveis ociosas ou degradadas tem sido usada para justi-
ficar a reproducado do modelo da monocultura (cana-de-acucar), além de ocultar que em varias
regides a producao de alimentos ja perde terreno para a de agrocombustiveis.

Outro fator é a forte elevacdo do preco do petréleo que mais que dobrou sé no Ultimo ano,
contribuindo para a elevacdo dos custos da producdo agricola, em especial dos fertilizantes e do
transporte.

Os impactos no Brasil tém sido atenuados devido a ampliacao da producao apoiada em varias
politicas publicas, em especial aquelas voltadas para a agricultura familiar (Pronaf e PAA), respon-
savel por cerca de 70% dos alimentos consumidos no pafs. A essas politicas combinam-se outras
das dreas de previdéncia, assisténcia social, transferéncia de renda, alimentacao escolar e recom-
posicao do saldrio minimo.

Por se tratar de um grande exportador, o Brasil se coloca como possivel beneficidrio dessa con-
juntura desde uma &tica apenas mercantil. O pais tem adotado um padrdo predominante de
producdo agropecudria intensiva em agroquimicos, de larga escala, concentradora de terra e
renda e que utiliza pouca mao de obra. Essa concepcao ndo enfrenta a alta dos precos nem
mantém as conquistas relativas ao acesso aos alimentos e a realizacdo do direito a alimentacao
adequada da maioria da populacao brasileira. E preciso repensar o atual padrao de producéo por
seus impactos socioambientais, bem como a concepgao de uma seguranca alimentar assentada
na falsa premissa do livre comércio.

10. A consequéncia evidente da alta de precos é o encarecimento do custo de vida, entre os mais

pobres e vulnerdveis, especialmente criancas, mulheres, povos indigenas, populacao negra, co-
munidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, com o provavel aumento
das margens de lucro nas cadeias agroindustriais e comerciais.
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O diagndstico acima apresentado sobre a gravidade e profundidade da atual crise levou a plenaria do
Consea a concluir que seu enfrentamento exige recorrer a instrumentos de efeito imediato, de modo
coordenado com a revisao das estratégias de médio e longo prazos. Além disso, as responsabilidades
internas e internacionais do Brasil, com a notoriedade adquirida nesse campo, requerem mais do que
uma resposta comercial visando beneficiar-se dos ganhos oferecidos pela conjuntura econémica.

As deliberacdes aprovadas na lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional apontam
prioridades que podem contribuir para o enfrentamento da crise do sistema alimentar global, como a
recuperacao da capacidade reguladora do Estado, valorizando o interesse publico, o condicionamento
da exportacao de alimentos basicos a necessidade de se garantir a soberania e seguranca alimentar e
nutricional, a implantacao de uma politica nacional de abastecimento e o fortalecimento da agricultura
familiar.

O Brasil possui o privilégio de ja dispor de um marco regulatério do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sendo indispensavel que o Consea e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional tenham papel destacado na definicdo dessa politica.

Nesse sentido, vimos respeitosamente submeter a Vossa Exceléncia as seguintes proposicoes orien-
tadas pelos enfoques da soberania e da seguranca alimentar e nutricional e da promocao do direito
humano a alimentacao:

1. Emtermosimediatos: (i) monitoramento dos fluxos comerciais de exportacoes e importacdes, em
especial de milho e arroz; (ii) realinhamento dos precos da politica de garantia de precos (PGPM)
e do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); (iii) retomada da politica de estoques publicos
de alimentos, incluindo investimento em infraestrutura de armazenagem e transporte, melhorias
na gestao, visando ampliacdo do acesso a alimentacdo para as familias mais vulneraveis; (iv) re-
alinhamento dos valores transferidos pelo Programa Bolsa-Familia, com base na inflacdo devida
aos aumentos do custo da cesta basica; (v) realinhamento dos valores do per capita do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), de acordo com a alta dos precos dos alimentos.

2. Fortalecer os instrumentos de apoio a agricultura de base familiar, a piscicultura e a pesca artesa-
nal, cuja expansao recente contribuiu para amenizar os efeitos da crise.

3. Implementar uma politica de abastecimento, tendo como referéncia a proposicao apresentada
pelo Consea em 2005 ao Governo Federal, cujo objetivo é ampliar o acesso a alimentos de qua-
lidade, promover uma alimentacdo adequada e saudavel e a diversidade de habitos alimentares
da populacao.

4. Promover novas bases para o modelo de producao e consumo, garantindo a assisténcia técnica e
o financiamento necessario para a agricultura familiar de base agroecoldgica, assegurando a am-
pliacdo da producao diversificada de alimentos, valorizando a agrobiodiversidade, fortalecendo
a cultura e os habitos alimentares regionais, democratizando o acesso a terra e intensificando a
politica nacional de reforma agraria, a 4gua e aos demais recursos naturais, bem como garantir a
descentralizacdo da distribuicao e comercializacao de alimentos.
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Estabelecer efetiva regulacao sobre a expansao das monoculturas, com atencao sobre aquelas
dirigidas para a producdo de biocombustiveis, vedando-se o financiamento publico aquelas cuja
expansao se da sobre dreas de producao de alimentos ou mesmo aquelas que provocam o des-
locamento de outras culturas para areas de producdo de alimentos ou de preservacao florestal.

Revisar a politica de regulacao do comércio internacional promovida pela OMC, que exclui 0s
produtos da seguranca alimentar de reducao de tarifas, garantindo salvaguarda especial efetiva
para os paises em desenvolvimento diante de surtos de importacao.

Avancar nas formas de cooperacdo e apoio técnico entre os pafses no campo alimentar e nutri-
cional, além da doacao de alimentos. Conferir atencao especial ao Mercosul, com a instituicao —a
partir da reunido especializada sobre a agricultura familiar (REAF) — do GT de Seguranca Alimentar
do Mercosul.

Restringir a aquisicao de terras por estrangeiros, incluindo empresas nacionais de capital estran-
geiro.

Retomar a proposta da criacao de um programa mundial de garantia de seguranca alimentar e
nutricional e combate a fome, bem como apoiar a Alianca América Latina e Caribe sem Fome,
com base na experiéncia do Programa Fome Zero e em projetos bem-sucedidos desenvolvidos
pOr outros paises.

(Fonte: E.M. n. 004-2008/Consea.)
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Long era of cheap food is over

By David Loyn
International development correspondent, BBC News

PEERING JUST A FEW MONTHS AHEAD TO ESTIMATE FOOD PRICES HAS BEEN A TOUGH GAME RECENTLY.

Peering 10 years ahead might seem impossible, especially
when some of the assumptions made for the new UN Food and
Agriculture Organization report already look questionable.

For example, one key assumption made is that crude oil prices
will peak at $104 a barrel by 2017, within variations along the way.

The price is already well above that, and some reputable analysts
are now predicting oil will go to $200 a barrel.

High oil prices push up costs for farmers in the developed world.

Fertilizer needs oil for its manufacture, while shipping costs have
risen substantially.

As food costs rise, there is debate over whether
biofuels should be encouraged But it is the poorest in the world who face the bleakest future —

800 million people who did not have enough to eat on a daily
basis even before the recent huge rise in prices.

The report emphasizes the need for humanitarian aid to fill the gap in the short term, and the World
Bank has now announced major support to help developing countries.

FAREWELL, CHEAP FOOD

Poor people in cities, who can spend half of their income on food, are the most vulnerable.
Governments across the world — particularly in a belt of countries across North Africa, from Mauritania
to Egypt — are looking nervously at rising food prices and wondering about the political impact if things
do not ease soon.

The main conclusion of the report, that prices will fall from the high spike seen at the end of 2007, will
console them.

But there is a sting in the tail: prices will level off at a far higher average level than seen before the crisis
erupted. The long era of cheap food is over.
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There is an opportunity here, too. The higher prices mean that investment in agriculture will become
more attractive, although the report emphasizes the need for spending in training, education and in-
frastructure to exploit the available talent.

But the increased interest in agriculture also has a downside, as “non-commercial traders” - speculators
in normal language — have come into the agricultural commodity market.

Apart from drought, speculation was the other factor named in the report as being responsible for the
record highs and the recent volatility in markets.

From 17% in 2005, their share of the futures market rose to 43%. And the FAQO report says they could
leave as fast as they came.

BIOFUEL BATTLES

The report is a glimpse into a new world of trading relationships. There has been a lot of notice taken of
China’s new involvement in Africa, but less attention paid to its equally intense interest in Latin America.
By 2017, China will have become the world’s second-largest oilseed and vegetable oil importer, and
Brazil will be easily the largest exporter, outstripping the US.

Biodiesel production (mostly from soybeans) is entirely dependent on government subsidy, since the
report emphasizes that its production cost will remain higher than the cost of conventional diesel pro-
duction.

So the political battles will increase over whether biofuels should be encouraged.

Biofuels are here to stay, with or without state support. Again, Brazil is the main engine of growth here,
both in terms of production and consumption of biofuels.

But the US is catching up, with as astonishing 40% of US maize production predicted to go on biofuels
by 2017.
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Agronegocio, juros, cambio,
futuros

Roberto Rodrigues

Coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV, presidente do Conselho
Superior de Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia Rural da Unesp/
Jaboticabal.

Desde os tempos mais antigos todo bom fazendeiro desconfia de profecias
sobre precos e safras, por um motivo muito simples: se a taxa de acerto fosse
alta, ndo haveria profeta pobre. Mesmo assim, 0s agricultores sintonizam
com o futuro, de uma forma ou de outra. Os egipcios, que foram grandes
astronomos, calculavam com precisao as cheias do Nilo para programar o
plantio quando o rio recuava, depois de fertilizar as terras.

Profecias na agricultura brasileira sempre foram muito dificeis de fazer, pois,
com inflacdo alta, a visibilidade do preco futuro era quase nula. Isso explica
por que muitas das nossas mais importantes matérias-primas tinham o
preco cotado em dodlar. Sabiamos mais sobre o preco futuro do café em
Nova York do que sobre o preco futuro do café na Mogiana.

Com a estabilidade econémica os costumes estdo mudando. As empresas
que lideram o agronegdcio ja operam, hd algum tempo, com as tecnologias
mais modernas de protecdo contra a chamada “volatilidade” dos precos
futuros. Em outras palavras, acompanham atentamente a gangorra que
caracteriza os mercados de matérias-primas em geral.

Porexemplo:coma corrida para a producao de etanol de milho, as cotacdes
dessa commodity negociada na Bolsa de Chicago valorizaram 79% entre
agosto e dezembro do ano passado. No entanto, essa valorizagao nao foi
linear. Entre junho e julho do mesmo ano as cotacdes do contrato de milho
cafram 23%.
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Que conclusdes podemos tirar dai? Primeiro, o 6bvio: antes tinhamos milho ou cana de um lado e, do
outro, petréleo e seus derivados. Os mercados de energia e alimentos sé se comunicavam diretamente
a medida que a energia influfa no custo de transportes ou, indiretamente, em outros custos. Agora
o nome do jogo mudou: temos agroenergia, biocombustiveis e coisas do género fluindo em vasos
comunicantes, ou em carros flex.

A interatividade obrigarad o agronegdcio a trabalhar em sintonia fina com os precos futuros de energia,
cambio e juros, pois tudo faz parte da mesma equacéo. Entre dezembro de 2006 e dezembro do ano
passado o preco do petréleo subiu 89,8%. Nas Ultimas semanas caiu cerca de 4%. Entre janeiro de 2007
e janeiro de 2008 a cotacao do euro variou 11,7% em dolar. E o délar diante do real, por sua vez, variou
cerca de 16,4%.

|I/

Para ficarem nesse mercado “volatil” as empresas do agronegdcio terdo de aumentar a eficiéncia no
gerenciamento do fluxo de caixa. Terdo, também, de trabalhar com o conceito de margem de lucro
coberta, deixando de especular com precos e estoques.

A profissionalizacao do gerenciamento de caixa no agronegdécio € uma tendéncia universal. A procura
de novos instrumentos de gerenciamento de risco coincide com a fusdo de bolsas em redor do mundo.
Hoje, cinco grandes conglomerados respondem por cerca de 80% do mercado de derivativos, e nesse
circulo encontram-se os contratos futuros de café, soja, milho, carne, etanol, cambio, juros e outras
commodities.

Tudo indica que a convergéncia das bolsas ainda nao acabou. O anuncio recente da negociacao entre
a Chicago Merc (maior bolsa do mundo) e a Nymex (bolsa de petréleo de Nova York) mostra que essa
tendéncia de integracao de mercados é irreversivel. A BM&F anunciou recentemente uma parceria com
a Chicago Merc, indicando que teremos em breve um mercado de commodities e energia bastante
integrado, com plataformas eletrénicas globais disponiveis para o complexo de soja, milho, etanol e
outros produtos.

Evidentemente os mercados futuros nao resolvem todos os problemas do produtor ou do trader. Seca
ou chuva demais sempre podem acontecer na nossa horta. Logistica, seguro rural e crédito também
sao necessarios. Ou embargos, como o da carne.

Isso nao significa que podemos dispensar o que ja esta funcionando no mercado para operacoes de
hedge, ou cobertura. Muita coisa mudou com a desmutualizacao das bolsas. Antecipando a concorréncia
global, varias corretoras conseguiram selos de programas de qualificacao operacional para derivativos.
Perguntar sobre esses selos ndo ofende.

Uma boa “brokeragem”pode resolver certos problemas técnicos, como a administracao de depdsitos de
garantia (margens) e outros que sao exigidos nos mercados futuros. O Banco do Brasil deu alguns passos
para facilitar o uso dos contratos futuros, e outros bancos comecaram a descobrir que a Mesopotamia
estd mudando de lugar no mapa e na histéria da humanidade. O futuro é o Brasil. Logo ai...

(Gazeta Mercantil, 15 fev. 2008)
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Conjuntura macroeconomica e impactos
na agricultura do Brasil

Carlos E. Guanziroli
Professor da Universidade Federal Fluminense e consultor do IICA

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil

1. INTRODUCAO

O ano de 2007 fechou um ciclo de crescimento continuo no mundo. Como parte desse processo, a
economia dos Estados Unidos e especialmente o setor imobilidrio viveu uma expansao acelerada, que
teve entre suas manifestacdes mais visiveis o desenvolvimento de créditos para o setor subprime.

Esse tipo de comportamento financeiro, e sua faléncia, iniciaram o processo de questionamento do
conjunto de regras que regulam o sistema financeiro interno dos Estados Unidos e logo, também, de
ordem financeira internacional, tdo dependente do que ocorre na principal economia do mundo.

A soma de todos esses processos gerou uma desvalorizacao do délar, ameacando a manutencao dessa
moeda na condicao de reserva de valor e gerando incerteza sobre a validade dos depdsitos em doéla-
res. Esse fendbmeno induziu muitos operadores de fundos de investimento a demandarem depdsitos
com respaldo em matérias-primas. De fato, as commodities transformaram-se em ativos financeiros que
diminuiam o risco das carteiras dos investidores institucionais. Mas a medida que se integravam no
mercado financeiro, mais subiam os precos das matérias-primas.

O primeiro semestre de 2008 marcou o processo de alta nos alimentos e nas matérias-primas. Era evi-
dente que, enquanto subiam os precos, produziam-se estragos no poder aquisitivo das rendas dos
setores mais pobres e inflavam os valores das empresas que negociam esses produtos nas bolsas.

No entanto, a crise financeira internacional comecou logo a adotar uma modalidade mais complexa:
pode-se transformar progressivamente em recessao. Trata-se do translado da crise a economia real. A
recessao comeca a afetar a atividade econémica, particularmente o emprego, e também a afetar nega-
tivamente os precos das matérias-primas.

Paralelamente, o ddlar, que estava depreciado, se converte em refugio para os investidores que buscam
maior liquidez. A recuperacdo do délar tem como contrapartida a queda dos precos das commodities:
a busca da moeda dos USA implica a venda dos depdsitos sustentados em matérias-primas. Esse pro-
cesso de venda das coberturas de matérias-primas tem ocasionado uma derrubada dos precos, que se
amplifica com os sinais explicitos de recessao anunciados pelos Estados Unidos e pela Europa.
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Durante esse processo surgiram varias ideias e argumentos para explicar os impactos da crise na agri-
cultura'.

Uma das ideias que se divulgou bastante foi a do agravamento possivel da escassez de alimentos no
mundo. Essas predicdes, entretanto, ndo se verificaram. Nao houve, na pratica, nenhuma variacao da
condicao de fome em que vivem populacdes pobres do mundo tado determinante que permitisse afir-
mar que se estava diante de uma nova situacao de escassez de alimentos. Houve escassez relativa, na
medida em que subiram os precos, mas nao houve globalmente uma crise de producdo que afetasse
0 consumo.

Outro argumento era explicar os aumentos dos precos dos alimentos em funcao do aumento dos
custos de producao, basicamente fertilizantes, que teriam crescido numa propor¢cdo maior que 0s
alimentos. A diminuicao da oferta se explicaria pela lentiddo dos investimentos na producao de fertili-
zantes. No entanto, embora haja diferencas de magnitude, o sentido das flutuagdes tem sido o mesmo
nos alimentos e nos fertilizantes. Na verdade, para que 0s custos possam ser transmitidos aos precos
deve-se enfrentar uma demanda muito ineldstica que, embora aconteca nos alimentos, ndo ocorre de
maneira automatica nem imediata, pois existem produtos substitutos e até mesmo postergacoes de
compra, dados os estoques. A subida de custos dos fertilizantes é mais um fator concorrente do que a
causa do aumento dos precos dos alimentos.

Em mercados concorrenciais, por outro lado, nao se produz uma transmissao dos aumentos dos custos
aos precos dos bens finais.

Nao houve, tampouco, uma queda da producdo de alimentos que pudesse justificar o aumento dos
precos ocorrido'. De fato, pode se constatar que os estoques mundiais eram da mesma magnitude
que o comércio. A producdo mundial de cereais vem crescendo desde décadas atras em funcao da
incorporacao de tecnologias mais modernas, que gerou incrementos de produtividade'.

Desse modo, a atencgao se dirige a demanda mundial de alimentos. Tem-se insistido de maneira reite-
rada que a incorporacao da China e india, paises com populacdes de bilhdes de pessoas, como novos
consumidores, tem tido efeitos no aumento marginal da demanda. No caso dos cereais, essa afirmacao
ndo se comprova, ja que ambos 0s paises sdo produtores e atuam mais como ofertantes que como
demandantes. O crescimento da demanda acontece mais para 0s lacteos e carnes, Cujo consumo vem
crescendo, e isso pode explicar o alto crescimento da demanda dos produtos que funcionam como
insumos para a producao de proteinas®.

A varidvel que revela maior robustez na explicagéo das variagdes de pregos é a demanda dos fundos de
investimento que tém entrado e saido desse mercado como resultado da crise financeira internacional

17 Os argumentos que seguem foram extraidos do seguinte artigo: NAZIF, Ivan. Explicagdes da crise financeira e seu impacto nos
mercados agricolas e de insumos. ODEPA Oficina de Estudios e Politicas Agrarias — Ministerio de Agricultura de Chile, 2009.

18 O anuncio do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, no inicio de 2008, de que iria incentivar a produgao de etanol
com base na utilizacdo de milho detonou um aumento de precos ndo sé do milho, como também das outras commodities con-
correntes com ele em termos de &rea de plantio (soja, algodao, arroz etc.).

19 Continuam se reproduzindo as ideias do artigo citado antes.

20 O chamado fator “China” significa que uma parcela importante da populagdo pobre estd sendo incorporada no mercado de
trabalho, o que acrescenta a demanda por alimentos (lacteos e carnes) de forma crescente e persistente. Cabe destacar que a
elasticidade-renda dos alimentos € mais alta que a dos produtos industriais, ou seja, cada aumento da renda dos mais pobres se
traduz numa demanda por alimentos, que aumenta proporcionalmente mais do que a renda média da sociedade.
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e utilizado as commodities como depdsitos de valor, tanto para cobertura imediata no comércio como
no mercado futuro.

Esse fator, menos manejado e conhecido pelos operadores do mercado, contribuiu para: I) aumentar a
demanda no primeiro semestre de 2008; e Il) provocar fortes oscilacbes de precos quando se vendem
certificados e papéis no segundo semestre.

Em suma, o argumento que defende este artigo é que teria sido o comportamento dos agentes econé-
micos em busca de alternativas de colocacao de ativos financeiros o que explica em maior medida os
comportamentos dos precos das matérias-primas. Os movimentos de precos dos alimentos se inscre-
vem dentro dessa corrente que é mais geral.

Para entender ou diagnosticar o futuro dos mercados de commodities e de alimentos deve-se, portanto,
observar atentamente o que ocorre com a crise mundial do sistema financeiro.

2. REPERCUSSOES DA CRISE NO BRASIL

A crise atual, nos seus aspectos macroecondmicos, impacta o setor agricola e este, por sua vez, retro-
alimenta as varidveis macro. Dentre os principais efeitos da crise cabe avaliar os seguintes impactos:
precos agricolas, consumo de alimentos, inflacdo e contas publicas.

Em relagcao aos precos cabe observar que tinham subido demais e ficaram artificiais, mas depois cairam
demais também. Supde-se que a subida recente deva se manter, ja que 0 mundo precisar comer, e esse
gasto é o Ultimo a ser cortado pelas familias.

Embora nenhum analista preveja uma queda drastica dos precos agricolas por tempo prolongado — a
demanda chinesa sustenta os precos num patamar elevado e crescente —, todos concordam que o
cenario € de alta volatilidade.

Mas como se viu na Introducao, aém dos fatores estruturais e classicos para as alteracdes de precos,
existiriam fatores ligados a especulacao financeira que poderiam explicar nao o fenémeno em si, mas
o ritmo com que ele sucedeu. Os fundos de investimento teriam tido um papel na alta dos precos das
commodities agricolas em 2006 e 2007 e na velocidade com que cairam posteriormente. Com a crise,
os fundos venderam praticamente todos os contratos de futuros com commodities (sem entrega fisica)
para saldar posicdes de bancos com problemas, o que teria acelerado a tendéncia de baixa dos precos
agricolas?',

No final de 2008, sem embargo, os fundamentos de oferta e demanda voltaram a prevalecer nas prin-
Cipais bolsas internacionais de commodities agricolas. A reducao das apostas de fundos de hedge e de
indices, nas bolsas que negociam produtos como milho, soja e trigo, permitiu a retomada de transa-
¢coes, no mercado futuro, de papéis que preveem entregas fisicas, em detrimento de contratos com
liquidacao financeira.

21 Essa afirmativa pode ser ilustrada com a evolucdo dos mercados futuros (sem entrega fisica, que sdo permitem maior especu-
lagdo) no periodo anterior a crise. Entre 2004 e 2007, o nimero de contratos futuros de milho, sem entrega fisica, negociados
no mercado financeiro saltou de pouco menos de 135 mil para 616 mil — aumento de 357%. No caso da soja, por exemplo, a
participacdo desses contratos no total dos negociados era de 309 em 2005 e subiu para 49,3% no primeiro semestre deste ano
(Alexandre de Barros, FGV/SP). Tratava-se claramente de movimentos especulativos ndo relacionados com o setor real da econo-
mia nem do agronegdcio.
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A demanda por alimentos da China, por um lado, e a quebra das safras de paises como Argentina, por
problemas climaticos, estariam voltando a pressionar os precos, apesar de todas as incertezas e oscila-
coes. A Bolsa de Chicago balizava, em inicio de janeiro de 2009, a recuperacao do preco do milho, soja
e trigo.

A despeito das reviravoltas provocadas pela crise financeira global, sobretudo a partir de setembro, as
importacdes chinesas de soja mantiveram-se firmes em 2008 e dao sinais de que permanecerao assim
em 2009, apesar das previsoes de desaceleracao econémica e das incodgnitas que cercam o volume
de estoques do pais, que voltou a aumentar nos Ultimos meses??. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
alguns fatores apontam para uma recuperacao dos precos em 2009, outros apontam para sua estagna-
cao ou até mesmo nova queda. O cenario é, portanto, de acentuada volatilidade, o que ndo é um bom
sinal para os produtores que ficam sem um diagnéstico claro para planejar sua atividade.

Uma das consequéncias da crise é a forte reducdo da producdo agricola estimada no Brasil para 2009,
que pode ser de 7% segundo as ultimas estimativas do IBGE e da Conab. Os precos dos insumos esta-
vam altos em 2008 em funcao da forte subida no preco do petréleo, que afetou os precos dos adubos
e dos combustiveis. Os produtores, ao depararem com 0s custos dos insumos em valores aviltados
demais, decidiram diminuir sua area plantada ou por manté-la, mas com uso menor de adubos, o que
prejudica os rendimentos e, portanto, a producao esperada por hectare.

As baixas de precos do segundo semestre de 2008 foram fortes, excetuando a pequena recuperagao a
partir de dezembro desse ano, como se vera mais detalhadamente a seguir. A maior baixa de novembro
de 2008 foi sentida pelos produtores de carne sufna (16,67%), sequida pelos de ovos (9,23%), de leite C
(7,09%), de carne de frango (1,87%) e de carne bovina (0,82%) (Instituto de Economia Agricola de Séo
Paulo).

No caso brasileiro a queda de precos das commodities, no entanto, nao estaria afetando gravemente o
setor agricola por causa da desvalorizacdo do real ante o dolar, que desde o piso de RS 1,559 em agosto
deste ano valorizou-se quase 50% até o fim de novembro de 2008.

Cabe destacar, entretanto que esse efeito ndo é univoco. A desvalorizacdo do real encareceu também o
preco dos insumos importados, principalmente dos fertilizantes, que tiveram seus precos aumentados
em 30% no terceiro trimestre de 2008.

Existe outro componente da crise que é o impacto da desvalorizacao do real sobre as contas publicas.
Pela primeira vez em muitos anos a desvalorizacao nao piorou as contas publicas brasileiras. Como o
setor publico brasileiro inverteu sua posicao, em moeda estrangeira, de devedora para credora, e elimi-
nou a divida cambial doméstica publica (ou seja, ndo existem mais titulos indexados ao ddlar), quando
o ddlar sobe e o real cai, a divida liquida fica menor. Na parte das reservas acontece o mesmo fendme-
no: quanto mais o dolar sobe, maiores os ativos ficam em reais e, portanto, menor fica a divida liquida®.

22 Informagdes do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) mostram que a China deve encerrar a safra atual
(2008/2009) com estoques de 4,72 milhdes de toneladas, volume 75% maior que o de duas safras atras. A producdo chinesa de
soja deve passar de 14 milhdes para 16,8 milhdes de toneladas entre as safras 2007/2008 e 2008/2009, segundo o USDA

23 O Banco Central estima que para cada 10% de elevacdo do ddlar, a relacdo entre a divida liquida e o PIB cai 1,1 ponto porcentual.
A divida liquida correspondia a 40,4% do PIB em agosto deste ano e, no més seguinte, caiu para 38,3% do PIB; basicamente por
causa da desvalorizacdo do real no periodo.
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Essa queda teria contribuido, junto com a queda de outras commodities, como o barril do petréleo, para
a desaceleracdo da inflacdo no Brasil, como mostrou a Fundagao Getulio Vargas: os produtos agrope-
cuarios registraram deflacao de 0,83% em novembro de 2008 ante uma alta de 0,71% em igual prévia
do més anterior.

As cotacgbes de varios graos e da soja cairam mais de 50% desde o apogeu alcancado no meio do ano.
Mas os precos dos alimentos ao consumidor néo caem necessariamente na mesma velocidade. Os fa-
bricantes de alimentos geralmente repassam rapidamente os reajustes de alta, mas demoram na hora
de transferir ao produto final as quedas no preco das commodities.

A baixa elasticidade dos precos na queda faz com que os consumidores ainda continuem sendo afeta-
dos pela fase da alta de precos que ocorreu até julho de 2008, afetando suas possibilidades de consumo
e a propria seguranca alimentar das camadas mais pobres. Alguns produtos domésticos aumentaram
seus precos no decorrer da crise, como, por exemplo, 0 arroz, que nao voltou a cair, 0 que acabou im-
pactando negativamente a populacao de baixa renda no Brasil.

Ha uma diferenca entre as taxas de inflacao para diferentes estratos de renda em conseqUténcia dos pe-
sos diferentes dos itens que compdem o indicador. Como os alimentos representam 40% dos gastos de
uma familia da classe 1 (de renda mais baixa) e foram esses os produtos que mais subiram de preco, o
indicador desse grupo de brasileiros fica mais elevado que a média nacional. Os brasileiros que ganham
entre 1 e 2,5 salarios minimos experimentaram uma inflacdo mais pesada que a média.

De fato, a cesta basica ficou mais cara em 2008 que em 2007, segundo Pesquisa Nacional de Cesta
Basica (PNCB) feita pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese).
Entre as 16 cidades para as quais ha dados anualizados, Joao Pessoa (PB) registrou o maior aumento, de
29,31%, seguida por Natal (RN), com alta de 26,73%, e Floriandpolis (SC), com avango de 25,26%. Ja as
menores variagdes foram verificadas em Belém, onde os precos subiram apenas 4,76%, Goiania (GO),
com 10,61%, e Sao Paulo (SP), com aumento de 11,58%.

Diante desse cenario, o governo brasileiro vem estimulando a produgao de diversas maneiras. O go-
verno aumentou a liberacdo de crédito rural para os produtores rurais em RS 15 bilhdes e decidiu
prorrogar o prazo de pagamento de impostos. As empresas terao mais prazo para pagar um montante
de RS 21 bilhées em impostos e o PIS e Confins. Também esta tentando substituir insumos importados
(fertilizantes) por nacionais, mediante a desburocratizacao da Lei de Lavras que atualmente trava os
investimentos no pais.

Finalmente, cabe destacar que todos os analistas séo concordes em afirmar que do ponto de vista ma-
cro os efeitos da crise mundial sobre a economia brasileira nao deverao ser tao agudos como noutros
paises.

O Brasil vai ser afetado no seu comércio exterior e na parte que o agronegocio contribui também, como
foirevelado pelo saldo comercial de janeiro de 2009, que foi negativo pela primeira vez em dez anos. Os
dados apontam para uma brusca queda no saldo anualizado, que pode ficar abaixo dos U$ 25 bilhdes, o
que pode afetar gravemente o balanco de transacdes correntes, se a entrada de capitais continuar em
declinio como tem acontecido em 2008.

O governo brasileiro, no entanto, ainda possui instrumentos de politica monetdria para atuar durante a
crise. As taxas de juros expressivamente altas no Brasil deixam uma margem de manobra, paradoxalmen-
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te, para que, por meio de sua reducao gradual, o crescimento possa ser estimulado e a desvalorizagao
cambial possa atenuar a queda das exportacdes que esta sendo prevista.

O desacoplamento da crise internacional, embora nao se tenha confirmado totalmente, em parte deve-
se refletir na taxa de crescimento do PIB do Brasil para 2009, que oscila entre 1,5 a 2,5%, sequndo o grau
de otimismo ou pessimismo do analista.

3. EVOLUCAO DOS PRECOS AGRICOLAS

A crise mundial derrubou, durante 2008, as cotacoes das principais commodities agricolas, como pode
ser observado na tabela e no grafico que sequem:

Tabela 1 - Cotagdes das commodities na Bolsa de Chicago e de Londres

Més Soja Milho Algodao Trigo

fev./2008 514,14

210,81 72,89 396,19

abr/2008 | 48607

241,58 74,78

331,62

jun/2008 | s4800 | 28220 | 7a14 | 13224 | 31648
ago/2008 | 47210 | 22364 | 6936 | 132,81 | 30997

out/2008 | 34577 | 15769 | 5393 | 110,89 | 22000

dez/2008 | 31668 | 14746 | 4530 | 110,86 | 19866
Obs.: Soja, milho e trigo: U$ por tonelada; café e algodéo: U$ cents por Lb

Fonte: Elaboracdo propria com base em Cepea ESALg, CMBO, Bolsas de Londres e Rotterdam. Precos em ddlar (US) corrente.



Grafico 1 - Cotagdes internacionais das principais commodities exportadas pelo Brasil
(USS/ton).
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Fonte: Elaboracéo propria com base em CEPEA ESALg, CMBO, Bolsas de Londres e Rotterdam. Precos em Délar (US$)
corrente.

Conforme se pode apreciar na tabela acima, os precos das commodities aumentaram vertiginosamen-
te durante o primeiro semestre de 2008, gerando a sensacao, no mundo e no Brasil, de que se estaria
diante de uma nova crise alimentaria mundial, semelhante a que aconteceu no mundo no inicio dos
anos 1980. O preco do petroleo liderava essa crise com valores que chegaram a US 160 o barril. No meio
do ano os precos da soja chegaram a US$ 553 a tonelada, sendo que em alguns dias do més de julho
atingiram o teto de U$ 700 a tonelada. Os precos do trigo superaram os U$ 300 a tonelada, e os de mi-
Iho chegaram também perto desse valor. Cabe destacar que os precos histéricos dessas commodities
sempre estiveram rondando os US 200 a tonelada.

Essa fase de precos altos estava influenciada pela demanda chinesa por alimentos, que vinha crescendo
de forma ininterrupta em funcdo do crescimento de renda de sua populacdo mais pobre, mas também
pelo anuncio do governo americano de que estaria financiando com subsidios (down payments) a utili-
zacao de milho para a producao de etanol. Juntou-se a isso a especulacdo nos mercados futuros.

No entanto, apds esse climax, os precos de todas as commodities despencaram ao ritmo da crise finan-
ceira internacional. Como foi explicado na introducao, os precos estavam inflacionados pelo acionar
dos mercados futuros sem entrega fisica, que sao mercados altamente especulativos. Quando os ativos
investidos nesses mercados reflufram para salvar posicoes em bancos e financeiras, houve uma defla-
¢ao acentuada de precos.

57



Comecou, entao, um ciclo declinante de precos que foi de agosto até dezembro de 2008, tanto nos
mercados internacionais como no mercado interno. Na pratica os precos recuaram aos seus niveis his-
téricos, que eram 0s que vigoravam até fins de 2007 (em torno de US 300 para a soja e US 170 para o
trigo).

As perspectivas para 2009 sdo, entretanto, mais otimistas para os produtores brasileiros: prevé-se uma
nova subida dos precos embora nao tao acentuada como a que ocorreu em meados de 2008.

As cotacdes do grao de soja na Bolsa de Chicago (CBOT), com vencimento em marco de 2009, estd na
faixa dos US 10 o bushell, mas deve subir para USS 12 o bushel nos proximos 12 meses, gracas a deman-
da chinesa, afirmaram os analistas (Gazeta Mercantil, Financas & Mercados, p. 9) (Bloomberg News).

Um dos principais motivos dessa alta da soja é a forte quebra de producao da Argentina, que produziu
46 milhdes de toneladas de soja na Ultima safra e esperava 50 milhdes nesta, mas a producao nao passa
de 40 milhoes, segundo as previsdes mais pessimistas. No Brasil, os 60 milhdes de toneladas esperados
podem virar 54 milhoes.

No caso do trigo registram-se também quedas significativas. Um relatério distribuido em janeiro de
2009 pela Bolsa de Cereais da Argentina da por encerrada a colheita do trigo da safra 2008/09. O vo-
lume alcancou 8,7 milhdes de toneladas, 42,76% menos que o total colhido no ciclo anterior. E o pior
resultado em vinte anos.

Em funcao disso, os precos da saca de soja em Mato Grosso (Sorriso), que vinham do patamar de RS 37
em dezembro, reagiram fortemente em janeiro de 2009, e fecharam em RS 40 para entrega até 15 de
fevereiro de 2009. No Parand, as tradings oferecem RS 50 por saca para a soja a ser entregue no fim de
safra.

Os precos do trigo podem avancar 26%, para USS 7,30 o bushel, no fim de 2009, uma vez que a de-
manda continua em alta e os agricultores estdo reduzindo a area cultivada para fazer frente a queda de
precos, afirmou o Commerzbank.

O milho pode ter o melhor desempenho de todos os produtos agricolas, ja que a demanda deve per-
manecer forte."Devido ao seu uso nas ragdes animais e a crescente importancia dos biocombustiveis, a
demanda por milho é muito mais sensivel a flutuacdes ciclicas do que o trigo.

As cotacdes do acUcar também estao voltando a subir, com as indicacdes de recuo na oferta em 2009.
A India, maior consumidor da commodity e segundo maior produtor, deverd produzir 1,2 milhdo de
toneladas a menos que no ano anterior, seqgundo informacdes da agéncia Bloomberg News.

As cotacdes do suco de laranja recuperaram parte das perdas de 2008 e fecharam forte valorizacdo em
janeiro de 2009. Os contratos com entrega para marco fecharam cotados em 72,10 centavos de dolar
a libra-peso (0,45 quilos), valorizacao de 6,1%. Ainda assim, na comparacao com o mesmo periodo de
2008, a commodity acumula queda superior a 50% e figura na categoria das mais desvalorizadas em um
ano, entre os contratos futuros de produtos agricolas.

No caso das carnes, os investidores acreditam que a desaceleracao na economia global deverd reduzir
a procura e manterd os precos baixos em 20009.
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Segundo o presidente da Sociedade Rural Brasileira, Roberto Silva, um dos motivos é a crise de crédito

aos russos — maior comprador individual da carne brasileira — o que prejudica os negdécios entre Brasil
e Russia.

O preco do café nao deve variar muito, por se tratar de um produto de consumo diario e baixo custo. A
OIC prevé ainda que os precos do produto devam subir no médio prazo, com o aumento do consumo
e a menor producao do Brasil por causa da bienalidade (alternancia anual de alta e baixa producao).

A transmissao da queda dos precos internacionais aos precos internos, entretanto, nao é total nem

automadtica, como revelam os graficos abaixo. O ritmo de queda dos precos agricolas é menor do que
a queda das commodities no mercado internacional.

Grafico 2 - Evolucao precos da soja (R$/saca).
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Grafico 3 - Evolugao precos do milho (R$/saca).
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Grafico 4 - Evolucao precos trigo (R$/saca).
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Grafico 5 - Evolucao precos café (R$ 0,1/Lb).
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Grafico 6 - Evolucao precos algodao (R$ 0,1/Lb).
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Segundo levantamentos divulgados pelo Instituto de Economia Agricola (IEA) — vinculado a Secretaria
de Agricultura do Estado — 0 IgPR, indice de precos recebidos pelos produtores agropecudrios paulistas,
encerrou novembro de 2008 com variacao negativa de 1,4%, a maior baixa desde o inicio de outubro.
No campo, mostra a pesquisa do IEA, houve quedas tanto na média do grupo composto por 6 produ-
tos de origem animal (3,41%) quanto no grupo dos 13 produtos vegetais (0,64%). Entre os produtos
de origem animal, s6 o leite B subiu (0,23%). A maior baixa foi sentida pelos produtores de carne suina
(16,67%), sequida pelos de ovos (9,23%), de leite C (7,09%), de carne de frango (1,87%) e de carne bovina
(0,82%).

Alguns analistas confiavam que essas perdas de final de ano seriam compensadas pela desvalorizacdo
cambial, principalmente para os produtos exportaveis. No entanto, a valorizacao do ddélar em relacao
ao real, que provocou 0 aumento da cotacao em moeda nacional, ndo entusiasma os agricultores, por
causa do aumento correlato que traz nos precos dos insumos importados, o que anulara a diferenca
obtida pela desvalorizacao, rapidamente.

Os produtores de fato estdo mais esperancosos com a possivel subida dos precos internacionais.

Em suma, as cotagcdes das principais commodities agricolas no mercado mundial e no brasileiro, tiveram
subida estrepitosa até julho de 2008, impulsionadas pela demanda chinesa e pela politica americana de
etanol de milho, mas logo depois foram atingidas pela crise no segundo semestre de 2008. Espera-se,
sem embargo, certa recuperacao para o ano de 2000.

4. PRODUCAO AGROPECUARIA DE 2008/2009

As quedas de precos afetam a decisdo de plantio dos agricultores brasileiros, conforme pode-se ver
na tabela que segue. Nessa tabela percebe-se que a producao estimada no Brasil para 2008/2009 sera
menor que a do ano anterior, caindo de 143,8 milhdes de toneladas (2007/2008) para 140,2 milhdes de
toneladas ou 137,03 na previsdo mais pessimista. Comparativamente a safra anterior, verifica-se uma
reducao de 4,9%.

A maior reducao é observada no milho 12 safra (5,1 milhdes de toneladas), sequida da soja (2,2 milhdes
de toneladas) e do caroco de algodao (529,7 mil toneladas).

A estimativa do IBGE é pior ainda: estima uma producao de cereais, leguminosas e oleaginosas, para
2009, de 137,3 milhdes de toneladas, menor 59% que a obtida em 2008.

A producao esta sendo afetada pelas condigdes climaticas ruins durante o ciclo das culturas (seca ou
chuva excessiva) e pelas expectativas pessimistas que tinham os produtores na época do plantio, em
funcao da restricao de crédito, aliado ao elevado custo de producao.
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Tabela 2 — Producao agricola realizada em 2008 e estimada para 2009

Produto Safra 2007/2008 Previsao safra ?008/2009 Previsao sa‘fra‘ 2008/2009 Variacdo A) d? cendrio
pessimista otimista pessimista

ALGODAO — CAROCO 2.504,7 1.975,0 1.981,0 -211
ALGODAO - PLUMA 1.602,2 1.264,6 1.268,8 21,1
ARROZ 12.059,6 121711 12.247,6 1,0

FEIJAQ TOTAL 3.522,7 3.592,4 3.696,2 2,0

FEUJAQ 12 SAFRA 1.243.3 1.388,9 1.492,7 1,7
MILHO TOTAL 58.622,0 52.282,3 54.4443 -10,9
MILHO 12 SAFRA 39.933,2 34.861,4 37.023,3 -12,8
SOJA 60.017,4 57.759,1 58.820,9 3,8
TRIGO 3.824,0 5.867,5 6.030,8 47,8
DEMAIS PRODUTOS 3.270,0 32171 3.218,7 -1,4
BRASIL 143.820,4 137.033,8 140.276,2 -4,9
FONTE: Conab — 4° Levantamento: jan./2009. BRASIL. Estimativa da producéo de graos safras 2007/2008 e 2008/2009 (Em 1.000 t).

O ministro da Agricultura é ainda mais pessimista e estd anunciando uma perda de até 8% na producao
agricola na safra 2008-2009, principalmente por causa da seca que atinge o Rio Grande do Sul, Parana,
Goids e Mato Grosso do Sul. No Parana j& se constatam perdas de 39,7% na safra de feijao e 37,1% na
de milho. Ao mesmo tempo, estudo da Universidade Federal de Minas Gerais indica que podera haver
perda de até 11% na producao agricola do Nordeste brasileiro, por causa de mudancas do clima.

Uma das mudancas mais drasticas de desempenho projetadas para a safra 2009 vai ocorrer com o
milho. O produto, que na primeira safra havia registrado, em 2008, aumento de 10,6%, agora pode ter
queda de 12,5%. A queda na producao dessa cultura responderd aos altos custos de producao e a baixa
cotacdo do produto por excesso de oferta, ja que ndo houve concretizacdo do volume de exportacoes
esperado.

Além dos fatores climaticos, a desvalorizacao do real gerou aumento de custos de produgao em todos
0s produtos e pracas produtoras.

Os precos dos insumos estavam altos antes da desvalorizacao cambial em funcao da forte subida no
preco do petroleo, que afetou os precos dos adubos e dos combustiveis. Os produtores, ao deparar
com o0s custos dos insumos em valores aviltados demais, decidiram por diminuir sua drea plantada ou
por manté-la, mas com uso menor de adubos, o que prejudica o rendimento e, portanto, a producao
esperada por hectare.

Um dos sinais de que a producéo deve cair este ano é a estimativa do consumo de fertilizantes, que é
um dos maiores pesos no bolso dos produtores e um dos componentes da queda de produtividade.
Esse consumo vem caindo por causa do alto preco dos fertilizantes, cotados em ddlar, e agora mais
caros por causa da desvalorizacao do real. Para a safra de 2008/2009 devem se aplicar 8% menos de
fertilizantes do que se aplicou na safra passada (cai de 25 milhdes para 23 milhdes de toneladas, o que
obviamente vai se refletir numa safra menor).
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Nos Estados do Parand, Goias e Mato Grosso, a Conab calcula que os custos da soja estao 25%, 14% e
34% mais altos do que na safra passada. O mesmo ocorre com os custos de milho: 22%, 9% e 3% mais
altos. No algodao, para as pracas de Bahia e Goias, 0s custos estao 31% e 5% mais altos. Em Mato Grosso,
a Conab calcula custos constantes para o algodao. Os custos do arroz no Rio Grande Sul subiram 10%
este ano. Os dados de intencao de plantio sugerem reducdo no uso de tecnologia e, portanto, de queda
de produtividade.

A Famato (Federacao da Agricultura de Mato Grosso) estima uma reducao de 10% na drea plantada
com soja em Mato Grosso e de até 40% no plantio do algodao. A escassez do crédito, de acordo com
a entidade, acabou por reduzir ao minimo a capacidade de investimento dos produtores. O Estado de
Mato Grosso responde sozinho por cerca de metade da producéo de algoddo em pluma do pais. A cul-
tura é quase integralmente financiada por operacées de ACC (Adiantamento de Contrato de Cambio),
destinadas a exportadores e ancoradas em linhas externas que hoje se encontram suspensas.

Outro sintoma de que a safra deve ser menor que a anterior esta dado pela indUstria de sementes. Até
meados deste ano, o setor esperava superar a safra do ano passado em volume de vendas, mas o agra-
vamento do cenario, com a restricao ao crédito e a maior oferta da commodity no mercado interno, fez
0 setor rever as metas e projetar uma reducao de 5% até o final do plantio. Dados da Associagao Paulista
dos Produtores de Sementes (APPS) mostram que, até setembro deste ano, cerca de 4,17 milhdes de
sacos de sementes foram vendidos, nimero 2,2% inferior ao periodo anterior.

No Parana também se estima reducao da area plantada de 5,3% em relacédo a safra anterior, e a produ-
cao deve cair para menos de 9,2 milhes de toneladas. O problema seria também o aumento de custo
dos fertilizantes e a falta de crédito.

Os efeitos da crise no setor agricola chegam nos investimentos no campo, ja que o produtor nao pode
deixar de plantar, mas acaba abrindo mao do uso de tecnologia, 0 que acaba levando a uma reducao da
produtividade no campo. Por causa da queda prevista no nivel de produtividade, o volume colhido de-
vera retroceder na préxima safra, apesar de um aumento de drea estimado em 1,2%, para 47,8 milhdes
de hectares. O IBGE espera, para 0 ano que vem, 1,2% de crescimento da area plantada no pais, mas por
causa da queda de 7% na producao de milho em 2009, a producao total caira.

O café também tem tendéncia de queda. Em 2008 o Brasil colheu 2.809.379 t ou 46,8 milhdes de sacas
de 60 kg. Para 2009, espera-se queda de 16,2% na producdo, mas as atuais estimativas ainda podem
mudar bastante nos préximos levantamentos. O café alterna anos de altas e baixas produtividades, uma
caracteristica da espécie Coffea arabica, a predominante no pais. O café conilon, pertencente a espécie
Coffea canephora, expressa com menor intensidade essa caracteristica bianual, devido a sua rusticidade.
No mesmo grupo estao materiais genéticos como Robusta, Robustao, Vitdria e outros.

No caso da cana-de-acucar, que teve um bom desempenho em 2008, com uma alta de 15,5% sobre o
ciclo anterior, havera um recuo este ano por causa dos precos baixos (uma tonelada da cana-de-acUcar
é vendida por RS 37, mas com custo de producédo a RS 52), o que significa que a préxima safra terd forte
presenca de canaviais envelhecidos por falta de recursos suficientes para a renovacao.

Ha muitas restricoes ao crédito, as tradings que financiavam o produtor sairam, e o preco dos produtos
caiu. O produtor nao vai deixar de plantar, mas vai diminuir um pouco a producao.
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A gravidade da restricao atual ao crédito dependera da eficiéncia da politica agricola do Brasil e da pos-
sivel retomada dos financiamentos externos (tradings).

O desempenho da agricultura, entretanto, em termos de renda, dependerd da relacdo entre os precos
das commodities e a taxa de cambio no Brasil, que pode compensar em parte essa queda de precos,
principalmente no caso dos produtos exportaveis, como se vera adiante.

5. BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO

Conforme se pode observar na tabela que segue, o saldo comercial em 2008 continuou positivo No
Brasil gracas ao agronegécio, cujo saldo positivo de US 51,935 bi contrabalancou o saldo negativo ge-
rado pela industria e servicos (U$ 31,090 bi), dando assim um saldo positivo de US 20,845 bi. Esse saldo
ja vinha diminuindo nos Ultimos anos em funcao da sobrevalorizacdo cambial que vinha acontecendo.
Percebe-se na tabela, também, que houve um aumento significativo das importacoes totais entre 2007
e 2008, que passaram de US 97 bi para U$ 148 bi. Se estas nao tivessem sido compensadas pelo aumen-
to que houve nas exportacoes agricolas, o saldo teria sido negativo.

Diante do aumento no consumo doméstico, o Brasil apresenta um dos maiores aumentos de importa-
cao entre as principais economias, com taxas duas vezes maiores que o desempenho das exportacoes.
Em 2007, as importagoes brasileiras cresceram 32%. Nos dois primeiros meses deste ano, a alta foi ainda
maior, e chegou a 50%. Nos Ultimos trés meses, foi de 57%.

Tabela 3 — Balan¢a Comercial Brasil - janeiro a outubro 2008 comparado com 2007

LS 60372 132367 280 14857 97.9% 51,6 20.845 34373
107440 83521 86 13850 9094 523 31,090 7421
61932 48.846 2638 9.997 7.052 Mg 51,935 41,794

Participacao % 36,6 36,9 - 6,7 7,2 - - -

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da Secex / MDIC. Elaboracao: CGOE / DPI / SRI / Grafico.

Durante os Ultimos 10 anos, o Brasil conseguiu diversificar os mercados de exportacdes do agronegdcio.

Segundo um informe da Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegécio, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, (Grafico), diversificar mercados significa maior independéncia
no escoamento dos produtos agropecudrios brasileiros, brindando maior autonomia e capacidade de
negociacao ao pals,aumentando o leque de possibilidades de exportacao dos produtos agropecuarios,
o que diminui o nivel de risco ante eventuais crises econdémicas. Segundo o informe, “Em 1997, 71,1%
das exportacdes brasileiras do agronegdcio tinham como destino os cinco primeiros mercados. No
ano passado, essa porcentagem caiu para 63,5%. J& os dez primeiros, em 1997, eram responsaveis por
80%. Dez anos depois, essa participacao decresceu para 74%. Com os vinte primeiros destinos, nao foi
diferente. Em 1997, compravam 88,3% e, no passado, 83,7%. No que se refere aos trinta principais paises
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que mais importavam produtos do agronegdcio brasileiro, em 1997, eles respondiam por 92,9% do
total vendido pelo Brasil, indice que caiu para 89%, em 2007".

Em 1997, os cinco primeiros mercados importadores do agronegdcio brasileiro eram a Unido Europeia,
Estados Unidos, Japao, Argentina e China. Dez anos depois, a China ascendeu para o terceiro lugar, a
Russia tomou a posicao da Argentina e o Japao caiu para a quinta colocacao.

Atualmente os Estados Unidos deixaram de ser os maiores compradores individuais de produtos do
agronegaocio brasileiro. A China assumiu o primeiro lugar no ranking dos embarques ao exterior em
2008. O recuo de 2,4% nas importacdes americanas levou o pais ao terceiro posto na lista, com uma
participacdo de 8,7% do total exportado pelo Brasil. Foram USS$ 6,25 bilhdes. Os chineses compraram
70% a mais e ficaram com 11% das vendas brasileiras, com USS$ 7,93 bilhdes, com forte incidéncia da
soja nesse montante. Mesmo tendo recuado em sua participacao, a Unido Europeia fechou 2008 como
principal destino dos produtos do agronegdcio, com 33%, ou US$ 23,77 bilhdes. A fatia da Asia cresceu
para USS 16,85 bilhdes (23,5%) e o Nafta recuou para USS 7,21 bilhdes (10%).

Ao se desagregarem as exportacoes por tipo de produto exportado — tabela seguinte —, percebe-se
que o complexo soja continua sendo o mais importante tanto em termos absolutos quanto no que diz
respeito, também, a sua taxa de crescimento (62,01%). O complexo carnes segue-0 em importancia,
mas com taxas de crescimento menores. Um setor que se destacou no periodo, por seu crescimento,
foi o complexo de lacteos, que cresceu até agora 137% em relacdo ao ano anterior.

Tabela 4 — Principais produtos exportados pelo agronegdcio brasileiro em 2008 e 2007

PRODUTOS EXPORTADOS janeiro-outubro/2008 janeiro-outubro/2007 Var. % (a/b)
Valor (US$) — (a) Valor (US$) — (b)

Complexo soja 16.490.558.351 10.178.460.491 62,01%
(arnes 12.760.444.867 9.168.336.416 39,2%
Produtos florestais 8.049.307.487 7.277.104.580 10,61%
Complexo sucroalcooleiro 6.323.398.401 5.625.152.781 12,4%
(afé 3.846.679.874 3.152.211.035 22,0%
Couros, Artigos de couro 2.733.539.447 2.959.792.589 -7,6%
Fumo e seus derivados 2.416.703.794 1.966.946.925 22,9%
Sucos de fruta 1.743.440.514 2.003.228.156 -12,97%
Cereais, farinhas e preparages 1.703.083.296 1.709.382.946 -0,4%
Fibras e produtos téxteis 1.286.873.046 1.193.738.591 7,8%
Frutas (inclui nozes e castanhas) 834.530.583 776.887.809 7,42%
Demais produtos de origem animal 495.542.963 337.937.829 46,6%
Ldcteos 456.293.486 191.833.002 137,9%
Produtos alimenticios diversos 377.062.051 289.257.232 30,36%
Animais vivos 347.143.774 213.857.100 62,3%
(acau e seus produtos 338.751.713 301.023.016 12,5%
Pescados 233.355.477 262.283.332 -11,03%
Bebidas 222.651.362 219.084.037 1,6%
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Chd, mate e especiarias 174.178.556 169.679.779 2,65%
Produtos oleaginosos 146.542.086 85.908.128 70,58%
Racdes para animais 124.852.763 86.862.665 43,74%
Produtos horticolas, leguminosas 106.602.247 89.999.771 18,4%
Produtos apicolas 39.293.944 21.528.421 82,5%
Floricultura 32.021.391 30.802.540 3,96%
Total 20.427.617.158 16.103.766.390 26,85%
Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da Secex / MDIC. Elaboracao: CGOE / DPI/ SRI / Grafico.

A estimativa para os 12 meses de 2008 em termos de exportacoes totais esta perto dos US 202 bilhdes.
Em 2009 a Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB) estima que esse total deve cair em USS 21,4
bilhdes, em funcao do forte recuo do preco das commodities no mercado internacional e da queda da
demanda por manufaturados em paises sul-americanos, ficando na faixa de USS$ 180 bilhoes.

Alguns indicadores sobre essa queda estao confirmados, como, por exemplo, no que se refere as impor-
tacoes de aves e suinos para a Russia, que reduziu a cota do Brasil para 500 mil toneladas no préximo
no.

Q

A Associacao Brasileira dos Exportadores de Frango (Abef) confirmou recuo de embarques no més de
outubro e reafirmou a preocupacao sobre uma possivel retracao externa no primeiro trimestre de 2009.
Desde setembro, mercados importantes vém comprando menos, como 0 Japao, cujas importacoes
cafram 21% naquele més.

Apesar da receita maior, a exportacao de produtos do agronegdcio recuou, em outubro de 2008, 21%
em volume embarcado na comparacao com igual més de 2007. Produtos importantes na pauta de
exportacdes, como carnes, sucos de fruta e madeira lideram as quedas em volume.

Os exportadores aparentemente terao dificuldades de se beneficiar do aumento da cotacao do doé-
lar, porque os produtores ndo tém estoques para atender a demanda e, na outra ponta, enfrentam
barreiras para adquirir insumos. Estima-se que 20% desses produtores ainda nao haviam conseguido
compra-los até meados de outubro.

A producao também nao estd reagindo a altura por causa da falta de crédito (ver detalhe no item a
sequir, pois as tradings, grandes financiadoras da agricultura, ja haviam diminuido a oferta de crédito e
limitado a compra antecipada, em razao da queda do preco das commodities.

As incertezas em relacdo ao comportamento do consumo estdo colaborando no comportamento de
retracao “preventiva”. Assim, para novembro, a previsao de analistas é que a retracao na balanca do
agronegdcio se mantenha até o cenario mundial mostrar mais clareza. Os produtos de maior valor agre-
gado devem ser os mais afetados, tais como as carnes, na avaliacdo de Marcos Fava Neves, professor da
Faculdade de Economia, Administracdo da Universidade de Sao Paulo (USP).

Outro problema que enfrenta o agronegécio é a chamada escalada tarifaria no comércio internacional
que, por um lado, permite as importacdes de produtos em bruto, mas por outro taxa fortemente os pro-
dutos processados. A China, por exemplo, sé importa matérias-primas (2/3 das exportacoes brasileiras
para o pais sao de soja e minério de ferro). A aliquota para entrar na China com soja em grao é zero, mas
se 0 produto é industrializado, o imposto sobe para 30%.
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O suco das frutas brasileiras teve variacdo 26,8% negativa em novembro de 2008 ante os US$ 245 mi-
Ihdes faturados no mesmo més do ano passado.

A retracao do mercado externo de suco ja vinha sendo sentida antes mesmo do inicio da crise e, por-
tanto, pode se agravar com ela no ultimo trimestre do ano, por causa do alto estoque norte-americano.
A Secex registrou também reducao de 20,5% no més de outubro na contagem do volume de suco de
frutas que alcanca o mercado externo.

O leite esta em situacao parecida, e 0 governo ja decidiu, por exemplo, que vai comprar parte da oferta
excedente de leite.

Apesar dos dados pessimistas de fins de 2008, acredita-se que a demanda da China continuard firme e
isso deve garantir volumes de exportacao consideraveis em 2009. Um estudo de Omar E. Odarda com
colaboracdo de Gao Jing, Jiang Yan y Zhang Chao da embaixada da Argentina na China, mostra que
a China necessitara algo mais que 50 milhdes de toneladas de soja para satisfazer sua demanda total
em 2008/2009, dos quais 36 milhdes de toneladas serao importadas e o restante corresponderd a soja
nacional.

No entanto a crise financeira internacional limitou a disponibilidade de crédito e um dos tipos de cré-
dito diretamente atingidos por ela é o dos financiamentos as exportacodes, que dependem de recursos
captados no exterior. Uma menor disponibilidade de crédito as exportacdes contribui para a reducao
dos montantes exportados. Do lado do mercado fisico, o que se observa é que as exportacdes vém
caindo nos ultimos meses, seguindo trajetéria muito semelhante a da reducao no crédito, apesar da
persistente demanda chinesa enunciada no paragrafo anterior.

6. NEGOCIACOES AGRICOLAS INTERNACIONAIS

Registraram-se em 2008 varios impasses nas negociacdes agricolas internacionais, conforme pode se
verificar a sequir:

a) Escalada tarifaria da China em produtos processados. Inicialmente, a China importava 6leo
de soja do Brasil. Hoje importa o grao e o industrializa. Acontece o mesmo com o café solu-
vel. Os frangos e a carne suina do Brasil sao proibidos de entrar na China. As negociacoes se
arrastam desde outubro de 2004. O déficit comercial do Brasil com a China, de USS 2 bilhdes,
deve aumentar no ano que vem, com a queda nos precos internacionais da soja e do ferro.
Quase 100% das exportacdes chinesas para o Brasil sao de produtos industrializados, mas a
China s6 importa matérias-primas (2/3 das exportacdes brasileiras para o pais sao de soja e
minério de ferro). Outro produto brasileiro que é barrado na China é o alcool. Na atual poli-
tica chinesa, o produto brasileiro seria taxado com 30% de imposto de importacéao, 17% da
versao local do ICMS e 5% por uma taxa de consumo, o que inviabiliza a entrada.

b) Subsidios americanos: ndo se visualizam perspectivas de diminuicao das taxas sobre a im-
portacdo do etanol brasileiro (sobretaxa de USS$S 0,54 por galdo), nem a diminuicdo dos
subsidios aos produtores, que foram aumentados na Farm Bill 2008. A carne bovina também
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tem barreiras comerciais, tanto tarifarias como técnicas, dos Estados Unidos. A carne bovina
in natura nao é autorizada a entrar naquele pals, sob 0 argumento de risco sanitario.

¢) A Rodada Doha, de liberalizacao comercial entre os sécios da OMC, esta na etapa de moda-
lidades, na qual os paises decidirdo as formulas para reduzir tarifas, subsidios que distorcem
0 comércio e outras barreiras comerciais. Desde julho, houve um impasse na discussao. A
proposta do Brasil é de eliminacao dos subsidios a exportacao da Uniao e de diminuicao dos
subsidios agricolas dos Estados Unidos.

d) Exigéncias ambientais da EU: o Brasil e sete outros paises emergentes vao fazer uma quei-
xa oficial contra a Unido Europeia (EU) por causa das exigéncias ambientais que o bloco
pretende implementar para a exportacao do etanol, e ameacam levar o caso aos tribunais
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). O bloco debate hd um ano a criacdo de um
selo ambiental para garantir que o etanol que entrar em seu mercado seja "ecologicamente
correto”. Os critérios sao de que o biocombustivel contribua para a reducao de emissoes de
CO2 e ndo destrua areas de florestas. O Iltamaraty alega que parte da proposta é justificavel.
Mas se nega a aceitar a proposta de que as areas de producao sejam limitadas. Na pratica, a
lei permitiria que apenas zonas no Rio Grande do Sul plantassem cana.

e) Cotas de carnes da Russia: a Russia volta a privilegiar Estados Unidos e Unido Europeia e no-
vamente discrimina o Brasil na concessao de cotas para carnes em 2009. Dentro das cotas,
os produtos entram no mercado russo pagando tarifas menores. Do volume total da cota
de carne de frango, a Russia reserva 74% para os EUA e 19,5% para a EU. Para outros palses,
a fatia é de 5%. No caso da carne de porco, de especial interesse para o pafs, a EU pega 60%
da cota.

f) Cotas de frango salgado brasileiro destinado ao mercado comunitério: o impasse sobre a
distribuicao dessas cotas é o principal contencioso comercial bilateral do Brasil. A Associacao
Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frangos (Abef) decidiu pleitear tarifas mais bai-
xas a Unido Europeia, e as 18 empresas que fazem parte da entidade concordaram em nao
aceitar a contraproposta da EU sobre a distribuicao das cotas para o comércio do produto.

g) Subsidios a exportacao de produtos lacteos por parte da Uniao Europeia (EU). A decisao te-
ria sido tomada para compensar os produtores da Europa diante da forte queda nos precos
dos lacteos no mercado europeu. A EU diz que vai manter os subsidios dentro dos limites
autorizados pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Para o leite em po, a EU vai dar
subsidios de até 200 euros por tonelada. Para a manteiga, até 500 euros por tonelada, e para
0 queijo, pode chegar a 220 euros.

Em suma, o protecionismo estd voltando com forca e devera levar a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) a estabelecer um mecanismo para monitorar altas de tarifas e outras medidas comerciais adota-
das pelos paises. O retorno a arma do protecionismo vem por meio da elevacéao de tarifas de importacao,
mas também de subvencoes, desvalorizacado de moedas e outros meios para que os produtos nacionais
se tornem mais baratos e sejam mais bem vendidos que seus concorrentes estrangeiros.
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7. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO RURAL
7.1 Crédito Rural

O crédito rural é uma das ferramentas mais importantes que o governo pode usar para frear crises
ciclicas, e por isso € considerado um instrumento contraciclico normalmente. No momento atual, sua
utilizacdo e eventual ampliacdo passa a ser muito importante como forma de contrabalancar a escassez
de financiamento vindo das fontes privadas (tradings), agora voltadas para salvatagem de situacoes
emergenciais nos pafses desenvolvidos.

O Banco Central - ver tabela seguinte —, mesmo na situagao pré-crise, ja estava preparado para aumen-
tar em mais ou menos 20% o total do crédito a ser disponibilizado na safra 2008/2009, em relacdo a
anterior. Os maiores aumentos viriam para a agricultura empresarial e para o crédito de custeio, que sao
os dois vetores fundamentais que impulsionam o agronegécio no Brasil.

Tabela 5 — Crédito rural programado para os anos de 2008 e 2009

91000 55,0000
9000 100000
58000, 650000
12,0000 13,0000
700000 780000
700000 780000

Fonte: Recor/Bacen, BNDES, BB, BNB, Basa, Bancoob e Sicredi. Elaboracao: Grafico/SPA/Deagri

Desses valores, normalmente libera-se 23% no inicio da fase de plantio (julho a setembro), sendo o res-
tante liberado ao longo do ano, embora nunca se atinja o 100% em relacao ao comprometido.

Embora as fontes privadas de crédito tenham crescido significativamente (tradings, empresas, bancos
privados), o crédito oficial de custeio vem aumentando bastante nos Ultimos anos, como mostra o
grafico que segue:
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Grafico 7 - Evolucao do Crédito de Custeio BACEN em RS bi.
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A agricultura brasileira ainda é bastante dependente dos créditos oficiais, como pode se observar na

tabela que segue:

Tabela 6 — Participacao do crédito oficial no financiamento da soja

AREA PLANTADA

SOJA (HA)

13.069.793

2000 13.693.677
2001 13.988.351

16.376.035
2003 18.527.544

21.601.340
2005 23.426.756
2006 22.082.666
2007 20.620.720

Fonte: Bacen, elaboracéo prépria.

AREA FINANCIADA

(ha)
5.418.598
6.791.116
8.784.809
9.311.321

10.926.447
10.130.111
8.639.795

7.615.660
7.912.635

n

AREA FINANCIADA/ VALOR* MEDIO FINANCIADO

AREA PLANTADA

41,5
49,6
62,8
56,9
59,0
46,9
36,9
34,5
38,4

(R$ POR ha)
258
201
208
254
297
379
335
297
332




Embora, em termos, o financiamento por area plantada venha caindo, o valor financiado por hectare
plantado estd aumentando, tendo chegado a RS 332 por hectare em 2007.

Do lado do setor privado, a crise financeira teria levado os bancos nacionais a reduzirem os empréstimos
a taxas de juros livres ao setor rural. A crise global também teve reflexos no volume de financiamentos
a juros subsidiados pelo Tesouro Nacional, que recuaram 21,5% no periodo, como apontam dados do
Banco Central informados pelas proprias instituicoes financeiras.

Para R. Maggi, governador de Mato Grosso, a diferenca do momento atual em relacao as outras crises
do setor estd na dificuldade de obtencao de crédito, com as tradings ou com as instituicdes financeiras
nacionais e internacionais. “O problema é que o fluxo de caixa, que antes era obtido com o crédito,
praticamente secou.”

A Ultima safra em Mato Grosso (soja, milho e algodéo), segundo Maggi, teria custado RS 8,54 bilhdes
— RS 1,68 bilhdes pagos com recursos proprios dos agricultores, RS 730 milhdes com créditos oficiais
e RS 6,13 bilhdes com investimentos das tradings. Para a safra 2008/2009, em funcdo dos aumentos
de custos que teriam sido de 43%, seriam precisos RS 12 bilhdes para financiar esses custos. Como os
recursos oficiais ndo vao chegar nem a RS 900 milhdes, e as tradings ndo vao conseguir financiar os RS
11 bilhdes restantes, provavelmente a producao vai cair. No caso da soja, 0s recursos das tradings, que
financiavam 80% do custeio, este ano devem ficar em 53%.

Areducao do crédito as empresas de insumos e tradings que financiam os agricultores de fato j& ocorria
antes mesmo do acirramento da crise nas ultimas semanas, segundo o presidente da Abag devido ao
crescimento do risco. "As empresas frearam o crédito antes; este agora ficou dividido entre as com-
panhias e o governo. Agora todo mundo puxou o freio; espero que haja uma luz, mas eu nao estou
otimista!’ Lovatelli avaliou que a crise de confianca trouxe a crise do crédito, o que preocupa ainda mais
o setor do agronegdcio. “Nao tem crédito nem oficial nem privado no inicio desta safra” Ainda segun-
do o presidente da Abag, apesar de o governo estar sensivel a crise, a inseguranca levou os bancos a
buscarem investimentos mais seguros para se protegerem. “Os bancos estdo segurando os recursos e
é quase mais seguro para uma instituicao financeira investir em letras do Tesouro, com juros assegu-
rados, do que assumir o risco em um mercado qualquer”. Segundo Maggi, sem acesso ao crédito para
financiar a proxima safra, 70% dos agricultores do Estado (maior produtor de soja do pais) deixariam de
pagar seus débitos. Os bancos ligados as grandes montadoras —Case/New Holland e John Deere, por
exemplo — comecgaram, no final de 2008, a sequestrar judicialmente plantadeiras, tratores, pulverizado-
res e colheitadeiras, como garantia de pagamento.

As usinas de cana-de-agucar também utilizam as chamadas ACC (Antecipacao de Crédito de Cambio)
oferecidas por tradings ou bancos privados, que diminufram bastante e estdao com juros mais altos.

Uma das medidas que o governo tomou para restabelecer o crédito foi a mudanca no depdsito com-
pulsério dos bancos (diminuicao). A acéo supriu em parte a falta de financiamento das tradings.

O Banco do Brasil (BB) destinou RS 18,3 bilhées para operacbes de crédito rural no primeiro semestre
do ano-safra 2008/2009, de acordo com o vice-presidente de agronegdécios do BB, Luis Carlos Guedes
Pinto. O volume ¢é 37,5% maior quando comparado com o do mesmo periodo da safra anterior. Desse
total, RS 4,3 bilhdes foram destinados a agricultura familiar e RS 14 bilhdes foram contratados pelos
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demais produtores e cooperativas. Em relacao a safra anterior, o total de recursos aplicados representa
crescimento de 23,1% para a agricultura familiar e 42,6% para a empresarial.

As medidas adotadas pelo governo para garantir liquidez ao sistema de crédito rural brasileiro teriam
comecado a surtir efeito. Deram cerca de RS 20 bilhdes em antecipacédo e financiamentos adicionais
para suprir a saida dos tradicionais financiadores, como as tradings, agroindustrias e fornecedores de
insumos, notadamente na Regiao Centro-Oeste. A elevacao dos percentuais sobre os depdsitos a vista
e de caderneta de poupanca com aplicacao obrigatéria no setor, as chamadas exigibilidades bancarias,
ampliaram em RS 8 bilhdes a oferta de dinheiro ao setor. A reducéo “carimbada” dos depdsitos compul-
sorios e a antecipacao da equalizacdo de recursos para o Banco do Brasil agregaram outros RS 9 bilhdes
ao crédito disponivel. Para suprir parte da demanda por linhas de auxilio a exportacdo, o Conselho
Monetario Nacional (CMN) abriu espaco para crédito de até RS 2,5 bilhdes para financiar capital de giro
de agroindustrias com lastro em Cédulas de Produto Rural (CPRs), emitidas por produtores para anteci-
par recursos de custeio das lavouras.

Para alguns analistas (Roberto Rodrigues), essas medidas ainda sao insuficientes para compensar o au-
mento de custos advindo dos precos dos fertilizantes e da queda dos precos agricolas. O aumento do
crédito oficial (20%) foi contrabalancado por uma queda dos empréstimos dos bancos, que viram seus
depdsitos a vista diminuidos apds o fim da CPMF, e pela reducao dos ACCs e dos recursos aportados
pelas tradings. Como o aumento médio dos custos de producao teria sido de 35%, e o crédito aumen-
tou somente 20%, a situacao continua critica.

O governo precisa agora garantir renda ao setor mediante a sustentacao de precos e aquisicoes diretas
para formacao de estoques publicos durante a comercializacdo da safra. A Conab, nesse sentido, teria
reservado RS 1,5 bilhdo para comprar até 6,65 milhdes de toneladas de graos, fibras e cereais, sendo
4 milhdes de toneladas de milho a um custo total de RS 940,17 milhdes e 1,65 milhdo de toneladas de
arroz com R$ 825,5 milhoes.

Luis Carlos Guedes Pinto do Banco do Brasil concorda e diz que o risco maior néo é o da safra, mas da
comercializacdo no ano que vem, quando haverd uma oferta maior de produtos no mercado e sera
preciso segurar o preco. O governo precisaria se antecipar e direcionar mais recursos do Orcamento
para aquisicoes de produtos pela Conab (Companhia Nacional de Abastecimento) e empréstimos de
comercializacdo. Isso evitard uma queda forte na renda dos produtores por causa da maior oferta.

O governo federal garante nesse sentido que nao faltardo recursos para apoiar o produtor rural duran-
te o periodo de comercializacao da safra 2008/2009. Uma das hipdteses é recompor os estoques da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), considerados pequenos. O ministro da Agricultura,
Reinhold Stephanes, disse que o Banco do Brasil criara uma linha especial de Cédula de Produto Rural
(CPR), em um total de RS 1 bilhao.

Os formuladores da politica agricola do governo entendem ter avancado na modernizacao de outras
duas bases do sistema: no seguro rural, que tem uma versao mais completa, quase um seguro de ren-
da (Proagro Mais), dedicado a agricultura familiar; e nos precos minimos, em que houve a criacao de
instrumentos cujo principal objetivo é sustentar a renda da agricultura empresarial (Pepro, Prop, PEP),
como se verd adiante.
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7.2 Politica de apoio a comercializacao: preos minimos

Entre 1960 e 1990 vigoravam no Brasil apenas dois instrumentos de apoio a comercializagao: a AGF —
Aquisicdes do Governo Federal e o EGF — Empréstimos do Governo Federal. Na década de 1990 foram
criados o Covpa — Contratos de Vendas de Produtos Agricolas e o PEP — Prémios para Escoamentos de
Produtos; e nos anos 2000 o Prop — Prémios para Escoamento em Opcao Privada, o Pesoja — Prémio de
Risco para Soja e o Pepro — Prémio para Escoamento em Opgao Privada. Esses cinco novos instrumentos

sao de garantia de precos, mas tomam como base 0s precos minimos que regem o AGF e EGF.

Os instrumentos criados recentemente, a partir de 2004, se caracterizam pela predominancia do setor

privado, Prop, Pesoja e Pepro.

Os objetivos dos precos minimos sao 0s sequintes:
- proteger a renda do setor agricola;
- aumentar a producao da agropecuaria;

- eliminar o risco de preco enfrentado pelo produtor agricola.

A tabela que segue mostra a participacao de cada um desses instrumentos na quantidade negociada

dos principais produtos da agricultura:

Tabela 7 — Quantidade negociada em tonelada dos principais instrumentos da PGPA

Instrumento

PEP 2.149.908,34 3.984.868,10

1.400.003,85

COVPA 35.1972 n.d 31.767

PESOJA n.d 5.194.574,67 nd
PEPRO n.d 6.029.435,16 8.497.184.508
PROP n.d 127.265 59.675

n.d sdo dados ndo disponiveis no sitio da Conab

Fonte: Elaborado por Bacha et al. com dados da Conab (2007).
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Tabela 8 — Gastos do governo com PGPA por categoria em relacao aos gastos totais (agricultura e organizacao
agraria)

2004 005 | 06 | 2007

| Instrumentos | Particpagio | Participagio | _Participagio | _Partidpagio |

COVPA 0,07% 0,09% 0,036%"**

0,42% 2,94% 2,36% 0,66%*
PEPRO 0 0 4,65% 8%**
PROP 0 0,01% 0,17% 0,0063%**
PESOJA 0 0,00% 2,55% 0
1,88% 10,57% 7,93% *
0,05% 0,06% 0,23% *

Fonte: Elaborado por Bacha et al,, 2008, com dados da Conab (2007) e Gasques e Bastos (2007).
* Dados ndo-disponiveis.
**Trata-se de uma estimativa com base em dados preliminares para os gastos do governo para 2007

A Tabela 7, acima, extraida de Bacha (2008), mostra que a porcentagem dos gastos do governo com
a PGPA tem se reduzido ao longo do tempo. Gasques e Bastos (2007) apontam que 0s instrumentos
tradicionais apresentam trajetéria decrescente de importancia nos gastos referentes a agricultura e
organizacao agraria. O grafico seguinte mostra a evolucao dos gastos do governo federal (agricultura e
organizacao agraria) e a parcela destes destinada aos instrumentos tradicionais (AGF e EGF).

Grafico 8 - Evolucao dos gastos do governo com agricultura e organizacao agrdria e parcela
destinada a AGF e EGF.
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Fonte: Extraido de Bacha et al.,, com dados de Gasques e Bastos (2007).
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Bacha et al. (2008) mostram, por meio do grafico acima, que ao longo do periodo a parcela de gastos
destinada a EGF e AGF tem se reduzido: em 2000 os gastos com AGF e EGF juntos passaram de cerca de
22% dos gastos totais para 8% em 2006. Os valores elevados para 2003 e 2005 podem ser explicados,
entretanto, pela oscilagao ocorrida nos precos (para baixo) e pela crise dos graos no Brasil. A parcela de
EGF que ao longo do periodo analisado no Grafico 8 se mostra extremamente pequena foi pelo fato de
o governo eliminar a necessidade de carregamento de estoques.

A reducao dos recursos financeiros ofertados pelo governo federal aos produtores rurais e as suas
cooperativas, para comercializacdo de seus produtos, € uma evidéncia do esgotamento das fontes tra-
dicionais de financiamento do agronegdcio nacional.

Na realidade, essa reducado, conforme afirmam Bacha et al. (2008), é fruto de transformacdes pelas quais
passou a economia brasileira em funcdo do seu elevado déficit fiscal, que reduziu a capacidade de
investimento do setor publico, forcando o governo a financiar-se no setor privado e, dessa forma, redi-
recionando a poupanca privada para a aquisicao dos titulos publicos, em detrimento do financiamento
das atividades produtivas.

Para suprir a demanda por crédito rural, as cooperativas agropecudrias passaram a atuar como bancos,
fornecendo recursos para os produtores rurais que nao conseguiam capta-los no mercado financeiro.
Como as cooperativas ndo possufam recursos préprios para realizar esses empréstimos aos produtores,
elas o faziam recorrendo as instituicdes financeiras e, portanto, acabavam assumindo o risco do crédito.

7.3 Seguro Rural

Outro mecanismo que ajuda, nas crises, a evitar que todos 0s prejuizos caiam sobre os cofres publicos é
o seguro rural. No entanto, trata-se de um instrumento com pouca tradicao e extensao no Brasil, como
veremos a sequir.

No Brasil, em 2008, registraram-se 61.000 operacdes por um valor assegurado de RS 7,2 bilhdes de pro-
ducao. Mas a cobertura ainda é baixa: esses valores correspondem a apenas 7% da drea plantada no
Brasil.

O sistema de seguro rural privado representa apenas 0,37% do total de operacoes realizadas pelo con-
junto do sistema de seguros no pais (automoveis, de vida, patrimoénio etc.).

A experiéncia passada com seguros nao € muito edificante, em funcdo de problemas graves afetando o
seguro rural no Brasil que impediram sua maior expansao. Entre 1995 e 2005 acumulou-se um volume
de sinistros muito superiores aos prémios pagos pelos segurados. Enquanto os prémios somaram R$
277 milhdes, os sinistros foram de RS 500 milhdes no mesmo periodo, gerando um déficit de RS 229
milhoes.

Por esse motivo, o sistema que hoje existe é concentrado tanto geograficamente como pela estrutura
de mercado. Apenas seis empresas operam no mercado de seguro rural: Alianca do Brasil (BB), Mafre,
Porto Seguro, Nobre e AGF, e se concentra em quatro estados da Federacdo: SP, RS, SC e PR, onde 75%
dos seguros sao feitos para apenas quatro culturas: soja, milho, maca e uva (as principais).

No entanto, o aumento recente do crédito rural oficial e o aumento das operacdes da Bolsa de
Mercadorias & Futuros, com grande oferta de titulos, pode amplificar o risco se ndo houver um bom sis-
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tema de crédito rural. Nos novos mecanismos de futuros (CDA, LCA Warrants) existe a obrigatoriedade
de registrar nos titulos o que pode serimportante para evitar uma crise como a do subprime americano,
na qual ndo se conseguia saber o montante exato de dividas que estavam em risco.

Estd em marcha, também, um mecanismo de internacionalizacao do mercado de capitais por meio do
acesso aos terminais da Bolsa de Chicago por parte dos operadores brasileiros e vice-versa. O aumento
de crédito vai na mesma direcdo, mas o seguro deve acompanhar esse processo.

Os bancos, pela inexisténcia do seguro, sao excessivamente cautelosos na oferta de crédito. Eles veri-
ficam se o tomador tem por habito pagar suas dividas e se tem capacidade de pagar. Como eles nao
podem transferir o risco as taxas de juros, porque senao o produtor rural ndo tem como pagar, acabam
racionando o crédito para os que oferecem as melhores garantias, que, no geral, sdo os grandes produ-
tores.

Existem também fatores estruturais da agricultura brasileira que potencializam o risco, como a precaria
infraestrutura logistica de transportes do pais, a precaria gestao financeira que fazem os agricultores
por falta de assisténcia técnica adequada, entre outros fatores. Um maior desenvolvimento tecnoldgico,
mediante a descoberta de novas variedades mais resistentes a secas, umidade ou pragas, pode ajudar
também a diminuir o risco embutido nas operacoes agricolas.

A inexisténcia de seguros rurais eficientes no Brasil gera desgaste excessivo tanto para 0 governo
como para o setor privado. O processo de desgaste comeca quando a renda do produtor cai, por um
evento climatico, por exemplo, e logo advém a incapacidade de pagar os créditos, do que decorre a
impossibilidade de obtencao de crédito na préxima safra. Como ele ndo produz, nao paga e acaba
comprometendo seu patriménio. Finalmente, acontece que o governo acaba sendo obrigado a prorro-
gar e/ou perdoar, eventualmente, parte dos valores inadimplentes, por meio de anistias, securitizagoes,
moratorias etc.

Esse processo gera elevado custo politico para o governo, que se vé obrigado a renegociar as dividas,
elevado custo financeiro para o Tesouro, baixa eficiéncia e, o pior, nao resolve o problema.

Calcula-se que o montante de dividas agricolas ndo pagas em 2008 chegaria a RS 130 bilhdes, ou seja,
0 equivalente a uma safra inteira. Essa divida estaria dividida entre o Tesouro (100 bi), o Banco do Brasil
(40 bi) e os fornecedores (10 bi). Nao havendo sistema de seguro, as dividas acabam nao sendo pagas,
e 0 prejuizo fica com o governo. Estaria havendo, assim, socializacdo das perdas por causa das dividas
dos agricultores. A aceitacao do risco moral propaga oportunismo nas relacdes entre o Estado e o setor
privado. Ou seja, existe um trade-off entre seguro e renegociacao de dividas.

Usando subvenc¢des e/ou aportes a fundos privados de catéstrofe, o governo pode ajudar a implantar
um sistema de seguros no Brasil e assim prevenir a inadimpléncia: o gasto preventivo nas subvencdes
seria um valor muito inferior ao que deveria o0 governo assumir depois, se os produtores ficarem sem
pagar as dividas. Isso nao significa que o 6nus deva ficar somente sobre o governo; os agricultores tam-
bém poderiam se capitalizar nos momentos bons para se prevenir de desastres futuros.

Na Espanha, para resolver definitivamente o problema, proibiu-se o governo, por lei, de socorrer os
produtores inadimplentes. Em funcao disso e para nao correr o risco de perder suas propriedades, 0s
produtores rurais acabaram contratando seguro.
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Existem, no entanto, fortes entraves a implementacao efetiva do seguro rural no Brasil. O principal
problema é o fato de nao haver no Brasil uma base de dados eficiente que calcule os indices de produ-
tividade de forma diferenciada entre a agricultura familiar e a agricultura patronal. Ao misturar as duas
categorias numa so, obtém-se uma média muito baixa, que ao ser usada como referéncia nos seguros,
como base para a cobertura, deixa os produtores mais tecnificados totalmente fora da cobertura.

No caso de Mato Grosso, por exemplo, o sequro cobre apenas quem produziu menos de 46 sacas de
soja por hectare, de acordo com declara¢des da Famato. Segundo os produtores, esse valor é exagera-
damente baixo e deixa fora os agricultores tecnificados, que produzem em média mais de 65 sacas por
hectare. Se por um evento climatico sua producao cair a 50 sacas, por exemplo, ele nao estara coberto.
O seguro, assim, nao é atrativo para os produtores rurais médios ou grandes.

O IBGE tem as estatisticas agricolas municipais (PAM) e o LSPA. O PAM desagrega em nivel municipal.
Mas ha o problema da temporalidade: s6 é divulgado um ano depois do ano fiscal em questao, sendo,
portanto, de pouca utilidade. Tampouco distingue pelo tipo de tecnologias usadas pelos produtores.
O LSPA sai todo més, no sexto dia util de cada més, e cobre 35 lavouras, mas nao desagrega em nivel
municipal. Pode-se conseguir uma desagregacao municipal pedindo ao GCEA do estado, mas essa
informacédo ndo tem a chancela do IBGE. O censo agropecudrio de 2006 pode ser usado para desagre-
gar (em nivel municipal) entre agricultores familiares e patronais (metodologia FAO/INCRA), aplicando
depois esses coeficientes aos dados da PAM. Também pode ser feita a desagregacao por tipo de tecno-
logia, usando esses indices. Todos os dados deveriam, entretanto, e na medida das possibilidades, ser
padronizados e homogeneizados para que pudessem ser usados sistematicamente no banco de dados
a ser criado para o sistema de crédito rural. Devem ser classificados por atividade, regido, cultura, tipo de
solo, tamanho e tipo de estabelecimento, tamanho da lavoura etc.

Outro tema que aparece como entrave a um sistema de seguros eficiente é a questao da climatologia.
Embora se possa acreditar nos prognoésticos de tempo, sua previsibilidade nao chega aos 15 dias, e
os de clima sao altamente incertos (menos de 40% de confiabilidade em periodos longos). Existiriam
poucas estacdes meteoroldgicas no Brasil em condicdes de predizer com algo de certeza as variacoes
de tempo e clima. O monitoramento climatico é insuficiente.

A importancia do monitoramento climatico acentua-se em funcao dos efeitos previstos na agricultura,
do aquecimento global e do efeito estufa. Prevé-se para o Brasil aumento da incidéncia dos periodos
secos e aumento da temperatura minima em algumas regides, que podem provocar, entre outros efei-
tos, o desaparecimento da producéo de feijdo em 2040, a inaptidédo de 1.000 municipios para o cultivo
de algodéo, de 400 para o de arroz, de 300 para o de café, de 400 para o de soja, além de fazer com que
a mandioca desapareca do Nordeste brasileiro.

Hoje existem, em diversas regides do Brasil, varias instituicdes que calculam clima e tempo, como a
Agritempo, Ciram, Cepetec, Embrapa, lapar, Simepar, Cepagri, Climatempo, Somar, Imet, Cemig, Camepe.

A Conab tem um sistema de previsao de safras bastante eficiente, baseado em estimativas feitas pelos
técnicos locais distribuidos nos municipios (65 técnicos) e por um sistema de georreferenciamento, que
se chama Geosafras, utilizando satélite e pessoas com GPS para conferir in loco.
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Outro elemento que ajuda na mitigacao do risco é o Zoneamento Agricola Risco Climatico do Grafico.
Por meio de equacdes, capta-se a influéncia de solos, clima e caracteristicas da planta (sistema radicular,
exigéncias de dgua etc.) no balanco hidrico da cultura. Pode-se assim determinar as areas mais propi-
Cias e com menos risco para o plantio de cada cultura. Quantifica-se o risco que existe em cada area,
recomendando-se o plantio quando esse risco € menor que 20%, o que implica que, a cada dez anos,
havera probabilidade de que somente em dois anos aconteca uma quebra de safra. Com risco maior do
que esse nao se recomenda o plantio dessa cultura nessa regiao.

O seguimento das normas de zoneamento deveriam ser obrigatdrias e condicionadas a obtencao da
subvencdo do seguro.

Em suma, um bom sistema de dados ajudaria tanto na parte atuarial como no acompanhamento de
safras, no monitoramento de prejuizos e na prépria subscricao do seguro.

Para que funcione um sistema de seguros é preciso que haja fiscalizacao e capacitacao dos produtores.
A falta de peritagem no Brasil viabiliza as fraudes, tdo comuns antigamente no Proagro e que se repe-
tem agora no sistema privado. Sendo o risco muito alto de fraude para as seguradoras, elas ou nao se
interessam ou simplesmente aumentam os valores dos prémios a niveis muito altos para se protegerem
das eventuais fraudes ao sistema.

A fiscalizacdo podia ser feita também por satélite, mas sempre haverad necessidade de contar com pe-
ritos que com um GPS possam georreferenciar, interpretar, confirmar e plotar as imagens dos satélites
em graficos de risco efetivo. O treinamento de técnicos passa a ser de fundamental importancia numa
estratégia de fiscalizacdo eficiente. Sem peritagem nao ha como viabilizar um sistema de seguro agri-
cola que funcione com taxas razodveis de prémio.

Finalmente, cabe destacar talvez o entrave mais forte ao sistema de seguros: a inexisténcia, ainda, de
um fundo de catdstrofe e o papel das ressequradoras.

No sistema vigente (FESR), quando o evento supera a capacidade de pagamento da seguradora, aciona-
se 0 FESR. Mas para liberar os recursos muitas vezes é necessario pedir verba suplementar ao Congresso,
processo esse que é muito demorado. Inviabiliza-se, assim, o seguro e a garantia que deve ser dada ao
segurado de que receberd o valor de forma rapida e eficiente.

Atualmente nao existem fundos estatais que protejam efetivamente o segurado em face de uma catas-
trofe. Como se viu anteriormente, na Regido Sul do pafs, onde se plantam as culturas de milho e trigo, ha
maior instabilidade, mas é ali onde mais se contrata seguro. Por isso o fundo de catastrofes é necessario.

Em outros paises, como na Argentina, por exemplo, o sistema de seguros é totalmente privado, mas
se destina exclusivamente a cobertura de risco por granizo, que é um evento bastante previsivel e que
ocasiona, portanto, menores riscos para as empresas seguradoras e resseguradoras. No Brasil, além do
granizo, o sistema precisa cobrir eventos muito mais incertos, como inundacoes, secas, excesso de chu-
vas, vendavais etc. Por esse motivo, a possibilidade de catastrofes é maior e o sistema privado mostra-se
incapaz de funcionar nessas condicdes. Ressalta-se, assim, a necessidade de o Estado apoiar essas even-
tualidades com um fundo de catéstrofes.

79



Atualmente a maior parte do risco (90%) é assumida pelas resseguradoras e somente 10% fica por con-
ta das seguradoras, mas elas nao conseguem assumir riscos tao elevados.

A regulacdo estatal é feita pela Susep, do Ministério da Fazenda. A Susep detalha as normas que re-
gulam os produtos dos seguros no Brasil e delibera sobre a alocacdo e liberacao das subvencoes aos
prémios. Considera-se que a abertura do sistema de resseguro a empresas estrangeiras pode vir a faci-
litar bastante o trabalho da Susep e diminuir o custo da intervencao estatal.

O Fundo de Catéstrofes seria administrado por um consoércio que teria um conselho que seria supervi-
sionado também pela Susep. O fundo estaria constituido por uma subvencao do governo e por aportes
do setor privado, que constituiriam uma reserva plenamente disponivel para pagar as indenizacoes.

O Ministério da Fazenda tem interesse em que se implemente esse fundo de forma rapida e sustentavel,
para dessa forma acabar com as renegociacoes agricolas, e para isto ja mandou a PLP 374/2008 para o
Congresso em marco de 2008.

Com o objetivo de tentar atenuar as limitacdes acima enunciadas, 0 governo instituiu em 2003 uma
subvencdo para ajudar os produtores a contratarem seguro. A subvencao varia atualmente entre 40%
e 70% do valor do prémio, mas tem um limite de R$ 96.000 por subvencéo, o que ainda é considerado
COMO uma restricao.

Em suma, a existéncia de um sistema de seguro rural eficiente teria grandes consequéncias positivas
para a agricultura. Os seguros podem ser mitigadores da volatilidade agricola, podem facilitar o crédito
rural, permitindo que a producao flua com mais responsabilidade e tranquilidade social. Seria, assim,
uma alternativa interessante para evitar a prorrogacao da divida agricola, que é um processo custoso e
desgastante para o poder publico e para a imagem dos agricultores perante a sociedade.

8. ESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA 2009

Buscamos com este texto dar uma contribuicdo aos tomadores de decisdo publica e privada, aos lideres
comunitarios e aqueles formuladores de politicas setoriais com interesses e objetivos direcionados a
melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais. Todos eles precisam de informacao, sobretudo
num momento tdo critico da economia mundial e da agricultura.

Tentamos, para esse fim, alinhavar algumas tendéncias e caracteristicas da crise mundial e dos seus
efeitos na economia brasileira. Percebeu-se, assim, que houve fortes movimentos ciclicos em 2008: nos
primeiros seis meses a agricultura conviveu com precos extremadamente altos, fora de linha com os
niveis histéricos e que geraram preocupacdes Nos organismos internacionais por seu impacto possivel
na seguranca alimentar das populacdes mais pobres do planeta e do Brasil. No segundo semestre os
precos despencaram abruptamente, gerando a preocupacao contraria, que era a de prever falta de
estimulo ao plantio para a safra de 2008/2009. Na parte final do ano e comeco de 2009 os precos das
commoadities se alinharam novamente em torno de seus niveis histdricos e a situagdo comegou a se
estabilizar.

O cendrio, no entanto, é ainda de grande instabilidade, porque embora a demanda chinesa continue
em alta e as quebras de safra de alguns paises permitam prever novos aumentos de precos, outros fato-
res, como a queda na demanda mundial e o aumento dos estoques da China, podem atuar no sentido
contrario.
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O trabalho ilustra essas situacdes mediante uma analise macroecondmica, em que se mostram dados
de precos e de producao que vigoram no Brasil atualmente. Os precos em declinio e a falta de crédito
suficiente teriam desestimulado muitos produtores a plantar na safra 2008/2009. As estimativas oscilam
entre uma queda de 5% até 8% em termos de producao total com respeito ao ano anterior.

O crédito oficial ndo conseguiu chegar a tempo nem compensar a escassez de financiamentos privados
das tradings e cerealiferas que se retiraram do mercado brasileiro para poder apoiar suas matrizes em
crise. Com menos crédito, compra-se menos fertilizantes e a produtividade cai.

O governo tenta atenuar esses efeitos com concessoes tributarias, melhora do sistema de seguro rural,
adiantamentos para a comercializagdo da safra e também com mecanismos protetores para a popula-
¢ao rural de baixa renda (microcrédito, apoio a agricultura familiar etc.).

O setor privado, entretanto, nao reagiu ainda. As transacdes nos mercados futuros, assim como os finan-
ciamentos de bancos e cooperativas, nao atingiram os niveis desejaveis.

Algumas cadeias produtivas promissoras para 0 agronegdcio brasileiro, como a de frutas, pecuéria bo-
vina, soja e biocombustiveis, apesar da crise, continuam investindo fortemente.

Outras cadeias encontram-se com investimentos parados ou suspensos, como a de producao de cana-
de-acUcar para etanol, cujos empresarios suspenderam a implantacao de quase 60 usinas que estavam
previstas para 2009. Na drea da avicultura também se registram crises financeiras notaveis. Cabe des-
tacar o problema vivido pela Sadia que, por ter entrado abusivamente no mercado de ACCs, agora
estad enfrentando problemas de liquidez. Empresas estrangeiras entram nesses momentos por meio de
fusdes e aquisicoes, ocasionando maior concentracdo no mercado. Isso também estaria em curso na
area leiteira.

O governo vinha, desde 2005, trilhando um processo acelerado de inovacao institucional na area de de-
senvolvimento rural sustentavel, como forma de ampliar a cobertura e fortalecer o setor da agricultura
familiar. Além do Pronaf, que j& atende quase 2 milhdes de produtores rurais, tomou vigor o programa
de territdrios para a cidadania, do MDA, e o programa de Crédito Fundidrio, também desse Ministério.
Com o Bolsa Familia procura-se, por meio de medidas compensatorias, ajudar um grupo de pessoas
carentes a sair da extrema fragilidade alimentar.

Na area de sanidade verificaram-se avangos importantes em 2008, como, por exemplo: o Programa
Nacional de Controle do Bicudo do Algodoeiro, o combate a ferrugem da soja ou ferrugem asiatica
(Phakospora pachyrhizi) e a conscientizacao dos produtores no controle do greening nas frutas. Na drea
animal, no inicio do ano de 2008, a coordenacao do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de
Bovinos e Bubalinos (Sisbov), sob a responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, comecou a atuar na implantacao definitiva do sistema no
Brasil.

Gracas a intensificacdo das acoes do Plano Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa (Pnefa) nas Regides
Norte e Nordeste, o Brasil tem expectativa de erradicar a doenca, em todo o territério nacional, até o
ano de 2010. Durante o ano de 2008, todas as areas que foram fechadas, no ano de 2005 e inicio de
2006, para o comércio internacional de carnes devido aos surtos de FA de 2005 foram reabertas e o
status sanitario ante a OIE recuperado
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O Brasil também tomou consciéncia dos problemas ambientais, sobretudo a partir da divulgacdo do
relatorio do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas), que prevé que a producao de
alimentos em todo o mundo pode sofrer um impacto dramatico nas proximas décadas por conta das
mudancas climaticas provocadas pelo aquecimento global. Segundo os cientistas do painel, 0 aumen-
to da temperatura ameaca o cultivo de varias plantas agricolas e pode piorar o ja grave problema da
fome em partes mais vulneraveis do planeta.

Para se antecipar a esses problemas o Brasil participa por intermédio do IICA no Programa de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca na América do Sul. Esse programa conta com alguns
instrumentos novos, como o Zoneamento Ecoldgico e Econémico (ZEE), em Nucleos Desertificados, o
Sistema de Alerta Precoce de eventos criticos de seca e desertificacao no semiarido brasileiro — SAP e
instrumentos econdmicos de gestao ambiental, como o Pagamento por Servicos Ambientais.

O panorama geral, entretanto, continuara sombrio para a agricultura dos paises subdesenvolvidos ou
emergentes se a reacao dos pafses desenvolvidos a ela for mediante o uso de mecanismos protecionis-
tas, como parece. O retorno a arma do protecionismo vem pela elevacao de tarifas de importacdo, mas
também por subvencdes, desvalorizacao de moedas e outros meios, para que os produtos nacionais
tornem-se mais baratos e sejam mais bem vendidos que seus concorrentes estrangeiros.

No caso especifico do Brasil ha grande preocupacéo por varios motivos: a escalada tarifaria da Chinaem
produtos processados; os subsidios americanos que nao diminuiram na Ultima Farm Bill; os subsidios a
exportacdo de produtos lacteos por parte da Unido Europeia (EU); as novas exigéncias ambientais da
EU, que limita extremamente as areas de plantio autorizadas, e, finalmente, a questao das cotas as car-
nes, pela Russia, e aos frangos, pela EU, que foram diminuidas para o Brasil em 2008.

O desafio para 2009 concentra-se nos temas acima relacionados: futuro do agronegécio em funcao da
evolucao dos precos e do crédito, perspectivas de desenvolvimento rural em funcdo do avanco dos
programas como o de territérios da cidadania e o de crédito fundiario, melhores controles ambientais
na area de desertificacdo pelo menos, controle da aftosa e da gripe aviria e outras pragas e melhora
nas negociacdes internacionais que permitam ao Brasil vender melhor seus produtos nos mercados da
Europa, Asia e EEUU.

82



Referéncias Bibliograficas

AGRI BENCHMARK. Beef Report 2007. Disponivel em: (http://www.agribenchmark.org>. Acesso em:
20 jan. 2008.

ALCOPAR. Associacao de Produtores de Alcool e Actcar do Estado do Parand. Disponivel em: <http://
www.alcopar.org.br>. Acesso em: 6 abr. 2007.

BACHA, Carlos José Caetano; CALDARELLI, Carlos Eduardo. Avaliacao do desempenho dos novos instru-
mentos de politica de garantia de precos agricolas de 2004 a 2007. Sober 2008, Acre.

BARBOSA, Gabriel José; COUTO, Ebenezer Pereira. Evolucao das politicas agricolas e o incentivo a inicia-
tiva privada na agricultura brasileira. Sober 2008.

BOTELHO FILHO, Flavio Borges; HERNANDEZ, Dora Isabel Murillo. O mercado internacional de biocom-
bustiveis: etanol e biodiesel. Sober 2008.

CAPACLE, Vivian Helena; RAMOS, Pedro. A precariedade do transporte rodoviario brasileiro para o esco-
amento da producao de soja do Centro-Oeste: situacao e perspectivas. Sober 2008.

CORONEL, Daniel Arruda; CARVALHO, Fatima Marilia Andrade de; MACHADO, Jodo Armando Dessimon.
Fontes de crescimento das exportacdes do complexo soja brasileiro. Sober 2008.

DAMASCENO, Nagilane Parente; KHAN, Ahmad Saeed; ALVES, Leila Maria Moreira. Potencialidade da
mamona como fonte de producado do biodiesel. Sober 2008.

ESPERANCINI, Maura Seiko Tsutsui; FURLANETO, Fernanda de Paiva Badiz; RECO, Paulo César; OJIMA,
Andréa Leda Ramos de Oliveira; YASUDA, Gabriela Martins. Retorno e risco econdmico no cultivo de soja
convencional e transgénica na regiao paulista do Médio Paranapanema, safra 2006/07. Sober 2008.

FRACARQ, J. Andlise histérica do Prodlcool e atuais perspectivas do setor alcooleiro no Brasil.
Maringd, 2005. 67 f. Monografia (Graduagdo em Ciéncias Econémicas) — Universidade Estadual de
Maringa.

GIMENES, Régio Marcio Toesca; GIMENES, Fatima Pegorini; GOZER, Isabel Cristina. Evolucao do crédito
rural no Brasil e o papel das cooperativas agropecudrias no financiamento dos produtores rurais. Sober
2008.

GUANZIROLI, Carlos (2006). Pronaf dez anos depois: resultados e perspectivas para o desenvolvimento
rural. Revista de Economia Rural. Sober 2007.

ICONE. Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais. Perspectivas do etanol no
Brasil e no mundo. Disponivel em: .iconebrasil.com.br/. Acesso em: 13 abr. 2007.

LEITAO, Fabricio Oliveira; DEL VILLAR, Patricio Mendez; FERREIRA, Carlos Magri; MEDEIROS, Josemar
Xavier de; CARVALHO, José Marcio. Transgénico ou convencional: o dilema da soja no Mato Grosso.
Sober 2008.

83



MELO, André de Souza; MOTA, Daniela Gonzaga da; LIMA, Ricardo Chaves. Uma analise da relacao entre
0s precos dos biocombustiveis e das culturas alimentares no Brasil: 0 caso do setor sucroalcooleiro.
Sober 2008.

MICHELLON, Ednaldo; SANTOS, Ana Aracelly Lima; RODRIGUES, Juliano Ricardo Alves. Breve descricao
do Prodlcool e perspectivas futuras para o etanol produzido no Brasil. Sober 2008.

NAZIF, Ivan. Explicacdes da crise financeira e seu impacto nos mercados agricolas e de insumos. ODEPA
- Oficina de Estudios e Politicas Agrarias. Ministerio de Agricultura de Chile.

OLIVEIRA, Michelle Pinto; ALENCAR, Junia Rodrigues de; SOUZA, Geraldo da Silva e. Energia renovavel:
uma anélise sobre oferta e demanda de etanol no Brasil. Sober 2008.

RAMQOS, Pedro. A evolugao da agroindustria canavieira e os mercados de acucar e de alcool carburante
no Brasil: a necessidade de planejamento e controle. Sober 2008.

REIS, Anderson Damaceno dos; BRUNETTI, Lucas; CRUZ-JUNIOR, José César; ZILLI, Julcemar Bruno. Custo
otimo de transporte rodoviario das principais regides produtoras de soja aos principais portos do Brasil.
Sober 2008.

RUDELL, Daiana Aline; PRIEB, Rita Pauli. As exportacdes brasileiras da soja em grao para a China no peri-
odo de 1995 a 2005. Sober 2008.

VAZ, Paulo Henrique Pereira de Meneses; SAMPAIO, Yony. Quais as perspectivas da producao de biodie-
sel de mamona no Nordeste brasileiro? Sober 2008.

VIAN, Carlos Eduardo Freitas; RIBEIRO, Fabrizio Almeida. Bioenergia: uma andlise comparada entre as
politicas para o etanol e o biodiesel e de suas perspectivas. Sober 2008.

VIAN, Carlos Eduardo Freitas; BELIK, Walter; PAULILLO, Luiz Fernando; CORDER, Leandro Menegon.
Perspectivas da agroenergia no Brasil.Sober 2008.

84



Analise historica e tendéncias do sistema

agroindustrial da carne bovina no periodo
entre 2000 e 2008

Diego Donizetti Goncalves Machado

Mestrando em Agronegacios (UnB)

Este artigo apresenta de maneira objetiva as tendéncias da producdo, do consumo e do comércio
internacional da carne bovina, assim como os fatores que afetaram essas variaveis no periodo entre
2000 e 2008, sempre direcionando o foco para a posicao do Brasil em relacdo a cada um desses aspec-
tos, observando a questao das tendéncias e possiveis estratégias para 0 aumento da competitividade.
As informacdes tém como fonte o banco de dados estatisticos do Departamento de Agricultura dos

Estados Unidos (USDA).
PRODUCAO

Gréfico 1 - Participacao dos principais paises na producao mundial (2007)
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Segundo os dados do USDA, os préprios Estados Unidos sdo os principais produtores mundiais de
carne bovina, tendo sido responsavel por 21% de toda a producao no globo em 2007. Em seguida
estao Brasil (16%), Unido Europeia (14%), China (11%) e Argentina (6%). A producao desses cinco paises
somada representa 67% da producao mundial. J& o grupo dos dez maiores produtores, ao qual além
dos cinco supracitados se acrescenta india, México, Australia, Russia e Canada, é responséavel por 84%
da producao mundial, caracterizando assim uma forte concentracdo no segmento produtivo mundial
de carne bovina.

Grafico 2 - Evolucéo da producao dos principais paises (2000-2008)
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Elaboragao: Préprio autor

Analisando a evolucao desses dez paises desde 2000, nota-se uma pequena alteracdo no ranking dos
principais paises produtores do ano inicial até o atual. O Brasil e a China (3° e 4° maiores produtores
em 2000, respectivamente) tiveram aumentos significativos de producao no periodo, ndo correndo o
mesmo com os EUA (Estados Unidos da América) e a EU (Unido Européia) (1° e 2° respectivamente).
A explicagdo para essas tendéncias que culminaram com o Brasil passando a EU em termos de pro-
ducéo e assumindo o 2° lugar do ranking e com a ampliacao significativa da participacdo da China na
producado global sédo os registros de casos da doenca da “Vaca Louca” em paises europeus e nos EUA,
principalmente nos trés primeiros anos da década. Isso afetou ndo sé a producao, mas a exportacao
desses paises, como veremos mais a frente. Abaixo a tabela com a variacao nos 10 principais paises
nesse periodo.
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Tabela 1 - Varia¢ao da producdo dos principais paises entre 2000 e 2008 (%)

Paises Estados Brasil UE-27 China  Argentina india México  Australia Russia Canada

Unidos

-0,59% 41,18% -3,20% 22,00% 11,11% 56,18% 18,58% 5,63% -21,12% 1,93%

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

Elaboracéo: Préprio autor.

Em termos percentuais, a [ndia apresenta a maior variacao positiva no perfodo. De fato, isso contribuiu
para que esse pals saisse da 92 para a 62 posicao do ranking. Porém, o Brasil foi o pafs que alcancou
maior variacao em termos absolutos, ampliando em 2,6 milhdes de toneladas sua producao no perio-
do. Mais adiante veremos que o Brasil ampliou em pouco mais de 1,1 milhdo de toneladas seu consumo
interno de carne bovina e aumentou muito suas exportacoes, tornando-se o maior exportador mundial
do produto no periodo.

CONSUMO

Assim como a producao mundial, entre 2000 e 2008 a demanda mundial por carne bovina apresentou
uma variacao de cerca de 10%, o que, em termos absolutos, significou um aumento de quase cinco
milhdes de toneladas nas duas variaveis.

Grafico 3 - Participacao dos principais paises no consumo mundial (2007)
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Os EUA também sdo os primeiros colocados no ranking de consumo de carne bovina, sendo responsa-
veis por 21% do consumo mundial. Seguido da EU (15%), do Brasil (13%), da China (11%), da Argentina
e do México (ambos 5%), da Russia (4%), da India (3%) e do Japao e do Paquistao (ambos 2%).

Juntos, os dez pafses consomem 80% de toda a carne bovina mundial, e o Indice de Concentracéo
dos quatro maiores consumidores (CR4) chega a 59%. Porém, ha de se considerar que EUA, EU, Brasil e
China também sdo paises extremamente populosos; dois deles (EUA e EU) sao industrializados com alto
nivel de renda e os outros dois (China e Brasil) séo paises considerados emergentes e fazem parte dos
chamados BRIC's*, possuindo também renda consideravel. Esses fatores justificam o alto consumo de
carne bovina nesses paises. Entretanto, 80% de concentracao nos dez maiores consumidores demons-
tra a desigualdade da renda global.

Grafico 4 - Evolucao do consumo dos principais paises (2000-2008)
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Analisando a evolucao do consumo de 2000 a 2008 nos principais paises, nao se nota alteracoes signi-
ficativas. EUA e EU mantém seu nivel de consumo em alta, mas praticamente estavel, assim como foi
o crescimento da renda nesses paises nesse periodo. Ja Brasil e China, levados pelo aumento da renda
no periodo, ampliam significativamente seu consumo em cerca de 20%, 0 que, em termos absolutos,
significa um incremento de mais de um milhao de toneladas na demanda por carne bovina em ambos
0s paises. Abaixo, tabela com a variacao de consumo dos 10 principais paises.

24 BRIC é um acrénimo criado em novembro de 2001 pelo economista Jim ONeill, do grupo Goldman Sachs. Ele criou o termo para
designar os quatro principais paises emergentes do mundo, a saber: Brasil, Russia, india e China, no relatério “Building Better
Global Economic Brics”.
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Tabela 2 — Varia¢ao do consumo dos principais paises entre 2000 e 2008 (%)

Estados UE-27 China | Argentina | México Japao | Paquistao
Unidos

Variagao de 2000a [EEAEYS 235% 1979% 2193%  1022% < 1422%  3,93%  36,06% -2406%  28,67%

2008 (%)
Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

Elaboracéo: Préprio autor.

Destaque no periodo para o crescimento dos paises emergentes, demonstrando, mais uma vez, a rela-
cao direta entre demanda e nivel de renda, uma vez que esses sao paises que apresentam crescimento
continuo do PIB no periodo. Destaque também para a queda de consumo do Japao (-24,06%). Em
termos absolutos isso significou uma diminuicao de 500 mil toneladas no consumo japonés. Isso pode
ser explicado pelo conservadorismo, fator fortemente presente na cultura japonesa. Assim, devido aos
casos de“vaca louca”e febre aftosa registrados no periodo, os japonés substituiram o consumo de carne
bovina. Por fim, surpreende o incremento de consumo no Paquistao (28,67%), que conseguiu o 10° lu-
gar, mesmo sendo um pals fortemente envolvido em conflitos com paises vizinhos, tirando do ranking
o Canada, que mesmo apresentando um crescimento de quase 10% no periodo, perdeu o lugar.

EXPORTACAO

Em termos de exportacao, o periodo de anélise é marcado por fortes alteracdes. Como ja citado, os trés
primeiros anos da década sao marcados pelos casos de “vaca louca’, que atingiram, principalmente,
EUA e paises da EU. Esse fator gerou embargo a carne desses paises e reduziu drasticamente seu nivel
de exportacao de carne bovina, como mostra, abaixo, o grafico de evolugao das exportacdes dos dez
maiores exportadores, entre 2000-2007.

As exportacdes mundiais ampliaram cerca de 30% no periodo, o que significa uma variacédo de quase
dois milhoes de toneladas. Em se tratando da participacdo nas exportacoes globais, fica clara a mudan-
ca. O Brasil, atualmente o maior exportador de carne bovina do mundo — o pais é responsavel por 25%
do total exportado mundialmente, como mostra o grafico de participacao nas exportacdes mundiais —,
possuia apenas 8% de participacao. A queda acentuada dos EUA e da EU também é destaque. Os EUA
e a EU eram, respectivamente, responsaveis por 22% e 11% em 2000. Em 2007 a situacao era bem dife-
rente. Os EUA conseguiram se recuperar um pouco mais e detinham 18% da participagao. Em termos
absolutos isso significou uma queda de quase 300 mil toneladas, enquanto a EU se tornou responsavel
por apenas 1% das exportacées mundiais, com uma queda absoluta de quase 600 mil toneladas.
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Grafico 5 - Participacao dos principais paises nas exportagées mundiais (2007)
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Grafico 6 - Evolucao da exportacao dos principais paises (2000-2007)
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A tabela abaixo traz a variacdo de 2000 a 2008, em termos percentuais, do nivel de exportacao de car-

ne bovina dos principais exportadores.

Tabela 3 - Variacao das exportacoes dos principais paises entre 2000 e 2008 (%)

Estados Nova Canadé | Argentina Paraguai | Colombia
Unidos Zelandia

UETETCLN CPAOLNN  294,47%  5,32% -2402% 13547%  8,88%  -1741%  13,99% 69,47% 400% 8.400%

22008 (%)
Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

Elaboracéo: Préprio autor.

Analisando os dados da tabela, fica claro o impacto da “vaca louca” nas exportacoes de EUA e Canada.
Destaque para os paises do Mercosul. Os quatro (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) sao responsaveis
por 39% das exportacdes mundiais. Isso comprova a justificativa de realizacao deste trabalho. J4 o salto
de exportacdes do Brasil — incremento de 294,47% ou mais de 1,4 milhdo de toneladas — e o fato de
0 pais ser o principal exportador mundial comprova a premissa de que o pais é competitivo no setor.

Outro destaque € o crescimento das exportacdes da India, da ordem de 135,47% ou de mais de 400
mil toneladas, confirmando assim o aumento da importancia desse pais no Sistema Agroindustrial de
Carne Bovina, dado seu aumento de producao, consumo e exportacdes. O aumento expressivo das ex-
portacdes da Coldbmbia no periodo também merece destaque. O pais latino-americano aumentou em
8.400% suas exportacoes, 0 que em termos absolutos significou pouco mais de 160 mil toneladas, mas
contribui para que a América Latina ocupe cinco das dez cadeiras destinadas aos maiores exportadores
mundiais de carne bovina.

E importante ressaltar, porém, que o ganho de exportacao em volume néo significa ganhos expressivos
em termos de valor. O mercado mundial de carne bovina possui algumas caracteristicas peculiares em
termos de preco. Apesar de o produto ser uma commaoditie, existem alguns paises que pagam mais
pela carne. O pals que paga os maiores pecos pela carne bovina é o Japdo, que junto com a Coreia
eram os principais destinos das exportacdes dos EUA. Esses paises compdem esse mercado chamado
de premmium o Brasil ndo ocupou esse espaco. A Austrdlia, que ja exportava para esse dois paises, am-
pliou as exportacoes, porém, por ter dificuldades em expandir sua producéo, esse direcionamento da
carne australiana para Japdo e Coreia causou um desabastecimento em outros paises para 0s quais ela
vendia a carne. O Brasil ocupou esse espaco deixado pela Australia.

Com a confirmacao de casos de febre aftosa na Argentina em 2001, o pais também ficou fora do mer-
cado internacional por um tempo, devido aos embargos. O Brasil, novamente, se aproveitou dessa
situacao e ganhou mercados tradicionalmente abastecidos pela Argentina, como é o caso do Chile e do
Egito. O Brasil também sofreu com a febre aftosa recentemente, mas, devido a regionalizacao do pafs, s
impactos tém sido pequenos. O embargo da EU no inicio desse ano, entretanto, deixa claro que o pals
ainda tem muito o que fazer em termos de sanidade animal e rastreabilidade.
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IMPORTACAO

As importacdes mundiais de carne bovina, apesar de nao serem tao concentradas quanto as exporta-
¢6es ou a producdo, também se encontram concentradas. Como fica evidente no grafico abaixo, cerca

de 70% das importacdes mundiais sao feitas por nove paises.

Grafico 7 - Participacao dos principais paises nas importacées mundiais (2007)

6% 7%

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
Elaboracéo: Proprio autor
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Os EUA, mais uma vez, lideram o ranking e sao responsaveis por 17% das importacoes realizadas no glo-
bo, seguido de Russia (15%), Japao (10%), México (7%) e EU (6%). Esses cinco palises juntos concentram

mais da metade (54%) das importacoées mundiais de carne bovina.
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Grafico 8 - Evolucao da exportacao dos principais paises (2000-2008)
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Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
Elaboragéo: Proprio autor

Analisando o grafico de evolucao das importacdes dos nove maiores importadores, entre 2000-2007,
percebemos novamente o impacto da “vaca louca” nos EUA, onde apds os focos houve um aumento
significativo de importagoes e agora comeca a voltar ao mesmo patamar de antes da crise. Nota-se
também uma queda nas importacdes do Japao, decorrente da queda do consumo, resultante do
conservadorismo daquele pafs. Porém, o que mais chama a atencao no perfiodo é o aumento das im-
portacdes da Russia. O aumento de quase 150% ou mais de 600 mil toneladas nas importacdes desse
pals justifica-se pela queda brusca na producdo ocorrida no periodo (mais de 25% ou mais de 500 mil
toneladas), uma vez que 0 consumo manteve-se praticamente inalterado.

A tabela abaixo mostra a variacao de 2000 a 2008, em termos percentuais, do nivel de importacdo de
carne bovina dos principais importadores.

Tabela 4 — Variacao das importacoes dos principais paises entre 2000 e 2008 (%)

Estados Japao UE-27 Coreia Canada Venezuela
Unidos

Variacao -17,75% 148,16% -35,41% 1,62% -6,76% -3,90% -10,34 12.900% -1,32%
de 2000 a

2008 (%)
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Em termos de variacdo, o que mais chama a atencao é o incremento da Venezuela, que, segundo as
estimativas da USDA, estara importando, em 2008, 12.900% a mais do que importava em 2000. Com o
aumento do preco do barril do petréleo, a renda venezuelana também aumentou, uma vez que a eco-
nomia daquele pais é praticamente baseada na extracao e exportacao do petrdleo. Essa é a principal
justificativa para esse aumento, porém, o pais é responsavel por apenas 4% das importacdes mundiais
e 0 aumento em termos reais foi de pouco mais de 250 mil toneladas.

CONCLUSAO

Por meio dessa andlise de dados, observa-se que o Sistema Agroindustrial Brasileiro de Carne Bovina
ampliou sua competitividade no periodo. Isso fica claro a partir da analise market share, uma vez que
0 Brasil é responsavel por 25% do total das exportacdes mundiais, sendo o pais que mais exporta em
termos de volume e valor. Assim, o pais € o player mais competitivo no comércio internacional de carne
bovina.

Varios fatores possibilitaram esse aumento de competitividade. Alguns externos ao sistema agroindus-
trial brasileiro, como é o caso dos focos de “vaca louca” ocorridos nos EUA e EU e da seca que afetou a
oferta australiana. No entanto, os agentes desse SAG tém buscado estratégias que ampliem sua compe-
titividade no mercado internacional. Uma das estratégias mais efetivas € a agressiva internacionalizacao
dos frigorificos brasileiros, agentes privados desse sistema. Esse é um fator que tem gerado impactos
diretos na competitividade dos frigorificos brasileiros — que em 2007 foram responsaveis por 51% das
exportacdes mundiais de carne — e sobre o SAG como um todo, uma vez que o aprendizado gerado
nesse processo tem favorecido a coordenacao deste.
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Mais alimentos — Plano Safra da
Agricultura Familiar 2008/2009

Ministério de Desenvolvimento Agrario

O Plano Safra Mais Alimentos da Agricultura Familiar 2008/2009 representa mais um avanco das politi-
cas publicas desenvolvidas pelo governo federal para reforcar a atividade de 4,1 milhées de unidades
produtoras que respondem por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e por 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. As linhas de custeio, investimento e comercializacdo do Pronaf
disponibilizam R$ 13 bilhdes para essa safra. E um valor cinco vezes superior ao da safra 2002/2003. O
Plano Safra Mais Alimentos leva ao campo um novo conjunto de medidas estruturantes de longo prazo,
como a linha de crédito de investimento Pronaf Mais Alimentos. A estruturacdo produtiva, a ampliacao
dos servicos de assisténcia técnica e a aceleracado do acesso ao conhecimento vao permitir mais produ-
tividade e renda no campo e mais alimentos de qualidade para os brasileiros.

MAIS RECURSOS E JUROS MENORES PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O Plano Safra Mais Alimentos da Agricultura Familiar 2008/2009 amplia os limites de financiamento e
reduz as taxas de juros para o agricultor familiar, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Na safra 2008/2009, os créditos para a reforma agrdria foram elevados: o de
custeio, de RS 3,5 mil para RS 5 mil; e o de investimento, de RS 18 mil para até RS 21,5 mil. Para opera-
coes de custeio, as taxas de juros, que na safra anterior variavam entre 3% e 5,5%, foram reduzidas para
entre 1,5% e 5,5%, e o limite de financiamento aumentou de RS 20 mil para RS 30 mil. Para operacoes
de investimento, as taxas de juros, que na safra anterior variavam entre 2% e 5,5%, foram reduzidas para
entre 1% e 5%.

0 que mudou no Crédito Pronaf?

O agricultor familiar terd mais facilidade para acessar o Pronaf. Os grupos C, D e E do crédito rural foram
agrupados em uma Unica categoria, chamada de “Agricultura Familiar”.

Quem acessa o Pronaf?

O Pronaf apoia atividades agropecuarias e nao-agropecudrias desenvolvidas por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, quilombolas, pescadores artesanais, aquicultores, extrativistas, silviculto-
res, ribeirinhos e indigenas. Os créditos podem ser concedidos de forma individual ou coletiva.
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Mais crédito para a reforma agraria

O Plano Safra Mais Alimentos traz mais recursos para a instalacao das familias nos projetos de assen-
tamento da reforma agréria. Agora, cada familia terd a disposicado RS 12 mil para estruturar seu lote e
desenvolver projetos produtivos. O aporte representa um aumento de 150% em relacdo aos RS 4,8 mil
da safra 2007/2008.

Recursos para mulheres assentadas

O Plano Safra Mais Alimentos reforca o papel das mulheres nos assentamentos da reforma agraria. Dos
RS 12 mil disponibilizados para a estruturacao da propriedade familiar nos projetos de assentamento,
RS 2,4 mil serdo reservados para a implantacao de atividades de interesse especifico das mulheres.

Mais sustentabilidade ambiental

Para ampliar o desenvolvimento de processos produtivos sustentaveis e estimular a conservacao dos
recursos naturais, o Plano Safra Mais Alimentos amplia as possibilidades de financiamento da linha
Pronaf Eco. O crédito, agora, também pode ser aplicado em a¢des e praticas conservacionistas.

Recuperacao e manejo de solo

Uma das novas medidas do Plano Safra Mais Alimentos para impulsionar o aumento da produtividade
da agricultura familiar é a linha de crédito especifica para a recuperacao e o manejo de solos. O finan-
ciamento pode chegar a RS 7 mil, com juro de 1% ao ano.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

O Plano Safra Mais Alimentos amplia a assisténcia técnica para a agricultura familiar. Na safra 2008/2009
serdo investidos RS 397 milhdes em acdes de ATER. O ndmero de técnicos no campo serd ampliado
para 30 mil. Mais recursos serao destinados a organizacdes governamentais e nao-governamentais cre-
denciadas para ampliar o acesso ao conhecimento e a tecnologias apropriadas para o desenvolvimento
sustentavel e a diversificacado das unidades familiares.

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

O Plano Safra Mais Alimentos amplia 0 acesso aos recursos do PAA. Agora, além dos RS 3,5 mil que
acessa nas outras modalidades do Programa, o agricultor familiar pode acessar mais RS 3,5 mil na mo-
dalidade Formacao de Estoques.

Seguro da Agricultura Familiar

O Plano Safra Mais Alimentos amplia o limite do Seaf. O limite seguravel de receita liquida aumenta para
RS 2,5 mil e passa a cobrir 25 culturas no Zoneamento Agricola, além de lavouras irrigadas e consércios.
O valor segurado abrange o financiamento mais 65% da receita liquida esperada. O Seaf cobre perdas
motivadas por fatores climaticos que reduzam em mais de 30% a receita bruta estimada na contratacao
do financiamento.
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Programa Garantia-Safra

Além de perdas da producao motivadas pela seca, o Programa Garantia-Safra passa a cobrir perdas
causadas por enchentes. O seguro de producdo beneficia agricultores familiares que cultivam arroz,
algodao, feijao, mandioca e milho no semiarido. O Programa garante um auxilio de RS 550,00, pagos
em cinco parcelas mensais de RS 110,00, para quem aderiu ao seguro no inicio do plantio e vive em
municipios que perderam mais da metade da producao agricola.

Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar

O Plano Safra Mais Alimentos eleva o preco de garantia do PGPAF dos produtos alimentares mais im-
portantes da cesta basica do brasileiro (arroz, feijao, leite, mandioca, milho e trigo) e amplia para 15 o
numero de culturas cobertas pelo Programa. Foram incluidas na lista de cobertura as culturas de cebo-
la, mamona, pimenta-do-reino e trigo.

Linha especial de crédito a longo prazo

O Plano Safra da Agricultura Familiar tem uma nova linha de crédito, o Pronaf Mais Alimentos, que
destina recursos para investimentos em infraestrutura da propriedade rural e, assim, cria as condicoes
necessarias para o aumento da producao e da produtividade da agricultura familiar. O limite de crédito
é de RS 100 mil, que podem ser pagos em até dez anos, com até trés anos de caréncia e juro de 2%
ao ano. O Pronaf Mais Alimentos é uma acao estruturante de longo prazo que permite ao agricultor
familiar investir em modernizacdo e aquisicdo de maquinas e de novos equipamentos, em correcao e
recuperacao de solos, em resfriadores de leite, em melhoria genética, em irrigacao, em implantacao de
pomares e estufas e em armazenagem. A linha de crédito contempla projetos associados a produgao
dos principais produtos alimentares: olericolas, frutas, arroz, feijao, milho, mandioca, trigo e leite. Um
acordo entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e os fabricantes de veiculos automotores,
maquinas e implementos permitird que tratores da linha da agricultura familiar sejam comercializados
com desconto de até 17,5%. O desconto médio de maquinas e implementos é de 15%. Os descontos
se estendem a outras linhas de equipamentos, como os da cadeia produtiva do leite e da mandioca.

Como acessar o Pronaf Mais Alimentos

Assim como todas as linhas do Pronaf Investimento, o agricultor familiar deve ter a DAP (Declaracéo de
Aptidao ao Pronaf), que é gratuita e individual, e seguir 0s seguintes passos:

1. Avaliar o projeto que pretende desenvolver.

2. Procurar a empresa de ATER do municipio para elaborar o Projeto Técnico de Financiamento.
3. Encaminhar o projeto para andlise de crédito e aprovacao do agente financeiro.

4. Com o Projeto Técnico, negociar o financiamento junto ao agente financeiro.

5. Aprovado o Projeto Técnico, o agricultor familiar esta apto a acessar o recurso.
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APRESENTACAO

Este artigo foi originalmente concebido para compor um dos capitulos da publicacdo “Situacao Atual
e Perspectivas da Agricultura Brasileira 2008 — A experiéncia da Cooperacao Técnica do IICA sobre
Desenvolvimento Rural Sustentadvel: diagnéstico e politicas governamentais”. O propdsito desta ver-
sao é apresentar um informe de interesse geral, sobretudo para dirigentes e técnicos de entidades
estrangeiras, acerca das principais tendéncias, politicas e acbes governamentais direcionadas ao desen-
volvimento rural e ao combate a pobreza no Brasil.

O texto esta dividido em trés partes: uma introducao, onde sao indicadas as dimensdes e principais
causas e consequéncias da pobreza; a segunda parte, que explicita as principais tendéncias do desen-
volvimento rural no pals; uma ultima dedicada ao que se denominou estratégia de desenvolvimento
rural e combate a pobreza: programas territoriais e acoes transversais.

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: TENDENCIAS, POLITICAS GOVERNAMENTAIS E ACOES

1. Introducao

Segundo Helfand et al. (2008)%, o meio rural brasileiro é habitado por cerca de 31 milhdes de brasilei-
ros, sendo 46% desse total composto por pessoas pobres. Essa situagdo caracteriza-se por uma grande
concentracao regional. O mapa a seguir, construido com base no indice de desenvolvimento humano
— IDH, demonstra essa constatacao.

25 HELFAND, S. M.; ROCHA, R; VINHAIS, H. E. F. Pobreza e desigualdade de renda no Brasil rural: uma anélise da queda recente. 2008.
Mimeo.
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Mapa 1 - Concentracao da pobreza com base noindice de Desenvolvimento Humano (IDH):

Legenda
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Fonte: PNUD/2000

Os pobres do campo sao pobres porque nao tém acesso a terra suficiente e as politicas agricolas ade-
quadas para gerar uma producao apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas familias. Falta
titulo de propriedade ou de posse das terras, ou essas sdéo muito pequenas, pouco férteis, mal situ-
adas em relacdo aos mercados e insuficientemente dotadas de infraestrutura produtiva. Sao pobres,
também, porque recebem, pelo aluguel de sua forca de trabalho, remuneracéo insuficiente; ou, ainda,
porque os direitos da cidadania — salde, educacao, alimentacao e moradia — ndao chegam. O trabalho
existente é sazonal, ou o saldrio é aviltado pela existéncia de um enorme contingente de mao de obra
0Ciosa N0 campo.

Essa situacdo se agravou bastante nas duas Ultimas décadas, em razao da substituicao de trabalho
humano por maquinas e insumos quimicos na maior parte dos estabelecimentos agropecuarios.
Avaliacbes dos projetos de desenvolvimento rural e de programas, nas décadas de 1970 e 1980, em
varias regides do pafs, comprovaram que parte substancial do aumento de renda, decorrente dos es-
timulos proporcionados pelo governo, foi capturada por agentes econdémicos mais bem situados na
estrutura agraria local.
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E fato notdrio, igualmente, que parte significativa dos recursos aos segmentos mais pobres ¢ desviada
por estruturas politicas a que estao submetidas tais populacdes. Ninguém desconhece também que a
extrema pobreza da populacao rural frustra grande parte dos esforcos de alfabetizacdo e de instrucao
basica dos governos da Uniao, dos Estados e Municipios.

Essa situacao levou milhares de familias pobres do campo a buscar nas cidades alternativas de sobre-
vivéncia. A crise nas regides metropolitanas e a falta de emprego nas cidades, decorrente de anos de
estagnacao econémica, combinada com a expansao da fronteira agricola e a impossibilidade de en-
contrar trabalho assalariado resultaram no agravamento dos conflitos de terras que marcam a historia
agraria brasileira desde os tempos coloniais.

Com o objetivo de minimizar as consequéncias descritas anteriormente, o governo federal fomenta
uma série de programas e acdes regionais de combate a pobreza no meio rural. O mapa anterior ilustra,
em parte, porque se vem adotando crescentemente no Brasil estratégias de desenvolvimento rural
com enfoque territorial para combate a pobreza.

2. Tendéncias e perspectivas do desenvolvimento rural

Um numero cada vez maior de entidades publicas e privadas brasileiras incorpora concepcdes de ter-
ritorialidade nas suas acdes de desenvolvimento rural. Essa concepcao de territorialidade é entendida
como um mecanismo de articulagao e integracdo entre as organizacdes da sociedade civil, os movi-
mentos sociais e o poder publico na promoc¢ao do desenvolvimento.

Essa tendéncia coincide com a emergéncia de uma nova institucionalidade. Com efeito, no ambito dos
processos de redemocratizacao vivenciados no pafs, ocorreu o surgimento e fortalecimento de novas
institucionalidades, ou seja, novas formas de organizagcdes da sociedade civil que ndo sdo governamen-
tais, porém executam variadas e multiplas atividades de natureza politica, cultural e socioecondmica
de carater publico. Por outro lado, é importante destacar que o tema da nova institucionalidade atinge
também a prépria esfera publica em um sentido mais amplo, que inclui, necessariamente, 6rgaos e
agéncias do setor publico estatal da administracao direta e indireta, assim como as arenas mistas de
debates, concertacdo e deliberacao de politicas publicas.

Na pratica, o que se observa é o surgimento e a proliferacdo de organizacdes de base e colegiados (con-
selhos, féruns, associagdes comunitdrias e outras), Nos ambitos municipal, territorial e estadual, que se
constituem em instancias de governanca e gestao social, ndo necessariamente respaldadas em normas
juridicas, porém legitimadas pelas organizacdes da sociedade civil e atores sociais.

Nessa mesma perspectiva, encontramos no Brasil uma gama significativa de politicas territoriais exe-
cutadas por diferentes ministérios e organismos de fomento, quais sejam: Ministérios da Integracao
Nacional, do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Agricultura, do Desenvolvimento Social, das Cidades,
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Trabalho, Emprego e Renda.
Somame-se a essas entidades os Bancos de Fomento BNDES, o do Brasil e o do Nordeste.

Nao obstante, essas tendéncias a sustentabilidade das politicas publicas de desenvolvimento territorial
enfrentam desafios da seguinte natureza:

1. Compatibilidade entre politicas setoriais tradicionais e territérios como unidade de planeja-
mento e gestao.
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2. Articulacdo entre as politicas setoriais e destas com os atores sociais.

3. Disponibilizacao de sistemas de financiamentos adequados para dar suporte aos projetos
estratégicos territoriais resultantes da gestao social desses espacos.

4. Construcao de um marco juridico que reconheca o territério como unidade de gestao social
com suas novas institucionalidades publicas e privadas.

5. Formacao de capacidades para gestao social dos territérios.

Com efeito, para o periodo 2008-2011, o governo federal prioriza trés macroprogramas: o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Programa de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e a Agenda
Social. No contexto desta, foi criado o Programa Territérios da Cidadania (PTC), tendo por base os ter-
ritérios de identidade, fruto do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA).

3. Politicas e a¢des governamentais
3.1 Estratégia de desenvolvimento rural e combate a pobreza: programas territoriais

Reconhecendo essas tendéncias, assim como a proliferacdo de regionalizacdes com distintos propo-
sitos, 0 governo federal desenvolve cinco grandes iniciativas de territorializagao como estratégias de
combate a pobreza, associadas a um importante conjunto de acdes transversais que incidem priorita-
riamente nos territorios rurais.

A figura seguinte representa a transversalidade das iniciativas territoriais e acbes de desenvolvimento
rural.

| Politica Nacional de DRS |

Plano Nacional de Reforma Agraria

Bolsa Familia

Programa Luz PRONAF
para Todos

Politica Nacional
Programa Crédito de SAN
Fundiario
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As mencionadas iniciativas e acdes apresentam as seguintes caracteristicas comuns:

1. Adotam um recorte espacial para sua atuagao.

2. Priorizam as areas de concentracao de pobreza.

3. Atuam de forma descentralizada e com participacao social.

4. Priorizam instancias coletivas de deliberacao.

5. Promovem a concertagdo como elemento estratégico para atuacao.
3.1.1 Programa Territorios de Identidade

Esse programa é produto de um processo politico de reivindicacao do mundo rural brasileiro, em espe-
cial da agricultura familiar, que se plasma no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (Condraf).
Desde sua constituicao, ha dez anos, teve inicio o processo que levou hoje a existéncia de uma politica
focalizada para o meio rural, acolhida pelo governo do Presidente Lula.

Os territorios de identidade, apoiados pela SDT/MDA, fundamentam-se em trés pilares: a articulagao,
que tem sido o aspecto mais promovido, a gestao social e uma nova institucionalidade territorial ex-
pressa nos colegiados e no planejamento participativo territorial.

Atualmente, existem 160 territérios rurais (TR) assistidos pela SDT, selecionados com base em crité-
rios de concentracao de pobreza, de agricultura familiar e de assentamentos da reforma agréria, assim
distribuidos: Regiao Norte — 32 TR (20% do total); Regiao Nordeste — 64 TR (40% do total); Regidao Centro-
Oeste — 16 TR (10% do total); Regiao Sudeste — 26 TR (16,25% do total) e Regido Sul = 22 TR (13,75% do
total). O Quadro 1 apresenta uma sintese de informacoes sobre os territdrios rurais e o Mapa 2, a distri-
buicao geografica dos territérios de identidade.
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Quadro 1 - Abrangéncia dos Territorios de Identidade, 2008

Ndmero de Territdrios Rurais
Municipios

Area

Populagdo

Populagdo Rural

Pescadores

Agricultores Familiares
Familias Assentadas

Bolsa Familia

Quilombolas

Terras Indigenas

Nimero de Municipios Alta Renda(*)

Naimero de Municipios Baixa Renda(*)

Nimero de Municipios Dinamicos(*)
Ntmero de Municipios Estagnados(*)

160

5564
8.626.768,60
169.799.170
31.843.871
390.676
4.139.357
785.300
18.171.550
1.182

612

1.567

725

1.002

2.264

2392
4.514.528,90
47.111.494
16.061.812
219.857
2.262.828
547.539
7.779.029
808

325

332

455

686

918

| Brasil | Territorio | (%) __

42,99
52,33
21,75
50,44
56,28
54,67
69,72
42,81
68,36
53,10
21,19
62,76
68,46
40,55

*)Desigualdade Regional: cruzamento das varidveis “‘rendimento domiciliar médio” e “crescimento do PIB per capita” Alta Renda:

alto rendimento domiciliar por habitante, independente do dinamismo observado; Dinamicos: rendimentos médios e baixos, mas
com dindmica econdmica significativa; Estagnados: rendimento domiciliar médio, mas com baixo crescimento econémico; Baixa

Renda: baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.

Fonte: www.mda.gov.br
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Mapa 2 - Territorios Rurais de Identidade, 2008
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11 - Aqu-Mossoré - RN

[ 2 - Agreste Meridional - PE
[ 3 - Agreste Central - PE
14 - Alto Acre e Capixaba - AC
[ 5 - Alto Jequitinhonha - MG
[16- Alto Jurua - AM

[ 7 - Alto Rio Pardo - MG
18- Alto Sertao - SE

19 - Alto Uruguai - SC

[ 10 - Alto Uruguai - RS

B 11 - Alto Vale - SC

[ 12 - Andradina - SP

[ 13 - Apa Cantdo - TO

[ 14 - Bacia do Jacuipe - BA
115 - Bacia do Rio Corrente - BA
117 - Baixo Amazonas - AM
[ 18 - Baixo Amazonas - PA
119 - Baixo Araguaia - MT
[ 20 - Baixo Parnaiba - MA
121 - Baixo Sul - BA

[ 22 - Bico do Papagaio - TO
[ 23 - Trairi - RN

[_124 - Borborema - PB

[ 25 - Cantuquiriguagu - PR
[ 26 - Caparau - ES

[ 27 - Cariri Ocidental - PB
128 - Carnaubais - PI

[ 29 - Central (Ji-Parand) - RO
130 - Centro Sul - PR

[ 31 - Chapada Diamantina - BA
[ 32 - Sertao do Apodi - RN
133 - Meio Oeste COntestado - SC
[__134- Cocais - MA

I 35 - Cone Sul - MS

[_136- Da Bacia Leiteira - AL
137 - Da Reforma - MS

[ 39 - Do Agreste - AL

[ 40 - Do Alto Sertao - AL

41 - Do Litoral Norte - AL

42 - Do Médio Sertao - AL
[ 43 - Do Sisal - BA

[_]44 - Entorno de Manaus - AM
145 - Entre Rios - PI

[ 46 - Estrada de Ferro - GO
[[147 - Grande Dourados - MS

[_138 - Das Aguas Emendadas - DF/GO/MG

[ 48 - Sertao de Minas - MG
49 - Inhamuns Crate[us - CE
150 - Irecé - BA

[C151 - Itapipoca - CE

[ 94 - Centro Oeste (Territério V) - AP
95 - Transamazonica - PA

96 - Vale do Guaribas - PI

[ 97 - Vale do Itapecuru - MA

[ 52 - Lengbis Maranhenses/Muni - MA [ 98 - Vale do Jamari - RO

3 - Madeira Mamoré - RO
[ 54 - Mata Sul - PE

[ 55 - Mato Grande - RN

[ 56 - Médio Alto Uruguai - RS
[_157 - Médio Jequitinhonha - MG
[ 58 - Médio Rio Doce - MG
[ 59 - Médio Sertao - PB

160 - Missoes - RS

[C161 - Nordeste Paraense - PA
[0 62 - Noroeste - R]

[C163 - Noroeste de Minas - MG
164 - Norte - ES

[ 65 - Norte - R

6 - Oeste Catarinense - SC
[ 67 - Vale do Rio Vermelho - GO
[ 68 - Parana Centro - PR

[ 69 - Piemonte do Paraguagu - BA
[ 70 - Planalto Norte - SC

[ 71 - Planalto Catarinense - SC
[ 72 - Pélo Colatina - ES

3 - Pontal do Paranapanema - SP
4 - Portal da Amazonia - MT
[ 75 - Regido Central - RS

I 76 - Serid6 - RN

[ 77 - Serra da Capivara - PI
178 - Serra do Brigadeiro - MG
079 - Serra Geral - MG

[ 80 - Sertao Central - CE
181 - Sertio do Araripe - PE
[ 82 - Sertao do Pajeti - PE
[C183 - Sertdo do Sdo Francisco - PE
184 - Sertdo Ocidental - SE

[ 85 - Sertdes de Canindé - CE
[_186- Sobral - CE

[ 87 - Sudeste Paraense - PA
[C188 - Sudoeste Paranaense - PR
[ 89 - Sudoeste Paulista - SP
[190-Sul - BA

191 - Sul de Roraima - RR
192 - Sul do Pard - PA

[ 93 - Tabuleiros do Alto Parnaiba - PI

199 - Vale do Mucuri - MG

[ 100 - Vale do Ribeira - SP

1101 - Vale do Ribeira - PR

[ 102 - Vale Chico - BA

I 103 - Zona da Mata Norte - PB

[C1104 - Zona Sul do Estado - RS

[ 105 - Centro Sul - SE

[ 106 - Vale do Jurua - AC

[ 107 - Jalapdo - TO

[ 108 - Juparana - ES

[ 109 - Das Montanhas e Aguas do
Espirito Santo

1110 - Médio Araguai - GO

[ 111 - Sul do Amapé - AP

[__1112 - Dos Lagos - AP

[ 113 - Vale do Sio Patricio - GO

[ ]114-BR163-PA

[ 115 - Baixada Ocidental - MA

[ 116 - Baixa de Ilha Grande - RF

1117 - Baixo Jequitinhonha - MG

[C_1118 - Itaparica - BA/PE

1119 - Madeira - AM

[ 120 - Zona da Mata Sul - PB

[ 121 - Chapada dos Veadeiros - GO

[1139 - Alto Turi e Gurupi - MA
[ 140 - Médio Mearim - MA
[1141 - Campo e Lagos - MA
1142 - Sertdo Produtivo - BA
[ 143 - Sertao do Sao Francisco - BA
[ 144 - Baixo Acre - AC

[ 145 - Caminhos do Tibagi - PR
[C1146 - Norte Pioneiro - PR
[[1147 - Noroeste Colonial - RS
[ 148 - Centro Serra - RS

[ 149 - Alto Sagui Grande - MG
1150 - Sao Mateus - MG

[ 151 - Noroeste Paulista - SP
[ 152 - Rio Machado - RO
1153 - Mata Norte - PE

[ 154 - Extremo Norte - AP
[ 155 - Alto Vale do Rio do Peixe - SC
[C_1156 - Serra Catarinense - SC
[ 157 - Grande Cérceres - MT
[ 158 - Alto Paraguai - MT

[ 159 - Cariri Oriental - PB
116 - Baixada Cuiabana - MT
1160 - Curinatati - PB

\/ Limite Estadual

[ 122 - Terra Indigena Raposa Serra do Sol - RR

[ 123 - Potengi - RN

[ 124 - Sudeste - TO

[ 125 - Vale do Parana - GO
[ 126 - Mata Alagoana - AL
[1127 - Vale do Ivinhema - MS
[ 128 - Sul Litoraneo - ES
[ 129 - Marajo - PA

[ 130 - Baixo Tocantins - PA
[ 131 - Cariri - CE

132 - Baturité - CE

[__1133 - Vale do Canindé - PI
[ 134 - Alto Oeste - RN

[ 135 - Baixo So Francisco - SE
[ 136 - Alto Rio Negro - AM
1137 - Médio Jurua - AM
1138 - Médio Araguaia - TO

Ministériodo

_ Secretaria de g & E Desenvolvimento
Desenvolvimento Territorial “i{ity S Agrario

GOVERNO FEDERAL

Fonte: www.mda.gov.br
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3.1.2 Programa Territorios da Cidadania

Trata-se de uma iniciativa que coordena as acdes de 19 ministérios, atingindo cerca de dois mil mu-
nicipios em 2008/2009 e uma populacao de quatro milhdes de familias. Sua execucao se realiza por
meio da implantacdo de cerca de 130 diferentes acdes publicas federais, em parceria com os governos
estaduais e municipais e as organizacdes da sociedade civil. Para isso, tomaram por base os territérios
de identidade, constituidos a partir do programa administrado pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial.

O programa se propoe a efetivar uma harmoniosa convivéncia e interacao das distintas esferas de go-
vernancga, publicas e privadas, que, em muitos territérios, dao lugar a diferentes modelos de gestao
compartilhada, nos quais se redefinem os papéis do Estado e das organizacoes da sociedade e se cons-
troem novas formas institucionais para a gestédo social.

Existem atualmente 60 territérios da cidadania, selecionados a partir dos territérios de identidade que
representam 958 municipios (17% do total do pais), envolvem 350 comunidades quilombolas (37% do
total do pafs) e 149 terras indigenas (25% do total do pais). Representam, ainda, 23,9 milhdes de habi-
tantes (14% do total do pais), dos quais 7,8 milhdes estdo no meio rural (27% do total do pais), T milhdo
sao familias de agricultores familiares (24% do total do pais)X, 319,4 mil séo familias de assentados de
reforma agraria (40% do total do pais), 2,3 milhées sao familias beneficiadas com o Bolsa Familia (21%
do total do pais) e 127,1 mil sdo familias de pescadores (33% do total do pais)X.

O Mapa 3 mostra os 60 territdrios da cidadania.

Mapa 3 - Territorios da Ciidadania, 2008

BRASIL - TERRIT[ORIOS DA CIDADANIA

LEGENDA
[ ] Limite Estadual
[ Territérios da Cidadania

Ministériodo
Secretaria de =P Desenvolvimento
Desenvolvimento Territorial 'j'_JFj" Agrario

GOVERNO FEDERAL

Fante: wurw mda onvhr
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Os territérios da cidadania estao distribuidos da seguinte forma: a Regiao Norte apresenta 13 TC (21,7%
do total); a Regido Nordeste contém 29 TC (48,3% do total); a Regiao Centro-Oeste possui 6 TC (10% do
total); a Regido Sudeste apresenta 8 TC (13,3% do total); e a Regido Sul possui 4 TC (6,7% do total).

Para gestao do Programa Territorios da Cidadania foram estabelecidos: Comité Gestor Nacional, Comités
de Articulacao Estadual e os Colegiados Estaduais. O Comité Gestor Nacional tem por atribui¢cao aprovar
diretrizes, adotar medidas para execucao do programa, avalia-lo e definir novos territérios. A coordena-
cao é do MDA, mas a articulacéo é feita pela Casa Civil e o monitoramento do programa é realizado pelo
NEAD (Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do MDA).

3.1.3 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Criada pelo Decreto Presidencial n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional surgiu com a missao de combater as desigualdades regionais brasileiras e
promover a inclusao social e a valorizacao cultural das populagcdes mais pobres do pais e dos territérios
menos favorecidos por outras politicas publicas.

A PNDR é um instrumento politico que orienta 0s programas e as acdes do Ministério da Integracao
Nacional. Tem por objetivo formular e implementar grandes projetos estruturantes macrorregionais
para a construcao de relagcdes federativas entre os governos federal, estadual e municipal e de partici-
pacao social ampla dos atores subregionais.

Dedica atencdo as desigualdades regionais e objetiva potencializar o desenvolvimento das regides,
buscando explorar um conjunto de ideias amadurecidas por diferentes segmentos da sociedade, bem
como a diversidade social, econébmica e cultural brasileira.

Estabelece novas premissas para o desenvolvimento regional brasileiro, abrangendo subregiées menos
desenvolvidas, por meio do engajamento dos atores locais e instancias subnacionais de governo, mo-
bilizando diversos grupos de interesse e atores sociais na base territorial.

Desenvolve agendas de acao regional em multiplas escalas geograficas de intervencao, que perse-
guem a solucao dos diversos desafios identificados no territério, no ambito local ao macrorregional e
até mesmo no supranacional.

A gestao da politica da-se por meio da Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional em escala nacional; pelas Superintendéncias Regionais, Sudene e Sudam em escala macrorre-
gional; pelos Féruns Mesorregionais na escala mesorregional e pelas Agéncias de Desenvolvimento e
Consorcios Municipais em escala microrregional.

Os instrumentos e mecanismos de gestao estao estabelecidos no Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste, Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semiarido (PDSA), Plano da Area de Influéncia
do Projeto Sao Francisco, da Mesorregiao da Chapada do Araripe, entre outros.

A PNDR é composta por 15 grandes programas e financiada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR); por Recursos do Orcamento da Uniao (programas regionais do MI no PPA); por Fundos
Constitucionais de Desenvolvimento (FNO, FNE e FCO); pelos Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia
e do Nordeste (FDA e FDNE) e demais programas inclusos no PPA sem governanca do MI. A tabela se-
guinte apresenta os valores aplicados, no periodo de 2000 a 2007, pelos fundos constitucionais, e o
mapa a seguir apresenta os territérios apoiados pela politica nacional.
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Tabela 2 - Valores aplicados pelos fundos constitucionais

R$ Milhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2007
Fundo

Repaces (a) 1.072

Aplicacdes (b) 292 979 1.439 920 1172 1.468 1.444 1.974

% (b/a) 74,9 204,0 2547 1541 168,6 175,6 156,1 184,2

Repasses (a) 1.169 1.439 1.695 1.791 2.086 2.508 2.775 3.216

u Aplicacdes (b) 569 302 254 1.019 3.209 4174 4.588 4.247
% (b/a) 48,7 21,0 15,0 56,9 153,8 166,4 165,3 132,0

Repasses (a) 390 480 565 597 695 836 925 1.072

u Aplicagdes (b) 697 454 605 1.075 1321 976 986 1.110
% (b/a) 178,7 94,6 107,1 180,1 190,1 116,7 106,6 103,5

Repasses (a) 1.949 2.399 2.825 2.985 3476 4.180 4.625 5.360

Total Aplicacdes (b) 1.558 1.735 2.298 3.014 5.702 6.618 7.019 7.330
% (b/a) 79,9 72,3 81,3 101,0 164,0 158,3 151,8 136,8

Fontes: STN, SPOA do M, Relatérios e Informagdes Gerenciais do Banco da Amazénia e Banco do Nordeste.

Mapa 4 - Territorios apropriados pela PNDR.

BRASIL - TERRIT[ORIOS DA CIDADANIA

LEGENDA
® Cidades-Gémeas prioritarias
MW Faixa de Fronteira
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Vale do Rio Acre Leticia
Bico do Papagaio F
Chapada do Araripe A
[ Xingé

Chapada das Mangabeiras
Vales do Jequitinhinha e do Mucuri
I Itabapoana
I Vale do Ribeira/Guaraquegaba
Aguas Emendadas
Grande Fronteira do Mercosul
Metade Sul do Rio Grande do Sul
Serido

Regi’oes Integradas de Desenvolvimento RIDE's
Ride do Entorno do DF

Ride do P[olo de Juazeiro a Petrolina

Ride da Grande Terezina - Timon
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. . Panta Pord & Pedrl
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Meédio e Baixo Jaguaribe
I Vale do Acu
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I Sertio do Moxotdi
Santana do Ipanema
Sergipana do Sertao de Sao Francisco
I Brumado/Bom Jesus da Lapa/Guanambi Santana do Liviamenio
Serra Geral (Janatba) e Rivera

Dionisio Cerqueira & Barra EPY
Bemardo de Ingayen

Unuguaiana e Faso de |os Libreg

Fonte: www.integracao.gov.br
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3.1.4 Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) do Banco do Brasil (BB)

O DRS é uma estratégia negocial que busca impulsionar o desenvolvimento sustentdvel das regides
onde o BB esta presente, por meio da mobilizacao de agentes econémicos, politicos e sociais, para pra-
ticas de apoio a atividades produtivas economicamente vidveis, socialmente justas e ambientalmente
corretas, sempre observada e respeitada a diversidade cultural.

Seu objetivo é contribuir para a geracao de renda e adocao de boas praticas nas cadeias produtivas
dos territérios rurais de menor renda, visando a melhoria dos seus indicadores sociais, ambientais e

econdmicos.

A base de atuacdo é a concertacao, como ferramenta para estimular os diversos atores envolvidos a
criar solucdes e a conduzir o seu proéprio processo de desenvolvimento. E concebida no sentido de

orquestracao para viabilizar a execucao conjunta de acdes que levem a sustentabilidade das atividades
produtivas selecionadas, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 1 - Concertagao proposta pelo DRS BB.

ONGs

Capacitacao

Regiao

Atividade
Produtiva

COOPerativas

Outras Instituicoes

Fonte: www.bb.com.br

Assim o BB passa a incluir no sistema bancario uma parcela da populacao que ficava a margem do siste-
ma financeiro. O DRS permite a formulacao de novos negécios e a incorporacao de novos clientes que

anteriormente nao tinham acesso aos servicos disponibilizados pelos bancos.
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Tabela 3 - Abrangéncia do DRS BB.

Nimero de planos de negdcios 5.904
Ndmero de familias atendidas 1.094 mil
Montante de recursos programados VRS 5.14 bilhdes

Nimero de agéncias habilitadas a operar o DRS 3.998

Nimero de municipios atingidos 4.758

Fonte www.bb.com.br

3.1.5 Nordeste territorial — Banco do Nordeste (BNB)

O Programa Nordeste Territorial € uma estratégia que associa a concessao de crédito ao fortalecimento
de cadeias produtivas, visando o aumento da competitividade e a inclusao social, a partir de agdes in-
tegradas nas cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica, institucional, tecnoldgica,
ambiental e social.

Tem por objetivo fortalecer a economia e expandir a geracado de emprego e renda na Regido Nordeste, a
partir da construcao de redes de negdécios, inovacao, difusao de novas tecnologias e apoio a governanca.
Assim, o BNB busca criar um ambiente favoravel a integracdo e cooperacdo entre os empreendedores
e parceiros.

Tabela 4 - Abrangéncia do Nordeste Territorial

Ndmero de municipios atingidos 1.989

Naimero de agéncias habilitadas a operar o Nordeste Territorial 177

Ndmero de agentes de desenvolvimento 200

Fonte www.bnb.gov.br

O programa viabiliza financiamento tanto para infraestrutura produtiva como o custeio. Identifica
processos, métodos, sistemas, maquinario e ferramentas que aportem conhecimento e inovacao aos
processos produtivos. Logra a reducao dos impactos ambientais. Articula, promove e facilita processos
de cooperacdo e parceria entre atores empresariais e institucionais.
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Tabela 5 — Projetos territoriais no ano de 2008.

Bovinocultura de Leite 86 93.920.728,97
29 18.856.220,60
19 47.697.789.92
3 1286069063
(adeias Produtivas

Frutas (Diversas) 32 30.521.157,83
6 7.235.005,54
6 6253.548,58
17 103.313.37848
(adeias Produtivas nao Agricola

21 81.109.084,64
4 60.183.202,74
8 6.587.069,53
9 5373201844
250 522.269.91590

PROJETOS TERRITORIAIS

3.2 Estratégia de desenvolvimento rural e combate a pobreza: acées transversais
3.2.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario estd sendo construida por meio
de um projeto estratégico valorizador do protagonismo dos atores sociais e logra afirmar uma nova

Participaram desse processo cerca de 30 mil pessoas, envolvidas na realizacdo de 230 conferéncias
territoriais, intermunicipais e municipais, conferéncias estaduais nos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal.
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Esse esforco que possibilitou a participacao efetiva dos atores sociais foi estruturado em trés etapas
principais:

- Preparatoria — 225 conferéncias realizadas nos niveis municipal, territorial, com 26.617 partici-
pantes.

- Estadual - 26 conferéncias com a presenca de 7 mil representantes eleitos na etapa preparaté-
ria.

- Nacional - com 1.572 participantes.

Nesta Ultima etapa, a | CNDRSS contou com 1.220 delegados da sociedade civil e dos poderes publicos,
115 observadores e 237 convidados nacionais e estrangeiros, observando-se que 42% do publico pre-
sente foi constituido de delegados eleitos nas etapas anteriores.

A politica nacional proposta pela conferéncia resultou de um longo, complexo e exaustivo processo de
construcao social. Trata-se de uma iniciativa em que o processo de mobilizacao, sensibilizacao e parti-
Cipacao dos atores sociais e entes governamentais para a construcao dos resultados foi tdo importante
quanto a politica dele derivada.

A proposta da politica validada na conferéncia é parte de um projeto para implantacdo de um modelo
de desenvolvimento, estruturado a partir de cinco eixos fundamentais: (i) eliminacao das desigualdades
sociais, regionais, de género, raca e etnia; (i) desenvolvimento socioeconémico; (iii) uso sustentavel
dos recursos naturais; (iv) garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional; e (v) educacao no
campo.

Oresultado é um documento de carater politico, contemplando basicamente declaracbes de principios
e diretrizes, reunidos em cinco capitulos principais: (i) politicas publicas; (i) politica agraria e agricola; (iii)
atores sociais e novas institucionalidades; (iv) gestao social da politica; e (v) marco juridico.

O grande desafio que estd sendo enfrentado é o da mobilizacdo politico-institucional para o apare-
lhamento e a instrumentacao dos poderes publicos e das organizacdes da sociedade, com vistas na
implementacdo do projeto, que requer estratégias diferenciadas conforme a natureza de cada uma das
politicas especificas.

3.2.2 Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Abastecimento (SAN)

A politica de SAN, proposta pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), é
um conjunto de a¢des planejadas para garantir a oferta e o acesso aos alimentos para toda a populacao,
promovendo a nutricdo e a saude.

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) tem como missao institucional programar e implementar a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como promover e coordenar os programas do
governo federal nessa area.

Para tanto, a Sesan desenvolve acbes estruturantes e emergenciais de combate a fome por meio de
programas e projetos de producdo e distribuicao de alimentos, de apoio e incentivo a agricultura fami-
liar, de desenvolvimento regional, de educacao alimentar e nutricional e outros voltados a populacdes
especificas, como indigenas e quilombolas.
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As principais agdes no ambito dessa secretaria constam de um programa estruturante — o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) — e de acbes complementares de carater especifico:

- Programa de Aquisicao de Alimentos: tem como objetivo garantir 0 acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacao de inseguranca ali-
mentar e nutricional. Busca promover a inclusdo social no campo, por meio do fortalecimento
da agricultura familiar. Nos ultimos cinco anos, mais de 430 mil agricultores familiares foram be-
neficiados pelas aquisicoes de alimentos, que atingiram um publico de cerca de 24,4 milhdes de
pessoas inseridas na protecao social. Os alimentos adquiridos pelo PAA sdo destinados as pessoas
atendidas por programas sociais locais e demais cidadaos em situacao de risco alimentar, como
indigenas, quilombolas, acampados da reforma agraria e atingidos por barragens.

- Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Social — Consad. Os consoércios sao
instancias regionais que aglutinam municipios com afinidades histéricas, econémicas, culturais
e sociais. Ganharam personalidade juridica prépria no ano de 2000. Atualmente sao 40 e estao
presentes em 591 municipios e em 26 estados. O programa visa atuar simultaneamente no aten-
dimento as deficiéncias emergenciais, por meio da acdo imediata dirigida as populacdes em
situacdo alimentar critica e no fortalecimento de politicas estruturais para o aumento de trabalho
e renda dos segmentos da populacao sem seguranca alimentar.

- Banco de Alimentos: é uma iniciativa de abastecimento e seguranca alimentar em parceria com
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Seu objetivo é arrecadar alimentos, prove-
nientes de doacoes, por meio da articulacdo com o setor alimenticio (industrias, supermercados,
varejoes, feiras, centrais de abastecimento e outros). O MDS apoia 55 bancos de alimentos em 87
municipios de 18 estados. Esses bancos atendem um total mensal de cerca de 1.100 entidades
assistenciais, que beneficiam aproximadamente 250 mil pessoas por més.

- Cozinha Comunitdria: constituem um equipamento publico, com a finalidade de produzir e
distribuir refeicoes saudaveis, além de ser uma estratégia de inclusdo social produtiva, de fortale-
cimento da acao coletiva e da identidade comunitaria.

- Distribuicao de Alimentos: acao realizada por meio de convénio firmado entre o MDS e a Conab,
cujo objetivo é distribuir cestas de alimentos as familias em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional. Em 2007, foram atendidas 402.726 familias. O MDS investiu RS 46 milhoes, distribuindo
2.097.153 cestas de alimentos de 22 kg.

- Rede San: é uma rede virtual para formacdo de gestores e monitoramento dos processos de
implementacao dos equipamentos publicos de alimentacao: restaurantes populares, cozinhas co-
munitarias e bancos de alimentos.

3.2.3 Plano Nacional de Reforma Agraria

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi elaborado em 2003, a partir de um amplo e demo-
cratico didlogo com distintos setores sociais, em particular com as entidades de representacao dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Reconhece a diversidade social e cultural da populacao rural e
as especificidades vinculadas as relacdes de género, geracao, raca e etnia, que exigem abordagens
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proprias para a superacao de toda forma de desigualdade, bem como os direitos territoriais das comu-
nidades rurais tradicionais, suas caracteristicas econdmicas e culturais, valorizando seu conhecimento e
os saberes tradicionais na promocao do etnodesenvolvimento.

Trata-se de um plano que integra um programa de governo e um projeto para o Brasil Rural, que busca
retomar a trajetéria anunciada pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado em 1985, como
uma das expressoes do projeto de redemocratizacao do pafs.

O PNRA orienta-se para a promocao da viabilidade econémica, da seguranca alimentar e nutricional,
da sustentabilidade ambiental, para garantir o acesso a direitos e a promocao da igualdade K objetivos
integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel.

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia federal. Principal érgao
do governo brasileiro de apoio a reforma agraria e tem como missao implementar a politica de reforma
agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural susten-
tavel.
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3.2.4 Crédito fundiario

E um programa que possibilita aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, minifundistas e jo-
Vens rurais 0 acesso a terra por meio de financiamento para aquisicao de imoveis rurais. Sdo também
financiados os investimentos em infraestrutura basica (casas, energia elétrica, rede de abastecimento
de dgua, estradas), para a estruturacao da unidade produtiva (assisténcia técnica, investimentos iniciais
na producao) e projetos comunitarios. O programa prevé créditos adicionais para projetos de convivén-
Cia com a seca no semiarido e para recuperacao de passivos ambientais.

Faz parte do Plano Nacional de Reforma Agraria, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e esta
vinculado a Secretaria de Reordenamento Agrario. E resultado de acordo de empréstimo com o Banco
Mundial. Os recursos para aquisicao dos iméveis sao oriundos do governo federal.

Executado de forma descentralizada, em parceria com os governos estaduais e com o movimento sindi-
cal de trabalhadores rurais e da agricultura familiar, conta com a participagao dos Conselhos Municipais
e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Para cada publico, hd uma linha de financiamento:
- Combate a Pobreza Rural — para as regides e os trabalhadores mais pobres.

- Nossa Primeira Terra — para os jovens, filhos de agricultores familiares e estudantes de escolas agro-
técnicas e Escolas Familia Agricola.

- Consolidacao da Agricultura Familiar — para agricultores familiares que desejam ampliar sua pro-
priedade.

As condicbes de financiamento estabelecem taxas de juros que variam de 3 a 6,5% ao ano, conforme
as faixas de financiamento, que podem ser de RS 5 mil a RS 40 mil. Os prazos de pagamento sao de 14
anos (para financiamentos até RS 15 mil) e de 17 anos (para financiamentos superiores a RS 15 mil) e o
prazo de caréncia é de 24 meses. O grafico seguinte apresenta o numero total de familias contratadas
pelo PNCF.
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Grafico 2 - Numero total de familias concentradas pelo PNCF
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Fonte: www.mda.gov.br

A tabela 7 apresenta os dados orgamentérios e financeiros PNCF para o ano de 2008.

Tabela 7 - Dados orcamentarios e financeiros PNCF.

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Orcamentario

Restos a Pagar (A % de Recursos
N°DAACAO PROGRAMACAO Empenhos Liquidar Restos a Pagar Valores Pagos Utilizados de
Orcamentario Disponivel Emitidos Pagos 2008 Total Pago 2008
@) (b) (9 (d) Q] (f) (9)=(e)+f} (h)={f}/(b)
[ o061 | FunvoereRmas MEIA0700  IA0T0  INSBI0  INI6ALT  TAMONSN0  OSITIBAT 18371208347

COMBATE A POBREZA
RURAL 118.640617,00 83.090.701,00 7.746.773,62 155.495,00 5.197.585,00 597543383 117301843 719%

n 200000000 200000000 10765437 2248265 510319% 04318 120075169 3462%

un EMENDA PARLA-
MENTAR 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

25000000 250000000 201937700 SSRETISS 165081940 6571600 219553540 2583%
50000000 50000000 000 26906246 000 000 000 000%
790600000 790600000 14000000 69552981 95833803 95633803

Fonte: www.mda.gov.br
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3.2.5 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O programa objetiva dar apoio ao desenvolvimento das familias agricultoras, criando condicdes para
que a pequena producao possa se expandir. A meta é assegurar mais capital, mais protecao a producao
e a renda, por meio do crédito rural e de sua articulacdo com o mecanismo de seguro contra os efeitos
do clima adverso e contra as variacbes de precos.

Essa politica facilita o planejamento das atividades, permite o acesso a melhor tecnologia e contribui
para o aproveitamento de novas oportunidades econémicas, o que permite as familias agricultoras
ampliar a seguranca alimentar de suas familias e contribui para o aumento da renda, com risco reduzido
ou até inexistente.

O programa apresenta um notavel crescimento ao longo dos ultimos 13 anos, passando de 150 mil
contratos e RS 350 milhdes emprestados a agricultores familiares para mais de 1,6 milhdes de opera-
¢oes e RS 8,4 bilhdes aplicados (dados da safra 2006/2007).

Os contratos do Pronaf financiam projetos individuais ou coletivos; devem gerar renda e os recursos
empregados No seu pagamento retornam para novos empréstimos. Conforme medida publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), o Pronaf constitui uma Unica categoria, intitulada Agricultura Familiar.

As taxas de juros para os financiamentos de custeio estao entre 1,5% e 5,5% ao ano. J& as operacoes de
investimento contam com juros entre 1% e 5% anuais. A tabela seguinte apresenta as taxas atuais de
juros.

Tabela 8 - Taxas atuais de juros Pronaf.

Custeio Investimento

Até RS 5 mil - 1,5% Até RS 7 mil - 1%

De RS 5 mila RS 10 mil - 3% De RS 7 mil a RS 18 mil - 2%
De RS 10 mil a RS 20 mil - 4,5% De RS 18 mil a RS 28 mil - 4%
De R$ 20 mil a 30 mil - 5,5% De RS 28 mil a RS 36 mil - 5,5%

Fonte: www.mda.gov.br

Sao beneficidrios do programa: agricultores familiares e camponeses assentados da reforma agraria,
inclusive do crédito fundidrio, povos e comunidades tradicionais, quilombolas, povos indigenas e pes-
cadores artesanais.

A Tabela 9 apresenta a evolucao do nimero de contratos e o valor do montante disponibilizado pelo
Pronaf por ano agricola.
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Tabela 9 - Niimero de contratos e o valor do montante disponibilizado pelo Pronaf.

Montante % 1,00

2002/2003 904.214 2.376.465.864,08
2003/2004 1.390.168 4.490.478.228,25
2004/2005 1.635.051 6.131.600.933,40
2005/2006 1.913.043 7.611.929.143,94
2006/2007 1.692.516 8.433.207.648,22
2007/2008 1.645.701 8.997.904.044,63
2008/2009 589.246 3.446.654.510,24

Total 9.769.939 41.488.240.372,76

FONTE: BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.

=
(=)

Com o objetivo de atingir familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural, o Pronaf disponibiliza
uma linha de microcrédito de recursos de pequenos valores e sem burocracia para pequenos investi-
mentos em atividades agricolas e nao-agricolas no meio rural, tais como: compra de pequenos animais,
artesanato, implementos para fabricacao de alimentos, caixas de abelha etc.

O Pronaf Grupo “B" disponibiliza até R$ 1.500,00 por operacdo para pagamento no prazo de até dois
anos. A tabela seguinte apresenta o numero de contratos e o valor do montante disponibilizado pelo
Pronaf B por ano agricola.

Tabela 10 - Niimero de contratos e o valor do montante disponibilizado pelo Pronaf B.

2003/2004 Grupo B 333.555 327.010.055,39

2004/2005 Grupo B 358.456 358.593.958,49

2005/2006 Grupo B 559.664 561.429.680,32

2006/2007 Grupo B 468.411 593.029.109,95

2007/2008 Grupo B 396.666 563.755.756,02

2008/2009 Grupo B 114.048 161.130.793,56
FONTE: BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.

Além do crédito, o Pronaf conta com o Programa de Garantia Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF),
criado em dezembro de 2006, que é uma das agdes de apoio a agricultura familiar que compde o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e tem como objetivo:
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Garantir a sustentacao de precos da agricultura familiar.

- Estimular a diversificacao da producao agropecudria pela agricultura familiar.
- Articular as diversas politicas de crédito e de comercializacao agricola.

Com o PGPAF, a agricultura familiar tem a certeza de que seus produtos financiados pelo crédito Pronaf
tém custo de producdo garantido. Assim, o agricultor ou a agricultora ndo terd que se desfazer de seu
patrimonio para pagar o financiamento quando os precos de mercado estiverem abaixo do custo de
producao.

O programa proporciona condicoes para que o agricultor familiar que possa contratar uma operacao
de custeio do Pronaf, a partir da safra 2008/2009, tenha automaticamente seu financiamento vinculado
ao Preco de Garantia do PGPAF. O Preco de Garantia é o custo de producao médio da regido, levantado
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e definido pelo Comité Gestor do Programa. Esse
preco é definido de forma que seja suficiente para cobrir 0s custos de producao dos produtos financia-
dos em determinada safra e regiao.

E importante destacar que o Preco de Garantia ndo pode ser inferior ao preco minimo e poderé ser até
10% maior ou menor do que o custo de producao, com a finalidade de estimular ou desestimular a
producao de determinado produto em funcao dos estoques reguladores e das condi¢des socioecond-
micas das familias agricultoras.

O Preco de Garantia, regionalizado e divulgado anualmente, é publicado por meio de resolucao do
Conselho Monetario Nacional (CMN). Para a safra 2008/2009, os produtos garantidos sao: arroz, café
(ardbica e conillon), castanha de caju, cebola, feijao, inhame e carg, leite, mamona, milho, pimenta do
reino, raiz de mandioca, soja, tomate e trigo.

Outro programa do Pronaf é o Seguro da Agricultura Familiar, que foi instituido para minimizar esses
riscos e reduzir os prejuizos que os riscos naturais podem causar aos agricultores familiares. O governo
federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, reformulou o Proagro (Resolucdo n° 3234
do Banco Central do Brasil, de 31.8.2004). O novo Seguro da Agricultura Familiar tem como objetivo
garantir a cobertura de 100% do financiamento, mais 65% da receita liquida esperada pelo empreendi-
mento financiado pelo agricultor(a) familiar.

3.2.6 Programa Luz para Todos (LpT)

Esse programa tem por objetivo levar energia elétrica para a populacao do meio rural para utilizacao
como vetor de desenvolvimento social e econémico, contribuindo para a reducao da pobreza e au-
mento da renda familiar. O LpT é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com participacao da
Eletrobras e de suas subsidiarias. Beneficia familias sem acesso a energia, que estdo em localidades com
menor Indice de Desenvolvimento Humano. Tem como meta atingir mais de 10 milhdes de pessoas do
meio rural até o ano de 2010.
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O mapa da exclusao elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia estdao majoritariamente
nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de
90% dessas familias tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80% estdo no meio rural e se concen-
tram nas areas dos territorios da cidadania e de identidade.

O LpT prioriza o atendimento a:

municipios com [ndice de Atendimento a Domicilios inferior a 85%, calculado com base no
Censo 2000;

municipios com Indice de Desenvolvimento Humano inferior a média estadual;
comunidades atingidas por barragens de usinas hidrelétricas ou por obras do sistema elétrico;

projetos que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento
local integrado;

escolas publicas, postos de salde e pocos de abastecimento d'agua;
assentamentos rurais;

projetos para o desenvolvimento da agricultura familiar ou de atividades de artesanato de base
familiar;

atendimento de pequenos e médios agricultores;
populacdes do entorno de Unidades de Conservacao da Natureza;

populacdes em dreas de uso especifico de comunidades especiais, tais como minorias raciais,
comunidades remanescentes de quilombos e comunidades extrativistas;

projetos de eletrificacdo rural paralisados, por falta de recursos, que atendam comunidades e
povoados rurais.

Conforme dados de setembro de 2008, o programa atendeu:

1,4 milhdo
4,3 milhes
1,7 milhdo
702 mil
603,6 mil

3.2.7 Bolsa Familia

E um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em
situacdo de pobreza (com renda mensal, por pessoa, de RS 60,01 a RS 120,00) e extrema pobreza (com
renda mensal, por pessoa, de até RS 60,00).
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Objetiva assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuindo para a erradicacao da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela
parcela da populacdo mais vulneravel a fome.

O programa pauta-se na articulacao de trés dimensoes essenciais a superacao da fome e da pobreza:
- promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia;

- reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de salde e educacao, por meio do cum-
primento das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo
da pobreza entre geracoes;

- coordenacao de programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situacao de vulne-
rabilidade e pobreza. Sao exemplos de programas complementares: programas de geracao de
trabalho e renda, de alfabetizacao de adultos, de fornecimento de registro civil e demais docu-
mentos.

Atende a 11,1 milhoes de familias em todos os municipios brasileiros. Estudos mostram que o programa
apresenta resultados importantes como:

- chega as familias que necessitam;
- contribui para a reducao da extrema pobreza e da desigualdade;

- contribui para a melhoria da situacao alimentar e nutricional das familias beneficiarias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A amplitude e diversidade das acbes governamentais executadas no Brasil, em matéria de desenvolvi-
mento rural e combate a pobreza, tanto no ambito nacional, como regional, estadual e local, qualificam
suas politicas e programas como dos mais importantes no nivel hemisférico. Vem, inclusive, dando
origem e suporte a numerosas e variadas iniciativas de cooperacao e intercambio técnico demandadas
pelos paises latino-americanos, em especial, interessados em conhecer a experiéncia brasileira.

Ao mesmo tempo, essa experiéncia vem fundamentando uma ampla producdo académica no plano
tedrico, como, também, a sua sistematizacdo tem oferecido conhecimentos inovadores sobre estraté-
gias, politicas e instrumentos de promocao do desenvolvimento rural sustentavel, mormente quando a
descentralizacdo, a desconcentracao e a participacdo social adquirem crescente importancia na execu-
cao das intervencoes governamentais.

Nesse contexto, o lICA tem procurado exercer um papel protagdnico, a partir dos seus acordos de
cooperagao técnica, em particular com os Ministérios da Integragao Nacional e do Desenvolvimento
Agrario, 0s quais incorporam um conjunto bastante significativo de temas relacionados ao desenvolvi-
mento regional e territorial, inclusive por meio de um amplo trabalho de formagdo de pessoal nesses
campos.
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O mundo esta se alarmando com a alta do preco dos alimentos e com as previsdes do aumento da
fome no mundo. A fome representa um problema ético, denunciado por Gandhi: “a fome é um insul-
to, ela avilta, desumaniza e destréi o corpo e o espirito; é a forma mais assassina que existe”. Mas ela é
também resultado de uma politica econdmica. O alimento se transformou em ocasiao de lucro e o pro-
cesso agroalimentar num negdécio rendoso. Mudou-se a visao basica que predominava até o advento
da industrializacdo moderna, visao de que a Terra era vista como a Grande Mae. Entre a Terra e o ser hu-
mano vigoravam relacdes de respeito e de mutua colaboracdo. O processo de producao industrialista
considera a Terra apenas como bau de recursos a serem explorados até a exaustao.

A agricultura, mais que uma arte e uma técnica de producdo de meios de vida, transformou-se numa
empresa para lucrar. Mediante a mecanizacao e a alta tecnologia pode-se produzir muito com menos
terras. A “revolucao verde’ introduzida a partir dos anos 70 do século XX e difundida em todo mundo,
quimicalizou quase toda a producéo. Os efeitos sao perceptiveis agora: empobrecimento dos solos,
devastadora erosao, desflorestamento e perda de milhares de variedades naturais de sementes que sao
reservas em face das crises futuras.

A criacao de animais modificou-se profundamente devido aos estimulantes de crescimento, praticas
intensivas, vacinas, antibidticos, inseminacao artificial e clonagem.

Os agricultores classicos foram substituidos pelos empresarios do campo. Todo esse quadro foi agrava-
do pela acelerada urbanizacao do mundo e o conseqUente esvaziamento dos campos. A cidade coloca
uma demanda por alimentos que ela ndo produz e que depende do campo.

Vigora uma verdadeira guerra comercial por alimentos. Os paises ricos subsidiam safras inteiras ou a
producao de carnes para coloca-las a um melhor preco no mercado mundial, prejudicando os paises
pobres, cuja principal riqueza consiste na producado e exportagao de produtos agricolas e carnes. Muitas
vezes, para se viabilizarem economicamente, se obrigam a exportar graos e cereais que vao alimentar
0 gado dos paises industrializados quando poderiam, no mercado interno, servir de alimento para suas
populacoes.

No afa de garantir lucros, hd uma tendéncia mundial, no quadro do modo de producéo capitalista, de
privatizar tudo, especialmente as sementes. Menos de uma dezena de empresas transnacionais con-
trola 0 mercado de sementes em todo o mundo. Introduziram as sementes transgénicas que nao se
reproduzem nas safras e que precisam ser, cada vez, compradas com altos lucros para as empresas.
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A compra das sementes constitui parte de um pacote maior, que inclui a tecnologia, os pesticidas, o
maquinario e o financiamento bancério, atrelando os produtores aos interesses agroalimentares das
empresas transnacionais.

No fundo, o que interessa mesmo é garantir ganhos para 0s negocios e menos alimentar pessoas.
Se ndo houver uma inversao na ordem das coisas, isto é, uma economia submetida a politica, uma
politica orientada pela ética e uma ética inspirada por uma sensibilidade humanitdria minima, nao ha-
vera solucdo para a fome e a subnutricdo mundial. Continuaremos na barbdrie que estigmatiza o atual
processo de globalizacao. Gritos caninos de milhdes de famintos sobem continuamente aos céus sem
que respostas eficazes lhes venham de algum lugar e facam calar este clamor. £ a hora da compaixao
humanitaria traduzida em politicas globais de combate sistematico a fome.

(Fonte: <http://mercosulcplp.blogspot.com/2008_04_01_archive.html>.)
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INTRODUCAO

A maioria dos estudos realizados no Brasil sobre sistemas agroindustriais coloca a énfase na competiti-
vidade e seus determinantes, sendo pouco explorados os temas concernentes as relacées de mercado.
De fato, existem conflitos nao resolvidos nos sistemas agroindustriais relacionados a coordenagéo entre
0s elos/agentes das cadeias, particularmente na determinacao de funcdes, margens e distribuicao de
ganhos. Entretanto, nao existem dados suficientes, cientificos e objetivos, que estabelecam como sao
determinadas as funcdes e o que cada um ganha e/ou deveria ganhar. Este trabalho pretende investi-
gar o funcionamento de uma cadeia especifica — a da améndoa da castanha do caju —, visando produzir
uma analise que permita ao governo, no caso ao BNB, intervir nessa cadeia com maior conhecimento
das inter-relacdes entre os diferentes elos da cadeia. O conhecimento de margens, estrutura de mer-
cado e governanca da cadeia permite ao agente publico arbitrar conflitos e formular politicas no seio
de uma cadeia sem ter que atender a pressdes desmedidas ou efetuando concessdes desnecessarias,
sobretudo em casos nos quais uma melhora na coordenacao da cadeia ou uma redistribuicao interna
de margens podia ser suficiente.

Entre os fatores determinantes da competitividade apontados acima, as estruturas de governanca e
a estrutura de mercado sao de grande interesse para a compreensao das condicoes que regem a co-
mercializacao de produtos agropecuarios. Entretanto, os estudos de competitividade existentes néo séo
capazes de elucidar, com a profundidade necessdria, as consequéncias para o sistema quando agentes pas-
sam a exercer maior poder de mercado, e/ou adotam mecanismos de coordenacdo que geram ineficiéncias.

26 Entre outubro e dezembro de 2008 o IICA, por meio do convénio com o Banco do Nordeste, viabilizou um estudo sobre a cadeia
produtiva do caju que tinha por objetivo produzir informagdo sobre essa cadeia que servisse ao Banco para arbitrar e tomar
decisées relativas as demandas que emanam do setor privado. Adicionalmente, buscava-se a validagcdo da “Metodologia para
Estudo das Relagdes de Mercado em Sistemas Agroindustriais’, desenvolvida pelo lICA, em maio de 2007, pelos consultores Hildo
Meireles de Souza Filho, Antonio Mércio Buainain e Carlos Enrique Guanziroli, para o monitoramento de cadeias produtivas.
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A metodologia proposta no trabalho realizado pela equipe BNB/IICA, ao contrario dos estudos de
competitividade, aprofunda-se na compreensao da estrutura de governanca existente e na analise da
distribuicao das margens. Na analise da estrutura de governanca procura-se nao apenas descrever 0s
contratos (formais ou informais), comum nos estudos sobre o tema, mas também compreender a estra-
tégia adotada por cada agente a partir dos incentivos e penalidades que lhes sdo impostos no mercado.
Esse segundo aspecto é raramente investigado. Na andlise das margens, preocupa-se muito menos em
identificar o valor agregado por cada segmento em um determinado instante no tempo, como se faz na
maioria dos estudos, e muito mais em identificar as mudancas das margens com a passagem do tempo.
Nesse sentido, investiga-se o exercicio de poder de mercado por parte de agentes do sistema. Para isso
investiga-se a transmissao dos precos entre os elos da cadeia por meio de um modelo econométrico.
Estudos de competitividade raramente utilizam essa metodologia, limitando-se a observar o grau de
concentracao, sem, contudo, identificar se isso conduz de fato ao exercicio de poder de mercado.

A inclusao desses elementos adicionais na metodologia ora aplicada ao estudo do caju permitiu com-
preender varios aspectos que nenhum outro estudo dessa cadeia foi capaz de elucidar com a devida
clareza. Dentre esses aspectos podem-se destacar dois de maior relevancia. Em primeiro lugar, compre-
enderam-se as razoes que levam a sobrevivéncia de uma estrutura de governanca tao extremamente
ineficiente sob o ponto de vista tedrico. Em segundo lugar, foi possivel identificar um conjunto de bar-
reiras a adocao de novas estruturas, que a teoria facilmente apontaria como mais eficiente, mas que na
pratica mostra-se de dificil adocdo devido aos conflitos existentes na cadeia.

Neste artigo, no entanto, limitamo-nos a descrever um dos aspectos da cadeia produtiva do caju, que
é preliminar ao estudo em si das margens de lucro. Trata-se da delimitacdo e mapeamento do sistema
agroindustrial. A delimitacao de um sistema agroindustrial envolve a consideracao de quatro importan-
tes dimensoes: produto, componentes, territdrio e tempo.

A dimensao de produto implica decidir sobre o foco principal de analise. Deve-se concentrar em uma
commodity, um grupo de commodities, ou um produto final? O foco em uma commodity (por exemplo,
caju) é sempre a primeira escolha, mas que acaba se estendendo para produtos processados e transfor-
mados (castanha de caju, suco de caju, cajuina e doces). A investigacao pode se tornar muito extensa
se nao houver um limite previamente estabelecido. A decisao deve ser determinada pelos objetivos da
pesquisa. Se o interesse é obter informacdes para arbitrar e tomar decisoes relativas as demandas do se-
tor privado, entao o foco deve estar em subsistemas de onde emanam essas demandas. Se ha conflitos
nas transacdes envolvendo um dado produto, entdo o foco inicial esta estabelecido por esse produto
(exemplo, castanha de caju).

A segunda dimensao diz respeito aos componentes do sistema que serao analisados. Quais sao 0s
limites desses sistemas? Onde ele comeca e onde ele termina? Por exemplo, na investigacao da cadeia
do caju, deveriamos ter comecado examinando a producdo de mudas e fertilizantes? A indUstria de
fertilizantes tem uma dimensao transversal, no sentido de que seus produtos sdo vendidos para varias
cadeias. Se as questdes principais de pesquisa estdo mais fortemente associadas as relacdes entre pro-
dutores rurais, industrias processadoras e redes varejistas, ndo haveria grande prejuizo para a analise em
deixar fora esses elos da cadeia.

A terceira dimensao é a geografica. Muitas empresas processadoras estdo sob controle de grandes
corporacbes multinacionais que possuem um importante papel na determinacdo das estruturas de
mercado. As estratégias globais dessas empresas sdo importantes para a formulacdo de politicas. Nesse
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caso, sua atuacao fora das fronteiras nacionais é relevante e deve ser considerada. De qualquer forma,
a delimitacao geografica dependerd das especificidades das cadeias. A escolha deve ser feita a partir
de informacdes e muito pragmatismo, considerando-se as seguintes questoes: (a) a cadeia encontra-se
concentrada regionalmente (cluster) ou encontra-se nacionalmente dispersa? (b) as regides produtoras
apresentam algum grau de especializacao? (c) as politicas a serem formuladas sao de carater regional
ou nacional? (d) o orcamento de pesquisa € suficiente para cobrir os custos de uma investigacao nacio-
nal ou internacional?

Finalmente, com relacao a dimensao temporal, é importante estabelecer uma delimitacdo que permita
uma perspectiva dinamica, capaz de considerar a evolucao da cadeia no tempo. O exame do passado
deve ser considerado para melhor entendimento dos problemas presentes. Quao distante no tempo
deve ir a andlise? Qual é o tamanho das séries temporais? A resposta pode estar em rupturas mais re-
centes que mudaram as trajetérias das cadeias. Por exemplo, as politicas de liberalizacdo dos anos 1990
afetaram, e continuam afetando, a dindmica das cadeias.

A delimitacao foi realizada em conjunto com a construcao de diagramas que representam o funciona-
mento do sistema, identificam seus principais atores, fluxos e servicos de apoio. Esses diagramas sao
ferramentas Uteis que ajudam na compreensdo de como esse sistema opera. Eles oferecem uma visdo
geral da estrutura do sistema. A experiéncia mostra que se deve iniciar com mapas simplificados e gra-
dualmente refind-los a medida que se ganha mais conhecimento ao longo da pesquisa.

DELIMITACAO DA CADEIAY

Em seu contexto mais amplo, a cadeia do caju compreende um conjunto de atividades que geram
um grande nimero de produtos intermediarios e finais (Figura 1). O principal produto final gerado é
a Améndoa da Castanha de Caju (ACC). Do processamento da castanha (verdadeiro fruto), resulta o
Liquido da Castanha de Caju (LCC), de grande valor comercial. Do pedunculo, sdo produzidas as bebi-
das (notadamente o suco e a cajuina) e outros produtos (principalmente doces e racao animal). O caju
é ainda vendido como fruto de mesa. Entretanto, estima-se que mais de 90% do pedunculo é desperdi-
cado, ou seja, € um subproduto pouco aproveitado na cadeia da producao de castanha.

O elo representado pela industria de insumos para a cajucultura compreende principalmente as
atividades de producao de fertilizantes, defensivos e mudas. A producao de mudas de caju anao
apresenta-se como uma atividade em expansao e rentavel, embora para um ndmero limitado de pro-
dutores. Observacoes de campo indicaram a existéncia de barreiras a entrada nesse mercado. A andlise
desse elo, entretanto, nao sera objeto do presente estudo.

Na producéo rural, existe forte heterogeneidade em termos de nivel tecnoldgico. Destacam-se 0s sis-
temas voltados para o cultivo tradicional do cajueiro gigante e aqueles direcionados para o cultivo de
variedades recentes de cajueiro anao, desenvolvidas pela Embrapa. A maioria das plantacoes de cajuei-

27 Para captar os diferentes aspectos da cadeia do caju foi realizada uma pesquisa de campo com marcagdo de entrevistas em trés
estados selecionados: Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte. As entrevistas foram realizadas com equipes formadas pelos consul-
tores do lICA e técnicos do BNB. Os Agentes de Desenvolvimento do BNB, estabelecidos no interior dos Estados, em alguns casos,
em conjunto com a Emater, identificaram produtores, processadores e corretores, bem como auxiliaram no agendamento de
entrevistas. A amostra assim constituida foi suficiente para se obter um conjunto relevante de informagdes.
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ro gigante encontra-se em fase final de seu ciclo de producao, muitas com cerca de 30 anos, resultado
dos programas de incentivos governamentais implantados no Nordeste nos anos 1970. As plantacoes
de cajueiro ando sao recentes e tém sido incentivadas como alternativa de reposicao dos velhos caju-
ais. A cajucultura tem sido desenvolvida tanto em pequenas quanto em grandes e médias exploracoes
rurais, como sera visto adiante.

A maioria dos produtores de caju é constituida de fornecedores de castanha. Ainda nas propriedades
rurais, a castanha é separada do pedunculo, secada ao sol e vendida, em sua grande maioria, para corre-
tores (intermediarios). Grandes produtores, devido a sua capacidade de obter maior escala na entrega,
conseguem vender castanha diretamente para a indUustria de processamento.

Como pode ser observado na Figura 1, as exploracdes rurais podem destinar o caju para quatro prin-
Cipais atividades na sequéncia da cadeia de producao: para os corretores de castanha (intermediarios),
diretamente para a indUstria processadora de castanha, para a indUstria de processamento de pedun-
culo (sucos e doces) e para os distribuidores do caju de mesa.

O processamento do pedunculo e a distribuicao de caju de mesa sao atividades que atendem exclusi-
vamente o mercado interno, enquanto as atividades relacionadas com o processamento da castanha
sao direcionadas tanto para 0 mercado interno quanto para o externo. Em algumas regides desenvol-
veu-se a industria da cajuina, que aparentemente é bastante rentavel. Observou-se que no Piauf haveria
mercado suficiente para expandir essa atividade, o que parece nao se confirmar em outros estados,
onde a demanda para esse produto é menor. Alguns produtores fabricam também mel e rapadura de
caju para o mercado da merenda escolar.

A venda do pedunculo para a indUstria de suco pode tornar-se mais rentavel do que a venda da cas-
tanha em determinadas regides e em circunstancias de baixos precos da castanha. Em algumas areas
do Piaui, entre elas Santo Anténio de Lisboa, existem postos de compra do caju, onde o pedunculo
¢é esmagado para fazer polpa. A polpa é coletada por caminhdes-tanques e é transportada de forma
refrigerada as fabricas da Bahia ou do Rio Grande do Norte. Os postos de esmagamento devem ficar
proximos dos produtores para que nao haja deterioracdo da matéria-prima, que pode ocorrer rapida-
mente (cerca de 24 horas). Atualmente, o Brasil produz em torno de 70.000 t de suco de caju por ano,
quantidade muito préxima do nivel de demanda por esse tipo de suco.

O pedunculo, além de poder ser aproveitado para fabricacdo de sucos, € normalmente aproveitado
como ragao animal. Para cada 250 kg de castanha, estima-se que um produtor gere 2.500 kg de pedun-
culo, o que numa area plantada de 10 ha representam 25 toneladas de racdo para os animais.

130



Figura 1 - Cadeia da améndoa da castanha do caju
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O processamento da castanha do caju é de fato a principal atividade. Tem sido realizado por grandes
unidades industriais e minifdbricas. Um sistema de producéo basico pode ser observado na

Figura 2. As minifdbricas sdo mais intensivas em mao de obra, enquanto as grandes unidades indus-
triais possuem etapas mecanizadas, notadamente o corte, o que impde diferencas em rendimento de
produto e subprodutos. Por exemplo, o corte manual, utilizado nas minifdbricas, resulta em melhor
rendimento em termos de ACC inteiras, enquanto nas grandes unidades industriais ha melhor aprovei-
tamento de LCC, que é destinado as industrias de materiais de friccdo e quimica.

A producao anual média brasileira de castanha de caju no triénio 2005/2006/2007 foi de 190.968 to-
neladas. Nesse triénio, o volume médio de ACC exportado pelo Brasil foi de 45.548 toneladas (SECEX,
2008).
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Portanto, pode-se estimar que 88% do volume produzido de ACC nesse periodo foram exportados,
sendo o restante destinado ao mercado interno. Os principais compradores no mercado internacional
sao os brokers e a indUstria de alimentos. Esta Ultima realiza a torra e a salga para venda no mercado
de snacks, bem como utiliza o produto na composicao de outros alimentos (panificacdo e confeitaria,
tais como doces, bolos, biscoitos, sorvetes etc.). No mercado interno, a ACC tem destino semelhante,
mas a presenca de intermediarios € menos proeminente, e as unidades de processamento domésticas
(grandes empresas e minifabricas) assumem as etapas de torra e salga.

Figura 2 - Etapas do beneficiamento da castanha do caju

Castanha de Caju
v
Secagem
v
Limpeza
v
Classificacdo
v
Armazenagem
v
Pesagem
v
Autoclavagem
v
Resfriamento/Secagem

v
Corte > Cascas | Extracdo de LCC

v
Secagem
v
Resfriamento
v
Despeliculagem
v
Selecdo/Classificacdo

| |

Fritura Embalagem
A 4
Salga
v
Embalagem

v
Améndoa Frita Améndoa Crua

Fonte: Embrapa.
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Cabe ainda destacar que a comercializacao de ACC é realizada sob um sistema de classificacdo inter-
nacional, estabelecido pela Association of Food Industries, Inc. (AFI), conforme apresentado no Quadro
1. O mencionado sistema constitui-se o principal instrumento para diferenciacdo de precos da ACC,
segundo o tamanho, coloracédo e defeitos.

Estabelecido o contexto mais amplo da cadeia, deve-se deixar claro que o foco principal do presente
estudo estd nas relacdes de mercado que se estabelecem entre produtores rurais, intermediarios e
unidades de processamento de castanha para producao de ACC (Figura 1). Nem o mercado do LCC,
nem as atividades e produtos do processamento do pedunculo serdo objeto de investigacao, conforme
acordado na oficina de harmonizacdo de conceitos entre BNB e [ICA.

Quadro 1 - Classificacao da ACC no mercado internacional

Tipo Denominacao Denominagdo em portugués e caracteristicas

SLW Special Large Whole Inteira super especial, que contiver até 180 améndoas/libra peso.

Lw Large Whole Inteira especial, entre 181 a 210 améndoas/libra peso.

] Whole Inteira, entre 211 a 450 améndoas/libra peso.

SW Small Whole Inteira, com mais de 450 améndoas/libra peso.

B Butts Batoques, améndoas quase inteiras com pequenas fraturas transversais.
SB Small Butts Batoques com menos da metade da améndoa.

S Splits Metade (bandas), cotilédones separados, inteiros sem fraturas.

Outros* Diversos Pedacos, granulos, residuos, xerém e farinha.

Fonte: AFICEL, disponivel em: <http://www.aficel.com.br/pt/nomenclatura.php>. Acesso em: 16 out. 2008.

Quadro 2- Especifica¢des da castanha de caju, grau e qualidade, no Brasil

As sementes de caju brasileiras sdo classificadas como: primeira, sequnda, terceira e quarta qualidade.

PRIMEIRA QUALIDADE
As sementes de caju (castanhas) tém uma cor uniforme que pode ser branca, amarelo claro, marfim
palido.

SEGUNDA QUALIDADE

As castanhas podem ter coloracao amarela, marrom claro, marfim claro, cinza claro ou marfim
escuro e, como um resultado de superaquecimento, elas podem também ter algumas marcas.

TERCEIRA QUALIDADE
As castanhas podem ser amarelo escuro e de azul claro a escuro, como resultado de superaqueci-
mento. Elas podem ser arranhadas, um pouco murchas, imaturas, manchadas ou descoloridas.
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Notas sobre aquecimento global:

Ceara é 0 estado mais vulneravel ao aquecimento global

Artigo do Didrio do Nordeste, de 26 nov. 2008.

Pesquisa revela as vulnerabilidades do Nordeste, com destaque para o Ceara,
diante das mudancas climaticas.

O cenario construido para o Nordeste, considerando o aquecimento global,
é preocupante. A reducao de terras agricultdveis serd mais drastica no Ceara
(-79,6%), seguido pelo Piauf (-70,1%), Paraiba (-70,1%) e Pernambuco (-64,9%).
A forte articulacdo da agropecudria com outros setores da economia intensifica
o efeito negativo dessa projecdo, feita com base no cendrio A2 do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), pelo qual a temperatura
média do Nordeste do Brasil deve subir quatro graus Celsius até 2070.

Outro dado negativo é o da quebra do Produto Interno Bruto (PIB), maior em
Pernambuco (-18,6%), seguido por Paraiba (-17,7%) e Ceard (-16,4%), o que implica
perda de renda e, consequentemente, variagao no cConsumo, que deve ser maior na
Paraiba, Pernambuco, Piauf e Ceard. Em resumo, o Indice Geral de Vulnerabilidade
(IGV) — que inclui subindices, como saude (doenca de chagas, dengue, calazar,
leptospirose, esquistossomose e mortalidade infantil por diarreia e desnutricéo),
desertificacdo, economia/demografia e custos — é maior no Ceard, seguido por
Pernambuco.

Essas sao conclusdes do estudo“Mudancas Climaticas, Migracdes e Saude: Cenarios
para o Nordeste Brasileiro, 2000-2050". A pesquisa foi financiada pelo Fundo Global
de Oportunidades (GOF), do Reino Unido, por meio da Embaixada Britanica no
Brasil, que serd apresentado hoje, na sede do Banco do Nordeste (BNB), no Passaré,
em Fortaleza, onde, desde segunda-feira, pesquisadores, reunidos no “Il Seminario
sobre Mudancas Climaticas: Implicacbes para o Nordeste’, promovido pelo
Ministério do Meio Ambiente e BNB, sistematizam uma carta de recomendacdes
de politicas publicas baseada nas conclusoes do estudo.

(Fonte: Clima, Meio-Ambiente, Sociedade Brasileira, 26 nov. 2008.)
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La gestion de los recursos hidricos
ambientales

Gertjan Beekman

Especialista de Gestion del Medio Ambiente
<Gertjan.beekman@iica.int>
<gbbeekman@gmail.com>

Actualmente losindicadores disponibles muestran una situacion de gran preocupacion. Diversos puntos
en Latinoamérica y en el Caribe podran sufrir las consecuencias de un fendémeno no experimentado por
generaciones anteriores:“la escasez de agua”. Para disminuir esta crisis son necesarios cambios radicales
en las practicasy actitudes relativas a la gestion y desarrollo de los recursos hidricos incluyendo asimismo
creatividad y el desarrollo de una nueva cultura hidrica, no solamente entre los usuarios, pero también,
y principalmente entre los formadores de opinién y aquellos que formulan las agendas politicas de los
gobiernos de los paises y de los foros internacionales.

En la busqueda de un paso adelante es una oportunidad para realizar un balance de las actividades
desarrolladas y iniciativas recientes desde Mar del Plata; la Cumbre Rio 92; los Didlogos Interamericanos
de Recursos Hidricos, Consejo Mundial del Agua-WWGC; los Simposios de Agua de Estocolmo, y los
Foros Mundiales del Agua de la WWC, que se puede considerar como iniciativas internacionales de
fundamental importancia para la sociedad.

Las sociedades humanas siguen valorando y dependiendo directamente de estos recursos para la
produccion de alimentos siendo que la sequridad alimentaria mundial, por si sola, demanda recursos
hidricos y sistemas costeros y maritimos saludables.

Gran parte de la poblacién del hemisferio depende exclusivamente de los recursos pesqueros para
satisfacer sus necesidades proteicas. En la actualidad, dos tercios de la poblacion mundial viven cerca
de las dreas costeras, una cifra que se espera aumente al 75% en el ano 2020. Estas zonas atraen los
asentamientos humanos porque, en la mayoria, estas regiones son centros de crecimiento econémico.
Sin embargo, una alta tasa de crecimiento demografico, combinada con la pobreza creciente y la
incapacidad de reconocer que el desarrollo econdmico depende de la salud de los recursos hidricos y
de los ecosistemas en general, ha llevado al deterioro a gran escala de estos entornos, ha afectado la
productividad econdmica y ha provocado conflictos por una base de recursos cada vez mas escasa en
muchas partes del mundo.

Las soluciones a los crecientes problemas costeros y maritimos que enfrenta el mundo tendran que
considerar un complejo conjunto de temas sociales, econémicas y ambientales que los tradicionales
enfoques sectoriales nunca han podido resolver. Hacen falta, mas bien, enfoques integrados de gestion
multisectorial que reconozcan la interconexion entre los recursos y los usos que se les day en los que la
mitigacion de la pobreza y la gestion ecosistémica desempefen un papel central.

El desarrollo y la implementaciéon de enfoques de gestion integrados requerirdn de un liderazgo
fuerte por parte de los gobiernos y de las comunidades. Sin este liderazgo, el deterioro de los recursos
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costeros y maritimos y de los recursos hidricos como un todo seguird acelerandose, y se perderan las
oportunidades todavia disponibles para responder en forma “proactiva” a estos problemas, antes de
que peligre el desarrollo sostenible.

LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

La contaminacién con fertilizantes y plaguicidas, la deforestacion, las aguas negras y la construccion de
represasy sistemas de irrigacion pueden afectar severamente la morfologia de las cuencas hidrograficas,
la hidrdulica de los sistemas fluviales, la calidad del agua y los recursos costeros. Ademas, es dificil tratar
de cambiar las practicas agricolas y forestales en las cuencas extensas. Sin embargo, sigue siendo
necesario mejorar la gestion de cuencas, que se puede iniciar, por ejemplo, proporcionando fuentes
energéticas alternativas para reducir la demanda de lefia, poniendo en practica la conservacion de
suelos a nivel local y estableciendo programas comunales de concientizacion.

Un enfoque de gestién de cuencas puede también ayudar a reducir las presiones para la migracion a la
costa. Las iniciativas que fomentan el desarrollo de las comunidades situadas tierras adentro, como son
los programas de extension agricola y el desarrollo de infraestructura social, mejoran las perspectivas
del desarrollo sostenible tanto aguas arriba como en las regiones costeras.

ZONAS COSTERAS, AGUAS SUBTERRANEAS Y ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS

Para muchos paises, tales como las islas del Caribe, Panama y Costa Rica, la zona costera representa mas
de la mitad del drea bajo su jurisdiccion nacional (BID 1998.

La zona costera tiene una gran importancia econémica, social y ambiental para la region. La Américas se
considera como una de las regiones mas urbanizadas del mundo; el 100% de la poblacién vive dentro
delos 100 km de linea costera en la mayoria de los paises del Caribe, al igual que otros siete en la region.
En otros doce paises, esta cifra es del 50% o mas, y solamente en seis es menor al 50% (WRI 2002).
Sesenta de las 77 ciudades mas grandes en Latinoamérica y el Caribe, se localizan en la zona costera, la
cual es fundamental para el turismo y por tanto, una fuente importante de ingresos para la mayoria de
los paises del Caribe y muchos otros de Latinoamérica, tales como Costa Rica, Belice, Panama, Uruguay,
Argentina y México.

Estas dreas costeras incluyen 12,741 km2 de manglares protegidos (1,195 km2 en Norteamérica, 2,149
km2 en Centroamérica y el Caribe y 9,397 km2 en Sudamérica) (WRI 2002). Estos y otros importantes
habitats costeros sustentan actividades relevantes, tales como la pesca interior a pequena escala. En
1993 la pesca regional total se estimé en 20 millones de toneladas, proveniente en su mayoria de Peru
y Chile, las cuales contribuyen con el 20% de la pesca total del mundo.

Las regiones costeras en las Américas enfrentan diversos retos. Estos se relacionan con los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos, e incluyen entre otros, el uso del suelo y los conflictos por la
asignacion de recursos; la degradacion de los ecosistemas; el abatimiento de los inventarios de pesca
comercial; una creciente erosion; inundaciones; inestabilidad de la linea costera; pérdidas humanas,
econdmicas y del patrimonio, derivadas de los fendmenos meteoroldgicos y del cambio climatico;
empobrecimiento de las comunidades costeras y la disminucion de la calidad del agua (BID 1998).

Las zonas costeras reciben aproximadamente el 80% de los sedimentos transportados por los rios de la
region, incluyendo los rios principales, tales como el Magdalena.
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Parana, Amazonas y Mississippi (ESCOBAR, 2002). Algunas situaciones delicadas se han presentado
en diversos paises, incluyendo a Chile, México, Costa Rica, Peru, Brasil, El Salvador, Ecuador, Panama,
Venezuela y Colombia. En este contexto, la contaminacion de la agricultura se considera como el
segundo problema mas importante en Centroamérica después de la contaminaciéon municipal21 y el
mas importante en términos de sustancias toxicas.

En la region se emplean diversas medidas para controlar la contaminacion que se propicia en las areas
costeras, las cuales incluyen politicas (Colombia, Brasil, Chile y México) e instrumentos de planeacion
(México, Chile, Colombiay Pert), instrumentos de manejo (Chile y Brasil), mecanismos regulatorios y de
control (Colombia y México) e instrumentos econémicos, cuyo uso se ha incrementado en los ultimos
afos. Los mecanismos de coordinacién para el manejo de la contaminacion en la zona costera son
POCOS, pero existe un alto potencial para que las instituciones existentes actlen en este sentido. Se
pueden encontrar ejemplos en México, Chile, Colombia, Nicaragua, Venezuela y Cuba. Es importante
comentar que también se han creado organizaciones que tratan de manera especifica los problemas
de la contaminacion de las costas en Brasil, Chile y Colombia (ESCOBAR, 2002). Sin embargo, a pesar de
que la mayoria de los paises en las Américas han suscrito el Plan de Accion Global de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Proteccion del Ambiente (GAP, por sus siglas en inglés) para reducir la
contaminacion y deterioro de las zonas costeras, muy pocos han desarrollado sus Planes de Accion
Nacional (CN/RCA 2005).

Dentro del contexto de la GIRH, los retos que enfrentan la integracion y manejo de la zona costera
son relativamente sencillos cuando se les compara con aquellos de las aguas subterraneas. El agua
subterranea es un valioso recurso en las Américas y desempefa un papel estratégico cada vez mayor
en el desarrollo nacional. El hecho de que exista una creciente contaminacion del agua superficial
en la region hace que muchos centros urbanos tengan que depender del agua subterrdnea, con
sistemas poco confiables de suministro de agua que dan origen a una creciente participacion del
sector privado. Sin embargo, la agricultura sigue siendo el usuario principal de agua subterranea y
representa aproximadamente el 50% de las extracciones de agua subterrdnea en los Estados Unidos y
beneficia a una tercera parte de la superficie de riego en México. Uno de los grandes retos en la region
es asegurar un esquema completo de manejo que integre al agua subterrdnea con el agua superficial
y que garantice que son manejados dentro de limites sustentables.

La existencia de diversas politicas, con frecuencia inconsistentes, en relacion con el manejo del agua
subterranea, han originado una serie de conflictos. La redistribucion de las concesiones de agua
subterraneay larestriccion de las extracciones de agua dentro de limites sustentablesy econdmicamente
sostenibles han sido la fuerza principal para las reformas legales e institucionales. Por ejemplo, los
estados de Arizona, California, Nebraska y Texas, en los Estados Unidos, han adoptado diversos enfoques
para reducir los conflictos asociados a las concesiones de agua y garantizar la proteccién al medio
ambiente (FLAY; NARASIMHAN, 2005).

Todos estos enfoques difieren en forma importante en el grado de centralizacion, integraciéon de las
aguas superficiales y subterrdneas y organizacion de los distritos para el manejo del agua subterranea.

Los problemas de la sobreexplotacion de las aguas subterrdneas incluyen el hundimiento del terreno,
como ocurre en muchas areas en México, asi como problemas de salinizacién, los cuales son resultado
de diversos procesos que amenazan la buena calidad de las aguas subterréaneas.
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Esta es una preocupacion en muchas areas rurales, como en Mendoza, Argentina. Ademas, la falta de
un saneamiento adecuado en diversas areas urbanas, también han incrementado la vulnerabilidad de
los acuiferos; lo cual ocurre en algunos paises de Centroamérica, donde las aguas subterraneas son la
principal fuente de suministro para la poblacién. En contraste, los niveles de agua subterranea se estan
elevando en el drea de Buenos Aires debido a que su uso ha disminuido dado que se ha incrementado
el agua potable que proviene del Rio de La Plata. Esta situacion ha causado diversos problemas e salud,
debido al deterioro de las fosas sépticas, asi como importantes pérdidas econdmicas originadas por la
inundacion de los sotanos de las construcciones urbanas, industriales y comerciales.

Aunado a lo anterior, diversos acuiferos en las Américas son transfronterizos, por lo que se comparten
entre palises vecinos o estados federales. De acuerdo con el Inventario de Acuiferos Transfronterizos
de las Américas, realizado por el programa regional del ISARM existen por lo menos 67 acuiferos
transfronterizos en el continente americano: 27 se ubican en Sudameérica, 19 en Norteamérica (Canada,
México y Estados Unidos), 12 en Centroamérica y 4 en el Caribe (la Republica Dominicana - Haitf).
Aproximadamente una tercera parte de estos acuiferos transfronterizos se encuentran en zonas
aridas y semidridas. La primera estimacion de caracteristicas de alto riesgo, con base en actividades
antropogénicas 20 de estos acuiferos transfronterizos ya estan considerados como intensamente
explotados, mientras que 16 que se ubican en dreas de agricultura intensiva o en zonas industriales
presentan altas tasas de salinidad.

Una de las prioridades que surgen es garantizar el manejo sustentable de acuiferos transfronterizos
en zonas con escasez de agua, tales como las areas aridas y semidridas de las Américas. Los retos se
ejemplifican en el caso del Gran Chaco Americano, la planicie semidrida mas grande de Sudamérica.
Cerca del 80% de la poblacion rural carece de agua potable y los problemas de escasez de agua se
acentlan por los recientes incrementos de la poblacién, intensificacién del uso de suelo para las
actividades agricola e industrial, salinizacion y contaminacién. El sistema acuifero transfronterizo Yrenda-
Toba-Tarijeno (SAYTT) abarca el 40% de las planicies del Gran Chaco Americano en Bolivia, Argentina
y Paraguay. Representa un recurso hidrico24 potencialmente valioso y el proyecto piloto de SAYTT
pretende proporcionar un conocimiento total del sistema acuifero, precisar su funcién para a poblacién
y los requerimientos para asegurar su sustentabilidad ambiental. El proyecto también proporcionara
los lineamientos para el manejo de otros acuiferos de la cuenca de La Plata, con el propdsito de
garantizar mecanismos de manejo mas sustentables. Dada la complejidad del uso sustentable del
agua subterranea, el Banco Mundial — Programa de Asociacion del Agua de Holanda - cred el Equipo
Asesor para el Manejo del Agua subterrdnea, para apoyar un programa multinacional para el manejo
de agua subterranea que proporcione asistencia técnica en casos especificos. En Latinoamérica, estas
acciones incluyen el Proyecto del Acuifero Guarani financiado por el GEF para la sustentabilidad del
agua subterranea y proteccion del medio ambiente.

COMO MANEJAR LA CONTAMINACION HIDRICA EN UN FUTURO ESCASO EN AGUA

Antecedentes y magnitud del problema

La principal prioridad de la humanidad, después del acceso a la alimentacion, es la disponibilidad
de agua potable. Por lo tanto, la agricultura sostenible es uno de los mayores retos a enfrentar. La
sustentabilidad implica no sélo que la agricultura suministre alimentos de manera confiable, sino
también que su impacto ambiental, socioecondémico y para la salud humana se reconozca y administre
como parte de los planes nacionales de desarrollo. Es bien sabido que el sector agricola es el principal
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usuario de recursos de agua dulce, pues utiliza un promedio mundial del 70% de toda la disponibilidad
de agua superficial.

Aun asf, las perspectivas futuras del crecimiento demografico y las necesidades de seguridad alimentaria
sugieren una creciente escasez de agua en extensas partes del globo, una mayor competencia por
los recursos hidricos entre los usuarios agricolas, industriales y municipales, fuertes incrementos de
contaminacion del agua en los paises de rapida industrializacion, y el impacto, todavia no cuantificado,
de la disponibilidad del aguay la productividad agricola a raiz del cambio climatico. Todo plantea retos
severos para la agricultura, que, como productora de alimentos es una de las causantes, real o aparente,
del deterioro ambiental y de la contaminacion hidrica.

La agricultura contribuye a la contaminacion hidricay es, a la vez, victima de este problema. Contribuye
a él en la medida en que libera contaminantes y sedimentos en el agua superficial o subterranea; las
practicas de cultivo inapropiadas llevan a la pérdida neta de suelos, y contribuyen a la salinizacion y
sobresaturacion del agua en las tierras irrigadas. Pero es también una victima, pues debe utilizar agua
superficial y subterrdnea contaminada que afecta la calidad de las cosechas y transmite enfermedades
a los trabajadores agricolas y a los consumidores.

Las practicas agricolas pueden contribuir al deterioro de la calidad del agua al liberar en ésta, sedimentos,
pesticidas, fertilizantes, estiércol y otras fuentes de materia organica e inorganica. Estas sustancias llegan
a las aguas superficiales y a los yacimientos acuiferos por medio del lavado y la “percolacion”lo que las
caracteriza como fuentes de contaminacién no puntuales (es decir, no originadas en el lugar mismo
donde se produce la contaminacion).

La identificacién, clasificacion y control de la contaminacion no puntual sigue siendo una tarea
relativamente dificil, cuando se la compara con el tratamiento de la contaminacién puntual.

El papel de la agricultura en la contaminacién del agua superficial y subterranea, especialmente en los
paises industrializados donde las fuentes puntuales han sido el blanco de medidas de control durante
muchos afnos, puede ser sustancial y esta bien documentado. Sin embargo, en los paises en desarrollo,
donde tradicionalmente se ejerce poco control sobre los afluentes municipales e industriales y donde
los programas de control de calidad del agua generalmente no discriminan entre diferentes fuentes de
contaminacion, el papel relativo de la agricultura en la contaminacion de los inventarios nacionales de
agua generalmente es poco conocido.

Esto tiene diversas implicaciones para la agricultura y para los programas nacionales de planificacion y
asignacion de recursos para reducir la contaminacion.

1. Es posible que no se reconozca un deterioro amplio y severo de los recursos hidricos atribuibles
en forma primaria a la agricultura, como en el caso de la contaminacién de los mantos acuiferos
por el nitrato.

2.Y tampoco se comprenda la contaminacion espacial limitada, rio abajo, a causa de las practicas
agricolas artesanales, como la ganaderfa a pequeha escala, pese a su grave impacto potencial en
la salud publica.

3. El supuesto protagonismo de la agricultura en la contaminacién ambiental puede no tener
fundamento si comparado con otras fuentes de nutrientes y sustancias toxicas.
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4. No sera posible predecir el grado de contaminacion aguas abajo a causa de nuevos desarrollos
agricolas, como la expansion de los sistemas de irrigacion.

5. La toma de decisiones para inversion en programas para controlar la contaminacién no puntual
no podra evaluar la relacion costo/beneficio de diferentes opciones de mitigacion.

Aspectos fundamentales que deben tomarse en cuenta

La gestidn integrada de cuencas. La distribucion racional del agua entre usuarios en competencia
demandara una gestion de cuencas integrada y total. La agricultura, como el mayor y a menudo mas
ineficiente usuario del agua, con un bajo nivel de productividad econémica por unidad de agua utilizada,
debe demostrar una creciente eficiencia en su uso in situ y, al mismo tiempo, probar que puede reducir
su impacto a la distancia (aguas abajo), el cual tiene costos ambientales, sociales y econdmicos.

El problema de la recopilacidn e interpretacion de datos. Si bien las instancias agricolas son a
menudo las responsables de la gestion del agua en las zonas rurales, los programas de recopilacion de
datos respecto a la calidad del agua son frecuentemente administrados por otros ministerios, con otros
fines. Las bases de datos sobre calidad del agua, de existir, tienen poco valor en los paises en desarrollo
(y enalgunos industrializados), en el momento de definir a) el manejo de la contaminacion a nivel de las
cuencas; b) el impacto de la agricultura en comparacién con otras formas de impacto antropogénico;
) en la definicion de politicas alternativas de uso del agua. En la medida que los datos sobre calidad y
cantidad de agua raras veces son recopilados por los ministerios de agricultura, son necesarios datos
relevantes y confiables para que la gestion de cuencas incluya practicas agricolas sostenibles.

El control de sedimentos. Los sedimentos no son sélo contaminantes fisicos, son también el principal
vector por medio del cual se propagan a los sistemas fluviales elementos como el fosfato y pesticidas de
uso comun. La erosion del humus genera pérdidas econdmicas al desperdiciarse elementos primarios
y secundarios que a menudo no pueden remplazarse completamente con la aplicacién de fertilizantes.
Ademas, la sedimentacion no solo afecta la expectativa de vida Util de la infraestructura hidraulica,
sobre todo de los embalses, sino también la morfologia general de las cuencas hidrogréficas.

El control de los fertilizantes. El movimiento hacia la valoracion econémica del agua como una
pauta para su administracion (tarifas de uso y mercados de agua), asi como la tendencia a realizar
andlisis de costo/beneficio en el momento de presupuestar los usos que se le dardn a este recurso,
tienen implicaciones importantes para cualquier esfuerzo por expandir la agricultura, y en particular, la
agricultura irrigada, para satisfacer las necesidades de seguridad alimentaria. Estos esfuerzos deberan
poner especial atencion a los costos econémicos de la pérdida de fertilizantes a raiz de practicas
agricolas inadecuadas.

El control de los pesticidas. En un futuro escaso en agua, la maximizacién de la produccién alimentaria
exigird un replanteamiento de las técnicas de manejo de plagas para incrementar la competitividad
agricola en relacion con otros usos del agua y para minimizar el impacto rio abajo, de la filtracién de
pesticidas.

Etica en los recursos hidricos

La escasez de recursos hidricos estd aumentando debido a una creciente demanda y a la vez,
disminucion de la oferta de este recurso. Los temas relacionados con la escasez deben distinguirse de
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acuerdo a su disponibilidad y usos, considerando que es el uso urbano, aunque no siendo el mayor
usuario, el que constituye uno de sus mayores contaminadores. La escasez puede ser regulada a través
de mecanismos de “Comando y Controle”y mas recientemente por “Instrumentos Econdmicos”. La ética
en el manejo de los recursos hidricos es un componente importante, aunque frecuentemente ignorado
a la hora de su reglamentacion. Un aspecto ético significativo en todos los niveles, de la comunidad
local a la escala global es la equidad a la hora de acceder y usar el agua. La distribucion de derechos y
deberes, bien como la problematica y sus respectivas soluciones no son facilmente visibles, no obstante,
prestarsele atencion y percibirlo es fundamental. La comunidad ética ha sobrepasado la dimensién
humanay se ha incorporado una dimension ecoldgica, lo que ha complicado todavia mas este dilema.
El pasado ha dejado marcas en la calidad del agua que pueden atribuirse a los efectos negativos no
previstos decurrentes de las actividades desarrolladas por la sociedad moderna, es decir, la toma de
decisiones cuando involucra sistemas complexos esté frecuentemente vinculada con la incertidumbre
y laignorancia. En estos casos las soluciones deben ser robustas, flexibles y adaptables a situaciones de
cambio no previstas.

La necesidad de Etica

Todos afectan al medio ambiente con sus acciones cotidianas. Mitigar las consecuencias de tales
acciones depende tanto del éxito de las politicas debidas a decisiones individuales, de las comunidades
locales y de las empresas y como de las normas y reglamentos implementados desde el Estado, siendo
los valores éticos, las acciones y conductas asociadas los fundamentos de una sociedad. Estos valores
deben nacer en las bases, de abajo para arriba tipo ‘bottom-up’, procedimiento bastante conocido
cuando se implementan proyectos de recursos hidricos en paises en desarrollo. La participacion es
decisivay imprescindible en las etapas de toma de decisiones toda vez que estas interfieren sus propios
intereses y determinan el futuro. La necesidad de este tipo de desarrollo es evidente aunque la forma
como éste debe darse y sus abordajes todavia estan en proceso de elaboracion. Por ej. ;Cudles serfan las
consecuencias de la privatizacion respecto a la sustentabilidad? Esta pregunta somete el tema a juicio e
implica reconocer si el desarrollo institucional favorece este tipo de planteamientos.

Las amenazas y las presiones sobre el medio ambiente se modifican rapidamente, no asi los valores
éticos. La transformacion y evolucion de estos es naturalmente lenta, siendo, generalmente, la
resistencia una oposicion al cada vez mas necesario paradigma pro-activo. Es posible aceptar a la“sobre
reglamentacién” como una respuesta a conflictos y crisis que rapidamente se instalan, sin embargo
aspectos de largo plazo de los valores éticos no deben ser despreciados.

Uso agricola del agua

El agua es retirada del ambiente para su uso. En el caso del uso agricola es evidente que esta es
consumida en niveles significativos (Figura 1). La estimativa global es de que un promedio del 70%
del agua se utiliza para regar. En este caso el recurso es efectivamente consumido por el usuario local,
toda vez que esta se evapora y es desplazada. El hecho de que el agua retorna, aunque en otro lugar,
en forma de lluvia no le interesa o es Util al usuario local segun sus criterios. Este visualiza el proceso
como una pérdida que limita la produccion de alimentos. Por otro lado, toda vez que la demanda sigue
creciendo, el control de esta'y la reduccion de las pérdidas pasa a ser un aspecto vital dentro de la escala
global.
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PERDIDA = EVAPORACION

T

::> Uso urbano y rural ::>

Descarga
Toma de agua de agua

Ecosistema acuatico

De esto existen varios ejemplos. El Mar Aral es uno de ellos. Este ha desaparecido como resultado
de los proyectos de riego a montante que redujeron las descargas de agua en él. De este hecho de
desprende un mal uso o uso indiscriminado, cuyas consecuencias eran previsibles en base a principios
hidroldgicos fundamentales bastante bien conocidos. Como este existen muchos ejemplos mas.
Desde proyectos muy pequefos hasta otros a muy grande escala. Para evitar estos tipos de situaciones,
muchas veces catastroficas e irreversibles, los técnicos y especialistas deben reconocer y poner especial
énfasis, en todas las etapas y niveles, en los principios hidroldgicos considerados fundamentales,
incluyéndose también las propiedades estocasticas de eventos extremos, como inundaciones o sequias.
En este contexto el término “mal uso” se define como la ignorancia o el desprecio a dichos principios
hidroldgicos, de manera tal que los efectos negativos se revelan como una sorpresa. En este contexto,
en el futuro todavia queda mucho por hacer con relacién a la educacion en el sentido de promover un
cambio de actitud y de conducta, tanto a escala local como en los grandes complejos hidricos.

Uso urbano del agua

Conrelacién al o uso rural, ello implica una significativa perdida local de agua. El uso urbano no percibe
la pérdida que resulta en aquél la evaporacion. En el contexto urbano, el uso del agua se restringe
basicamente a su contaminacion (Figura 2).
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Figura 2

RECICLAJE

Purificaciéon Uso Purificaciéon
de agua urbano de agua

Descarga
de agua

Toma de agua

Ecosistema Acuatico

El agua es utilizada como medio de transporte y las consecuencias rio abajo fueron ignoradas por
generaciones. Cuando se modifica el paradigma respecto al medio ambiente, tratar el agua surge
con fuerza entre los primeros puntos a mitigar. Segun los conceptos modernos, el agua servida debe
ser tratada antes de retornar al medio ambiente. De esto, un ejemplo: a la fecha en Dinamarca y
brevemente en toda Europa, todas las aguas servidas serdn tratadas a través de la remocion de los
solidos en suspension, materia organica biodegradada, nitrégeno y fosforo. Cuando se evalla la escasez
mundial de agua los indicadores usuales no se aplican para el uso urbano. Por ex.: un stress hidrico
extremo se determina cuando la oferta de agua, dividida por la productividad hidrica de una region
estad entre el rango 0,4 y 1,0. Este indicador no considera el hecho de que el agua no se ha perdido,
pero si que ha retornado contaminada. En este caso, si no es tratada antes de que retorne al medio, esta
podra afectar cantidades mucho mayores, de agua. Entretanto, si es adecuadamente tratada, esta podra
utilizarse para usos adicionales, y por lo tanto no estresa el manantial hidrico.

En dreas en las cuales el agua es escasa, a menudo los aspectos cualitativos del uso del agua son
olvidados. Esto porque la escasez es interpretada solamente desde el punto de vista cuantitativo. La
escasez de agua presenta 2 componentes:
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A) Las sociedades se han desarrollado en base al riego, como por €j, las comunidades asiaticas

y la producciéon de arroz. En estas sociedades las reglas morales son rigidas con relacion a las
conductas respecto a los derechos de uso del agua para riego y los deberes de los usuarios de
montante para garantir agua a los usuarios rio abajo. Sin embargo, cuando el recurso hidrico
escasea, como en casos de sequias, nacen ejemplos de conflictos morales en las comunidades
locales e incluso la eclosion de conflictos entre vecinos, porque estas obligaciones morales
pasan a ser imposibles de mantener. La evolucion demografica y la correspondiente necesidad
de producir alimentos, la expansion urbana debida a la migracion, aumenta el potencial de
conflictos morales en magnitud e intensidad. El anterior ejemplo del Mar Aral ilustra muy bien
estos aspectos cuantitativos.

De igual forma, el usuario de rio abajo tiene derecho a recibir agua no contaminada, y por lo
tanto el usuario de montante tiene por deber no contaminarla. Hace poco la contaminacion
simplemente no era considerada desde la perspectiva moral. Este tipo de problemas no era
tratado o reconocido como tal. Las acciones en este ambito apenas lo eran bajo presiones con
un minimo de respuesta. £l concepto general era hacer lo menos posible. Esto ha ido cambiando
y es posible afirmar que estos cambios se dieron, sobretodo, debido a razones éticas, por encima
de las cientificas. La dificultad se centra en que los cambios morales son lentos y por lo tanto
requiere de un proceso que involucra educacion. La presion sobre los recursos hidricos y el
medio ambiente produce mudanzas mas rapidas que las de adaptacion moral de los individuos,
comunidades locales, naciones — y globalmente. El aspecto ético fundamental con relacion a
la oferta de agua y su disponibilidad se relaciona con los derechos del individuo (agricultor o
habitante urbano) de recibir, asegurado por la autoridad representante de la comunidad (local,
regional, nacional, global), el suministro de agua en cantidades suficientes y de calidad adecuada.
iEl derecho se aplica, indepedientemente de la decision del individuo de donde decide vivir, o
de la comunidad de expandirse, 0 hasta que punto una regién o nacién puede desarrollarse,
pese a la limitacion de recursos hidricos existente? ;Sera cierto que la gran comunidad tiene un
deber intrinseco de proveer agua en cantidad y cualidad adecuada? Un resultado positivo de
la globalizacion es el aumento de la percepcion internacional respecto al tema y un creciente
sentido de responsabilidad, aunque, como con mayoria de los ideales existen limitaciones para a
su implementacion. Los conflictos estaran en el limite de los dilemas.

COMO AVANZAR HACIA NUEVAS SOLUCIONES EN LA TOMA DE DECISIONES AGRICOLAS

A continuacion se sefalan dos dreas en las cuales el hallazgo de nuevas soluciones puede asistir a la
toma de decisiones en la agricultura y en las que el IICA puede desempefar un papel activo:

1.

Gracias a los nuevos avances en la tecnologia de monitoreo, junto con la modernizacion
institucional de los programas de vigilancia, es hoy posible replantearse y redisefiar los
programas de manejo de datos para que resulten mas precisos, practicos y eficientes; generen
mayor informacion a partir de menos datos; y satisfagan los objetivos programaticos en términos
econdmicos mensurables. Si bien es algo que no se estd dando en forma exclusiva en la
agricultura, los ministerios del ramo pueden sacar ventaja de estos avances, al garantizar que la
recoleccion de datos ofrezca valiosas ensefanzas sobre el impacto de la agricultura en la calidad
del agua.
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2. Los avances recientes en la tecnologifa de la informacion ofrecen nuevos mecanismos eficientes
en cuanto a costos que aumentan la eficacia de la toma de decisiones, tanto en cuestiones de
gestion in situ como para fines de planificacion e inversion en la agricultura. Por ejemplo, si bien
hay bastante informacion y conocimiento acumulado sobre las necesidades de calidad del agua
para la produccion sostenible de cosechas, mucho de esto se encuentra sistematizado en textos
prescriptivos o pautas que no pueden ser usadas con facilidad por las personas involucradas
en la planificacion y desarrollo de la agricultura ni por los agricultores al juzgar cudles son sus
opciones alternativas de cultivos y gestion agricola en las circunstancias concretas que enfrentan
en el campo.

3. Promover “links”” con otras redes de intercambio de informaciones tales como: La Red
Interamericana de Recursos Hidricos, en el tema Agua para Alimentacién o Agua en la Agricultura.
En el escenario fuera del continente americano, con el propdsito de identificar experiencias
de interés en otros paises y continentes, la asociacion con el recién creado Didlogo en Agua,
Alimentacion y Medio Ambiente, es esencial

Las decisiones especificas generalmente se basan en la experiencia, que es dificil de comunicar en un
texto impreso. Ahora en cambio, la tecnologia de la informacion permite organizar el conocimiento
profesional y local y combinarlo con datos actualizados para presentar al usuario opciones practicas, asf
como un calculo de las probabilidades de que éstas tengan éxito.

Por ejemplo, al disefar proyectos agricolas, es deseable pronosticar los impactos probables en la calidad
del agua rio abajo, tomando en cuenta las condiciones fisicas existentes, el tipo de cultivo planeado y
las condiciones de gestion de este cultivo.

Cuando la contaminacién no puntual del agua se toma en consideracion en el proceso planificador,
el enfoque tradicional es acumular los suficientes datos como para calibrar y operar un modelo que
pueda hacer las predicciones necesarias. Sin embargo, este enfoque es costoso en tiempo y dinero, y
puede no resultar practico en las condiciones de campo del pais meta, sobre todo si pertenece a las
naciones en desarrollo.

"

Conelusodelatecnologiadelainformacion, el problema puede ser manejado por un programa“experto
(de inteligencia artificial) que pueda predecir la gama probable de contaminantes que produciria el uso
de determinado terreno para la agricultura seca, irrigada o inundada. Esta gama debera respetar los
limites fijados legalmente por las instituciones de control ambiental de cada pafs.

LA AGENDA PARA EL PORVENIR
1. La decision y el compromiso politicos

La Declaracion del Primer Encuentro sobre el Agua, celebrado en Fortaleza, Ceard, Brasil, y el
comunicado de los ministros participantes, dieron su pleno respaldo a las actividades del lICA en
el campo de los recursos hidricos. El apoyo y la cooperaciéon esperados en este campo indican
con claridad que los gobiernos estan tomando conciencia sobre la vulnerabilidad de este vital
recurso y se estan preocupando por ello. Su compromiso con el tema también descansa en los
esfuerzos continuos del lICA en las areas del fortalecimiento de la capacidad y la transferencia de
tecnologfa y de conocimientos aplicables en el sector de los recursos hidricos en las Américas. El
compromiso de los gobiernos con la cambiante agenda es fundamental para conseguir avances
en este campo.
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2. La participacion de los actores a todos los niveles

La participacion activa de todos los actores involucrados en el proceso de desarrollo es hoy
ampliamente reconocida como una senda hacia la planificacion exitosa y como una manera
eficaz de movilizar recursos previamente no aprovechados de las instituciones locales, las
comunidades, los agricultores, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y el sector privado.
Cualquier proceso orientado al involucramiento de los diferentes actores debe reconocer las
diferentes necesidades y contribuciones potenciales de los hombres y las mujeres, por medio de
la aplicacion de enfoques de género en el proceso consultivo y a todo lo largo del periodo de
implementacion de los programas. El primer taller del IICA/IWRA sobre cuestiones de género y
recursos hidricos se realizé en Ciudad de México el 20 de mayo de 1998.

3. Gestion de la demanda y conservacion del agua

La mayor participacion de los diversos actores es un poderoso mecanismo para crear conciencia
sobre el valor del agua y la necesidad de conservarla, tanto en términos de su calidad como de
su cantidad. Los enfoques de gestion de la demanda, que recurren a instrumentos econémicos,
medidas de conservacion, etc, son parte clave de las estrategias dirigidas a extender la vida de
los recursos existentes y a posponer la inversion en costosos proyectos de desarrollo hidraulico.
El viejo enfoque, orientado a la oferta, ya no es una forma aceptable de planificar y ejecutar
proyectos. El reciclaje y reutilizacién del agua en el sector agricola es un tema de alta prioridad
que deberd ser tratado con seriedad en el actual escenario de escasez del agua.

4. Compartir equitativamente de los recursos internacionales

El hecho de que talleres y encuentros recientes hayan tratado repetidamente el tema de los
problemas hidricos transfronterizos es un indicio de la prioridad que se le asigna a esta cuestion
en todo el hemisferio. Compartir equitativamente las aguas transfronterizas es importante para
todos los paises y clave para el crecimiento econémico futuro en varios paises o estados rio abajo.
Los participantes discutieron los avances recientes tanto en el campo de los acuerdos bipartitos
como en los protocolos regionales, pero permanecen vigentes muchas discrepancias en cuanto
a compartir informacién, conducir investigaciones conjuntas, desarrollar mecanismos para la
resolucion de conflictos, firmar nuevos tratados y acuerdos, etc. dial espera que la cooperacion
regional, en lo que respecta a los rios compartidos, sea parte de su didlogo sobre las politicas en
este ramo con los paises miembros a lo largo de la proxima década.

5. Marco regulador y de politicas eficaz

Las politicas cuidadosamente fraguadas, acompafadas por reglamentaciones eficaces, son
fundamentales como medio para demostrar el compromiso gubernamental y crear el ambiente
necesario para la gestion integrada de los recursos hidricos. Puesto que la gestion comunal y el
involucramiento del sector privado son componentes importantes de todo esfuerzo futuro, el
papel requlador del Estado deberd reforzarse en este campo.

6. Fortalecimiento de la capacidad, utilizacion y retencion

El énfasis aqui se orienta a potenciar a todos los actores para que desempefen su papel, y en
utilizar la capacidad existente al maximo. Por medio de la aplicaciéon de planes multisectoriales,
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los paises pueden definir maneras de maximizar el uso de sus propios recursos (humanos,
financieros e institucionales) e identificar formas efectivas de emplear el apoyo de los donantes
para llenar los huecos en la capacidad existente. En los talleres, muchos paises han resaltado que
sus capacidades actuales se encuentran subutilizadas.

7. Cooperacion regional y nuevas alianzas entre paises y donantes

Los programas de desarrollo tienden a ser nacionales, mas que locales o regionales. Ello exige
que los donantes muestren sensibilidad a las prioridades definidas por cada nacién y trabajen en
estrecha cooperaciéon con los organismos gubernamentales.

Al ayudar a resolver conflictos transfronterizos, los donantes deben buscar mecanismos que les
permitan ofrecer asistencia en el marco de las iniciativas de resolucion de conflictos de los paises
vecinos.

Las disputas se pueden resolver, si se buscan soluciones en que todos salgan ganando y se
establezcan reglas del juego equitativas como un medio para garantizar que las discusiones se
lleven a cabo entre pares, sin la preponderancia de ninguna de las partes. Las organizaciones
internacionales encargadas de las cuencas fluviales necesitan un compromiso firme por parte de
los gobiernos y los donantes para alcanzar sus objetivos.

Lasredesy el intercambio de informacion entre los paises pueden ayudar a fomentar los acuerdos
de utilizacién conjunta del agua. Los encuentros informales y los arreglos institucionales formales
tienen un papel que desempefar en el mejoramiento de las relaciones transfronterizas. La
cooperacion puede incrementarse por medio de proyectos conjuntos entre paises, programas
de capacitacion e investigaciones aplicadas, y particularmente de aquellos relacionados con la
gestion de recursos compartidos.

Estos objetivos para el porvenir constituyen el itinerario para la toma de decisiones en materia de
recursos hidricos. Son metas importantes con las que los paises deben identificarse para crear el entorno
que facilite esta agenda.

LA NUEVA AGENDA

Los componentes de la Nueva Agenda reflejan la reafirmacién, de principios que hoy gozan de amplia
aceptacion.

1. Un enfoque integrado de la gestion de los recursos hidricos

Enelpasado,laagendadelosrecursos hidricos era fijada por la oferta, se basaba en laingenierfa,
se concentraba en un solo sector e involucraba generalmente a un solo actor social. Ademas,
era materialista y utilitaria. Hoy es necesario un enfoque sistémico, integrado y multisectorial.

2. La cooperacion en la gestion de recursos hidricos en rios compartidos

La planificacion y gestion integrada de las cuencas fluviales se consideran elementos claves
para las estrategias nacionales de la gestion de los recursos hidricos. Son igualmente valiosas
para los rios internacionales, como un medio para asignar el uso del agua en forma equitativa
y proteger los ecosistemas. Los estados y donantes deben hallar formas de extender los
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principios de la participacion de los actores, la planificacion multisectorial y la reforma
legislativa al plano internacional. Un paso adelante fundamental serd concentrarse en las
iniciativas para compartir la utilizacion del agua que resulten en beneficio mutuo para todas
las partes involucradas.

3. Las alianzas, la integracion y el pluralismo

Varios paises han mostrado un compromiso firme con el desarrollo de politicas basado en la
contribucion de los diversos actores, en que todas las partes tienen voz y contribuyen con sus
propios recursos. Esto lleva a programas mas efectivos y sostenibles.

4. Elagua como un bien social y econdmico

La fijacion de tarifas para el uso del agua siempre ha sido un tema politico delicado. Dentro
del programa de talleres, se han desarrollado discusiones interesantes sobre como garantizar
el uso equitativo de los suministros existentes de agua y extender los servicios a los pobres
de las zonas urbanas y rurales, sin dejar de recuperar los costos de operacion de los proyectos
existentes y la construccion de nueva infraestructura.

5.Lasaludy la sostenibilidad ambiental

Para mejorar la salud humana y proteger el entorno, debemos comprender que estos dos
objetivos estan entrelazados y deben integrarse en cualquier estrategia del sector hidrico.

6. Conciencia publica y conocimientos tradicionales

Los beneficios de la participacion multisectorial se acumulan cuando todos los actores de la
sociedad estan bien informados y potenciados para contribuir a la planificacién de programas
y pueden ayudar a equilibrar los intereses sociales con las exigencias individuales.

7. Sensibilidad de género

El tema del género no tiene que ver tan sélo con el reconocimiento de la “victimizaciéon” de
la mujer: tanto los hombres como las mujeres tienen papeles decisivos que desempenar. El
objetivo debe ser la aplicacion de enfoques que tomen en cuenta las cuestiones de género
para conseguir que los programas resulten mas efectivos.

8. Etica en los Recursos Hidricos

La ética en el manejo de los recursos hidricos es un componente importante, aunque
frecuentemente ignorado a la hora de su reglamentacion. Un aspecto ético significativo en
todos los niveles, de la comunidad local a la escala global, es la equidad a la hora de accedery
usar el agua ademas la distribucion de derechos y deberes.
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Zoneamento ecologico e economico

(ZEE) como instrumento de combate a
desertificacao e sequestro de carbono:
estudo de caso do Municipio de Gilbués — P!

Juliano de Queiroz Souza, Marcus Vinicius de Souza e Rafael Leite da Silva
Equipe de Recursos Naturais e Gestdo Ambiental do IICA/Brasil

INTRODUCAO

Diversos trabalhos ja abordaram, de forma distinta, a tematica de desertificacdo, Zoneamento Ecolégico
Econdmico (ZEE), geoprocessamento e sequestro de carbono, porém a proposta deste foi avaliar a
influéncia que cada uma exerce sobre a outra, propiciando um diferencial nesse tipo de estudo. Este
trabalho fornece subsidios para implementacdo do ZEE no Municipio de Gilbués-PI, e orientacdes
técnicas para outras regides do semiarido brasileiro onde ha semelhante processo de desertificacao,
que provoca o empobrecimento do solo, com perdas de dreas agricultaveis e diminuicao da producao
agropecuaria, contribuindo para um intenso éxodo rural e levando a perdas econdémicas para 0s
municipios.

PROCESSO DE DESERTIFICACAO

Desertificacédo, como definido pela Convengdo das Nagées Unidas de Combate a Desertificagdo — UNCCD,
é um processo de degradacao de terras que ocorre em regides de clima arido, semiarido ou subumido
seco, resultante de varios fatores, incluindo as variagées climaticas e as atividades humanas, sendo que
a degradacao de terras, por sua vez, é definida pela reducdo/perda da fertilidade e da produtividade
bioldgica ou econdmica das terras aridas (MMA, 2006a). A Carta das Nacoes Unidas sobre Desertificacao,
divulgadaem 1977, indica a existéncia, no Brasil, de dreas de proporcdes significativas, classificadas como
aridas e hiperdridas. Ja na década de 1980, o IBGE divulgou a carta elaborada na escala de 1:5.000.000
denominada “Zoneamento Sistematico de Areas mais Predispostas a Desertificacao’, em que foram
consideradas somente as varidveis climaticas. Esse trabalho identifica uma vasta area muito sensfvel a
desertificacdo, com cerca de 2 milhdes de km? dos quais aproximadamente um 1 milhdo corresponde
ao "poligono das secas” (RODRIGUES, 1986).

151



Atualmente, combinando-se as varidveis climaticas a outras varidveis, tais como os indicadores biofisicos
e socioecondmicos, obtemos um resultado capaz de servir como importante instrumento para uma
politica de ocupacado e uso do territério, de acordo com as condi¢cdes ecoldgicas e com 0s sistemas
de uso da terra, sendo que desta forma o zoneamento comeca a ser identificado como instrumento
importante de ordenamento territorial. Diversos sao os indicadores de desertificacdo, dentre os
principais podemos destacar: clima — indices de seca e aridez, além do indice de precipitacao versus
sua distribuicao espacial; solo — textura, drenagem e porcentagem de matéria organica; vegetacao
— porcentagem/densidade de cobertura vegetal, diversidade de espécies e estratificacdo; processos
fisicos — erosao/erodibilidade do solo, degradacao da cobertura vegetal e densidade de drenagens;
uso da terra — superpastoreio (carga animal), extracao florestal e dreas protegidas; socioeconémicos
— programas de desenvolvimento, gera¢ao de renda e pressao sobre os recursos naturais, degradacao
— relacao entre a fragilidade do ambiente versus pressao humana e protecao de terras secas (BEEKMAN;
ABRAHAM, 2007). Esses indicadores foram recopilados e harmonizados por meio de publicacao
intitulada: Indicadores de la Desertificacion para América del Sur, para sua consolidacdo em uma base
comum de indicadores representativa para a regiao. Essa iniciativa foi desenvolvida dentro do Programa
de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca na América do Sul®®.

COMBATE AO PROCESSO DE DESERTIFICACAO NO BRASIL

Segundo a UNCCD, a América do Sul pode ter até um quinto de suas terras produtivas afetadas pelo
processo de desertificacdo, até o ano de 2025. A desertificacdo tem se intensificado nos ultimos anos,
especialmente em paises de grandes extensdes, como o Brasil e a Argentina. A ONU também estima
que cerca de 30% das terras do planeta estejam afetadas pela desertificacdo atualmente.

Um forte instrumento no processo de combate a desertificacdo é o Plano de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN Brasil, sendo um norteador para a
implantacao de ac¢des articuladas no controle e no combate a desertificacdo, que tem como eixos de
atuacao: a reducao da pobreza e das desigualdades; a ampliacao sustentavel da capacidade produtiva;
a preservacao, conservacao e manejo sustentavel de recursos naturais; além da gestao democratica
(MMA, 2004).

Nos municipios de Gilbués, Barreiras do Piaui, Monte Alegre e Sdo Goncalo do Gurgueia (sul do Estado
do Piauf), ocorre uma extensa area desertificada, considerada como um dos Nucleos de DesertificacGo”
(Figura 1), onde dentre os diversos impactos provocados pela desertificacdo®* o mais grave é o fato de o
solo se encontrar em processo avangado de degradagao, que teve inicio com a lavoura de subsisténcia
e a pratica de queimadas. O processo se agravou com a descoberta de diamantes na regiao, em meados
dos anos 1940, quando diversos garimpos foram abertos e explorados exaustivamente (SALES, 1997).

28 O referido programa contou com recursos financeiros do governo do Japdo, gestdo financeira do Banco Interamericano de De-
senvolvimento e gestdo administrativa do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA Brasil, com duracdo
de trés anos e término de sua primeira fase no fim do ano de 2007.

29 Os quatros nucleos de Desertificacdo criados em 1974 por Vasconcelos Sobrinho sdo: de Gilbués-PI, de Iraucuba-CE, do Serido-RN
e de Cabrobd-PE (MMA, 2004).

30 Os impactos provocados pela desertificacdo podem ser: ambientais, pela destruicdo da biodiversidade, diminuicdo da dis-
ponibilidade de recursos hidricos e perda fisica e quimica de solos. Os prejuizos sociais podem ser caracterizados pelas impor-
tantes mudancas sociais que a crescente perda da capacidade produtiva provoca nas unidades familiares, com a intensificacdo
do éxodo rural. E as perdas econdmicas causadas pela desertificacdo podem chegar a USS$ 800 milhdes por ano. Os custos de
recuperacdo das areas mais afetadas alcangam US$ 2 bilhdes para um periodo de vinte anos (Conama 238/97).
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Figura 1 - Localizacao dos nuicleos e areas susceptiveis de desertificacao

Legenda:
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Fonte: Modificado de MMA, 2007.

ZONEAMENTO ECOLOGICO E ECONOMICO

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), juntamente com seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacao, constitui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), sendo disposta pela Lei n°
6.938, de 1981, fundamentada no artigo 225%" da Constituicao Federativa do Brasil de 1988. Um dos
objetivos primordiais dessa politica é a preservagao e restauragao dos recursos ambientais com vistas
na sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, além de definir areas prioritarias de acao
governamentalrelativaaqualidade eaoequilibrio ecolégico, permitindo dessaformaa operacionalizacao
dos instrumentos da PNMA, entre os quais, segundo o artigo 9°, estao o “Zoneamento Ambiental” e
“a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual
e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas”.

31 Oartigo 225 da Constituicdo diz que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes”.
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O instrumento de combate a desertificacao escolhido para o projeto foi o ZEE, pois, conforme o
Decreto Federal n° 4.297/2002, ele assegura a qualidade ambiental dos recursos hidricos e do solo
e a conservacao da biodiversidade. Considera-se, para isso, a distribuicao das atividades econémicas,
a importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas, determinando vedacoes,
restricoes e alternativas de exploracao da drea.

As diretrizes metodoldgicas do ZEE estao estabelecidas no PZEE, que subsidia um cendrio coeso nos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Nesse contexto, ao criar um modelo de gestao amplo, o MMA
norteia o trabalho em quatro principais fases: o de planejamento engloba articulacao institucional,
mobilizacédo por recursos, identificacdo de demandas e consolidagcao do projeto; o diagndstico leva
em consideracao o meio fisico-biético, a demanda socioecondmica, a organizacao juridico-institucional
e a situacao atual da referida &rea; a fase de progndstico é composta por cenarios que apresentam
tendéncias de evolucao de longo prazo e a implementagao propde o gerenciamento das fases
anteriores; nesse momento a populacdo percebe a materializacdo do zoneamento (MMA, 2006b).

SEQUESTRO DE CARBONO

Balbinot et al. (2003) avalia sequestro de carbono como o efeito da captura por processos de
florestamento e reflorestamento, inclusive em areas degradadas, podendo ser quantificado, estimando-
se 0 armazenamento de carbono atmosférico. Fernandes et al. (2007) complementa quando vincula a
retirada do gas estufa por meio da fotossintese, convertendo-o em compostos organicos utilizados no
crescimento e metabolismo vegetal.

As culturas selecionadas para recuperacao das areas desertificadas foram definidas de acordo com
as caracteristicas fisicas e climaticas da regiao, tendo assim como objetivo reduzir a velocidade do
escoamento superficial, evitar a intensificacdo do processo erosivo e aumentar a atividade microbiana
do solo, além de criar uma camada de serrapilheira e recuperar, dessa forma, as areas degradadas, sendo
avaliado parte do potencial de carbono sequestrado.

GEOPROCESSAMENTO NO ESTUDO DE DESERTIFICACAO

As ferramentas computacionais para geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Informagdo
Geogrdfica (SIG), permitem realizar andlises complexas, ao integrar dados de diversas fontes e criar
bancos de dados georreferenciados, que para o presente trabalho foi utilizado o software SPRING. A
utilizagao do sensoriamento remoto em estudos de desertificagao tem se intensificado nos ultimos
anos, visto que esta ferramenta pode oferecer uma analise em escala espacial e temporal. As informacoes
que podem ser produzidas com os dados dos sensores proporcionam um suporte para a tomada de
decisdes, tais como medidas de prevencao e recuperacao das terras atingidas. Dessa forma, a avaliacao
de dreas afetadas pelo processo de desertificacdo por meio do sensoriamento remoto é importante,
tendo em vista que a delimitacdo da area desertificada permite que sejam desenvolvidos planos de
acao para combater o problema (CARVALHO, 2007).

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE GILBUES-PI

O Municipio de Gilbués (Figura 2), situado na regiao sul do Estado do Piauf, possui uma area de 3.495
km?, sendo localizado na microrregiao do Alto Médio Gurgueia. As condicdes climaticas do Municipio
de Gilbués (com altitude de 481 m acima do nivel do mar) apresentam temperaturas minimas de 25°C e
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maximas de 36°C, com clima quente e semiumido (IBGE,1977). Segundo o IBGE,em 2007, 0 Municipio de
Gilbués apresentou uma populacao de 10.351 habitantes, possuindo uma precipitacao pluviométrica
em torno de 800 a 1.200 mm. A agricultura praticada no municipio é baseada na produgdo sazonal de
arroz, feijdo, mandioca, milho e soja, e a pecuaria é caracterizada pela criacdo extensiva de caprinos em
regime de superpastoreio, que além de provocar a compactacéo do solo, consome a vegetacao rasteira
que o protege (AGUIAR, 2004).

Existe um conjunto de processos e fatores de natureza fisica que explicam o acentuado grau de
degradacao ambiental na drea de Gilbués, tanto de ordem geoldgica quanto pedoldgica, topografica,
hidroldgica e biogeografica, estando sujeita a uma desestabilizacdo generalizada, embora o problema
se apresente em graus diferentes (SALES, 1997). As acdes antropicas também tém forte interferéncia na
intensificacdo do processo de desertificacao em Gilbués (Figuras 2 e 3), com alteracdes das caracteristicas
naturais das paisagens, assim como reconfigura¢ao da estrutura do ecossistema.

Figura 2 — Processo acelerado de desertificacdo em Figura 3 — Necessidade da vegetacdo para a protecao do
Gilbués solo em Gilbues

Com o objetivo de minimizar esse quadro, foi criado em 2002 o Nuperade (Nucleo de Pesquisa de
Recuperacao de Areas Degradadas), pelo Ministério do Meio Ambiente, que tem como objetivo estudar
o fendbmeno da desertificacédo e testar tecnologias de recuperacdo de dreas degradadas, visando
detectar as que apresentam melhores resultados para o controle de processo de degradacao ambiental
da grande regiao de Gilbués (IICA, 2006).

UTILIZACAO DO SOFTWARE SPRING E 0S PLANOS DE INFORMACOES — P!

O software Spring ¢ um banco de dados geografico, desenvolvido pelo INPE, que suporta um grande
volume de dados e tem como objetivo construir um sistema de informacoes geograficas para aplicacoes
em agricultura, floresta, gestdo ambiental, geografia, geologia, planejamento urbano e regional (INPE).

Os Pl's presentes no BDG referem-se a dados provenientes de sensoriamento remoto em formato
matricial como imagens Landsat e CBERS, e cartas topograficas transformadas em imagens digitais, em
que apds o cruzamento dos dados, com seus respectivos valores de vulnerabilidade, foram originados
0s mapas tematicos de Vulnerabilidade a Perda de Solo e do Uso Indicado para o municipio.
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O PI é a camada de dados com informacdes geograficas que armazena os parametros de projecao
cartografica. Para consultar um Pl é necessario utilizar uma vista do banco onde se encontra tal P!
e associar um tema a este. Um Pl pode ser utilizado por diferentes vistas (em diferentes projecoes)
associadas a diferentes temas (INPE).

METODOLOGIA DO TRABALHO

A metodologia adotada para a execucao desse projeto incluiu trés etapas:

12 Etapa — Selecdo e andlise e dos PI's; 22 Etapa — Cruzamento dos Pl's, a fim de gerar mapa de subsidio a
gestao territorial; 32 Etapa — Interpretacao do mapa tematico gerado e estabelecimento de alternativas
de recuperacao.

12 Etapa: Sele¢ao dos planos de informacoes

Os PI's foram obtidos do Banco de Dados Geografico — BDG, elaborado pelo INPE, por meio da Fundacao
de Ciéncia, Aplicacbes e Tecnologia Espaciais (Funcate), em parceria com o Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA), com o objetivo de dar subsidios para o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico dos Municipios de Gilbués e Monte Alegre do Piaui.

A criacdo do Banco de Dados Geograficos teve por objetivo conceber um sistema que pudesse ser
utilizado pelo maior nimero possivel de usuarios,de modo que asinformag¢desarmazenadas possibilitem
varias combinacdes de informagdes, gerando produtos tematicos indicativos das potencialidades e
fragilidade do territério e Uteis na orientacao das politicas publicas (BDG, 2007). Com a ajuda do BDG foi
possivel a geracdo de mapa temético capaz de caracterizar os componentes do meio fisico, importantes
para avaliagao da vulnerabilidade a perda de solo de cada unidade de paisagem caracterizada, para se
propor o uso indicado do territério por meio do zoneamento. Nesse sentido, foram selecionados os
seguintes Planos de Informacoes: Pl Geologia, PI Geomorfologia, PI Solos, Pl Clima, Pl Uso da Terra e
Cobertura Vegetal.

22 Etapa: Cruzamento dos PI's, a fim de gerar mapas de subsidio a gestao territorial
Pl Geologia e Pl Geomorfologia

O mapa geoldgico® (Figura 4) de Gilbués foi construido a partir de imagens dos mosaicos GeoCover e
da definicdo das quebras de relevo, feicdes onde ocorrem os contatos litolégicos, automaticamente a
partir de dados SRTM e posterior identificacdo das unidades estratigraficas a partir de bibliografias. Jd o

32 Grupo Canindé (Devoniano-Carbonifero), representado pela formacéo: Poti (C1po) — Carbonifero Inferior, formada por arenitos
finos a médios, cinzas, réseos ou esbranquicados, fridveis, com estratificacdo cruzada tabular; e Grupo Balsas (Carbonifero-Perm-
iano-Tridssico), representado pelas formagdes: Piaui (C2pi) — arenitos cinza-esbranquicados, finos a médios, eventualmente con-
glomerédticos, com intercalagdes de siltitos, folhelhos e calcdrios, caracterizam-se como extensos chapaddes de topos planos e
escarpas festonadas, modelados nos arenitos; Pedra de Fogo (P12pf) — constituida de arenitos finos a médios, amarelados, fol-
helhos cinzentos, calcarios e anidritas, apresentando-se sob a forma de extensas chapadas e mesetas isoladas, devido ao carater
resistente a erosdo propiciado pelos continuos niveis de silexito que formam a parte superior dos platés; e Sambaiba (T12s) — ar-
enitos réseos e amarelados, principalmente finos a médios, bem selecionados, sendo resistentes a erosdo. Do cretaceo ocorrem,
no sul da drea, as formacdes: Urucuia (K2u) - arenitos finos a grossos e conglomerados; e Areado (K1a) — conglomerados na base,
passando a arenitos médios a grosseiros e siltitos. Ambiente deposicional: fluvial, deltdico, lacustre e edlico, em clima desértico a
semiarido (BDG, 2007).
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mapa geomorfoldgico®® (Figura 5) de Gilbués foi construido a partir da definicao das quebras positivas
e negativas de relevo (feicdes onde ocorrem os contatos geomorfolégicos) automaticamente a partir
de dados SRTM e da identificacdo das unidades geomorfoldgicas a partir de bibliografias (BDG, 2007).

Figura 5 — Mapa Geomorfoldgico do Municipio de
Figura 4 — Mapa Geoldgico do Municipio de Gilbués Gﬁbués P g P

Fonte: BDG, 2007 Fonte: BDG, 2007

Pl Solos e Pl Uso da Terra e Cobertura Vegetal

O mapa de solo** (Figura 6) de Gilbués foi construido a partir da definicao das quebras positivas e
negativas derelevo, feicdes onde muda a declividade do terreno e ocorrem os contatos geolégicos, e por

33 Pgi — Superficies tabulares estruturais na forma de chapadas cuestiformes submetidas a processos de pedimentacdo (600m),
caracterizadas por topos planos e regulares, com declives de 0° a 2°, modelados em arenitos, siltitos e folhelhos, conservados
devido ao cardter resistente a erosdo propiciado pelos continuos niveis de silexito que formam a parte superior dos platos; Pri
- Superficies tabulares estruturais na forma de rampas pedimentadas modeladas em arenitos, siltitos e folhelhos, situadas em
cotas ao redor de 400 metros, com declives de 2°a 5° inumados por coberturas areno-argilosas; Dhr — Rampas extremamente
dissecadas em ravinas e vogorocas, por processos de escoamento concentrado facilitados pela retirada da cobertura vegetal
por atividades antrépicas, em cotas altimétricas ao redor de 400 metros, esculpidas em arenitos, siltitos, argilitos, e calcéreos;
Dc - Rampas dissecadas por canais de primeira ordem ressaltando feicdes de topo convexo (400m), em arenitos, folhelhos e
siltitos, com declives de 5°a 11° Der — Escarpas com declives de 24° a 37° elaboradas por erosdo diferencial; Dac — Relevo residual
(500m) com declives de 5° a 11° Ppm - Testemunhos em dissecacdo de antigas superficies de erosdo (500/600m); Pvi - Vale
interplanaltico (400/500m) na forma de rampas com declives de 2°a 5° (BDG, 2007).

34 AQ2--Areias quartzosas + Latossolo amarelo textura média + Grupo indiscriminado de podzélico acinzentado e areias quartzo-
sas hidromdrficas; AQ3 — Areias quartzosas + Latossolo amarelo textura média, ambos élicos e distroficos; LA13 — Latossolo ama-
relo alico e distréfico a moderado textura média fase cerrado subcaducifélio relevo plano; LA3 — Latossolo amarelo fase relevo
plano + Latossolo amarelo fase pedregosa; LA25 - Latossolo amarelo textura média + Areias quartzosas + Podzélico vermelho-
amarelo; LA26 — Latossolo amarelo textura média + Areias quartzosas + Grupo indiscriminado de podzdlico vermelho-amarelo;
LA28 - Latossolo amarelo t. média + Areias quartzosas, ambos alicos e distréficos + Podzélico vermelho-amarelo; PE5 — Grupo
indiscriminado de podzdlico vermelho-amarelo eutréfico + Podzdlico vermelho-amarelo th eutréfico e distréfico plintico e ndo
plintico textura arenosa e média/média e argilosa; PV18 — Podzélico vermelho-amarelo concrecionério élico, distréfico e eutrd-
fico plintico e ndo plintico textura média e textura média/argilosa; PE3 — Podzélico vermelho-amarelo + Eutréfico textura média/
argilosa e muito argilosa + Podzdlico vermelho-amarelo textura arenosa e média argilosa; R7 — solos litélicos textura média e
arenosa + Podzdlico vermelho-amarelo concrecionario (BDG, 2007).
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isso de grande importancia na definicao dos limites entre as associagdes de solos. Essas quebras foram
definidas automaticamente a partir de dados SRTM, e as unidades assim definidas foram identificadas
a partir de informagdes bibliograficas. J& o mapeamento do uso da terra e da cobertura vegetal®
(Figura 7) foi obtido a partir da aplicacdo de técnicas de processamento digital e de interpretacdo de
imagens. Foram usadas duas imagens do satélite TM/Landsat-5 referentes aos periodos de 17/6/2006
e 19/7/2006 (BDG, 2007).

L
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Figura 6 — Mapa de solos do Municipio de Gilbués Figura 7 — Uso da Terra e Cobertura Vegetal do Municipio
de Gilbués

Fonte: BDG, 2007 Fonte: BDG, 2007

Pl Clima (Intensidade Pluviométrica)

Para elaboracdo do mapa abaixo (Figura 9) foram coletados dados de 376 estacdes pluviométricas,
que foram utilizados para o calculo da Intensidade Pluviométrica, cujos valores podem ser considerados
representantes de valores de energia potencial disponivel para transformar-se em energia cinética
responsavel pela erosividade da chuva. Logo, podemos dizer que quanto maiores os valores da
intensidade pluviométrica maior é a erosividade da chuva (BDG, 2007).

35 Am - Agricultura Mecanizada — Corresponde as areas de instalagdo do agronegdcio: grandes dreas ocupadas pela agricultura
mecanizada; Ag — Agropecudria — Corresponde as dreas ocupadas pela pecudria e agricultura de subsisténcia tradicionais; ST —
Ecétono Savana/Savana Estépica — Corresponde as dreas onde ocorre a mistura floristica entre os tipos de vegetacdo de Savana
e Savana Estépica; Fg — Floresta de Galeria — Corresponde a vegetacdo desenvolvida em &reas de influéncia direta da umidade;
Sf — Savana Florestada (Cerradéo) — Fisionomia tipica e caracteristica de dreas areniticas lixiviadas com solos profundos; Sa — Sa-
vana Arborizada (Campo-Cerrado) — Mesma composicéo floristica da Savana Florestada com ecotipos caracteristicos da Regido
Nordeste; Sp — Savana Parque — Cobertura vegetal de natureza antrdpica constituida por estrato graminoide entremeado por
arbustos; Sea - Savana Estépica Arborizada (Caatinga) — Vegetagao caracterizada por arbustos com 2 a 5 metros de altura, com
grossos troncos; Tp — Savana Estépica Parque (Caatinga do sertdo arido) — Vegetagdo caracterizada por arbustos sobre denso
tapete gramineo-lenhoso; Sexp - Solo Exposto — Corresponde as dreas que apresentam padrdo de resposta espectral com muito
pouca ou nenhuma participacédo da componente vegetacao; Agua — Corresponde as &reas cobertas por dgua nas imagens
utilizadas; Area Urbana — Corresponde as reas ocupadas pelo municipio de Gilbués (BDG, 2007).
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Figura 8 - Intensidade Pluviométrica para area das estagdes de coleta.
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Fonte: BDG, 2007

Pl Vulnerabilidade a Perda de solo

Figura 9 - Mapa gerado de vulnerabilidade a perda de solo
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Para a geracao do mapa de vulnerabilidade a perda de solo*® houve o cruzamento dos PI's ja existentes
(Quadro 1) no software Spring (Pl Geologia, PI Geomorfologia, Pl Solos, Pl Uso da Terra e Cobertura
Vegetal e o Pl Clima), utilizando a metodologia de mapeamento da vulnerabilidade de paisagens a
perda de solo, desenvolvida por Crepani et al. (1996)% a partir do conceito de Ecodindmica de acordo
com Tricart (1977), e da potencialidade para estudos integrados das imagens de satélite, que permitem
visao holfstica da paisagem, com o objetivo de subsidiar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

36 O mapa de vulnerabilidade a perda de solo representa a anélise do meio fisico e bidtico para a ocupacao racional e uso susten-
tdvel dos recursos naturais. A sua associagdo com dados de potencialidade social e econémica oferece subsidio a gestdo territo-
rial (BECKER; EGLER, 1997).

37 Os critérios desenvolvidos pelo autor permitiram a criagdo de um modelo onde se buscou a avaliacdo, de forma relativa e empirica,
do estdgio de evolugdo morfodinamica das unidades de paisagem, atribuindo valores de estabilidade as categorias mor-
fodinamicas.
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Quadro 1 - Valores de vulnerabilidade das classificacdes dos PI’s, de acordo com o Banco de Dados Geograficos de
Gilbués

Pl Geologia

Pl Geomorfologia

Pl Solos

Pl Uso da terra e
cobertura vegetal

P12pf — Arenitos finos a médios

(1po — Carbonifero inferior

(2pi — Arenitos cinza-esbranquicados

K2u — Arenitos finos a grossos

T12s — Arenitos rdseos e amarelados

K1a — Conglomerados na base

Pgi — Superficies tabulares na forma de chapada com decliv. entre 0o e 20
Pri — Superficies tabulares na forma de rampas com decliv. entre 20 e 50
Dc — Rampas dissecadas por canais de 12 ordem com decliv. entre 50 e 110
Dac — Relevo residual com decliv. entre 50 e 110

Ppm — Testemunhos em dissecacdo de antigas superficies de erosao

Pvi —Vale interplanaltico na forma de rampas com declives de 20 a 50
Der — Escarpas com declives de 240 a 370

Dhr — Rampas extremamente dissecadas em ravinas e vogorocas, com intensa
atividade antropica

PE 5, PV 18, PE 3 — Grupo indiscriminado de podzdlico vermelho-amarelo

LA 25, LA 26 e LA 28 — Latossolo amarelo textura média + Areias quartzosas +
Podzélico vermelho-amarelo

LA 3 e La 13 — Latossolo amarelo

AQ2 e AQ3 - Areias quartzosas + Latossolo amarelo
R7 — Solos litdlicos textura média e arenosa

Am — Agricultura Mecanizada

Ag — Agropecudria

ST — Ec6tono savana/Savana estépica

Fg — Floresta de galeria

Sf — Savana florestada (Cerraddo)

Sa — Savana arborizada (Campo-cerrado)

Sp — Savana parque

Sea — Savana estépica arborizada (Caatinga)

Tp — Savana estépica parque (Caatinga do sertao érido)
Sexp — Solo exposto

Pl Clima > 525mm
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24
24
2,7
24
24
2,7
1
13
1,7
1,7
13
13
3
3

2,7

1,7
2,2
1,7
19
25
1,7
2,6



As informacdes do Quadro 1 sdo aplicadas aos temas que compdem cada unidade de paisagem, e estas
recebem posteriormente um valor final resultante da média aritmética dos valores individuais de cada
tema conforme a equacao abaixo:

Quadro 2 - Equacao de vulnerabilidade a perda de solo

v= (G+R+5+Vg+C
5

Onde: V = vulnerabilidade da unidade de paisagem; G = vulnerabilidade para o tema Geologia; R =
vulnerabilidade para o tema Geomorfologia; S = vulnerabilidade para o tema Solos; Vg = vulnerabili-
dade para o tema Vegetacao/Uso da terra e C = vulnerabilidade para o tema Clima.

Fonte: BDG, 2007.
32 Etapa: Interpretacao do mapa tematico gerado e estabelecimento de alternativas de recuperacao

Uma vez atribuidos valores para todas as classes, de todos os mapas tematicos, é feita a integracao
desses mapas via Algebra de Mapas em SIG, para que seja gerado o mapa de vulnerabilidade & perda
de solo das unidades de paisagem, conforme Barbosa (2007).

A Tabela 1 mostra a area ocupada pelas classes de vulnerabilidade a perda de solo do municipio de
Gilbués do Piaui.

Tabela 1 - Area ocupada pelas classes de vulnerabilidade a perda de solo do Municipio de Gilbués

Vulnerabilidade a perda de solos Area (ha) Area (Km?)

Medianamente estavel/Vulneravel 99364,97925 993,649792 28,46
Moderadamente vulneravel 212732,8845 2127,328845 60,94

SS9B2TI8 ISSRTE 100

Area urbana 214,007569 2,140076 0,06

119686625 11,196866 032

Nuvem 50,136131 0,501361 0,01

3490957 3490.957 100,00
TECNICAS DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

Como analisado anteriormente, o processo de desertificacdo em Gilbués e municipios do entorno deve-
se, fundamentalmente, a questdes naturais (tipologia geoldgica/pedoldgica e clima), relacionadas com
acoes antropicas, tais como: praticas agropecuarias inadequadas, o sobrepastoreio, 0 desmatamento
generalizado e a mineracao, associadas a fragilidade do solo da regido. Para tanto se propde a
implantacao de técnicas ja consagradas de recuperacao, tais como: praticas mecanicas; praticas
vegetativas; e praticas edaficas. Para a execucdo do projeto deverao ser atendidas as legislacoes
ambientais pertinentes.
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PRATICAS MECANICAS

Sao aquelas que se utilizam de estruturas artificiais para a reducao da velocidade de escoamento da
agua sobre a superficie do terreno, interferindo em fases mais avancadas do processo erosivo. Agem
especificamente sobre o escoamento superficial, fazendo com que este seja interceptado e ndo atinja
energia suficiente para ocasionar perdas de solo acima dos limites toleraveis (PRUSKI, 2006).

Uma das acdes propostas para a recuperacao das dreas degradadas com maior intensidade no
municipio é uma técnica simples, eficiente e de baixo custo operacional, denominada barragens para a
contencdo da dgua decorrente do escoamento superficial ou barraginhas®, que segundo Barros (1998)
sao composicdes que objetivam a diminuicdo do escoamento superficial em um declive, devendo

ser construidas em locais onde esteja constatada a ocorréncia da erosao provocada pelo escoamento
hidrico.

Esse sistema (Figura 10) é bastante eficiente no semiarido, devido a irreqularidades pluviométricas, e
apos suaimplantacdo o solo fica mais Umido em um periodo maior do ano, beneficiando o crescimento
de diversas culturas, além de minimizar a erosao hidrica do solo, principal problema do avanco da
desertificacao no Municipio de Gilbués.

Figura 10 - Representacao esquematica do sistema de barraginhas

ESQUEMA DO SISTEMA DE BARRAGENS PARA CONTENGAO DE AGUA
DECORRENTE DO ESCOAMENTO SUPERFICIAL (BARRAGINHAS) EM OPERACAO

= Lencol Fredtico, nivel mpinimo no

periodo seco - — Camada de impedimento
subterranea (rocha matriz)
B T i _' = Carga - infiltragbes da d4gua ——_E X - Niv/e\} méximo do \engql
L ‘_ g superficial de chuva, durante iy fredtico no final do periodo
o todo periodo chuvoso i éhuvoso vasd 4
\ = Barragens sucessivas de f\
I B — Recarga - carregamento da -_— e contengao / ﬁ
Esponja porosa do solo, 4
elevando o lencol fredtico 1
N G — Corredor - coletor
] ,
h--_ = Gradiente do terreno RECUEE
= Superficie do solo MATURAR K
H CEPT AL AMBIENTAL

FONTE: ADAPTADO DE BARROS, LUCIANO C. EMBRAPA MILHO E BORGO. SETE LAGOAS, MG 2007. www.iicadesertification.org.br

38 Esta pratica foi desenvolvida em 1985, em Sete Lagoas-MG, pela Embrapa Milho e Sorgo pelo engenheiro agrénomo Luciano
Cordoval de Barros.
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Com o aumento das recargas subterraneas e umedecimento prolongado do solo, as barraginhas®
possibilitam areducdo do avanco progressivo do processo erosivo e consequentemente a desertificacao,
trazendo como resultado final a recuperacdo ambiental da drea com finalidade produtiva, e de
minimizacao da perda de solos.

A segunda pratica mecanica visa aumentar a infiltracdo da dgua no solo e consequentemente
proporcionar o controle de erosao em regides com menor declividade, que sao os Terracos. Segundo
Miranda (2004), o terraceamento consiste na construcao de estruturas compostas por um dique e um
canal, dispostos no sentido transversal a declividade do terreno, formando obstaculos fisicos, com a
intencao de reduzir a velocidade do escoamento superficial e ordenar o movimento da dgua sobre a
superficie do terreno.

No caso do projeto em questao, o terraco recomendado serd em nivel, promovendo a contencao das
aguas e possibilitando sua infiltracdo até as camadas mais profundas devido ao solo ser altamente
hidrosoltvel.

Figura 11 - Representacao esquemadtica de um Terra¢o Genérico: “A” - faixa de movimentacao
de terra, “B” - Camalhao ou Dique e “C" - Canal

NIVEL ORIGINAL DO TERRENO

.
-+ *

PRATICAS EDAFICAS E VEGETATIVAS — PROPOSTA DE REFLORESTAMENTO E SEQUESTRO DE CARBONO

A perda da matéria organica constitui um dos principais problemas da recuperacao de dreas degradadas.
O plantio de leguminosas de rapido crescimento, capaz de formar uma eficiente cobertura vegetal, tem
se mostrado uma pratica bastante interessante. A maioria dessas espécies, abundante e diversificada no
nordeste, produz grande quantidade de biomassa e seu aporte de matéria organica folhosa contribui
significativamente para o incremento de carbono e nutrientes ao solo (GRIFFITH et al,, 1996).

Soares & Oliveira (2002) consideram o género Fucalyptus uma importante espécie para o sequestro

39 A barraginha intercepta e infiltra menor volume de dgua que o sistema de terraceamento, porém a aplicabilidade de cada técnica
vai depender de acordo com a geomorfologia do terreno, pois apds o levantamento topografico, serd delimitada a drea com
maior declividade, e presenca de sulcos ou vogorocas ja formadas, para a construcdo das barraginhas e terrenos mais uniformes
para o terraceamento.
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do carbono atmosférico, em funcdo do crescimento e da produtividade. Sobre as areas reflorestadas
com eucalipto, surgem aspectos polémicos que discutem frequentemente as questdes como: a
desertificacao do solo, o ressecamento dos mananciais e a perda de biodiversidade (LIMA, 1987). Ja
estudos técnico-cientificos justificam o uso do eucalipto em regides semiaridas, como Drumond, Lima
& Santos (2003), que confirmam a viabilidade de plantio de algumas espécies do género Fucalyptus em
dreas dependentes de chuva no semidrido brasileiro, com destaque para Eucalyptus tereticornis. Novaes et
al. (2005) considera espécies como o Fucalyptus tereticornis e E. camaldulensis para integrarem com o0s
projetos de reflorestamento também nessa regido.

Em uma selecao de espécies do género Eucalyptus potenciais para o semiarido, Drumond & Oliveira
(2006) levantaram as espécies que mais se destacaram em produtividade de madeira. Foram o E
camaldulensis, E. tereticornis, E. crebra e E. exserta.

J& estudos realizados por Lima (2004), Rocha (2001) e Camara & Lima (1999) admitem também alguns
beneficios trazidos pelo reflorestamento de eucalipto, destacando-se: a reducao da lixiviagao do solo, o
aumento na sua quantidade de matéria organica, além da diminuicao da variacao de temperatura dos
solos e das dguas.

A Embrapa Semi-Arido vem desenvolvendo pesquisas dessa e de outras espécies® para reflorestamento
e recuperacao de dreas degradadas por espécies nativas e exoticas, algumas como o género Eucalyptus,
nim (Azadirachta indica), Algaroba (Prosopis juliflora), Jurema-preta (Mimosa hostilis), Caraibeira
(Tabebuia aurea), Gliricidia (Gliricidia sepium) e a Catingueira (Caesalpinia pyramidalis), e ja existem
praticas de manejo florestal bem-sucedidas com essas culturas. A instituicao também testou outras
culturas® para serem inseridas em regides subumidas secas e semidridas.

40 O Nim é uma espécie para regides quentes e secas e se desenvolve bem em regides com precipitacdo pluviométrica anual
entre 400 e 800 mm. Entretanto, ja foi introduzida com sucesso em éreas onde a precipitagdo estd em torno de 250 mm anuais
conforme. Arauijo, Rodriguez & Paez (2000) estudaram também as caracteristicas fisico-quimicas e energéticas da madeira de nim
indiano e verificaram que a madeira apresentou um poder de armazenar carbono fixo de 81,82%, o que revela a qualidade dessa
espécie como grande agregador de carbono.

A algaroba (Prosopis juliflora), xeréfita introduzida no inicio da década de 1940, com o objetivo de alimentar animais e para
ser utilizada em reflorestamento, aparece atualmente como uma possivel fonte de alimento alternativo para o homem, sendo
considerada um dos exemplos mais espetaculares de sucesso de introducdo de plantas na regido (AZEVEDO, 1982). Araujo, Ro-
driguez & Paez (2000) apresentaram um teor de carbono fixo de 80,4%.

Maia (2005) defende o uso de espécies como a Mimosa hostilis Benth (jurema-preta), por ser uma arvore leguminosa, caracter-
istica da caatinga, que apresenta alto grau de resisténcia a seca. Neves e Nogueira (1996) destacam este Ultimo quanto as exigén-
cias climdticas: a espécie se desenvolve bem em regides com precipitacdo pluviométrica anual entre 400 e 800 mm. Entretanto,
ja foi introduzida com sucesso em dreas onde a precipitacao esta em torno de 250 mm anuais (NEVES; NOGUEIRA, 1996).

A caraibeira (Tabebuia aurea) apresenta rapido crescimento, podendo ser indicada para reflorestamento, principalmente em
matas ciliares, nas regides de baixa pluviosidade (LORENZI, 1992).

Perez et al. (2003) indica a possibilidade do plantio da Gliricidia para a estabilizacdo na producdo de biomassa, aumento de car-
bono e outros nutrientes no solo, por meio de seu uso como adubo verde. Dantas (2005) afirma que ela tem como caracteristica
a alta capacidade de produzir forragem ou adubo verde em condi¢des de baixa disponibilidade hidrica

Martins et al. (2004) sugere o uso da espécie Caesalpinia pyramidalis (catingueira) em programas de reflorestamento por ser
importante para a nidificacdo de abelhas nativas e ter valor econdmico, espécie esta caracterizada por resistir ao clima semiarido
e a baixas pluviosidades.

4

iy

Angico (Anadenanthera macrocarpa), Angico-de-bezerro (Piptadenia obligua), Arapiraca (Pitecelobium foliolosum), Aroeira (Mirac-
roduon urundeuva), Baratina (Schinopis brasiliensis), Canafistula (Cassia excelsa Schard), Faveira (Parkia platycephala Benth), Imbi-
rucu (Pseudobombax simplicifoliu), Imburana-de-cheiro (Amburana cearensis), Jatobéa (Himenaea sp.), Juazeiro (Ziziphus joazeiro),
Manicoba (Manihot sp.), Pau-d'arco (Tabebuia impetiginosa) Pau-ferro (Caesalpinia ferrea), Pereiro (Aspidosperma pyrifolium), Sabia
(Mimosa caesalpiniifolia), Umbu (Spondias tuberosa), Acacia (A. senegal; A. radiana; A. nilotica, variedades tomentosa, adansoni e
adstringens; e A. tortilis ssp. Radiana).
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Os dados de estoque de carbono utilizados neste estudo sao baseados em Lima et al. (2003),
onde é calculado o potencial médio de sequestro de carbono para o género Eucalyptus, que é de
aproximadamente 10 toneladas de carbono por hectare/ano (10 ton C/ha/ano), considerando um
espacamento de 3x 2m e uma densidade média de 1.667 arvores/ha. Adotando o mesmo espacamento
de Paixao et al. (2006) encontramos uma taxa de sequestro médio de 0,006 toneladas por arvore/ano.

Nesse sentido, se houver um reflorestamento experimental de 100 ha e 25% dessa area for destinada a
introducao de eucalipto, em carater experimental, teremos um sequestro de carbono médio de 250 tc/
ha/ano, e em 6 anos (que é o tempo em que o eucalipto ja atingiu seu apice), teremos um quantitativo
de 1.500 tc para essa area.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Para amenizar os impactos ambientais negativos na regiao de Gilbués, torna-se necessario conhecer
de forma integrada os diversos componentes da paisagem (geologia, geomorfologia, solos, clima e
vegetacao), de modo que seja possivel entender sua dinamica e com isso dirigir essas atividades para
areas capazes de sustenta-las.

Foi constatado que o substrato geoldgico da regido de Gilbués é vulneravel a erosao, que por sua vez é
agravada pela ocorréncia de solos de caracteristicas fisicas também suscetiveis a esse processo. Aliado
a essa fragil regiao, o desmatamento excessivo, a pratica do extrativismo mineral e a criacao extensiva
de animais intensificam ainda mais o processo de desertificacao.

A drenagem do municipio é relativamente densa, sendo constituida pelos altos cursos dos rios; e como
todo alto curso atua com maior energia, esse tipo de drenagem tem maior potencial de erosao hidrica,
ainda mais considerando o alto indice pluviométrico da regiao em comparacao com o semiarido.
Considerando que no periodo chuvoso ocorre a erosao hidrica e no periodo seco ocorre erosao edlica
juntamente com a erosao natural, devido as propriedades especiais da regiao, Gilbués durante todo o
ano sofre intenso processo de desertificacdo, acelerado pela acao antrépica.

Devido as caracteristicas especiais do municipio, de alto indice pluviométrico irregular e solo
hidrossolUvel, é necessdria a utilizacao em conjunto das praticas mecanicas e vegetativas para permitir
a infiltracao da dgua pluvial no solo, garantindo a recarga do lencol e a diminuicao da erosao hidrica.

Auxiliado com as praticas citadas, é extremamente necessario atuar de forma estratégica na questao
antrépica, com investimentos na educacao ambiental, para a criacao de agentes multiplicadores para
atuem na conservacao ambiental.

Além disso, é fundamental a continuidade e expansao de programas sociais de convivéncia com a
seca, a exemplo do Projeto Brotar Gilbués, pois, além de geracdao de renda, essas acdes propiciam a
diminuicao da pressao sobre 0s recursos naturais.

Uma grande evolucdo para a pesquisa na regiao ja ocorreu em 2003, que foi a criacao do Nucleo de
Recuperacao de Areas Degradas — Nuperade, com o objetivo de estudar o fendmeno da degradacao
ambiental naregiao, testando tecnologias disponiveis, a fim de seimplantar as que apresentam melhores
resultados para o controle da expansao do processo de degradacao e para a propria recuperacao de
areas ja degradas.
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A UFPI procura desenvolver projetos na unidade experimental, porém poucas pesquisas sao
desenvolvidas no Nuperade por falta de investimentos financeiros e auséncia também de um Plano de
Utilizacao. Nesse sentido, é necessario suporte operacional do governo local e parceiros para a criacao
de estratégias de incentivo ao desenvolvimento de pesquisas.

O proposito deste projeto representa um avanco no ordenamento territorial em ambito municipal, visto
que seria extremamente importante replicar a proposta de ZEE para os outros nucleos de desertificacao
do Brasil.
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Em busca de consolidar uma experiéncia

bem-sucedida: empreendedorismo,
cooperativismo e economia solidaria para
produtores da agricultura familiar no Municipio
de Braganca Paulista, Estado de Sao Paulo

Marco Ortega
Equipe de Agronegocio do IICA

A Universidade Sao Francisco, no Municipio de Braganca Paulista no Estado de Sao Paulo, é uma
entidade que se constitui de quatro centros de exceléncia: a sede (maior campus), localizada no mesmo
municipio, e subcentros localizados em trés cidades do Estado de Sao Paulo — Itatiba, Campinas e Sao
Paulo (Capital). Em todas as unidades sdo coordenadas e executadas atividades de ensino, pesquisa e
extensao nas diversas areas e niveis do conhecimento, extensdo comunitaria e atividades de carater
técnico-administrativo, que dao suporte aquelas ligadas ao ensino, a pesquisa e as extensoes.

A Pro-Reitoria Comunitaria coordena todas as atividades de extensao social e gerencia os programas
de Acao Pastoral, Arte e Cultura e Extensao Comunitaria, com apoio de bolsistas, membros de ONGs e
funcionarios da Prefeitura.

Seu contato com o lICA-Brasil foi no sentido de provocar uma reflexdo sobre as possiveis acdes de
cooperacao técnica que poderiam desenvolver ambas as instituicdes. O primeiro contato produziu uma
tormenta de ideias e elaborou um pré-diagndéstico, com a participacao ativa de produtores agricolas
(agricultores familiares) sobre a situacao da agricultura dentro e fora da porteira, e identificou possiveis
cursos de acao no sentido de fortalecer a permanéncia dos agricultores e familiares no campo.

O projeto de extensao da universidade e os objetivos do trabalho que a Faculdade de Administracao e
a pos-graduacao e mestrado em Empreendedorismo da USF pretendem com a mobilizacao de atores
tdo importantes para a recuperacao da agricultura do municipio e a valorizacédo da agricultura familiar
procuram:

- abrir um espaco de participacao sustentavel para produtores agricolas;

- provocar uma reflexdo sobre a situacdo atual da agricultura familiar;
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- conhecer de viva voz as potencialidades e restricdes dos produtores;

- dar a conhecer os sécios e parceiros da USF no programa de promocao do empreendedorismo,
cooperativismo e economia solidaria;

- apresentar as vantagens do associativismo na gestao da pequena producao;
- redigir um documento orientador e um cronograma de atividades;

- programar novas atividades e intensificar as visitas técnicas as propriedades.

Os representantes da Cooperativa de Produtores de Braganca Paulista apresentaram um relatério das
atividades que eles vém realizando no sentido de recuperar o prestigio e a credibilidade no sistema
cooperativo, que fora abalado por problemas de corrupcdo no passado. Insistiu-se na necessidade
de associar-se como uma forma de vencer os obstaculos, diminuir os custos da aprendizagem e da
aquisicdo de insumos e de obter melhores precos ao momento da comercializacdo. As primeiras
negociacdes que a cooperativa realizou resultaram em recursos para o financiamento e o custeio da
producdo de cogumelos, frutas, hortigranjeiros e para a recuperacao da fabricacdo de produtos de
origem animal, como a“linguica de Braganca’, produto tradicional que estava desaparecendo da mesa
local e da regiao.

O lICA se disp0s a apoiar a organizacao mediante a avaliacdo da importancia de iniciar uma acao de
cooperacao com a Universidade e a Cooperativa dos Produtores e Trabalhadores Rurais do municipio.
No primeiro contato apresentou-se a metodologia para o desenvolvimento dos trabalhos e um
conjunto de medidas para o desenvolvimento de capacidades: uma visao do Instituto a partir do seu
negocio principal (Gerar Capacidades para o Desenvolvimento). Explicou-se o conceito de capacidades
e de desenvolvimento que pratica o Instituto e descreveram-se as atividades que realiza para atingir
seus objetivos.

O IICA manifestou o interesse em apoiar processos de inclusao dos produtores no comércio regional e
local e da comunidade na discussao sobre formas concretas de fortalecimento da agricultura familiar.
Apresentaram-se as iniciativas que o IICA vem desenvolvendo com o Férum de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a construcao do Ceragro, a retomada dos grupos tematicos em assuntos
como agronegocio, desenvolvimento rural sustentavel com enfoque territorial e no fortalecimento
da cidadania mediante acdes que procuram identificar e implementar acdes concretas que acelerem
a insercao de pequenos e médios produtores da agricultura familiar no comércio global, além de
outras acdes que procuram atualizar o Instituto com as mais inovadoras tecnologias em matéria de
planejamento estratégico e controle de gestao.

No primeiro semestre de 2009 se propde realizar um segundo encontro com todos os participantes,
para elaborar um plano de acao para o fortalecimento da agricultura familiar e a recuperacao do
cooperativismo. Antes da realizacao desse encontro mantinham-se as visitas técnicas e de promocao
do associativismo entre os pequenos e médios produtores.

O lICA apresentou a experiéncia do Instituto em cooperativismo nos paises da América Latina por meio
de projetos de cooperacao técnica no Brasil.
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Em 2009 se propds consolidar uma parceria com a Universidade e as Cooperativas de Produtores e dos
Trabalhadores Rurais no sentido de juntar esforcos para fortalecer o associativismo em todas as suas
formas, com énfase na recuperacao do cooperativismo, no fortalecimento da agricultura familiar, na
melhora da oferta de produtos agropecudrios, na insercao dos produtores no mercado local, regional e
global e na permanéncia das familias no Municipio.
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O turismo rural: instrumento para o
desenvolvimento sustentavel

Luziana da Silva Sousa
Bacharel em Economia e Especialista em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal de
Campina Grande.

0 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO RURAL NO BRASIL

O meio rural brasileiro tem passado por profundas mudancas nos Ultimos anos, seja no que diz respeito
a aspectos ocupacionais, seja na interpretacdo de sua nocdo ou significado contemporaneo (SILVA;
VILARINHO; DALE, 2001). Como exemplo dessas transformacdes séo mencionadas as “novas definicdes”
atribuidas ao meio rural (turismo, casas de segunda moradia, lazer, etc,), alterando ndo somente a
paisagem, como também as relagcdes e significados sociais no espaco agrario.

O crescente mercado de atividades ndo agricolas no meio rural é responsavel, cada vez mais, pela
ocupacgao econdmica do campo, introduzindo novas estratégias familiares de reproducao.

Para Xavier (1999), a economia pds-industrial vem, conseqlientemente, sendo caracterizada pela
predominancia das atividades de servicos, além da automacao nas industrias, da informatizacdo dos
processos burocraticos e da busca incessante da natureza. Amplia-se o periodo dedicado ao tempo
livre. Surgem novos paradigmas e novos valores sao incorporados a sociedade pés-moderna.

Todas essas transformacdes vém ressaltar a importancia do turismo na sociedade pds-moderna. Criam-
se necessidades de fuga ao cotidiano, a procura de lugares mais saudaveis e de um contato mais
estreito com a natureza. O lazer e, em especial, as viagens sao incorporadas a vida dos homens, como
necessidades fisioldgicas para a reproducdo de energia fisica e mental.

Previsdes da OMT (apud XAVIER, 1999) apresentam indicadores de que o movimento de turistas no
mundo passara dos 528 milhdes de pessoas que se deslocaram em 1995 para cifras da ordem de 1.018
milhdes em 2010. Para o0 ano de 2005 as previsdes apontam que o turismo podera gerar emprego para
305 milhdes de pessoas por meio de 52 setores da economia.

Tudo isso vem refletir na organizacdo dos espacos, tanto nos urbanos quanto nos rurais. Registram-se
consideraveis preocupacdes na procura da qualificacdo de areas para atender a demanda do tempo
livre e do lazer.

Seguindo as linhas gerais do capitalismo, o turismo se expande subordinando-se aos grandes centros
de decisdo da economia. Modernamente, o turismo se organiza em forma de clusters, constituindo
aglomeragdes geograficas de empresas com equipamentos, servicos de qualidade e exceléncia de
gestao, competindo com os grandes mercados.

Entretanto, segundo os registros da OMT (apud XAVIER, 1999), em nivel global, a atividade turistica ligada
aos grandes centros representou cerca de 90% em 1990. Entretanto, apresentou uma consideravel
queda, passando para apenas 60% no ano 2000. Ressalte-se que esses dados indicam a possibilidade
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da expansao de formas alternativas, a exemplo do desenvolvimento local que, valorizando o municipio,
constitui uma via mais coerente para o envolvimento de uma comunidade com o turismo.

A concepcao de estratégias de desenvolvimento local pelo turismo encontra-se no nivel de
microrregides, de pequenos territérios, de cidades pequenas e médias ou mesmo de vilas e povoados
onde sdo fortemente sentidas as mediocridades de condicdes de vida, traduzidas no éxodo e na
pobreza (RODRIGUES, 1997).

Nas regides carentes ou estagnadas sao acatadas as atividades turisticas com vistas na correcao dos
desniveis de desenvolvimento, na expectativa de que elas possam proporcionar um aumento na
geracdo derenda e de empregos e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida da populacao.

Benevides (1996) postula que o turismo com base no desenvolvimento local se contrapde ao modelo
dominante em varios pafses como o Brasil, conectado com o processo de globalizacéo, e acarreta
tendéncias ambientais degradantes. Segundo esse autor, a manutencao da identidade cultural dos
lugares constitui uma via mais democrética de desenvolvimento, que acarreta tendéncias ambientais
menos degradantes, Ressalte-se que a manutencdo da identidade cultural dos lugares, tendo na
comunidade os atores do processo, favorece o estabelecimento de pequenas operacdes com baixos
efeitos impactantes de investimentos.

No mesmo sentido, Portuguez (1999), ao tratar do turismo e desenvolvimento local, estudando o
turismo rural, comenta que os modelos tradicionais de acumulagdo ndo se incomodam com 0s custos
sociais e ambientais. Nesse sentido, destaca que o turismo nao necessariamente rompe com o ideal
de acumular rendimentos, mas considera a conservacao ambiental, a salvaguarda do patriménio e a
manutencao das peculiaridades culturais de cada coletividade.

Para Cavaco (1996) o turismo ligado ao desenvolvimento local se assenta na revitalizacao e na
diversificacdo da economia. Possui plena capacidade de fixar e atrair a populacao com éxito no sentido
de assegurar melhores condicoes de vida. Apresenta, também, consideravel éxito na valorizacao da
producao agricola, além de favorecer os planos de desenvolvimento do artesanato e de outras atividades
ligadas ao turismo e a cultura, a exemplo das feiras e das festas tradicionais e populares.

Cavaco (1996) ainda destaca que os modelos de crescimento apresentam fundamentos essencialmente
quantitativos dos fatores de producao, tais como 0s recursos naturais, a mao de obra, o capital e a
tecnologia. Fundamentam-se também nos efeitos da aglomeracdo da producéo e de sua proximidade
dos mercados. Diante disso, acrescenta que ficam marginalizadas muitas questdes ligadas as condicoes
sociais, culturais, psicologicas e ambientais.

Além disso, tais modelos tém, por vezes, gerado os efeitos negativos do préprio crescimento, a exemplo
da externalizacdo e socializacdo dos custos ambientais, como o uso intensivo dos recursos naturais que
levam aos limiares da sustentabilidade, ocasionando o desemprego, a violéncia e a pobreza. Portanto,
sao sugeridas por Cavaco formas alternativas de turismo que possam estimular a implantacao de
pequenas e médias empresas e a manutencao de unidades artesanais de producao de bens e servicos.

Ao lado de tudoisso, particularmente, séo lembrados dois fatos, resultantes das grandes transformacoes
deste final de século e que sobremaneira refletem na valorizacao do potencial dos lugares: o retomo a
natureza e a revalorizacao dos aspectos culturais.

A revolucdo industrial estimulou o crescimento das cidades em todo o mundo. Os grandes complexos
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urbanos industriais significaram uma verdadeira prisao para os homens. Em consequéncia, resultaram
crises que conduziram a situacdes de fadigas, como o estresse urbano. Como resultado, as pessoas
se deslocam a procura da liberdade, de lugares onde possam usufruir um espaco natural com
paisagens menos modificadas. Tal situacdo vem proporcionar a valorizacdo das segundas residéncias e,
especialmente, do turismo orientado pela natureza. A natureza oferece locais para contemplacéo, para
aventura, para esportes ao ar livre e para as pesquisas.

De acordo com XAVIER (1999), estimou-se que o turismo orientado pela natureza envolveu cerca de
38 milhdes de pessoas, representando 10% do fluxo mundial em 1990. No ano 2000 esse segmento
passou a envolver mais de 240 milhdes de pessoas e a representar 40% do fluxo mundial. Na escala de
valores financeiros, passou de 16 milhdes, em 1990, para 120 milhdes de ddlares, em 2000.

O outro aspecto que se registra é o redespertar dos valores culturais, valorizando as manifestacoes
antropoldgicas, religiosas, artisticas, folcléricas, artesanais e historicas. O significado de patriménio
cultural é muito amplo, pois inclui produtos do sentir, do pensar e do agir humanos. A importancia do
turismo orientado pelos valores culturais se reflete pelo valor para o conhecimento de uma regiéo, de
uma época ou de um estilo de vida através do valor simbdlico e representativo de uma coletividade,
assim como das manifestacdes folcléricas e da arte popular (XAVIER, 1999).

No caso brasileiro, apesar de a preocupacao com o patrimédnio cultural datar da década de 1930, portanto
mais antiga que a preocupacao com a preservacao do meio ambiente natural, que se manifestou na
década de 1970, ndo ha duvidas de que nessas ultimas décadas o turismo cultural passou a receber
uma mais profunda valorizacao.

Além de todas essas consideracdes que se traduzem no valor do turismo local, surge outro aspecto
de consideracdo extremamente relevante: o envolvimento da comunidade. A comunidade local tem
oportunidades de envolvimento em todas as fases do processo de implementacdo do turismo, bem
como na tomada de decisao sobre o planejamento. Portanto, considera-se de fundamental importancia
a participacao comunitaria nos processos de inventario e no planejamento, em nivel municipal.
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Em busqueda de la sustentabilidad del
turismo rural en Brasil

Roberto Martinez Angulo
Bolsista do Programa IICA/UNAG: UNION Nacional de Agricultura e Ganaderia

“Que las instituciones gubernamentales establezcan,
en alianza con la iniciativa privada,

politicas y directrices dirigidas al

segmento del turismo rural”

Carta de Santa Maria. | Congreso Internacional
de Turismo Rural. Santa Marfa-RS, mayo 1998.

RUTA DE LAS FRUTAS, ITUPEVA SAO PABLO

Cadadiaesmas comunescuchar hablardeiniciativas en materia de turismo rural, los constantes cambios
en la sociedad, y en los sistemas que la rigen han colaborado para el desarrollo del turismo en las areas
rurales, la actual crisis, los nuevos conceptos como sociedad del bienestar, las reformas laborales, las
gran exigente necesidad de seguros agricolas, la gestion de descentralizacion del Ministerio de Turismo
y la nueva vision acerca del gran potencial que tienen los recursos naturales, culturales, gastrondmicos
y patrimoniales, etc. son elementos que estan permitiendo el rapido avance de esta actividad y a la
vez perfilando el comportamiento de los visitantes, los cuales cada dia quieren estar mas vinculados a
realizar actividades relacionadas a los conceptos de sostenibilidad, ademas actualmente el turismo rural
estd identificado como una importante actividad econémica con una alta oportunidad para el dmbito
local comunitario.

El contexto Brasileno no esta exento de esta realidad, muchas iniciativas privadas y del Estado han
surgido, mas sin embargo auin hay muchos retos que vencery procesos que mejorar. Aunque el turismo
rural tiene la virtud de ser una actividad econémica que relaciona los recursos enddgenos y exdégenos
exige un detallado estudio de las condiciones locales de los territorios, el contexto social local, y estudiar
como articular los mecanismos y la intervencion en todas las etapas del proceso de los actores locales,
para que hagan de esta actividad una verdadera oportunidad para el desarrollo local sustentable.

CONCEPTUALIZACION

Desarrollo sostenible y Turismo: WWF y TC: “Opera dentro de las capacidades naturales de
regeneracion y productividad futura de los recursos naturales; reconoce la contribucion que las
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personas y comunidades, costumbres y estilos de vida hacen a la experiencia del turismo, acepta que
estas personas deban tener una participacion equitativa en los beneficios econdmicos del turismo y
esta guiado por los deseos de las personas y comunidades locales en las dreas visitadas”.

Desarrollo sostenible: FNNP (1993):"Todas las formas de desarrollo, gestion y actividad que mantienen
la integridad ambiental, social y econémica y el bienestar de los recursos naturales, inmuebles y
culturales a perpetuidad”.

Turismo rural (contexto Nacional):

El Ministerio de Turismo de Brasil defini en base a una discusién con diferentes actores publicos y
privados aliados de todo el pais, considerando los fundamentos del turismo rural los cuales se refieren
a: turismo, territorio, base econémica, los recursos naturales y culturales y la sociedad. La definicién
acordada dice que el turismo rural es: “Un conjunto de actividades turisticas desarrolladas en el
medio rural, comprometidas con la produccién agropecuaria, agregando valor a productos y servicios
rescatando y promoviendo el patrimonio cultural y natural de las comunidades”

Turismo sostenible: Manual Hicira, Barcelona: modelo o proyecto de desarrollo que intenta afrontar
los problemas generados por la cultura econémica dominante, imponiendo modalidades que surjan
de las comunidades locales, ejecutadas por dichas comunidades, de forma que sus habitantes reciban
beneficios: economia rentable, bienestar de la poblacién local y proteccion y gestion de las areas
protegidas.

a Pictogramas del turismo rural en Brasil:
Pictograma
W oficial de Turismo rural (TR) implica diferentes modalidades y  su
turismo rural caracterizaciéon  depende entre otros factores de las

particularidades de recursos naturales donde se desenvuelve la
actividad, el contacto con la poblacion local, la creatividad del emprendedor y la forma en que se busca
el respeto a la Naturaleza

Brasil cuenta con un pictograma oficial de turismo rural, oficializado por el Ministerio de Turismo. En Sao
Paulo, se desarrollo una iniciativa de registrar todos los emprendimiento de turismo rural Paulista, aun
con la debilidad con se cuenta hoy en Brasil para los emprendimientos de turismo rural en el sistema
de catastro de las prefecturas este estudio sirve como marco de referencia para desarrollar cualquier
iniciativa con el respaldo técnico de una base de datos, si bien es cierto no se puede admitir que sea un
dato exacto basicamente Sao Paulo es el estado que tiene un registro bastante referente en cuanto a
los emprendimientos turisticos rurales.
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Fuente: Idestur, modificado por el autor.

Estos Pictogramas fueron presentados a la direccion publica y fue permitido su uso, con la restriccion
de ser de color verde por el hecho de que no son sefalizaciones oficiales emitidos por el Ministerios, o
que si es cierto que esta iniciativa puede ser vista y servir de referencia para un proyecto de sefializacion
federal ante la actual inexistencia de los pictogramas para este segmento del turismo en Brasil.

El estudio participaron se envolvieron investigadores desde el 2005, en la primera etapa se introdujeron
al campo para tener una vision real del contexto en el territorio de los emprendimientos, realizaron una
serie de contactos con propietarios, emprendedores y profesionales representantes de organizaciones
vinculaos al sector en territorio Paulista, después realizaron una revision de toda la documentacion
registrada en las empresas, asociaciones, materiales institucionales de las prefecturas, posteriormente
tuvieron el insumo de las fichas de catastro que se encuentran en el portal <www.turismodecampo.
com.br>, los resultados del estudio se resumen en la siguiente grafica:

Directrices para el desarrollo del turismo rural en Brasil

El Ministerio de turismo a través de una serie de eventos, sesiones de trabajos y con la participacion
de una serie de actores vinculados a este tema entidades de gobierno, del sector privado y de la
sociedad civil tomando como referencia documentos como la carta de Santa Marfa que recomienda la
integracion, la coordinacion de los actores de desenvolvimiento con el tema de turismo rural, mejorar
las capacidades profesionales, promover incentivos, estudios, registros cualitativos y cuantitativos sobre

182



los impactos socioeconémicos del turismo en el medio rural crearon las directrices para el desarrollo
del TR.

Estas directrices fueron creadas en el afo 2003 y fueron las lineas estratégicas de orientacién para el
plan de trabajo de turismo que comprendia el periodo entre 2003 — 2007 por parte del Ministerio, en el
nuevo plan de trabajo las directrices siguen teniendo el mismo papel orientador y de referencia.

Los objetivos especificos de estas directrices son:
- Ordenar el segmento del Turismo Rural.
- Promovery estimular la eficiente informacién/ comunicacion del sector.
- Promover la articulacion de acciones institucionales e intersectoriales.
- Promover y viabilizar incentivos para el desarrollo de la actividad.
- Incentivar y apoyar formas eficientes de promocion y comercializacion.
- Promovery estimular la capacitacion de recursos humanos.
- Estimular el envolvimiento de las comunidades locales.
- Promover, incentivar y estimular la creacion y adecuacion de la infraestructura para el sector.

Se crearon 7 directrices,y cada una de ellas cuenta con una serie de estrategias para su desenvolvimiento,
la tercera directriz hace referencia a la articulacion interinstitucional de todos los sectores, de hecho fue
preciso contar de manera preliminar con este elemento para poder elaborar las directrices, hay muchas
buenas experiencias que han ido aconteciendo y dando expresividad a la integracion, como la creacion
de los consejos municipales de secretarios y dirigentes estatales, y la creacion del consejo nacional de
turismo, las directrices son elementos guias para planificar acciones que contribuiran a la consolidacion
de estos grupos.

Las 7 directrices:
1. Ordenamiento

Esta dirigida a establecer, adecuar normas, criterios, procedimientos técnicos y legales que orienten y
estimules la actividad.

Estrategias:
- ldentificacion de legislacion pertinente.
-+ Desenvolvimiento de estudios comparando las legislaciones vigentes.
- Promocion de discusiones Institucionales e intersectoriales para normalizar la actividad.
- Establecimiento de normas, reglas y procedimientos especificos para la actividad
- Clasificacion y registro de los servicios.

- |dentificaciéon de la demanda.
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2. Informacion y comunicacion

Producir, tornar disponibles y diseminar informaciones para orientar el planeamiento, gestiéon vy
promocion de la actividad.

Estrategias:
- Fomento a la produccion y diseminacion de conocimiento.
- Creacion y Utilizacion de redes de informacion.
- Fortalecimiento y consolidacion del turismo rural en Brasil.
3. Articulacion
Estimulary promover la cooperacién entre los actores del proceso de desenvolvimiento de la actividad.
Estrategias:
- Valorizacion y fortalecimiento de foros con representatividad de nivel Nacional.
- Estimulacion a la creacion y fortalecimiento de Instituciones y 6rganos representativos.
- Establecimiento de convenios, acuerdos y alianzas.
4. Incentivo

Viabilizary hacer Utiles recursos para laimplantacion, adecuacion y mejorfa de infraestructura, productos
y servicios.

Estrategias:
- Identificaciéon de fuentes de cooperacion y captacion.
- Negociacién de créditos diferenciados.
- Simplificacién de mecanismos de concesion de créditos.
- Definicion de criterios de colocacién de recursos parta financiamiento de infraestructura.
- Fomento y apoyo a iniciativas de pequenos y micro emprendedores.

- Elaboracion y ejecucion de estrategias y acciones eficientes para la promocién y comercializacion
de productos y servicios.

- Creacion de mecanismos que prioricen la calidad de productos y servicios.
5. Capacitacion
Preparar a los agentes y actores involucrados en la actividad para trabajar hacia la calidad.
Estrategias:

- |dentificacién de las diferentes necesidades de capacitacion.
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- Evaluacién de programas, metodologias posibles aliados.

- Elaboracion conjuntade politicas, planos, programasy proyectos especificos de profesionalizacion.
- Promocion de cursos de calificacion y de perfeccionamiento profesional.
- Apoyo a promocion de eventos locales, regionales, nacionales e internacionales.

6. Envolvimiento de las actividades

Motivar y envolver a la comunidad de forma participativa, sensibilizando acerca de los beneficios del
turismo rural ordenado e integrado y valorizar los talentos locales.

Estrategias:
- |dentificacién de los territorios con vocacién para turismo rural
- Promocion de encuentro y de intercambios.
- Planeamiento de desenvolvimiento territorial.

7. Infraestructura

Adecuar e implantar infraestructura basica y turistica en el medio rural, de forma integrada al medio
ambiente y a las especificidades sociales y culturales locales.

Estrategias:
-« Mapeamiento regional.
- Identificacion de las responsabilidades y competencias de los involucrados.
- Implantacion de infraestructura.

(Fuente: Ministério do Turismo del Brasil.)
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EVENTOS

Agosto/2009

De 13/08/2009
a14/08/2009

De 21/08/2009
a23/09/2009

De 31/08/2009
a01/09/2009

Setembro/2009

De 02/09/2009

a03/09/2009

4° Seminario AgroRevenda

Tipo de Evento: Seminario / Jornada
Local: Jaguariuna/SP
Informacdes: Global Pecus Eventos e Promocdes

Site: www.expoagrorevenda.com.br/seminario.asp
Telefone: (11) 5683-2717
E-mail: flavia@agrorevenda.com.br

62 Feira Nacional de Turismo Rural

Tipo de Evento: Exposicao / Feira
Local: Sdo Paulo/SP
Informacgodes: Conteldo Brasil Feiras e Eventos e Idestur

Site: www.feiradeturismorural.com.br/
Telefone: (11) 3815-7688
E-mail: info@idestur.org.br; info@feiratur.tur.or

EO Futuro do Setor Sucroenergético

Tipo de Evento: Congresso
Local: Hotel JP - Ribeirdo Preto/SP
Informacoes: BrasilAgro

Site: http://www.brasilagro.com.br/
Telefone: (16) 3965 5083
E-mail: info@brasilagro.com.br

IV Simpésio da Cultura da Soja

Tipo de Evento: Encontro / Simpdsio
Local: Piracicaba/SP
Informacdes: Fealq

Site: www.fealg.org.br
Telefone: 19 3417-6604
E-mail: cdt@fealq.org.br
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Simprotec Carnes 2009

Tipo de Evento: Encontro / Simposio
De 30/09/2009 Local: Londrina/PR

a01/10/2009 Informacdes: Luiz Gustavo

Site: www.techfoods.com.br
Telefone: 43 99981042
E-mail: contato@techfoods.com.br

Outubro/2009

XXVI CBA - Congresso Brasileiro de Agronomia

Tipo de Evento: Congresso
De 20/10/2009 Local: Gramado/RS

a23/10/2009 Informagdes: Office Marketing

Site: www.cba2009.com
Telefone: 51 2108.3111
E-mail: cba2009@officemarketing.com.br

Enerbio Mercosul 2009 - Agroenergia, Biocombustiveis, Energias
Renovaveis e Mudancas Climaticas

Tipo de Evento: Exposicao / Feira

UICIH Local: Sao Borja/RS
a29/10/2009 Informacgdes: BrasilAgro

Site: www.enerbio.com.br
Telefone: (16) 3965-5083
E-mail: info@enerbio.com.br

Novembro/2009

302 EXPOVEL - Exposicao Agropecuaria, Industrial e Comercial de
Cascavel

Tipo de Evento: Exposicao / Feira
De 06/11/2009 Local: Cascavel/PR

a 15/11/2009 Informacdes: Sociedade Rural do Oeste do Parana

Site: www.expovel.com.br
Telefone: (45) 3228-2526
E-mail: expovel@expovel.com.br
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De 11/11/2009
a13/11/2009

Dezembro/2009

De 03/12/2009
a 06/12/2009

Congresso sobre Manejo e Nutricao de Aves e Suinos

Tipo de Evento: Encontro / Simposio
Local: Campinas/SP
Informacgoes: CBNA - secretaria

Site: www.cbna.com.br
Telefone: 19 3232-7518
E-mail: cbna@cbna.com.br

Bionat Expo 2009

Tipo de Evento: Exposicao / Feira
Local: Porto Alegre/RS
Informacodes: Vera

Site: www.bionatexpo.com
Telefone: 51 3228-8692
E-mail: info@bionatexpo.com
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PUBLICACOES

Desafios do Turismo Sustentavel

Autoria: Ministério do Turismo/Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvi-
mento do Turismo/Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento
do Turismo e Banco Mundial.

Sao Paulo, Brasil

2009

Politicas Publicas e as Transa¢des em Regides Turisticas

Autoria: Bruno Martins Augusto Gomes
Sao Paulo, Brasil
2009

" | Estamos Rodeados: Agronegocios, Derechos Humanos y Migraciones. El
(aso Uruguayo

e | REDES - Amigos de la Tierra Uruguay
4 | Autoria: Patricia P. Gainza y Mariana Viera Cherro
A28 | Montevideo, Uruguay
2009
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La transformacion productiva

aihos despui

m Ol

La transformacion productiva 20 aios después. Viejos problemas, nuevas
oportunidades

Autoria: CEPAL, Naciones Unidas (coordinacion José Luis Machinea, con la colaboracion de
Juan Martin y Mario Cimoli)

Santiago, Chile

2008

A experiéncia do municipio de Formosa na geracao de capacidades para o
desenvolvimento com enfoque nas Cadeias Produtivas
Acdo de Cooperacao Técnica IICA — Municipio de Formosa/G0

Autoria: IICA-Brasil e Prefeitura Municipal de Formosa/G0
Formosa, Brasil
2009

Emprego e Trabalho na Agricultura Brasileira

Série Desenvolvimento Rural Sustentavel

Autoria: Antonio Marcio Buainain e Claudio Dedecca
Brasilia, Brasil

2009
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Biocombustiveis: A energia da controvérsia

Autoria: Ricardo Abramovay
Sao Paulo, Brasil
2009

Diagnéstico y estrategias para la mejora de la competitividad de la agri-
cultura argentina

Autoria: Marcelo Regtnaga, Gloria Baez, Federico Ganduglia Y Juan Miguel Massot

Buenos Aires, Argentina
2008

La contribucion del 1ICA a la agricultura y al desarrollo de las comunidades
rurales en Perd.

Autoria: Representacion del ICA en Peri
Lima, Perd
2009
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Gestion del desarrollo sostenible en territorios rurales: métodos para la
planificacion

Autoria: Sergio Sepdlveda
San José, Costa Rica
2008
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Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA
Representac¢do do IICA no Brasil
SHIS QI 3, Lote “A", Bloco “F"— Centro Empresarial Terracotta

CEP: 71.605-450 - Brasilia-DF
Fone: 5561 2106 5477
Fax: 5561 2106 5459
E-mail: iica.br@iica.int

Homepage: www.iica.org.br
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