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” N 1. RESUMEN EJECUTIVO

Con el propésito de ofrecer servicios de cooperacién més eficien-
" tes y mejor orientados hacia los asuntos criticos en el escenario de
la agricultura y el contexto rural costarricense, el [ICA por medio
de su Oficina en Costa Rica ha elaborado el presente documento,
“ICAy Costa Rica: Una nueva vision para el 2002-2006”, como re-
sultado de un proceso de didlogo que permiti6é un mayor relacio-
namiento tanto con los socios tradicionales en el sector agropecua-
rio, como con nuevos socios en el sector rural ampliado.

Si bien queda claro que en la trayectoria histérica del ICA-Costa
Rica se ha ofrecido servicios de cooperacién valiosos para el pais,
es cierto también que el escenario cambiante que caracteriza a la
agricultura y al medio rural presenta constantes desafios, que re-
quieren que el IICA-Costa Rica y autoridades nacionales ptblicas
y privadas disefien una estrategia de trabajo conjunta en beneficio
de la agricultura y el medio rural nacional

Esta estrategia debe basarse en una nueva visién de la agricultura y
el medio rural costarricense y en una nueva forma de ofertar los ser-
vicios de cooperacién del IICA en Costa Rica. Factores tan importan-
tes como potenciar los recursos del IICA-Costa Rica y la Sede Cen-
tral, la planificacién concertada, la practicidad y proactividad de
nuestras acciones, el fortalecimiento y creacién de alianzas, la coo-
peracion horizontal, el fortalecimiento del dilogo, y la rendicién de
cuentas, marcan un hito en los 29 afios de cooperaci6n institucional
en Costa Rica, buscando reposicionar al IICA como la agencia inte-
ramericana de promocién del desarrollo agropecuario, la seguridad
alimentaria y la prosperidad del sector rural costarricense.

Mirando hacia el futuro con una nueva Misi6n, la Oficina propone
los siguientes seis programas de accién:

W Programa # 1: Comercio y desarrollo de agronegocios.

& Programa # 2: Tecnologia e innovacion.

B Programa # 3: Sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos.

W Programa # 4: Desarrollo rural sostenible y medio am-
biente.

W Programa # 5: Capacitacion y educacion.

B Programa # 6: Informacion y comunicacion.

Se busca con estos programas resultados concretos, a través de
acuerdos, convenios y acciones que fortalezcan el relacionamiento
con instituciones y asociaciones ptiblicas y privadas del pais, en
beneficio de la competitividad de la agricultura y el desarrollo ru-
ral costarricense. Estos programas serdn complementados con ac-
tividades para promover la cooperacién técnica horizontal y el di4-
logo interamericano a través de las cuales se pondr4 a disposicién
del pais experiencias exitosas desarrolladas en otros paises, dignas
de ser emuladas, y se fomentar4 ademés, la sinergia entre Costa Ri-
ca y otros pafses miembros. A través de estas acciones el ICA-Cos-
ta Rica busca posicionarse como lider y socio estratégico del pais
en la promoci6n del desarrollo del sector agroalimentario y el de-
sarrollo del medio rural.
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2. EL CONTEXTO RURAL Y EL ESCENARIO DE LA AGRICULTURA COSTARRICENSE

Costa Rica, es una Reptiblica democrética ubicada en América Cen-
tral, limita al sur con Panam4, al norte con Nicaragua, y posee cos-
tas en el océano Pacifico y el mar Caribe. Su extensi6n es de 51.100
km2 y tiene una poblacién préxima a los 4 millones (74hab/ km?2),
cerca de la mitad de los cuales habitan en las zonas rurales.

El pafs tiene una historia singular basada en un ambiente econémi-
co y social estable y equitativo. Desde la eliminacién del ejercito
en 1948, el Estado ha privilegiado la politica social, destinando un
porcentaje importante del producto interno bruto a los habitantes,
a través de servicios bésicos como salud, infraestructura, educa-
cién y nutricién, lo cual le ha permitido al pafs alcanzar niveles de
vida que marcan pardmetros entre los pafses en vias de desarrollo.

A pesar de los notorios avances realizados, la pobreza continda
siendo un problema de magnitudes considerables, se estima que ca-
si un 20% de los habitantes viven bajo la linea de pobreza, esta po-
blacién se concentra especialmente en las zonas rurales, donde tres
de cada cuatro costarricenses viven en condiciones de pobreza'.

Costa Rica como otros pafses, viene desenvolviéndose bajo un mo-
delo de desarrollo econémico basado en la desregulacién de la eco-
nomfa y la apertura comercial. El pais tiene una activa participa-
cién en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y participa
también decididamente en iniciativas regionales como el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), el Plan Puebla Panam4 y
el proceso de Integracién Centroamericana. Ademé4s mantiene una
politica expansionista en la firma de tratados comerciales bilatera-

les, entre los que se encuentran pafses como México, Chile, Repi-
blica Dominicana y Canad4. ‘

Aunque la economia del pafs es atin marcadamente agricola, el tu-
rismo y la industria electrénica han crecido notoriamente los tlti-
mos afios, llegando a constituirse en fuentes primarias en la gene-
raci6n de divisas. Costa Rica se estd convirtiendo en un atractivo
para el turista por la variedad de alternativas que ofrece y el cre-
ciente desarrollo de infraestructura, asf mismo el inversionista ex-
tranjero, especialmente el relacionado con alta tecnologfa, a voltea-
do la mirada hacia el pais, debido a su estabilidad econémica y so-
cial y sus elevados niveles educativos de la poblacién.

A pesar del surgimiento reciente de otras actividades, la economia
costarricense ha estado ligada a la agricultura desde los tiempos de
la colonia, esta relacién ha experimentado diversas etapas con el
correr de los afios, las cuales se asociaron a los modelos de desa-
rrollo econémico implementados. Actualmente, el aporte de la
agricultura tnicamente como sector primario alcanza el 11% del
producto interno bruto, el 32% del valor de las exportaciones, y el
20% de la generacién de empleos, constituyéndose en uno de los
cimientos de la economia, especialmente en las zonas rurales.

Durante las tltimas décadas, las politicas agricolas han favorecido
la diversificacién de la produccién exportable, promoviendo el
cambio de una agricultura basada en unos cuantos productos tra-
dicionales hacia una agricultura de exportacién diversificada y di-
ndmica que indudablemente ha transformado el acontecer rural.

! Proyecto Estado de la Nacién. Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. San José, Costa Rica.
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en las dltimas décadas, el nuevo siglo se encuentra con un sector
* agricola muy diferente al de afios anteriores. A la produccién tradi-

!"\ En este contexto, la agricultura del pais ha cambiado radicalmente

" cional, basada en cinco productos de exportacién, granos y hortali-
zas para el mercado interno, se le suma un creciente sector de agro
exportaciones no tradicionales dirigidas a mercados internacionales,
entre los que destacan: pifias, melones, mangos, raices y tubérculos,
flores y follajes, aceites y oleaginosas.

La agricultura no tradicional se encuentra mayoritariamente en ma-
nos de empresas agro exportadoras con alta capacidad de inversién,
aunque existe también alguna participacién de grupos organizados
de pequefios y medianos productores. Este segmento se ha benefi-
ciado de las oportunidades de los mercados internacionales, que se
han traducido en indices de crecimiento notables, al punto de alcan-
zar actualmente cerca de la mitad de las exportaciones agricolas.

Situacién contraria presenta la agricultura tradicional, la cual se ha
visto fuertemente afectada por los cambios del entorno. En el caso
de los productos de exportacién, debido a los bajos precios en los
mercados internacionales, y en el caso de los productos destinados
al mercado interno, se presenta una situacién de desventaja que en-
frentan muchos de estos en un proceso de apertura desigual, donde
compiten con productos més baratos subsidiados. Son precisamen-
te los productores vinculados a estos productos los que enfrentan las
mayores dificultades, y deben ser estos el objetivo central de los pro-
gramas de reconversi6n de la produccién.

A pesar de los destacables progresos realizados por diversificar la
base productiva nacional, la agricultura continda siendo una acti-
vidad de produccién primaria. En términos generales, la agrega-
cién de valor es limitada, lo cual es especialmente preocupante
para el caso de los productos de exportacién, los que en un alto
porcentaje son colocados en los mercados internacionales con ba-
jos niveles de procesamiento, como materia prima para la indus-
tria de otros paises.

Aunque en la comercializacién se han realizado importantes es-
fuerzos en materia de infraestructura, organizacién de producto-
res y establecimiento de puntos de venta tanto mayoristas como
minoristas, este aspecto continda siendo una de las principales
debilidades del sector agricola, ya que a pesar de las medidas to-
madas, el acceso a los mercados por parte de los productores si-
gue siendo bajo, con alta intermediacién y concentracién de la
comercializacién, y reducidos niveles de transparencia en los
mercados.

Otro factor que ha afectado a la produccién agricola en los dltimos
afios es el financiamiento, el crédito agricola se ha caracterizado
por una sensible reduccién de las colocaciones, especialmente las
del sistema bancario nacional, aunque estas se han visto parcial-
mente compensadas por el fortalecimiento de fuentes alternativas
de financiamiento como cooperativas, agroindustrias, distribui-
doras de insumos, programas especiales del Estado, etc. Es de
destacar también la ausencia durante los tltimos afios de proyec-
tos especiales de crédito financiados con préstamos externos.
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Se debe mencionar también la vulnerabilidad de la agricultura na-
cional ante fenémenos ambientales como huracanes, terremotos,
sequtfas, lluvias torrenciales e inundaciones que afectan constante-
mente al pafs. En afios recientes, los desastres naturales han sido
causantes de cuantiosas pérdidas a la producci6n agricola y a la in-
fraestructura rural, ante las cuales el Estado ha debido realizar
cuantiosas erogaciones para atender las emergencias presentadas.

En cuanto a la disponibilidad de recursos, gracias a su origen vol-
cénico el pais cuenta con suelos ricos para la agricultura, una topo-
graffa que favorece gran cantidad de microclimas que posibilitan
la produccién de una amplia variedad de productos, y una impor-
tante proporcién del pafs en zonas boscosas. Durante las tltimas
décadas esta riqueza ambiental se ha visto amenazada por la cons-
tante expansién de la agricultura, especialmente la ganaderfa ex-
tensiva, y por la tala excesiva de bosques. Sin embargo, el pais ha
venido tomando conciencia de la importancia de la conservacién
de los recursos naturales y durante los tltimos afios se ha logrado
revertir o disminuir muchas de esas tendencias negativas. Hoy en
dfa Costa Rica se presenta ante el mundo a la vanguardia de la con-
servacién ambiental.

En el medio rural, las actividades agricolas son el principal medio

de vida de los cerca de dos millones de costarricenses que lo habi- ~ *\

tan, quienes participan como productores, proveedores de mano
de obra para fincas y agroindustrias, o en la provisién de diversos
servicios, una cantidad menor se dedica a actividades no relacio-
nadas con el agro.

A pesar de la predominancia de las actividades agricolas, éstas no
han sido una alternativa viable para mejorar las condiciones de vi-
da de sus habitantes. Las causas de la pobreza son variadas, entre
estas puede hacerse mencién al escaso acceso a la tierra por parte
de los grupos més vulnerables, la limitada capacidad organizativa
y gerencial de los productores, la falta de alternativas de produc-
cién competitivas, las dificultades de vincularse con los mercados
y la carencia de infraestructura, entre otras.

Como consecuencia, el habitante rural enfrenta crecientes dificul-
tades para satisfacer sus necesidades bésicas, situacién que ha obli-
gado a muchos de ellos a dejar la producci6n agricola e incursio-
nar en actividades alternativas, especialmente ofreciendo su mano
de obra y en algunos casos emigrando a las ciudades.
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® Colaboracion en diversos componentes de la segunda m Elaboracion de un plan de accion para enfrentar y eva-

etapa del proyecto Arenal Tempisque, con el que se pre- luar los efectos del fenomeno de “El Nifio”.
tendia consolidar una extensa drea productiva, especial-
mente a través de la provision de riego. ® Apoyo en la creacion de una red de informacion para el
sector agropecuario INFOAGRO), la cual se constituye
W Realizacién de diversos estudios de cadena agroproducti- en un elemento para la toma de decisiones del habitante "
vas como instrumentos para el andlisis y la formulacion rural con presencia en todo el pais. T

de politicas, y difusién de esta metodologia en el pais.
& Fortalecimiento de las instituciones de apoyo a la pro-

B Apoyo en el fortalecimiento de la Comisién Nacional de duccién orgdnica en diversos paises de la region a trav{s
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecua- de la elaboracion de diagndsticos y formulacion de poli-
ria (CONITTA) y en la reorientacion del servicio de ex- ticas y normativas.

tension del Ministerio de Agricultura a través del pro-
yecto de fortalecimiento del Sistema de Investigacién y

Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTA).
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4. Los DESAFfOS DEL FUTURO PARA EL IICA-CosSTA Rica

€ \ Una nueva era asoma para las economias mundiales, los paisesse ~ f) EI cambio en los roles del Estado y de los actores priva-
YL han introc%ucid.o en el siglo XXI en.ﬁentando un porvenir.alen.tador dos en materia de produccion y comercializacion.
- ," _ 4 yalavezinquietante. Para la agricultura este futuro ha implicado

, elreplanteamiento de la forma como se viene “haciendo agricultu- .

+ ra”,apartir de grandes tendencias que vienen moldeandoelnue- g El fortalecimiento del didlogo y la concertacién para el

VO escenario. fomento de alianzas estratégicas.

d :
Entre estas pueden destacarse h) La reduccion de los flujos financieros de cooperacion in-

a) Un creciente respeto al medio ambiente como factor cla- ternacional.

ve para asegurar la supervivencia humana. Estas tendencias, implican para la cooperacién del ICA-Costa

Rica una serie de desafios en su intencién de apoyar el desarrollo
b) El reconocimiento de la educacion y la investigacién co- de la agricultura y el medio rural nacional:

mo cimientos de las economias modernas.
4.1 EL FORTALECIMIENTO

DE LAS COMUNIDADES RURALES
c) La consolidacion de la informacion y el conocimiento

como variables centrales en cualquier actividad del que- Una democracia justa y equitativa debe asegurar el desarrollo in-
tegral de las zonas rurales. En este contexto se plantea la importan-

hacer kumano. cia de fortalecer a las comunidades rurales que se encuentran im-
posibilitadas de participar satisfactoriamente de la vida econ6mi-

d) El afianzamiento del comercio como motor del desarro- ca, social, cultural y politica del pais. Igualmente, se reconoce la
llo de los paises necesidad de integrar, pronta y adecuadamente a las poblaciones

' rurales mediante igualdad de derechos y oportunidades en cuan-

to a trabajo, salud, educaci6n, infraestructura, vivienda, tierra, in-

e) La creciente concentracion e internacionalizacion de las formacién, capital y servicios bésicos. El resurgimiento de la par-
actividades agricolas. ticipacién ciudadana y de organizaciones de base, busca no solo

democratizar los procesos de toma de decisiones a todo nivel, si-
no construir nuevos modelos de relacionamiento y mecanismos
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de cooperacién entre los sectores ptblicos, privados, urbanos y ru-
rales que deriven en politicas, programas y proyectos de interés
nacional pero con impacto en lo local.

4.2 LA RECONVERSION DE LA PRODUCCION
NACIONAL Y LA TRANSFORMACION COMERCIAL

Implica un replanteamiento de las estrategias productivas basén-
doseenun e de mercados y competitividad. La transforma-
cién de la produccién nacional, debe basarse en las sefiales de los
mercados y en las opciones reales de vinculacién con estos, a par-
tir de las cuales se introducen modificaciones en la base producti-
va nacional, tanto en términos de diversificacién como agregacién
de valor. Las agro empresas que buscan la competitividad deben
considerar factores como la innovacién tecnolégica, la calidad de
su produccién y la inocuidad de los alimentos.

Como elemento complementario para alcanzar la competitividad
dela produccién y facilitar su enlace con los mercados se debe pro-
piciar un mejoramiento integral de los procesos comerciales, tanto
externos como internos. La eficiencia de los mercados actuales de-
pende no solo de la agilidad y capacidad para integrar consumido-
res y productores, sino también de los esfuerzos del sector ptiblico
por mejorar sus servicios, estimular al sector privado y facilitar el
acceso a los recursos financieros. Por esto la tarea deber4 centrarse
en fortalecer los servicios de extensi6n, investigacién, comerciali-
zacién, infraestructura, informacién y comunicacién para facilitar
el accionar de los actores privados, principalmente el de las orga-
nizaciones de productores que requieren mejorar sus capacidades
de negociacién en el mercado.

4.3 LA SATISFACCION DE LOS CONSUMIDORES
Y EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

La globalizacién y la liberalizacién de los mercados han provoca-
do un cambio en el comportamiento de los consumidores, quienes
han elevado sus niveles de exigencia ante la variedad de alternati-
vas de consumo di les en los mercados, y ademés, se encuen-
tran mejor informados sobre los beneficios y perjuicios que el con-
sumo de alimentos tiene sobre su salud. El desafio consiste en ga-
rantizar la disponibilidad de alimentos para la poblacién nacional,
tanto en términos de cantidad como contenidos nutricionales, pro-
duciendo aquellos alimentos en los que existe capacidad competi-
tiva e importando los demés; poniendo énfasis en que la calidad
de los mismos se ajuste a los requerimientos de la demanda, pro-
curando su ingreso al mercado bajo condiciones inocuas.

4.4 LA SOSTENIBILIDAD DE
LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

La aplicacién de sistemas de produccién tradicionales, basados en
el uso intensivo de insumos quimicos y précticas nocivas para el
ambiente, en las que lo importante era producir o extraer recursos
sin importar las consecuencias sobre los ecosistemas, ha conduci-
do a un considerable agotamiento y deterioro de los recursos natu-
rales, amenazando la viabilidad de la produccién y afectando la
salud de los consumidores y productores. En este sentido, es ne-
cesario el fomento de précticas productivas beneficiosas para el
ambiente y la promocién de servicios de certificacién asociados,
asimismo, es importante también el desarrollo de mecanismos de

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
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5. UNA NUEVA FORMA DE COOPERACION

Afrontar los desaffos implica modificar la forma tradicional de
brindar cooperacién, hecho que debe verse reflejado en el rol que
desempeia el ICA-Costa Rica. Como sustentadores del cambio en
la estrategia de cooperacién de la institucién, se plantean las si-
guientes acciones:

B Potenciar los recursos IICA-Costa Rica en estrecha cola-
boracién con la Sede Central

Con el deseo de que en Costa Rica, sede del IICA, la cooperacién
institucional juegue un papel protagénico en el desarrollo agrope-
cuario y rural del pafs, se plantea reposicionar la Oficina en Costa
Rica mediante una mayor participacién y accién coordinada con la
Sede Central. La suma Sede Central e IICA-Costa Rica responde
también al deseo de maximizar los recursos institucionales, apro-
vechando la amplia capacidad técnica instalada en la Sede Central,
para operativizar en Costa Rica acciones creativas e innovadoras
de interés del pafs.

B Planificar concertadamente una agenda nacional

Procurando una mejor aproximacién a las necesidades de coopera-
cién del pafs, el IICA-Costa Rica ha iniciado un proceso de cons-
truccién de una agenda nacional de cooperacién para el mediano
plazo, a través del didlogo con las autoridades nacionales, ptiblicas
y privadas, con el fin de identificar espacios en los que, junto con
la Sede Central, puedan cooperar en el desarrollo agropecuario y
rural nacional.

La preparacién de una agenda nacional a través de un proceso de

consulta, abierto y participativo, permite identificar las priorida- *

by

des del pafs y dar un adecuado direccionamiento a los servicios de *

cooperacién ofrecidos por el IICA-Costa Rica. Su elaboracién y
discusién representa el inicio de una forma de cooperacién orien-
tada al trabajo con los socios de la institucién, hecho que favorece
el relacionamiento con las autoridades y otros actores del medio
rural, a su vez que promueve un mejor aprovechamiento de los re-
cursos al propiciar sinergias Inter-institucionales.

® Evolucionar hacia la proactividad y practicidad de las
acciones.

El IICA-Costa Rica busca convertirse en una institucién de exce-
lencia basada en un enfoque més proactivo con sus socios, que les
permita identificar juntos, situaciones que puedan en el futuro re-
presentar limitantes para el desarrollo del sector agropecuario y
rural. Monitorear la evolucién del sector y sus actores, ha sido una
tarea tradicional del Instituto durante muchos afios, pero més all4
de esos diagndsticos, existen oportunidades en las que el IICA-
Costa Rica puede concentrar sus esfuerzos y elaborar propuestas
que demuestren a las autoridades nacionales la aplicabilidad de
las acciones de la institucién.

El IICA-Costa Rica en forma més proactiva, ademés de demostrar
a sus socios las fortalezas de la institucién para identificar tenden-
cias, prevenir y mitigar potenciales conflictos que puedan poner en
riesgo la prosperidad productiva y rural costarricense, también
iniciar4 un plan de accién anual con programas y proyectos que

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
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promuevan el combate a la pobreza, la seguridad alimentaria, la
competitividad, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo rural
_ costarricense.

B Tener mayor presencia en Costa Rica

Una presencia continental requiere de un equilibrio entre lo inter-
nacional y lo nacional, el ser un organismo hemisférico obliga a ac-
tuar en lo local pero pensar en lo global. Tener presencia y acceso
a foros, congresos y reuniones, donde se debaten temas de desarro-
llo resulta importante, pero més atn es llevar a cabo acciones de
alta prioridad y practicidad para los paises miembros.

La presencia en lo nacional, hace que estas acciones no puedan es-
tar limitadas exclusivamente a lo agropecuario. La evolucién de lo
rural obliga a trabajar bajo esa visién ampliada de la agricultura
basada en una mayor cobertura territorial y relacionamiento con
sectores e instituciones que si bien no juegan un papel preponde-
rante en lo agricola si lo hacen en nuevas actividades rurales como
el turismo, el comercio, los servicios, las artesanias, la tecnologia
de informacién, la biotecnologia, la infraestructura, el trabajo, la
salud, la educacién, entre otros.

m Fortalecer y crear alianzas estratégicas sostenibles

Tradicionalmente, el IICA-Costa Rica ha enfocado sus esfuerzos
hacia el sector ptiblico, a través de un fuerte relacionamiento con
instituciones como:

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

m Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)

m Consejo Nacional de Produccién (CNP)

B Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

W Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agropecuario
(SEPSA)

B Instituto de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA)

m Servicio Nacional de Riego, Avenamiento y Aguas Subterrd-
neas (SENARA)

Consciente de los esfuerzos que se han hecho en el pasado con es-
tas instituciones y que la prioridad de su atencién no es cuestiona-
ble, es urgente también reconocer que para una concepcién multi-
sectorial de la cooperacién se requiere involucrar a un mayor ni-
mero de instituciones que se desempetian en el &mbito rural. Posi-
cionar al IICA como la principal agencia interamericana de apoyo
al desarrollo agricola, la seguridad alimentaria y la modernizacién
del sector rural de las Américas, requiere de un trabajo més estre-
cho con el sector piiblico, privado, instituciones mixtas, academia,
organizaciones no gubernamentales (ONG's) y otras agencias in-
ternacionales de cooperacién.

Por esta razén deber4 considerarse la ampliacién del abanico de
socios del [ICA-Costa Rica, el cual deber4 incluir ademés de las
citadas:
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B SECTOR PUBLICO E INSTITUCIONES MIXTAS

B Ministerio de la Presidencia

B Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

B Ministerio de Salud

® Ministerio de Educacién Piblica (MEP)

m Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)
m Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE)

® Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICYT)

W Ministerio de la Condicion de la Mujer INAMU)
m Instituto Costarricense de Pesca INCOPESCA)
B Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER)
m Liga Agricola e Industrial de la Cafia (LAICA)
m Instituto Costarricense del Café (ICAFE)

m Corporacién Bananera Nacional (CORBANA)

B SECTOR PRIVADO

m Cimara de Exportadores de Costa Rica(CADEXCO)

m Cémara Costarricense de la Industria Alimentaria(CACIA)
m Cémara Nacional de Agricultura y Agroindustria(CNAA)

m Cémara de Nacional de Productores de Leche
m Cémara Costarricense de Porcicultores

m Cdmara Nacional de Avicultores

m Cdmara Nacional de Productores de Huevo

m Cdmara de Azucareros

m Corporacién de Fomento Ganadero(CORFOGA)

B Unién Nacional de Pequefios y Medianos Agricultores Costa-
rricenses (UPANACIONAL)

B UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION
Y CAPACITACION

® Universidad de Costa Rica(UCR)

w Universidad Nacional de Costa Rica(UNA)

® Universidad Estatal a Distancia (UNED)

m Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITEC)

® Escuela de Agronomia de la Region del Trépico Hiimedo
(EARTH)

® Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG)

m Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

m Sistema Nacional de Educacién Técnica (SINETEC) particu-
larmente los colegios técnicos agropecuarios.
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6. EL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL IICA-CosTA RicA

La elaboracién de una nueva Visién 2002-2006 se desarroll6 en dos
etapas. Primero, mediante un proceso consultivo que consisti6 en
entrevistas y reuniones con los socios principales del ICA-Costa
Rica, este permiti6 no solo identificar los temas y 4reas donde se
concentrarén los esfuerzos institucionales del futuro, sino también
valorar el desempefio general de la Instituci6n en el pasado.

En una segunda etapa, se realizé una revisién de los principales
documentos de politicas elaborados recientemente, entre estos in-
cluyen la posicién del pafs como insumo para la “Declaracién Mi-
nisterial de B&varo” , un borrador de las polfticas agropecuarias
elaborado por SEPSA, propuestas de politicas de los principales
gremios del sector privado y las demandas puntuales para la coo-
peracién realizadas al ICA-Costa Rica.

Con los insumos recolectados y considerando que en el actual con-
texto de la agricultura, su vinculacién con el medio rural es incues-
tionable y representa retos y oportunidades atn mayores para el
trabajo diario del IICA-Costa Rica, se ampli6 el proceso de consul-
ta a otras 4reas més all4 de lo agropecuario. De esta forma, se rea-
lizaron entrevistas con nuevos socios en temas como relaciones in-
ternacionales, comercio, medio ambiente, ciencia y tecnologfa, ju-
ventud, mujeres, entre otros que atafien al medio rural.

La multiplicacién de servicios, la amplitud de objetivos y acciones
como resultado del proceso continuo de consulta y planificacién, -

busca informar a todas las instituciones piblicas y privadas, los * \.
sectores productivos, las ONGs, la academia y la sociedad civil so- * -

bre las nuevas orientaciones y deseos de cooperacién del IICA-
Costa Rica.

Hacer una alto en el camino, conversar con los socios instituciona-
les, revisar y comparar sus propuestas de trabajo, agricolas y no
agricolas, ha permitido una revisién importante de las actividades,
objetivos y enfoques de cooperacién que el ICA-Costa Rica ha uti-
lizado en los dGltimos afios y que hoy nos permite de una manera
diferente mirar hacia el futuro.

En un futuro, mantener los enlaces constructivos y sostenibles, im-
plica continuar con la intensificacién y expansién de la consulta,
no solo a nivel nacional, sino también en lo local. Orientar la pla-
nificacién estratégica en las ocho regiones del pafs (Chorotega,
Brunca, Pacifico Central, Huetar Norte, Huetar Atlintico, Central
Sur, Central Oriental y Central Occidental) permitird identificar
nuevas oportunidades que nos acerquen més a las verdaderas ne-
cesidades de los productores y habitantes rurales costarricenses.

? Plan de Accién para el Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural en las Américas como resultado de la consulta a los sectores piblico y privado y la academia.
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y el medio rural desde la perspectiva de la innovaci6n tec-
nol6gica, promoviendo una mayor participacién del sec-
tor privado, las universidades y ONGs con los sistemas

B Incrementar las habilidades y destrezas de los habitantes

rurales por medio de la capacitacién en temas estratégi-
cos y la transformaci6n de la educaci6n técnica y superior.

internacionales y regionales de investigaci6n y desarrollo.

m Facilitar el didlogo y establecer alianzas estratégicas en-
tre el sector pablico y privado costarricense, organismos
no gubernamentales, academia y sociedad civil en temas . i
relacionados con comercio, agro negocios, investigacién
y desarrollo, desarrollo rural sosteruble, tecnologfa e in-
formaci6n, sanidad e inocuidad de los alimentos y edu-
cacién y capacitacién.

B Apoyar en los esfuerzos del Gobierno por reducir la bre-
cha digital entre el campo y la ciudad, facilitando a un
mayor ntimero de habitantes rurales el acceso y uso de
las tecnologfas de informacién.

® Promover la proteccién del medio ambiente y los recur-

sos naturales como elementos esenciales para la prospe-

ridad y sostenibilidad futura del continente, dando prio- - 22 CUmPpLir con estas orientaciones, se trabajard en seis progra-

mas de accién:
ridad a 4reas como la conservacién y manejo eficiente
del agua, las plantas, animales y biodiversidad. Programa#1:  Comercio y desarrollo de agronegocios
Programa # 2: Tecnologia e innovacién
B Ayudar al pafs a garantizar la inocuidad y calidad de los Programa # 3: Z:nlousiaali W ¢ inocuidad
alimentos y armonizar las barreras fito y zoo sanitarias Programa#4:  Desarrollo rural sostenible y ambiente
para el comercio internacional. Programa #5:  Capacitacién y educacién

Programa #6:  Informacién y comunicacién
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Las acciones propuestas para cumplir con estos objetivos serdn: ®m Apoyar al CNP en el disefio de un sistema de inteligencia de
mercados para orientar los esfuerzos sectoriales e institucionales

B Apoyar a las cAmaras empresariales en el suministro de tendientes hacia la competitividad del sector

informaci6n sobre los debates de OMC, ALCA y TLCs,

que permitan un mayor conocimiento y faciliten la toma ® Elaborar junto con el CNF, INCOPESCA, la REDAR y el

de decisiones en materia de comercio internacional. sector privado, un programa de fomento agroindustrial y

mercadeo, que incluya la actualizacién y elaboracién de .

m Contribuir con el MAG en la capacitacién de negociado- estudios de cadena para el fomento de productos con po- T

res comerciales y actores del sector productivo costarri- tencial de vincularse a los mercados internacionales y

cense en materia de comercio internacional mediante la sustituir importaciones en el mercado local.

actualizacién y difusién de “El Gran Juego de la Mundia-
lizacién de los Mercados Agroalimentarios”.
B PROGRAMA # 2: TECNOLOGIA E INNOVACION.
®m Coordinar junto con el sector privado costarricense y PRO-

COMER cuatro Plataformas de Exportacién: “Creando Ex- Uno de los elementos que potencian las mayores transformaciones

portadores en las Américas”, con el fin de incrementar y di- en los sistemas productivos y las economfas es la innovacién tec-

versificar el comercio entre los pafses miembros del IICA. nolégica; esto implica que una de las tareas centrales para alcanzar

la competitividad de la agricultura nacional es el fortalecimiento

m Fortalecer junto con el CNP, el relacionamiento del Pro- de las capacidades nacionales para la generacién, innovaci6n y di-

grama PRODAR y PROMER con las instituciones nacio- fusién de conocimientos y tecnologfas acordes con los requeri-

nales, coordinando la ejecucién de proyectos y estudios mientos de los sistemas productivos. Dado el potencial de estos

de interés para micro, pequefios y medianos empresarios instrumentos para favorecer el desarrollo agropecuario y rural, su

costarricenses. atencién resulta fundamental dentro del marco de trabajo del II-
CA-Costa Rica.

m Cooperar con el CNP en la operacién de una empresa co-
mercializadora en una regi6n del pafs, para beneficio de las Los grupos objetivo se presentan a continuacién:
organizaciones de productores de la regi6n seleccionada. ® MAG, MEP y MICIT.
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Los grupos objetivo son:

B MAG y Ministerio de Salud.

® Las cimaras de productores.

B Las asociaciones de productores agricolas, pecuarios, y
agroindustriales.

® Apoyar al MAG en actividades de capacitacién en cua-
rentena vegetal.

B Apoyar a la Comisién Interinstitucional de Inocuidad de
los Alimentos (CITA), en su planificacién estratégica y co-
laborar en la formulacién de proyectos para implementar

las acciones estratégicas propuestas. ' o
Los objetivos serdn: .
® Contribuir con la CIIA en la formulacién de un proyecto T

m Contribuir con la modernizacién y adecuado funciona- para la creacién del sistema para la inocuidad de los ali-

miento del sistema de sanidad vegetal y salud animal mentos.

costarricense, siguiendo las exigencias de la salud huma-

na y el comercio internacional. ® PROGRAMA # 4: DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
Y AMBIENTE.

B Colaborar con el fortalecimiento de las instituciones pi-
blicas y privadas vinculadas con la inocuidad y la cali-
dad de los alimentos, buscando mejores condiciones pa-
ra la salud humana y el comercio internacional.

El desarrollo rural sostenible implica el incremento de la produc-
cién bajo condiciones de equidad y preservando el medio ambien-
te. Esto conlleva un proceso de cambio y fortalecimiento de las zo-
nas rurales, especialmente las més rezagadas, tradicionalmente
campesinas. El establecer una lucha continua contra la pobreza y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
principalmente agricultores, mujeres y jévenes, resulta prioritario
para el accionar de la institucién y las demandas especificas del
sector costarricense.

Los grupos-objetivo serdn:

m MAG, MINAE, MEP, INAMU, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Ministerio de Cultura, Juventud y De-
portes y Ministerio de Salud.

Las acciones propuestas serén:

B Facilitar junto con el MAG, el intercambio de informa-
cién sobre medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC,
Codex Alimentarius, Convencién Internacional de Pro-
teccién Fitosanitaria (CIPF) y Oficina Internacional de
Epizotias (OIE).

B Apoyar al MAG en la atencién de emergencias fito-zoo-
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mientos, habilidades y actitudes resultantes de esos procesos,
crean condiciones centrales para que los actores del agro hagan un
uso efectivo de la tecnologfa, mejoren los servicios de apoyo, incre-
menten la competitividad de la produccién y los niveles de ingre-
8o de los habitantes.

Los grupos objetivo serén:

m SEPSA, MAG, MICIT y MEP.

m Las instituciones auténomas.

® Las instituciones de ensefianza y capacitacién.

® Las cimaras de productores.

®m Las asociaciones de productores agricolas, pecuarios y
agroindustriales.

B Los jévenes rurales interesados en agronegocios.

Los objetivos que se desarrollaran en este programa serén:

B Colaborar en la modernizacién del sistema de educacién
técnica, especificamente en los colegios profesionales con
modalidad a ia.

B Promover la actualizacién de conocimientos por parte de
los actores del desarrollo agropecuario y rural.

Las acciones sern:
B Disefiar e implementar junto con el MEP y MICIT expe-

riencias educativas en el Sistema de Educacién Técnica
con Modalidad Agropecuaria que deriven en recomen-

daciones para la modernizaci6n de los programas de es-
tudio de estos centros.

m Establecer junto con SEPSA un programa permanente
de actualizacién profesional para actores ptblicos y
privados haciendo uso de tecnologia multimedia, con
miras a refrescar sus conocimientos e introducir temas
de actualidad.

B Desarrollar actividades de capacitacién para el Sec-
tor Agropecuario que respondan a las necesidades de
los proyectos y acciones incluidas bajo la cooperacién
del IICA.

B PROGRAMA # 6: INFORMACION
Y COMUNICACION.

La brecha digital es una expresién de la desigualdad profunda
existente en la sociedad en términos de acceso a tecnologias de in-
formacién y comunicacién (TIC), y se explica como la limitacién
que presentan amplios grupos de la sociedad para acceder a las
TIC en la cantidad y calidad que los grupos més privilegiados las
reciben. El cambio hacia una cultura de informacién y conoci-
miento por medio de las TIC debe ir orientado a comunicar las co-
munidades rurales con los mercados globales, democratizar los
procesos de toma de decisi6n, hacer posible la telemedicina, el te-
letrabajo y el comercio electrénico, entre otras formas de apoyo pa-
ra lograr objetivos mayores como la innovacién tecnolégica, la
competitividad productiva y el desarrollo rural en general.
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m MAG, SEPSA, MEP, MICIT y Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes.

m Las instituciones auténomas.

B Las asociaciones de productores agricolas, pecuarios y
agroindustriales.

B Las organizaciones no gubernamentales.

El objetivo seré:

® Contribuir con el Gobierno de la Reptblica en el fortale-
cimiento y utilizacién de los servicios de informacién e
infraestructura tecnolégica por parte de los habitantes
rurales, buscando reducir la brecha digital entre el cam-
po y la ciudad.

Las acciones serén:

B Colaborar con el MICIT en el mejoramiento de la conec-
tividad en zonas rurales, principalmente en los 47 cole-
gios agropecuarios y 89 agencias de servicios agropecua-
rios mediante la creaci6n de telecentros rurales.

m Colaborar con SEPSA en el disefio e implementacién de
un plan para el fortalecimiento del Sistema de Informa-
ci6n Agropecuario Costarricense (INFOAGRO), que in-
cluya tanto el mejoramiento de la plataforma tecnolégica,

los servicios que provee el sistema, y las capacidades lo-
cales para la gestién del sistema.

m Disefiar junto con SEPSA aplicaciones informéticas para
el manejo de informacién de interés sectorial agropecua-
rio (recursos humanos, organizaciones de productores y
estadisticas).

Complementando las actividades planteadas, y buscando aprove-
char las ventajas que la Red IICA ofrece a sus miembros, ICA-Cos-
ta Rica impulsaré la cooperacién técnica horizontal y la promocién
del didlogo interamericano como ejes transversales a sus progra-
mas de trabajo. Se pretende la identificacién de conocimientos y
experiencias valiosas realizadas en otros paises miembros, que
contribuyan con la ejecucién de las actividades y el logro de los ob-
jetivos planteados. Asimismo, se fomentaré el didlogo entre las
instancias nacionales de apoyo a la agricultura con las de otros pai-
ses, como medio para favorecer la integracién del pafs con la re-
gién y el hemisferio.

24 INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA



9. CRONOGRAMA PRELIMINAR DE RESULTADOS
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10. IMPLICACIONES PARA EL IICA-CoOsSTA RiCcA

A continuacién se presentan una serie de implicaciones que con-
~ ciernen al IICA-Costa Rica y que se derivan de los desafios existen-

_ ¢ tes en el medio rural y agropecuario costarricense, asi como de los

compromisos citados en este documento. Esas implicaciones se
han agrupado en el nuevo rol de la Oficina y de los requisitos fi-
nancieros necesarios para el cumplimiento de las metas, objetivos
y acciones considerados.

m EL NUEvVO ROL DEL IICA-CosTA RICA.

Contribuir en la transformacién del sector rural costarricense im-
plica una forma de trabajo orientada a la coordinaci6n y coejecu-
cién de acciones que permitan fortalecer enlaces tanto dentro co-
mo fuera de la Red IICA.

El IICA-Costa Rica buscar4 identificar oportunidades de trabajo,
impulsar procesos, establecer alianzas y crear sinergia para el de-
sarrollo de acciones que bajo el liderazgo de las instituciones cos-
tarricenses puedan llevarse a la practica. Anualmente, la Oficina
revisard este marco de trabajo y disefiard un plan de accién como
agenda comtn IICA y Costa Rica. Este plan anual reflejaré las ac-
tividades de interés mutuo, donde la participacién de las Institu-
ciones costarricenses y la Red IICA pretenda poner en operacién
iniciativas de impacto y reducir el tiempo de respuesta de deman-
das de servicios y actividades para el medio rural nacional.

® REQUISITOS FINANCIEROS.

Si bien tener una mayor presencia, cubrir més 4reas de trabajo y
atender a cerca de 30 instituciones, puede representar un mayor
compromiso econémico, la Oficina es conciente de que el IICA fun-
ciona en un entorno de recursos financieros y presupuestarios li-
mitados, por lo que el manejo de recursos se efectuard de forma
mis eficiente, prudente y orientada a cumplir sus metas. Se reque-
rird también un compromiso financiero en los préximos cuatro
afios, de manera que se pueda continuar el proceso de ampliacién
de alianzas y acciones.

Para complementar los recursos institucionales, se fomentarén las
relaciones con socios de la comunidad financiera internacional y se
buscaré un mejor acceso a recursos nacionales para el combate de
la pobreza y el desarrollo rural, estas fuentes representarén tam-
bién un insumo importante para la provisién de los servicios de
cooperacién técnica, contribuyendo asf, con el desarrollo rural y

agropecuario costarricense.
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11. CONCLUSIONES

Costa Rica es un pafs con aproximadamente 4 millones de habitan-
tes, de los cuales cerca de la mitad habitan en zonas rurales. Si bien
su economia ha estado ligada a la agricultura, hoy en dfa este sec-
tor enfrenta crecientes dificultades, que hacen del IICA una insti-
tuci6n trascendental para apoyar el desarrollo agropecuario y ru-
ral costarricense.

Los desaffos que enfrenta la agricultura y el medio rural nacional
y por lo tanto también el ICA-Costa Rica, obligan a reformular la
estrategia de cooperacién de la Oficina, buscando reforzar sus ins-
trumentos de cooperaci6n y contar con orientaciones claras para
brindar servicios acordes con las demandas del Gobierno de la Re-
ptblica, el sector privado, las organizaciones de productores y los
habitantes rurales.

A finales del 2006 se espera haber contribuido en la bisqueda del
progreso y la prosperidad de los y las costarricenses por medio del
incremento de la cooperacién, la creacién de mayores alianzas con
el sector ptblico y privado y el desarrollo de programas y proyec-
tos con metas muy claras como la modernizacién de las zonas ru-
rales, la promocién de la seguridad alimentaria y la creacién de un
sector agropecuario innovador, competitivo, sostenible y justo.

IICA y Costa Rica: Una nueva visién para el 2002-2006, establece

lasbases de trabajo y presenta una estrategia de accién préctica pa-
ra el desarrollo de programas y proyectos de impacto para Costa

* Reposicionando al IICA para enfrentar los retos del siglo XXL ICA. P4g. 16 .

Rica. ElTICA-Costa Rica conffa en que la estrategia, objetivos y ac-
ciones propuestos en este documento, contribuir4n de manera de- *

cidida a fortalecer y extender las alianzas entre Costa Ricayel I- *

CAy juntos avanzar por la senda del desarrollo nacional.

Esta propuesta concuerda no solo con las nuevas directrices de
"Reposicionamiento del IICA para enfrentar el siglo XXI" sino tam-
bién con las polfticas sectoriales agropecuarias y demandas especi-
ficas de los diversos sectores costarricenses.

Como citase el Director General del [ICA, Sr. Chelston W.D. Brath-
waite:

“Como institucién mundial en un mundo en via de globaliza-
cion, el IICA debe estar en la vanguardia de la solidaridad he-
misférica y mostrar el camino que se ha de seguir para garan-
tizar que la agricultura siga contribuyendo a la seguridad ali-
mentaria, al progreso social nacional y a la estabilidad.”

Siguiendo estos lineamientos, ICA-Costa Rica, a través de la estra-
tegia de acci6n presentada, espera posicionarse como aliado estra-
tégico de los actores del sector agroalimentario y del medio rural
nacional, para avanzar juntos, en forma concertada, hacia el desa-
rrollo de las comunidades rurales y del pafs en general.
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13. GLOSARIO

ACDI

ALCA
ASDI

BCIE
BID
BM
CACIA

CADEXCO
CATIE

CNAA

CONITTA
CORBANA
CORFOGA

ECAG
EMBRAPA

Agencia Canadiense para el Desarrollo In-
ternacional

Area de Libre Comercio de las Américas
Agencia Sueca de Cooperaci6n para el De-
sarrollo Internacional

Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Cémara Costarricense de la Industria Ali-
mentaria

Cémara de Exportadores de Costa Rica
Centro Agronémico Tropical de Investiga-
ci6n y Ensefianza

Comisién Interinstitucional de Inocuidad
de los Alimentos

Convencién Internacional de Protecci6n Fi-
tosanitaria

Cémara Nacional de Agricultura y Agroin-
dustria

Consejo Nacional de la Produccién
Comisién Nacional de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
Corporacién Bananera Nacional
Corporacién de Fomento Ganadero
Escuela de Agronomia de la Regi6n del Tré-
pico Hiamedo

Escuela Centroamericana de Ganaderia
Empresa Brasilefia de Investigacién Agro-
pecuaria

FAO

GTz
ICAFE
IDA
IICA

INA
INAMU
INCOPESCA
INTA

ITEC
LAICA
MAG
MAOCO

MEIC

MEP
MICIT
MINAE
OEA
OIE
OIRSA

OMC
ONG
0) o]
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Organizacién Mundial para la Agricultura
y Alimentacién

Agencia Alemana para el Desarrollo
Instituto Costarricense del Café

Instituto de Desarrollo Agrario
Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura

Instituto Nacional de Aprendizaje
Ministerio de la Condicién de la Mujer
Instituto Costarricense de Pesca

Instituto de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria.

Instituto Tecnol6gico de Costa Rica

Liga Agricola e industrial de la Cafia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Movimiento de Agricultura Orgénica de
Costa Rica

Ministerio de Economia Industria y Comer-
cio

Ministerio de Educaci6n Piblica

Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Ambiente y Energfa
Organizacién de Estados Americanos
Oficina Internacional de Epizotias.
Organismo Internacional Regional para la
Sanidad Agropecuaria

Organizacién Mundial de Comercio
Organismo No Gubernamental
Organizacién Panamericana para la Salud

- a
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PROCOMER
PRODAR

PROMER

REDAR
SENARA

30

Programa Integral de Mercadeo Agrope-
cuario

Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo

Promotora de Comercio Exterior

Programa de Desarrollo de la Agroindustria
Rural para América Latina y el Caribe
Programa de Apoyo a la Microempresa Ru-
ral de América Latina y el Caribe

Red de Agroindustria Rural

Servicio Nacional de Riego, Avenamiento y
Aguas Subterréneas

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

SEPSA

SNITTA

TIC
TLC
UCR
UNA
UNED

Secretarfa Ejecutiva de Planificacién del
Sector Agropecuario

Sistema Nacional de Investigacién y Trans-
ferencia de Tecnologia Agropecuaria .
Tecnologfas de informacién y comunicacién
Tratado de libre comercio

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional de Costa Rica
Universidad Estatal a Distancia

UPANACIONAL Uni6n Nacional de Pequefios y Medianos

Agricultores Costarricenses
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