


(QUEES ELIICA?
El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agncultura (IICA) es el o:ganismo"espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobo la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado pa-

ra los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,

se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-.
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmen-

te con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecio

como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre

sus 32 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogrdfica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos ‘organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisfe-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdmico. En funcion de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocidn de acciones tendientes a la modernizacidn tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales
que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tec-
nologia; Organizacidon y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y
Agroindustria; y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del 1ICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perii, Repiblica Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suri-
name, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japé6n,
Paises Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Repuiblica de Corea y Repubhca Federal
de Alemania.
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1. INTRODUCCION

La década de los afios noventa se inicia con grandes y significativos cambios. A
nivel internacional, los acontecimientos en la Europa del Este y el fin de la guerra fria
consolidan la tendencia a la confirmacién de grandes bloques econémicos (y los

“megamercados” que los acompaiian) como la nueva forma de organizacién de la
economia Internacional. Ante esa situacién, se abren para las economias de América
Latina nuevas oportunidades, hasta ahora restringidas o0 minimizadas por los esquemas
proteccionistas predominantes.

A nivel del contexto latinoamericano, la crisis de la deuda ha acelerado la busqueda
de alternativas al modelo de sustituciéon de importaciones y planteado la apertura y
liberalizacién de los mercados y la integracién como opciones vélidas para sustentar
las reformas econbémicas necesarias para que la Regibn reencuentre el camino al
crecimiento y el desarrollo.

En ese contexto, el desarrollo de la economia se transforma en forma sustantiva.
El tema de la compelitividad y, por lo tanto, el del tipo y uso de tecnologia en la
agricultura, pasa a constituir un aspecto estratégico de importancia critica. El objetivo
de esta presentaciébn es analizar con algun detenimiento los principales desafios
tecnolbgicos que serd necesario enfrentar para que la agricultura sea capaz de
desempeiiar efectivamente el papel que le corresponde en el nuevo esquema
eomémlcoégueyacanlenzaapaﬂlarse,mendadenmundlalcanombspalses
de la Region.

En tal sentido, en la segunda seccién de este documento se discuten brevemente
las caracteristicas de la nueva agricultura. La tercera seccién analiza las dimensiones
de equidad y sostenibilidad como condiciones necesarias de cualquier estrategia de
desarrollo, mientras que /a cuarta se ocupa del marco de oportunidades y limitantes
de nivel intemacional en que se deberan desenvolver las acciones que se emprendan.
En la quinta secci6n se analizan los aspectos tecnolégicos y los consiguientes desafios
de investigacién y desarrolio de ia nueva agricultura; finalmente, en la sexta se
presentan algunos comentarios referidos a los aspectos institucionales que se deben
tener en cuenta en este proceso.
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/. LA AGRICULTURA COMO SECTOR ESTRATEGICO DE CRECIMIENTO Y
DESARROLLO

La década de 1980 representa en América Latina y el Caribe un punto de inflexién
respecto al sendero de desarrollo que la regién segula hasta entonces. La confiuencia
de un conjunto de factores, tanto de caracter interno como externo, llevaron a la
mayoria de los palses hacia profundas reformas en su organizaclén politica, econémica
y social; de hecho, comenzé la declinacién del modelo de desarrollo basado en ia
industrializacién sustitutiva de importaciones y se sentaron ias bases de un nuevo
enfoque econbmico, més ablerto y participativo, en el cual ‘una nueva agricultura® més
moderna, equitativa y sostenibie pueda cumplir con una contribucién mucho més
relevante y estratégica al conjunto de la sociedad que ila que efectuaba en los
esquemas anteriores. En general, éstos tendian a privileglar la proteccién de la
industria y el desarrollo del mercado interno, relegaban al sector agropecuario
exportador y no aprovechaban plenamente las ventajas comparativas y la capacidad
de expansién econémica que representa la actividad agropecuaria.

En ese contaxto, la aplicacién del modelo de sustitucién de importaciones llevé a
consolidar una estructura agraria dual y confiictiva, en la cual coexisten una agricultura
empresarial dirigida el mercado agroexportador y otra orientada principalmente al
autoconsumo y el mercado interno. Asimismo, la prevalencia de un falso antagonismo
agro vs. industria llevé a establecer un débil y reducido esquema de relaciones
intersectoriales y a una aceleracién del éxodo rural hacia las édreas urbanas. En
muchos casos, el sector agropecuario ha sido visto como una fuente de confiictos més
que como una fuente de oportunidades de desarrollo y crecimiento econémico.

La crisis de la deuda que estalla a principios de los afilos ochenta como
consecuencia del abrupto y desfavorable cambio en las condiciones de financiamiento
y en los precios externos, pone en evidencia la necesidad de contar con un modelo
alternativo y de acelerar los procesos de ajuste basados en la apertura y la
competitividad como elementos centrales. En ese marco, el tema de los recursos
naturales y su explotacién racional vuelven a adquirir una dimensién estratégica, al
consﬂw‘;;saenunnuevosenderodeaedmlmtoydesandlopamlaseomanlasde
la Regibn. N

Una breve revision de las experiencias exitosas en materia de desarrollo econémico
y social muestra con claridad que en todos los casos las estrateglas utilizadas se
basaron en la adecuada explotacibn de sus factores o sectores que cuentan con
ventajas comparativas, ya fueran éstos los recursos naturales (en el caso de fos EE.UU.
durante la segunda mitad del siglo pasado), los recursos humanos altamente
capacitados y ia disciplina Industrial de Europa y Japén en la Ultima posguerra, o bien
la ;nﬂano de obra barata de los palses recientemente industrializados del sudeste
asiético.
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Sin duda, la cantidad y calidad de sus recursos naturales es el elemento
diferenciador de América Latina y el Caribe frente al resto del mundo, y ka principal
fuente de ventajas comparativas con las cuales los pafses de la Regién pueden llegar
a establecer relaciones de competitividad favorables en los mercados internacionales
que les permitan consolidar un nuevo camino de desarrollo. Mé4s aun, el hecho de
que una importante proporcién de los recursos de los palses se localice en el sector
agropecuario y los elevados efectos multiplicadores que las inversiones en agricultura
ylosmésahoslngmsospuedenpropldarvlabsamdenammhaclaaddamy

lmpadosobrelademaMadelmportaclonesyeralmoeextemo 3/

La relevancia y magnitud de esas oportunidades y la propia capacidad del sector
de contribuir a la reactivacién econémica resaltan aun mas si se toma en cuenta que,
a pesar de las condiciones poco propicias para su desarrollo que han prevalecido
hasta ahora, el sector representa una quinta parte del PIB, da empleo a casi 40% de
la mano de obra global y aporta 32% del total de las divisas provenientes de
exportaciones en la Regibn.

Por otra parte, es necesario destacar que, durante la crisis, el agro se mantuvo
mucho més cerca de sus tasas de crecimiento potencial en comparacién con lo que
ocurrié con los otros sectores. Esto resulté particularmente cierto para la produccién
de alimentos en las economias campesinas y en los casos de diversificacion, en los
cuales se produjo una notable expansién de las exportaciones no tradicionales. En
todo caso, se advierte que la agricultura ha tenido un importante papel anticiclico y
una resistencia mucho mayor a la crisis que los otros sectores. Esos hechos sirven,
también, como indicadores del impacto potencial que pueden llegar a tener estrategias

dirigidas a desarrollar competividad a partir de una comrecta explotacién de las ventajas
comparativas naturales.

Ademdés de esos indicadores, de por s/ elocuentes, es conveniente tener
algunas de las otras caracteristicas del sector, de especial importancia tanto en &l
contexto de las restricciones y urgencias de los planes econémicos de sjuste
actualmente en ejecucién, como de los escenarios posibles en cuanto a las futuras
formas de Insercién de la regién en la economia mundial.

En primer lugar, un alto porcentaje de la produccién agricola corresponde a ‘bienes
salario®; por lo tanto, un aumento en la misma constituye un elemento gravitante en
cualquier politica de estabilizacién de precios. En segundo término, la mayorfa de los
palses tienen una balanza comercial agropecuaria positiva; en consecuencia, un
aumento en la produccién tiene efectos positivos tanto por las exportaciones como por
la sustitucién de importaciones. En tercer lugar, la reactivacién de la
agricola tiene un importante efecto potenciador de ka actividad econbmica en su
conjunto, dada la posibilidad de fortalecer Ias relaciones Intra e Intersectoriales.






4

Finalmente, el incremento de la produccién tiene un impacto decisivo en la expansién
de la demanda de empleo en kas zonas rurales y, consecuentements, un efecto positivo
en el problema del éxodo rural-urbano; esos efectos pueden revestir ain mayor

Impatamlamlamedidawquelaaxpansiavdelaprodwdénvayaacanpanadade
procesos més activos de agroindustrializaciéon

Por todas esas consideraciones, se plantea a la agricultura como un sector clave
para ‘volver a crecer” en un contexto de articulacién con la economia mundial que
refleje mejor sus fuentes genuinas de ventajas competitivas a largo plazo. A esta
altura, sin embargo, es necesario analizar cudles son los senderos de desarrolio
agropecuario deseables en el nuevo contexto, en especial si se considera que estamos
en un momento de profundas transformaciones tecnolégicas en el cual, a la par que
se abren nuevas oportunidades, se comienza a desdibujar ka importancia de clertas
4reas y comportamientos estratégicos considerados centrales, hasta hace muy poco
tiempo. Se&atadedefinirslseb'awédecompeﬂfoanohammora,axplotandolas
ventajas comparativas que ofrecen los recursos naturales, por el contrario el esfuerzo
deberd orientarse hacia un mejor aprovechamiento de esas ventajas para la
participacibn en mercados de carécter oligopblico, donde la diferenciacién de
productos y un constante avance tecnolégico y no los precios constituyen los
principales instrumentos de la competitividad. 4/

Hasta ahora, en su gran mayoria el comerclo agricola de América Latina y el Caribe
ha estado concentrado principalmente en los mercados de ‘commodities”, donde los
precios son los principales elementos definitorios de qué y quiénes compran y venden;
enbuenamedldaesadetarﬂnaciénesﬁhemdddcarmdowdwlaadelos
participantes en esos mercados. La competitividad que impera en ellos proviene de
las posibilidades de producir &8 menores costos y, en algunos casos, una mayor
eficlencia de mercadeo, pero en términos generales las posibilidades de generar
beneficios extraordinarios y por lo tanto oportunidades sostenidas de acumulacién de
capital son muy reducidas y casi siempre pasajeras, asocladas a eventos
circunstanciales como las situaciones climéticas en las dreas de produccién, en el
caso agropecuario. La secular calda en los precios experimentada por la mayorfa de
los ‘commodities® agropecuarias resalta la debilidad de cualquier estrategla basada
totalmente en la explotacién de las ventajas comparativas naturales en estos
y también la importancia de una alternativa que, sin desconocer los beneficios (rentas)
a derivar de los privileglados recursos naturales de la Regién, permia expiotar las
oportunidades que existen en la creaciébn de valor agregado y diferenciacién de
productos (i, por ende, beneficios estraordinarios y acumulacién de capital) a partir
delamateriaprlmaagropecuaﬂa.

Desde esa perspectiva, es necesario dejar de lado el conceplo restringido del sector
agropecuario como un mero proveedor de productos primarios para la exportacién y/o
logro de alimentos baratos, para pasar a un conceplo ampliado del sector, en el cual
se incluya al conjunto agricola-agroindustrial con sus encadenamientos, tanto hacia
atrds como hacla adelante, es decir, los vinculos con las industrias de insumos,
maquinarias y equipos agricolas, y con el sector alimentario que surgen del cambio
tecnolébgico, la urbanizacién y las relaciones comerciales internacionales. 5/
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En la "‘modernizacién® de la agricultura, la proporcién del valor agregado sectorial
creado fuera del predio aumenta de manera congiderable; de hecho, se constituye en
dMndpaIcanponentadelacmeuclénecmanlcadelsmalPlB Estimaciones
disponibles para los palses desarrollados (en especial EE.UU.) indican que sblo 10%
del valor agregado en el sector de fibras y alimentos se origina a nivel de
predio, mientras que 40% proviene de los Insumosy 50% es valor agregado por
los procesos de poscosecha - procesamiento, empaques, conservacion - y
comercializacion.

Esa mayor importancia de las etapas de poscosecha en la composicién del valor
agregado y el fortalecimiento - en cuanto a magnitud y complejidad - de las
articulaciones Intersectoriales, constituyen uno de los elementos centrales del nuevo
concepto de agricultura como espacio para las inversiones y sector econémico de
*crecimiento”. Cada vez més, serd necesario abandonar 6l concepto de bienes
primarios y considerar a los bienes finales - productos agropecuarios més valor
agregado agroindustrial y de comercializacién - como los verdaderos productos del
sector.

Si bien en los palses de la Regibn existen procesos de transformacién de bienes
agropecuarios de alto nivel de complejidad, lo cierto es que la mayor parte de la
del sector susceptible de someter a un proceso agroindustrial plerde esa
oportunidad o, en el mejor de los casos, éste se da en forma rudimentaria, con niveles
de elaboracién que estén por debajo de sus posibilidades tecnolégicas.

Los beneficios del proceso de agroindustriaizacién van més alié del mayor valor
agregado que se genera y de las veniajas de competitividad que se obtienen mediants
la diversificacién y ampliacién de mercados. Por una parte, estén las transformaciones
en la estructura del empieo en las &reas rurales (ampliacibn de fuentes y mayor
estabilidad de las mismas); por la otra estd su efecto dinamizador por medio de la
Justificacibn que proveen para la realizacién de obras de infraestructwa rural
(comunicaciones, salud, educacién). Todos esos aspectos tienen un importante efecto
multiplicador a nivel de la demanda final que excede en mucho la dimensién sectorial
qwaqulestamoscmsldamdod/

Enesacontaxto la competitividad y la capacidad de acceder con &dio a los
mercados internacionales dependeré de que resulte posible lograr un progresivo y
permanents incremento de la eficiencia de todo el agricola-agroindustrial,
En ese &mbito el componente tecnolbgico asumiré, en los escenarios futuros, una
importancia cada vez més decisiva.

Por ultimo, es necesario resaltar que el papel tradicional de la agricultura como
base de la seguridad alimentaria de la regién no desaparece ni disminuye en el nuevo
contexto; por el contrario, el ‘volver a crecer” tendré Inevitablemente un efecto decisivo
en la demanda de alimentos y en el papel del sector en atender esa demanda. Antes
de la crisis el crecimiento de la demanda de alimentos en la regibn se estimaba en
3.5% por afio; de mantenerse el actual ritmo de crecimiento de la poblacién (2.3% por
aflo), una recuperacién relativamente modesta de fos Ingresos traerfa un dréstico






desbalance frente al crecimiento de la produccién, el cual en estos momentos se
estima en sélo 1.9% al afio. Por otra parte, la eliminacién de las polfticas de subsidios
a los consumos urbanos y la discriminacién contra la agricultura Iniciadas como parte
de los programas de ajuste, transforma de manera significativa los esquemas de
incentivos a la produccion agropecuaria y refuerza aun més el papel dinamizador de
fa agricultura en este nuevo periodo.

ill. LA EQUIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD COMO CONDICIONES NECESARIAS DEL
SENDERO DE CRECIMIENTO Y DEL NUEVO PAPEL DE LA AGRICULTURA

Los cambios en el contexto econémico regional a que nos hemos referido se han
dado en el marco amplio del retorno a los sistemas democréticos como modalidad de
organizacién politica y social predominante en los paises de América Latina y el
Caribe. De hecho, en buena medida los procesos de democratizacién son el
verdadero punto de partida de esos cambios - ajuste y estabilizacibn,
modernizacion del aparato estatal, apertura de las economlas, integracién subregional
- los cuales se ven como la Unica alternativa para hacer frente a una crisis sin
precedentes, desatada a partr de la deuda exerna y hoy diseminada
précticamente en todos los sectores de la sociedad. Como ya hemos dicho, la
agricultura tiene en América Latina y el Caribe caracteristicas singulares que permiten
vaticinarle un papel de creciente importancia en la solucién de la crisis y en la
busqueda de un nuevo sendero de crecimiento y desarrollo. En parte, esto es debido
a la riqueza y diversidad de los recursos naturales de la regién y también al hecho que
la propia evolucién de la agricultura hace que las inversiones en ese sector tengan un
alto valor multiplicador por medio de encadenamientos y articulaciones intersectoriales.
Sin embargo, 6se papel de fuente de crecimiento debe ser, también, fuente de
fortalecimiento para los sistemas democriticos; para que 6llo sea posible las
es&a&aglasqueseplaMemdebmmcapawpbrnmm:bspequeﬂocprodm
campesinos a las nuevas estructuras sectoriales.

Para que sea efectiva como fuente de crecimiento econémico, la modemizacién del
sector rural debe ser Inciuyente, lo cual implica la necesidad de generar las
condiciones propicias para que los procesos de transformaciéon no se agoten en las
capas superiores de las socledades agrarias, sino que incluyan a los sectores de
pmduotoresyreglonesméspobres Eso requiere politicas especiiicas y diferenciadas
que contemplen las caracteristicas y necesidades de esos sectores, asl como una
mayor descentralizacién Institucional y participacién de sus organizaciones en los
procesos decisorios.

La Importancia del cardcter incluyente que debe tener la modemizacién agricola
resalta aun mds cuando se consideran las dimensiones cuantitativas del sector de
productores campesinos y del hecho que el mismo esta en crecimiento, en parte por
la disminucién de las poslbllidades de empieo urbano resultantes de la crisis y la
consecuente desaceleracion de los procesos migratorios hacia las ciudades. De
acuerdo con estimaciones mas o menos recientes, el sector no s6lo representa una
proporclénmuylmpmantedelaﬂermagrlcda.slmweanmuchoscasosﬂeneum
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importancia critica en términos de produccién de alimentos, el cual es el rengién
principal pero no Unico. Alrededor de 1980, por ejemplo, més del. 40% del café y
cerca del 40% de toda la produccibn agropecuaria de la regiébn eran producidos por

’

campesinos; esas cifras eran aun mds altas para algunas producciones como frijoles
(77%), papas (61%) y cultivos de ciclo corto en general (53%). En algunos palses
como Bolivia, 80% del valor bruto de la produccibn agropecuaria proviene de este

campesino en la modemizacién es una condicién necesaria que el sector
agmpecuaﬂopuedaseruncanpmmteefecﬂvodelamcﬂvaclgmmca.

Una segunda consideracién o condicién necesaria del nuevo planteo estratégico
para la agricultura tiene que ver con la equidad intergeneracional, la conservacién de
los recursos naturales y la sostenibilidad en el largo plazo de los nuevos planteos
productivos. América Latina y el Caribe tienen, en comparaciéon con otras regiones del
mundo en desarroilo, una situacién privilegiada en cuanto a la disponibilidad per cépita
de recursos naturales; sin embargo, las tasas de utilizacién permiten anticipar que
muy pronto esa situacién puede variar negativaments. Por otra parte, la importancia de
la agricultura como motor o fuente de crecimiento econémico confiere al tema una
importancia mayor aun que la que se puede prever. En América Latina y el Caribe no
se trata de conservar mediante el sacrificio de la produccién;, muy por el contrario,
86 trata de aumentar la produccién. Por lo tanto, el desafio es mucho mayor.

La riqueza ecolbgica, expresada por medio de una inmensa disponibilidad de
recursos agricolas, se contradice con la realidad de numerosos campesinos pobres,
Quienes para subsistir se ven forzados a sobreexpiotar ecosistemas sumamente frégiles.
Enlasprasmtesdmunstandasmsumadmowebcmmdepmwm
s6lo pueden ser mantenidos a riesgo de la destruccién de segmentos de
nuestro capital ecolbgico y, por lo tanto, ponen en riesgo el futuro de las préximas

. Esto hace imperioso encontrar estrategias productivas capaces de
balancear los conflictos entre necesidades presentes y huturas; el desafio es c6mo
hacerio en el marco del imperativo de crecimiento que enfrentan las economlas del
mundo en desarrolio, en general, y de América Latina y el Caribe en particular.

V. OPORTUNIDADES Y LIMITANTES EN EL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO E
INSTITUCIONAL A NIVEL GLOBAL

Las dimensiones y viabilidad del nuevo papel para la agricultura en la Ragién se
magnifican y aclaran si se toman en consideracién los efectos de los profundos
camblos estructurales en las relaciones econémicas y politicas a nivel internacional,
y los posibles impactos de las nuevas tecnologias - biotecnologla, microelectrénica e
Informética, nuevos materiales y fuentes de energla - sobre el marco de oportunidades
que enfrenta la agricultura regional.

La década de 1980 se inici6 y promedié en América Latina y el Caribe con
perspectivas muy desfavorables. Primero irrumpib, alrededor de 1982, la crisis de la






deuda; posteriormente surgibé la confrontacién comercial agricola entre EE.UU. y la
CEE, la cual alcanzé su punto méximo en 1986 y tuvo un fuerte Impacto negativo sobre
eloanerclolntamclonaldelospafsesmmdawrollados Sin embargo, ese
panorama negativo comienza a cambiar de manera significativa a partir del inicio del
fin de la guerra fria entre las dos superpotencias y los anuncios comunitarios de
unificacién global a partir de 1992; finalmente, se acelera en forma casi impredecible
con los procesos de democratizacién de Europa del Este. En términos
especificaments, el hecho més sallente es la iniciacién de la Ronda Uruguay del GATT
en 1986; por primera vez en la historia del Tratado se pone el tema agropecuario
sobre la mesa de negociaciones. La integracién econémica de la Comunidad, a partir
de 1992, tendré incuestionables efectos sobre el comercio agricola mundial. En el
corto y mediano plazo, la magnitud de dicho impacto va a estar fuertemente
condicionada por los resultados de las negociaciones multilaterales que estén a punto
de culminar; sin embargo, no es aventurado predecir que los niveles actuales de
subsidios no podrén ser mantenidos y Que, progresivamente, se asistird a una
liberalizacibn del comercio agropecuario con flujos que reflejen de manera més
adecuada las ventajas comparativas de cada participante y no la fortaleza de sus
tesorerias, como ha sido el patrén predominante recientements. 7/

La transicién de Europa Oriental hacia regimenes democréticos y economias de
mercado, permite anticipar también importantes cambios en los hébitos de consumo
y una mayor demanda para algunos productos agricolas, en especial oieaginosas y
productos tropicales. Paralelaments, en el Lejano Oriente, Japbn y el grupo de palses
de reciente industrializacién - los Hamados tigres asidticos® - conforman un grupo
econbmico que tendré también gran impacto en el comercio internacional en la medida
en que poco a poco realizan una mayor apertwa de sus fronteras agricolas,
herméticamente cerradas durante muchos afios con el argumento de la seguridad
alimentaria. Esto sucede, en gran parts, como resultado de fas presiones de EE.UU.
para que se corrijan los abultados superédvits comerciales acumulados durante el itimo
quinquenio; las crecientss exportaciones de came y citricos de los EE.UU. y otros
pdmammmwmmmmdemmm
en esa dii .

La situacién en la Repubiica Popular China, aunque un poco més inclerta como..
consecuencia de los incidentes politicos de junio de 1989, puede ser otro factor
Importante en la reactivacién del comercio internacional de productos agricolas. Con
una demanda interna en constante expansién y con niveles de productividad més o
menos estancados, cabria anticipar un incremento de fas importaciones de granos en
esopaisdummatodaladécadadelosaﬁosnm

La consolidacion de los bioques econémicos, la desideologizacién de las
politicas y la globalizacién de los mercados financieros y comerciales, permiten
avizorar la emergencia del tema del comercio como eje de las relaciones
internacionales contemporéneas, con lo cual el tema de la com, pasa a
adquirir importancia decisiva. Esos nuevos parémetros en el orden mundial refuerzan
aun més el nuevo papel del sector agropecuario en la estrategia a desarrollar para
lograr la reactivacién econémica de las economias de ALC.






A nivel latinoamericano, esas tendencias han contribuido a renovar fos proyectos de
integracién de carécter regional y subregional, pero en un marco diferente al de los
esfuerzos Iniclados durante las décadas anteriores; no se trata, como entonces, de
una integracién ‘protectiva” de los mercados regionales sino, por el contrario, de la
creacién de espacios econémicos ampliados como fuente de competitividad en los
mercados Internacionales. Esos esfuerzos son relativamente reclentes y resulta dificil
anticipar cuéles serén sus Impactos especflicos, pero sin duda serén factores
importantes para reforzar la capacidad compelitiva de los sectores especificos, al
permitir tanto una mejor expresién de kas ventajas comparativas naturales como un
mejor aprovechamiento de las economlas de escala y el fomento de la competencia
en los mercados locales.

Una tendencia adicional, que sin duda cobraréd mayor importancia a medida que
transcurra la década de los noventa, es la acentuaciébn de las demandas de los
consumidores, particularmente en los pa/ses més avanzados, en cuanto a una mayor
diversidad y calidad de productos en el rubro de alimentos y bebidas, frutas y
hortalizas en general, mefor presentacién, mayor procesamiento, etc. Por otra parte,
también existe una tendencia definida hacia productos con niveles minimos de residuos
quimicos, lo cual, junto con la gran viabilidad que ya tiene el tema de ia
conservacién del medio ambiente y la reduccién de la contaminacién en todas sus
formas, permite aventurar que la agricultura sustentada en un uso minimo de aditivos
qulmloospuede&anslmnarseanestadécadamumpﬂmerapﬁafdadmbspalses
desarrollados, ya sean éstos importadores o exportadores.

Esa vuelta a la naturaleza, sumada a las creclentes restricciones presupuestarias en
los paises industrializados para continuar apoyando politicas agricolas proteccionistas

y de dudosa efectividad desde el punto de vista del costo-beneficio, refuerza la
poslbllldaddequebspafsesendesandlo,pabgawalpmdmagrlcdas
eficientes -al menos en términos de su Intensidad de uso en cuanto a insumos
quimicos- recuperen el terreno perdido durante ka década de los ochenta.

Ese proceso, que ya tiene hoy caracteristicas bastante signiicativas, podria
acelerarse de manera sustancial en vistas de la actual situacién en el Golfo Pérsico
y la posibilidad de un tercer “oll shock”, el cual agudizaria aun més la necesidad de
reducir la enorme dependencia con respecto al petrbleo que tiene la agricultura en
general y la de los palses Industrializados en particular.

Otro elemento importante a considerar como fuente de oportunidades y limitaciones
para la ‘nueva" agricultura es el impacto que pueden tener las nuevas tecnologlas
(microelectrénica, blotecnologia, nuevos materiales y nuevas fuentes de energla) sobre
el potenclal agropecuario de la regién. Sin entrar a una discusion detallada de /o que
puede ocurrir con cada una de ellas, es posible decir, sin temor a equivocarse, que
su Impacto transformador sobre la agricultura seré determinante y contradictorio. Por
una parte, la biotecnologlia reduce las ventajas comparativas basadas en Ios recursos
‘naturales, al disminuir la importancia de estos en diversos aspectos de la produccion
de productos primarios; sin embargo, puede anticiparse una cantidad también
importante de efectos mediante la posibilldad de lograr una mejor adaptacién de las






10

plantas y tecnologlas a condiciones locales y una mayor diversificacién del uso de los
recursos ecolbgicos en general, asi como la estructuracién de un patrén de desarrolio
ecolbgicamente sostenible en el largo plazo. La posibilidad de sustitulr recursos
naturales en la produccién primaria constituye sin duda, una amenaza, pero en parte
se ve compensada por la posibilidad de dar nuevos usos & productos existentes, e
Incluso, crear productos completamente nuevos y hacer un uso més efectivo de ciertos
recursos como los de germoplasma, en los cuales la Regién tiene una ventaja natural
definida.

A otro nivel, los avances de la microelectrénica y la Informética tendrén también un
impacto Importante, al posibiltar un incremento generalizado de la eficiencia de la
gestibn de la actividad productiva agropecuaria y una reduccibn de los riesgos
comerciales y climéticos mediante del uso de redes de Informacién, sistemas expertos
y de capacitacibn apoyados en las telecomunicaciones, y un mejor acceso a la
informaclén de mercados y a la telemetrfa. Por otra parte, las mayores posibilidades
de descentralizacién de informacién y decisiones facilitaré las articulacién entre Iss
etapas de produccién y las de poscosecha y, eventualments, el desarrollo de nuevos
esquemas de integracién agricola-agroindustrial, incluso con la Incorporacién de los
agricultores de pequeia escala. Esos factores, que pueden considerarse como de
signo positivo, serén contrabalanceados por ciertos efectos negativos derivados de la
mayor posibiiidad de un control centralizado de la informacién y procesos integrados
de gran escala y, en ciertos casos, el desplazamiento de mano de obra, entre otros
aspectos.

La prospectiva del impacto del nuevo paradigma es dificl y contradictoria. En
algunos aspectos disminuiré el potencial de la agricultura como factor de reactivacién
econémica; en otros aumeniard. Se replaniea la importancia de los recursos
naturales como fuente Unica de ventajas comparativas; en la agricultura del futuro,
igual que en otros sectores de la economia, la competitividad estaré dada por la
capacidad de acceder y utilizar los nuevos conocimientos. Esto puede aparecer como
una amenaza, pero también constituye una fuente adicional de oportunidades, en la
medida en que se reconozcan las necesidades y se tomen las decisiones para que los
nuevos conocimientos puedan ser utilizados de manera efectiva, como potenciadores
y no como sustitutos de nuestras ventajas comparativas naturales iniclales. Para
asegurar el acceso y la capacidad de utilizar las nuevas tecnologlas, es necesario que
se adopten estrategias explicitas, definidas endégenaments y compartidas entre los
aclores soclales y econbmicos y los palses de la regibn, para establecer las polficas,
programas y acciones especificas, y promover los cambios institucionales que demanda
ol nuevo paradigma tecnolbgico. De lo contrario, el potencial técnico mencionado
tenderd a plasmarse en los palses més avanzados y & ser explotado por las compafilas
transnacionales, mientras que la Regién corre el grave riesgo de concentrar s6lo fos
efectos perversos de ka revolucién tecnolbgica.
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V. LOS PRINCIPALES DESAFIOS TECNOLOGICOS EN LA AGRICULTURA DE LOS
ANOS NOVENTA

En el contexto descrito, el tema tecnolégico cobra una Importancia especial. La
tecnologla no puede, como ha sucedido hasta ahora, presentarse como un
de “oferta” respondiendo esencliaimente a los problemas de la produccién actual. Por
lo anterior, pasa a ser un elemento activo de la estrategla de transformacién. La
agﬂcum:mpodrémpmsantarsumevopapdsaoslseproduoeunrépldolnaamenw
en la productividad, para lo cual serd necesario redefinir el sendero
seguir en funcién de las nuevas realidades de la demanda, elomte:doeoonémloo
nacional e internaclonal y las aportunidades que ofrecen los adelantos cientfficos. Para
eso habré que desarrollar nuevas investigaciones y planteos institucionales, razén por
la cual es necesario refiexionar sobre los desafios tecnolbgicos a enfrentar.

Las politicas de estabilizacién y ajuste no s6lo han modificado la estructura de
precios relativos entre productos, sino que también han cambiado de manera
significativa las relaciones insumo-producto y las estructuras de costo, de acuerdo con
las proporciones relativas de insumos de origen nacional e Importado. El aumento de
las tasas de cambio reales han contribuido a Incrementar los precios de los insumos
importados, al iempo que el desempleo y ka inflacién han reducido los salarios reales
en la mayoria de los palses. Como resultado de ese proceso, las tecnologias capital-
intensivas, generalmente desarrolladas como respuesta a costos de mano de obra
relativamente altos y que tienen un alto componente de importacién, se han vuelto
relativamente Ineficlentes frente a las tecnologlas de corte més tradicional y més
intensivas en mano de obra y recursos naturales.

En esas condiciones, buena parte del inventario de tecnologlas disponibles se ha
vuelto obsoleto o0 estd en proceso de hacerio; hace falta un nuevo esfuerzo de
investigacién que tenga en cuenta las nuevas relaciones de precios, tanto de insumos
como de productos. Losaamasdelnvesﬂgaclénaialadosabanrwmaw
eficiencia en el uso de los insumos, as/ como a aprovechar las posibilidades de

susﬂMdéndehsumoslmpatadospaaltemaﬂvasmeddasdanésﬂwnan,m
4reas de alta prioridad.

El crecimiento de la demanda interna que acompaliard a la reactivacién de las
economias refuerza esas prioridades, al tiempo que agrega otras también importantes.
Durante las ultimas dos décadas, las politicas de subsidios y los desincentivos a la
produccién han discriminado a los productos tradicionales, raices y tubérculos,
leguminosas comestibles, elc, y en algunos casos han creado una sobredependencia
alimentaria de las importaciones, en particular de cereales. La reversibn de esas
tendencias requerird no s6lo un mayor énfasis de investigacibn en cereales,
oleaginosas, cultivos anuales y otros productos importantes en la canasta de consumo,
sino también un mayor esfuerzo de investigacién en los cultivos tradicionales bien
adaptados, en los cuales la Regi6n tiene una ventaja comparativa. La magnitud e
importancla de los recursos genéticos originarios de América Latina y el Caribe es un
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hecho ampliamente reconocido; sin embargo, la proporcién de la produccién agricola
regional representada por sus especies autéctonas es menor que en cualquier otra
4rea comparable, lo cual pone de relieve la importancia de un mayor esfuerzo en lo
concemiente a la recoleccién, evaluacién y aprovechamiento de sos recursos

genéticos.
En relacibn con este tema, es Importante destacar que no se trata sdlo de

tecnologlas de procesamiento y conservacion. aun, en muchos casos la ausencia
de éstas constituye la limitante mas importante a la expansién del consumo de esos
productos. El caso de la yuca en Colombia, Ecuador y Brasil es un buen efemplo de
ese tipo de situacién. 8/

Finalments, y en un sentido amplio, la apertura de la economia y, en el orden
interno, la cada vez mayor dependencia del libre juego de los mercados, hace cada
vez més importante que los productores -de todo tamasio- tengan un adecuado acceso
a la Informacibn y la capacidad de procesaria para una adecuada toma de decisiones.
Los avances en la microelectrénica y la informética ofrecen grandes posibilidades en
estos campos - bancos de datos, sistemas expertos, modelos de decisién, etc. -; sin
embargo, esas no son dreas bien cublertas a nivel nacional.

templadas, indican que se darfa una duplicacién de los rendimientos para principios
del préximo. siglo. Eso indica claramente que, si bien las ventajas comparativas

tecnolbgico
hasta ahora. En buena parte de los Iﬂvos,lowesolnhedvoesmwarh

quehoyyasehauﬂllzadodgmesodelasﬂamconmayorcapacldadpmducﬂva,
esa alternativa ya no representa una opcién efectiva a la intensificacién tecnolégica en
Iasémasweyaesténba]owlﬂvo.

Asimismo, deben considerarse Ilas necesidades tecnolbgicas asociadas al
aprovechamiento de la diversificacién de la demanda, sobre t0do en lo concerniente
a los productos no tradicionales de exportacién, tales como vegetales, nueces, frutas
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y oleaginosas tropicales, que en algunos casos representan un elemento de gran
dinamismo, con impactos no s6lo en términos de intensificacién del uso de la tierra,
sino también de la creacién de oportunidades para la mayor absorcibn de mano de
obra. Inicialments, esos desarrollos pueden ser posibles con, sin 0 con muy poco
apoyo de investigacion y desarrollo; los casos de vegetales, frutas y flores en varios
palses de Centroamérica, México y Colombia, entre otros, son buenos efjemplos en ese
sentido. Sin embargo, en el largo plazo, un adecuado esfuerzo de apoyo a la
innovaclén es Indispensable si se pretende consolidar a esas actividades como algo
mas que el aprovechamiento de oportunidades de mercado transitorias. La experiencia
de Chile con el desarrolio del sector de frutas para la exportacién es indicativa de esa
relacién y muestra cémo las actividades de investigacién y desarrollo son decisivas
para mantener esas industrias en el largo plazo.

En relacién con lo que se acaba de decir, dos 4reas de investigacién y desarrolio
aparecen como cruciales. La primera se relaciona con el manefo de los cultivos en
general y los aspectos fitosanitarios en particular. En la mayoria de los casos, en los
momentos Iniciales la produccion puede descansar en paquetes tecnolbgicos
importados, pero la viabilidad de esa estrategia es limitada y muy pronto resulta
necesario contar con investigacion local orientada tanto a lograr un perfil tecnolbgico
adaptado a las condiciones ecolbgicas y econémicas (relaciones de precios) locales,
como a los problemas fitosanitarios de cada medio ambiente especifico; 8sos aspectos
pueden ser estratégicos, dados los altos requerimientos de calidad y presentacién que
tienen estas producciones para acceder a los mercados de los paises desarrollados.
La segunda &rea se relaciona con la identificacién, recoleccién, evaluacién y desarrollo
de los recursos locales de germoplasma. Este tipo de investigacién es importante
tanto en relacién con las necesidades de reemplazo de variedades que se vayan
presentando - investigacién de mantenimiento - como con la identificacién de nuevas
oportunidades.

El concepto de “sector ampilado®, al cual noe hemos referido al discutir el nuevo
papddelaagﬂcummendcuaIWagmpeouadapauasersélouna
parte del proceso sectorial y estrechamente encadenada, econbémica y
tecnolbgicamente, con las elapas de poscosecha: procesamiento, transformacién,
empaque, conservacion, etc., tiene también un impacto importante sobre el proceso de
desarrolio tecnolbgico. Por una parte, las tecnologias a promover en la etapa de
produccién propiamente dicha deben reflejar plenamente la naturaleza de los procesos
de poscosecha. Por otra parte, el conceplto de productividad ya no puede ser definido
a nivel de la etapa agricola solaments, sino en funcién del conjunto del complejo
agricola-agroindustrial y, por lo tanto, el desarrollo tecnolégico del mismo debe
contemplar también las innovaciones en las restantes actividades de la cadena de

iento-empaque-conservacién.  En este nuevo contexto, resalta
aun mds la firma como unidad central del proceso de desarrollo tecnolégico y la
importancia de crear un comportamiento innovador en el sector agricola-agroindustrial,
capaz de Identificar las oportunidades de mercado y articular los ‘paquetes
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ecosistemas y el logro de indicadores y bases de informacién que permitan un mejor
andlisis del impacto potencial de distintas alternativas y el seguimiento una vez que
éstas entren en ejecucién. En esta 4rea, los avances en el campo de la
microelectrbnica y la informética (modelos de simulacién, teledeteccién, sistemas
axpatosmne/odebasasdadaws,etc)aaanunaunpllagamdeopaumldadesw
cuanto al desarrollo de esquemas de manejo de recursos més realistas y eficientes.

A nivel de aspectos tecnolbgicos especflicos, ya hemos mencionado la importancia
de una politica y esfuerzos coherentes respecto al manejo y aprovechamiento de los
recursos genéticos originarios de la Regi6n, como sustento no s6lo de los esfuerzos
de diversificacién de la produccién y exportaciones sino también como un elemento

en una perspectiva de mas largo plazo en términos de estabiiizacién de la
produccién y la seguridad alimentaria de la Regibn. Otros aspectos importantes de
investigacion se relacionan con el manejo y fertilidad de suelos y el desarrolio de
sistemas de control de plagas y enfermedades que minimicen el uso de productos

quimicos (manejo integrado de plagas).

Un ditimo aspecto relacionado con el tema de los recursos naturales y la
sostenibilldad se relaciona con los sistemas de transferencia de tecnologla. En las
Ultimas dos décadas, éstos han evolucionado marcadamente en la direccién de
sistemas de asistencia técnica, en general de caricter privado, orientados a la
transferencia de conocimientos incorporados en los insumos o bien asoclados en forma
directa al uso de los mismos, y trabajando en especial con el producto individual. De
hecho, los sistemas tradicionales de extension, dedicados al desamrolio de las
capacidades de manejo de la explotacién y cultivos por parte de los productores y al
desarrollo soclal y productivo de la comunidad en general, han disminuido en
hnpatanclademaneranouucuandonohandasapareddoporm Esas

tendencias representan un problema a resoiver que resulta importante
desde el punto de vista de la promocién de una agricultura sostenible basada en un
mejor manejo de los recursos naturales. Como hemos indicado, evolucionar en la
direccién de una agricultura con esas caracteristicas reweméunmyorénfaslson
tecnologlas de tipo no incorporado, dirigidas a lograr un mejor manejo de Ios recursos
y de la explotacién en su conjunto (tecnologias agronémicas, modelos de manejo de
fincas, manejo integrado de plagas), asf como también.comportamientos de tipo grupal
en las cuales el fenbmeno de adopcién no se da a nivel del agricultor individual sino
del conjunto de productores de un érea o cuenca determinada. En tecnologlas tales
como manejo integrado de plagas o cuencas, de nada sevwvirla que un
adoplara las nuevas estrateglas; para que el impacto potencial de las mismas se
materialice, el cambio tiene que producirse en el conjunto de los agriculiores de la
regién o cuenca de que se trate. Este tipo de tecnologias requiere mecanismos de
transferencia orientados a la educacién y capacitacion y al trabajo con grupos, de
carécter pubiico, en lugar de los esquemas de asistencla técnica de tipo individual que
tienden a prevalecer en la actualidad. Asegurar el desarrolio de ese tipo de
mecanismos implica una rejerarquizacién de los antiguos sistemas de extension
agricola, lo cual no seré tarea fécil sl se consideran las actuales comientes que
propenden a la reduccién del papel del sector publico en este tipo de actividades.
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VI. COMENTARIOS FINALES: ALGUNAS DIMENSIONES INSTITUCIONALES

Resolver la crisis que atraviesan buena parie de las economlas de la regién y
aprovechar plenamente las oportunidades que se presenian a partir del nuevo contexto
Internacional, requerird esfuerzos productivos de gran magnitud, que aprovechen al
méximo los recursos disponibies y las ventajas comparativas de la Regién. En ese
contexto, y como hemos argumentado en esta presentacién, el components tecnolégico
desanpeﬂaunapapelcrﬂco Sélo por medio de un renovado esfuerzo tecnolbgico
que refleje de manera adecuada las necesidades emergentes de la situaci6n presente
y futura de ia economia, as/ como las oportunidades que surgen de los nuevos
desarrolios en el campo clentifico, seré posibie movilizar la capacidad reactivadora de
la agricultura. Sin embargo, para que eso sea posible hay que considerar una serie
de elementos, en &l plano Institucional, que actiian como condicionantes de la
posibilidad de aprovechar en plenitud la contribucién potencial de la clencia y la
tecnologlia al desarrollo agropecuario y el crecimiento econémico.

Un primer aspecto se refiere a las prioridades de investigacién y desarrollo. En la
actualidad, la asignacién de recursos a la investigacién y transferencia de tecnologia
refleja un largo periodo de ajuste a las necesidades emanadas del modelo de
desarrollo basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones y, por lo tanto, se
desactualizard con rapidez a medida que progrese la apertura de la economia y el
*sinceramiento” de los precios, en funcién de las disponibilidades de recursos y
ventajas comparativas reales de estas economias. Desarrollar un nuevo esquema de

, 8/in embargo, requiers la capacidad de anticipar cuél serd el sendero de
desandbdelasecmm:lasenelnuevomodeloeomén#co,pamlocualsewm

A nivel Institucional propiamente dicho, también es necesario realizar ajustes
importantes. LaReglénwentaoonunalmpataMehﬂandalmewgadMy
transferencia de tecnologfa, en especial de carécter pablico, basada en el modelo de
institutos nacionales de investigaciéo introducido en la Regién de fines de /a

i

reg

ha resultado bastante exitoso como apoyo al desarrolio agropecuario de la Regibn y,

sin duda, en su concepcién inicial constitula una apropiada a las

oondlclmesynacesldadeslmperantesmlospalsesde Latina y el Caribe en
otras épocas. Sin embargo, no estd claro que hoy esas estructuras sean

completamente funcionales, dado el nuevo contexto politico, econémico y clentifico en

que deben operar y la naturaleza de los desafios a enfrentar.

Los procesos de ajuste de la economia y modernizacién del Estado, por una parte,
y los cambios en la naturaleza (publloo/prlvada)delastecnologias,wellevanauna
creciente participacién del sector privado en las actividades de Investigacién y
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desarrolio, por la otra, demandan una redefinicibn del alcance de las polfticas

tecndéglcasparadsectoragmpecuaﬂoydelaesbucMmyalprqﬂopapdqwlas
instituciones del sector pubiico deben desempefiar en el proceso tecnolégico.

Asimismo, la modernizacién de la agricultura y los mayores encadenamientos
agrlcola-agrolndusb'lales plantean la necesidad de nuevos temas de investigacién, en
4reas hasta ahora no cubierias por las Instituciones de investigacién agropecuaria.
Aspectos tales como la cobertura de , regiones, tipos de tecnologlas y

de

publico y el privado, deben ser analizados nuevamente a la luz de estas nuevas
realidades y reflejados de manera apropiada en nuevas propuestas institucionales.

Por su parte, el aprovechamiento de las nuevas tecnologlas, en especial, pero no
Unicamente las biotecnologlas, tamblén plantea necesidades de ajustes importantes,
tanto en lo referente a los recursos humanos, como en lo concerniente a los marcos
regulatorios, juridicos e Institucionales para su desarrollo y uso. En cuanto a los
recursos humanos, se da un aceleramiento de la obsolescencia de los actuales stocks
de personal altamente calificado, como consecuencia de los cambios en la base
clentifica de los procesos de Investigacién y la creciente Importancia de capacida
en nuevas disciplinas tales como biologla molecular, bloquimica, microbiologia,
virologla, ingenleria enzimética, etc., las cuales normalmente no se encuentran entre
lasémasdeespeclalldaddelaslnsﬂh:donesbadlclonalasdelnvesﬂgaclén
agropecuaria. En el orden Institucional se da un cambio en las relaciones entre
clenclabéslcayapllcadawedebeserraomocldo,sobmaodomwarm se refiere
a las formas de acceso a las fuentes de conocimientos, pero también en las formas
de organizacién de los procesos de investigacién y desarrolio. Asimismo, la propia
naturaleza de las metodologlas involucradas demanda mecanismos regulatorios y de
blosewﬂdadquereﬂqendemaneraadewadabsnmﬂesgocqnptmwsﬂr
para la salud humana y el medio ambients. La importancia de este aspecto
probablemente cambie, a medida que se acumule mayor wedmemnaclar
sobre esas tecnologlas. Flnalmwte,elhechodewe mayorfa de 6sos
conocimientos puedan ser sujetos a mecanismos de proteccién de la
plantea la necesidad de revisar los regimenes de patentss y otras formas de
de la propiedad y-regulacién del uso de las innovaciones, incluidos en esto no s6io
las tecnologlas proplamente dichas, sino también aspectos relacionados, como pueden
ser jos recursos de germoplasma.

En todo lo relacionado con el acceso a las nuevas tecnologias es mucho lo que se
ha planteado sobre los peligros de que la regién sea excluida de los avances en estos
campos por las empresas multinacionales que, sin duda, tienen un
preponderante en su desarrolfo. Lo cierto es que, como consecuencia de los altos

2
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adecuadamente las necesidades, a veces contradictorias, de incentivar y proteger,
constituye un tema de primera prioridad. Las propuestas en ese sentido, sin embargo,
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deben desarrollarse en el marco de los nuevos esquemas de apertura e integracién a
los mercados Internacionales, que aumentaran el interés de las firmas por participar
en los mercados regionales.

Un dltimo aspecto tiene que ver con el papel de la tecnologia en los procesos de
integracién. El énfasis en la competitividad que caracteriza a los procesos en curso
confiere al desarrolio tecnolégico una importancia muy particular. El éxito de los
esfuerzos de Integracién dependeré, en Ultima Instancia, de que todos los participantes
sean actores econémicos dentro de un pals determinado, o los palses entre s/ puedan
aprovechar a plenitud sus ventajas comparativas. Esto se logra s6lo sl se asegura a
todos los niveles un acceso homogéneo a los factores determinantes de la
competitividad, es decir la tecnologla; en las dreas de ‘mercado comin®, sélo este
acceso homogéneo permitiré que las ventajas comparativas de cada actor, sector o
pals se transformen en ventajas competitivas reales y en fuentes de aumento del
bienestar global, ya sea por optimizacién del uso de los recursos comunes o por la
competitividad externa. En los sectores no agropecuarios, la existencla de mercados
tecnolégicos mds o menos desarrollados permite pensar que lograr ese acceso
homogéneo puede ser relativamente simple en el marco general de la apertura de las
economias y las reducciones de tarifas y barreras no tarifarias que ia acompasiarén.
En el sector agropecuario, fa naturaleza publica de muchas de las principales
tecnologlas y el papel critico que desempefian las Instituciones del sector publico en
su desarrollo hacen que sea una necesidad prioritaria la creacién y consolidacién de
esquemas de tipo cooperativo que promuevan el desarrollo arménico e integrado de
esas capacidades, inciuidos aspectos tales como la armonizacién de los
de formacién de recursos humanos, los marcos regulatorios y de proteccién a las
nuevas tecnologlas y los esquemas de relacién entre el sector publico y el privado,
entre otros.
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NOTAS

1. Este documento esta basado en los trabajos desarrollados desde 1987 a la fecha
por el lICA como parte de la preparacion del Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC). Las ideas y
argumentos que se presentan estdn contenidas, en parte, en los siguientes
documentos y publicaciones: Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina y el Caribe (Documento Principal); Trigo, E. J. y
Runsten, D., Hacla una Estrategia Tecnolbgica para la Reactivacién de la
Agricultura de América Latina y el Caribe; Pifieiro, M. E. Los Desafios Tecnolbgicos
para la Reactivacion de la Agricultura en la Década de 1990; Memoria del
Seminario Retos para la Investigacion y la Extensién Agropecuarias en América
Latina y el Caribe, Ascochinga, Cérdoba, Argentina, 1989; Trigo, E. J., Los
Sistemas Nacionales de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
en la Década de 1990. EI contenido fue presentado por el autor en el Seminario
Internacional sobre el Nuevo Contexto de las Politicas de Desarrollo Cientifico y
Tecnolbgico, Patrocinado por: Los Ministerios de Educacién y Cultura y de
Relaciones Exteriores del Uruguay, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrolio (ClID) de Canada.

2. Director del Programa de Generacibén y Transferencia de Tecnologia, IICA.

3. En 1980 la poblacién econémicamente activa en la agricultura para toda la regién
correspondia al 31.7% del la PEA total y en algunos paises como Paraguay y
Guatemala ese porcentaje se ubicaba entre un 45 y un 50%. Por su parte, la
contribucién de la agricultura al PIB en los palses no petroleros es en promedio de
alrededor del 15% alcanzando en algunos casos como Honduras, Guyana y Hait/
valores por sobre el 25%. La importancia del sector se visualiza aun con mayor
claridad si el andlisis se hace con base en la participacién de la agricultura en el
comercio exterior de la regién, donde en la mayoria de los paises las exportaciones
agricolas constituyen la principal fuente de divisas y en muchos casos més de 50%
de las exportaciones totales (datos tomados del Banco Interamericano de Desarrollo,
Informe Anual, 1989).

4. Un andlisis en mayor profundidad de estas alternativas se puede encontrar en el
documento "AMERICA LATINA: EL DESAFIO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN
EL FIN DE SIGLO" presentado en el Seminario Internacional sobre el Nuevo Contexto
de las Politicas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en Montevideo, Uruguay por
Jaime Villanueva.

5. Una idea de las dimenciones del sector y el impacto que puede tener una estrategia
basada en esta perspectiva la da el siguiente cuadro:







Alimenios

Agvcuurs

1970
Agentina 24 M4
Bolivia 3 7
Brask 16 15
Chile 17 28
Colombia 3 3
Costa Rica 48 7
Republica

Dominicana 74 a3

Ecuador « &
Honduras 58 56
Jamaice 46 50
Méxioco 20 .
Ncaragua 83 54
Pord 23 2
Uniguey ¥ 2
Venezvele » 2

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA:
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

(% S/ TOTAL VALOR AGREGADO)
Toudllos y Maguinaria y Producios Oras
Pwendas de Equipo de
Veolir Transporte Quimicos Manulacturas
1970 1985 1970 1985 1970 1005 1970 1985
“ 10 18 16 9 13 36 7
™ 16 ] 2 3 4 20 41
3 12 2 X4 10 9 » 40
12 7 1 4 5 9 56 53
14 8 9 17 13 29 32
12 10 6 [ ] 7 0 28 7
§ 7 1 1 6 5 14 24
11} 13 s 7 8 9 32 7
L, J 10 1 1 4 4 2 20
4 6 0 0 100 13 36 3
15 12 13 4 1" 2 k 36
“ 12 2 2 s P 2 22
“ 12 r 7 n L4 %
21 20 7 6 s » 2 2
” ] 9 7 s E 54

Fuente: Banco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1988.
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6. Las agroindustrias pueden clasificarse de acuerdo con el grado de elaboracién de
la materia prima que se trate. En el Cuadro siguiente se muestran ejemplos de
materias primas, nivel de elaboracién y productos representativos, segun Austin
(1984).

CATEGORIAS DE AGROINDUSTRIAS SEGUN EL NIVEL DE ELABORACION
/ n m v
Tipo de actividad de elaboracién
Limpieza Desmotado Coccién Texturizado
Clasificacién Molienda Pasteuriza- Alteracién
Corte cién quimica
Mezcla Enlatado
Deshidrata-
cién
Congelacién
Tejeduria
Extracciéon
Ensamblado
Productos representativos
Frutas frescas Cereales Productos Alimentos
Hortalizas frescas Cames Frutas y Productos
hortalizas vegelales
Huevos Especias Cames taxturados
Piensos Salsas Neuméticos
Yute Textiles y . A
prendas
Algodén de vestir
Madera Aceites
Caucho Muebles
Azucar
Bebidas

Fuente: Austin, J. E. 1984. Andlisis de proyectos agroindustriales, Banco Mundial
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7. Con independencia de los que finaimente ocurra en el GATT, lo clerto es que los
costos “energia” de la produccién agricola en los paises del norts, eventualmente
constituirén un factor determinante en la estructuracién de un esquema menos
*intervenido” que el actual.

8. El Centro Internaclonal de Agricultura Tropical (CIAT) ha desarrollado recientemente
una tecnologia de conservacién para yuca que esta transformando répidamente el
potencial de este cultivo, al extender de manera significativa su vida Gtil en la
cadena de distribucién, factor que slempre constituye una de las principales
barreras para un mayor uso del producto como consumo fresco en los centros
urbanos y para la exportacion.

9. La estabilidad de los ecosistemas depende fundamentalmente de la forma en que
se interrelacionan los factores de clima, suelo y bibticos. Estos ecosistemas serén
més o menos fragiles de acuerdo con el factor que se afects, y lo critico que éste
resulte. Por efjemplo, los sistemas ecolégicos con pendientes pronunciadas serén
tanto més fragiies si son desprovistos de su cubierta vegetal e incide ademés sobre
ellos una alta precipitacion. De la misma manera, seré répida y severamente
modificado un ecosistema con alta Incidencia de viento, suelos de textura
principalmente arenosa, aun con pendiente cero, si son eliminadas las barreras
naturales que protegen dicho ecosistema de la accién erosiva del viento.

10. En los ecosistemas tropicales no ha sido inventariada la totalidad de la diversidad
de la fiora y la fauna. La informacién, tanto general como particular, del conjunto
de las especies vegetales y animales de estos ecosistemas es escasa, razén por
la cual no se conoce el beneficio potencial que ellas pudieran representar para la
humanidad. La ruptura del equllibrio ecolégico y las transformaciones que se estén
haclendo sin mayor control a esos ecosistemas resultan mucho més sensibles que
las transformaciones a otros hébitats, en los cuales la riqueza y diversidad de la

fiora y fauna es menor y, en muchos de los casos, se encuentran convenientements
estudiadas.
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