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nacionales, asicomo también con empresas privadas vigentes en el territorio nacional.
8. Politicas Publicas

El Gobierno de Bolivia viene desarrollando un paquete de politicas y estrategias
nacionales orientadas al desarrollo de los diferentes sectores. Entre dichas politicas y
estrategias nacionales, las que incluyen a su vez la tematica de mitigacién de riesgos y
seguros agropecuarios, se encuentran:

Estrategia Nacional de Desarrolio Agropecuarioy Rural (ENDAR),
» Plan Bolivia Competitiva (PBC),
» Estrategia Bolivia Productiva,
» Leyde Desarrolio Agropecuario (LDA).
>
Dichos instrumentos actualmente estédn en proceso de socializacién y aprobacién por las
diferentes instancias nacionales.

8.a. Poiiticas estatales para catastrofes y emergencias

El Servicio Nacional de Defensa Civil, dependiente del Ministerio de Defensa es el ente
encargado de la atencién de desastres en sus fases de emergencia y reconstruccion,
pero lamentablemente no cuenta con los recursos y medios necesarios para la atencion
al sector agropecuario.

Se encuentra en consideracion dentro las estrategias nacionales ya mencionadas, la
creacién del Fondo de Emergencia para Desastres Naturales, sistema que seria
complementario al desarrollo del seguro agropecuario.

8.b. Politicas estatales para reduccion de riesgos.

A su vez, dentro las estrategias nacionales antes mencionadas, se han considerado las
siguientes politicas e instrumentos, a ser viabilizados en el corto plazo:

Aprobacion de la reglamentacion especifica del seguro agropecuario en
» conformidad ala normativa vigente;

Elaboracion el mapa de riesgo agropecuario por regiones, altitudes, cultivos y
> microclimas;

Implementacion del Programa de Apoyo al Seguro Agropecuario.
>
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concentracion de riesgos, lo cual también ha determinado la escasa cobertura de éstos
servicios. En el caso de los reforestadores, las exigencias de las empresas aseguradoras
constituyen a su vez un costo adicional (por ejemplo construir y mantener los caminos
internos).

Es interesante resaltar algunos comentarios emitidos por los representantes de algunas
aseguradoras contactadas que cuentan con planes de seguro agropecuario y forestal.
Los consultados han considerado que es sumamente dificil desarrollar este subsector del
negocio asegurador debido a que se precisa realizar un profundo estudio del mercado y
particularmente, porque las empresas reaseguradoras externas exigen un monto minimo
paracerrar el trato con las aseguradoras locales.

En opinién de los mismos, una manera de desarrollar el producto es mediante la
intervencion estatal, la cual deberia implementar medidas legales que obliguen a los
tomadores de crédito agropecuario a contratar el servicio de seguro. De esta manera, la
empresa oferente de servicios de crédito cargaria a la tasa de interés el costo de los
seguros, derivando en una mayor proteccion de sus préstamos contra pérdidas y
reduciendo los costos administrativos de la empresa aseguradora proveedora del
servicio. De hecho, cuando los créditos estan destinados a la adquisicion de maquinarias
y equipos que deben amortizarse en 3-5 anos, los tomadores de crédito deben costearse
el seguro respectivo. La institucion competente sefalada es el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG).

2. Sistemas de informacion para la evaluacion del riesgo

Si bien algunos técnicos especialistas consideran que no existe suficiente informacion
béasica que influya en la oferta del seguro agricola, es oportuno sefialar que el MAG posee
suficiente informacion agrometeorolégica histérica y areas de produccion
georeferenciadas para pronosticar y cuantificar riesgos por daios climaticos. Ademas, la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) cuenta con series interesantes sobre
condiciones del clima, a las que se suman informaciones complementarias recogidas via
Internet de las estaciones meteoroldgicas de paises de la region. Se anexa informacion
del Programa de Agrometeorologia.

3. Estrategias privadas de reduccion de riesgos

Ante la ausencia de una oferta atractiva de seguros agropecuarios, los productores han
adoptado estrategias alternativas para la reduccion de riesgos, tales como:

> Buenas practicas agricolas,

> Siembra escalonada para prevenir dificultades de condiciones climaticas
desventajosas,

> Seleccion de variedades menos susceptibles a condiciones adversas.
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En el caso de la agricultura familiar han adoptado:

» Diversificacion de la produccion,
» Opcién por rubros de bajos costos,
% Minimizacion del area de siembra, etc.

Una propuesta interesante es la desarroliada por algunas entidades cooperativas que
han implementado el denominado autoseguro, consistente en una tasa infima
incorporada al costo del dinero otorgado en crédito con el objeto de cubrir minimamente
eventuales retrasos en la amortizacion de los préstamos o bien pérdidas financieras por
malas practicas agricolas, malas cosechas u otras contingencias relacionadas.

POLITICAS PUBLICAS

4. Normativaiegai

Desde el punto de vista legal, este servicio opera segin lo establecido en la Ley N°
827/96 “De seguros” del 12 de febrero de 1996. La Superintendencia de Seguros,
dependiente organicamente del Banco Central del Paraguay, es la autoridad de
aplicacion de dicha Leyy la Ginica encargada del control de todas las entidades de seguros
y reaseguros que operan en el pais, en todas las modalidades ofrecidas.

Las sociedades an6nimas y las sucursales de sociedades extranjeras con autorizacion
previa de la Superintendencia de Seguros pueden operar en el mercado de seguros y
reaseguros.
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