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PREFACIO

Ao apoiar a criacdo do Férum de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Férum
DRS),com oimprescindivel apoio de varios parceiros institucionais, a Representacéo
do IICA no Brasil buscou assegurar um espaco democratico para o debate técnico
em torno de temas palpitantes relacionados com o futuro das comunidades rurais.
Esse papel vem sendo desenvolvido com afinco hd mais de cinco anos. Os debates
virtuais, as jornadas tematicas, 0s congressos internacionais e as publicacbes em
série deram oportunidades para o debate como fonte e possibilidade impar de
aperfeicoamento ou construcdo de idéias. Nisso consiste o grande e permanente
desafio do Férum, ou seja, acolher e dar espaco a construcdo de idéias sobre o
desenvolvimento rural sustentavel.

Escrever um livio é sempre um grande desafio, pois ele sempre se torna
uma fonte de consulta, um espaco de aprendizagem ou um caminho para a
contraposicao ou a construcao de conhecimentos e saberes. No caso do lICA, este
livro transforma-se também num instrumento de materializacdo da cooperacdo
técnica.

Ao tratar da gestéo social dos territérios esta publicagao traz a lume um dos
maiores desafios no ambito da governabilidade no que tange ao desenvolvimento
com enfoque territorial. Em verdade, esta publicacdo traduz um conjunto de visoes,
propostas e abordagens que buscam dinamizar o debate sobre um enfoque
complexo e singular do desenvolvimento territorial. Os artigos apresentados
sinalizam uma nova fronteira do conhecimento e buscam estimular o debate
em torno das perspectivas de consolidacdo e de continuidade da politica de
desenvolvimento territorial no Brasil.

Esta publicacdo deve ser entendida e utilizada como instrumento para o
aperfeicoamento de idéias, pois se coaduna com a filosofia da cooperacao técnica
internacional defendida pelo Governo brasileiro e com a misséo institucional da
Representacao do IICA no Brasil que é contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel, mediante o aporte técnico inovador a formulacdo e execucéo de
politicas publicas.



Como disse Nietzsche, "o autor tem direito ao prefacio, mas ao leitor pertence
0 posfacio” E com esta idéia que esperamos que esta publicacdo, ao se defrontar
com arealidade se transforme num instrumento de aperfeicoamento de conceitos
e assim terd cumprido o seu objetivo.

Carlos Américo Basco
Representante do ICA no Brasil



APRESENTACAO

O IICA - Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura apresen-
ta o Volume 10 da Série Desenvolvimento Rural Sustentavel. A iniciativa integra
também o conjunto de a¢des realizadas pelo Férum DRS — Férum Permanente de
Desenvolvimento Rural Sustentével, promovido pelo Instituto.

O livro aborda a tematica “modelos e instrumentos para gestao social dos ter-
ritérios” definida a partir da constatacdo de que um numero cada vez maior de
entidades dos paises latino-americanos, em especial no Brasil, incorpora concep-
coes de territorialidade nas suas acdes de desenvolvimento rural. Essa concepcao
de territorialidade é entendida como um mecanismo de articulacdo e integragao
entre as organizacdes da sociedade civil, os movimentos sociais e o poder publico
na promocao do desenvolvimento.

Essa tendéncia coincide com a emergéncia de uma nova institucionalidade.
Com efeito, no dambito dos processos de redemocratizacdo vivenciados na regiao
ocorreu o surgimento e fortalecimento de novas institucionalidades, ou seja, novas
formas de organizacdes da sociedade civil que ndo sdo governamentais, porém,
executam variadas e multiplas atividades de natureza politica, cultural e socioeco-
némica de carater publico. Por outro lado, é importante destacar que o tema da
nova institucionalidade atinge também a propria esfera publica em um sentido
mais amplo, que inclui, necessariamente, 6rgao e agéncias do setor publico estatal
da administracdo direta e indireta, assim como as arenas mistas de debates, con-
certacao e deliberacdo de politicas publicas.

Na prética, o que se observa é o surgimento e a proliferacdo de organizacoes
de base e colegiados (conselhos, féruns, associacdes comunitarias e outras), nos
ambitos municipais, territoriais e estaduais, que se constituem em instancias de
governanca e gestao social, ndo necessariamente embasadas em normas juridi-
cas, porém, legitimadas pelas organizacdes da sociedade civil e atores sociais.

Nesta mesma perspectiva, encontramos no Brasil uma gama significativa de
politicas territoriais executadas por diferentes ministérios e organismos de fomen-
to, como sejam: Ministérios da Integracdo Nacional, Desenvolvimento Agrério,
Agricultura, Desenvolvimento Social, das Cidades, Meio Ambiente, Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior e Trabalho, Emprego e Renda. Somam-se a
essas entidades os Bancos de Fomento BNDES, o do Brasil e o do Nordeste.

Para o perfodo 2008-2011, o governo federal prioriza trés macroprogramas: o
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, o Programa de Desenvolvimento



da Educacdo - PDE e a Agenda Social. No contexto desta, foi criado o Programa
Territérios da Cidadania — PTC, principal agao de promocdo do desenvolvimento
de segmentos sociais situados em regides rurais de grande desigualdade e inci-
déncia de pobreza.

Trata-se de uma iniciativa que coordena as acdes de 19 ministérios, atingindo
cerca de dois mil municipios em 2008/2009 e uma populacao de quatro milhdes
de familias. Sua execucao se realiza por meio da implantacao de cerca de 130 dife-
rentes acdes publicas federais, em parceria com os governos estaduais e munici-
pais e as organizacdes da sociedade civil. Para isso foram focalizados os territorios
de identidade, constituidos a partir do programa administrado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial.

Um dos grandes desafios do programa é conseguir uma harmoniosa convi-
véncia e interacdo das distintas esferas de governanca, publicas e privadas, que,
em muitos territérios, ddo lugar a diferentes modelos de gestdao compartilhada,
nos quais se redefinem papéis do Estado e das organizacdes da sociedade e se
constroem novas formas institucionais para a gestao social.

Para viabilizar tecnicamente a convivéncia e a interacdo mencionada, torna-se
imprescindivel a sistematizacdo de conhecimentos gerados a partir de iniciativas
em gestao social dos territorios, com o propoésito de aperfeicoar o desenho de
modelos e instrumentos que facilitem a formacédo de capacidades das instancias
publicas e nao governamentais nos territérios selecionados para o programa.

Neste sentido, um importante primeiro passo é a organizacdo de um acervo
técnico estruturado para incentivar o intercambio de experiéncias, percepcdes e
propostas entre os agentes publicos e atores sociais. Esta publicacdo se insere nes-
Se processo.

Este livro que colocamos a disposicao dos interessados na gestdo social dos
territérios contém uma coletanea de artigos dividida em trés partes: a primeira
apresenta dois textos contextualizando a temética no plano internacional; a se-
gunda trata especificamente dos desafios enfrentados para a adoc¢ao de processos
efetivos de gestdo social dos territérios no Brasil; a Ultima parte estd dedicada a
uma reflexdo sobre as questdes centrais inerentes aos processos de gestao social
dos territérios e explicita um conjunto de proposicoes de politica.

Dois anexos acompanham a publicacao: (i) relatoria e memaria do Ill Férum
Internacional de desenvolvimento territorial; e (ii) um DVD contendo todas as in-
tervengdes ocorridas no evento.

Carlos Miranda e Breno Tiburcio
Organizadores da Série DRS



RESUMO

O IICA - Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura, por meio
do Forum DRS, apresenta o volume 10 da Série de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel. O livro aborda a tematica “modelos e instrumentos para gestao social dos
territérios”escolhida a partir da constatacdo de que um numero cada vez maior de
entidades dos pafses latino-americanos, em especial o Brasil, incorpora concep-
¢oes de territorialidade nas suas acdes de desenvolvimento rural. Essa concepcao
de territorialidade é entendida como um mecanismo de articulacdo e integragao
entre as organizacdes da sociedade civil, os movimentos sociais e o poder publico
na promocdo do desenvolvimento.

Um dos grandes desafios dessas iniciativas é conseguir uma harmoniosa con-
vivéncia e interacdo das distintas esferas de governanca, publicas e privadas, que,
em muitos territérios, ddo lugar a diferentes modelos de gestao compartilhada,
nos quais se redefinem papéis do Estado e das organizacdes da sociedade e se
constroem novas formas institucionais para a gestdo social.

Nesse sentido, torna-se muito importante organizar um acervo técnico estru-
turado com vistas a incentivar o intercambio de experiéncias, percepcdes e pro-
postas entre os agentes publicos e atores sociais. Esta publicacao se insere nesse
processo. Contém uma coletanea de artigos e esta dividida em trés partes: a pri-
meira apresenta dois textos contextualizando a tematica no plano internacional; a
segunda trata especificamente dos desafios enfrentados para a adoc¢do de proces-
sos efetivos de gestdo social dos territorios no Brasil; a Ultima parte esta dedicada
a uma reflexdo sobre as questdes centrais inerentes aos processos de gestao social
dos territérios e explicita um conjunto de proposicoes de politica.



RESUMEN

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura — lICA, a través
del Foro DRS, presenta el volumen 10 de la Serie de Desarrollo Rural Sostenible. El
libro trata el tema "modelos e instrumentos para gestion social de los territorios”
escogido con base en la constatacion de que cada vez mds un nimero mayor de
instituciones de pafses latino-americanos, especialmente en Brasil, incorpora con-
cepciones de territorialidad en sus acciones de desarrollo rural. Se entiende dicha
concepcion de territorialidad como un mecanismo de articulacion e integracion
entre las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos sociales y el poder
publico en la promocién del desarrollo. Uno de los grandes desafios de esas inicia-
tivas es conseguir una convivencia armoniosa e interaccion de las distintas esferas
de gobernabilidad, publicas y privadas, que en muchos territorios abren camino a
diferentes modelos de gestién compartida en los que se redefinen roles del Esta-
do, asi como de las organizaciones de la sociedad, y se construyen nuevas formas
institucionales para la gestion social.

En tal sentido, es muy importante organizar un acervo técnico estructurado
con miras a incentivar el intercambio de experiencias, percepciones y propues-
tas entre los agentes publicos y actores sociales. Esta publicacion se insiere en
el proceso. Contiene una serie de articulos que se divide en tres partes: la pri-
mera presenta dos textos contextualizando el tema en el plano internacional; la
segunda trata especificamente de los desafios enfrentados para la adopcion de
procedimientos efectivos de gestiéon social de los territorios en Brasil y la ultima
parte estd dedicada a una reflexién sobre los asuntos centrales inherentes a los
procedimientos de gestion social de los territorios y explicita un conjunto de pro-
posiciones de politica.



SUMMARY

The Inter American Institute for Cooperation on Agriculture — ICA, through the
SRD Forum, launches volume 10 of the Sustainable Rural Development Series. The
book focus the subject about “models and tools for social management of territo-
ries’, topic that was chosen due to the fact that an increasing number of countries
from Latin American institutions, especially in Brazil, every time more incorporates
concepts on territoriality in their rural development actions. For the development
promotion, it is understood the concept on territoriality as a mechanism of articu-
lation and integration among civil society organizations, social movements and
federal government. One of the major challenges of these initiatives is to achieve a
harmonious coexistence and interaction of the different spheres of public and pri-
vate governance, in which are redefined the roles of the State and the society or-
ganizations as well as to build new institutional methods for social management.

In this regard, it is very important to organize a technical asset structured to en-
courage the exchange of experiences, perceptions and proposals between public
agents and social actors. This publication is inserted under this context. It contains
a series of articles, divided into three parts: the first includes two texts about the is-
sue at an international level; the second one deals specifically with the challenges
faced for the adoption of effective social management procedures of the Brazilian
territories and the last part welcomes for a reflection on the main issues inherent
to the social management procedures of the territories and explains a set of policy
proposals.
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte | — O Contexto Internacional da Gestdo Social

PARTEI

1. GESTAO SOCIAL PARA
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E
DEMOCRATICO DOS
TERRITORIOS.

—w

Ignacy Sachs é professor da Escola de
Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris.
Economista, especialista nos temas sobre
Desenvolvimento, Desenvolvimento Susten-
tdvel e Ecodesenvolvimento. E consultor de
varias agéncias internacionais com ampla

experiéncia na analise do caso brasileiro.

Senhoras e senhores, para falar sobre Gestédo Social para Desenvolvimento Sus-
tentdvel e Democrdtico dos Territdrios, com a palavra, o Professor Doutor Ignacy Sa-
chs:

Muito obrigado. Boa noite a todos. Parabéns pela organizacdo desse importan-
te evento sobre um tema crucial como o da Gestdo Social dos Territdrios.

Estamos num momento de aceleracao da histéria. A crise que abalou Wall Stre-
et e se espalhou pelo mundo afora representa relacdo aos trinta anos de neolibe-
ralismo extremado, baseado no mito dos mercados que se autorregulam, o que foi
a queda do Muro de Berlim para o socialismo real.

Como o presidente Smith' disse antes, acho que é uma hipoteca, da qual es-
tamos nos liberando. Mas isso significa que estamos sentados em cima de para-
digmas falidos: tanto o socialismo real quanto o neoliberalismo. Acredito ainda
que varios setores da social democracia europeia também pecaram nestes Ultimos
trinta anos e, sob a pressao do neoliberalismo, foram longe demais ao dizer sim a
economia de mercado, ndo a sociedade de mercado. Essa é uma contradicao nos

1 Roberto Smith, presidente do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
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termos. Quando a gente diz um sim incondicional a economia de mercado, gera
uma sociedade de mercado com todos os problemas que isso representa.

Bem, diante desses paradigmas falidos, vocés estdo condenados a inventar
paradigmas novos, e isso torna esse debate tdo atual e importante. Mas, se mu-
darmos de perspectiva — a professora Tania Bacelar vai lhes falar de vérias perspec-
tivas de tempo na andlise do desenvolvimento - e se formos para o longo prazo
e pegarmos todo o periodo da coevolucdo da espécie humana com a biosfera,
veremos que nesse longo periodo houve, até agora, duas grandes transicoes.

A primeira ocorreu ha cerca de doze mil anos, com a domesticacdo de plantas
e de animais, a sedentarizagao que permitiu a urbanizacao que se seguiu — tudo
aquilo que é conhecido como a Revolucao Neolitica. A segunda grande transicao
comecou a ocorrer no fim do século XVII, com a importancia das energias fésseis,
primeiro, o carvao, depois, o petréleo e o gas.

Acredito que estamos no comeco da terceira grande transicao, a saida gradual
da era do petréleo, que o cientista americano Amory Lovins chama de oil endga-
me? Felizmente, estamos na etapa final da idade do petréleo por duas razdes.

A primeira, é que ha sinais do esgotamento das reservas do petrdleo, em que
pese a descoberta do pré-sal brasileiro. Ha varios anos, o ritmo da descoberta das
novas reservas de petréleo é bem inferior ao consumo. Gedlogos falam da che-
gada iminente do assim chamado pico do petréleo. Vamos atravessar 0 maximo
da producao, e esta continuara decrescendo, durante décadas, quem sabe, até o
préximo século. Mas é um fendmeno novo e indica que vamos ter petrdleo caro, o
que nos permite realmente pensar em alternativas. A seqgunda é que, de qualquer
maneira, deverfamos estar pensando em uma saida, por causa das mudancas cli-
maéticas provocadas pelo acimulo dos gases de efeito estufa.

No passado as transicoes energéticas ocorriam, nao por esgotamento de ener-
gia, e sim porque se achava uma energia melhor, mais barata e mais comoda. No
nosso caso, estamos condenados a buscar saidas para o petréleo, ainda que ele
ndo esteja totalmente esgotado. O que pesa é o debate sobre as mudancas clima-
ticas com efeitos deletérios e, provavelmente, irreversiveis, caso ndo tenhamos a
capacidade de reduzir drasticamente as emissdes dos gases de efeito estufa.

Essa terceira transicdo significa para o Brasil a necessidade de avaliar até onde
se pode caminhar rumo a construcdo de uma nova civilizagao, uma biocivilizacdo
moderna, baseada no uso multiplo da biomassa. A biomassa é alimento huma-
no, racdo animal, adubo verde, energia, material de construcéo e todo um leque
cada vez maior de bioprodutos, oriundos da quimica verde, sdo os farmacos e

2 Amory Lovins, Winning the Oil Endgame - Innovation for Profits, Jobs, and Security, (Rocky Mountains
Institute, Old Snowmass, Colorado, 2004).
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cosméticos. Ou seja, um mundo de recursos baseados no trindmio biodiversidade,
biomassas e biotecnologias, estas Ultimas aplicadas nas duas pontas do processo,
para aumentar a produtividade da biomassa e abrir cada vez mais o leque dos
produtos dela derivados.

Nao conheco outro pafs que tenha condicdes melhores para caminhar nesta
direcao, assumindo inclusive uma lideranca mundial: a maior biodiversidade do
mundo, climas propicios para producao da biomassa e o sol que é e sempre sera
nosso, independentemente das vicissitudes da politica.

Eu morei no Brasil durante a campanha O Petréleo é Nosso. Para os que ndo se
lembram dessa época, como dinossauro de servico, posso dizer que assistimos a
um fenémeno extraordindrio, porque o primeiro projeto da Petrobras continha em
média 150 ou 170 lacunas e cada uma delas permitia as grandes multinacionais do
petréleo de voltar pela porta traseira. O desembargador Osni Duarte Pereira escre-
veu um livro no qual apontou as lacunas. Estas foram eliminadas, uma a uma, pelo
Congresso Brasileiro num debate que durou mais de um ano e se realizou debaixo
da pressao politica de uma ampla frente nacional, que ia desde o presidente de
direita, Arthur Bernardes, até o partido comunista, na época ilegal.

N&o precisamos de tudo isso para continuar a beneficiar do sol, isso é uma
grande virtude. Aproveito para dizer que fui criado na ideia de que o trépico € um
obstaculo ao desenvolvimento. O que vai acontecer agora é uma desforra dos tro-
picos, o tropico como uma vantagem comparativa permanente, a condicdo que
vOCés saibam potencializar esta vantagem comparativa pela pesquisa e pela orga-
nizacao social apropriada da producéao.

Estamos entrando nesta era que vai, provavelmente, nos levar a reenfatizar a
importancia do desenvolvimento rural. E verdade que podemos produzir alguma
biomassa no meio urbano e até acredito que seja importante refletir sobre o po-
tencial da agricultura urbana por razées sociais. Em varios lugares do mundo, a
agricultura urbana é uma fonte de alimentacdo importante para as populacoes
pobres. Mas a producao de biomassa nos remete essencialmente as florestas, aos
campos, a agricultura e a um novo ciclo de desenvolvimento rural.

N&o estou de acordo com o teor de alguns relatérios recentes das Nagoes Uni-
das que comemoram o fato de que a metade da humanidade j& esteja urbanizada,
e insinuam que ndo exista outro progresso possivel, a ndo ser através da urbani-
zacao. Recuso-me a aceitar a ideia de que os milhdes que vivem nas favelas pelo
mundo afora sejam realmente urbanizados. No melhor dos casos, eles vivemn num
purgatério e constituem uma enorme massa de pessoas que espera ainda por ser
urbanizada. Porque a urbanizacdo significa um teto decente, uma oportunidade
de trabalho decente e a possibilidade de exercer a cidadania. Enquanto estas trés
coisas ndo ocorrem, ndo podemos falar da urbanizacéo.
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Um livro do pesquisador americano Mike Davis sobre o Planeta Favela’ foi tra-
duzido em francés com o titulo O pior dos mundos possiveis. Uma urbanizacao pre-
coce, precipitada e mal conduzida é sinénimo de mau desenvolvimento e ndo de
desenvolvimento, portanto, acho que o problema de um novo ciclo de desen-
volvimento rural, socialmente includente e ambientalmente sustentavel, esta na
ordem do dia. E que, neste comeco do século XXI, estamos enfrentando simulta-
neamente dois desafios: o desafio da mudanca climatica e um déficit de oportu-
nidades de trabalho decente.

Na definicdo usada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, trabalho de-
cente nao é qualquer meio de sobrevivéncia, é um trabalho razoavelmente remu-
nerado dentro do padrdo de desenvolvimento do pais em questao, realizado em
condig¢des razoaveis do ponto de vista da saude e dando lugar a relagcdes de traba-
lho que néo atentem a dignidade do trabalhador. Temos que nos habituar a falar
de oportunidades de trabalho decente e ndo de oportunidades de sobrevivéncia
se quisermos realmente falar do desenvolvimento.

O problema que se coloca é de que maneira sera possivel atacar, simultanea-
mente, estes desafios: reduzir os gases de efeito estufa, parar de desmatar, conser-
var a biodiversidade, gerando ao mesmo tempo em numero suficiente oportuni-
dades de trabalho e de renda.

O primeiro desafio nos remete a ecologia e ao que eu chamaria de postulado
ético de solidariedade diacrénica com as geragdes futuras. Ecologia € isso, temos
que legar aos nossos filhos, netos e bisnetos, um planeta razoavelmente preparado
para que a espécie humana continue a habita-lo. O segundo desafio nos remete a
uma solidariedade sincronica com as geracoes presentes, € o problema social — ao
qual o presidente Smith se referiu na sua fala inicial. Os dois desafios desembocam
sobre a questao do territério, por causa da imensa diversidade bioldgica, social e
cultural dos diferentes territorios.

Devemos voltar, do ponto de vista metodoldgico, a Geografia da Fome de Jo-
sué de Castro. Este livro foi o que talvez mais marcasse a minha geracao, porque
nos mostrou exatamente que todos os problemas sociais, a comecar pela fome,
podem e devem ser mapeados. Por outro lado, Josué foi um dos pioneiros da eco-
logia. Porque precisamos mapear ao mesmo tempo os problemas e os recursos
latentes potenciais, suscetiveis de serem bem utilizados. Quando falo do bom uso
da natureza, refiro-me ao uso que obedece aos preceitos da sustentabilidade eco-
l6gica, mas para mim a sustentabilidade ecoldgica e a sustentabilidade social sao
indissoluveis. E bom que se diga isso porque neste momento ha uma tendéncia
para discutir a sustentabilidade ambiental como a“bola da vez"

3 Mike Davis, Planet of Slums, (Verso Books, Londres, 2006).
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Da reunido de Estocolmo, em 1972, que foi a primeira grande reunido das Na-
¢6es Unidas sobre o problema ambiental, saimos com um conceito onde o so-
cial e o ambiental estavam indissoluvelmente ligados de uma forma simétrica. Os
objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais, existe uma condicionalidade
ambiental; e para que as coisas acontecam é preciso que a gente Ihes dé uma
viabilidade econdmica. Porém, a viabilidade econémica ndo é um fim em si, ¢ um
instrumento para lograr os objetivos sociais, respeitando as limitagdes ou as con-
dicionalidades ecoldgicas.

Ha diferentes maneiras de definirmos desenvolvimento. E bom olhar do lado
do Amartya Sen, o Prémio Nobel Indiano de economia, do desenvolvimento como
liberdade e redefinir o desenvolvimento como a universalizagcdo do conjunto dos
direitos humanos. Primeira geracao: direitos politicos, civicos, e civis. Segunda ge-
racao: direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo como um direito extrema-
mente importante, o direito ao trabalho decente. Terceira gera¢do: os diretos cole-
tivos, o direito a um ambiente saudavel, direito a cidade, direito a infancia, etc.

No que diz respeito ao bom uso da natureza, temos que buscar uma simbiose
entre as atividades humanas e a natureza, abandonando a ideia de que devemos
conquista-la.

Quanto aos direitos sociais, acho que a questdo central continua a ser a do
pleno emprego e/ou de oportunidades de autoemprego. O nosso desafio é cons-
truir, a partir destes conceitos, projetos concretos. Celso Furtado sempre enfatizava
essa nocao de projeto nacional, projeto e ndo utopia. Obviamente, os projetos
comportam um grau de voluntarismo, porém de voluntarismo responsavel. As
utopias nao acontecem e nao existem em lugar nenhum. Cabe-nos reabilitar o
conceito de planejamento, que foi uma das vitimas da contra-reforma neoliberal
dos Ultimos trinta anos que apregoava a fantastica capacidade dos mercados de
se autorregularem, como se eles ndo fossem miopes e insensiveis a dimensao so-
cial e ambiental.

Em boa hora o Brasil unificou os diferentes programas assistenciais, dando-lhes
a forma do Bolsa Familia e estd dando agora mais um passo em direcdo da luta es-
trutural contra a pobreza, passando de politicas de alivio da pobreza que tinham,
obviamente, impactos sociais e ambientais que iam além deste alivio, mas que
ndo tinham a capacidade de emancipar os seus beneficidrios ao Ihes oferecer a
inclusao social pelo trabalho. Esta é um dos pontos centrais dos Territérios da Ci-
dadania e a dimensao territorial é absolutamente fundamental para atender a di-
versidade das configuracdes socioculturais e dos potenciais dos recursos latentes.

Por isso, ndo podemos nos contentar com solugdes padronizadas, impostas
de cima para baixo. Tampouco me convence uma utopia generosa de inspiragcao
anarquista, ou seja, um arquipélago de projetos locais, autarquicos e desligados ou
pouco ligados uns aos outros. Ndo podemos nos omitir de politicas que articulam
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entre si os diferentes espacos de desenvolvimento — do local ao transnacional. Esta
é uma das funcdes do Estado desenvolvimentista. Com a crise econdmica atual e
o descrédito do modelo neoliberal extremado, baseado no mito dos mercados
que se autoregulam, pela terceira vez em menos de um século, somos obrigados
a responder a mesma questao: “Qual Estado para qual desenvolvimento?”.

A crise de 1929 provocou trés grandes respostas. Havia, ja em marcha, o socia-
lismo real, os primeiros planos quinquenais da Unido Soviética, mas também, os
processos de Moscou, ou seja, certamente faltou aquela experiéncia a democracia.
Lembro que Amartya Sen sempre insistiu sobre o fato que a democracia é um
valor fundamental. Ele usa uma palavra inglesa mais forte, foundational value, que
é um alicerce de tudo.

Houve também a resposta dada pelo nazismo. Saiu recentemente um livro de
um historiador britanico que examina a questdo de onde vinha a popularidade de
Hitler, na Alemanha. E a resposta é muito simples, ele gerou emprego. No curto
prazo, tirou os trabalhadores alemées da crise de 1929, gerando emprego. S6 que
ele gerou este emprego por meio de obras publicas — as estradas alemés foram
construidas naquela época — mas essencialmente através de uma corrida arma-
mentista que nos levou a Segunda Guerra Mundial e ao holocausto.

Houve por fim, a terceira resposta, o New Deal rooseveltiano. Paul Krugman,
ultimo Prémio Nobel de economia norte-americano, publicou na véspera das elei-
¢bes americanas um livro intitulado A América que queremos. O livro se resume
assim: o que queremos é um novo New Deal. Esperemos que Barack Obama cami-
nhe nesta direcao.

A mesma questdo se recolocou imediatamente depois da Segunda Guerra
Mundial. Observou-se um consenso sobre as trés ideias sequintes:

« oplenoemprego é o objetivo central da atividade econdmica como advoga-
va Keynes;

+ ndo basta um Estado pré-ativo em matéria econdmica, precisamos também
de um Estado pro-ativo ao nivel social, capaz de construir um Estado provi-
déncia (Welfare State) nas linhas propostas por Beveridge;

- por fim, para evitar o desperdicio dos recursos, temos que planejar. Quando
Von Hayek escreveu, em 1944, em Londres, o seu panfleto contra o planeja-
mento, O Caminho da Servidao, ele era o dissidente, todos os outros ao redor
estavam planejando. Monet estava preparando o planejamento francés e
Spaak um plano para Bélgica. No Instituto Real de Rela¢des Internacionais
(Chatham House) funcionava um importante grupo de economistas oriun-
dos de pafses da Europa do Sul, Central e de Leste e coordenados por Paul
Rosenstein Rodan, um nome que todos os economistas do desenvolvimento
conhecem.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte | — O Contexto Internacional da Gestdo Social

Os dois blocos — o capitalista e o socialista — entrariam em conflito frontal sobre
as maneiras de realizar essas trés ideias, mas elas eram compartilhadas dos dois
lados do que viria a ser a cortina de ferro.

No Ocidente, elas foram instrumentais para assegurar trés décadas de um cres-
cimento, que Steven Marglin chamou nos Estados Unidos de Idade de Ouro do
Capitalismo e que um conhecido economista francés, Jean Fourastié, batizou de
Trinta Anos Gloriosos.

Keynes saiu da moda, ou melhor, comecou a ser fortemente contestado assim
que o socialismo real entrou em decadéncia. A data fundamental é 1968, marcada
pela invasdo da Checoslovaquia por forcas soviéticas, colocando um fim abrupto a
ultima chance de construir um socialismo com rosto humano na Europa de Leste.
N&o é por acaso que na década seguinte aparecem Margaret Thatcher, seguida
de Ronald Reagan, dando inicio a uma contra-reforma neoliberal, voltada contra o
capitalismo reformado pelos trinta anos do keynesianismo e do Welfare State.

Estamos, portanto, pela terceira vez, frente ao mesmo desafio: redefinir o papel
do Estado desenvolvimentista capaz de levar para frente estratégias de desenvol-
vimento socialmente includentes e ambientalmente sustentaveis.

Neste contexto coloca-se a construcdo de parcerias entre todos os protagonis-
tas importantes do processo de desenvolvimento. O futuro pertence a um desen-
volvimento pactuado numa negociagdo quadripartite, néo tripartite como aquela
que presidiu a criacao da OIT: o Estado, os empresarios, os trabalhadores e ainda
um quarto componente — esta € uma novidade das Ultimas décadas — a sociedade
civil organizada.

Precisamos de um feixe de politicas publicas convergentes e complementarias
de discriminacao positiva dos pobres, dando-lhes acesso a terra, a capacitacéo, a
assisténcia técnica permanente, a créditos preferenciais — o PRONAF é um simbolo
desta politica — ao mercado, (pelo menos aos mercados institucionais) e também
ao hospital, a escola, etc. Sem essas politicas, ao jogar os pequenos produtores no
mercado, vamos acionar um processo de darwinismo social que vai certamente se
traduzir por uma disparicdo de um grande nimero destes pequenos produtores.

Alids, o SEBRAE tem estas estatisticas: quantas microempresas desaparecem
a cada ano? O Estado desenvolvimentista deve, portanto, ter regras de jogo as-
simétricas para pobres e menos pobres. Este principio foi enunciado no fim dos
anos quarenta do século passado por Gunnar Myrdal, Prémio Nobel de economia
Sueco, no seu livro sobre a economia internacional: a equidade nas relagcdes entre
parceiros de forcas diferentes exige regras de jogo viesadas em favor dos parceiros
mais fracos.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

Nos tempos dificeis, nos quais nos estamos entrando, convém lembrar o con-
ceito do economista chileno, Osvaldo Sunkel, sobre “o desenvolvimento a partir de
dentro”"que transcende a polémica estéril entre os partidarios de desenvolvimento
para fora e para dentro e nos remete mais uma vez ao problema do territdrio.
Temos que definir estratégias de desenvolvimento, partindo do territério, apren-
dendo a ultrapassar as perspectivas setoriais.

Isto vale, sobretudo, para a agronomia. Had quem diga que os biocombustiveis
estdo competindo com os alimentos por terras e dguas escassas e a sua producao
vai, portanto, esfomear o mundo. Estou citando, entre outros, Jean Ziegler, que no
momento em que disse isso era o porta-voz da Comissao dos Direitos Humanos
das Nag¢oes Unidas para o direito aos alimentos. Respondo que ndo é bem assim.
Devemos aprender a raciocinar em termos de sistemas integrados de producéo
de alimentos e energia adaptados aos diferentes biomas, aproveitando as comple-
mentaridades, usando os residuos de uma producédo para a outra.

Um exemplo: a pecudria e o biodiesel podem ser casados, porque ao extrair
6leo para o biodiesel se produz montanhas de tortas. Na medida em que se sou-
ber evitar que essas tortas sejam toxicas, serd possivel alimentar o gado com elas.
Portanto, da para aumentar o nimero de reses por hectare, liberando assim pasta-
gens para outras atividades agricolas.

Passo a outro tema. Como articular a atuagao dos trés niveis do poder, os progra-
mas federais, 0s programas estaduais e as acdes municipais, frente a um territério?

A articulacdo sé por cima nao é suficiente. Para promover o desenvolvimento
territorial, ndo podemos nos omitir de criar nos territoérios uma capacidade de pla-
nejamento participativo local, crucial para iniciar uma interagcao entre o nivel local
e os demais niveis do poder, e isto por trés razoes.

Primeiro, porque em cada territério é necessario identificar as forcas vivas a nivel
local, os futuros parceiros do processo de desenvolvimento negociado. Segundo,
porque vamos precisar de um bom diagnostico das mazelas, dos problemas, das
crises que existem naquele local. Terceiro, porque ndo convém ficar unicamente
numa relacdo do que déi e falta, compilando um cahier de doléances, e sim incluir
também no diagndstico uma analise dos potenciais locais latentes em termos de
recursos naturais e projetos que né&o irdo para frente se ndo forem removidos cer-
tos gargalos.

O primeiro passo para este planejamento consiste na organizacao de um diag-
noéstico participativo. Posso citar aqui uma experiéncia bem-sucedida no Estado de
Kerala, na India. Ao formularem planos quinguenais a nivel municipal, os Indianos
sempre comecavam por um diagnostico participativo, mesmo quando tinham a
mao todos os dados, por causa das virtudes pedagdgicas do diagnostico.
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N&o acredito, j& disse, num desenvolvimento autarquico do territério, desliga-
do do resto do pals. Porém, dou muito valor ao conceito do desenvolvimento en-
dégeno, ou seja, pensado localmente.

Estou falando daquilo que na conceituagao dos Territérios da Cidadania cabe
aos colegiados. A minha diferenca, talvez, seria esta: a capacidade de pensar o de-
senvolvimento enddgeno néao se decreta. Ela deve ser construida por um processo
pedagdgico que em certos casos vai levar pouco tempo, em outros, durar mais.

Por isso, trabalho com a ideia de que devemos comecar por organizar um fo-
rum de desenvolvimento local. A medida que este férum cria corpo, coragem e
identifica os participantes ativos, é possivel passar para a criacdo de um conselho
consultivo. Este com o tempo podera se transformar num conselho deliberativo.
Agora, eu ndo colocaria datas nem tentaria uniformizar o processo, por causa da
diversidade das configuracdes ecoldgicas e culturais e dos diferentes graus de ma-
turacao do processo politico.

Agora vou listar algumas questdes em aberto, sem que se trate de um inven-
tario exaustivo.

Que tipo de acompanhamento técnico permanente se faz necesséario no terri-
torio para agilizar o planejamento local? Temos no Brasil pelo menos uma experi-
éncia negativa no passado. E o que, a meu ver, faltou precisamente aos programas
DELIS: um agente local escolhido na sociedade local e devidamente capacitado.

Que ajuda poderiam dar os estudantes de universidades? Como articular em
geral os projetos de desenvolvimento territorial com as escolas superiores existen-
tes nos arredores? E um recurso importante que o Brasil ndo usa plenamente. For-
mei na hoje Candido Mendes, em 1951. Naquela época, éramos trinta ou quarenta
mil estudantes do superior no Brasil inteiro. Hoje sao vérios milhoes.

Tenho discutido essa questao varias vezes no Brasil, recentemente, na USP
Zona Leste, que para mim poderia ser um excelente observatério daquele mons-
tro urbano com quatro milhdes de pessoas, poucas trabalham localmente.

Na Universidade de Amsterdd, hd muitos anos funcionava um guiché de aten-
dimento a sociedade civil, que tinha uma lista de professores e alunos dispostos a
trabalhar, voluntariamente, com as organizacoes sociais.

Por outro lado, deveriamos nos esforcar para influir mais fortemente sobre a es-
colha de temas de pesquisa. Concursos e bolsas sdo instrumentos razoavelmente
simples para aproximar a pesquisa das urgéncias da pratica social. Sem falar que
entre os milhdes de estudantes do ensino superior no Brasil, deve haver alguns
milhares dispostos a fazer a experiéncia de trabalho de terreno em projetos de
desenvolvimento, se ndo por outras razdes, por engajamento ideolégico.
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Outro problema é como criar sinergias entre os diferentes programas levados a
efeito por varios ministérios e instituicdes, inclusive, programas de responsabilida-
de social de institui¢des publicas como o Programa de Desenvolvimento Regional
do Banco do Brasil. Como fazer para que haja construcao de sinergias e ndo cho-
que, embate, competicao, concorréncia ou redundancia?

No caso de projetos locais bem-sucedidos, como, por um lado, evitar sua pa-
dronizacdo excessiva e, por outro lado, assegurar a escala? Como colocar os ze-
ros? Estou acompanhando hé certo tempo um projeto da Rede das Tecnologias
Sociais da Fundacdo Banco do Brasil, conhecido pela sigla PAIS — sao os projetos
agroecolégicos integrados sustentaveis: meio hectare, galinheiro no centro, varios
circulos de plantas comestiveis, uma irrigacdo razoavelmente simples com um kit
de implantagcao que custa sete mil reais, assegurando certamente a alimentacao
da familia e ainda gerando sobras para o mercado.

Em meus calculos, funcionam atualmente no Brasil de mil a dois mil PAIS, na
grande maioria bem-sucedidos. Daria para colocar quantos zeros?

Penso que a implantagdo de PAIS nas parcelas individuais faria um projeto ideal
para a primeira fase dos assentamentos de reforma agréria, emancipando o assen-
tado da cesta basica. Os PAIS se aplicam também as periferias das cidades.

Como encarar a interface entre os Territérios da Cidadania e os grandes proje-
tos infraestruturais do PAC? Neste contexto, é preciso reexaminar talvez o conceito
de cooperativas de trabalho.

Qual é o potencial para obras publicas de pequeno porte de caréter local que
os Territorios da Cidadania ndo contemplaram de uma maneira explicita e que po-
dem ser pensados também no contexto urbano? Esses irmaos gémeos do grande
PAC podem gerar um numero aprecidvel de empregos. A titulo de comparacao,
vale a pena mencionar o programa indiano Employment Guarantee Scheme (es-
quema de garantia de empregos): em cada familia abaixo da linha da pobreza um
adulto passa a ter o direito de ser empregado durante cem dias por ano em obras
publicas de cardter local, remunerado pelo salario minimo local.

Como estimular as inovacoes a nivel local? No Rio Grande do Norte estao sen-
do criados em todos os municipios centros de inclusao digital e civica. Outra vez,
vale a pena mencionar um exemplo indiano. Para comemorar os sessenta anos da
independéncia da India, 0 governo indiano partiu para um projeto extremamente
ambicioso, ndo sei até onde foi bem-sucedido, com a instalacdo de um centro
computadorizado de inovacdo em cada uma das mais de 600 mil aldeias.

A originalidade do projeto consiste em ter treinado para cada aldeia um mo-
nitor e uma monitora encarregados de ajudar as populacdes locais a aprenderem
Ccomo se acessa, através do computador, as informagdes meteoroldgicas, merca-
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dologicas, como se faz perguntas aos agrébnomos que nao estdo no local, aos mé-
dicos, etc. Um programa bem na linha do pensamento de Paulo Freire,

Concluindo, segundo tudo indica, estaremos, Nos proximos anos, navegando
em aguas conturbadas, o que aumentard a nossa responsabilidade de organizar
programas de luta estrutural contra a pobreza. Frente a este desafio, me permito
concluir usando as palavras utilizadas ontem pelo presidente recém eleito dos Es-
tados Unidos, Barack Obama, Yes we can. Sim, nds podemos. Obrigado.
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PARTE I

2. A GESTAO SOCIAL DOS
TERRITORIOS:

O DESAFIO DA
MULTIDIMENSIONALIDADE.

—u

Artigo de Rafael Echeverri Perico
Consultor internacional em
Desenvolvimento Territorial

Texto apresentado no lll Forum
Internacional Desenvolvimento Rural
Sustentavel: Modelos e Gestao Social dos
Territérios, acontecido em Fortaleza,

de 5a 7 de novembro de 2008.

No centro da reflexao territorial

Ha alguns anos vem se discutindo a questao territorial no Brasil. A primeira vez
que se refletiu de maneira mais intensa o projeto de territérios de identidade foi
em um seminario, em Fortaleza, em 2005. O tempo passou e, hoje, podemos dizer
que muito avancamos nesse tema. Aprendemos, porém, muito ainda temos o que
fazer.

Neste texto, quero compartilhar algumas das reflexdes que muitos paises vém
fazendo no momento, acerca do conceito de gestdo social do territério, como
uma verdadeira inovagdo, uma visdao paradigmatica da gestdo dos territorios
e da gestdo da politica, como uma nova constru¢do. Quero mencionar, nesta
abordagem das dimensdes maisimportantes, nas quais estao ocorrendo mudancas
importantes na forma como se esta assumindo a politica de desenvolvimento no
marco que, em termos muito genéricos, denominamos o enfoque territorial do
desenvolvimento.

Inicialmente, vou discutir os aspectos de carater técnico da gestao social. Num
segundo momento, 0s aspectos de cardter econdmico e suas implicacdes nas
dinamicas proprias deste conceito de gestdo. Como terceiro aspecto, introduzo
os elementos de cardter politico-institucional, onde estamos presenciando
mudancas importantes nas estruturas da forma como a sociedade civil e o Estado
encaram o desenvolvimento no mundo rural. Um quarto elemento é o aspecto
de carater cultural, particularmente, um dos temas que mais aprendemos com as
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experiéncias do Brasil, que é a questdo da identidade. Finalmente, gostaria de falar
sobre as alternativas de desenvolvimento e suas implicacoes.

Gostaria de fazer uma reflexdo sobre o conceito de gestdo como tal. Creio que
as ideias sobre o desenvolvimento vém passando por distintas fases, e, as duas
ultimas, dirlamos que sao determinadas por modelos de carater mais tecnocratico,
quando se deu uma grande énfase no planejamento, na programacéo e na
aplicacdo de instrumentos técnicos para a gestdo do territério. H& décadas, tudo
0 que se referia a institucionalidade, ao planejamento e a gestédo, era proscrito,
porque havia a crenca, e se impds dramaticamente a ideia de que as dinamicas
econdmicas e sociais amparadas nas regras do mercado podiam realmente
solucionar os processos de desenvolvimento.

A palavra gestdo implica, em um novo conceito, a coletivizacdo dos processos
de desenvolvimento. Refiro-me, insistentemente, a ideia sobre o desenvolvimento
ndo como a soma dos individuos, o que seria uma resposta clara a este mundo de
mitificacdo, a sacralizacdo do mercado e das energias individuais que se somavam
para o desenvolvimento, o que ndo deu certo e ndo foi verdade. O que aconteceu
é que enfrentamos uma enorme crise de resultados em nossos modelos de
desenvolvimento.

O ciclo da gestao social do territério

O primeiro tema, com referéncia aos aspectos mais técnicos, leva a falar de
procedimentos da gestdo social do territério. Creio que aqui houve um aporte
muito importante, que no caso do Brasil foi denominado o ciclo da gestdo
social do territdrio, que tem algumas caracteristicas particulares e no qual foram
desenvolvidos mecanismos, elementos, metodologias para o processo de gestao
territorial. Este caso implica componentes nitidamente diferenciados. Poderia dizer
que 0s casos guatemalteco e mexicano, neste sentido, sdo muito similares, porém,
no caso brasileiro foi “posto sobre a mesa” de forma muito explicita.

No ciclo de gestdo social, os processos de gestao territorial implicam e
reconhecem o valor, primeiro da organizacao, da representacao, da participacao
das comunidades, da sociedade organizada, para um didlogo entre a sociedade e 0
Estado nos processos de desenvolvimento. A instrumentalizacdo vista no modelo
dos Territérios de Identidade e nos Territorios da Cidadania implica em processos
de diagndsticos consensuais, onde hd uma combinacdo de elementos objetivos
de diagnésticos, elementos técnicos, mas onde o elemento importante ndo é
o diagnostico objetivo como haviamos conhecido tradicionalmente, mas sim o
consenso sobre os elementos da problematizacdo do territério e das condicoes
que favorecem ou limitam o desenvolvimento nos territérios, passa a ser o ponto
central da discussao.
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Os processos de planejamento, os processos de visdo, de definicdo de eixos
estratégicos, definicdo de enfoques de acdo e pratica das mesmas, definicao
de solucdes, definicdo de projetos, formam parte de um processo estruturado,
utilizado no caso do Brasil, e que determina finalmente uma forma de trabalho nos
territérios. Nas documentacdes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial se
pode ver, genericamente, o conjunto de materiais de enorme interesse sobre esta
parte do processo, que chamaria o processo técnico de apoio. Foi consolidada uma
nova forma que né&o substitui ou elimina os elementos técnicos da gestdo, mas os
complementa de uma maneira que permite que tanto a parte técnica quanto os
componentes politicos desta gestao social, alcancem resultados eficientes.

Deste ciclode gestaosocial,comuma série de componentes, quero destacarum,
que tem uma enorme implicacdo de ordem conceitual, de inversao e de manejo: o
conceito de projetos estratégicos territoriais. O processo de planejamento e o ciclo
de gestéo social no territério, que tem esse elemento de coletivizagcdo, comegam
a aparecer com uma caracterfstica distinta e passa pelos projetos particulares,
individuais, especificos, que caracterizam todo esse modelo empresarialista que
acompanhou toda a visao mais neoliberal do mercado, chegando a projetos de
cobertura territorial, onde se trata de responder perguntas do empresario e do
empreendedor. Qual é a proposta do territério? Qual é o motor que dinamiza
o territério? Quais sdo as perguntas fundamentais do territério? Estas surgem
ndo como a soma das perguntas individuais dos seus cidadaos ou de seus
empresarios.

Oprojetoestratégicoterritorialtemnumacondicaoclarademultidimensionalidade,
de integracdo, ndo é a cobertura total, ndo é exaustivo, mas tem a capacidade de
incidir sobre todos os diferentes componentes do territério. Esta é uma luta, uma
luta dificil, ¢ um processo de médio a longo prazo, mas que comecamos a ver
em todos os paises. No inicio desse processo, o México fez uma avaliagdo muito
detalhada da questéo. A avaliacdo que se fez dos projetos que surgem do processo
de gestdo social territorial, por meio dos colegiados, é que ndo deixaram de ser
projetos setoriais, individuais. Com o tempo passaram a ser projetos estratégicos
territoriais.

Oprojetoestratégicoterritorialgeraumenormedesafio paraas politicas publicas,
porque nao estamos acostumados a eles. Noés temos fundos de investimento,
temos mecanismos de acesso a estes fundos, que estdo centrados em visoes
setorialistas, com regulamentos, objetivos, metas e técnicas de carater setorial. Os
projetos estratégicos territoriais mudam de forma substantiva a maneira como se
gerencia e como se alocam 0s recursos no processo de desenvolvimento.

Vejo emn muitos cendrios uma grande satisfacdo pelos avancos que temos neste
componente, onde hd muito tempo falamos de participacdo e agora encontramos
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mecanismos por meio dos colegiados, por meio desses processos do ciclo social,
onde conseguimos canalizar e encontrar melhores resultados de algo que estava
muito difuso: o tema da participacao na gestédo e no planejamento. O balanco deste
momento nos convida a ter um bom inventdrio de ferramentas de gestéo territorial,
de cardter técnico, para o planejamento, diagnéstico, formulacdo e avaliacdo dos
projetos, para ter indicadores compartilhados, para ter controle social, para ter
seguimento, que é um elemento fundamental, que daria uma palestra completa
e onde, realmente temos avancado. E importante ter presente este componente
e o que foi conseguido e obtido, bem como os enormes desafios que implicam
esta forma de gestdo e de trabalho com os territérios, e, por fim, seus avangos de
ordem metodoldgica.

A responsabilidade social da economia

O segundo elemento que quero destacar na gestao social dos territorios € a
possibilidade que se abre de ter outra visdao do problema econémico territorial.
Produto também de politicas muito claramente enfocadas no mercado, e, nesse
sentido, habilita as unidades produtivas nos territérios. A adocdo que fizemos
da definicdo famosa de que a competitividade de um territério era a suma da
competitividade das empresas que estavam no territério ndo deu realmente os
resultados esperados. Surge, entao, um tema que conduz a uma visao da economia
do territério, onde aparecem conceitos que superam a visao individual, por uma
visdo coletiva do territorio.

Nessa perspectiva, refiro-me especificamente a um tema, que tem estado sobre
a mesa de discussao, com muitos debates, trata-se do conceito de competitividade
territorial. No modelo cldssico de competitividade, nos modelos capitalistas de
economia e nos modelos de mercado, a competitividade é um eixo, ndo é algo
nem bom, nem ruim, esses modelos funcionam através de competitividade,
que requerem empresas eficientes e que tenham rentabilidades relativas que
estimulem e dinamizem a economia. Isto é um fato. Porém, qual é o problema da
competitividade? E que temos limitado a competitividade a uma expresséo de
rendas privadas. E competitiva aquela empresa que maximiza suas rendas frente
a outras empresas.

Na visdo mais coletiva, onde se supera a visao individual da empresa, aparece
um modelo que aponta para a incorporacdo da sua dimensdo territorial. Em
termos muito esquematicos, levaria a pensar que, para que um territorio consiga
que a economia seja suporte de seu préprio desenvolvimento é necessario que as
empresas, independentemente do tamanho, tenham condicdes de produtividade
aceitaveis, tenham eficiéncia econémica e consigam a rentabilidade necessaria
para se manter. Essa atividade econémica tem implicacdes de ordem enddgena a
empresa, condi¢des internas a empresa, que tem a ver com a acumulacao que faz
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0 empresario, com sua visao, sua dotacdo de ativos produtivos, sua percepcao e
sua incorporacao no mercado, vistas de forma individual.

No entanto, esta empresa nao esta alheia a seu entorno e, primeiramente,
0 que se reconhece séo as externalidades. A competitividade de uma empresa
depende de sua gestdo, porém, também depende do ambiente econémico
no qual estd inserida. As externalidades favoraveis, que a empresa recebe, vém
desse ambiente. Quando olhamos um ranking de competitividade dos territérios,
a competitividade dos paises, a competitividade dos estados, normalmente
verificamos que os indicadores consignados falam de dotacdo de infraestrutura,
desenvolvimento do mercado laboral, institucionalidade, condi¢des de operacéo,
etc. Isto é: tudo aquilo que o territério oferece a empresa para que ela possa ser
competitiva.

Avangcamos até este ponto e levamos em consideracao que grande parte da
politica publica esta centrada em criar condicdes externas para que as empresas
sejam eficientes. Até af vai a consciéncia coletiva, sempre vemos 0s empresarios
quando se rednem dizendo: como somos competitivos se o0 governo nao da as
rodovias necessarias? Se nao da sistemas de comunicacdo? Se nao ha capacitacdo
para a mao de obra?

H4, além disso, outro passo, que ndo tem sido suficientemente considerado, a
empresa nao gera somente rentabilidade para o empresario, gera também produto
e emprego, assim como outras externalidades. E o que tem se chamado com muita
claridade na Europa, justificando seus famosos subsidios, de multifuncionalidade
da economia. Ha impactos maiores, como por exemplo, a economia de plantacion,
a economia que gera pouco emprego, a economia que protege o ambiente, a
economia que desloca a producdo, a que gera choques culturais em seu entorno,
a que absorve as culturas do entorno. Essa multifuncionalidade faz com que a
empresa ndo sé tenha uma responsabilidade em si mesma, em outras palavras,
ndo é certo que se 0s empresarios enriquecem, o territério também enriquece.

Poderiamos citar o pior dos exemplos do mundo, o tema das economias ilegais.
Estas sdo altamente rentdveis, altamente eficientes, no entanto, seu impacto no
entorno é monumental. Isto significa que ha custos sociais na atividade econdmica.
Ha que se otimizar o modelo, empresas que ndo séo rentaveis morrem. Porém, ndo
nos servem sé empresas rentaveis. Necessitamos de empresas rentaveis com altos
impactos sociais positivos, pode-se dizer que necessitamos de empresas gerem
rentabilidade privada e se traduza em rendas sociais. Em um modelo de viséo
radicalmente individualista, exclusivamente de mercado, isto desaparece, é o que
nds N&0 Conseguimos ver.

Nesse sentido, outro exemplo, é o caso colombiano, onde se pretende instalar
uma grande economia baseada no azeite de dendé para solucionar problemas de
conflito social no territério. Ainda que o azeite de dendé seja um modelo altamente
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rentavel para a Colémbia, com condicdes de competitividade altissimas, gerando
altas rendas, é inovador tecnologicamente: porém, gera conflito social e territorial,
gera pouco emprego, impactos de carater ambiental, e ndo gera rendas sociais.
Agora se falamos de um modelo desta natureza, com um territdrio competitivo,
é aquele que tem empresas eficientes, rentaveis, competitivas, que maximizam
seus impactos sociais positivos. Estamos falando da coletivizacdo da andlise da
economia.

Isso ndo funciona com visdes individuais e de mercado e nos leva a pensar
nas formas de administra-lo, ¢ um processo que ndo se da espontaneamente.
Ha que estabelecer mecanismos para garantir que o agente publico tenha claro
que quando hd uma intervencdo ou subvencdo ou um apoio, estd fazendo com
0 proposito de maximizar a renda social, ndo somente maximizar a renda privada.
O que acontece € que a renda privada e as empresas sdéo um meio para conseguir
essa rentabilidade social. Nesta dimensédo econdmica, este conceito de gestao
ndo é o conceito de planejamento, nem de mercado eficiente, nem de superar
as distorcdes ou imperfeicdes dos mercados. Este feito nos conduz ao segundo
elemento que quero destacar como um dos pontos de enorme importancia, que
temos conseguido avancar como modelo de gestao social.

A institucionalidade territorial

Um terceiro elemento, que é para mim um dos elementos cruciais, nao
somente enquanto resultado do modelo de gestdo, mas que, finalmente, é a
causa pela qual estamos falando de modelos de gestao, refere-se a dimensao
politica, talvez a mais importante. Porque realmente estamos falando de modelos
de politica publica, de modelos de acdo dessa politica em nossa sociedade, que
ndo sdo produtos de um modelo técnico, académico, sendo produto, e isso tem
que ser fortemente enfatizado, dos processos politicos de nossas sociedades.
Temos chegado a modelos como estes porgue ocorreram processos politicos que
os impulsionaram.

Chama poderosamente a atencdo que estes modelos de gestdo territorial,
que desbordam do mundo rural, estdo nascendo principalmente dos cenérios
da gestédo rural. Quando falamos de territério, o rural e o urbano se diluem, em
que daria outra reflexdo completa. Essa segmentacéo tradicional do rural e do
urbano desaparece e surgem as politicas denominadas desenvolvimento rural,
aquelas que no momento estao evoluindo para modelos de gestdo territorial,
ndo urbanas, nem regionais que foram pioneiras na montagem de muito dos
elementos que hoje estamos vivenciando, e por qué? Porque as sociedades rurais
e, em geral, nossas sociedades latino americanas, temn mudado. Nosso mundo rural
bucdlico, isolado, atrasado, marginal, analfabeto, sem comunicacao, desinformado,
manipuldvel, ndo existe mais.
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Hoje, nossas sociedades rurais em todo o continente, incluindo as mais pobres,
tém mais educacao, mais informacédo, mais comunicacdo, mais acesso ao mundo
exterioraoterritorio e, portanto, mais organizacao, mais capacidade de mobilizacéo,
de acdo coletiva, de pressao e de mais reivindicacdes. E ndo exigéncias simples que
se cumprem com todos os mecanismos clientelistas que temos desenvolvido, mas
sim exigéncias que nao se satisfazem com um assistencialismo fracassado durante
décadas, sdo sociedades que fazem pressdo por Novos cenarios.

Nesse sentido, a histéria do Brasil é muito interessante, na histéria politica
institucional, de mobilizacbes sociais que reivindicaram, por exemplo, a criacao de
um Ministério de Desenvolvimento Agrario, de um CONDRAF (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentével), de uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial; é neste cenario que surge a dimensdo politica da gestao social.

E complexo tentar explicar que este modelo territorial € parte de um Ministério
chamado Desenvolvimento Agrdrio, que se desmembrou do Ministério da
Agricultura. Porém, no Brasil existe também um Ministério da Integragao. Por qué?
Porque é um processo politico. Nao foram os técnicos que desenharam o modelo,
mas ele é fruto de uma enorme pressao politica.

Quando olhamos o Saldao dos Territérios, os encontros dos territdrios, com
todas as dificuldades técnicas, com todos os problemas no planejamento, todos
os desafios complexos para adotar as metodologias de planificacdo, de elaborar
projetos, o que em verdade estamos vendo é a gestao de um processo politico de
enorme magnitude. Alguém com um enorme sentido politico, o presidente Lula,
percebeu no momento exato. Apostou por ele e agregou um elemento de carater
politico radical, o projeto Territérios da Cidadania. Nao falemos das metodologias,
das técnicas e do processo, que tem enormes complexidades, porém, falemos do
sentido politico que isto implica.

Em Ultimainstancia, significaque omundoatual,emsuasgrandestransformacoes
politicas, tem dois eixos fundamentais de transformacéo. Por um lado, um
novo relacionamento do Estado com a sociedade civil e onde o Estado ja ndo é
onipotente, onipresente, que soluciona tudo. O Estado tem que gerar mecanismos
de trabalho com a sociedade civil, que esté transformando tudo, por meio de suas
organizacdes. Agora tudo deve ser participativo. H&4 uma grande transformacao
nisso, ¢ um processo em ebulicdo. A outra transformacéo vaido local ao global, onde
se tem diferenciado as responsabilidades, o Estado nacional tem cada vez menor
discricionariedade para sua acdo. No mundo de transformacoes, este conceito de
gestao territorial e estes modelos de gestdo sao uma enorme inovagao de carater
politico. Sdo uma safda ou uma tentativa de solucao civilizada e democratica para
0s processos de gestdo politica que estamos vivendo nos territérios.

Por isso, ndo hesitaria em qualificar que o mais importante se chama o
aspecto politico que permeia a gestdo social do territério. E uma nova forma
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de manejo do poder, é uma nova forma de manejo das decisdes, € uma nova
forma de participacdo ndo demagdgica, € uma nova forma de criar mecanismo de
concertacéo, de negociacdo, de consenso. E, em Ultima instancia, uma nova forma
de gestéo da esséncia do territério, o conflito. Nesse sentido, € uma contribuicao
de enorme importancia para o futuro. A esséncia das grandes transformacoes
passa pela conquista da democracia e um dos elementos importantes é o tema
da gestdo social do territorio.

A identidade, elemento de coesao na diferenca

A dimensédo seguinte é a cultural, como um elemento resultante de um
processo historico. O territdério € uma construcao histérica e social. O territério
é a expressao politica do espaco, é o que o faz consuetudindrio, a estrutura de
uma sociedade relacionada com seu ambiente, que cria instituicdes, economias,
relacionamentos, redes. Esse elemento envolvente, reflexo da histéria, reflexo dos
interesses, com seus conflitos, € o que chamarfamos a cultura. A cultura é o que une
e tem dimensdes politicas, econdmicas, sociais, estéticas, folcloricas, entre muitas
outras. Por esse elemento, uma das coisas que mais nos tem interessado no Brasil,
foi por onde comecou o tema dos territorios na Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, o planejamento dos territérios de identidade.

Foi, na verdade, uma audacia introduzir o tema. Muitas vezes se apresentava
uma tautologia com Territérios e Identidade, porque definitivamente, territério é
identidade. Porém, quero somente destacar um elemento nisto, o reconhecimento
que faz este modelo de territorios que é o fator fundamental de coesédo, de
mobilizacdo, de acao coletiva, energia social e que estd ligado estritamente
a identidade. Nao é somente o reconhecimento da diversidade, sendo o
reconhecimento de que as forcas de coesdo que tem 0s movimentos sociais se
chamam identidade. Identidade no politico, no econdmico, no religioso, no ético,
na suarelagdo com o ambiente. Assim comoa cultura é o que nos une, a identidade
é o0 que nos diferencia e essa possibilidade de diferenciacao se converte em uma
energia social de enorme importancia.

Nos estudos que temos feito, para tratar de indagar um pouco sobre
identidade, temos encontrado elementos poderosissimos, que explicam muitos
dos fracassos passados dos processos de planejamento, onde nunca conseguimos
diferenciar. Cremos em politicas diferenciadas, na focalizacdo, em modelos de
mediacao de heterogeneidade, quando o que necessitdvamos era um modelo
de reconhecimento do territério. Reconhecer um territério é ler sua identidade.
O que tenta fazer este modelo de gesté&o social nos territorios, com os territérios
de identidade é ir, criar, delimitar territorios por identidade, ndo por varidveis
ecoldgicas, nem produtividade, mas por algo dificil de entender, muitas vezes
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intangivel, porém, claramente expressado na realidade dos territérios, porque é
uma histéria convertida na cultura e na identidade.

Este é um dos elementos de maior importancia nesta forma de gestdo dos
territérios. Os territorios ndo se criam, assim como a identidade, se reconhecem.
Eles j& existem e sdo reconhecidos em relacdo a algo; a identidade aflora com
relacdo a algo. De um ponto de vista filoséfico, uma pessoa tem identidade com
referéncia a outra com quem se relaciona. Estando na Colémbia, por exemplo, ha
muitas coisas que ndo me sao relevantes para reconhecer a minha identidade, ao
estar fora, aparecem muitos elementos que consigo caracterizar como contraste.
Este elemento da identidade se converte, entdo, num elemento caracteristico e
em uma das dimensdes mais importantes deste modelo de gestdo social.

Um cenario de alternativas de desenvolvimento

Por fim, gostaria de concluir com algo além de um elemento de analise,
uma reflexdo muito importante, que tem a ver com modelos alternativos de
desenvolvimento. Penso que a busca de modelos alternativos de desenvolvimento,
€ agora que estd muito na moda a crise financeira global, ndo é simplesmente olhar
como nods pretendemos melhorar nossa competitividade, superar o problema
financeiro, superar o problema de emprego, superar o problema da inflacdo que
acaba vindo junto. Temos um problema de alternativas de desenvolvimento, no
qual traria outra vez a discussao nunca ultrapassada, nem tampouco enfrentada
cabalmente e que iniciou muito antes, no Rio em 1992. O desenvolvimento
sustentdvel é muito mais do que temos feito. Nés seguimos sob a cultura de que
0 petréleo continua sendo um problema importante, pois seguimos sob absurdo
da sociedade do automaével.

Na declaracdo do Rio, hd uma frase pouco mencionada. De tudo o que se disse,
hd uma afirmacgéo: “O desenvolvimento sustentavel implica uma cultura nova
da producéo e do consumo” Nés continuamos a manter a ideia de que hd um
Unico desenvolvimento, que ha somente um modelo de desenvolvimento, que
o desenvolvimento estd em Massachusetts, na Espanha mais rica, na Europa rica,
que o desenvolvimento estd em S&o Paulo, o resto é subdesenvolvimento e ha
uma curva em que todos estao subindo.

Esse modelo vendido pela televisao, pela educacdo, vendido por nés. Todos
nos queremos ter um carro, mesmo sabendo do caos veicular que acontece em
cidades onde somente 40% possuem automaoveis. O que aconteceria se 100%
tivessem automaoveis? Mas é desta forma que trabalhamos, ndo héd mudanca na
cultura da producado. Necessitamos de modelos alternativos de desenvolvimento,
0s objetivos do desenvolvimento devem mudar. Desenvolvimento ndo é um PIB
alto, ndo é uma entrada de capitais elevada, ndo é uma alta acumulacao. De fato
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eu ndo sei o que é. Mas é neste ponto onde considero que aparece a gestao social
do territério como algo promissor. Os modelos alternativos de desenvolvimento
estdo nos territdrios, em si mesmos, na sua identidade.

Nos estdvamos tentando introduzir, no modelo da avaliacdo do processo de
gestdo dos territérios no Brasil, um conceito da medida do desenvolvimento.
Normalmente quando avaliamos uma politica de interesse publico, nés prestamos
atencdo ao aumento da renda, ao aumento dos anos de instrucao, das condicoes
de vida, se ha eletricidade, automdveis, televisao, refrigerador, ar condicionado,
para medir se a politica foi eficaz. Estamos tentando introduzir um novo conceito de
desenvolvimento, que é o que subjetivamente alguém considera como plenitude,
quais sdo as curvas da satisfacdo sendo coletivas e territoriais. Em resumo, o que é
o desenvolvimento visto do ponto de vista de cada um.

Os numeros indicam que no Panama, onde tem uma importante populacao
indigena, os 99,5% dessa populacdo é pobre, que no final das pesquisas
tradicionais, significa que tém uma receita menor que US$ 2 ao dia. Perguntamos
aos indigenas o que significa desenvolvimento para eles, quando esse territério
estava considerado desenvolvido e quando consideram que tem estes pontos
iniciais.

Em sintese, a gestao social do territério €, mais do que um conceito, trata-
se de um processo com implicacbes enormes, do carater técnico, econdmico,
politico, cultural e de esperanca para modelos novos, ou ainda, de visées novas da
sociedade, de futuro e de satisfacao.
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1. GESTAO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS
TERRITORIOS: OS
DESAFIOS DA MULTI-
DIMENSIONALIDADE.
VISAO A PARTIR DO BRASIL.

—w

Doutora Tania Bacelar de Araujo é
Professora da Universidade Federal de
Pernambuco e Consultora em Planejamento

do Desenvolvimento Regional.’

Introducao

A reflexdo aqui realizada comeca pelas bases conceituais e metodoldgicas
principais adotadas para, em seguida, focar o ambiente brasileiro, e terminar com
a indicacéo de alguns desafios a enfrentar, antes de fazer algumas consideracoes
finais.

Bases Conceituais e Metodoldgicas

Cabe, desde logo, destacar que estamos tratando aqui de outro conceito de
desenvolvimento: o conceito de desenvolvimento sustentdvel que, normalmente,
é representado com trés circulos para indicar as dimensdes econémica, social e
ambiental, supondo que o cultural estd considerado dentro do social. Como estou
aqui dando énfase a essa dimensao proponho um quarto circulo. Lembre-se que o
Rafael Echeverri também deu essa énfase importante a dimensao cultural.

Estamos tratando de um conceito novo, e ndo do conceito com o qual
trabalhamos no século XX. Uma mudanca € que a dimensao ambiental se impds
no debate, assim como a dimensao social e cultural. O debate ficou mais complexo,
mas é este o desafio que temos em maos. Entao, por definicdo, estamos tratando

1 Este texto resulta de transcricdo de conferéncia proferida pela autora, em Fortaleza, na sede do Banco do
Nordeste.
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de multidimensionalidade, porque o conceito que estamos trabalhando implica,
de safda, na abordagem multidimensional.

A multidimensionalidade é da natureza do conceito de desenvolvimento
sustentavel. N&do basta mais a presenca de brilhantes economistas no debate, pois
temos que recorrer aos especialistas na dinamica da natureza, aos que entendem
da dinamica social, aos etndlogos, aos estudiosos da cultura, entre outros.
Portanto, estamos obrigados a adotar a multidimensionalidade no nosso debate,
em decorréncia do conceito — com o qual estamos trabalhando.

Por outro lado, estamos trabalhando com a abordagem territorial. Além de
trabalhar o conceito que orienta para onde se quer chegar — construir um processo
de desenvolvimento sustentavel —, a opcao metodoldgica que temos tomado é a
de tentar fazer isso a partir de uma abordagem territorial.

Por incrivel que possa parecer, no mundo da globalizacdo avancada a
abordagem territorial ganhou destaque. Isso até poderia parecer um absurdo:agora
que a globalizacdo se firmou e ela remete, em grande parte, a desterritorializacao,
estamos a propor a relevancia da “abordagem territorial”

Ela é, de certa forma, um contraponto a uma das macrotendéncias associadas
a globalizacao (a da desterritorializagao). Por outro lado, o importante € que com
0 avanco da globalizacdo se amplie a interdependéncia entre os lugares, por isso,
o Prof. Ignacy Sachs falou que quando trabalhamos esses conceitos, ndo estamos
falando em desenvolvimento territorial autbnomo (isso n&o existe mais na era da
globalizagéo), pois em qualquer diagnostico, se descobre nos territérios a presenca
de processos e padrdes que vém de fora do territorio.

Percebe-se, portanto, o impacto do movimento de globalizacdo. Isso porque
a globalizacéo interconecta os diversos lugares do mundo, aumenta o grau
de conectividade e mais do que isso, estabelece um processo simultaneo de
homogeneizacdo. Faz parte do movimento de globalizagado difundir padrées
hegemonicos e tentar impor tais padrdes. Entdo, inexoravelmente, vamos ter que
dialogar, nos territérios, com a tendéncia a homogeneizacao.

Mas, o conceito de globalizacao com o qual trabalho é o de Massey, para
quem:

GLOBALIZACAO E PROCESSO CONTRADITORIO E NAO UMA TENDENCIA
UNIDIRECIONAL E FATAL (MASSEY, 1997).

Esse autor destaca que a globalizagdo é um processo contraditério, ndo é uma
fatalidade (logo, ndo é uma tendéncia unidirecional e fatal). Como todo processo
social ela é um processo contraditério. Portanto, dissecar a relacdo entre cada
regiao e o movimento de globalizacédo é um dos nossos desafios.
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O avanco da globalizacdo aumenta a tensdo entre o movimento geral da
globalizagéo e os processos internos de cada regidao do mundo. Pois, como disse
o Rafael Echeverria, um territério, uma regido, é uma construgéo social. Cada
territdrio tem sua histéria, abriga pessoas que ali construfram alguma coisa em
comum. Um territério ndo é mera “plataforma de operacdo” de conglomerado
multinacional. Alguns até sao, com muita forca, mas, além disso, eles sdo produto
de uma construgao social.

E é muito interessante que se esteja cada vez mais discutindo regiao, discutindo
territério, discutindo a abordagem territorial, na era da globalizacdo. Exatamente
porque a globalizacdo nos desafia a provar que naquele lugar existe algo que possa
dialogar com o movimento de globalizacdo, com as tendéncias hegemonicas que
vem de fora e ser base para se construir uma trajetéria especifica.

E se a trajetdria ndo estd pré-definida, o movimento de globalizacdo nao é
uma fatalidade. A nova trajetdria é construida, € também uma construcao social.
E uma nova etapa da vida social daquele lugar. Dialogar com o movimento de
globalizacédo e construir o seu futuro a partir desse didlogo é o novo desafio
para cada lugar. Entéo, essa nocdo é muito importante para se trabalhar nos dias
atuais.

Quais seriam, entdo, os procedimentos essenciais para trabalhar? Tentei listar
quatro. Primeiro, considerar a realidade concreta, onde se aplicam as concepgoes
tedricas que nosapoiam.Nao adianta chegar com conceitos muito bem elaborados
na Academia se néo refletir se aquilo que é proposto cabe naquela realidade: esse
é o esforco que se estd fazendo aqui. Vamos trazer o debate do desenvolvimento
territorial e ver se, no Brasil, ele tem consisténcia. Que realidade é essa que se esta
tratando? Essa é a segunda parte da minha intervencao.

Mas ndo se pode deixar de ler o ambiente externo. Eis al o segundo
procedimento importante. Quanto mais a globalizacdo avanga, mais importante
é fazer a leitura do que estd se passando fora dos territorios onde se atua. E essa
leitura permite identificar quais sdo os tragcos gerais que devem ser considerados:
0 que é tendéncia comum, que nao se pode deixar de considerar. E buscar saber
como essa macrotendéncia interage com o territério que nos interessa: para
identificar se ela ameaga o que se quer construir ou se pode ser tratada como
oportunidade ao que se quer implementar. Em um caso ou outro essa leitura tem
que ser feita.

Terceiro, adotar a abordagem a partir do territério, como o Prof. Ignacy Sachs
também definiu muito bem. A novidade e o desafio é fazer isso a partir de cada
territério. Porque, como cada territdrio € uma construcao social, cada territério tem
suas especificidades. A capacidade de didlogo com o movimento de globalizacao,
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por exemplo, ndo é a mesma: alguns territérios tém mais capacidade, outros tem
menos, Por isso que a resultante ndo é pré-definida.

Por fim, adotar o tratamento multidimensional, pelo conceito ao qual nos
referimos no inicio, ajuda a compreender uma realidade cada vez mais complexa
e poder atuar para transforma-la.

O ambiente brasileiro atual e os desafios a enfrentar

Passemos dos conceitos para o Brasil. De saida, ressalte-se que o debate sobre
0 novo conceito de desenvolvimento surpreende um pafs que, no século XX, foi
exemplo da nitida hegemonia da dimensao econdémica.

O Brasil era uma nacao primdria — exportadora do comeco do século XX e
conseguiu ser a oitava maior e mais diversificada economia industrial do mundo,
na década de 1980. Hoje ndo somos mais a oitava, mas estamos perto desse
lugar. Entdo, a mudanca de grande profundidade que o Brasil foi capaz de fazer,
priorizando nitidamente a dimensdao econdmica, é exemplo no debate mundial.
Era disso que se tratava: desenvolvimento econémico a qualquer custo ambiental, a
qualquer custo social. Nao interessavam as outras dimensoes: essa era a proposta.

Entao, somos herdeiros da hegemonia do econémico, e rediscutir isso no
Brasil ndo é simples, porque a sociedade brasileira patrocinou aquela concepcéo
com muita forca, com muito engajamento. Ainda hoje, o ex-Presidente Juscelino
Kubtschek é considerado um dos mais brilhantes estadistas brasileiros e ninguém
mais representativo dessa hegemonia do que ele. Ainda hoje, todo governante
quer ser Juscelino: FHC queria ser Juscelino, Lula quer ser Juscelino... Entdo, quando
o debate sobre desenvolvimento sustentavel se instala, com forca vinda de fora,
é interessante perceber que no Brasil a prevaléncia é da discussdo da dimensao
social.

Quando a ECO 92 veio para o Brasil, estimulou o debate sobre esse novo
conceito de desenvolvimento, mas quando ele se aplicou ao Brasil, a dimensao
social se destacou mais que a dimensao ambiental, também por razdes ébvias.
Isso se explica porque, a0 mesmo tempo em que o pafs chegou a ser a oitava
poténcia econdmica do mundo, conseguiu construir uma das sociedades mais
desiguais do mundo. Qualquer diagndéstico que se faca sobre o Brasil, qual é a
principal marca negativa que aparece?

Os dados sobre a dimensao social: a vergonha social que o pais consegue
exibir ao mundo. Quando nos colocam na dimensao econémica, estamos ao lado
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dos pafses mais poderosos do mundo, quando nos colocam na dimensao social,
estamos ao lado dos paises mais pobres do mundo: e é o mesmo pals. Dal ter
tomado mais forca o debate da dimenséo social; e a dimensdo ambiental vem
tomando crescentemente importancia no debate nacional. Mas ndo partiu dai,
até porque ha certa ilusao na sociedade brasileira: ensinam-nos, desde pequenos,
que o pais é excepcionalmente rico em recursos naturais. Diante disso, o brasileiro
sempre acha que tem uma “margem de folga” para continuar no padrao anterior,
0 que é um grande equivoco. Mas, gradualmente, o pafs vai saindo dessa
armadilha.

O que estou querendo destacar é que é nitido que a dimensao social prevaleceu
no debate brasileiro e no esforco que o pafs estd fazendo para construir uma
trajetoria na direcao de um outro modelo de desenvolvimento.

A outra marca importante do Brasil é a diversidade regional. A diversidade
brasileira ¢ um elemento fundamental do nosso pafs, e 0 novo conceito de
desenvolvimento estd estimulando a sociedade brasileira a redescobrir essa
diversidade. O outro conceito nos estimulava a pensar no econdmico e dentro
do econdmico na industria: ele era muito restritivo. O novo conceito, quando
desembarca no Brasil, estimula a sociedade a revisitar o Brasil e a redescobri-lo: af
a diversidade brasileira aparece, porque ela é muito forte.

Primeiro, a diversidade ambiental. Um pais continental, com seis biomas,
cada um com diferencia¢ées internas — o que permite ao IBAMA trabalhar com
49 ecorregides. Quantos paises do mundo tém tal multiplicidade de ambientes
naturais? Entdo, se a diversidade ambiental é evidente, ndo d& para trabalhar o
Brasil sem assumir o conceito de diversidade ambiental. E essa diversidade pode
ser observada em vérias escalas. N&o é s com o mapa do Brasil que se precisa
trabalhar: deve-se fazer analises com o mapa dos ecossistemas, e nele identificar
detalhes que vao revelando as diferencas internas.

O bioma da caatinga (para falar dele, j& que estamos aqui, na capital do
semiarido), ndo é homogéneo. Ele guarda uma diversidade dentro dele muito
importante: basta subir uma serra e a realidade ambiental nao tem nada a ver com
0 que estd abaixo da serra. O semidrido séo muitos, embora existam elementos de
unidade, mas a diversidade é muito importante também no bioma da caatinga,
como em todos os demais.
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LEGENDA

AMAZONIA (VERDE ABACATE)
CAATINGA (AMARELO CLARO)
CERRADOS (ROSA)

MATA ATLANTICA (VERDE CLARO)
PANTANAL (LILAS)

CAMPOS SULINOS ( CREME)

Nessa diversidade ambiental, o Brasil é produto da construgcao de um processo
socioecondmico e cultural, também de grande diversidade. E que, sobre esse lastro
natural diverso, a sociedade brasileira foi montando bases produtivas regionais
especificas e, depois, em meados do séc. XX, as integrou numa dinamica Unica.
Nesse momento, transformamos uma economia que operava em bases regionais
em uma economia que opera em bases nacionais, mas regionalmente diversa.

Francisco de Oliveira diz que “passamos de um pafs com economias regionais
para um pais de economia nacional regionalmente localizada” Integramos a
dinamica, mas ndo anulamos a diversidade. Ser herdeiro da regido da cana
é diferente de ser herdeiro da regido do gado-algoddo. Ser herdeiro do café
é diferente de ser herdeiro das minas de ouro. Foram processos histéricos que
geraram marcas diferentes, regionalmente.

Como se ndo bastasse, miscigenamos varios povos para dar o brasileiro, mas
0 mix ndo foi o mesmo. A dose de africanos é maior no Nordeste do que no Sul.
A dose europeia € maior no Sul que no Centro-Oeste. A dose indigena é muito
mais forte no Norte do que no Sul. Dai a riqueza cultural do Brasil, que também
aparece a olhos vistos. E essa diversidade cultural gera diferentes visdes de mundo,
diferentes formas de comportamento, ricas e diferentes manifestacdes culturais.
E isso faz parte do nosso tema porque a cultura faz parte do nosso conceito de
desenvolvimento.
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Assim, ndo da para trabalhar o Brasil sem o conceito de diversidade. Ele é
fundamental porque a realidade concreta brasileira é diversa em qualquer escala
geografica que se trabalhe.

A outra heranca forte do Brasil é a desigualdade. Por cima da diversidade, o
pais plasmou a desigualdade, aprofundando-a no século XX, e deixou isso como
uma marca profunda. Isso faz com que na abordagem territorial ndo baste trabalhar
com a diversidade: temos que trabalhar também com a desigualdade, pois vamos
reencontra-la a cada passo.

A primeira grande desigualdade estd no mapa que espacializa a densidade de
ocupacao humana do territério nacional

Um pafs continental ocupa uma porc¢ao do seu territério de uma forma muito
intensa (o litoral) e completamente diferente da intensidade de ocupacao do seu
interior. Por isso, se pode fazer aquela linha que aparece no mapa, e afirmar que
estar num territorio ali perto do litoral é diferente de estar num territério mais para
dentro. A concentracdo demogréafica acompanha a concentragcao da infraestrutura
econdmica, a concentracdo de investimentos produtivos, etc.

Num pequeno estado, como o de Sergipe, uma coisa é atuar em Aracaju e
outra é atuar em regides que estdo longe de Aracaju.

A segunda linha demarcatéria do Brasil € uma linha na horizontal, ja que a
demografica é uma linha na vertical.
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LEGENDA
PIB PER CAPITA
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13.017,0 -
13.017,0 -
185339 -
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B 1065027 -

Fonte: IBGE — PIB Municipal

O mapa, agora, destaca duas grandes realidades, dois padrdes distintos,
separados por uma linha (que agora é uma linha da horizontal). E posso colocar uns
cinguenta mapas aqui para vocés, com a mesma configuracao (trouxe o do IDH,
mas, qualquer indicador social que se mapeia no Brasil, revela esses dois Brasis).

Esse é o mapa do IDH, e nele, quanto mais vermelho, mais baixo o IDH, quanto
mais azul, mais alto o IDH. Vé-se, nitidamente, um Brasil de Belo Horizonte para
cima e um Brasil de Belo Horizonte para baixo. Entdo, se um territério esta de Belo
Horizonte para cima € uma coisa, se é um territério de Belo Horizonte para baixo, é
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outra. Ambos podem ser territérios rurais, mas sera trabalhado em um e no outro
para se ver como o desafio no primeiro é maior do que no segundo.

Eu trouxe outro mapa, mas poderia ter trazido dez. Ele retrata a desigualdade
urbana, importante porque o Brasil se transformou numa sociedade que mora em
cidades. Em qualquer lugar que vocé desembarca no Brasil, em qualquer escala,
esta 14 a marca da desigualdade. Entdo, deixemos a escala macrorregional e vamos
para a intraurbana. Nela estd, de novo, presente a forte desigualdade. Trouxe fotos
da minha cidade (Recife), para ilustrar a desigualdade da qual estou falando.

As fotos da parte de cima séo de Boa Viagem e do Recife Antigo, e as duas de
baixo também sdo Recife, uma (a esquerda) é o Morro de Casa Amarela, e a outra
(a direita) sdo palafitas situadas nas margens do rio Capibaribe.

Essa é a realidade resultante da desigualdade: estamos trabalhando o conceito
de desenvolvimento sustentavel neste pais, ndo é no Canada. E essa marca da
desigualdade também se reproduz quando fazemos o corte rural/urbano. A
desigualdade entre os territorios rurais e 0s territérios urbanos se ampliou muito
quando o pais resolveu ser industrial, ja que a indUstria se concentra nas cidades.
Os investimentos se concentraram nas cidades. Para elas foram a infraestrutura
econdmica, a infraestrutura educacional e de ciéncia e tecnologia, entre outros
ativos.
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Eu gosto de dar o exemplo de Pernambuco, também para ndo dar exemplo
do estado dos outros. Tinhamos duas universidades federais, e colocamos as
duas no Recife. A Universidade Federal de Pernambuco e a Rural de Pernambuco
estdo onde? No Recife. Muito recentemente é que Petrolina tem a sua prépria
Universidade, e agora, no século XXI, é que Caruaru estd tendo um Campus da
Universidade Federal. Entéo, isso € uma marca muito profunda do longo momento
em que o urbano foi privilegiado. Isso porque o nosso projeto era ser um pafs
urbano industrial. A oferta de servicos em geral, também se concentrou perto das
bases industriais.

Quando a gente trabalha num territorio que estd perto de uma cidade
estruturada € uma coisa, e trabalhar um territério sem“ter onde botar o pé’, é outra,
pois 0 apoio da cidade para o desenvolvimento rural é cada vez mais importante.
Assim, no Brasil, esse desafio da concentracdao urbana é uma heranca a ser
trabalhada. Estudo recente coordenado pelo CGEE (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégico) para o MPOG (Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo)
defende um pafs mais policéntrico (com centros urbanos estrategicamente
estruturados e valorizados nas diversas areas do pals).

Nesse contexto, importante refletir sobre onde estad nascendo essa experiéncia
e isso estamos discutindo nesse seminario, que é no chamado Brasil Rural. Pois
este Brasil Rural foi desvalorizado. Ndo é somente porque a sociedade brasileira
privilegiou o urbano, mais grave ainda, é que também desvalorizou o rural. Rural
passou a ser sindbnimo de atraso. Vocés escutam os nomes que os politicos usam?
Chamam o Brasil rural de “fundao’, de “grotées”. Querem nomes mais grosseiros do
que esses, para definir um territorio? Afirma-se com frequéncia: “aquilo ali cresceu
no funddo do Brasil”

Aovernomapaoqueelesestdo chamando de“fundao do Brasil’, percebe-se que
se trata do Brasil que foi esquecido, desprezado, desvalorizado, economicamente
e culturalmente. As pessoas que nasciam ali também queriam sair dali, porque
quem quer ficar num lugar que nao tem futuro? Que é chamado de “grotdo"?

Portanto, essa marca é muito importante, porque o que estd nascendo e
que estamos aqui discutindo esta vindo de um lugar que ndo estd no mapa dos
lugares hegemonicos no pals. E isso tem consequéncias importantes para nossa
discussao.
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Esse é um mapa sintese disso que eu estou falando.

Trata-se de cartograma elaborado em um trabalho que vai ser apresentado
na proxima semana, em Brasilia, e que foi coordenado pelo CGEE, contratado
pelo Ministério do Planejamento (MPOG). O objetivo desse estudo era discutir a
abordagem territorial para o Ministério de o Planejamento usar no planejamento
estratégico do pafs. O resultado da reflexdo feita por vérios estudiosos é esse
mapa, influenciado por aquelas duas linhas que eu mostrei antes: a linha do Brasil
ocupado no litoral oriental, (onde estao os territorios do litoral sul-sudeste do Brasil
e do litoral norte-nordeste do Brasil), e aquela linha que divide o Brasil ao meio,
que é a linha do Brasil de dois nitidos padrées sociais.

Tem-se, ainda, o destaque para a Amazonia que ndo se pode tratar como algo
irrelevante, (e, portanto, requer um projeto especifico) e a linha divide a porcéao
central do Brasil. A porcdo em amarelo e a porcdo em verde claro sdo o centro
do Brasil — que estad sendo ocupado agora: acima da linha e abaixo da linha que
separa os dois grandes padroes de vida do pais. Ha ainda o inevitavel destaque ao
semiarido nordestino, que também merece tratamento estratégico especial.

Se vocés colocarem os “Territérios da Cidadania” (TC), superpondo os dois
mapas, ird observar que a grande maioria dos territérios da cidadania esta daquela
linha para cima. Portanto, o desafio é muito grande: ndo estamos trabalhando
nos lugares mais favoraveis, estamos trabalhando nos lugares mais desafiadores,
exatamente aqueles que ndo eram a prioridade brasileira no século passado.
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Mas, vejam no mapa que existem Territorios da Cidadania até em Sao Paulo.
Porque, esta € a realidade do Brasil: também nas areas mais desenvolvidas, alguns
territérios foram esquecidos e abandonados. Mas a maior concentracdo de TC estd
na porcao central do pais, na zona semiarida e no Brasil central (exatamente onde
vem crescendo a ocupacao recente).

Isso nos leva a destacar que ha um novo movimento no processo de ocupacao
humana e econdmica do pais, e ele estd indo para aquela dire¢ao do Brasil central.
Inclusive o crescimento de cidades. O estudo coordenado pelo CGEE mapeou
cidades importantes nessa porcao do territério do pafs e estd defendendo que
se precisa patrocinar o desenvolvimento desses podlos urbanos (ver cartograma
abaixo).

Como esse desenvolvimento é recente, defende-se que se podem construir
centros urbanos diferentes daqueles que construiu no litoral: fazé-los menos
desiguais do que as metrdpoles litoraneas que herdamos.

Entdo, quais as conclusdes a tirar dessa segunda parte de minha intervencéo?
Uma delas é que na gestdao dos territérios é preciso considerar sempre essa
diversidade e essa desigualdade, que sdo as duas marcas fundantes de nossa
realidade. E temos que usar a abordagem multidimensional porque ela ajuda
muito, tanto no diagndstico, como na definicdo do nosso projeto de futuro. Isso,
porque o conceito — que estamos usando (o de desenvolvimento sustentdvel)
é por definicdo, multidimensional. Entdo, estamos fadados a dar o tratamento
multidimensional junto com a abordagem territorial.
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E quais seriam os desafios a enfrentar indo ja para a conclusao?

O primeiro desafio é tratar o urbano no rural. Mas, atencédo, o que se estd
chamando de rural hoje ndo é agricola, avancamos também conceitualmente
nessa compreensdo. Alids, fizemos dois avancos conceituais importantes: um
é esse, rural ndo é sé agricola, é também agricola. Logo, o urbano tem que ser
tratado dentro do rural. Estamos trabalhando territério rural, mas ndo podemos
esquecer as cidades.

Cidades sdo elementos-chave na promocao do desenvolvimento dos
territdrios rurais. A maioria absoluta das cidades brasileiras tem menos de trinta
mil habitantes. Na ultima contagem populacional, feita pelo IBGE, verificamos que
87% dos municipios brasileiros ttm menos de trinta mil habitantes (e dentro deles
estdo cidades). Ha, portanto, uma grande massa de cidades que precisa ser objeto
de preocupacdo quando se esta no territorio, inclusive, se é verificada a auséncia
delas. E hd outro fato relevante: as cidades médias estdo ganhando papel novo
no Brasil. A era das megacidades esta terminando e médias cidades sdo hoje mais
atraentes do que as grandes cidades, para grande parte das atividades econémicas,
inclusive.

Entdo, esse é um fato novo e alguns territérios que trabalhamos tém cidades
médias dentro deles, outros territérios tém cidades médias proximas. Entéo, é
preciso olhar para elas. Nao se pode fechar a observacdo dentro do territorio em
que se quer atuar, porque cidades proximas sao elementos importantes.

Portanto, é necessario trazer para nossa discussdo os urbanistas e os gedgrafos
urbanos, porque eles séo capazes de fazer essa leitura da organizacao territorial,
colocandoacidade comoelementorelevante. Assim, énecessario trazer o Ministério
das Cidades para esse debate, ajudando-o a deixar de pensar prioritariamente o
intraurbano, como tem feito, e olhar a cidade na regido. Entao, esse é um desafio
importante.

O segundo desafio talvez seja 0 mais importante para esse tema que estamos
tratando, que é o tema da multidimensionalidade. O desafio de seu uso é a
necessidade que ela impde de construir a visao integrada. Ndo basta adotar a
visdo multidimensional.

O nd da questdo é o seguinte: como € que se passa da leitura multidimensional
para uma leitura sintese? Esse momento de sintese € um momento de integragao e
integrar ndo é juntar, integrar € mais do que sobrepor visoes e leituras. Isso porque
otodo ndo é a soma das partes. A visdo integrada é uma visdo que consegue fazer
a sintese a partir de leituras dimensionais. E capaz de ver o que é comum, é capaz
de ver o que é que é diferente, é capaz de ver o que é mais hegemonico, o que é
menos hegemonico, é capaz de ler os conflitos.
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Alids, vale aqui ressaltar que ndo estamos trabalhando territérios sem conflitos,
logo essa discussdo é muito importante. Ndo existe territério sem conflito no
capitalismo e o desafio deste momento da integracdo é muito importante.
Construir a viséo integrada é fundamental. Entdo, este é o momento talvez mais
importante do processo.

Garantida a leitura multidimensional, colocam-se as grandes questdes. Quais
sao 0s pontos centrais do diagndstico? Nao é um “ajuntamento”: na educagao é
isso, na saude é isso, na economia € isso. Essa mera superposicdo nao leva a lugar
nenhum: ha que saber no todo onde estd a questao central. E, para a construgao
das propostas também o grande desafio é esse.

Um plano ndo é um ajuntamento de projetos: um plano embute uma proposta
- sintese, ele tem um norte que vai direcionar as energias sociais naquela direcao.
Ou ele consegue fazer essa integracédo e fazer escolhas estratégicas que resultem
da leitura integrada ou se vai fazer um “ajuntamento” de propostas que nao sao
capazes de promover a transformacdo desejada da realidade.

O terceiro grande desafio que é lidar com a desigualdade do qual nédo
poderemos escapar, principalmente, a desigualdade de forcas de diferentes
agente atuantes no territorio e da tendéncia histérica que o Brasil carrega de
supervalorizar a dimensdo econémica. Entdo, quando se desembarca no territério,
temos dois grandes riscos, o risco dos que podem mais no territorio (pois eles
védo dar a tonica) e al 0 grande desafio é como é que a gente traz para 0 pProcesso
decisério os que nédo tém forca, os que nao tem voz? Como é que faz isso? E
bom dizer, mas, fazer ndo é facil: mas é preciso fazer, se ndo, vamos reproduzir as
prioridades dos poderosos do lugar, sé mudando o jeito de fazer essas escolhas e
até as legitimando para eles.

Esse é um desafio muito grande. E como o pafs carrega o peso da predominancia
da dimensdo econdmica, escapar disso ndo é facil: a escolha dos conselheiros
tende para o econdmico. Portanto, ao montar um férum, um conselho, hd que
buscar assegurar a visdo multidimensional e a presenca de multiplos interesses.
Essa pluralidade é que pode ajudar a discutir novas dimensoes e novas prioridades.
Entdo, esse é um desafio também importante.

O quarto desafio é o de garantir a multidimensionalidade vindo do
territério. Eu posso fazer uma leitura multidimensional de fora do territério para
o territério, ou ndo? Posso, a Dra. Lucia pode juntar a equipe dela e a equipe
dela é multidimensional, tem secretarias da dimensdo social, tem secretarias da
dimensao econdmica, tem secretaria de infraestrutura. Ela reline seus técnicos, faz
uma leitura multidimensional do territério e desembarca I4. E isso a gente sabe
fazer, ndo tem problema.
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O problema é que néo é disso que se trata: 0 que a gente esta discutindo aqui
é como é que se faz a leitura multidimensional a partir do territério. Desta forma,
o papel da Dra. LUcia muda: ela ndo vai para uma numa regiao de Sergipe com a
leitura de fora para dentro, ela vai até |4 apoiar a construcdo de uma leitura feita
por agentes atuantes naquele territério. No processo, pode ser muito importante a
presenca do governo estadual, mas a “bola”ndo estd com ele, estd com os agentes
sociais de cada territério.

Entdo, esse é o grande desafio, como assegurar que o protagonismo seja dos
agentes do territorio e ndo seja do governo federal, e ndo seja do governo estadual
e ndo seja dos poderosos que tém as maiores empresas naquele territério. Porque
a tendéncia é essa. Logo, o desafio é contra restar essa tendéncia e garantir que
a leitura da realidade e as decisdes venham de dentro para fora. O desafio é nao
supervalorizar Brasilia, uma marca cultural dos nossos territérios. Isso vem da
heranca do"“pires na mao” Como ultrapassar essa heranca? E a forca real de Brasilia?
A forca real de Brasilia, ndo dé para desprezar: do total da receita publica brasileira,
mais da metade é da Unido e todos os municipios brasileiros somados depois que
redistribuem o ICMS, o FPM e tudo, s tem 20% da receita publica do pais.

N&o estamos na Alemanha, que é o inverso: a grande parte da receita publica é
gerida na base. Estamos num pais onde o “pires em Brasilia” é decorréncia natural,
porque é 1& que estd o dinheiro, o poder decisdrio. Como se contrapor a essa
cultura? Com é que se constroi outro processo? Ele pode, no fim, dar no mesmo
resultado: trazer dinheiro de Brasilia para aquele territdrio. Mas o processo tem que
mudar. A resultante é a mesma: trazer parte dos recursos publicos para o territorio
em questao.

Mas, como fazer isso é o nosso desafio. Como é que faz isso diferente, vindo
de baixo para cima? Vai dialogar com os técnicos de Brasilia para convencer sobre
as prioridades locais? Vocés sabem do que eu estou falando. Mas, meu tempo
esgotou e vou terminar. Como nao aceito 100% as orientacdes de Carlos Miranda,
sempre escapo (cumpro 90% e depois extrapolo), agora vou para a extrapolagao.

Para além da multidimensionalidade, ha necessaria leitura multiescalar.
Um pais como o Brasil est4d fadado a trabalhar esse processo que a gente estd
trabalhando com leituras em multiplas escalas: ou somos capazes de fazer isso ou
vamos fracassar. O avanc¢o da globalizacdo impde a necessidade de analisar e atuar
em multiplas escalas. E assim que os conglomerados multinacionais atuam. Eles
abrem o mapa mundi, depois eles desembarcam nos territérios e fazem a leitura
multiescalar. E nés temos que fazer isso, também. Os territorios ndo podem ser
tratados sé na escala deles. A partir da escala deles, muitas oportunidades e muitas
ameacas tém que ser consideradas no processo.
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Logo, é fundamental ndo supervalorizar a abordagem na escala local, porque
isso é um risco. Como a gente escolheu trabalhar no territério, o risco é ficar no
territério, e af a leitura multiescalar é muito importante. Temos que ter diagnésticos
e propostas olhando para outras escalas. Analisar, por exemplo, o que o governo
estadual estd pensando para a escala do estado, o que esta se passando na escala
da macrorregiéo, o que esta se passando no Brasil?

Nao da para trabalhar sem verificar o que os agentes relevantes fazem em cada
umas das escalas para atingir o que se quer. Nado é s para analisar. Para propor
também é fundamental trabalhar com a visdo em multiplas escalas. Entéo, além
da multidimensionalidade, a multiescalaridade é fundamental.

Consideracoes Finais

Vou tentar terminar com duas consideracdes finais. Primeiro, retomar o alerta
do Prof. Sachs: atencdo a um novo cendrio mundial. Numero recente do jornal
Le Monde Diplomatique Brasil traz como manchete: Para além da crise, o inevitdvel
mundo novo. Varios autores alertam que o que vem por af é diferente do que o que
se viveu. H4 uma crise, mas isso abre oportunidades e o Brasil ¢ um dos paises que
pode usar a crise como uma oportunidade. O Prof. Sachs também defendeu isso
brilhantemente.

O novo contexto é uma oportunidade para o Brasil, pois este novo momento
surpreende o Brasil em meio a importantes mudangas que vém ocorrendo nos
ultimos anos no Brasil. Primeiro, o pais descobriu a forca do consumo da base
da piramide como motor da economia. Uma grande parte da elite brasileira ndo
acredita nisso, até despreza isso, pois acha que ser um pafs poderoso é produzir
para a porcdo de cima da piramide da renda e para exportar. O projeto de
integracdo competitiva que vigorou na década de 1990, no Brasil, se funda nessa
crenca. Pensam que o que tem consisténcia, o que constrdi o Brasil no futuro é
integrar o pedaco moderno no Brasil no mundo e produzir para eles: para a parte
rica do pais e para fora.

Ora, descobrimos, nos Ultimos anos, que a base da piramide, ou seja, 0 consumo
insatisfeito da grande massa da populacdo brasileira é motor do crescimento
econdmico. Provamos que d& para aumentar a taxa de crescimento, olhando para
esse mercado. Entao, essa é uma mudanca importante porque ela pode ajudar
nesse reengate do Brasil no mundo, onde paises de populagcdo numerosa também
inserem novos consumidores na vida econdmica.

A segunda mudanca estd aqui, nesse auditorio, na tematica desse evento: o
Brasil esta redescobrindo o mundo rural, também contra a viséo de uma parte
importante da elite econdmica, politica e académica (para nao criticar somente os
empresarios e 0s politicos). Parte da academia brasileira também defende que no
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mundo rural sé o agronegdécio de base patronal tem futuro. Acham que ndo tem
consisténcia a producéo de base familiar.

Convivi com muitos especialistas que defendem essa visao. Mas o Brasil, nos
anos recentes, mostrou que essa é uma falsa visao. Quando vamos para os nimeros,
mostrou-se que este segmento tado desvalorizado responde por muito mais da
metade do consumo alimentar do pafs. Ora, se isso é verdade, esse segmento ndo
tem viabilidade, ndo é consistente economicamente?

Portanto, este € um momento novo, em que se estd tentando mostrar que
existe um Brasil que foi esquecido, mas que conta, que precisa ser abordado, que
precisa ser trabalhado, que merece apoio das politicas publicas.

Essa nova tendéncia estd consolidada? Respondo que nao. Estamos diante
de uma semente, algo que vem nascendo... Mas a visdo hegemodnica continua a
outra. Este outro Brasil rural também precisa dialogar com o Brasil do agronegécio.
O Brasil tem tudo para ser uma poténcia agroindustrial de destaque e penso vai
sé-la se estruturar bem suas duas bases agroindustriais: a patronal e a de base
familiar. Temos esses dois modelos e ndo precisamos escolher entre um e outro,
podemos fazer conviver um com o outro.

Como estou supondo que o pais vive um momento novo, vou terminar me
dirigindo a Humberto Oliveira (MDA/SDR), porque acho que ele é o principal
responsavel pelo assunto que vou abordar agora. Qual é o grande risco? Ampliar
muito o numero de territérios rurais a abordar, multiplicar os Territérios da
Cidadania. Sugiro que ndo se aumente a quantidade de territérios, porque nos
estamos vivendo uma experiéncia, plantando uma semente. Estamos aprendendo,
estamos ainda cheios de duvidas, estamos formando gente para este novo projeto
de Brasil.

Como esse novo nao esta consolidado, meu receio é que ndo se tenha os meios
e condicdes adequadas a tratar todos de uma s vez. N&o é sé dinheiro: ndo temos
gente qualificada, ndo temos métodos testados e aprovados, a institucionalidade
montada ainda é fragil. Além disso, hd que romper com a tendéncia de chegar
nos territorios com “pacotes” montados em Brasilia. Portanto, ndo é recomendavel
expandir. A semente é boa, 0 rumo é esse, mas, a ansia de encher o mapa (que é
muito grande) deve ser contida. Obrigada.
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Fortaleza, 5 a 7 de novembro de 2008

Introducao

No Brasil, os anos noventa foram palco da emergéncia da nocdo agricultura
familiar e de uma retomada do debate politico e académico sobre desenvolvimento
rural. Naquela década foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e, com ele, foi impulsionada a criacédo de centenas de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, motivados pela obrigatoriedade
de que os recursos da vertente infraestrutura daquele programa fossem geridos
por esse tipo de organismo.
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E claro que a associacdo entre participacdo social e desenvolvimento rural
é também tributdria de toda a trajetéria das organizacdes representativas
dos agricultores, do processo de descentralizacdo das politicas publicas, e da
democratizagdo da sociedade brasileira como um todo. Mas é também inegavel
que o desenho institucional daquele programa foi o principal estimulo a rapida
proliferacdo desses espacos participativos.

Os anos 2000, por sua vez, se iniciaram com uma constatagao e um ensaio
de inovacdo. A constatacdo: os limites da agricultura e dos municipios em
efetivamente promover o desenvolvimento rural. A tendéncia declinante da
agricultura na formacao das rendas das familias de agricultores e na ocupacéo de
trabalho — como apontado pelo projeto Rurbano, coordenado por José Graziano
da Silva (1999) - e a fragilidade dos municipios brasileiros — como constatado
nos estudos de José Eli da Veiga (2001) — eram identificados como limitantes de
uma visdo setorial e excessivamente fragmentada dos investimentos realizados. O
ensaio de inovacdo: a emergéncia da abordagem territorial (Favareto, 2007).

Como indicado pela experiéncia internacional, e em consonancia com 0s
estudos brasileiros, indicava-se a necessidade de fazer com que os investimentos
passassem a se dar buscando a intersetorialidade e a ampliacdo da escala
geografica, pois estaria ali a possibilidade de incidir de maneira mais eficiente e
duradoura em processos sociais e econdmicos capazes de levarem a insercao
destes agricultores e destas regides em dinamicas virtuosas e duradouras de
desenvolvimento. Os trabalhos de varios autores, com destaque para 0s artigos
publicados posteriormente em Veiga (2002) e Abramovay (2003), fundamentam
claramente o que é a abordagem territorial do desenvolvimento e sua aderéncia
a realidade brasileira.

Foi neste contexto que se deram importantes movimentos e ajustes no
ambiente institucional das politicas para o desenvolvimento rural. Inicialmente
ampliou-se para a escala intermunicipal as acdes do antigo Pronaf-Infraestrutura.
Posteriormente criou-se a Secretaria de Desenvolvimento Territorial no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. E mais recentemente foi criado um novo
programa governamental, o Territérios da Cidadania, cujo intuito é congregar um
conjunto deiniciativas dispersas por quase duas dezenas de ministérios e estruturas
de governo e destinadas ao desenvolvimento do Brasil profundo, do Brasil rural.
Algo ainda muito recente e cujos contornos definitivos estao por serem firmados.

No que diz respeito a participacdo social, continuou-se a estimular que a
gestao de recursos para esse fim fosse feita por meio de organismos, congregando
diferentes segmentos da sociedade civil e representantes do Estado. Mas agora
ndo mais com a mesma rigidez que antes regia a organizacado dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR). Em seu lugar, foi estimulada a
criacdo de Colegiados Territoriais com formato flexivel e em escala regional. Passa-
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se a falar em gestdo social do desenvolvimento territorial. E, no caso do Territérios
da Cidadania, a experiéncia € ainda tdo recente que neste momento Nao existe um
desenho institucional que preveja os caminhos e 0s mecanismos para integrar de
fato as politicas e para envolver a sociedade na definicdo desses procedimentos.

As préximas paginas tém por objetivo tracar um balango preliminar da década
ainda em curso. Trata-se, por isso, de notas para um balanco e ndo de uma avaliagao
conclusiva. Tanto pelo fato de que aqui sdo abordados programas em fase inicial,
como pelo fato de que, como se sabe, a associacdo entre participacdo social e
desenvolvimento comporta varios problemas empiricos e tedricos (Coelho &
Favareto, 2008).

Sob o angulo empirico, um dos problemas é como mobilizar forcas sociais
muitas vezes antagonicas — por exemplo, organizacdes de agricultores familiares
e representacdes da agricultura patronal —, em torno de um projeto comum de
desenvolvimento do territdrio, onde ambas as formas sociais de producdo estao
presentes e efetivamente respondem, ndo raramente de maneira conflitiva, pela
sua dinamica. Sob 0 angulo tedrico, um dos desafios é encontrar explicacdes sobre
quais sao as regras e incentivos capazes de fazer com que a maior participacao
nao represente apenas maior empoderamento de determinados segmentos e,
por ai, a mera captura de recursos, em vez da aplicacdo mais eficiente e capaz de
engendrar dinamicas virtuosas de desenvolvimento do territério como um todo.

Para perseguir este objetivo, o texto analisa trés instantaneos das tentativas
de associar participagcdo social e desenvolvimento ao longo desta década: a
experiéncia dos CMDRs, a experiéncia dos CODETERs, e os primeiros passos do
Territérios da Cidadania.

Esta andlise sera guiada por uma pergunta: nessa trajetdria estaria sendo
aperfeicoado o ambiente institucional que tenta fazer com que, através da
participacdo social, se possa aumentar a eficiéncia dos investimentos feitos no
desenvolvimento rural ou, ao contrdrio, a experiéncia recente tem sido fragil em
gerar esse tipo de aperfeicoamento e, nesse caso, estariamos vivendo uma década
perdida quando se trata de avaliar as inovagoes institucionais para a gestao social
do desenvolvimento rural?

A pergunta pode parecer estranha, considerando que a democratizacao e o
controle social sobre as politicas e investimentos publicos alcancam ares de uma
realidade inconteste. Mas, por detrds desta pergunta estd uma distincdo mais sutil,
mas de tremenda importancia para o projeto da gestao social do desenvolvimento
territorial. Isto é, 0os modelos de gestédo social voltados para maior controle social
ndo necessariamente sd0 0S MesMOos que precisam ser postos em funcionamento
para a coordenacao de forgas sociais em torno de projetos de desenvolvimento.
A literatura sobre esse tema conta com importantes obras de referéncia (Dagnino,
2001; Coelho & Nobre, 2003; Dagnino & Tatagiba, 2008).
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Se num primeiro momento a contestacdo aos rumos das politicas foi a tonica
da participacédo social, num segundo momento a énfase passou ao controle social
sobre os investimentos. Seria 0 momento, agora, de inaugurar uma nova etapa,
condizente com as justificativas empiricas e tedricas da abordagem territorial
do desenvolvimento rural, e avangar em direcdo aos modelos de gestdo social
capazes de promover a coordenacéo das forcas sociais dos territorios.

A hipotese que se pretende demonstrar com o balanco desta década é
fortemente influenciada por esta distincdo feita acima e pode ser avancada
desde ja'. A literatura internacional mostra que ha duas varidveis importantes que
explicam a dindmica da participacdo e sua relagdo com o sucesso ou o fracasso
dos investimentos em desenvolvimento (Coelho & Favareto, 2008). Uma delas,
a abordagem do "‘empoderamento’, sequndo a qual mais poder aos segmentos
tradicionalmente desfavorecidos levaria a uma alteracdo na balanca de forga,
fazendo com que os recursos cheguem até estes segmentos e, por ai, se favoreca
a inclusao e o desenvolvimento.

Uma segunda, a abordagem do“desenho institucional’, sequndo a qual a pedra
de toque residiria nas regras para selecao e envolvimento das forcas sociais e
projetos a serem apoiados com os recursos disponiveis, valorizando o aprendizado
e ainovacao e, assim, favorecendo a busca constante pela maior eficiéncia. Ocorre
que a literatura tem demonstrado que maior empoderamento muitas vezes
significa maior poder de veto e, ndo necessariamente, maior convergéncia com os
interesses de outros segmentos.

Isso é o que parece estar acontecendo no Brasil contemporaneo: na década
atual a participacao social aumentou, mas isso nao necessariamente tem levado
a melhores investimentos. O que ocorre é uma concentracdo de investimentos
nas atividades e nos segmentos intermediarios e que contam com potencial
organizativo razodvel. Enquanto isso, 0os segmentos mais pobres e as atividades
mais promissoras para o desenvolvimento das regides rurais permanecem sem
portadores sociais e, portanto, com suas possibilidades futuras fortemente
constrangidas. Tal afirmacdo pode ser percebida mediante o exame da evolucao
das formas de gestao social da virada da década passada até os dias atuais, como
se vera a seguir.

1 Asconsideracoes feitas nesta exposicao, além do exame dos casos especificos dos espacos participativos
para o desenvolvimento rural aqui relatados, estao fortemente inspiradas nos resultados de outros dois
programas de pesquisa. O projeto “Movimientos sociales, governanza ambiental y desarrollo territorial
rural’, coordenado pelo Rimisp, do Chile, e o projeto “Deepening democracy in states and localities’,
coordenado pelo Institute of Development Studies do Reino Unido. Ambos 0s programas contaram
com estudos de caso realizados no Brasil, a cargo do Nucleo Cidadania e Desenvolvimento do Cebrap,
e posteriormente analisados em perspectiva comparativa com casos de outras localidades da América
Latina, caso do Rimisp, mas também da Asia e Africa, no caso do programa do IDS.
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1. Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Com a proliferacdo de CMDRs, surgiram também diversos estudos destinados a
analisar casos especificos. Alguns poucos trabalhos puderam mobilizar uma base
empirica maior e tracar tipologias ou comparacoes entre realidades de diferentes
municipios ou estados, caso dos trabalhos do Ipardes (2001), Abramovay (2003),
e Favareto & Demarco (2003). Nesses varios estudos pode-se observar uma
constatagdo comum: os conselhos criados nos anos noventa haviam contribuido
para democratizar a informacao sobre o destino dos recursos publicos aplicados
através dos projetos neles discutidos, mas pouco se alcancava de efetivamente
inovador quando se analisava os tipos de atividades financiadas. Elas continuavam
se restringindo aos projetos com pouco potencial econdmico, se concentravam
em atividades que apresentavam tendéncia declinante de sua importancia nos
mercados e raramente envolviam iniciativas promissoras.

Para Abramovay (2003), esse impacto restrito ocorria porque a forma de
criacdo desses conselhos, seus modos de funcionamento e o alcance das acoes
por eles coordenadas nao ocorriam de maneira a estimular o preenchimento das
funcdes bésicas para as quais haviam sido criados: promover o desenvolvimento
rural. Isso por sua vez se deveria a duas causas fundamentais. Primeiro, os critérios
a partir dos quais eram escolhidos os municipios beneficiados com os recursos
do Pronaf/infraestrutura — escolha compulséria baseada na incidéncia de baixo
IDH - favoreciam a burocratizacdo dos conselhos e tendiam a fazer deles meros
mecanismos repassadores de recursos com alguma supervisao da sociedade civil
local. Eles ndo eram resultado da articulacdo das forcas locais em torno de um
projeto de futuro para as regides rurais, e sim organismos criados por exigéncia
governamental para viabilizar repasses de recursos.

Segundo, tanto as representacoes sociais como o corpo técnico envolvido na
construcdo desses conselhos, estariam mal preparados para enfrentar o desafio
dos processos de desenvolvimento no meio rural — encontrar atividades capazes
de dinamizar as economias locais e, assim, favorecer o fortalecimento do tecido
social das regides rurais brasileiras. O que se via nos conselhos era a presenca de
agricultores, técnicos e representantes do poder publico, sempre aqueles restritos
as atividades mais tradicionais do agro, e nunca representantes dos segmentos
que vinham gerando mais empregos ou alterando o perfil das economias locais.

No momento em que era divulgado o estudo de Abramovay, em larga medida
apoiado em estudo realizado pelo Ipardes e na andlise de casos do Rio Grande
do Sul, era realizada uma pesquisa financiada pelo lICA e encomendada pela
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Nesta
pesquisa, cujos resultados foram apresentados em artigo de Favareto & Demarco
(2003), foram analisados trinta e sete CMDRs das cinco regides brasileiras. Duas
foram as constatacdes mais importantes. A primeira delas, a identificacdo de uma
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espécie de racionalidade presente no discurso de gestores de politicas publicas e
de dirigentes de organizacdes de agricultores. A segunda, a formulacdo de uma
hipotese para a restrita eficacia dos conselhos.

No que diz respeito a racionalidade dos gestores, técnicos e liderancas,
constatou-se que a visdo amplamente disseminada consistia em ver o CMDR
como um espaco institucional que deveria fazer a geréncia dos recursos do Pronaf/
Infraestrutura e, através da boa gestao desses recursos, contribuir para melhorar a
infraestrutura desses municipios, auxiliando a viabilidade da agricultura familiar.
Desse incremento da atividade agricola derivaria o desenvolvimento do municipio
e a elevacao da qualidade de vida das popula¢ées rurais.

Uma concepcao onde o espaco rural e suas possibilidades de dinamizacado se
resumem ao fortalecimento da agricultura e onde o horizonte das intervencdes é
sempre restrito aos limites do municipio; mais ainda, restrito também aos agentes
tradicionais da agricultura desses municipios. Ocorre que esta concepgao era
oposta as tendéncias recentes das dinamicas e dos processos de desenvolvimento
nos espacos rurais, tal como demonstrado nos estudos de Graziano da Silva (1999),
Abramovay (2003) Veiga (1999, 2001, 2002). Nestes trabalhos, fica evidente o limite
das atividades tradicionais em dinamizar as economias locais e a necessidade de
se buscar articulagdes intersetoriais e intermunicipais.

No que diz respeito a explicacao para o porqué dessa restricao, o estudo
de Favareto & Demarco (2003) corroborou a hipdtese anteriormente proposta
por Abramovay, relativa as formas que regem a criagao e o funcionamento dos
conselhos, e propunha ainda a ideia de que era no ambiente institucional das
politicas para o desenvolvimento rural que se encontrava o nascedouro destas
restricdes. Isto é, constatava-se uma disjuncdo entre o Brasil rural e a ideia de
desenvolvimento, o que no caso dos CMDR se objetivava em trés elementos.

Primeiro, numa total separacao entre os investimentos do Pronaf/infraestrutura
e as demais linhas que compunham o programa. Segundo, num isolamento do
Pronaf em relacédo ao conjunto de politicas que incidem sobre o mesmo espaco.
Terceiro,e complementarmente a anterior, numa associacao entre as possibilidades
dos espacos rurais brasileiros e o combate a pobreza via politicas sociais, deixando
de lado a ideia de dinamizacdo econdmica destes espacos.

Ainda no ultimo periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso foram
introduzidas mudancas que tentavam dialogar com resultados destas pesquisas. A
mais significativa delas, a destinacdo de parte dos recursos do Pronaf/Infraestrutura
para projetos com carater intermunicipal, tentando, assim, introduzir os primeiros
componentes de uma politica de desenvolvimento territorial, que seria fortemente
ampliada no inicio do Governo Lula, com a criagdo de uma secretaria especifica
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destinada a gerir esta linha do Pronaf: a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Com a criacdo da SDT e a autonomizacdo da vertente infraestrutura do
Pronaf, agora sob sua jurisdicdo, ocorrem dois movimentos. Por um lado, todos
os investimentos a titulo de apoio a infraestrutura passam a ser feitos em
agregados de municipios. Por outro lado, o distanciamento com as demais linhas
e investimentos do Pronaf se acentua. Junto disso, modifica-se também o marco
para a participacdo social na gestao do programa. Em vez de conselhos municipais,
passa-se a estimular e exigir a criacao de colegiados territoriais. Uma questdo
inevitavel, portanto, é saber se esses colegiados incorporaram em seu desenho
as licdes aprendidas com a experiéncia anterior dos CMDRs. A isso é destinada a
proxima secao.

2. Os Colegiados para o Desenvolvimento Territorial

Tal como havia acontecido com os CMDRs, a proliferacdo dos CODETERs
acompanhou o mesmo ritmo da definicdo dos territérios a serem apoiados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Repetia-se assim o mesmo mecanismo de
criacdo e defuncionamento dos espagos participativos ja criticados por Abramovay.
Os CODETERs nao eram criados como expressao das forcas sociais locais em
torno de um projeto de desenvolvimento territorial, mas antes o contrario: eram
comunicados da disponibilidade de recursos e convocados a elaborar um plano
para poderem acessa-los.

E verdade que ajustificativa da politica de desenvolvimento territorial ampliou
os critérios de escolha dos territérios a serem apoiados, se comparado com
a experiéncia anterior dos CMDRs, introduzindo a nocdo de capital social e a
incidéncia de agricultores familiares, assentados e remanescentes de quilombos
no rol de quesitos a serem observados. Mas nao se pode dizer que tal escolha era
derivada da capacidade de mobilizacdo das forcas sociais dos territérios em torno
de um projeto de desenvolvimento, tampouco que a noc¢ao de capital social foi
efetivamente utilizada nesta selecéao.

Por isso duas questdes podem ser elencadas a titulo de avaliacdo do
funcionamento destas articulagdes para o desenvolvimento territorial, a partir
das quais se poderia avaliar em que medida elas incorporaram as avaliacbes
apontadas nos estudos sobre desenvolvimento rural da virada da década: a)
0s colegiados e a articulagdo que eles representam envolveram estritamente o
publico-alvo do MDA, ou eles lograram envolver as forcas sociais mais influentes
dos territorios para além de parte da agricultura familiar e do poder publico local?;
e b) os colegiados conseguiram construir uma agenda mais ampla do que a mera
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gestdo dos recursos e projetos vinculados ao Proinf, ou foram mais uma vez um
espaco de fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos de um programa? Estas
perguntas foram perseguidas em levantamento do préprio MDA e sistematizadas
em relatério, elaborado por Dias & Favareto (2007), cujos principais pontos sao
reproduzidos sumariamente a seguir.

Que forcas sociais estao presentes nos colegiados territoriais no meio
dos anos 2000?

A anélise da composicdo dos colegiados mostrou claramente a forte presenca
das organizac¢des de representacao da agricultura familiar, principalmente através
de seus sindicatos, mas também por meio dos movimentos de trabalhadores rurais
sem terra €, em menor nimero, de movimentos de mulheres trabalhadoras rurais.
Mais que isso, observou-se que, com nuangas regionais, as diferentes correntes
politicas dos movimentos sociais reconheciam e participavam destas articulacoes,
0 que era altamente positivo.

Porém, observacdes de campo sugeriam que 0s movimentos e organizagdes
presentes representavam os segmentos intermediarios da agricultura familiar e
demais populacdes rurais. Para se falar em representacdo efetiva da agricultura
familiar,em sua heterogeneidade, seria preciso ainda criar formas e mecanismos de
envolver, tanto 0s segmentos mais precarizados desta forma social de producao,
como aqueles mais capitalizados e inseridos em mercados.

A primeira ressalva negativa ficava por conta dos segmentos que conformam
0 publico prioritédrio do MDA, mas que nao alcancam a mesma visibilidade
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, caso especifico dos
indigenas e quilombolas. Mesmo nas regides onde estes segmentos tém expressao
numérica, eles estavam ausentes das articulagcdes territoriais e, por decorréncia,
poucas vezes eram alcancados pelos principais investimentos feitos ali.

A segunda ressalva negativa dizia respeito a auséncia de organizagdes de jovens
agricultores ou da participacao individual de agricultores com estas caracteristicas
nos colegiados territoriais. Isto é particularmente importante quando se pensa
que a principal missdo destas instancias é projetar uma visao de futuro para as
regides rurais e instrumentos capazes de levar a ela. Sem dar voz as expectativas
deste segmento que respondera pela ocupacao dos principais postos de direcao
das organizacbes ou pela chefia dos estabelecimentos agricolas, restringe-se
brutalmente tanto a leitura dos anseios da populacéo local como a capacidade de
eco das agdes em curso perante as geracdbes mais novas.

J& quando se trata de saber se esses colegiados conseguem envolver as forcas
sociais mais influentes dos territérios a resposta foi francamente negativa. O
numero de organizacdes representativas do setor patronal ou de outros setores da
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economia para além do agro era, no meio da década, absolutamente inexpressivo.
E a necessidade de se alcancar tais setores ndo é mero elogio a diversidade. Ela se
faz necessaria por duas razdes complementares.

Primeiro, com a tendéncia historica de declinio da renda agricola e da demanda
por méo-de-obra na agricultura, o futuro das regides rurais passa necessariamente
pela diversificacdo de seu tecido social e econémico. Se é verdade que a agricultura
familiar é base fundamental para isso e deve ser priorizada nos investimentos
publicos, é igualmente verdade que somente através dela é impossivel garantir
horizonte estratégico para a dinamizacao da vida econémica e social de qualquer
territério. Um bom exemplo disso é o contraste entre regides como o Noroeste
gaucho ou o oeste catarinense e o Vale do Itajal.

Em ambas as situacdes sao regides onde predomina a agricultura familiar e com
um grau razoavel de consolidacdao. No entanto, no noroeste galcho e no oeste
catarinense ocorre hoje uma crise demografica e uma situacao de precariedade
na manifestacdo dos indicadores de desenvolvimento, enquanto no Vale do Itajaf
ou na regido da Serra Galcha, assiste-se a situacao inversa. Uma das razbes desta
diferenca estéd justamente no grau de diversificacdo da economia e do tecido
social local. A segunda razéo diz respeito as proprias condicdes de éxito da politica
de desenvolvimento territorial: sem uma ampliacdo dos interesses e dos agentes
envolvidos o alcance restringe-se a um Unico setor, tornando inclusive indcua a
associacao do adjetivo “territorial” a tais investimentos.

Pode-sedizer, portanto,que comoscolegiadosterritoriaishouve duasmudancas
em relacdo ao periodo anterior das politicas para o desenvolvimento rural no
Brasil: a) a escala das ag¢des passou do ambito municipal para o intermunicipal,
ainda que muitas vezes a logica dos investimentos e dos projetos permaneca
municipalizada; b) houve um maior envolvimento das organizacoes da sociedade
civilnuma politica que, até entao, tinha preponderancia do Executivo Municipal. No
entanto, a outra dimensdo contida na abordagem territorial do desenvolvimento,
a intersetorialidade, praticamente inexiste nos colegiados territoriais estudados. E
isto, repita-se, limita muito o alcance da politica, pois as iniciativas apoiadas acabam
se circunscrevendo, no mais das vezes, ao apoio as atividades ja tradicionais entre
os agricultores.

Os colegiados teriam uma agenda mais ampla do que a mera gestao dos
recursos de um programa?

Novamente aqui a resposta nao foi tdo positiva. A larga maioria dos casos
mostrou que a dinamica e a agenda dos colegiados territoriais eram pautadas
pela elaboracdo e negociacdo dos projetos do Proinf, substituto do Pronaf/
Infraestrutura. E mesmo a elaboracdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento
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Rural ndo era, ali, o principal item. Até nos territorios onde isso ocorria, a fragilidade
dacomposicao dos colegiados e a inexisténcia de articulagao com outras iniciativas
afins revelavam um sério risco de que uma eventual descontinuidade na politica
de apoio por parte do governo federal levasse a uma drastica paralisia destes
organismos. Isto era reforcado também pelo baixissimo nimero de colegiados
que procederam a alguma forma de institucionalizacdo, com a elaboracao de
regimentos ou instrumentos afins.

Como foi destacado anteriormente, pode-se atribuir tal dificuldade ao carater
embriondrio desta iniciativa. No entanto, é razodvel supor que sem uma mudanca
nos mecanismos e nas formas de incentivo aos agentes locais dificilmente se
conseguiria superar os limites apontados. Tal suposicdo deriva de que as regras
atuais estao bem orientadas para ampliar a participacao da sociedade civil, mas
ndo ha nada que sinalize verdadeiramente na direcédo de influenciar de maneira
consistente e decisiva as dinamicas territoriais. O que h& é a expectativa, ja presente
desde a experiéncia dos CMDRs, de que, com maior participacdo sera melhor a
eficiéncia na alocacdo dos recursos.

Esta expectativa, como ja foi dito, tem sido fortemente contrariada em um
amplo rol de estudos que se dedicaram a entender a relacdo entre participacao
e desenvolvimento. Daf a constatacao de que seria preciso, urgentemente, passar
em revisdo as regras das politicas territoriais e aprimorar seus instrumentos.

Vale dizer que este ndo é um problema restrito a politica da SDT/MDA ou
mesmo do governo federal brasileiro, como bem demonstra o estudo de Veiga
(2005) sobre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul,
ou o trabalho comparativo de Coelho et al. (2006) sobre o Consad e o Comité
de Gestdo de Recursos Hidricos do Vale do Ribeira paulista; ou ainda os varios
estudos levados adiante em diferentes paises da América Latina no ambito do
Projeto Movimentos Sociais, Governanca Ambiental e Desenvolvimento Territorial
Rural, promovido pelo Rimisp.

Mesmo para a realidade europeia, que inspira fortemente a iniciativa brasileira,
0 entusiasmo inicial com acdes como aquelas previstas no Programa Leader vem
gradativamente dando lugar a avaliagbes que enfatizam uma espécie de dark
side dos processos de participacdo, como se pode constatar, por exemplo, nos
trabalhos de Ray (2000, 2002).

Em sintese...

Em sintese, os dados e andlises disponiveis no meio da década sugeriam que os
colegiados territoriais conseguiram imprimir algumas mudancas em relacdo ao que
0S espacos participativos voltados para a gestao das politicas de desenvolvimento
rural haviam conseguido nos anos noventa. Quando se olha para o que apontavam
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varios estudos que tiveram os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
como objeto, vé-se que pelo menos dois limites ali apontados foram superados:
a) aquilo que alguns chamavam por “prefeiturizacdo” dos CMDRs foi, se nao
eliminado, ao menos minimizado; b) a escala de abrangéncia das articulagdes (ndo
dos investimentos, que fique claro) deixou de se dar nos limites dos municipios
para alcancar uma escala intermunicipal.

No entanto, a0 menos outros dois aspectos destacados neste mesmo rol
de estudos continuam ausentes das preocupacdes e das acdes praticas destes
colegiados: a) a ideia de territorializacao das iniciativas envolve bem mais do que
a ampliacdo da escala geografica e diz respeito mesmo ao reconhecimento das
dinamicas locais e da diversidade de atores que compdem as regides rurais, sobre
0 qué ha pouco entendimento e didlogo nas articulagbes em curso; e b) a estrutura
de governanca posta em pratica nestes colegiados estava longe de sinalizar um
sistema de incentivos capaz de engendrar agdes consistentes, eficientes e com
horizonte estratégico para estas mesmas regioes rurais.

Por tudo isso é possivel dizer que o grande mérito destes colegiados estd em ter
aprofundado as possibilidades de controle social das politicas de desenvolvimento
rural e em ter disseminado a retérica correspondente a abordagem territorial do
desenvolvimento rural. Mas é forcoso reconhecer que o caminho para que eles
possam se impor como novas instituicbes para o desenvolvimento rural ainda
é longo. Para tanto, seria preciso proceder a uma série de ajustes estruturais
nas diretrizes e na operacionalizacdo da politica de desenvolvimento territorial.
Recentemente deu-se mais um passo, com a criacao do Territérios da Cidadania e a
expectativa de uma verdadeira integracao para além dos limites de um ministério.
Apesar do seu carater recente, cabe pontuar ao menos alguns dos seus principais
desafios.

3. O Territérios da Cidadania

Em 2008 o governo federal anunciou a criacdo de um novo programa, o
Territérios da Cidadania. Congregando acbes de dezenove ministérios e com
expressivo montante de recursos sob coordenacdo da Casa Civil do governo
federal, o programa foi apresentado como uma tentativa de integrar e dar
coesdo a um conjunto de acdes, antes dispersas em diversas estruturas do Poder
Executivo. Por isso, para muitos o programa passou a ser visto como uma espécie
de complemento do Programa de Aceleracdao do Crescimento, principal programa
brasileiro, e sinal de que, finalmente, o Brasil rural passava a ser tomado como
prioridade.

O cardter ainda incipiente do programa nao permite uma avaliacdo ou um
balanco mesmo que provisorio. Nao se trata disso aqui. O que se pode dizer é
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que, de acordo com o desenho inicial, os territdrios continuam sendo vistos como
um repositorio de investimentos. Nao mais que isso. As agdes sao selecionadas
pelo Poder Executivo dentre os investimentos que j& estavam planejados nos
diferentes programas antes dispersos e ofertados aos territérios, a quem cabe
definir prioridades dentro desse cardapio.

Sob esse prisma, o Territérios da Cidadania revela-se, até 0 momento, mais uma
inovacao parcial. Inovacdo importante, porque abre a possibilidade inédita de que
se reconheca o Brasil rural, o Brasil interiorano, o Brasil profundo como um espaco
de investimentos tendo por foco os segmentos mais precarizados. Mas inovacao
parcial porque reproduz uma dicotomia: para o Brasil dinamico, a aceleracdo do
crescimento, e para o Brasil rural a ampliacédo da cidadania dos mais pobres.

Para uma incorporacao da chamada abordagem territorial, tal como ensina
a literatura especializada e a experiéncia internacional, seria preciso no minimo
superar a dicotomia entre reducdo da pobreza e dinamizacdo econdmica.
Obras de infraestrutura e politicas sociais ou focalizadas sdo condicées basicas,
mas estdo longe de ser o bastante para promover o desenvolvimento territorial.
Como explicar, por exemplo, a auséncia no ambito do programa dos ministérios
do Turismo, da Industria e Comércio ou da Ciéncia e Tecnologia? Seria possivel
promover o desenvolvimento regional sem acbes que estao na alcada desses
ministérios?

O erro dos criticos mais acidos do Territérios da Cidadania é nao reconhecer que
a integracdo de politicas € um dos principios mais elementares do planejamento
governamental. Algo que evita a pulverizacdo de esforcos e que ja deveria ocorrer
desde muito tempo. O programa € um passo nessa direcdo. O erro dos entusiastas
é achar que o programa representa uma inovagao sem precedentes e consistente
o bastante para aquilo a que se propde.

Enquanto isso, 0 mais importante dilema permanece sem solucao e, pior,
sem portadores sociais capazes de equaciond-lo: como ndo confinar as regides
interioranas ao eterno delivery de politicas publicas. Este é, ou deveria serao menos,
o verdadeiro pomo da discérdia. Mostrar quais serdo os caminhos da verdadeira
integracao das politicas, e néo sua mera concentracao em um ministério, ¢ o grande
desafio do programa para ser de fato uma mudanca institucional significativa.

A titulo de conclusao - uma década perdida ou um paradoxo a superar?

Se o critério para medir o éxito da chamada gestdo social dos territorios for
a capacidade das iniciativas publicas em promover mudancas institucionais
na direcao daquilo que a emergéncia da chamada abordagem territorial do
desenvolvimento rural demanda, entao poder-se-ia dizer que os progressos foram
poucos. Ndo se trata de uma década perdida porque houve a disseminacdo de
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uma nova abordagem, houve maior participacdo e controle social e, por essa
via, uma maior democratizacao das politicas publicas. O que ndo é pouco. Mas
o resultado estd longe dos fins aos quais estas iniciativas se propdem, porque 0s
investimentos parecem nao chegar aos mais pobres e porque nao se tem gerado
a aprendizagem capaz de aperfeicoar a politica e os investimentos.

O paradoxo contido na concluséo acima é que para haver maior eficiéncia
e aprendizagem ter-se-ia que adotar medidas que pudessem significar menor
empoderamento de um publico-alvo que sempre foi preterido das politicas
publicas e que somente na Ultima década e meia passou a ter acesso aos programas
de envergadura. Resta evidente que dar maior poder ao empresariado e a agentes
que sempre subordinaram a agricultura familiar e os pobres do campo ndo é, em
oposicdo ao que vem sendo feito, a melhor saida. O desafio consiste, justamente,
em como associar o tratamento diferenciado e afirmativo dos segmentos
historicamente subordinados a necessidade de alcancar dindmicas e iniciativas
capazes de fazer com que sua inclusdo seja duradoura e persistente, mesmo apés
mudancas de governo ou até apos o fim de certos programas.

Concluindo, o grande desafio deste final de década é passar de um modelo
que deu maior empoderamento aos movimentos sociais dos agricultores no
controle social dos investimentos publicos, para um modelo capaz de levar a
coordenacao das forcas sociais em direcdo a um estilo de desenvolvimento
territorial que seja includente, sustentavel e sustentado, para usar as palavras
do professor Ignacy Sachs. Nisso deveriam se concentrar todos os esforcos de
mudanca institucional nos préximos anos. Assim se poderia consolidar a transicao,
iniciada no comeco desta década, em direcdo a adocdo da abordagem territorial
no desenho e execucao das politicas de desenvolvimento rural no Brasil.
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ANEXO

Trés pistas para o desenho de novas instituicoes: do controle social a
coordenacgao social para o desenvolvimento territorial

Primeira iniciativa — Diversificar o leque de atores envolvidos

Para alcancar um grau minimo de intersetorialidade nas iniciativas de
desenvolvimento territorial é preciso criar mecanismos que favorecam a presenca
de organizacdes portadoras dos interesses de outros setores da economia
regional para além do agro e também aquelas vinculadas ao agro, mas que
ndo se fazem presentes, caso dos agricultores familiares mais capitalizados e os
ndo organizados ou as entidades patronais. Ao depender exclusivamente das
organizagoes de agricultores, tais formas de articulacdo dificilmente ocorrerao, a
medida que representam um sério risco de perda de espaco e de influéncia sobre
0s mecanismos de distribuicao de verbas.

Uma alternativa para isso seria premiar as regidées que consigam promover a
apresentacao de projetos com cardter nitidamente intersetorial com uma soma
adicional de recursos voltados ao financiamento de iniciativas com estes contornos.
Outra seria desenvolver uma acdo consistente e articulada nacionalmente com
organismos que ja dispdem de know-how na atuacdo de negdcios com setores
pequenos e médios do empresariado, como algumas federacdes e associacoes
patronais ou o Sebrae, para promover estratégias nesta direcao.

Masparatanto,seriaprecisovencerumaresisténciaideoldgicapresente,inclusive,
em quadros do proprio governo e que sdo avessos ou, N0 Minimo, reticentes
em relacdo a qualquer aproximacao com ideias (como empreendedorismo e
inovacao) com o chamado agronegdcio (melhor seria dizer agricultura patronal
ou agroindustrias). Um dos desafios principais contidos na passagem da ideia
de desenvolvimento rural como sinénimo de desenvolvimento agricola para a
ideia de desenvolvimento territorial é o exercicio de fato, e ndo penas retérico,
da pluralidade de agentes e interesses contidos nesta nova escala geografica de
aplicacdo dos recursos e demais instrumentos de politica publica.
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Tipificar as formas de apoio

No que diz respeito aos contornos das politicas, prevalece uma concepcao
limitada de desenvolvimento territorial. Segundo ela, bastaria por os agentes locais
em movimento, assegurando condi¢des de participacdo dos segmentos mais
pobres da agricultura familiar, incluindo nesta categoria quilombolas e assentados,
para que os investimentos feitos através das politicas de desenvolvimento rural se
tornassem mais responsivos a estes segmentos. Como decorréncia, se alcangaria a
melhoria dos indicadores econdmicos, sociais e ambientais.

As fraturas na cadeia de causalidade deste raciocinio séo flagrantes: a) os
atores mobilizados restringem-se a um segmento da economia local - o agro -,
justamente aquele que apresentatendéncia historicadeclinante, tanto naformacéao
da renda das familias como na demanda por mao-de-obra; b) a participacao
destes segmentos ndo necessariamente leva a elaboracdo dos melhores projetos,
observando-se em muitos casos o contrario (uma dificuldade em propor projetos
inovadores e de corte verdadeiramente territorial); ¢) como decorréncia dos dois
aspectos anteriores o impacto final dos investimentos feitos parece contribuir
bastante para ampliar a participacao dos agricultores, mas pouco para dinamizar
as economias locais ou para melhorar indicadores sociais e ambientais. E preciso,
pois, empreender um esforco mais profundo de aprendizado com experiéncias
nacionais e internacionais de desenvolvimento territorial visando mudar este
patamar de compreensao sobre as relacdes de causalidade contidas na relacéo
entre participacao, politicas publicas e desenvolvimento rural.

No que diz respeito a maturacao das articulacoes territoriais, elas demandam
agora formas de apoio que védo além daquelas voltadas para seus movimentos
iniciais baseados na sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores e na apresentacao da
ideia de desenvolvimento territorial. E preciso reforcar a institucionalizacdo das
mesmas, com algum grau de formalizagdo, com o incremento de sua capacidade
de articular instrumentos para além daqueles propiciados pelo acesso aos
recursos de fontes garantidas, e com estimulos e suporte a formacdo de arranjos
mais eficientes e duradouros capazes de sustentar acbes de médio prazo voltadas
para a dinamizacdo econdmica e a melhoria dos indicadores sociais e ambientais
destes territorios.

Quanto a isso, é preciso, portanto, reformular quase que inteiramente 0s
instrumentos e formas de apoio atuais. As acdes de capacitacdo e a macica agenda
de oficinas deveriam dar lugar a operacionalizacdo de conteldos e instrumentos
mais especificos e com maior aderéncia ao estagio atual das articulacdes locais. As
acoes de pesquisa e estudo deveriam igualmente ser direcionadas para a pesquisa
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aplicada e a consultoria a elaboracdo de planos de negécio e a edificacdo de
arranjos institucionais em torno de projetos mais consistentes e promissores.

Por fim, seria preciso ainda sinalizar aos territérios a necessidade de uma ampla
renovacdo no conteldo dos projetos apresentados: se hoje eles sdo melhores
do que as listas de compras que predominavam até o inicio desta década, ainda
é preciso muito para que eles sejam inovadores e apresentem condicoes de
viabilidade compativeis com o que se espera da politica de desenvolvimento
territorial. Finalmente, séo projetos com estas caracterfsticas que deveriam enfeixar
os investimentos propiciados pelo Territérios da Cidadania.

Reforcar a contratualidade

Um aspecto destacado que emerge das informacdes obtidas com a
caracterizacdo dos colegiados territoriais € o fato de que as acdes que pautam sua
agenda restringiam-se a dinamica de funcionamento do Proinf: o calendario de
reunides pautava-se pelo cronograma de elaboracdo e apresentacao dos projetos
para esta fonte de financiamento, os temas priorizados giravam em torno daqueles
relativos aos projetos apresentados, e assim sucessivamente. A necessidade de
se promover alguma articulacdo com outras politicas e fontes de financiamento
simplesmente ndo se materializava em iniciativas consistentes no ambito dos
colegiados territoriais.

Com o Territérios da Cidadania cria-se a possibilidade de que isso aconteca.
Mas cria-se também a possibilidade de que os colegiados sejam meras instancias
autorizativas de investimentos definidos centralizadamente. Seria entdo o caso de
perguntar, para além da disponibilizacdo de condicdes para que estes colegiados
funcionem, que outros mecanismos de incentivo podem ser engendrados
para superar a dicotomia entre as abordagens ascendente e descendente
no planejamento das politicas publicas? O desafio ndo é pequeno, trata-se,
resumidamente, de reinventar o planejamento.

70



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Il — Os Desafios do Contexto Nacional da
Gestao social

PARTE Il

3. MODELOS E
INSTRUMENTOS PARA
GESTAO SOCIAL DOS
TERRITORIOS.

—w

Ribamar Furtado, PhD
Eliane Furtado, PhD
Fortaleza (CE), novembro de 2008

INTRODUGCAO

No dia 13 de outubro de 2008, quando a Europa, liderada pela Inglaterra da
ex-primeira ministra Margaret Thatcher — inspiradora do discurso neoliberal, jun-
tamente com o presidente Reagan —, estabelece a maior intervencao estatal da
histéria no sistema financeiro do continente e nos mercados, fica patente a falécia
do discurso neoliberal, fato comparavel a queda do muro de Berlim, sem ter tido,
contudo, similar repercusséo.

Mesmo diante desse contexto, planejar e executar as politicas publicas, ainda,
relaciona-se com o “desenvolvimentismo"' praticado no Brasil pelos neoliberais, ao
longo das trés ultimas décadas. Inserido no campo da gestdo dessas politicas, este
trabalho propde a gestéo social, uma abordagem de gestdo que se opde ao ‘ge-
rencialismo’, gestdo de cunho neoliberal identificado com o desenvolvimentismo.
Por conseguinte propde, também, repensar novas formas de organizacao social e
de relacdo entre o politico, 0 econémico e o social.

A gestdo democrética proposta abre espacos de participacdo, estabelecendo
com 0s comunitarios uma relacao dialética e dialdgica, onde eles tém o direito de
opinar, atuando como sujeitos do processo de gestdo, numa relacao de respeito
mutuo. Ela representa o “querer” local através da conquista dos espacos politicos,
onde a sociedade participa no processo decisorio do poder publico. As decisbes
sao transparentes, construidas e socializadas no ambito da sociedade. A gestdo
social em discussao utiliza o enfoque territorial e tem o Plano de Desenvolvimento

1 Aspoliticasecondmicas baseadas no crescimento da producgaoindustrial e dainfraestrutura, sob a égide do
Estado, como base da economia e no aumento do consumo, foram rotuladas como desenvolvimentismo.
Contempla as chamadas politicas de resultados, e foi adotado nos sistemas capitalistas, como no Brasil
(governo JK) e nos governos militares, quando ocorreu o “milagre econémico brasileiro”.
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Territorial como estratégia de gestdo popular, na perspectiva de sociedades sus-
tentaveis.

Neste texto, discutiremos de inicio as bases tedricas que respaldaram as agoes
desenvolvidas em programas e projetos de desenvolvimento, na perspectiva terri-
torial. Elas nos ajudardo a compreender que apesar da precariedade e deficiéncias
histéricas que caracterizam a sociedade brasileira, as agdes de desenvolvimento
locais/territoriais com estratégias centradas na inter-relacao dos fatores do desen-
volvimento (social, econémico, ambiental, politico-institucional, tecnoldgico e cul-
tural), onde a sociedade civil é o sujeito do processo, podem ser bem-sucedidas.

Em seguida, discutiremos Modelos e Instrumentos de Gestao Social, tendo o
Planejamento do Desenvolvimento Territorial, como estratégia. A experiéncia vi-
venciada em processos de capacitacdo na perspectiva de formacédo até a ope-
racionalizacao das acoes de desenvolvimento em comunidades de populacdes
tradicionais e agricultores familiares é refletida a luz da mediagao social na cons-
trucdo do processo de gestao em redes. Enfim, a gestdo social é tratada ndo sé do
ponto de vista conceitual e metodoldgico, mas também em seus entraves, desa-
fios e avancos, para por fim, concluir que frutos positivos e promissores podem ser
obtidos quando acreditamos que os povos do campo séo os verdadeiros atores do
desenvolvimento ao qual se pretende chegar.

1. BASES TEORICAS

Trataremos neste item de algumas abordagens e conceitos que serviram de
base tedrica ao desenvolvimento do trabalho e que iluminaram as estratégias de
acao na perspectiva da gestdo social dos territérios com os quais trabalhamos.
As discussdes serdo feitas nos itens que se seguem, sob a forma de questdes: de-
senvolvimento sustentdvel ou desenvolvimento de sociedades sustentaveis? Ter-
ritério ou espaco geografico? Polfticas Publicas: compensatérias, assistencialistas
ou clientelistas, desconcentradoras ou descentralizadoras? Administracao publica
gerencial ou gestdo Social?

A. Desenvolvimento Sustentavel ou Desenvolvimento de Sociedades
Sustentaveis?

Tratar da questdo do desenvolvimento supde discutir a existéncia da ambiva-
léncia e da complexidade que permeia essa no¢ao, uma vez que nela estd envol-
vida a integracao dos objetivos sociais, econdémicos e politicos, sendo capaz de
proporcionar a igualdade social, a participacdo democrética na tomada de deci-
sdes, a distribuicdo equitativa dos frutos do desenvolvimento e a preservacéo do
meio ambiente. Procura evidenciar a questdo ambiental como parte do processo
de desenvolvimento da sociedade contemporanea, e ndo, como propde a NO¢ao
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de meio ambiente, que busca compreender a natureza na relacdo com os seres
humanos, ou seja, © movimento no sentido inverso, tratando, portanto, do ser
humano como parte integrante do ambiente, do qual ele é,"aoc mesmo tempo,
sujeito e objeto, ator e produto”.

Como diz Raynaut (2004), “a palavra meio ambiente designa o mundo fisico e
bidtico encarado nas suas relacdes com o homem” (RAYNAUT, 2004, p. 27). Propde
questionar a tendéncia ao "ecocentrismo naturalista” oriundo dos movimentos
ambientalistas a partir do inicio da década de 1980, que defendem a natureza e
surgiram como rea¢ao ao modelo capitalista/industrialista baseado no crescimen-
to econdmico com exploracao ilimitada dos recursos naturais.

A construcdao do conceito de ecodesenvolvimento e, mais tarde, de desen-
volvimento sustentdvel (durdvel ou sustentado, conforme diferentes traducoes
e interpretacdes) ocorre através das consecutivas Conferéncias do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), desde o relatério de Strong (1973)
até o relatério Brundtland (1987). A ideia de "desenvolvimento sustentavel’, formu-
lada pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento?, &, entao,
definida como uma abordagem de desenvolvimento que “satisfaz as necessidades
do presente sem colocar em causa a possibilidade das gera¢des futuras satisfaze-
rem suas necessidades” (COMISSAO BRUNTLAND, 1987).

Se for realizada uma anélise da realidade mundial com base na implementacao
das politicas de desenvolvimento, que se dizem "sustentaveis’, apesar desse discur-
so, vemos hoje que esta concepgado ndo tem se viabilizado na pratica, devido ao
seu atrelamento ao contexto onde o desenvolvimento capitalista é predominante.
O que se observa é que 0 acesso aos fatores produtivos, terra, trabalho e capi-
tal, continua sendo privilégio de poucos, causando significativa concentragao de
terra e de renda, com relacoes de trabalho injustas, padroes de consumo aliena-
dos, sistemas de producao agrosilvopastoril com uso intensivo de insumos, espe-
cialmente os agrotoxicos, e o relacionamento societal excludente. Nesse campo,
destacam-se atitudes e comportamentos individualistas, competitivos, auséncia
de solidariedade e empatia com o semelhante, medo e violéncia.

Assim, o uso ilimitado dos recursos coloca em risco a possibilidade de repro-
dugao dos ecossistemas, pois tende a extrapolar os limites da capacidade autorre-
guladora (equilibrio dinamico) da natureza. Tudo isso, causando um processo pre-
ocupante de exclusdo social, como consequéncia de politicas publicas distantes
da relacdo ser humano-ambiente. Isto é, promoveu conquistas significativas para
determinadas regides do mundo e para determinadas camadas da sociedade, mas
“colocou em risco a reprodugdo econdmica e social nos paises do globo, que nao

2 Tornou-se conhecida no mundo como Comissdo Bruntland, numa referéncia a cidade dos Estados Unidos
onde ela aconteceu, em 1987.
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fazem parte do Grupo dos Sete e a RUssia, que juntos, concentram setenta e cinco
por centro da riqueza mundial” (DOWBOR, 2005, p.5).

Enfim, observamos que sob a égide do desenvolvimento sustentavel ainda se
mantém o predominio da racionalidade instrumental e a ldgica do crescimento
econdmico, nas politicas de desenvolvimento, que consideram a economia um
setor independente do social, em detrimento de outros bens e valores comuni-
tarios.

Dai decorre os chamados “efeitos inesperados’, tais como: a desertificacdo de
dreas antes produtivas; o aquecimento global e a diminuicdo da camada de 0z6-
nio; a perda da biodiversidade; o balanco energético negativo; a distribuicdo de-
sigual dos bonus e 6nus; 0 aumento da exclusdo social na cidade e no campo; a
persisténcia do problema (crénico) da fome no mundo e a perda da diversidade
cultural (Beck, 1997). Segundo o autor, isto pode conduzir a uma sociedade de
risco, que surge "na continuidade dos processos de modernizacao autbnoma, que
sao cegos e surdos, a seus proprios efeitos e ameacas” (BECK, 1997, p. 16).

N&o ha de se negar que essa tematica traz a luz o fato de que as questdes so-
ciais estdo imbricadas com as questdes ambientais e que, para compreendé-las, é
necessario observar tanto, as macro-orientagdes que dominam a criacao de senti-
dos no campo ambiental, como as especificidades das populacdes que vivenciam
determinados espacos fisicos e sociais. Os espacos de sociabilidade constroem-se
na relacdo direta com as caracteristicas mais diversas da estrutura fisica, biolégica
e fundidria do espaco fisico, que expressam diferentes modos de vidas, representa-
coes, aspiracdes, l6gicas produtivas e trajetérias familiares, também, necessidades
econdmicas e socioculturais. E o que corresponde a nocao de territorio.

Segundo Santos, territdrio como categoria de analise das ciéncias sociais é o
territério utilizado, ou seja, € onde ocorre a“interdependéncia e a inseparabilidade
entre materialidade, que inclui a natureza, e 0 uso, que inclui a acdo humana, isto
é, o trabalho e a politica” (SANTOS, 2001, p.247).

Assim, tratar da materialidade das comunidades humanas é considerar a cone-
Xa0 entre 0 espaco em que ocorrem as relacdes sociais em suas inter-relagdes com
0 meio ambiente, pois ndo é possivel falar de uma natureza indiferenciada. Com-
preender as relacdes entre as dimensdes da reproducdo material e imaterial das
comunidades humanas é importante no debate sobre as inter-relagdes entre am-
biente e sociedade, pois, em suas atividades fundamentais de autorreproducéo,
as relacdes sociais estabelecidas em uma dada sociedade condicionam diferentes
formas de apropriacao e uso dos recursos da natureza. Relacdes que, na sociedade
contemporanea, resultam em uma apropriacdo diferenciada tanto dos “recursos”
da natureza como da producao humana (cultura, bens, saber, etc.).
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Portanto, € preciso pensar para além do territério utilizado: torna-se funda-
mental pensar no processo de desenvolvimento da sociedade mais geral, ou seja,
como o global incide sobre o local.

Enfim, a sociedade humana esta em risco. E preciso rever conceitos de bem-
estar, democracia, respeito ao préximo, organizagdo social; é preciso competéncia
e solidariedade naquilo que fazemos, trabalhar valores, ética, mexer com estilos
de vida, mudar a relacdo com o ambiente, repensar 0 consumMo, CoNstruirmos
transformacoes, para vivermos numa sociedade sustentavel (GENEBALDO FREIRE,
2007).

B. Territorio ou Espaco Geografico?

A abordagem territorial diz respeito a idaia de gestao social de uma area onde
se constroi a identidade de um grupo social. Antes de repondermos a questao, se
territdrio ou espaco geografico (local)?, é necessério discutir alguns conceitos e de-
nominacoes que embasam ou se interligam ao paradigma territorial. A razao disso
deve-se ao fato de que em nossas consultas a literatura nacional e estrangeira que
trata desta temética e a vivéncia pratica no trabalho com sociedades sustentaveis,
encontramos uma miscelanea de denominacdes que se referem a um mesmo
fundamento tedrico.

Apesar de entender a riqueza dos conceitos implicitos no questionamento, que
partem de um sé arcabouco tedrico, é preciso lembrar que ele traz uma sutileza,
pelo proprio contexto em que surgiu‘. Especificamente no Brasil, a questao é mais
séria, pois além da adogdo do ‘modismo” hd equivocos conceituais que resultam
principalmente do desconhecimento de suas implicagdes histéricas e dos funda-
mentos tedricos que o embasam, ocasionando confusdo para os leitores, gestores
sociais e executores das politicas publicas, comunitarios e o povo rural.

Falando claramente sobre isso, Andrade (1995) alerta que o conceito de terri-
tério ndo deve ser confundido com o de espaco geografico ou de lugar, estando
mais ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada éarea. Assim,
a ideia de poder, publico ou estatal deve se ligar sempre a ideia de territorio. Ele
completa, a formacao de um territério e da as pessoas que nele habitam a consci-
éncia de sua participacéo, provocando o sentido de territorialidade que, de forma
subjetiva cria uma consciéncia de confraternizacdo entre eles.

3 Para fins didaticos, nesse caso, consideramos sindnimos.

4 Os conceitos tedricos da temética em pauta foram construidos, fundamentalmente, na escola francesa
e tendo como referéncia os movimentos ocorridos nos espagos constituidos a partir da divisao politica
e administrativa da Franca, ou seja, a Comuna, o Conselho Geral, o Departamento e a Regido, com
caracteristicas socioecondmicas, politicas e culturais bastante diferentes do Brasil.
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O territorio rural esta inserido no espaco rural e este tem caracteristicas pro-
prias, tais como: a) baixa densidade demogréfica, pouca incidéncia de dreas cons-
trufdas, onde predomina uma paisagem constituida de cobertura vegetal; b) uso
econdmico da exploracdo agrosilvopastoril; ¢) seus habitantes tém um estilo
de vida pautado na dependéncia as pequenas coletividades e pela sua relacao
especial com o espaco; d) identidade construida a partir da cultura camponesa
(KAYZER,1999). O conceito de espaco rural considera também uma organizacdo e
o controle de uma coletividade local ou territorial.

Outro autor francés, Gillardot (1997, p.13) destaca as seguintes caracteristicas,
que sdo esclarecedoras quanto ao conceito de territorio rural:

a) tem limites definidos pelas relagdes que se estabelecem; b)
possui um “centro nervoso” onde a vida pulsa, onde as deci-
sdes sao tomadas; ¢) tem uma area de producao; d) tem uma
drea com servicos; e) tem uma area com vegetacao nativa; f)
uma rede de circulacdo constituida de caminhos, estradas e
rios. E no territério que a populacdo constroi sua identidade,
com seus sentimentos de pertenca, expressam seu patrimo-
nio cultural, ou seja, é onde a sociedade define e gesta seu
destino.

Nao se confunde, mas nao deixa de estar imbricado no conceito de espaco
geografico.

Dessa maneira, territorio € a base da existéncia social. Toda sociedade tem um
territério, ele pode envolver varios territérios, a multiplicidade de locais e situacoes
existentes dentro do territério. Uma nagao ou nagdes, regido, mesorregiao, bacia
hidrogréfica, estado, municipio, distrito, acampamento, assentamento, povoado,
comunidade, reserva indigena, aldeia, entre outros, contendo aqueles elementos,
podem ser considerados um territorio.

Ha ainda que atentar para o fato de que o conceito de territério a ser consi-
derado ndo pode desprezar o Municipio e o Estado. Alguns tedricos defensores
da abordagem territorial como estratégia para implantar politicas publicas socio-
econdmicas esqueceram que nossa divisdo politica e administrativa considera
a federacéo, o estado e municipio, o que difere da Franca, onde o conceito foi
construido, tendo como referéncia sua divisdo politico-administrativa e ainda o
préprio movimento da sociedade, como ja mencionado anteriormente. E, ainda,
ndo consideram que a“municipalizacdo”foi pregada como diretriz para a execucao
de politicas publicas descentralizadas.

Achamos que as dimensodes regional e territorial devem ser consideradas, nos
ambitos da Nacdo e do Estado respectivamente, ndo devendo ser desprezadas,
se quisermos enfrentar a exclusao social. Ainda, o enfoque territorial tem papel
preponderante na gestdo social das politicas de desenvolvimento, articuladas em

76

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Il — Os Desafios do Contexto Nacional da
Gestao social

nivel nacional, regional e local, em consonancia com as politicas macroecondmi-
cas, potencializando a abordagem territorial. Esse enfoque deve ser considerado
na gestéo social das politicas publicas na tentativa de buscar “novos espagos em
termos politicos, econdmicos e administrativos” (DOWBOR, 2005, p.13).

Dessa maneira, o territdrio ndo é um espaco geografico e sim uma dimensao
humana do desenvolvimento, envolvendo todos os atores sociais e institucionais
num processo de gestao social compartilhada, através do exercicio pleno da de-
mocracia direta.

C. Politicas compensatérias, assistencialistas ou clientelistas, descon-
centradoras ou descentralizadoras?

Considerando a nossa realidade e a discussao trazida nos tépicos anteriores,
faz-se necessario repensar as politicas publicas no Brasil que garantam os direi-
tos fundamentais dos cidaddos para a construcdo de uma sociedade mais justa
e menos desigual. Segundo Tendrio (2002, p.2), “elas podem caracterizar-se por
acdes que o poder publico, através de seus diferentes érgdos, procura antecipar
necessidades quando, por exemplo, planeja e implementa acdes que criem con-
dicbes estruturais de desenvolvimento socioecondmico. Entretanto, elas as vezes
sao pensadas para atender apenas as demandas focalizadas.

Esse é um dos equivocos que temos observado nas politicas/programas que
focalizam o desenvolvimento em nosso pais. E o entendimento de que as carén-
cias apresentam-se de forma isolada ou independente, como é o caso da concep-
¢ao inicial do Programa de Combate a Pobreza Rural-PCPR® (os PCPR I). O termo
politica de “combate a pobreza” confirma este equivoco, ou seja, sugere minimizar
ou aliviar a pobreza desconsiderando as causas, como se as caréncias fossem pon-
tuais. A logica subjacente resume-se em: onde ha doenca, ha falta de saneamento;
onde nao ha habitacdo, ha adolescente na rua; onde o setor produtivo é acéfalo,
hd desemprego; onde ndo ha geragao de trabalho e renda, hd violéncia; onde nao
ha escola, ha criancas na rua e desnutridas; e onde ha crianca desnutrida, hd uma
mae que também precisa de assisténcia.

Politicas/programas pontuais construidos sobre estas bases apresentam, assim,
um carater compensatério, reparador, fragil e temporério, para atender aos direitos
basicos da populacdo que nédo estdo sendo atendidos, mas que estdo garantidos
na forma de lei, na Constituicdo democratica de 1988. E, consoante a perspectiva
de que a“nova cidadania trabalha com uma redefinicdo da ideia de diretos, cujo
ponto de partida é a concepcdo de um direito a ter direitos’, ndo se trata somente

5 Um dos autores participou, como consultor, na elaboracdo do PCPR Il no Maranhé&o e pode observar
a preocupacdo do Banco Mundial em integrar a nova versédo deste Projeto com outras politicas que
focalizam a pobreza naquele estado.
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de garanti-los, mas “inclui fortemente a invencdo/criacdo de novos direitos, que
emergem de lutas especificas e de sua pratica concreta” (DAGNINO;1999, p.108).

O Estado deve assumir sua responsabilidade social e o papel de regulador e
distribuidor de riquezas. Cabe a ele intervir para minimizar as desigualdades e ex-
clusdo no ambito social, na perspectiva de transformar individuos em cidadaos
(PINSKY; PINSKY, 2003). Obviamente, deve crescer economicamente, mas o merca-
do deve deixar de ser sozinho o regulador das politicas. Ele deve propiciar o acesso
as necessidades basicas, alimentacao, habitacdo e vestimenta a todos, através de
politicas estruturantes.

Entendemos que os servicos universais, como previdéncia social, fornecimento
de dgua e luz e saneamento basico, devem ficar sob a responsabilidade do Estado,
fazendo valer os direitos sociais dos cidad&os. No que tange aos setores de saude,
educacao e habitacdo, o governo deve liderar, coordenar e supervisionar as ini-
ciativas, implementando redes publicas universais que garantam o exercicio dos
direitos sociais através da ampliacao e redistribuicdo dos bens e servicos publicos?,
para, entre outros, gerar trabalho e renda na concepgao de “produzir para viver”
(SANTOS, 2002). No entanto, o que se tem observado sdo variacoes de abordagens
de politicas.

A politica assistencialista visa auxiliar o trabalhador num momento de dificul-
dade, isto é, busca dar um apoio temporario ao cidaddo para ele se estabilizar
financeiramente, conseguindo um emprego, especializando-se na sua area de tra-
balho. Ocorre também nos momentos de calamidade publica. Porém, essa politica
assistencialista tem se expressado como uma pratica politica populista, em que o
auxilio temporario do governo transforma-se na compra de votos dos eleitores
em troca de uma “mesada’, sendo responsével pela estagnacdo do individuo na
situacdo de pobreza, em vez de ajuda-lo a crescer.

O clientelismo constitui-se numa relacdo politica de dependéncia, em que
uma pessoa recebe de outra a protecdo em troca do apoio politico. E em geral
ligado ao “coronelismo’, que alimenta a cadeia vertical de subordinagdes e favo-
res pela qual se exerce o clientelismo. Essa relacdo de dominacao compromete
o capital social e humano, enfraquecendo as relagdes horizontais, diminuindo a
capacidade de colaboracao dos individuos e ampliando a competi¢do por mais
recursos exdgenos, e que nao geram riquezas locais. Mantém a verticalizacdo da
esfera publica e “modos de regulacdo autocraticos’, constituindo um empecilho a
democratizacéo da sociedade.

6 A inclusdo ndo pode ser entendida como transferéncia de renda apenas, que é a retomada das politicas
de subsidio a demanda. O critério de renda ndo deve ser considerado isoladamente, pois ao invés de
incluir, pode excluir.

7 Concepcao néo capitalista de producao abordada por Boaventura de Souza Santos, 2002.
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Politicas desconcentradoras ou descentralizadoras?

As politicas desconcentradoras representam a distribuicdo da responsabilidade
executiva dos programas, projetos e atividades, sem transferéncia da autoridade e
autonomia deciséria. Por sua vez, descentralizacdo é o processo de transferéncia
da autoridade e do poder decisério de instancias mais elevadas para instancias de
unidades espacialmente menores, conferindo capacidade de decisdo e autono-
mia de gestdo para unidades territoriais de menor amplitude e escala. Em suma,
quando se transfere responsabilidade e poder, tem-se a descentralizacdo, quando
se transfere somente a responsabilidade, desconcentracéo.

As diretrizes utilizadas para implantar a descentralizacao das politicas publicas
através da municipalizacao, acarretaram em quase todos os municipios sérias con-
sequéncias. Laura Tavares Soares (2003) chama este processo de “descentralizacdo
destrutiva’.

Nele destacamos os pontos: a) as responsabilidades foram transferidas, mas
0S recursos ou ndo o foram ou foram transferidos em quantidades insuficientes,
desconsiderando a realidade das prefeituras; b) as prefeituras ndo foram prepa-
radas para receber os encargos transferidos; ) as acdes foram implementadas
de forma desintegrada e desarticulada, uma vez que a complexidade dos pro-
blemas sociais nas regides ndo foi considerada; d) os érgaos federais assumiram
o papel de coordenar as agcdes e repassar recursos, desobrigando-se da respon-
sabilidade de implementar as politicas regionais; e) a adocao de critérios regres-
sivos na distribuicdo dos recursos, descentralizando desproporcionalmente os
encargos sociais, promoveu a fragmentacdo do tecido social, aumentando as
desigualdades.

No caso brasileiro, o governo federal adotou uma politica de redistribuicédo de
recursos aos municipios, de acordo com os impostos arrecadados e o nimero de
habitantes, sem considerar o endividamento dos estados e municipios. Em vista
de todos estes fatores, na maioria dos casos, o que aconteceu foi, na prética, a
desconcentracdo e a “prefeiturizacdo”®, em vez de descentralizar e municipalizar
as politicas.

Desta maneira, para garantir a integracao em todo o palis, as politicas de en-
frentamento a fragmentacao do tecido social e garantia dos direitos sociais de-
vem ser efetivadas numa integracdo dos governos federal, estadual e municipal,
numa concepcao regional e territorial, fortalecendo o poder local (Pinsky e Pinsky,
2003), de forma cidadé, através da mediacdo por partes dos seus executores/ato-
res. Devem ter o cardter universal/estruturante, mas serem diferenciadas ao mes-

8 A prefeiturizacdo caracteriza-se como sendo o localismo restrito, no refor¢co da administracdo de convénios
e na pulverizacdo de recursos e exacerbacdo de clientelismo, conforme argumentagéao de Sposatti (1990)
e de Lobo (1990), caracterizando, assim, a exclusividade da administracdo municipal no processo.
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mo tempo contemplando a multiculturalidade (Santos, 2003) e a diversidade dos
exclufdos socialmente.

Finalmente, reforcando o que ja foi mencionado, as politicas devem ser publi-
cas e estatais, opondo-se ao discurso neoliberal, que privilegia a iniciativa privada
em detrimento do Estado e prioriza como norma de sua execucao as parcerias dos
governos com o terceiro setor. Para que o Estado seja verdadeiramente democra-
tico, a sociedade deve estabelecer uma relacdo independente, autbnoma e sem
vinculos com ele, para nortear as agdes governamentais (ndo é de substituicao),
ou seja, exercendo o controle social.

D. Administracao Publica Gerencial ou Gestao Social

Para que possamos entender o modelo gerencialista e seu contraponto, a ges-
tdo social, necessario se faz observar o processo de organizacao politica da nossa
sociedade, e nesta, o poder e a capacidade que o povo da cidade e do campo
tem de desenvolver um processo de conscientizacdo para atuarem como sujeitos
de sua histéria sem tutelas nem dependéncias. Nesse processo 0s atores sociais
passam a diferenciar os segmentos sociais e 0s niveis de abrangéncia das estrutu-
ras organizadas, numa abordagem dialégica e dialética, o que os possibilita dife-
renciar os modelos de gestao gerencialista, o “empreendedorismo’, que abraga a
participagao “‘consentida” e a gestao social que propde a verdadeira participacao
popular.

No final do século passado a sociedade brasileira experimentou a redemocrati-
zacdo do pais, e, com isso, buscou-se a reforma do Estado na perspectiva de cons-
truir um modelo de gestdo publica aberto as necessidades do povo, transparente,
com uma economia eficiente e servicos publicos competentes. Nesse contexto
vislumbram-se dois projetos politicos, um, referendado no enfoque gerencial e o
outro no societal. O discurso de ambos é que estdo promovendo a democracia no
Brasil, porém, na realidade o que se vé é a manutencao do modelo gerencialista
até, nas politicas sociais.

O modelo da Administracao Publica Gerencial baseia-se na articulacdo de uma
abordagem de desenvolvimento dependente e associado, as estratégias neolibe-
rais de estabilizacdo econdmica, estado minimo e abertura de mercados integra-
dos, adotando as premissas do movimento internacional de reforma do Estado. E
fundamentado na cultura do empreendedorismo, que é uma consequéncia do
capitalismo flexivel e se firmou nas Ultimas décadas recorrendo a um cédigo de
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valores e condutas que norteia as organizacoes e suas atividades para manter o
controle, eficiéncia e competitividade (HARVEY, 1992). Embora este modelo se
proponha a recorrer a participacdo popular, fica ainda no nivel do discurso. Na
pratica, o que se observa é um modelo centralizador com relacdo a tomada de
decisdo, a organizacao das instituicbes politicas e a construcdo da participacao
popular. Sua estrutura de gestdao abraca as dimensdes econdmico-financeira e
institucional-administrativa.

A administracdo publica societal é um modelo de gestao de politicas publicas
exercido pelas instituicdes governamentais e a sociedade civil, que teve sua origem
nos movimentos sociais e é baseado na: (a) mobilizacdo das comunidades; (b) de-
mocracia interna de seus processos decisorios; na transparéncia de suas decisdes
e acodes; e, criacdo de canais de participacdo social que a tornem efetivamente
representativa do querer local (PROJETO INOVAR, 2005), através da democracia
representativa. De fato, os paradigmas de gestdo social cerne da administracao
publica societal, considera as dimensdes econémica, social, politica e ambiental
e ainda se encontra em construcao. Procura refletir sobre uma nova abordagem
de desenvolvimento, o modelo de Estado e o proprio paradigma da gestao social,
considerando a dimensao humana do desenvolvimento (DOWBOR, 2005).

A principal diferenca entre a gestao social e a gestdo gerencialista é que a pri-
meira tenta substituir o modelo tecnoburocratico, monoldgico, por um modelo
de gestdo participativo, dialdégico, no qual o processo decisério é exercido pelos
sujeitos sociais, politica publica descentralizadora (TENORIO, 2002).

Nao se trata, pois, na formulacdo das politicas publicas de insistir no tipo de
acdes meramente compensatorias ou assistenciais nas areas atrasadas ou caren-
tes, ou de melhorar a “focalizacdo” dos grupos mais desfavorecidos para assegurar
que as politicas redistribuitivas cheguem a eles efetivamente. O importante &, so-
bretudo, promover a iniciativa de desenvolvimento local enddgeno e de geracdo
de emprego produtivo para enfrentar, precisamente, a pobreza e a marginaliza-
cado de forma mais sustentavel e consistente, ndo somente assistencialmente. Para
isso, € indispensavel uma atuacao de governos territoriais locais e regionais como
catalisadores e animadores na criacdo do “entorno inovador” institucional, social,
econdmico, politico e cultural que impulsione o desenvolvimento empresarial e
produtivo territoriais (LLORENS, 2001, p.25).

Como experiéncias do modelo de gestao social podem-se destacar os Foruns
Tematicos, os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo. Estas experiéncias
tém caracteristicas proprias por que:
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1) colocam em questdo a tradicional prerrogativa do execu-
tivo estatal, de monopolizar a formulacédo e o controle das
politicas publicas; 2) permitem a inclusdo dos setores margi-
nalizados na deliberacdo a respeito do interesse publico; e, 3)
possibilitam que os diferentes interesses presente na socie-
dade sejam explicitados e negociados num espaco publico
transparente. Em sintese, procuram contribuir para a constru-
¢ao de uma cultura politica democratica nas relacées entre o
Estado e a sociedade combinando acdo e estrutura, politica e
técnica (DE PAULA, s/d, p. 11).

Para fins didaticos com o objetivo de uma melhor compreensdo dos mode-
los gerencialista e de gestdo social, 0 quadro comparativo seguinte ilustra suas
diferencas a partir de seis varidveis, quais sejam: a origem, o projeto politico, as
dimensdes estruturais enfatizadas na gestao, a organizagcdo administrativa do apa-
relho do Estado, a abertura das instituicdes a participacao social e a abordagem
de gestao.
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Quadro I: Comparac¢ao dos Modelos

Origem

Projeto politico

Dimensdes
estruturais
enfatizadas na gestdo

Organizacdo
administrativa do
aparelho Estado

Abertura das
instituicdes politicas
a participacdo social

Abordagem de
gestdo

Administracao Publica Gerencial

Movimento internacional pela reforma
do Estado, que iniciou nos anos 1980 e
se baseia principalmente nos modelos
inglés e estadunidense.

Enfatiza a eficiéncia administrativa
e se baseia no ajuste estrutural,
nas recomendacGes multilaterais
internacionais e no movimento
gerencialista.

Dimensoes economico-financeira e
institucional-administrativa.

Separacdo entre as atividades exclusivas
e ndo exclusivas do Estado nos trés
niveis governamentais.

Participativo no nivel do discurso,
mas centralizador no que se refere ao
processo decisorio, a organizacao das
instituicdes polfticas e a construcdo de
canais de participacdo popular.

Gerencialismo: enfatiza a adaptacdo das
recomendacdes gerencialistas para o
setor publico.

Fonte: DE PAULA, Ana Paula Paes, s/d.
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Administracao Publica Societal

Movimentos sociais brasileiros,
que tiveram inicio nos anos 60 e
desdobramentos nas trés décadas
sequintes.

Enfatiza a participacdo social e
procura estruturar um projeto
politico que repense o modelo

de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o
paradigma de gestdo social.

Dimensdo social, economica, politica
e ambiental.

Nao tem uma proposta para a
organizacao do aparelho do Estado
e enfatiza iniciativas locais de
0rganizacao e gestdo social

Participativo no nivel das instituicdes
enfatizando a elaboracdo de
estruturas e canais que viabilizem

a participacdo popular através da
democracia direta.

Gestdo Social: enfatiza a elahorado
de experiéncias de gestdo focalizadas
nas demandas dos atores sociais e
institucionais, incluindo questdes
culturais e participativas.
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2. MODELOS E INSTRUMENTOS DE GESTAO SOCIAL: O PDT COMO ES-
TRATEGIA

Nesse texto parte-se da premissa que um Modelo é o que se destina a ser repro-
duzido, uma estrutura que contém relagdes entre instancias e processos. Por sua
vez, Gestdo ¢ o ato de gerir, administrar, dirigir, reger ou gerenciar. E dirigir esforcos
e recursos para o alcance de objetivos. A literatura define como Modelo de Gestao
uma representacao que explicita as instancias e os processos de participacdo dos
atores, apresentando a arquitetura organizacional necesséria a implementacao
das acbes de responsabilidade do 6rgdo a ser gerido.

Dentre os modelos de gestao social considera-se, neste trabalho, uma abor-
dagem de gestdo das politicas publicas (descentralizadoras) implementadas pelo
governo e a sociedade civil organizada, alicercada na mobilizacdo do povo, na
democracia interna, na transparéncia das decisdes e acdes (controle social) e na
criacéo e fortalecimento dos canais de participacao. E um processo de socializacado
do poder decisério entre o governo e a sociedade civil, onde o povo escolhe seus
gestores e dirigentes e governam diretamente 0s equipamentos publicos.

Para a execucao dos modelos de gestdo, os instrumentos institucionais sao:
conselhos gestores, orcamentos participativos e co-gestao governo e sociedade;
e, nao institucionais: associacbes comunitarias, camaras setoriais, comissoes tema-
ticas, equipes gestoras, foruns e planos de desenvolvimento. No caso desse texto,
o Plano de Desenvolvimento Territorial — PDT. Ele se propde como instrumento
de gestdo social ser uma estratégia de enfrentamento da pobreza por meio “do
controle democratico exercido pelas comunidades locais e regionais e, em sintese,
pela sociedade civil” (LLORENS, 2001, p.25). Francisco Llorens destaca as seguintes
estratégias de um PDT:

1) desenvolvimento mais equilibrado territorialmente; 2) descentralizacao e po-
tencializacao de comunidades locais e regionais; 3) iniciativa de desenvolvimento
local e geracdo de emprego produtivo para enfrentar a pobreza e a marginali-
zagao; 4) o importante é criar o ‘entorno’ institucional, econémico, social, politico
e cultural para impulsionar o desenvolvimento do potencial local; 5) difusdo de
inovagdes; 6) reorganizacdo da base empresarial local; 7) infraestruturas bésicas;
8) servicos de desenvolvimento empresarial; 9) capacitacdo de recursos humanos;
10) sistema de informacao local” (LLORENS, 2001, p.26).

O processo participativo e de decisdo democratica na construcao coletiva de
um PDT passa por uma busca de espacos, onde a descentralizacdo faz-se neces-
saria. Neste contexto o modelo de gestdo compativel com o desenvolvimento
sustentavel implica, também, no controle social do processo. Um PDT tem como
caracterfsticas: (a) democracia e participacao; (b) transparéncia; (c) controle social;
e, (d) respeito as pessoas e aos pProcessos.
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Um PDT proporciona as seguintes acoes:

[..] organiza os territérios — recorta-os, mas também os
qualifica no plano juridico, econdmico e social; define
0 que pode ser o conteldo de um territério local —
identifica o conteudo simbdlico, um lugar reconheci-
do como tal; regula a relacdo das entidades locais com
os niveis de integracéo superiores — no nivel federal ou
estadual; atribui caracteristicas sociais aos territérios
locais — definindo os grupos sociais locais; hierarquiza
e articula pertencas — em relacdo aos municipios vizi-
nhos ao regional ou ao nacional; define a acdo local -
0 que produz; e regula as modalidades de localizacdo
das acdes ligadas a outros niveis — define o seu terri-
tério como preferencial em relacdo aos outros niveis
(BOURDIN, 2001, p.189-191).

As comunidades devem participar ativamente da elaboracdo do Plano e se
comprometerem em continuar nesse processo participativo e organizativo para
sua execucado, considerando que esse processo requer maior amadurecimento e
até mesmo o envolvimento de outras comunidades ndo envolvidas numa primei-
ra instancia. Nessa perspectiva é importante que ele seja produto de um processo
de construcéo coletiva e, como tal, seja dinamico e flexivel, que atenda aos anseios
dos sujeitos e comunidades participantes.

A figura que se segue ilustra resumidamente um processo de elaboragdo de
um PDT, referendado na experiéncia desenvolvida pelo Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), no Maranhao, no periodo de 2000 a 2004.
O processo partiu do autodiagnostico da realidade passou pelo trabalho com os
elementos do planejamento estratégico participativo e culminou com a organi-
zacao das comunidades em Féruns, que passariam a exercer o modelo de gestao
através de comissdes de coordenacao, execucao acompanhamento, avaliacédo e
ajustes.

As comunidades participaram ativamente da elaboracao do Plano de Desen-
volvimento Territorial, considerando que esse processo requer maior amadureci-
mento e até mesmo o envolvimento de outras comunidades que desta feita ndo
foram envolvidas. Nessa perspectiva é importante que ele seja produto de um
processo de construcao coletiva e, como tal, seja dinamico e flexivel, que atenda
a0s anseios dos sujeitos e comunidades participantes.

85



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

Figura 1: O Processo de Construcao do PDT
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3. REFLEXOES DA EXPERIENCIA: DA FORMAGAO A GESTAO SOCIAL. A
MEDIAGAO SOCIAL E A GESTAO EM REDE

Tendo percorrido o caminho da teoria que embasa a discussao dos modelos
e instrumentos para a gestao social dos territorios, a experiéncia vivida passa a ser
refletida tomando-se como ponto de partida 0 movimento que vai da formacao a
gestao social pretendida. Este processo da-se mediante a construcao de uma nova
modalidade de intervencéo institucional compartilhada, baseada da formulacdo
de estratégias territoriais e sustentada na criacdo de redes intercomunitdrias de
cooperacao, destinadas a facilitar os processos de planejamento de programas e
projetos de desenvolvimento.

Para realizar o planejamento do desenvolvimento, antes de qualquer acdo de
implantacdo de projetos produtivos, foi desencadeado um processo de formacgao/
capacitacdo. Agricultores familiares, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais,
quebradeiras de coco babacu, um por vez, foram os sujeitos desses processos, que
funcionaram como parte da estratégia de mediacao, que antes de tudo representa
uma forma de resgatar a grande divida social com as comunidades de populacées
tradicionais do estado do Maranh&o. O objetivo mais amplo foi o de contribuir
para o aperfeicoamento das politicas e programas de combate a pobreza rural no
estado, através da sua implementacao consciente e participativa, num processo
de construcao da autonomia das comunidades.

Como projetos inseridos no Programa de Combate a Pobreza Rural-PCPR todo
o planejamento do curso, feito pela equipe responsavel, estava fechado, articulan-
do aulas tedricas e pratica de campo, mesmo sabendo-se apenas supostamente
quem seriam estes sujeitos. Entretanto, o trabalho de planejamento do desenvol-
vimento colocou-nos o desafio de estimular a construcao de novos relacionamen-
tos territoriais como forma de enfrentarmos a pobreza rural, buscando alternativas
que possibilitem as proprias comunidades enfrentar este desafio. Movidos por essa
premissa e abrindo um espaco de oportunidades de desenvolvimento, acesso ao
conhecimento e integracao social para as comunidades historicamente excluidas
e isoladas, decidimos realizar uma viajem de reconhecimento®.

Um primeiro contato com os possiveis participantes do curso e com seus ter-
ritorios possibilitou uma primeira aproximagao com a realidade a ser trabalhada.
Constituiu um marco na consolidacao do planejamento do curso, na selecao
dos participantes e na definicdo dos contetdos curriculares a serem desenvol-
vidos, permitindo ajustar a programacao a realidade de cada um desses grupos
sociais.

9 Realizada por representantes do IICA, coordenador e facilitadores do processo de capacitacdo, e de
representantes do governo do estado do Maranhao
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Assim, os cursos foram planejados para serem desenvolvidos em dois momen-
tos, inspirados na Pedagogia da Alternancia'®. O primeiro, onde foram trabalhados
os fundamentos, com uma carga horaria de conteudo tedrico, abordando os te-
mas referentes ao contexto mundial e nacional, ao desenvolvimento sustentavel,
ao planejamento em nivel de municipio e as metodologias participativas. O cur-
riculo foi sendo refletido, alterado, ajustado, construido junto; com a linguagem
adequada e as posturas transformadas. A cada curso, a metodologia de trabalho
cada vez mais se firmava com base no didlogo, na reflexao, na construcdo coleti-
va: exposi¢cdes dialogadas, dinamicas de grupo, dramatizacdes, desenhos, fitas de
video, letras de musicas, poesias, trabalhos de grupo, dinamizavam e traziam os
conteudos para a realidade do grupo.

No segundo momento, a Alternancia, era desenvolvida em um trabalho de
campo, que possibilitava aos participantes terem um exercicio pratico de plane-
jamento em nivel de comunidade e de municipio, a insercdo no real, no concreto
vivido.

Tanto os conteldos do curso, como as atividades de campo iam sendo ajus-
tadas conforme a necessidade. O acompanhamento por parte de monitores, se-
lecionados entre alunos de cursos anteriores que ja tinham experiéncia com a
metodologia, foi crucial para a avaliacdo processual, pois tanto acompanhavam as
atividades de grupo em sala de aula, como as equipes de campo nas atividades
de autodiagndstico e planejamento participativo para a realizacdo dos PDA, nas
comunidades selecionadas entre aquelas dos participantes do curso.

Ao ser realizado o trabalho em campo, os relacionamentos foram se constituin-
do, as acdes coletivas surgindo e os alunos representantes de suas comunidades
passaram a ser os elos entre elas para a construcdo de redes sociais, ‘05 Nds’, como
eles proprios diziam ao concretizar a nocao de rede, usando uma rede de pesca.
O objetivo foi o de contribuir para um processo através do qual essas populacoes
exclufdas pudessem definir, a seu modo, suas préprias formas de sobrevivéncia,
reivindicando o uso de recursos socialmente justos e ambientalmente sustenta-
veis. A mediacao possibilitou a construcdo do processo de gestao social que se foi
constituindo através de estratégias construidas coletivamente — vinculos e redes
entre as associacdes comunitarias —, de tal forma que, concluido o curso, eles ain-
da mantinham suas formas de relacionamento.

A continuidade das a¢cées mediadoras do desenvolvimento foi, por outro lado,
uma forma de garantir a extensao das acdes iniciadas durante o curso, garantir o
atendimento as reais demandas das comunidades e de manter vivo o projeto de
alavancar o processo de autonomia destas. As redes comunitdrias e interterritorias

10 A Pedagogia da Alternancia, de inspiracdo francesa, propde que se alternem momentos vividos no
ambiente escolar e momentos que sejam vividos no ambiente familiar/comunitério.

88

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Il — Os Desafios do Contexto Nacional da
Gestao social

criadas durante os cursos foram responsaveis pela construcdo de elos entre 0s
diferentes grupos sociais que participaram.

Entendemos que, para que a pratica dos comunitarios impactue na politica,
nas suas vidas e no processo de autossustentacdo comunitaria € necessario que,
além de uma interacdo vertical, estabelecam-se vinculos horizontais, novos meios
de comunicacdo, relacionem-se com competéncia com os mercados e as empre-
sas que os constituem, na perspectiva do territério como espaco geografico, so-
ciocultural e politico.

Uma grande riqueza foi assistir comunidades, distantes do contexto do muni-
cfpio, organizando-se para a sobrevivéncia quase que por conta propria, a custa
de seus esforcos e até mesmo sacrificio. Essa vivéncia representou um renascer, a
compreensdo do que é ser parte de um grupo social que tem especificidades e
que nem sempre é compreendido, muitas vezes esmagado na historia e dentro
de nds, opressores. Para 0s alunos representou a certeza e a consolidacao de suas
possibilidades de autonomia, de empoderamento, de conquista da cidadania ple-
na.

Assim foi acontecendo numa construcdo permanente. Enquanto isso, a cada
novo grupo ia aprofundando a nossa compreensdo de que as “formas atuais e
diversas, de organizar a vida e de construir as relagdes entre as pessoas, com a
natureza, com a terra, com o sagrado, nos desafiam a pensar de maneira menos
universalista” (BONIN, 2001; p. 1).

Enfim, buscamos no processo de capacitacao, sensibilizar os profissionais e
0s comunitdrios, através das mais diversas formas de comunicacdo e interacao,
desperta-los para a necessidade de compartilhar acdes entre eles proprios e suas
organizagoes, para o melhor conhecimento da realidade e de suas proprias poten-
cialidades no sentido de desenvolver a capacidade de atuarem influenciando as
politicas. Deu-se, portanto, a mediacao através da participacado, tendo em vista a
acao conjunta, o senso de responsabilidade, a valorizacao da cultura local, a valori-
zacao dos conhecimentos e saberes, 0 processo de conscientizacdo, a construgao
coletiva.

A mediacdo para a sustentabilidade pode, entdo, ser compreendida como a
maneira que os profissionais e comunitarios desempenham um papel na cons-
trucado do conhecimento necessario para apoiar, informar e influenciar as pessoas
envolvidas na formulacdo de politicas. Portanto, para possibilitar a sistematizacao
das experiéncias e realizacdes das bases, de modo a permitir que os elaboradores
das politicas entendam, acreditem e atuem de maneira positiva para possibilitar o
real exercicio dos direitos sociais que tém essas populacdes como cidadaos bra-
sileiros. De fato, a mediacdo tem exigido das instituicdes construir, aperfeicoar e
fortalecer suas abordagens de trabalho dentro de uma viséo critica e democréatica
que os considere como sujeitos das agdes de desenvolvimento.
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4. A GESTAO SOCIAL: ENTRAVES E DESAFIOS POLITICOS, INSTITUCIO-
NAIS, CONCEITUAIS E METODOLOGICOS. OS AVANGOS.

Na prética dos autores no trabalho com comunidades de diferentes povos, qui-
lombolas, indigenas, liderancas femininas rurais e urbanas, pescadores artesanais,
agricultores familiares, profissionais do campo e das cidades, como consultores do
[ICA no pals, observamos que na tentativa de implementar o modelo de gestdo
social, na maioria dos casos, 0 modelo implementado tem sido o gerencialista. E
dessa maneira pode-se identificar comparativamente as fortalezas e fraquezas dos
dois modelos. O quadro 2 ilustra a experiéncia vivenciada, vejamos:

Quadro 2: Fortaleza e Fraquezas dos Modelos de Gestdao Observados

- Fraquezas Fortalezas

- processo decis6rio centralizado; - :
+ identifica com clareza o tipo

- instituicGes politicas avessas a participacdo dos de organizacdo do Estadoe o
atores; modelo de gestdo;
Modelo ) o o ‘ o
Gerencialista  * €nfase nas dimensoes estruturais, deixando as - incremento na eficiéncia no
sociais e politicas em segundo plano; setor economico-financeiro
- S como resposta da utilizacao de
- modelo de gestdo referendado em experiéncias P e
: o alguns métodos gerencialistas.
internacionais de reforma do Estado
« sem proposta concreta para a organizacdo do  [WEBELRGED i elaborar Ui
i abordagem de desenvolvimen-
i ‘ i to identificada com os anseios
Modelo de . naoapre;ser.]tamalterna'uvas de/gestao em nacionais;
Gestio Sodial consondncia com o projeto politico; i .
€std0 >0Cid - promogdo do aparecimento de

inexisténcia de uma estratégia que articule as
dimensdes: economico-financeira, institucional
administrativa e s6cio-politica da gestdo publica

instituicoes sensiveis a partici-
pacdo popular, alinhadas com
05 interesses dos atores sociais.

Adapatado de DE PAULA, Ana Paula Paes, s/
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Continuando as observacdes fruto das experiéncias vivenciadas mencionadas

acima, levantamos'' alguns pontos que consideramos relevantes e que poderao
fragilizar o processo de gestédo social das politicas publicas, em particular, no pro-
cesso da gestdo social territorial. Vejamos:

a)

os conselhos, quando muito respeitam a paridade entre representacdo da so-
ciedade civil e poder publico, todavia, essa paridade quantitativa nao contribui
com o processo de gestdo social da coisa publica porque, quase sempre, O
nivel de informacées que detém os representantes da sociedade civil é signifi-
cativamente menor que os representantes do poder publico, principalmente
nos conselhos municipais;

a representatividade nos conselhos ndo atende a diversidade municipal nem
territorial;

na construcao dos territorios a identidade é muito pouco percebida;

nos territérios, de uma maneira geral, as decisdes ainda sdo tomadas levando
em consideracao somente 0s interesses municipais por ser pequena a partici-
pacdo da sociedade civil;

os conselhos municipais ainda sofrem por falta de autonomia ou estao reféns
da prefeitura, do prefeito ou de outro poder local que tem interesse distinto do
interesse da sociedade como todo, e mais distante ainda, dos interesses dos
territorios;

a sociedade ainda nao se deu conta da presenca dos conselhos e, consequen-
temente, da importancia de sua possivel contribuicao para as transformacdes
necessarias No municipio e muito menos nos territérios, dentre outras coisas,
por toda tradicdo quanto a partilha de poder nesses niveis;

o sentimento de pertencimento foi pouco valorizado pelos poderes publicos,
quando muito, quando havia interesses econdmicos subjacentes;

por toda carga voltada a desconstrucdo das forcas que possibilitassem resistén-
Cia aos poderes locais, ao longo da histéria desse pais, os territérios concebidos
pelo MDA tiveram pouco tempo para se autodefinirem como territério, além
dos possiveis equivocos na sua concepcao e/ou no processo de sua constru-
Ca0 OU reconstrucao.

11

Aqui contamos com a contribuicdo do consultor do lICA, Anténio Marcos Vieira de Castro, que atuou nas
experiéncias aqui apresentadas, e atualmente é secretério executivo do Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentével do Ceara.
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E importante destacar que a discussao sobre modelos de gestdo, como uma
estratégia de enfrentamento da exclusédo social respaldada no conceito de socie-
dade sustentavel e utilizando o enfoque territorial, na experiéncia relatada, sao
elementos para a construcdo da gestéo social. Assim, ainda temos a considerar
alguns entraves observados ao longo da caminhada e que foram levantados no
texto, tais como:

- politicas reparadoras ndo estruturais, com solucoes tépicas;

- desintegracdo das politicas publicas;

- descontinuidade das politicas;

- definicao dos territérios a partir de decisdes politicas;

- desconhecimento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural —
Pnater;

- desconcentracao e ndo descentralizacdo das politicas;

- politicas voltadas para reducao de custos e manutencdo da ordem social “Mo-
dernizagao do Estado e de organizacdo da sociedade civil” Solu¢des pontuais;

- criacdo autoritaria dos instrumentos e desconhecimento da realidade;

- clientelismo, dominacdo de grupos, burocracia incompetente, pouca transpa-
réncia, “mandonismao” e ingeréncias politicas;

- respostas rapidas (politicas) — prazos, pacotes — individuos objetos;

- rotatividade de profissionais;

disparidade de informacdes dos gestores e representantes da sociedade civil;

- arepresentatividade nos conselhos ndo atende a diversidade municipal e nem
territorial;

+ Nos atuais territérios a identidade e o sentimento de pertenca sao pouco perce-
bidos;

- fragil autonomia dos conselhos;

« 0s conselhos sao quase invisiveis a sociedade;

« 0S proprios territdrios tém pouca consciéncia de que sdo “territorios.

Conclusao

Como vimos ao longo deste texto, a gestao social diz respeito a um amplo
processo participativo e a uma nova forma de organizacdo entre os atores e as
instituicoes, baseada numa logica de participacdo que se inicia na comunidade e
caminha para a construcao de redes. Estas visam desenvolver nos territérios rurais,
nos atores sociais, nas organizagdes governamentais e ndo governamentais, Nos
movimentos sociais e No terceiro setor, as mais diversas capacidades e relacdes
interpessoais e interinstitucionais.

Enfim, trata-se de desenvolver institucionalidades. Isso nos leva a enfrentar de-
safios, tais como: (a) descentralizacéo, integracao e continuidade das politicas; (b)
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reconfiguracdo de alguns territérios tendo como base as referéncias conceituais
e indicadores construidos pelos atores sociais e institucionais; (c) qualificacdo dos
instrumentos com base na realidade e de seus representantes; (d) construcdo de
uma nova cultura politica; (d) trabalhar o nivel de consciéncia e de informacéo
dos atores sociais e institucionais, através de um processo formativo, processual,
continuo e permanente.

Para encerrar é importante destacar que mesmo no contexto do modelo de
gestdo social, principalmente com avangos e retrocessos nas tentativas de imple-
mentar um modelo de gestao compartilhado entre os atores sociais e institucio-
nais, nem tudo pode ser considerado como insucesso, temos presenciado avan-
cos consideraveis e que sdo combustiveis para a continuidade do processo de
construgao, com vistas a implementacdao desse modelo de gestao democratico.
Listamos pontos de destague que consideramos um avango na proposta:

« construcao de uma consciéncia critica e autonomia;

- demandas de politicas publicas - legitimas (projetos do Programa de Combate
a Pobreza Rural — PCPR). 115 projetos nos territérios, caso do Cears;

. expansao dos territérios trabalhados;

- |uta pela renovacado do PCPR, caso dos estados do nordeste;

- PCPR 2 - educacao, saude, cultura (e infraestrutura);

« PCPR 2 - quilombolas e indigenas no Maranhao;

- surgimento de associacdes comunitarias e cooperativas de prestacao de servi-
cos das proprias comunidades (MA e SQ);

- eleicdo de representantes comunitarios e ascensdo a gestao publica municipal
(MA);

. construcao e gestao de equipamentos publicos territoriais — Vale do Ribeira
(PR);

« criacdo de instrumentos para a gestéo social dos territérios — Cantucariguagu
(PR);
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PARTE Il
1. GESTAO SOCIAL:
REFLEXOES E

PROPOSICOES. :
Sérgio Pereira Leite
Karina Kato
Silvia Zimmermann
INTRODUCAO

A experiéncia recente da politica de desenvolvimento territorial no Brasil, em
particular aguela aplicada no dominio do desenvolvimento rural sustentavel, vem
apresentando um conjunto variado de processos sociais em que merecem aten-
cdo especial as questdes atinentes aos mecanismos de participacao dos diferentes
atores envolvidos na implementacdo de programas governamentais na area.

Em particular, deve-se ressaltar que na medida em que a politica territorial inse-
re-se num movimento de democratizacao da sociedade brasileira, de descentra-
lizacdo da administracédo publica e de emergéncia e fortalecimento dos espagos
publicos de negociacao de programas especificos, temas como gestdo e controle
social dos territérios criados pela intervencdo publica despontam como aspectos
estratégicos para pensar as perspectivas de consolidacédo e continuidade desta
politica, cuja implementacao tem possibilitado desvelar o mosaico extremamente
diversificado das dinamicas — politicas, sociais, ambientais, econémicas, culturais,
etc. — que mobilizam as areas rurais no pafs.

Nesse sentido, o presente documento tem como objetivo apresentar sistema-
ticamente um conjunto de visdes, propostas e abordagens a respeito do proces-
so de gestdo social dos territorios, levando-se em considera¢do o levantamento
bibliografico e documental realizado pelo estudo que deu origem ao texto, bem
como enquetes e sondagens construidas junto aos atores estratégicos, exposicoes
proferidas durante o Ill Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial e o Il
Encontro do CODETER, além do trabalho de campo realizado no Territério da Bor-
borema, Paraiba.
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O Anexo 1 contém um detalhamento dos procedimentos metodoldgicos em-
pregados na pesquisa, bem como a relacdo das fontes consultadas e utilizadas no
trabalho. Assim, este Relatério Final refere-se a consultoria “Gestdo Social dos Terri-
térios’, contratada pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA) junto ao Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA), ligado
ao Programa de P6s-Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricul-
tura e Sociedade (CPDA), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
Além da andlise propriamente dita do problema de pesquisa em tela, o texto ainda
avanca sobre algumas proposicoes e recomendacdes de politicas relacionadas ao
campo da gestao territorial.

Ainda no ambito do presente estudo, o periodo de trabalho compreendido
envolveu a realizacao de outras atividades paralelas, igualmente previstas no Ter-
mo de Referéncia do trabalho, destacadas na sequéncia: i) continuidade da ani-
macado, moderacdo e monitoramento da plataforma virtual do Férum DRS, em
particular no topico “Gestao Social dos Territérios’, que é aquele que despertou
maior interesse dos internautas; ii) reunides periédicas com os consultores dos
demais eixos tematicos, de forma a harmonizar os procedimentos de pesquisa,
bem como o referencial tedrico de estudo; iii) relatoria do Ill Encontro Nacional
do CODETER (Colegiados Territoriais), realizado em Beberibe/CE, no periodo de
03 a 05 de novembro de 2008; iv) apoio na organizacédo, participacdo (assisténcia,
sistematizacao e exposicao em mesa) e relatoria do Ill Férum Internacional Mode-
los e Instrumentos para a Gestdo Social dos Territérios, realizado em Fortaleza/CE,
no periodo de 05 a 07 de novembro de 2008; v) realizacdo de trabalho de campo
(viagem) no Territério Borborema (Territério da Cidadania), Paraiba, envolvendo
os municipios de Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba, no periodo de 01
a 04 de dezembro de 2008; vi) participacdo, como observadores, da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizada em Olinda, em junho de
2008; e, finalmente, vii) a realizacdo do Workshop “Espacos e Construcao de Politi-
cas Publicas: a experiéncia do CONDRAF e os desafios e significados da | CNDRSS,
com a exposicao de Roseli Andrade (SDT/MDA) no ambito das atividades do Ob-
servatorio de Politicas Publicas para a Agricultura, que teve lugar no Rio de Janeiro,
em dezembro de 2008,

O presente texto estd estruturado em trés partes, seguidas de uma concluséo.
No primeiro item tratamos das transformacdes operadas no ambito da politica
de desenvolvimento territorial, em particular a passagem do Programa de Desen-
volvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PDSTR) para o Programa Territérios
da Cidadania (PTC) e suas implicacdes para o processo de gestdo social. Nesse
mesmo item é revisitada a dimensdo normativa desses programas, em especial do
primeiro, chamando atencdo para suas implicagdes no ambito da gestdo propria-
mente dita.
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Na segunda parte, a gestdo social territorial é abordada a partir de enfoques
diferenciados, quanto ao seu contexto e praxis e quanto a interpretacdo que dela
fazem os diferentes atores envolvidos.

No terceiro topico buscamos sistematizar a experiéncia recente de gestdo
do desenvolvimento territorial rural, resgatando as questdes que nos pareceram
importantes para um tratamento mais aprofundado, tendo em vista os limites e
alcances que a observacao de estudos especializados sobre diferentes territérios
criados pelo programa proporcionou.

Finalmente, nas conclusdes do trabalho, apresentamos alguns desafios coloca-
dos pelo processo de gestao social, buscando desenhar algumas proposicoes de
politica que poderiam contribuir para uma discussao sobre a forma de continuida-
de do programa de gestdo e desenvolvimento territorial.

1. GESTAO SOCIAL DOSTERRITORIOS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
PUBLICA

A politica brasileira de desenvolvimento territorial aplicada ao setor rural, a car-
go da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério de Desenvol-
vimento Agréario (MDA), acumulou um significativo conjunto de casos (mais de
160 territorios)', que tem possibilitado um tratamento mais acurado dos limites e
alcances dessa experiéncia de intervencéo publica.

Do Programa de Territdrios Rurais ao Programa dos Territérios da Cidadania

Com efeito, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PDSTR) estd no cerne da formacédo da prépria SDT, ocorrida em 2003, durante o
inicio do governo Lula, apesar de a sua “oficializacdo” dar-se somente em 2004. No
caso do programa em questdo, 0 mesmo passou a operar de forma regulamen-
tada em julho de 2005, quando obteve sua chancela formal por intermédio da
Portaria n° 05, de 18/07/2005.

Esta portaria, emitida pela SDT, reconhece a selecdo, alteracdo e administra-
cao de Territérios Rurais e, como veremos a seguir, garante suporte legal para os
Territérios de Cidadania?, programa que passa efetivamente a ser executado em

1 Uma anélise mais detalhada da mesma encontra-se descrita em relatério anterior desta pesquisa, bem
como em Delgado e Zimmermann (2008). Para ndo repetirmos as exposi¢des anteriores, recuperamos
aqui algumas informagdes centrais que permitem o desenvolvimento das ideias apresentadas nesse
relatério final. Uma descricao dos preceitos que regulam tal politica pode ser encontrada nos documentos
oficiais correspondentes (Brasil, MDA/SDT, 2006¢; Brasil, MDA/SDT, 2005¢, 2005d).

2 Deagoraem diante nos referiremos ao PDSTR como programa de Territérios Rurais ou, ainda, de Territérios
Rurais de Identidade, como ficou conhecido. A referéncia aos Territorios Rurais seré apresentada mediante
a sigla TR e aos Territérios da Cidadania, por TC. Da mesma forma trataremos o Programa Territérios da
Cidadania também pela sigla PTC.
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2008. Do ponto de vista do tema desse estudo — gestdo social — é importante
acompanharmos esse movimento de “transformacédo” da politica para avaliarmos
num momento posterior suas implicacdes sobre o processo de gestdo e controle
social nos territérios existentes. Como sabido, o conceito de territério adotado ofi-
cialmente diz respeito a:

[..] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracteriza-
do por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicoes —
e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e
territorial (Brasil, MDA/SDT, 2005).

Segundo a SDT a abordagem territorial se justifica por varios aspectos, entre
0s quais:

1. O rural ndo se resume ao agricola. Mais do que um setor econdémico, o que
define as areas rurais enquanto tal s&o suas caracteristicas espaciais: © menor grau
de artificializacdo do ambiente quando comparado com é&reas urbanas, a menor
densidade populacional, o maior peso dos fatores naturais.

2. A escala municipal é muito restrita para o planejamento e organizacao de
esforcos visando a promocédo do desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala
estadual é excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de especi-
ficidades locais que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa.

3. Necessidade de descentralizacao das politicas publicas, com a atribuicdo de
competéncias e atividades aos espagos e aos atores locais.

4. O territério é a unidade que melhor dimensiona os lacos de proximidade
entre pessoas, grupos sociais e instituicbes que possam ser mobilizadas e conver-
tidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento.

A intencdo dos programas é garantir que os processos de desenvolvimento
envolvam multiplas dimensées, cada qual contribuindo de uma determinada ma-
neira para o conjunto do territorio em diferentes dreas, como a econémica, socio-
cultural, politico-institucional e ambiental.

Na abordagem dos Territérios Rurais de Identidade, ndo é incomum referir-se
também a dimenséo “cultural”como um atributo importante na designacao e de-
limitacdo do territério objeto da intervencao governamental. Isto &, os Territorios
Rurais fundamentar-se-iam na existéncia de um corpo de normas (simbdlicas ou
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ndo) especificas da sociedade local, ou seja, a ideia uma “identidade territorial”
(Echeverri, 2009). No entanto, a construcao dessa “identidade”é atributo de alguns
—mas nao de todos — territorios.

Entre os critérios utilizados pela SDT para identificar os Territérios Rurais estao:
i) conjunto de municipios com até 50 mil habitantes; i) conjunto de municipios
com densidade populacional menor que 80 habitantes/km?; iii) maior concentra-
cao do publico prioritario do MDA (agricultores familiares, familias assentadas pela
reforma agraria, agricultores beneficidrios do reordenamento agrario, familias as-
sentadas, 0 que caracteriza maior intensidade de demanda social); iv) conjunto
de municipios j& organizados em territérios rurais de identidade; v) conjunto de
municipios integrados com os Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvi-
mento Local (Consad), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e Mesor-
regides, do Ministério da Integracdo Nacional.

Até o presente momento foram identificados 164 Territérios Rurais® (ver Figu-
ra 1, a seguir), que séo vinculados ao MDA através da SDT. A coordenagao dos
Territérios Rurais é realizada pela SDT, e, propostas de novos territérios ou modifi-
cagao de territorios ja estabelecidos podem surgir em instancias locais, devendo
ser remetidas aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CE-
DRS) para fins de andlise e manifestacao, que posteriormente as encaminha a SDT.
Também nesse sentido, os projetos de desenvolvimento para os Territérios Rurais
surgem nos foruns locais, Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER), e
sdo apoiados pela SDT, por intermédio do CONDRAF (Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentavel).

3 Segundo informacao oficial coletada em maio de 2009.
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Figura 1: Mapa dos Territérios Rurais no Brasil - 2009
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Durante o processo de identificacdo dos Territérios Rurais entendeu-se que al-
guns territérios apresentavam-se economicamente mais fragilizados que outros,
e, com isso, necessitavam de uma atencdo emergencial com acbes ainda mais
articuladas. Foi a partir dessa percepcdo que surge o Programa Territérios da Cida-
dania, lancado em 2008, que tem o mesmo referencial conceitual dos Territérios
Rurais sendo amparado também pela mesma Portaria, mas com uma gestdo bem
mais complexa. Resumidamente, e de forma geral, foi entre o conjunto de Terri-
térios Rurais que foram selecionados os Territérios da Cidadania. A prioridade era
atender territdrios que apresentavam baixo acesso a servicos basicos, indices de
estagnacdo na geracdo de renda e, caréncia de politicas integradas e sustentaveis
para autonomia econémica de médio prazo.

O Programa Territérios da Cidadania € uma das acoes destinadas a reduzir as
desigualdades proposta pela Agenda Social do Governo Federal®. Seu objetivo é
a “superacdo da pobreza e geracao de trabalho e renda no meio rural por meio
de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentédvel”. Especificamente o
Programa visa a promocao da inclusao produtiva das populacdes pobres dos ter-
ritérios, por meio do planejamento e integracdo de politicas publicas. Também se
propde a ampliar a participacao social e garantir a universalizacdo dos programas
basicos de cidadania. O Programa abrangia, até o final de 2008, 60 territérios, mas
foi ampliado no presente ano para 120 Territérios de Cidadania (ver Figura 2, a
seguir).

Os critérios utilizados na selecdo dos Territérios de Cidadania foram: i) menor
IDH (Indice do Desenvolvimento Humano); i) maior concentracao de agricultores
familiares e assentados da Reforma Agrdria; iii) maior concentracdo de populacoes
quilombolas e indigenas; iv) maior numero de beneficidrios do Programa Bolsa Fa-
milia; v) maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico; vi) maior
organizagdo social; vii) pelo menos um territério por estado da federacao.

4 Entre os objetivos da Agenda Social estao: consolidar uma politica garantidora de direitos; reduzir ainda
maisadesigualdade social; buscaragestdo integrada das politicas, promovendo oportunidades; pactuacdo
federativa entre Unido, Estados e Municipios. Assim, para promover a reducdo das desigualdades o
governo federal apresentou trés eixos: i) o Programa Bolsa Familia, que terd seus beneficios recompostos
em 18,25% e aampliacdo da faixa etdria dos beneficidrios para 15 e 17 anos; i) a geragdo de oportunidades
as familias do Bolsa Familia, com a qualificacdo profissional e insercao produtiva associadas as obras do
PAC e com o estimulo as iniciativas em economia solidéria locais; iii) o Programa Territérios da Cidadania,
que propde superar a pobreza rural, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel e
a geragao de oportunidades as familias pobres rurais. A Agenda Social do Governo Federal, para além da
reducéo das desigualdades apresenta mais seis itens prioritarios: juventude, direitos a cidadania, cultura,
educacao, saude e seguranca (Brasil. Governo Federal, 2008; Guedes e Guedes, 2008).
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Figura 2 - Mapa dos Territérios da Cidadania - Brasil - 2009

Fonte: Territorios da Cidadania

No ambito dos PDSTR, a gestdo institucional do programa é dada, resumida-
mente, pelo seqguinte organograma (Figura 3):
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Figura 3: Organograma da Gestao do PDSTR

Colegiado Territorial Colegiado Territorial Colegiado Territorial Colegiado Territorial

(Comissdo Implantagdo, (Comissdo Implantagdo, (Comissdo Implantacdo, (Comissdo Implantagdo,
Forum, Conselho, etc). Forum, Conselho, etc). Forum, Conselho, etc). Forum, Conselho, etc).

Fonte: SDT

J& para o processo de gestdo do Programa Territérios da Cidadania (cf. Figura 4)
foi estabelecido um tripé: Comité Gestor Nacional, Comités de Articulacdo Estadu-
al e os Colegiados Estaduais. O Comité Gestor Nacional é formado por represen-
tantes de 19 ministérios sendo a Coordenacao Geral executada pelo MDA.

Os demais Ministérios que o compdem sao: Casa Civil; Agricultura, Pecudria
e Abastecimento; Cidades; Cultura; Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Educacéo; Integracao Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo; Saude ; Trabalho e Emprego; Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria Geral da Pre-
sidéncia da Republica; Secretaria de Relacdes Institucionais. Este comité tem por
atribuicdo aprovar diretrizes, adotar medidas para execucao do programa, avalia-
lo e definir novos territérios. A coordenacao é do MDA, mas a articulacdo é feita
pela Casa Civil e 0 monitoramento do programa, realizado pelo NEAD (Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural).
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Figura 4: Organograma da Gestao do PCT
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Fonte: Territérios da Cidadania

Os Comités de Articulacdo Estaduais sdo consultivos e propositivos. Procuram
articular 6rgdos federais, estaduais e representacdes das prefeituras dos munici-
pios envolvidos nos territérios. Visam apoiar a organizagao e mobilizacao dos co-
legiados; fomentar a articulacdo e integracao das diversas politicas publicas nos
territérios; acompanhar a execucao do Programa; auxiliar na sua divulgacado; e
apresentar sugestoes de novos territérios e de acoes.

Os Colegiados Territoriais séo compostos por representantes das trés esferas
de governo e da sociedade em cada territério. Em comparacdo com a compo-
sicao dos Territorios Rurais, amplia-se a estrutura dos colegiados territoriais. Eles
possuem uma coordenacao executiva de composicdo paritria, diferentemente
da composicdo dos CODETERs do PDSTR (ou PRONAT) onde prevalecia a partici-
pacéo de representantes da sociedade civil (em geral com 2/3 dos componentes
dessas arenas).

Entre as atribuicoes dos Colegiados Territoriais destacam-se: i) divulgar as agdes
do Programa; ii) identificar demandas locais para o érgdo gestor priorizar o aten-
dimento (de acordo com critérios, sistemas de gestao pré-estabelecidos, especifi-
cidades legais e instancias de participacao existentes — SUS, SUAS, Luz para Todos,
etc.); iii) promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais; iv)
contribuir com sugestées para qualificacdo e integracdo de acdes; v) sistematizar
as contribuicdes para o Plano Territorial de Acbes Integradas; vi) exercer o controle
social do Programa.
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Figura 5: Planejamento e Gestao nos Territorios da Cidadania
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Fonte: Territérios da Cidadania

No caso dos PTC, a Figura 5 (acima) apresenta uma sintese do processo de
gestdo e o planejamento previsto para funcionar nos diferentes Territérios da Ci-
dadania escolhidos. Ela indica que as acoes oriundas dos Colegiados alimentam a
matriz de debate territorial que, por sua vez, informam o Plano de Execucédo das
atividades nesse ambito, que subsidia o0 acompanhamento e monitoramento das
mesmas, servindo de insumo a Matriz de Acbes Governamentais que, novamente,
ampara a construgao de esforgos locais/regionais.

Apesar de excessivamente normativa, a apresentacdo acima é importante para
compreendermos a mudanca operada na formatacao das politicas orientadas aos
Territérios Rurais e na maneira de pensar o processo de gestao social dos mesmos.
Essa reformulacédo no arranjo institucional da politica (reforcando sua dimensao
polity) tem reflexos diretos na forma que os diferentes atores se envolvem no pro-
grama (rebatendo nos processos de participagao social, na constituicdo de arenas
consultivas e decisérias, no acompanhamento, monitoramento e controle publico
das acdes implementadas, etc.).

No caso dos TCs, diferentemente dos TRs, o desafio torna-se maior, pois envol-
ve diferentes agdes setoriais oriundas de distintos ministérios, cujo exercicio de
articulacdo se dara efetivamente na escala territorial, complexificando o processo
de gestdo social. Muito mais que a mera somatdria de agcdes e dotacdes orcamen-
tarias dos ministérios sobre um mesmo espago social, trata-se de pensar a légica
da territorializacdo de politicas a partir de um encontro de a¢ées bottom-up, pelos
atores locais — agora ndo necessariamente agrarios — com aquelas top-down, tam-
bém ndo necessariamente setoriais.
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Antes de avangarmos nessas questdes, repassemos um pouco mais 0s marcos
que tém balizado o processo de intervencao publica na area, tomando como refe-
réncia a institucionalidade operada no ambito do PDSTR®.

A dimensdo normativa do processo e da politica de gestéo social territorial

Segundo documento especifico da SDT (Brasil, MDA/SDT, 2005b), a “adocgéo
de principios e praticas da gestdo social” integra, ao lado da “organizacéo e forta-
lecimento dos atores sociais” e da “promocao e integracdo de politicas publicas’,
0 conjunto de trés principios que orientam a misséo institucional da Secretaria,
desdobrando-se e materializando-se em ferramentas e espacos especificos, como
0s Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e os Orgéos Colegia-
dos ao nivel territorial, respectivamente.

Segundo o0 mesmo documento a gestdo social é entendida como:

[..] uma certa maneira de gerir assuntos publicos, nesse caso
em particular as politicas e iniciativas voltadas para a promo-
¢ao do desenvolvimento das areas rurais. Para que ela ocorra
de maneira eficaz, deve se apoiar em sistemas descentrali-
zados, baseados em forte participacdo, com maior fluidez e
densidade de informacao, de estabelecimento de parcerias e
de articulacdes em rede. Em desenvolvimento territorial isso
requer a construcao de pactos de concertacao social [..], o
detalhamento do pacto em um plano de desenvolvimento
negociado, a construcdo de institucionalidades que represen-
tem espacos de compartilhamento do poder e das responsa-
bilidades e, finalmente, mecanismos de controle social sobre
as acoes previstas no plano (idem, ibidem: 11).

Desta forma, na perspectiva da normatizacdo da politica ganham destaque
dois processos sobre os quais voltaremos adiante: a descentralizacdo das politicas
publicas e 0 empoderamento dos atores locais. Ambos atributos sao identificados
como centrais a l6gica da acdo publica, na medida em que entende-se que sua
efetiva implantacédo fortaleceria os processos de participacdo social (aliados aos
mecanismos de governanca democratica e transparéncia e/ou accountability da
politica territorial).

5 Como é sabido o PDSTR néo € a Unica experiéncia de territiorializacédo de politicas publicas no contexto
brasileiro recente. Os trabalhos de Senra (2007) e Aratjo (2007) abordam de forma bastante apropriada
esse tema. Em artigo anterior (Delgado et al, 2008) expusemos o rol das iniciativas de politicas que
operavam em bases territoriais ou, ainda, que sinalizavam para uma sistematizacado das mesmas, como
a Politica Nacional de Orientacdo Territorial (PNOT). Sobre o assunto o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) organizou um importante semindrio, no final de 2008, cujos resultados
foram objeto de publicacdo subsequente.
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Nesse sentido a participacao social, ndo necessariamente aliada - segundo o
mesmo documento — as praticas “assembleisticas’, “populistas” ou “assistencialis-
tas’, garantiria a vigéncia dos principios que marcariam a diferenca entre a “velha”
experiéncia de planejamento do desenvolvimento rural (muito em voga nas déca-
das de 1970 e 1980, em boa medida incentivada pelos programas financiados por
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial através dos Programas de Desen-
volvimento Rural Integrado — PDRIs) e a recente iniciativa de planejamento e de-
senvolvimento territorial. Para tanto o documento governamental propde, como
j& mostramos anteriormente tendo como referéncia o PTC, a realizacdo de um
ciclo de gestao social, em boa medida lastreado nas policy analysis dedicadas ao

exame dos policy cycles (Flexor e Leite, 2007; Frey, 2000).

O esquema apresentado na Figura 6, a seguir, identifica as diferentes fases do
processo do ciclo de gestdo social dos territdrios rurais no Brasil. Governanga, pla-
nejamento, organizacao e controle social destacam-se como elementos que pau-
tam a dinamica de funcionamento do referido ciclo. Para tanto, mobilizacdo de
atores, articulacdo de politicas, oferta de informacdo e garantia dos mecanismos
democréticos de decisdo sdo aspectos cruciais para o éxito da performance pro-
posta pela SDT.

E evidente, apesar da atencdo dada a mobilizacdo e participacéo de atores 0s
mais diversos, o papel protagonista do Estado® que, sendo com o carater interven-
cionista dos anos 1950 e 1960, estrutura suas acoes para oferecer as condicoes
iniciais sobre as quais a politica e o processo se estruturardo ou, ainda, reforcar
0s principios basicos que permitirdo que o processo se desenvolva com alguma
garantia. Isto é, aquilo que Evans (1995), denominou como £stado parteiro e Estado
cultivador, respectivamente.

6 [ interessante notar, como ja antecipamos em Delgado et al. (2008), a retomada da capacidade de
planejamento do Estado na década atual apds largo periodo onde tal perspectiva foi fortemente criticada
pelas teses neoliberais, entdo predominantes. Assim, a politica de gestdo dos territérios insere-se num
arcabouco institucional diferenciado, ndo apenas ao nivel das novas instancias criadas, mas também numa
mudanca do referencial que informa o exercicio de politicas publicas ao nivel internacional. Sobre a ideia
de referencial, mediadores de politica e a analises de politicas publicas consultar Muller (1995 e 2004).
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Figura 6 - Ciclo da Gestao Social - PDSTR
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Fonte: Brasil, MDA/SDT, 2005b.

Como afirma, ainda, o suprarreferido documento da SDT (Brasil, MDA/SDT,
2005b: 20), espera-se que ao final do ciclo tenham sido alcancados os seguintes
resultados: capital social do territério reconhecido e mobilizado; diagndstico e
plano de desenvolvimento territorial elaborado; planejamento da execucao das
iniciativas elaborado ou aprimorado; arranjos institucionais de implementacao
negociados e estabelecidos; projetos especificos elaborados, negociados e em
implementacao; objetivos e metas monitorados e avaliados sistematicamente; sis-
tema de gestéo social retroalimentado; agentes locais dominando o processo de
gestao social do territorio.

Para tanto espera-se que a implementacao da politica atravesse as seguintes
etapas, naquilo que denominou-se de "macroprocesso da gestao social”: i) sen-
sibilizacdo e mobilizacéo; ii) visdo de futuro; iii) diagndstico; iv) planejamento; v)
arranjos institucionais; vi) organizacao para a execucao de planos; vii) direcdo para
a execucgao dos planos; viii) monitoramento e avaliagao.

Tais etapas, ainda segundo o documento (p. 24 e segs.) visariam, no final, ao
alcance dos seguintes resultados: aprimoramento dos acordos de integracéo ao
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processo por parte dos prefeitos e instituicdes locais definidos; ampliacdo dos
compromissos de apoio logistico e de participacdo formalizados; organizacoes da
sociedade civil mobilizadas a participar do processo; corresponsabilizacédo da po-
pulacdo na definicdo de diretrizes, atores locais comprometidos com o processo
de desenvolvimento; interesses coletivos devidamente expressos com 0s respec-
tivos grupos e segmentos devidamente representados e comprometidos; dados
coletados e analisados sobre o territério consolidado, potencialidades e dificul-
dades identificadas; visdo de futuro e eixos aglutinadores estabelecidos; planos,
programas e projetos de acao definidos e estruturados; politicas publicas melhor
articuladas e planos de desenvolvimento territorial construidos de forma parti-
Cipativa; arranjos institucionais desenhados, parcerias estabelecidas e atuantes;
fluxos de informacao em pleno funcionamento; estratégias de monitoramento e
avaliacdo definidas com indicadores construidos coletivamente; ciclo monitorado
e retroalimentado.

A implementacgao da politica de gestao social dos territorios serviu-se, para au-
xiliar sua operacionalizacdo, de dois guias construidos com o objetivo de facilitar
a compreensdo e apoiar a efetivacdo dos instrumentos descritos anteriormente.
O primeiro deles, intitulado Referéncias para a Gestdo Social dos Territérios Rurais —
Guia para a Organizacdo Social (Brasil, MDA/SDT, 2006c), voltava-se para o processo
organizacional da gestao territorial, enfatizando os arranjos institucionais vigentes
para a pratica da politica’, a formacédo de redes de atores sociais e, principalmente,
a constituicdo de arenas especificas para o alcance dos objetivos propostos do
programa, que apresentamos acima.

E bom lembrar que a propria construcao de espacos publicos para o exercicio
do didlogo e a tomada de decisdes, como é o caso dos colegiados territoriais,
consiste, ela prépria, numa diretriz de intervencdo governamental que autores
como Frey (2000) irdo nomear de politicas constitutivas (ao lado das politicas dis-
tributivas, requlatarias e redistributivas®), redesenhando a ossatura publico-gover-
namental para a pratica dos instrumentos de politica (policies) derivados dessa
nova institucionalidade politica (polity) que, por sua vez, resulta das negociacoes

7 Noambitodoprogramade pesquisa OPPA/CPDA/UFRRJ-IICAesta perspectivadasnovasinstitucionalidades
relacionadas a politica de desenvolvimento territorial foi objeto do trabalho de Delgado e Zimmermann
(2008), onde podem ser consultadas referéncias mais detalhadas a respeito.

8 Segundo Flexor e Leite (2007):"talvez, pudéssemos pensar em diferenciar as politicas de uma outra forma:
aquelas de carater distributivo (como o crédito rural, por exemplo), de carater regulatério (como a politica
de precos), as politicas redistributivistas (e aqui a reforma agraria é o exemplo classico) e, finalmente, as
institucionais (onde enquadram-se os conselhos municipais, regionais, nacionais de diferentes naturezas).
E importante esclarecer que, enquanto no primeiro caso os atores contemplados e/ou excluidos dos
beneficios dessas politicas ndo dialogam entre si, sendo mediados indiretamente pelo Estado; no
segundo caso a agao publico-estatal pauta-se por um conjunto de normas e procedimentos acordados
entre os diferentes agentes e, finalmente, no caso das politicas redistributivistas, apesar da mediagéo
governamental, hd uma forte possibilidade de conflito entre diferentes atores, sejam eles “ganhadores”ou
"oerdedores”[...]"
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politicas (politics) que ddo sustentacdo ao novo arcabouco sobre o qual o progra-
ma € operado.

Para nossos objetivos merece destaque, nessa proposicao, a emergéncia das
novas arenas representadas pelos foruns e/ou colegiados territoriais (CIAT, CODE-
TER, etc.) como resultado dos novos arranjos institucionais experimentados pelo
programa. Nao é nosso objetivo desenvolver aqui uma digressao mais longa sobre
a experiéncia desses espacos publicos na implementacao de politicas’, mas, recu-
perando nosso texto anterior (Delgado et al,, 2008), vale revisitar duas passagens,
ainda que um tanto quanto longas. A primeira delas adverte para o fato desses
novos espacos, derivados do processo de descentralizacdo das politicas publicas,
terem reforcado a dimensao local-municipal para seu exercicio.

Como chaméavamos atencéo:

[..] embora, 0s espacos publicos de participacdo tenham sido
criados como parte de uma nova institucionalidade demo-
cratica que visava preencher o espaco existente entre a socie-
dade civil e a autoridade estatal, buscando ampliar o conceito
de publico, partilhar poder com as agéncias estatais, e favore-
cer a construcdo de uma cultura democrética, sua efetividade
real foi limitada e enfrentou inUmeros obstaculos pelo fato de
que 0s municipios eram os locais onde nao apenas estava o
‘povo’ ou a ‘sociedade civil, mas onde também as oligarquias
tradicionais tinham arraigados seu poder e sua capacidade de
arregimentacao politica. As figuras centrais do sistema poli-
tico municipal onde se manifestava o poder das oligarquias
eram as prefeituras e as cdmaras de vereadores, de modo que,
do ponto de vista da governanca democratica, conquistar a
autonomia dos espacos publicos de participacdo em relagao
a essas instancias de poder estatal passou a ser uma luta poli-
tica fundamental. Nesse aspecto [..] os conflitos que se verifi-
cam em quase todos 0s casos estudados de espacos publicos
locais tém a ver com a partilha efetiva do poder estatal pelas
representacdes da sociedade civil local (idem, ibidem: 8).

A outra passagem ressalta o carater inovador e potencialmente democratico
dessas arenas, que, poderiamos acrescentar agora, ao ‘deslocar” sua escala de fun-
cionamento — de municipal para territorial — poderiam contornar os problemas aci-
ma, abrindo para uma nova composicao politica na estrutura de poder territorial.

9 Existe hoje uma farta bibliografia a respeito do tema. Para sua aplicacédo ao contexto da politica agréria,
especialmente no caso brasileiro, consultar Favareto e Demarco (2004), Marques (2004), Ortega (2007),
Takagi (2002), entre outros.
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Como diziamos anteriormente:

[.] a descentralizacdo esteve associada a criacdo de esferas
publicas ou de espacos publicos, como foram mais comu-
mente chamados, entendidos como arenas sociais nas quais
a presenca de novos atores, usualmente movimentos e orga-
nizacdes sociais, de fora do sistema politico tradicional, busca-
va ampliar o campo da politica ao tentar redefinir as relagdes
entre Estado e sociedade (civil), da perspectiva dessa Ultima.
[..] Nessa otica, a retomada da politica e a reconstrucao da
democracia ndo se deveriam restringir a (indispensavel) rea-
tivacdo/redefinicao das instituicdes democréticas tradicionais
— partidos, parlamento, judicidrio, eleicdes livres etc. — mas
implicariam a criacdo de novos espacos publicos que, ao via-
bilizarem a inclusdo de novos atores sociais e o surgimento
de novas praticas de interlocucdo entre o Estado e a socieda-
de, dariam forca a tentativa de viver a transicdo democratica
como um processo de democratizacdo de uma sociedade
historicamente autoritaria e excludente, no sentido de trans-
formacado da cultura politica predominante e de busca de
uma maior compatibilizacdo entre esfera publica e sistema
politico, como requisitos necessarios a implementacao de
uma governanca democratica [..] (idem, ibidem: 6-7).

Assim a implantacdo desses espacos no nivel territorial, como reforca o guia da
SDT citado anteriormente, consiste numa peca estratégica para a pratica da poli-
tica de gestdo social. Com efeito, como lembra também o mesmo documento, as
Resolucdes n° 48 e n° 52 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tdvel (CONDRAF)' ja informavam a “efetivacdo e democratizagado” dos conselhos
como mecanismo de assegurar o processo de participacao social e de propor uma
efetiva politica de desenvolvimento (rural no caso''), “eliminando interferéncias
politico-partiddrias e das oligarquias locais no processo decisério” (Res. CONDRAF
n° 48, alinea ‘'d'das consideracoes iniciais).

10 Resolucdo n°48, de 16.09.2004: Propée diretrizes e atribuicoes para a rede de Conselhos de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — CDRS, nos diferentes niveis de atuacdo; e Resolucdo ne 52, de 16.02.2005: Aprova
recomendacoes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CONDRAF para as Instituicoes
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

11 Mesmo no caso territorial, a Resolu¢do n° 52 ja esclarecia que “a gestao social do desenvolvimento
territorial deve ser concretizada por meio de espacos de debate e concertacdo, com transparéncia e

participacdo.” (Res. n° 52, item “g" da apresentagao)
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Dessa forma, esses espacos publicos deveriam contemplar a representativi-
dade, a diversidade e a pluralidade dos atores envolvidos (idem, ibidem, art. 19)',
atentando para duas entre as diversas recomendagdes existentes no ambito da
resolucdo: a) buscar a normatizacdo dos conselhos (especialmente na forma de
leis — municipais, estaduais e/ou federais), assegurando a continuidade das suas
acdes; e b) garantir que, no minimo, 50% das vagas dos conselhos sejam ocupadas
por representantes da sociedade civil organizada ligada a agricultura familiar (os
demais 50%, ou menos, dos postos seriam dirigidos para representantes do setor
publico, de organizacbes paragovernamentais e outros setores da sociedade civil
nao relacionados a agricultura familiar).

Na proposicdo normativa do documento da SDT, essas arenas territoriais com-
portariam trés espacos diferenciados, sendo que sua efetiva denominagao e fun-
cionamento seria objeto da especificidade de cada um dos territérios criados:
plendrio (com a participacdo de todos os representantes do colegiado), nucleo
dirigente ou diretivo, de carater paritario e responsavel pela implementacao das
acoes da plenaria e do plano territorial, e 0 nlcleo técnico, com a missao de sub-
sidiar o funcionamento das instancias colegiadas aportando conhecimento e ex-
pertise sobre temas e areas indicados para tanto.

O outro guia que gostarfamos de destacar, igualmente elaborado pela equipe
da SDT e intitulado Gestdo Social dos Territérios Rurais — quia para o controle social
(Brasil, MDA/SDT, 2006d) dirige seus esforcos para questoes relacionadas aos me-
canismos possiveis de controle social das politicas e das praticas e atividades ter-
ritoriais, além da énfase conferida aos processos de monitoramento e avaliacao
das politicas de desenvolvimento territorial. Na definicdo encontrada no mesmo
documento, o controle social é entendido como:

[..] o elemento do processo da gestao social do desenvolvi-
mento que possibilita ao conjunto dos atores sociais 0 acesso
as informacdes sobre as acdes e projetos em implementacao
no territério a tempo de analisarem se as acoes estao aconte-
cendo como foi planejado e pactuado, se as acdes estdo de
fato contribuindo e gerando os resultados desejados e, se néo
estiverem, decidirem que medidas devem ser tomadas para
retornar ao rumo desejado (idem, ibidem: 7).

12 Segundo o primeiro pardgrafo da referida Resolucéo:“l — por representatividade entende-se que a base
das organizagdes sociais esteja representada por essas entidades; Il - a diversidade é a representacao
dos diferentes atores sociais que atuam no processo de desenvolvimento rural sustentdvel, sejam
jovens, mulheres, quilombolas, agricultores familiares ligados a diferentes comunidades e/ou arranjos
produtivos, pequenos empreendedores, etc; Il - a pluralidade pressupde que as diferentes organizacdes
(associagdes, sindicatos, cooperativas, etc.) de uma mesma categoria estejam representadas, assim
como todas as concepgdes de desenvolvimento rural sustentével”.
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Nessa perspectiva o monitoramento e a avaliacdo, em especial dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)", seriam os dois ins-
trumentos previstos pelo mecanismo de controle social. Particularmente, merece
destaque no texto oficial a ideia de que o controle, operado como instrumento da
gestao territorial, teria principalmente o objetivo de garantir a maior eficiéncia no
uso dos recursos publicos, visando ao atendimento dos indicadores de desenvol-
vimento observados.

Deve-se destacar que as mencdes inscritas no guia do controle social relativas
aos instrumentos de monitoramento (seja na escala do desenvolvimento territo-
rial propriamente dita, seja na escala de programas e projetos especificos) e de
avaliacdo preveem que 0s mesmos operem a partir de processos participativos,
abastecidos por informacdes pertinentes e pautados por indicadores que reflitam
as aspiracoes e expectativas depositadas na perspectiva do desenvolvimento do
territorio'™.

Além dos documentos oficiais da propria Secretaria de Desenvolvimento Terri-
torial, o trabalho apresentado por Echeverri (2009), oferece adicionalmente alguns
parametros que poderiamos agregar ao entendimento daquilo que estamos de-
nominando dimens&o normativa da gestdo social dos territorios.

Segundo o autor, esta Ultima seria norteada pela observacdo de quatro objeti-
vos da politica de desenvolvimento territorial, quais sejam: a) o fortalecimento das
organizacoes territoriais e o reconhecimento de interlocutores habilitados a operar
as demandas surgidas nessa instancia; b) o desenvolvimento de capacidades poli-
ticas e técnicas para a gestao; €) o estabelecimento de processos de articulagao de
politicas publicas; e d) a dinamizacdo econémica do territorio (idem, ibidem, 2009:
86-87). O atendimento a tais objetivos seriam facultados pela atuacdo estratégica
da SDT na realizacao do ciclo da gestao social do territério, sobre o qual ja tratamos

13 O PTDRS ¢é entendido, segundo consta em outro documento oficial, como um conjunto organizado
de diretrizes, estratégias e compromissos relativos as acdes que serdo realizadas no futuro visando ao
desenvolvimento sustentdvel dos territérios, resultantes de consensos compartilhados dos atores
sociais e o Estado, nas decisbes tomadas no processo dinamico de planejamento participativo. [...O Plano]
deve integrar uma visdo mais ampla do territdrio, projetando todas as agbes necessdrias ao seu
processo de desenvolvimento sustentdvel, independentemente das fontes de financiamento ou
parcerias a serem formadas, sejam elas de natureza publica ou privada, dentro ou fora do espago territorial.
Oimportante é que seja um instrumento auxiliar de gestdo social que permita aos atores sociais e ao
Estado negociar técnica e politicamente com todas as instdncias a viabilizacdo das agbes projetadas
(Brasil, MDA/SDT, 2005a: 10, grifos no original).

14 Para tanto a SDT propde o uso de uma metodologia denominada PIM — Monitoramento e Avaliacdo
de Impacto, que abrange tanto as mudancas de caréter técnico-econdémico como aquelas de carater
sociocultural. Nos termos utilizados no documento: “O PIM ndo constitui [sic] em receita, mas em
conceito que: (i) propicia quadro simplificado acerca de realidade complexa; (i) limita-se a nimero
facilmente gerencidvel de varidveis; (iii) permite modo organizado e previsivel de procedimentos; (iv)
deve ser adaptado a situacdo local; e (v) deve ser visto como um processo de aprendizagem” (Brasil,
MDA/SDT, 2006d: 53).
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anteriormente, além dos processos de fortalecimento institucional e aplicacdo de
investimentos.

Da mesma forma que o documento da SDT, Echeverri (2009) também chama
atencdo para a existéncia de macroprocessos no que se refere a gestdo social, dos
quais derivam alguns processos especificos relacionados ao nosso, tem em parti-
cular: (i) gestao do planejamento estratégico; (i) gestao dos processos territoriais;
(iii) gestdo dos atores territoriais; (iv) gestdo setorial estratégica; e (v) gestdo dos re-
cursos. O primeiro volta-se primordialmente ao planejamento propriamente dito
(estratégico, operacional e financeiro), envolvendo diagndésticos da regido até a
focalizacdo e priorizacao de a¢des. O segundo relaciona-se fundamentalmente a
construcdo do Plano Territorial e dos projetos nele previstos. A gestdo dos atores
funda-se especialmente na atuagdo dos colegiados, no fortalecimento dos atores
e na construgao de redes territoriais. Além da gestao financeira, a dimensao seto-
rial relaciona-se, nessa concepcao, a criacdo de oportunidades econémicas e de
investimentos para a agricultura familiar'™> e ao desenvolvimento de uma proposta
de educacdo para o campo.

Apesar do sofisticado desenho técnico-instrumental que informa o contexto
no qual se produz e implementa os mecanismos de gestdo social dos territdrios
é interessante ressaltar, para voltarmos ao documento original da SDT, que todo
esse instrumental de politica desenhado s6 teria sentido com sua plena utilizagao
pelos atores objeto da politica ou, nas palavras do proprio texto:

[..] o divisor de dguas entre as dificuldades ampliadas e as
possibilidades abertas € a maneira pela qual esses mesmos
agentes sociais dos territorios irdo se comportar ante o desa-
flo a eles colocado de se envolver e tomar para si a tarefa de
construir essa visao de futuro e persegui-la racionalmente. A
criacdo da SDT e o conjunto de instrumentos previstos nas
estratégias de apoio ao desenvolvimento territorial sdo um
instrumento para isso. Um instrumento importante, a me-
dida que busca criar novas e melhores condicdes para que
a articulacdo entre os diferentes agentes aconteca. Mas o
passo decisivo depende dessas forcas vivas do territo-
rio, depende de que elas utilizem esses instrumentos da
melhor maneira possivel (Brasil, MDA/SDT, 2005b: 30, grifos
Nossos).

15 Para Echeverri (2009: 102) a dinaminacéo territorial deveria enfatizar as “economias agricola familiar,
de pequenos produtores rurais e de organizacdes de produtores, pois essas se ocupam de atividades
produtivas alternativas, ndo-agricolas. Deve ser destacada também a producéo territorializada, baseada
na diferenciacdo produtiva, no marketing territorial e na denominagéao de origem, nos mercados justos
e nos servicos ambientais” (grifos no original).
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Nessa linha, antes de avancarmos, seria importante considerar se, além das
normas e procedimentos elaborados pela administracdo publica, existiriam outras
interpretacdes possiveis para 0s processos de gestao ou, de uma perspectiva in-
versa, Como tais mecanismos e instrumentos presentes nos guias e documentos
da Secretaria seriam interpretados e aplicados no cotidiano da politica pelos ato-
res que estdo nos territorios. O escopo desse trabalho ndo permite um mergulho
exaustivo nessas questdes, mas gostariamos, mesmo considerando tais limites, de
examinar alguns aspectos que nos pareceram mais importantes.

2. ENFOQUES DIFERENCIADOS SOBRE O TEMA DA GESTAO TERRITORIAL

Se, como vimos no tdpico anterior, a gestao social pode ser definida em termos
oficiais como:

[..] um processo de gerir assuntos publicos, por meio da des-
centralizacdo politico-administrativa, redefinindo formas de
organizacao e de relagdes sociais com sustentabilidade, trans-
paréncia e efetiva participacdo da sociedade, o que implica
ampliacdo dos niveis das capacidades humanas, sociais e or-
ganizacionais do Territério (Brasil, MDA/SDT, 2005a: 14)'®.

O entendimento sobre o seu significado e o seu funcionamento nao necessa-
riamente coincidem quando ouvidos outros atores envolvidos no processo.

A Gestdo Social no Contexto da Territorializa¢do

A sistematizacdo que realizamos anteriormente sobre o processo de desen-
volvimento territorial brasileiro (Delgado et al,, 2008) indicava a vigéncia de trés
abordagens complementares detalhadas naquela ocasiao: o processo de territo-
rializacédo das politicas publicas, de territorializacdo do desenvolvimento e aquele
de territorializacdo da governanca. Para nossos propésitos é importante chamar
atencdo para a forma como esses trés pontos estao voltados para a ideia de gestao
social dos territérios, objeto do nosso estudo atual'.

Dessa forma, a gestdo social pode ser percebida através diferentes maneiras:
gestdo para qué? Para que tipo de desenvolvimento? Até mesmo para o deba-

16 E ainda: “a Gestdo Social condiz com o empoderamento da sociedade, com a formulacdo de
compromissos entre o publico e o privado, garantindo a participacdo social na gestdo publica que
requer sistemas descentralizados, baseados em forte participacado, maior densidade de informacao,
parcerias e articulacdes em rede” (Brasil, MDA/SDT, 2005a: 15, grifo no original).

17 Vale aqui a lembranca de Brandédo (2007: 44) sobre o fato de que o ressurgimento do debate sobre
a questdo territorial nasceu hegemonizado pela predominancia de uma matriz conservadora, mais
preocupada em corrigir as assimetrias na distribuicdo territorial dos fatores de producao e das atividades
humanas.
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te de questdes mais técnicas, como os instrumentos voltados para a ampliacdo
da gestdo social no territério, estdo implicados esses questionamentos maiores.
Primeiramente é importante levar em consideracéo que todo esse movimento
de construcao e debate dos/sobre os territdrios é fruto de um processo histérico
de construcao de uma teia de relacbes sociais entre os atores locais que assume
formatos organizacionais os mais diversos.

Esse é o caso, por exemplo, do Territério (da Cidadania) de Borborema'é, na
Paraiba, que na sua origem contou com a estratégica “bagagem institucional” da
formacéo prévia do Polo Sindical e, posteriormente, do Férum de Assentados. Esse
arranjo deu base e estrutura a construcao posterior do territorio. Mesmo que tais
processos tenham sofrido reveses em investidas anteriores, é importante subli-
nhar que a “energia social” al dispendida pudesse ter sido canalizada num periodo
seguinte para a elaboracao de outro projeto coletivo — o territorial — aludindo ao
que Hirschman denominava de “principio de conservacdo e mutacdo da energia
social”(Hirschman, 1984).

Assim, a mudanca social nas areas objeto de atuacdo da politica de desenvol-
vimento territorial requer e inclui a gestdo social, rebatendo efetivamente num
processo de aprendizado por parte dos atores envolvidos. Aprendizado que, por
sua vez, reflete-se na ideia de participacao social nos diferentes espacos (arenas) e
instancias do territorio, bem com na capacidade de estabelecer um controle social
sobre a implementacao dos programas e seus resultados. Neste processo sobres-
sai a questao do conhecimento acumulado pelos atores, das experiéncias que pre-
cisam ser consolidadas, exploradas, etc., mas que ainda néo estao esgotadas'®.

Um primeiro ponto importante nessa perspectiva é a constituicao e a abertura
de canais de didlogo entre os atores, facilitando o desenvolvimento de instrumen-
tos de gestdo e controle social em experiéncias coletivas, como essa dos territd-
rios. Dessa forma, a capacidade de didlogo foi ampliada nesse movimento.

No que tange a gestao e ao controle social é importante avancar ndo apenas
no didlogo no nivel do territério (0 que em alguns casos tornou-se objeto de um
aprendizado as vezes conflitivo para determinados féruns da sociedade civil ndo
acostumados a interagir com as esferas publicas, demandando muito mais esfor-

18 O Territério da Borborema constituiu-se numa das dreas de trabalho de campo objeto do conjunto
de pesquisas do programa OPPA-CPDA-UFRRJ/IICA-Forum DRS. Uma descricdo detalhada da drea
encontra-se no relatério final de outro eixo de trabalho do mesmo programa de pesquisa (cf. Delgado
e Zimmermann, 2008), que, por motivos dbvios ndo seré aqui repetida.

19 A realizacédo da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével e Solidario (CNDRSS) em
Olinda (junho de 2008) é um exemplo de como a dimensdo processual é importante. Mais do que o
produto propriamente dito desse forum, o mais interessante foi constatar o fato de um pais como o
Brasil realizar um movimento de consulta e participacdo dos atores em diferentes escalas, incluindo
a dimensé&o territorial. Os acimulos obtidos nessas diferentes instancias se refletiram no debate e no
documento final da Conferéncia.
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cos do que aqueles previstos na normativa instrumental da politica), mas também
entre os 6rgdos publicos e entre as esferas locais/regionais e federal. Para tanto é
fundamental a existéncia de instrumentos que consolidem e ampliem a agilidade
e transparéncia das operagcdes com 0s recursos que sdo aplicados nessas iniciati-
vas. Voltaremos ao assunto adiante.

No debate travado no ambito do lll Férum Internacional de Desenvolvimento
Territorial®®, por exemplo, foram apresentadas e debatidas diferentes abordagens e
propostas sobre 0 nosso tema. Um ponto que pareceu-nos objeto de destaque é
que a diversidade dos territérios brasileiros implica numa diferenciacdo desse pro-
cesso muito forte: seja em relacao a forma como se da a construcao do territorio,
seja com relacdo a temporalidade requerida para que esse processo se conclua.

Ha um “tempo da politica publica”e um “tempo das organiza¢des da socieda-
de civil’, que as vezes caminham juntos e as vezes separados. Por exemplo, em
depoimentos colhidos nas nossas pesquisas de campo, parece haver consenso
que a emergéncia do Programa Territérios da Cidadania “atropelou” (para usar uma
expressao frequente entre os informantes) a construcao institucional anterior dos
Territérios Rurais de Identidade, requerendo uma readaptacdo de agendas, pro-
cessos, espacos’! e projetos de forma ndo desprezivel.

Como chamou atencdo o professor Ignacy Sachs (2009): as experiéncias ter-
ritoriais sdo diferentes e é preciso ter cuidado ao se exacerbar as boas praticas.
E preciso pensar nos mecanismos que possibilitem ampliar e replicar em outros
territérios processos que tenham tido resultados positivos num determinado terri-
tério sem que isso determine, entretanto, a homogeneizacao e a perda da riqueza
do caréter especifico ou da “marca” de cada um dos territérios. A busca por solu-
¢oes e saidas capazes de serem generalizadas e universalizadas torna-se tentadora,
em particular no ambito da administracdo publica e das agéncias internacionais.
Contudo, ao se acompanhar os diferentes processos que sao postos em marcha
pela politica territorial nas suas areas de atuacao, é importante ter em mente que
certos tracos destes territorios Ihes sdo especificos, resultantes de sua trajetoria de
construcao.

20 O lll Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial dedicou especial aten¢do ao tema da gestao
social dos territorios. O evento foi realizado pelo IICA/Forum DRS, na sede do Banco do Nordeste,
em Fortaleza/CE, em novembro de 2008 e contou com uma maci¢a participacdo de membros dos
diferentes colegiados territoriais, representantes de érgdos publicos, organizagdes ndo governamentais,
pesquisadores e convidados internacionais. Para um detalhamento das discussoes travadas no ambito
do semindrio ver Relatoria do evento em anexo.

21 Poderiamos lembrar, por exemplo, a exigéncia, pelo Programa Territérios da Cidadania, da participacdo
paritdria (sociedade civil/érgdos publicos) nos Colegiados Territoriais, que na formulagdo anterior
seguiam a proporcao de 2/3 da sociedade civil e 1/3 do Estado. A orientagdo da composicdo das
instancias colegiadas no ambito dos TCs choca-se ainda com a Resolucdo n° 48, do CONDRAF, que
examinamos anteriormente.
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Em muitos casos, serdo essas particularidades as responsaveis pelo sucesso
ou mau andamento da politica territorial (condicionalidades), devendo assim ser
reforcadas ou corrigidas pela politica. Contudo, o reconhecimento dessas espe-
cificidades ndo determina que essa experiéncia possa ser facilmente transposta
para outros territérios. Desde o inicio, a politica territorial, ao se debrucar sobre
os territorios, procura destacar e reforcar aqueles elementos enddgenos que, em
articulacdo com processos de escala mais macro (estadual, federal), sejam capazes
de se desdobrarem em processos sustentaveis de desenvolvimento econémico e
social, e ndo a aplicacao de férmulas uniformes.

De outra perspectiva, o reconhecimento dos tracos especificos de cada terri-
tério ndo determina que a politica territorial seja incapaz de fomentar processos
de didlogo e articulacao entre as experiéncias de diferentes territorios, impedindo
a criacdo de processos de aprendizado e adaptacdes que possibilitem o aperfei-
¢oamento da propria politica ao ser posta em pratica. Assim, como ja ressaltamos
anteriormente, a bagagem institucional adquirida pelos atores sociais No processo
de construcao do Territério da Cidadania de Borborema certamente constitui um
dos elementos determinantes do carater solido que o colegiado territorial adquire
naquela localidade e, portanto, para 0 bom andamento da politica territorial.

Este reconhecimento nao permite a deducao de que todos os territdrios apre-
sentardo esse grau de coesao e solidez, nem a certeza de que todos os demais ter-
ritérios deverdo apresentar uma estrutura social e institucional idéntica a apresen-
tada pelo territério da Borborema. Contudo, pode sugerir que um dos caminhos
para o fortalecimento da politica nos territorios em que essa estrutura institucional
nao esteja presente, seja a implementacdo de acdes especificas voltadas para o
fomento e o fortalecimento dos atores sociais e das estruturas institucionais que
estao nos territorios.

Retomando Hirschman (1984), poderfamos pensar que uma estratégia terri-
torial e de gestéo social desses espacos possa assumir configuracdes distintas,
tempos e movimentos especificos e processos de desenvolvimento que ndo obe-
decem as mesmas sequéncias, diferenciando-se entre si 0 que autor denominava
como o processo das sequéncias invertidas. No nosso caso, esse tipo de afirmacao
implica em problematizar a linearidade do ciclo de gestao social dos territérios, na
medida em que em funcéo das particularidades de cada caso a ordem das etapas
e 0 ritmo da passagem entre as mesmas possam nao obedecer a um mesmo se-
quenciamento.

Isso, obviamente, nao invalida a tentativa de a administracao publica de nor-
matizar, homogeneizando procedimentos, a politica de intervencao e gestdo ter-
ritorial, pois cabe a ela esse tipo de funcdo. No entanto, entre a normatizacao e
a pratica é necessario manter certa flexibilidade, adequando tais parametros ao
contexto historico, social, econémico, politico e cultural no qual se firmam as dife-
rentes experiéncias de desenvolvimento territorial rural no Brasil.
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Ou ainda, como aponta Abramovay (2007), um dos problemas dos estudos e
andlises sobre o desenvolvimento territorial rural é o seu carater fortemente nor-
mativo, obstruindo, por vezes, uma apreensao mais concreta das efetivas dinami-
cas territoriais para além de uma problematizacdo tedrica mais acurada, reclamada
pelo autor. Para ficarmos no primeiro ponto:

O primeiro deles [dos problemas dos estudos da area] é o ca-
rater normativo que, com grande frequéncia, se reveste. Um
dos métodos de abordagens mais frequente dos estudos so-
bre desenvolvimento territorial consiste em comparar regiées
cuja dotacao objetiva de fatores é semelhante e que, no en-
tanto, diferem muito quanto a seu dinamismo econdémico e
seus resultados sociais e ambientais: séo trabalhos que procu-
ram em fatores intangiveis (entre os quais destaca-se o capital
social) os elementos explicativos das diferencas entre certas
regides. Destas comparagdes surge um conjunto de atributos
caracteristicos das situacoes virtuosas que se transformam em
recomendacdes as organizacdes publicas e privadas. A descri-
¢ao dos elementos que supostamente explicam o melhor de-
sempenho de algumas dreas acaba sendo tomada por aquilo
que ndo é:uma explicacdo de suas causas, uma vez que, nessa
descricdo, ganham destaque elementos de natureza subjetiva
e organizacional, ndo é dificil chegar a conclusbes gerais como,
por exemplo, a de que regides bem-sucedidas sdo as que pos-
suem organizagdes mais dinamicas, mais abertura a horizon-
tes sociais diferentes daqueles em que estdo imersas, maior
enraizamento de suas tradi¢des culturais, enfim, um conjunto
de atributos certamente nobres e desejaveis, mas que, muito
dificilmente, conseguem explicar as situacdes a que se refe-
rem. De certa forma, a critica aqui exposta aplica-se também
aos estudos que encontram no capital social a raiz do melhor
desempenho de certas regides (ABRAMOVAY, idem: 21-22).

Para voltarmos aos debates travados no Ill Forum Internacional, suprarreferido,
o tratamento da gestao social e do desenvolvimento territorial mereceu na oca-
sido uma rica apreciacao dos expositores, permitindo que pudéssemos aborda-la a
partir de cinco dimensdes e contextos diferentes, ndo necessariamente excluden-
tes. A seguir passaremos resumidamente pelos principais aspectos que caracteri-
zam cada um desses contextos, Nos quais a gestao e o desenvolvimento territorial
assumem uma configuracao distinta.

1. A ideia de gestao social e desenvolvimento territorial como uma luta social
contra a pobreza, seja numa perspectiva estrutural, seja numa abordagem de cur-
to prazo, mais emergencial.
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Nessa acepcédo o processo de gestao social estaria atrelado a adogéo de instru-
mentos de politicas preponderantemente direcionados a reducdo dos niveis de
pobreza de um determinado territério. Este seria um primeiro requisito para o fo-
mento de processos de desenvolvimento territorial. Nessa abordagem sobressaem
as politicas de seguridade social; as politicas de redistribuicao de renda; as politicas
agricolas e fundidrias, como as politicas de crédito, assisténcia técnica e de reforma
agraria, agora “territorializadas”em funcao de determinados recortes geogréficos.

Torna-se um elemento central a identificacédo e maior alcance daqueles grupos
sociais do territério que apresentam menores rendas, que vivem em piores condi-
¢des e apresentam piores indicadores sociais e de qualidade de vida. A compara-
cao entre os programas PDSTR (ou PRONAT) e PTC parece apontar para uma maior
énfase sobre essa dimensdo no segundo caso, quando comparado ao primeiro,
como destaca o documento oficial do Programa Territérios da Cidadania (Brasil,
Casa Civil, 2008), ao definir o objetivo maior da politica: “superar a pobreza e gerar
emprego e renda no meio rural através de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel’, promovendo, entre outras coisas, a inclusédo produtiva da
populacdo pobre?,

Uma rapida leitura do Quadro 1, abaixo, deixa claro tal objetivo ao apresentar
a concentracao de Territérios da Cidadania na Regiao Nordeste do Brasil (até o
final de 2008), que detinha quase metade dos casos, especialmente relevante se
comparada a situacao anterior dos Territérios Rurais de Identidade, onde tal con-
centragao era um pouco mais baixa (40%).

Quadro 1 - Brasil, Territdrios Rurais e Territorios de Cidadania, 2008.

Reqiio Territorios de Cidadania
: [ Unid | % | Und | % |
32

Norte 20,00 13 21,70
Nordeste 04 40,00 29 48,30
(entro-Oeste 16 10,00 6 10,00
Sudeste 26 16,25 8 13,30
Sul 22 13,75 4 6,70

Total 160 100% 60 100%

Fonte: SIT (Sistema de Informacgées Territorial)

22 Tal perspectiva fica explicita na entrevista concedida pelo ministro Cassel, do MDA: “[o PTC] é um
programa com objetivo claro e generoso: superar de uma vez por todas a pobreza no meio rural
brasileiro. A partir de um foco nos territérios, ou seja, identificando localidades onde persiste a pobreza
mais grave, com menor IDH, onde ha mais familias assentadas, quilombolas, comunidades indigenas,
fazemos uma espécie de blitz de politicas publicas nesses locais [..]" (Cassel, 2008: 14). O programa ficou
também conhecido como 0"PAC da drea social’,em alusdo ao Programa de Aceleragcao do Crescimento,
lancado pelo governo federal, em 2007.
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2. O desenvolvimento territorial e a gestao social como um processo de com-
bate a desigualdade, especialmente no contexto da sociedade brasileira, onde tal
atributo é marcante.

Nesse caso, que ndo necessariamente exclui o anterior, o foco da gestao e da
politica de desenvolvimento territorial é outro. Trata-se muito mais de combater
as iniquidades sociais do que propriamente a pobreza. Nesse sentido o programa
territorial incumbe-se, adicionalmente, de estratégias que envolvam uma melhor
distribuicdo dos ativos?, dos recursos e dos investimentos direcionados a uma
determinada regiao. Como, nesse caso, a gestao implica o emprego de instrumen-
tos redistributivos de politica numa determinada area, 0 encaminhamento das
atividades e/ou ac¢des que lhe dariam sustentacdo desenvolve-se num contexto
muito mais conflitivo e ndo necessariamente “negociado’, como supde algumas
metodologias de desenvolvimento territorial.

3. Anogéo de gestdo social e desenvolvimento territorial ligada a estruturagao
de cadeias produtivas e geracao de riquezas, aproximando-se da légica bancaria
de financiamento de cadeias e constituicdo de arranjos produtivos.

Nessa abordagem, que pode excluir as anteriores, o foco é direcionado a ge-
racdo de valor por intermédio do financiamento de projetos econdmicos assen-
tados na atividade produtiva, em especial agricola. A gestdo concentrar-se-ia es-
pecialmente, por um lado, na administracao da oferta e capilaridade dos recursos
financeiros, especialmente por parte dos intermediarios financeiros que operam
na escala territorial (especialmente os bancos publicos) e, por outro, no gerencia-
mento da aplicacdao desses recursos em atividades de custeio e/ou investimento,
para as quais faz-se necessario o desenho de um projeto produtivo para a regiao
ou parte dela.

O ponto central aqui é saber se as l6gicas que informam ambas as perspectivas
(oferta e demanda) possuem a sinergia necessaria para aproveitar estrategicamen-
te tais recursos, como dispunha as indicacdes normativas examinadas em topico
anterior desse texto.

4. O territério como espaco proprio de geracdo de rendas sociais, ultrapas-
sando as externalidades dos investimentos publicos e a capacidade dos setores
privados gerarem renda com rebatimento na dimensao socioterritorial. Nesse as-
pecto a gestao estaria diretamente ligada a capacidade de circulacdo, emprego e
controle dessa forma de renda.

23 Como ja tivemos oportunidade de lembrar (Leite et al, 2005), a questdo da reforma agraria — isto &,
da distribuicdo dos ativos fundidrios — ainda parece distante dos objetivos e das praticas territoriais.
Uma melhor coordenacéo entre as politicas de desenvolvimento territério e a politica de reforma
agréria também figura como um aspecto pendente da melhor articulagdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento local/regional.
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Nas palavras de Echeverri um dos responsaveis pela concepcao acima, terlamos:

[..] el segundo elemento que quiero destacar en la gestién
social del territorio es la posibilidad que se abre de ver dife-
rente el problema econémico territorial. Producto, también,
de politicas muy claramente enfocadas al tema mercado, al
tema de habilitar a las unidades productivas en los territorios
hacia el mercado, la compra que hicimos de aquella definici-
on famosa de competitividad, donde deciamos que la com-
petitividad de un territorio era la suma de la competitividad
de las firmas que estaban en el territorio, no fue cierta y no
dio realmente los resultados esperados. Surge entonces un
tema que conduce a una vision de la economia del territorio,
donde aparecen conceptos que superan la vision individual
hacia una visién colectiva del territorio.

Para completar adiante:

]..] eso no funciona con visiones individuales y de mercado
y nos lleva al pensar en las formas de gestionarlo, es un pro-
ceso que no se da silvestre. Hay que establecer mecanismos
para garantizar que el agente publico tenga claro que cuan-
do hace una intervencion, una subvencién, un apoyo, lo esta
haciendo sobre la mira de maximizar la renta social, no solo
maximizar la renta privada. Lo que pasa es que la renta priva-
day las empresas, son un medio para lograr esa rentabilidad
social. En esta dimensién econdmica entonces, este concepto
de gestion, que no es el concepto de planeacion, ni merca-
do eficiente, ni de superar las distorsiones o imperfecciones
de los mercados, nos conduce a este segundo elemento que
queria destacar como uno de los puntos de enorme impor-
tancia, que hemos logrado avanzar en este modelo de gesti-
6n social (ECHEVERRI, 2008: 3-4).

5. Alideia de territorio e gestdo social como dimenséo estratégica do desenvol-
vimento — o que implica arranjos institucionais que permitam alcancar este esta-
gio numa abordagem que privilegia a dimenséo publica.

Tal abordagem prende-se, em maior ou menor grau, a dois processos distintos
que rebatem diretamente no campo da gestao social dos territorios: a nocdo de
contratualizacdo entre os diferentes atores do territério e a articulacdo de poli-
ticas publicas. Parece-nos fundamental pensar na construcdo de uma proposta
de contratualiza¢do, embora o termo pactuacdo pelo desenvolvimento territorial
seja mais apropriado (como j& indicava a instrumentalizacdo da politica vista ante-
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riormente). A politica com o componente contratual reforca o compromisso dos
diferentes atores em torno de um projeto territorial coletivo e, ao mesmo tempo,
tira 0s atores sociais de uma posicao passiva, de meros receptores da politica terri-
torial, permitindo que 0s mesmos assumam uma postura mais ativa na construgao
do territorio.

Esta pactuacdo poderia ser obtida por meio da inclusdo na realizacao do Plano
Territorial de alguns critérios e contrapartidas, que podem ser quantitativos ou
qualitativos, a serem assumidas pelos diferentes atores do territério, sejam eles
governamentais ou nao governamentais. Essas contrapartidas deveriam ser esti-
puladas de acordo com os atores do territério e, ao mesmo tempo, incluidas gra-
dualmente na medida em que o plano e o colegiado se fortalecessem. Uma con-
trapartida a politica territorial a ser assumida pelo governo municipal, por exemplo,
poderia ser o compromisso de direcionar as politicas e recursos municipais para
o fortalecimento do plano territorial. Quando tal “pacto” é construido, as marchas
e contramarchas do processo — incluindo af a gestao social — parecem-nos mais
4geis e a capacidade de contornar os obstaculos maior.

Esse compromisso territorial opera numa escala intermediaria. E nessa escala
(territério) em que se da a articulagcdo das politicas publicas, especialmente das
politicas publicas setoriais, 0 que adquire uma complexidade maior nos Territorios
da Cidadania. As articulagdes, portanto, se ddo em dois caminhos. De um lado a ar-
ticulagdo entre diferentes politicas setoriais, de diferentes atores governamentais
e nao governamentais como as politicas de saude, de seguridade social, de eletri-
ficacao rural, politicas de convivéncia com o semiérido. De outro, como a politica
perpassa distintas esferas da administracao publica, municipal, territorial, estadual
e federal, ela implica a coordenacédo e articulacdo de instrumentos e atores origi-
narios destas distintas escalas.

Isso implica que a gestao social do processo seja também pensada tendo em
perspectiva esses dois caminhos, seja numa perspectiva horizontal (entre dife-
rentes instrumentos de programas setoriais territorializados numa mesma base
espacial), seja numa perspectiva vertical, fortalecendo a instancia territorial como
aquela na qual se encontram os vetores acionados pelos atores nacionais (espe-
cialmente governo) e locais, evitando a implantacdo dessa politica (e da sua forma
de gestdo) a partir de um movimento unidirecional top-down.

A Gestao Territorial Vista pelos Atores Sociais

As consideracdes acima, apresentadas com o intuito de problematizar o qua-
dro normativo exposto no tépico precedente, abrem a possibilidade, ainda, de
examinarmos o significado e o sentido dos processos de gestao social dos territod-
rios a partir da compreensao (e, por consequéncia, da pratica) que os diversos ato-
res sociais envolvidos na trama do desenvolvimento territorial fazem dos mesmos.
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Ou seja, trata-se agora de abordar a politica, sobretudo, pela street level bureaucracy
(Faria, 2005), privilegiando o movimento bottom-up que na experiéncia recente
dos territérios rurais tem sido uma caracteristica importante.

Respeitando os limites desse estudo, procuramos realizar algumas entrevistas
com atores escolhidos aleatoriamente, formulando perguntas atinentes ao tema
da gestdo social*. Foram contatados tanto os representantes de organizacoes da
sociedade civil que participam dos colegiados territoriais em diferentes regides
e territdrios brasileiros, bem como membros de 6rgdos publicos, nas trés esferas
governamentais, envolvidos com a implantagao do programa.

Primeiramente é importante ressaltar que, entre os entrevistados que repre-
sentavam orgaos publicos, a referéncia a dimensdo politica da gestao social foi
quase uma constante. Tinhamos a expectativa que nessas entrevistas fosse repro-
duzida uma série de normas, descritas anteriormente, para definir o que nossos in-
formantes pensavam a respeito do tema. De fato, um deles chegou a mencionar a
definicéo oficial do termo, porém, em seguida acrescentou que aquela era norma,
mas ele, em particular, possuia outro entendimento do processo.

Isso mostra que a expressao carrega, muito mais do que um conjunto de ins-
trumentos técnicos, um sentido politico essencial, refletindo na realidade a dimen-
sao politics da politica publica, ou seja, o seu cardter fortemente preso ao carater
processual e de negociacao politica. Ou seja, alguns entrevistados desse grupo
admitiram a presenca do conflito como um componente intrinseco ao curso des-
sa negociagao, ainda que um deles apresentasse uma expectativa de que a gestao
deveria sempre buscar o consenso, tendo como referéncia uma plendria composta
por todos 0s segmentos sociais existentes num determinado territério.

Ora, nesse encaminhamento a ideia de construcao de campos hegemonicos
e estratégicos — que parece dar substancia ao real funcionamento da politica de
gestdo - fica a reboque da busca — um tanto quanto ingénua — do consenso num
arco de atores com interesses tdo diferenciados. Outra coisa é a tentativa, ja abor-
dada acima, de estabelecer uma espécie de pacto pelo desenvolvimento territo-
rial, o que néo significa que todos efetivamente estejam de acordo com todas as
deliberacdes tomadas, mas que acordam em agir num determinado sentido e/ou
direcdo em prol de uma proposta de desenvolvimento.

Outro ponto que nos pareceu digno de destaque, foi a constatacdo de que
o locus primordial para o exercicio da gestdo social é o colegiado (ou forum em
alguns casos). Essa instancia, prevista na ossatura basica da politica como vimos,
conferiria a legitimidade necessaria as decisdes tomadas em relagéo aos principios

24 Uma apresentagao mais detalhada dos procedimentos utilizados no trabalho, encontra-se no Anexo
1. A relacdo dos informantes entrevistados esta descrita no Anexo 3. De qualquer forma vale destacar
que trata-se de informacbes de cardter eminentemente qualitativo, sem qualquer pretensédo de
representatividade estatistica do universo de atores inseridos na politica de desenvolvimento territorial.
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e as acoes do processo de gestdo. Cabem aqui, segundo os entrevistados perten-
centes ao bloco governamental, duas lembrancas: a) a primeira refere-se ao fato
da representatividade do colegiado: ndo foram poucas as referéncias a auséncia
de setores importantes nainterlocucéo territorial estabelecida pelo programa, seja
porque tais setores se mostravam menos organizados, seja porque eram setores
compreendidos como nao “alinhados” aos objetivos da politica.

No primeiro caso, nossos informantes ressaltaram a necessidade que o Estado
amplie sua capacidade para mobilizar setores que se encontram mais vulneraveis®
ou que a falta de um “marketing institucional” mais consolidado ndo conseguem
se fazer "visiveis” no arco de interlocutores do programa. Uma sugestdo seria o
desenvolvimento de a¢es especificas voltadas para a aproximacao, para o forta-
lecimento institucional e para a ampliacao da capacidade organizativa de atores
importantes para o bom funcionamento da politica territorial, sejam atores mais
vulneraveis sejam atores fortalecidos, mas que ainda encontram-se distantes da
politica territorial, como os agentes financeiros em boa parte dos casos.

Adicionalmente, e bem mais polémico, algumas respostas, ainda que nao che-
gassem a um acordo sobre inclusdo ou nao, apontavam para a auséncia de setores
privados e empresariais (agricolas, rurais, urbanos e/ou industriais) no conjunto de
atores territoriais. Uma parte dos entrevistados (no caso daqueles pertencentes
a sociedade civil organizada, quase a totalidade) posicionou-se contraria a ideia,
indicando que tais setores utilizam outras praticas e canais para pressionarem o
governo e defenderem seus interesses. Outra parte apostava na inclusédo de se-
tores “simpaticos a causa’, como aqueles representantes de estabelecimentos co-
merciais e/ou servicos de pequeno ou médio porte, por exemplo.

E, finalmente, um terceiro grupo defendia a inclusdo (ou, pelo menos, o convite)
de todos os setores presentes no territorio, incluindo associacdes de empresarios
de atividades completamente opostas aquelas da agricultura familiar; b) uma se-
gunda lembranca, ainda sobre esse ponto, é o fato de que, em boa medida, a ideia
de que seja o colegiado o espaco no qual o acompanhamento do planejamento
e da execucao das aches territoriais — isto é, da gestdo propriamente dita — deva
ser feito, ainda ndo estd suficientemente claro, nem para os proprios colegiados,
nem para a SDT.

Foram mencionadas situacées em que o entendimento que se fazia da “gest&o”
prendia-se mais a busca e a administracao dos recursos dos Projetos Territoriais, do
que propriamente ao acompanhamento acima descrito. Prevalecendo a ética dos
recursos, a disputa estabelecia-se entre os grupos com mais for¢a e organizacao
para controla-los.

25 Aqui podemos fazer claramente uma referéncia aos procedimentos normativos previstos em relagéo ao
fortalecimento das instituicoes locais/ territoriais. Ver o segundo tépico do primeiro item desse estudo.
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De certa forma, ficou claro nas respostas dos informantes ligados ao poder
publico a necessidade de contar com representantes das trés esferas governa-
mentais na atuacéo territorial e, sobretudo, na compreensao de que a gestao esta
intrinsecamente atrelada ao PTDRS. Ou seja, este Ultimo figura como uma peca
importante no desenrolar do processo de gestao territorial, como a prépria nor-
mativa da politica ja antecipava.

No entanto, ndo sdo poucos os exemplos onde, por conta dos problemas da
forma de repasse dos recursos financeiros®, tais planos permanecem estagnados
ou com atividades sendo executadas muito aquém do previsto. Néo necessaria-
mente por falta de bons projetos, como mostra o caso do Territdrio de Borborema
que chegou a definir projetos estratégicos lastreados num acumulo anterior de
trabalho de parte dos atores territoriais, especialmente relacionados aos preceitos
da agroecologia (Bonnal et al., 2007; Diniz, 2007).

Quando tomamos em consideracao o grupo de entrevistados relacionados as
organizag¢oes da sociedade civil”’, um dos informantes apresentou uma definicao
do termo que pareceu-nos bem oportuna: ‘gestao social é o processo no qual os
atores discutem e identificam temas com o intuito de ampliar coletivamente as
capacidades de participacao, onde o conflito é entendido como algo inerente ao
processo” (entrevista com informante da pesquisa).

No entanto, nao poderiamos dizer que tal percepgdo constitui uma visao pre-
dominante da gestao entre os atores da sociedade civil. Os extratos apresentados
a seguir oferecem um mosaico interessante a esse respeito.

26 Ha um “gargalo” na politica de desenvolvimento territorial, que j& antecipdvamos em Delgado et al.
(2008), relativo ao fato de que recursos para investimento (objeto de boa parte das atividades tracadas
nos Planos Territoriais) ndo podem ser repassados, por forca do marco legal existente, para entidades
da sociedade civil, sendo unicamente viabilizados pelos entes federados (municipios ou governo
estadual). O problema se coloca quando, seja em funcdo de arranjos politicos locais, seja em fungao
da inadimpléncia relativa ao recolhimento de tributos e encargos, algumas prefeituras ou secretarias
estaduais ndo se interessam por ou nao podem assumir o papel de intermedidrios na aplicacéo dos
recursos, inviabilizando a implantagdo das atividades inscritas nos projetos territoriais. De certa forma,
tal questdo traduz-se também como um problema de gestdo. Em algumas situacdes foi tentada a
formalizagdo do colegiado enquanto figura juridica, buscando facilitar a transferéncia orcamentaria. Mas,
como bem mostrou o exemplo do Territério dos Vales do Curu e do Aracatiacu, a formalizacédo pode ser
empregada muito mais numa perspectiva de continuidade das acdes e do contexto institucional do
que propriamente uma medida imediatista de viabilizacdo financeira (Lacerda, 2008).

27 Parte das entrevistas, especialmente junto aos atores da sociedade civil, foi realizada durante “lll
Férum Internacional — Modelos e Instrumentos para Gestao Social dos Territorios’, onde ouvimos os
representantes dos colegiados territoriais para subsidiar as reflexdes sobre o tema da gestéo social dos
territérios. Trés questdes, como apresentamos no Anexo 1, foram demandadas. Embora essas fossem as
questdes principais, em muitos casos acabou se estabelecendo um didlogo com os entrevistados que
extrapolou o universo desses trés aspectos. A abordagem primou garantir ao menos um representante
de cada grande regido brasileira. Também foi considerado o critério de género e de paridade entre
sociedade civil e poder publico, e, ainda, buscar ouvir ao menos um dos representantes indicados para
compor a Comisséo Proviséria de criacdo da Rede Nacional de Territorios.
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Uma das lembrancas chamava a atencao para o fato de que o problema da
gestao estd na compreensao pelos gestores do que é gestao compartilhada, que,
queira ou nao, “assusta’, na medida em passa a impressao de “perda de poder”. E
uma transversalidade de politicas publicas que assusta por estes motivos.

O problema do acesso e da circulacdo da informacéo foi também recordado
pelos nossos informantes. Na realidade, diferentemente do que propde os esque-
mas ortodoxos, a informagao é assimétrica e a0 mesmo tempo um recurso de
poder. Em alguns territérios, dada a distancia entre os municipios integrantes do
mesmo e a precariedade dos veiculos de comunicagdo entre os atores territoriais,
tais gargalos podem comprometer uma acdo mais ampla e legitima das ativida-
des, impactando no processo de gestao propriamente dito.

E interessante chamar a atencao novamente para a experiéncia de Borborema,
onde o colegiado (forum) decidiu realizar suas reunides de forma itinerante, visi-
tando todos os municipios de uma regido composta, na realidade, por trés sub-
regides distintas. A realizacdo de reunides somente no municipio de Lagoa Seca,
por exemplo, dificultava a participacdo e o acesso a informacao de varios repre-
sentantes oriundos das cidades mais longinquas em relacao aquela.

A questdo da administracdo dos recursos também volta com for¢a nesse grupo
de entrevistados. No territério de um deles, a gestéo social é entendida como a
administracdo da infraestrutura pelas entidades (cooperativa, grupo de agriculto-
res familiares) locais. Apesar disso, ndo deixa de haver influéncia do poder publico,
pois essas estruturas de gestao sdo novas e, normalmente, os municipios precisam
de recursos de custeio (utilizados com técnicos ou com combustiveis) e também
acabam decidindo sobre a forma de uso do equipamento que seria destinado aos
atores e atividades do territério. Todavia nos municipios, onde a participacdo da
sociedade civil é forte, o controle, pela mesma, dos equipamentos sociais e das
acdes dos projetos territoriais € mais factivel, caso contrario “o prefeito fica com o
carro e faz o que ele quer"%,

28 Oinformante diz que hé no territério o exemplo de duas prefeituras que procederam dessa forma e que
o Colegiado se reuniu, soltou uma adverténcia, mas ndo teve poder legal para intervir e transferir o carro:
“porque quem pagou a contrapartida foi aquele prefeito. Entdo teria que ser uma mobilizacdo na forma
de presséo, para tentar conscientizar ele de que ele estd errado. Quase que uma ameaca, mas uma
ameaca meio sem fundamento, porque na verdade o Colegiado n&o tem esse poder de ir I3 e dizer: oh,
vocés nao estao cumprindo o plano de trabalho, nds vamos retirar esse veiculo” Na opinido da pessoa
entrevistada, isso poderia resultar na construcdo de um instrumento importante, para que houvesse
um melhor direcionamento da infraestrutura recebida. “Mas hoje o Colegiado ndo tem esse poder.
Tem o poder de fiscalizar, monitorar e tentar sensibilizar esse governante de que ele estd tendo uma
atitude errada diante de toda uma discusséo anterior ao recebimento do beneficio pelo municipio”. O
informante comenta que, nos casos onde os prefeitos possuem uma sensibilidade maior, entendendo
0 "beneficio” como algo a ser usufruido pelo “territério’, o processo caminha de forma muito melhor
(entrevista com informante da pesquisa).
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O controle sobre a intermediacdo de recursos financeiros é um ponto a ser
destacado numa experiéncia exitosa a respeito num territorio acreano. O Colegia-
do Territorial se reuniu para definir a alocacado dos recursos e depois monitorar o
investimento dos mesmos, ficando com as copias dos projetos, informado sobre o
repasse das verbas para as prefeituras. A entrevistada detalha que os recursos para
investimento e infraestrutura seqguem para as prefeituras, restando para as instan-
cias e instituicoes territoriais apenas os recursos para mobilizacdo e do articulador:
“ele (o recurso) vai para as prefeituras, mas é investido onde noés planejamos, onde
noés fazemos as propostas. Ele ndo pode tirar o recurso dali para outro canto. Se a
gente precisar dele para outro canto, é o que eu disse para vocé, ai nés vamos 13,
discutimos e reavaliamos. Depois disso o Colegiado monitora. Nao se pode des-
viar. Vai se monitorando para ver se as coisas estdo acontecendo”.

Segundo a entrevistada, antes de o Colegiado era uma bagunca, cada secre-
taria implementava seu projeto. Atualmente, cada acdo direcionada ao territério
deve passar pelo Colegiado. Cita o fato de que as prefeituras participam do Co-
legiado territorial e para um melhor entrosamento criaram um consorcio inter-
municipal, visto que o poder publico se percebeu mais desarticulado do que a
sociedade civil.

Um aspecto adicional apresentado nessas entrevistas refere-se a falta de pesso-
al qualificado para operar a politica territorial. Até mesmo nas questdes de encami-
nhamento de projetos, ha uma forte deficiéncia de recursos humanos capacitados
para preparar, encaminhar e administrar projetos territoriais e também controlar
recursos financeiros e coordenar os proprios colegiados. Os Colegiados, apesar de
serem mistos — embora de maior participacdo da sociedade civil — acabam assis-
tindo nos processos decisérios o fato de que “geralmente o poder publico”é que
tem um peso maior, porque “tem dominio do poder”.

Talvez, sequndo uma das fontes, esse seja 0 maior problema, o despreparo das
pessoas para administrar: ‘como a sociedade civil ainda ndo estava preparada para
essa questdo do empoderamento, em tomar decisdes, de fazer projetos, de enca-
minhar projetos, gerenciar recursos, finangas e coordenar grupos nos territorios,
eles ficaram dependentes. Dependentes de quem sempre teve dominio, que é o
poder publico. Muitas vezes o poder publico insere-se nos Colegiados para con-
tinuar dominando, continuar manipulando e fazendo a politica da forma que ele
bem quer. Para mim eu vejo essa como uma das maiores dificuldades”.

E continua: “porque eu acho que os Colegiados ainda estao apenas consultivos
e ndo sao deliberativos. Eu acho que a gente tem que comecar a trabalhar nes-
sa linha, de poder estar deliberando quais as politicas que serdo implementadas
dentro dos territérios. Isso com a visao participativa. Nao fechada, mas bem parti-
Cipativa, que seja sociedade civil e poder publico, mas que seja bem aberta, onde
todos possam ter a capacidade e a possibilidade de estar falando,definindo, estar
ajudando a definir o que seria melhor para o territério”.

128

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Ill — Gestdo Social: Reflexdes e Proposi¢oes

Esse tipo de proposicao leva-nos novamente ao tema da paridade ou nao pa-
ridade dos colegiados (e, por tabela, para o contexto institucional dos TRIs e dos
TCs), que ja tivemos oportunidade abordar anteriormente. Por ora, parece-nos im-
portante abarcar um conjunto de aspectos retirados das experiéncias propriamen-
te dita que qualificariam um pouco mais o tema da gestao social.

3. EVIDENCIAS CRITICAS SOBRE GESTAO SOCIAL COM BASE NA EXPERI-
ENCIA TERRITORIAL

Para que possamos avangar no exame mais acurado sobre a préxis da gestao
social territorial, iremos nos deter agora em alguns aspectos que, a luz das expe-
riéncias oferecidas pelos Territérios Rurais de Identidade, parecem-nos ainda ob-
jeto de melhor tratamento. Isso ndo significa, de forma alguma, que o balanco do
processo de gestao seja negativo. Muito pelo contrario. A emergéncia de aspectos
mais ou menos conflitivos conferem dinamica ao processo, apontando os limites
e alcances do programa de gestdo social nos territérios criados.

Um exame inicial desse balanco pode ser obtido por intermédio de documen-
to oficial do préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), elaborado a
pedido do CONDRAF, tendo como referéncia uma sistematizacao de diversos estu-
dos e documentos especializados sobre a institucionalidade e o processo de ges-
tdo nas polfticas e instancias relacionadas ao desenvolvimento rural no pais (Brasil,
MDA/CONDRAF, 2005)¥. Em particular, nos interessa especialmente o topico do
documento relativo as “bases territoriais e institucionais das diferentes esferas de
gestdo social” (idem, ibidem: 21 e segs.).

Os autores subdividem esse item em quatro aspectos. No primeiro, intitulado
"abrangéncia e interacdo das agdes’, constata-se, entre outros pontos, que os es-
tudos examinados convergiram para o fato de que: a) a interacdo entre os diver-
sos atores sociais nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)
ainda era bastante baixa; b) a definicdo das linhas de atuacédo (ainda fortemente
centradas em atividades agricolas) e a gestdo dos planos de trabalhos ficavam a
cargo, fundamentalmente, da equipe técnica dos érgéos publicos envolvidos; c)
a interacdo observada entre os municipios de uma determinada regiao dava-se
mais pela competicdao do que pelo estabelecimento de parcerias, como também
eram precarias as articulagdes entre os entes publicos das trés esferas de governo
(municipal, estadual e federal).

29 Ainda que o documento nao trate especificamente da experiéncia do desenvolvimento territorial
propriamente dito, as consideracdes aportadas pelo estudo pareceram-nos importantes de serem
resgatadas aqui, tendo em vista as semelhancas e proximidades com o tema que estamos tratando
nesse texto.
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No segundo aspecto “amplitude e enfoque dos debates”as convergéncias sis-
tematizadas apontavam para o fato de que os Planos Municipais de Desenvolvi-
mento Rural (PMDR) possufam mais uma “lista de compras” do que propriamente
um projeto de desenvolvimento, além do fato de que a atuagdo dos conselhos da-
va-se primordialmente na resolucao de problemas pontuais de cardter imediatista,
perdendo uma visdo estratégica de médio e longo prazos e impedindo um diag-
néstico mais profundo sobre os impactos da politica sobre as economias locais.

Quanto ao terceiro aspecto, denominado “continuidade e descontinuidade
das agdes’ os documentos analisados concordavam que as acdes dos CMDRs
limitavam-se apenas ao uso dos recursos do PRONAF (Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar), criando uma dependéncia da atuacdo dos
conselhos frente a uma dada politica publica, que pode oscilar de governo para
governo. Finalmente, o quarto aspecto sublinhado “mecanismos de apoio ao fun-
cionamento da institucionalidade” apresentava ndo uma convergéncia dos estu-
dos, mas observava a falta de infraestrutura e apoio para o devido funcionamento
dos conselhos e, por conta disso, sua dependéncia em relacdo as instalacoes e
meios oferecidos pelas prefeituras municipais.

O balanco da literatura especializada sobre a experiéncia recente dos territérios
rurais brasileiros indica a pertinéncia de algumas questdes relativas ao tema da
gestao social dos territérios, que recuperamos a seguir, orientando nossa siste-
matizacdo para os propodsitos do presente relatério. Todavia, vale adiantar que, no
caso daquelas dreas territoriais que se tornaram posteriormente integrantes do
Programa Territérios da Cidadania, tais questdes sofreram ainda os reflexos da mu-
danca do contexto institucional operado na passagem entre os dois programas,
como ja ressaltamos em topico anterior deste texto®.

A seguir arrolamos 0s aspectos/pontos que nos pareceram importantes para
um resgate do tema central desse estudo, oferecido pelo repertério das experi-
éncias em curso. Estaremos enfatizando as questdes mais polémicas e que apon-
tam as arestas que ainda merecem ser aparadas, visto que sdo justamente esses
aspectos que apresentam novos desafios para a gestdo social. Assim, ndo se trata
aqui de um balanco exaustivo de todos os pontos relacionados as experiéncias
territoriais, nem tampouco de uma listagem de "boas praticas’.

Processos Participativos, Conflitos Sociais e Representatividade Politica

Muitas vezes, a heranca da cultura politica manifestada na centralizacdo dos
processos de tomada de decisao e no autoritarismo e/ou clientelismo das rela-

30 Essamudanca institucional mereceu um tratamento pormenorizado em outro eixo temético do mesmo
programa de pesquisa (cf. Delgado e Zimmermann, 2008).
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¢cdes, constitui-se num obstaculo central para a conformacdo de um ambiente
institucional que seja capaz de planejar o desenvolvimento territorial, coordenan-
do e integrando uma diversidade de atores sociais e acdes estratégicas e projetos
especificos, visando a garantir um efetivo processo de gestdo social. Dessa forma,
privilegiam-se 0s segmentos mais favorecidos e/ou empoderados, criando-se dis-
torcdes nos objetivos da politica, descontinuidade de acbes e a centralizacdo das
decisdes em poucos agentes. Muitas dessas antigas praticas ndo foram eliminadas
e sdo transpostas para os territérios, segregando municipios e grupos sociais que
ndo tém forca representativa (Couto e Rocha, 2006: 9).

Esse ponto ja foi objeto do alerta apresentado por Favareto (2008), ao contra-
por 0s processos de gestao e controle social aquele do desequilibrio nas relagcées
de forca presentes entre os atores locais/territoriais. Como salienta o autor:

[.] o grande desafio deste final de década é passar de um
modelo que deu maior empoderamento aos movimentos
sociais dos agricultores no controle social dos investimentos
publicos, para um modelo capaz de levar a coordenacdao das
forcas sociais em direcdo a um estilo de desenvolvimento
territorial que seja includente, sustentdvel e sustentado [..]
(idem, ibidem: 11).

Ainda que na maior parte dos casos 0s colegiados territoriais, no ambito do
Programa Territérios da Cidadania, contem com a participacdo paritaria de institui-
¢Hes governamentais e nao governamentais, de forma geral eles ainda se apresen-
tam como uma instancia de representacao limitada a atores sociais constituintes
de um grupo articulado em torno de posicdes e interesses relativamente proxi-
mos.

Nesse contexto, o risco de apropriagado da politica por esse grupo é grande. O
recorte institucional com o perfil restrito a agricultura familiar tem impedido que
outros atores sociais também interessados na construgao de uma estratégia terri-
torial de desenvolvimento rural venham a contribuir politicamente para esse pro-
cesso, como é o caso da maior parte das instituicdes ligadas a defesa dos interes-
ses das atividades nao agricolas e os representantes do empresariado local, ainda
que este seja um ponto polémico e conflitivo, como sublinhamos anteriormente.

Nesse sentido, é importante destacar que a medida que se amplia a diversi-
dade de atores sociais envolvidos na discussao do territério, tende a ampliar-se
também a quantidade e a profundidade dos conflitos. No entanto, o embate de
opinides e de posicdes e a resolucdo (nem sempre possivel) dos conflitos é uma
etapa constituinte e intransferivel do processo participativo, e reforca a importan-
cia de que sejam previstos e garantidos mecanismos de incentivo a participacao,
que assegurem a representatividade dos grupos sociais e a transparéncia dos pro-
cessos decisorios.
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Em parte considerdvel dos processos de ampliacdo da participacdo em politi-
cas publicas, o conflito é subestimado ou “evitado” como forma de se preservar a
"harmonia”entre os diferentes grupos que compdem a arena decisoéria e, portanto,
a sua estabilidade politica. Entretanto, é importante ter em mente que os conflitos
sao constituintes e inerentes a processos de ampliacdo dos canais de participacdo
na elaboracdo e operacionalizacdo das politicas publicas.

No territério da Serra do Brigadeiro (MG), com o objetivo de minimizar os con-
flitos, sob pena de desanimar as liderancas constituintes do forum, foram definidos
critérios de priorizacdo dos projetos e de definicdo das entidades executoras. A
estratégia de utilizar a partilha de recursos como forma de resolucdo de conflitos,
ainda que conte com uma forte preocupacao dos atores em atribuir critérios ne-
gociados para tal partilha, tem por consequéncia o blogueio de constituicao de
um processo de aplicacdo dos recursos a partir de uma visao estratégica do plane-
jamento territorial (Favareto e Schroéder, 2006).

O territorio Estrada de Ferro (GO), nesse aspecto, também guarda uma peculia-
ridade na forma de interacdo entre os agricultores familiares e os grandes produ-
tores de graos e leite da regido. Os 6rgdos representativos desses dois segmentos,
normalmente detentores de interesses diferenciados, pouco concorrem entre si,
formando um arranjo institucional de baixa conflitualidade. Geralmente unem es-
forcos em prol de temas mais pragmaticos, menos inovativos, com foco na produ-
¢ao agricola. H& um consenso no territério sobre a necessidade de fortalecimento
da agricultura familiar a partir da diversificacdo produtiva, da ampliacdo da quali-
dade e de abertura de novos canais de comercializagao, com o objetivo de ampliar
a renda e dinamizar as economias locais (Brasil. MDA/SDT, 2007).

Contudo, o reconhecimento e o enfrentamento dos conflitos, mesmo aqueles
existentes no interior dos grupos alinhados com os interesses da agricultura fami-
liar, constitui elemento fundamental (Hirschman, 1984). A eliminacdo do conflito,
muitas vezes, bloqueia o surgimento de novas dinamicas territoriais e comprome-
te a ampliacao dos canais democraticos de participacao, na medida em que tende
a privilegiar aqueles grupos sociais que possuem posicao privilegiada na estrutura
de poder local. Daf a importancia de que sejam implementados esforcos continu-
os no enfrentamento dos conflitos e na busca de pactos, mesmo que temporarios,
que contemplem de forma democratica todos (ou parte) dos interesses dos seg-
mentos que constituem a sociedade local.

Relevante considerar que a diferenca no grau de representatividade dos varia-
dos atores, normalmente variando de acordo com o poder, a capacidade de arti-
culacéo politica e o conhecimento do funcionamento dos processos burocraticos
de acesso a recursos publicos podem vir a gerar formas diferenciadas de partici-
pacédo e de intervencdo desses diferentes grupos sociais no processo de gestao,
produzindo configuracées especificas no momento da aplicacdo dos recursos dis-
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ponibilizados em nivel territorial. Isso faz com que se consolidem no interior do
territério grupos distintos com maior ou menor grau de poder (Couto e Rocha,
2006: 11).

Assim, no caso do Planalto Catarinense, ainda que boa parte dos componentes
do conselho afirme que procura fomentar aquelas atividades consideradas funda-
mentais para o fortalecimento econdmico da parcela excluida da populacao rural,
isso ndo é sempre comprovado na pratica. Diversos estudos realizados em Santa
Catarina revelam que a maior parte dos recursos financeiros aplicados na regido
(de vérias politicas, desde o antigo Pronaf Infra-Estrutura até o Consad) acaba privi-
legiando as camadas dos agricultores familiares de porte econdmico intermedia-
rio, segmento que embora apresente deficiéncias em suas condi¢ées de vida e nas
estruturas produtivas, ndo constitui a parcela mais excluida da populacgéo rural.

No Planalto Catarinense, as familias mais pobres e desorganizadas da socieda-
de civil ttm no trabalho sazonal e precério sua principal estratégia de reproducao
social, o que se da no mercado informal e estas dificilmente sao englobadas nos
projetos dos conselhos territoriais (Cazella e Burigo, 2006).

No territério do Vale do Ribeira (SP) também pode-se reconhecer que parte
consideravel e importante da sociedade local encontra-se excluida das discussoes
territoriais. Nesse colegiado a agricultura familiar estd bem representada na estru-
tura reconhecida como colegiado territorial pela SDT, uma vez que metade das
cadeiras é atribuida a essa categoria.

Contudo, ressalta-se que encontram-se ausentes outros importantes setores
da sociedade local (como o empresariado e suas organizacdes), bem como os seg-
mentos mais pobres da agricultura familiar (como aqueles dos municipios mais
distantes e onde se concentram os piores indicadores econdémicos e sociais) e 0
poder publico estadual, a quem cabe o tratamento de parte dos entraves funda-
mentais ao desenvolvimento regional, como a definicdo dos direitos de proprie-
dade em torno do enorme volume de terras sem titulacdo (Favareto e Schroder,
2006).

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer o éxito que a politica da SDT lo-
grou na ampliacdo da visibilidade de certos grupos sociais (particularmente aque-
les que ja encontravam-se organizados em entidades de representacdao) que até
entdo ndo eram ou eram considerados apenas marginalmente nos processos de
desenvolvimento territorial. Os investimentos realizados em capacitacdo de lide-
rancas e nas atividades de mobilizacdo contribuiram com a ampliacéo dos canais
de acesso a informacao. Adicionalmente, a politica territorial conferiu o efetivo
reconhecimento dessas populagdes como publico estratégico para o desenvol-
vimento territorial, tornando-o0s mais visiveis e elevando seu capital politico, uma
vez que tornam-se mais capazes de influenciar a conducéo das politicas de desen-
volvimento (Favareto e Schroder, 2006).
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A experiéncia do Territério da Borborema (PB) pareceu-nos ilustrativa da mu-
danca operada pela gestao da politica territorial na aplicacdo dos recursos existen-
tes: uma situagdo inicial em que 0s mesmos se concentravam no grupo de atores
articulados pelo polo sindical para outra, mais distribuida, onde contemplou-se
adicionalmente o férum de assentados e 0s atores mais proximos a regido do se-
miarido (Bonnal e Piraux, 2007).

Por outro lado, Favareto (2008) é um dos autores que defende uma mudanca
substancial no arco de atores que devem ser incorporados a dinamica territorial,
evitando o risco que o empoderamento de atores mais organizados signifique
uma apropriacao desproporcional dos recursos financeiros e a constatacao de que
a consolidacédo de um projeto efetivamente territorial ndo possa se restringir ao
projeto eminentemente agricola que embasa determinados interesses predomi-
nantes na logica da politica territorial.

Essa constatacdo seja, talvez, mais evidente no caso da experiéncia dos Terri-
torios da Cidadania. A ampliacdo de atores de que nos fala o autor incluir desde
aqueles mais desorganizados e préximos a base do publico preferencial de politi-
cas do MDA, como também os segmentos nao rurais e o empresariado local. Aqui,
quem sabe, é preciso ter um pouco de cautela, visto que os processos politicos
implicam numa certa construcdo de campos hegemodnicos e quase impossivel
pensarmos na emergéncia de propostas territoriais consensuais com arco tao di-
ferenciado de interesses.

Nesse sentido, se a necessidade de reconfigurar os campos de poder se faz
presente é preciso avaliar bem os instrumentos disponiveis para tanto (como o
fortalecimento das organizacdes locais) e o perfil de atores estratégicos com 0s
quais se ird desenvolver o processo de gestao. Dar visibilidade a atores mais vul-
neraveis para 0s quais se espera um acesso ao conjunto de politicas (e recursos) é
bem diferente de atribuir espagos mais significativos a um grupo de atores, que se
caracterize historicamente por posturas conservadoras quanto as esferas de go-
vernanca democratica e cuja atuacdo tenha se dado primordialmente na base de
concentracdo de ativos (politicos, econémicos, fundiarios).

Capacitacdo de Liderancas e Dinamica Participativa nas Arenas Territoriais

N&o obstante o esforco dos articuladores territoriais®', as reunides do Colegia-
do territorial estdo muitas vezes esvaziadas, a participacdo efetiva e regular ficando
restrita ao numero reduzido de seus integrantes. Os motivos para isso vao desde

31 Aqui hd que fazer um paréntese sobre o alto grau de rotatividade dos articuladores em alguns
territérios especificos, comprometendo a continuidade de acoes e, mesmo, o compromisso dos atores
anteriormente conseguido num determinado arranjo institucional.
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raz6es mais diretas, como a impossibilidade de participacdo de algumas organiza-
¢oes pela falta de recursos financeiros (especialmente as representantes daqueles
grupos sociais mais carentes), até questdes mais complexas, como a ocorréncia de
disputas internas entre os representantes de diferentes segmentos sociais (Lopes
e Costa, 2006:14).

No territorio do Cariri (PB), a sobrecarga das liderancas locais nas dinamicas
territoriais, gerando o esvaziamento das reunides, é clara. O Nucleo Técnico res-
ponsavel por coordenar e articular atores e instituicées no processo de desenvol-
vimento territorial foi dividido em nove Camaras Teméticas que buscam abarcar
todas as areas de acao prioritarias identificadas no territorio. Assim, se por um lado
as comissdes permitiram ampliar a possibilidade de participacdo na discussao dos
projetos, elas acabaram agravando a sobrecarga de reunides e encontros do ter-
ritorio.

Em virtude disso, os integrantes do Forum estao sempre atribulados, pois além
de integrarem as suas instancias no colegiado, geralmente ocupam também po-
sicoes de responsabilidade em suas organizagdes de origem. Muitos reclamam
que ha reuniées demais e que faltaria objetividade nos encontros e muitos atrasos
(Andrade e Yamamoto, 2006).

Por fim, destaca-se a importancia de que os representantes que ocupam ca-
deiras no colegiado territorial sejam efetivamente legitimados e reconhecidos
em suas bases como porta-vozes de seus interesses nas discussdes territoriais. Na
maioria dos territérios, os conselhos e os foruns do meio rural sdo ocupados pelos
dirigentes formais e ndo por representantes eleitos pelas bases, o que pode ter
reflexos negativos na capacidade efetiva de defesa dos interesses de classe (Lopes
e Costa, 2006: 16).

No caso do territério do Alto Acre (AAC), Fonseca (2006) cunha isto de “rela-
¢ao endogamica”entre movimentos sociais e governo. Em outras palavras, trata-se
de se questionar até que ponto os representantes das entidades constituintes do
conselho realmente séo legitimos ou reais representantes da sua base de origem
e mantém um regime de alternancia. A analise dos processos em andamento no
AAC aponta que ha um gap entre as liderangas presentes nos conselhos e a base
dos movimentos. Situacdo semelhante da-se no territério do Portal da Amazonia
(Fonseca, 2006).

Mecanismos de Avaliacdo e Monitoramento da Politica Territorial

Normalmente, a énfase das acdes do colegiado tem recaido sobre os proces-
s0s, OU seja, tem sido direcionada para a garantia da ampliacdo da participacao
das organizagdes sociais e do poder publico, da maior articulacdo das politicas
publicas, da minimizacdo dos conflitos de interesses e da aprovagao de projetos

135

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

que tenham maior alcance e impacto sobre o conjunto do territério. No entanto,
ainda sdo timidos os avancos realizados na direcao de consolidacdao de um proces-
so sistematico de controle social dos projetos territoriais, ainda que alguns autores
possam discordar dessa afirmativa (Favareto, 2008).

Tal deficiéncia mostra-se grave tanto na sua origem (auséncia de instrumentos
sistematicos de consulta “as bases”) como em sua administracdo (poucas ferra-
mentas de monitoramento e avaliacdo do dispositivo implementado). E relevante
destacar que o desenvolvimento de mecanismos de controle, avaliacdo e moni-
toramento?®? das politicas territoriais se faz fundamental tanto no ambito das or-
ganizacbes governamentais, como por parte das diversas organizacdes da socie-
dade civil e que nem sempre esses instrumentos serdo os mesmos em diferentes
organizacbes. Em Inhamuns-CrateUs, a baixa capacidade de estabelecimento de
um processo de controle social dos projetos elaborados no plano de desenvol-
vimento territorial constitui um dos principais desafios para o futuro (Andrade e
Yamamoto, 2006).

A utilizacdo efetiva e regular de instrumentos de monitoria, acompanhamento
e avaliacdo dos resultados ainda estd por ser feita, mesmo que seja uma das princi-
pais preocupagdes manifestadas nos érgaos colegiados (Lopes e Costa, 2006: 25).
Essa proposta parece ganhar forca com a emergéncia dos Territérios da Cidadania,
que corre o risco de restringir os colegiados territoriais “a meras instancias autoriza-
tivas de investimentos definidos centralizadamente” (Favareto, 2008).

4. A GUISA DE CONCLUSAO: DESAFIOS DO PROCESSO DE GESTAO SOCIAL
E PROPOSICOES DE POLITICAS

Primeiramente é preciso dizer que a politica de desenvolvimento territorial no
meio rural representou um avanco consideravel ao ampliar a capacidade de par-
ticipacédo social dos atores no processo de didlogo, negociacdo, desenho e plane-
jamento de politicas publicas, incrementando aquilo que poderiamos denominar
como um dos atributos da gestao social dos processos de desenvolvimento.

E certo que esse acimulo apresentou-se de forma completamente desigual
nas diversas experiéncias existentes, tanto no que tange ao seu grau de cobertura
(isto é, a capacidade de inclusdo dos mais diferentes atores locais), como no que se
refere ao seu grau organizacional (a forma pela qual se deu a constituicdo efetiva
dos espacos e procedimentos utilizados nas diferentes etapas e/ou do ciclo da
gestdo social) e ao seu grau de efetividade social (ou seja, a representatividade e o
alcance dos resultados alcancados com as acbes operadas pela politica — tanto em

32 Que, como vimos em tépico anterior, na perspectiva normativa da politica devem ser construidos de
forma participativa.
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relacdo aos instrumentos adotados como em relacdo a forma como 0s mesmos
foram empregados)®.

Contudo, pareceu-nos que a diversidade das situacdes e das solugdes encon-
tradas em cada caso, malgrado a existéncia de procedimentos normativos padro-
nizados, revelou-se um instrumento rico de canalizacdo da energia social acumu-
lada, construida e/ou reconvertida, em prol de projetos que, de uma maneira ou
de outra, obtiveram algum estatuto territorial, ultrapassando os limites dos interes-
ses circunscritos a alguns grupos especificos e/ou determinados municipios. Essa
autonomia relativa dos atores presentes no territorio permitiu a emergéncia de
proposi¢cdes mais diversas, moldando a normatividade excessiva das ferramentas
administrativas desenhadas para o programa*.

Assim, nunca é demais relembrar que a vigéncia dos processos e politicas de
gestao territorial deve comportar uma recuperacao da bagagem historica sobre
0S quais 0s mesmos se assentam, o carater ativo da participacao dos atores e, em
particular, da propria intervencdo do Estado. Uma, embora longa, passagem do
texto de Branddo ajuda-nos a esclarecer e avancar sobre esse ponto. Diz o autor:

[..] a necessidade da territorializacao’ das intervencoes publi-
cas é tomada como panacéia para todos os problemas do de-
senvolvimento. Assevera-se, de forma velada ou explicita, que
todos os atores sociais, econdmicos e politicos estdo cada vez
mais plasmados, diluidos’ (subsumidos), em um determinado
recorte territorial. Na verdade, parece existir uma opcao por
substituir o Estado (que se foi’), por uma nova condensacao
de forcas sociais e politicas (abstrata) que passa a ser chamada
de territério. Muitas vezes estdo ausentes ou ‘mal abstraidas’
questdes estruturais. Propugnam-se receitas genéricas, des-
curando, por exemplo, das especificidades de um contexto
de pafs subdesenvolvido, continental, periférico e com uma
formacao historica da escala local bastante peculiar. Lanca-se
mao de repertérios de boas préaticas bem catalogadas, fruto
de um esforco de pesquisa de criacdo de inventérios de ex-
periéncias de desenvolvimento territorial. O territério passa a
ser visto como o grande elemento repositorio, condensador
e, a0 mesmo tempo, regulador autémato de relacdes, dotado
da propriedade de sintetizar e encarnar projetos sociais e po-

33 Na&o é nosso propdsito aqui avancarmos numa discussao a respeito da politica de avaliacdo de politicas
publicas. Para uma discusséo inicial sobre o assunto ver, entre outros, Faria (2005).

34 Aqui, talvez, como apontam Delgado e Zimmermann (2008), o formato da experiéncia dos Territérios
Rurais de Identidade tenha tido maior éxito em revelar tais inovacdes do que aquele adotado pelos
Territorios da Cidadania, onde as“margens de manobra” sdo mais restritas.
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liticos. [..] A acdo publica caberia apenas anima-lo e sensibi-
liza-lo, construindo confianca e consenso duradouros. E bom
lembrar que tal consenso surge como pressuposto e nao
como propodsito a ser construido. Negligencia-se, claramente,
0 papel, por exemplo, do Estado na provisdo de infraestrutu-
ra, tanto hard, quanto soft, que penso, ainda sdo importantes
fatores de estruturacao de dindmicas. Quase néo se discutem
ou questionam as relacdes de propriedade presentes em de-
terminado territério. O territdrio que deveria ser visto como
ambiente politizado, em conflito e em construcdo é posto
como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo. O que é
fruto de relacdes sociais aparece como relacdo entre objetos.
Ha uma coisificacdo e o territério parece ter poder de decisao,
transformado em sujeito coletivo® (BRANDAQ, 2007: 49-50).

Mais a frente o autor retoma o tema para reforcar a critica a “neutralidade das
escalas”e resgatando o sentido da experiéncia das politicas territoriais:

[..] é necessario construir um lécus analitico de mediacdo das
relacdes, de filtro interpretativo das relacdes de determinado
recorte territorial de andlise com as diferentes escalas espaciais.
[..] Porém, a complexidade das analises que ndo tomam o terri-
tério como uma entidade passiva [...] € enorme: um problema
pode se manifestar em uma escala, mas ter sua determinacao
em outra. Os instrumentos de intervencéao sobre uma realida-
de localizada podem estar em outra escala espacial, arena po-
Iitica, nivel de governo, instancia de poder, etc. Neste sentido,
defendo que pensar politicas publicas territorializadas passa
por articular devidamente escalas, arenas, niveis e instancias
que se encontram tramados (BRANDAO, 2007: 57).

Ou seja, é preciso pensar a dinamica territorial de forma ndo autdrquica, mes-
mo que se valorize os procedimentos de desenvolvimento enddgeno dessas ex-
periéncias. Isso obviamente implica numa gestdo mais complexa intra e interterri-
torios, bem como entre os diferentes niveis por onde circulam os atores.

Dessa forma, a discusséo sobre o processo de gestao social ad-hoc carrega dois
aspectos que devem ser melhor examinados quanto aos limites e alcances que tal

35 Oautorcompletaoraciocinioacimaapontando que‘oterritdrio é transformado em sujeito coletivo, difuso,
neutro; visdo equivocada em que o territério, coisificado, toma decisdes, realiza opgdes, tem liberdade
para construir, se tiver forca de auto-ajuda, uma trajetéria prépria de desenvolvimento sustentével. [..] E
um retorno, com maior sofisticacdo, a velha visao reificada do territério, capaz de vontade e endogenia,
que oferecer sua plataforma vantajosa, segundo uma concepcdo empirista do espaco, um continente
dado como existente, onde vém se inscrever as coisas descritas” (Brandao, 2007: 50).
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perspectiva assume no desenvolvimento territorial: a) é preciso pensar sob qual
contexto e/ou arranjo institucional a experiéncia de gestao se desenvolve, como
j& afirmamos no segundo item deste texto. Se a perspectiva ofertada é aquela que
enfatiza a politica territorial como uma politica de combate a pobreza, os instru-
mentos e as praticas relativas a gestdo social assumirdo certamente uma pefor-
mance muito diferente quando a énfase do programa estiver centrada na cons-
trucdo de cadeias produtivas dispostas em “arranjos” locacionais determinados; b)
o outro ponto refere-se aquilo que Favareto (2008: 6) lembrou corretamente, isto
é, a forma pela qual foram mobilizados os atores, escolhidos os segmentos sociais
participantes é crucial para definir o funcionamento da gestéo territorial®.

Mesmo discordando de uma generalizacéo a respeito desse ponto, a lembran-
ca do autor é pertinente:“os Codeters ndo eram criados como expressao das forcas
sociais locais em torno de um projeto de desenvolvimento territorial, mas antes
o contrario: eram comunicados da disponibilidade de recursos e convocados a
elaborar um plano para poderem acessa-los".

Em termos de proposicoes parece-nos importante ressaltar alguns pontos, em-
bora uma listagem mais exaustiva contemplasse questdes adicionais ou mesmos
subjacentes aos aspectos aqui elencados.

H4, primeiramente, uma clara necessidade de melhorar a forma como o Estado
atua nas instancias territoriais, fortalecendo o processo de “profissionalizacdo” da
atividade de gerenciamento territorial, corroborando para uma burocracia mais
robusta nessas instancias. De certa maneira é preciso ndo confundir aumento de
participacdo e controle social dos atores com desresponsabilizacdo das funcoes
que deveriam ser tipicas de Estado (no nosso caso, em particular, mobilizar os
atores mais frageis, dotar a escala territorial de infraestrutura e recursos necessa-
rios para seu funcionamento, dispor de funcionarios contratados para tanto com
disponibilidade de tempo para o encaminhamento e execucao das acdes, etc.).
Por outro lado, um aumento da burocracia qualificada ndo exclui — e ndo deveria
excluir — a efetiva participacao dos atores no processo de tomada de decisdo das
acoes territoriais.

E fundamental, adicionalmente, repensar a forma como se dé o financiamento
dos projetos territoriais no que tange aos gastos com investimentos (infraestrutu-
ra) e aos arranjos daf derivados. Efetivamente uma gestao dos recursos (ainda que
esta nao deveria ser a Unica caracteristica que mobilizaria os atores na conducao
do processo) deve supor um maior grau de autonomia das instancias territoriais
na recepcao e aplicacdo dos mesmos nas atividades inscritas nos diversos PTDRS.
No entanto, tal perspectiva esbarra no marco juridico-legal sobre o qual se assenta

36 Ou, ainda, para ficarmos nos termos de Diniz (2007) quando se refere a ideia de um “experimentalismo
institucional”
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a experiéncia de territorializacdo de politicas e também a pouca experiéncia dos
gestores governamentais (especialmente de politicas setoriais) em submeter seus
projetos e orcamentos para andlise em arenas mais amplas.

Como ja chamévamos atencdo no segundo topico deste texto, é preciso afinar
0s instrumentos que permitam uma maior agilidade nos processos de financia-
mento dos projetos territoriais operados com os recursos do PROINF. Isso passa,
em parte, pela melhor qualificacado dos projetos em si, exigindo uma melhoria no
processo de elaboracdo dos mesmos. Mas, o ponto fundamental, no que tange
a gestdo social, é a efetiva capacidade de o Colegiado exercer o controle social
da aplicacdo dos recursos, acompanhando a execucao das atividades do projeto,
sejam estas de custeio e/ou investimento. Para tanto a adogdo de um sistema que
permita o registro e lancamento dos desembolsos e o cumprimento de metas
previstas para a execucao dos projetos, pode ser um instrumento agil que facilite
tal controle.

Embora o Portal dos Territérios ja contenha uma listagem das agdes e respec-
tivas dotagdes orcamentarias, € preciso trabalhar num plano mais detalhado, por
territério, com os efetivos pagamentos e realizagcdes de despesas. Num plano mais
geral, o novo sistema de registro dos recursos repassados pelo governo federal
(SICONV), poderd, caso exista essa possibilidade de “abertura”dos dados, facilitar o
gerenciamento das despesas.

Além de ampliar, a partir de um projeto estratégico, o arco de atores sociais
que efetivamente promoverao a interlocucdo com as politicas publicas, é preciso,
ainda, pensar no processo de capacitacao desses atores sociais (tanto do setor
publico, como da sociedade civil) para operarem de forma mais efetiva na gestao
dos territérios.

Do ponto de vista técnico-instrumental, a producéo, sistematizacdo e acesso
as informacdes territoriais ganharam forte impulso com a formalizacdo do SIT (Sis-
tema de Informacdes Territoriais). Todavia é preciso melhorar dois aspectos: a) a
discussdo sobre a matriz de programas, politicas e agcdes e sua respectiva dotacao
orcamentéria deve ser aperfeicoada, em especial quando o arranjo institucional
implica a articulacdo de ministérios tao distintos, como no caso dos TCs; b) nem to-
dos os territérios alimentam devidamente os campos previstos para informacao.

Particularmente ha uma auséncia acentuada na disponibilidade para consulta
dos Planos Territoriais de Desenvolvimento, o que pode indicar um problema es-
pecifico de insercdo da informacdo, mas também a fragilidade ou a inexisténcia
de tais planos concretamente. Uma divulgacdo mais ampla dos mesmos facilita o
processo de gestdo e permite compartilhar experiéncias entre os diferentes terri-
torios.
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Como dissemos anteriormente, no segundo topico, a instancia primordial
de articulacao das politicas e do exercicio da gestao social é o colegiado. Porém,
como fortalecer o CODETER? Primeiramente nos parece fundamental o reconhe-
cimento/ fortalecimento destes espacos pelo proprio governo, nas suas diferentes
instancias (estados, municipios, Unido e diferentes ministérios), como espacos de
planejamento/execucao/avaliacdo das politicas publicas. Estes espacos ja existem,
no entanto eles sdo fracos perante a institucionalidade vigente do Estado. Segun-
do, garantir o permanente funcionamento e capacitacdo dessas estruturas, o que
vai dar mais legitimidade/qualidade aos CODETERs e as acdes dos representantes
nestes espacos. Terceiro, estimular permanentemente a base social local a atuar
nesses espacos.

A pulséo permanente (usando um termo da psicanalise), 0 que nao exclui o
didlogo e chegada ao consenso, pode garantir o envolvimento social e conse-
quentemente a sustentabilidade desses espacos. Quer dizer, na medida em que
sao espacos (razoavelmente) abertos, eles nao sdo espacos de alguns, o que 0s
torna permanentemente participativos.

Em suma, uma experiéncia com o calibre da politica territorial existente no
contexto brasileiro recente apresenta janelas de oportunidade para inovages ins-
titucionais e mecanismos de governanca e gestao participativa que nao devem
ser desprezadas. O acumulo observado até o momento confere a escala supra-
municipal um espaco importante no desenho e implementacao de politicas que,
se por um lado ndo eliminam as iniciativas locais/municipais, por outro revelam a
capacidade que determinados projetos possuem em atingir uma esfera mais am-
pla que garanta sua continuidade a medida que legitima suas agdes no lastro de
atores sociais envolvidos, dispondo de certa autonomia em relacao aos humores
da politica local.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. Para uma teoria dos estudos territoriais. In: Ortega, A.C,; Almei-
da Fo,, N. (orgs.). Desenvolvimento territorial: sequranca alimentar e economia solidd-
ria. Campinas: Alinea, 2007.

ANDRADE, T, YAMAMOTO, A. Territérios e seus limites — Cariri e Inhamuns Cratedus.
Fortaleza, 2006. (Relatério de Pesquisa).

ARAUJO, T. B. Politicas publicas e promocéo do desenvolvimento em bases territo-
rigis. Apresentacao no Il Forum Internacional Desenvolvimento Territorial: articula-
cao de politicas publicas e atores sociais. Salvador, nov. 2007.

AZEVEDO, S. G.; ARAUJO, CR;; PIRAUX, M. O papel e os desafios do féorum no
enfoque do desenvolvimento territorial. Raizes — revista de ciéncias sociais e econo-
micas, v.24,n.1/2, jan./dez., 2005.

BARBOSA, T. B. A. Territdrios Rurais: ‘gestao social” do desenvolvimento sustentdvel
no Velho Chico. 2007. 102 p. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social). Superintendéncia de Pesquisa e P6s-Graducédo. Universi-
dade Catdlica de Salvador, BA, 2007.

BARRET, P. Guide pratique du dialogue territorial — concertation et médiation pour
lenvironnement et le développement local. Paris: FDF, 2003.

BONNAL, P; PIRAUX, M. Dindmicas territoriais, projetos coletivos e multifunciona-
lidade da agricultura familiar na regiGo do Entorno de Campina Grande (Paraiba). Rio
de Janeiro, 2007. (Relatério 3.4 — Pesquisa e acdes de divulgagdo sobre o tema da
multifuncionalidade da agricultura familiar e desenvolvimento territorial no Brasil).

BONNAL, P; TONNEAU, J.P; SIDERSKY, P. As dinamicas sociais locais em auxilio as
politicas publicas: caso do municipio de Lagoa Seca no Agreste paraibano. In: Ton-
neau, J.P; Sabourin, E. (orgs.). Agricultura familiar: interacéo entre politicas publicas e
dindmicas locais. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2007.

BRANDAO, C. Territorios com classes sociais, conflitos, decisdo e poder. In: Or-
tega, A.C; Almeida Fo,, N. (orgs.). Desenvolvimento territorial: sequranca alimentar e
economia soliddria. Campinas: Alinea, 2007.

BRASIL. CASA CIVIL. Agenda social. Brasilia: 2008.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF. Institucionalidades para a gestdo
social do desenvolvimento rural sustentdvel. Brasilia: MDA/CONDRAF, 2005. (Série
Documento do CONDRAF, 1).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF. Resolucdo n° 48 de 16 de setembro
de 2004. Diério Oficial da Unido, 23/09/2004.

142

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Ill — Gestdo Social: Reflexdes e Proposi¢oes

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF. Resolugdo n° 52 de 16 de fevereiro
de 2005. Didrio Oficial da Unido, 17/02/2005.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial. Coordenacao de Acdes Territoriais. Proposta técnica de revisdo
da estratégia metodoldgica do processo de desenvolvimento territorial. Brasilia: MDA,
2006a.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria do Desen-
volvimento Territorial. Marco referencial para apoio ao desenvolvimento de territérios
rurais. Brasilia: SDT/MDA, 2005¢. (Documentos Institucionais 2).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria do Desenvol-
vimento Territorial. Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel: guia para
o planejamento. Brasilia: SDT/MDA, 2005a. (Documentos de Apoio 2).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria do Desenvol-
vimento Territorial. Referéncias para a gestao social de territérios rurais. Brasilia: SDT/
MDA, 2005b. (Documentos Institucionais 3).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial. Referéncias para a gestéo social dos territérios rurais — Guia para a
organizacdo social. Brasilia: SDT, 2006¢. (Documentos de Apoio, 3).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial. Referéncias para a gestdo social dos territérios rurais — Guia para o
controle social. Brasilia: SDT, 2006d. (Documentos de Apoio 4).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria do Desenvol-
vimento Territorial. Referéncias para uma estratégia de desenvolvimento rural susten-
tavel no Brasil. Brasilia: SDT/MDA, 2005d. (Documentos Institucionais 1).

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Secretaria de Desen-
volvimento Territorial. Territérios da cidadania: proposta do Ministério do Desenvol-
vimento Agrdrio para reducdo da desigualdade social no meio rural brasileiro. Brasilia:
MDA, 2007.

CASSEL, G. (entrevista). Aonde politicas publicas nunca chegaram. Teoria e De-
bate, v.21,n. 76, mar./abr, 2008.

COUTO, V,; ROCHA, A. S. Reveses a questao territorial na regido de Irecé, Bahia.
XLIV Congresso da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural. Andis...
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006.

DELGADO, N.; BONNAL, P, LEITE, S.; KATO, K. Desenvolvimento territorial: articula-
¢do de politicas e atores sociais. OPPA/CPDA/UFRRIJ-IICA/Férum DRS. Rio de Janeiro:
CPDA/UFRRJ, 2008 (Relatodrio de Pesquisa).

143

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

DELGADO, N.; ZIMMERMANN, S. Gestdo de politicas publicas de desenvolvimento
rural no contexto das novas institucionalidades — Relatério preliminar 1. Rio de Janei-
ro: OPPA/ CPDA/UFRRI/IICA, nov., 2008.

DELGADO, N.; ZIMMERMANN, S. Gestdo de politicas publicas de desenvolvimento
rural no contexto das novas institucionalidades — Relatério 2. Rio de Janeiro: OPPA/
CPDA/ UFRRJ/IICA, dez., 2008.

DINIZ, P. Da experimentacdo social ao ‘experimentalismo institucional” — Trajeto-
rias de relacées entre Estado e sociedade civil: experiéncias no Semi-Arido. Campina
Grande: UFGC, 2007. (Tese de Doutorado).

ECHEVERRI, R. Articulacion de politicas y participacién social. San Jose: lICA,
2007.

ECHEVERRI, R. La gestidn social del territorio: el desafio de la multidimensionalidad.
Fortaleza, Ill Forum Internacional sobre Desenvolvimento Territorio, mimeo, 2008.

ECHEVERRI, R. Identidade e territorio no Brasil. Brasilia: ICA, 2009.

ECHEVERRI, R;; RIBERO, M. P. Ruralidade, territorialidade e desenvolvimento susten-
tavel — visdo do territorio na América Latina e no Caribe. Brasilia: IICA, 2005.

EVANS, P. Embedded autonomy: States and industrial transformation. Princeton:
Princeton Univ. Press, 1995.

FARIA, C. A. P. A politica de avaliacdo de politicas publicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 20, n.59, out., 2005.

FAVARETO, A. Empreendedorismo e dinamizagao dos territérios de baixa den-
sidade empresarial — uma abordagem socioldgica e econémica. Raizes — revista de
ciéncias sociais e econémicas, v.24,n. 1/2, jan./dez., 2005.

FAVARETO, A. Trés instantaneos sobre a gestdo social do desenvolvimento territo-
rial nos anos 2000 — notas para um balanco. Trabalho apresentado no Ill Férum In-
ternacional de Desenvolvimento Territorial, Fortaleza, 2008.

FAVARETO, A, DEMARCO, D. Entre o capital social e o blogueio institucional:
uma avaliacdo dos CMDR em cinco estados brasileiros. In: Schneider, S., Silva, MK,
Marques, PEM. (orgs.) Politicas publicas e participacdo social no Brasil rural. Porto
Alegre: Ed. UFRGS, 2004.

FONSECA, L. F. L. O processo de constituicdo de territorios rurais do Alto Acre e do
Portal da Amazénia. 2006. mimeo. (Relatorio de Pesquisa).

FLEXOR, G, LEITE, S. Andlise das politicas publicas: breves consideracdes ted-
rico-metodoldgicas. In: Fatima, EN. et al. (orgs.) Mundo rural IV: configuragéo rural-
urbanas: poderes e politicas. Rio de Janeiro: Mauad, 2007.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Ill — Gestdo Social: Reflexdes e Proposi¢oes

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica
da andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, Brasilia,
IPEA, n. 21, jun., 2000.

GUEDES E GUEDES, C. Programa “Territdrios da Cidadania”: conceitos, estratégias
e perspectivas. Apresentacdo no Observatorio de Politicas Publicas para a Agricul-
tura. Rio de Janeiro: CPDA, 2008.

HIRSCHMAN, A. O. Getting ahead collectively. Nova lorque: IAF, 1984.

LACERDA, C. Boa prdtica: processo de constru¢do da gestdo social do territorio. |l
Forum Internacional de Desenvolvimento Territorial. Fortaleza, 2008. (Apresenta-
cao).

LEAQ, S.V. Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural a implementacdo da
politica de desenvolvimento territorial: um estudo a partir de Santarém — PA. 2006. 157
p. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ,
2006.

LEITE, S, CAZELLA, A; LOPES, E; ALENTEJANO, P; MEDEIROS, L.; DELGADO, N.
Politicas publicas, atores e desenvolvimento local/territorial: andlise sobre trés casos do
meio rural brasileiro. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, 2005. (Relatoério de Pesquisa —
convénio REDES/ FAO-LSP)

LEITE, S.; KATO, K.; ZIMMERMANN, S. Gestdo social dos territorios. Rio de Janeiro:
CPDA/UFRRJ-OPPA-IICA, 2008. (Relatdério Preliminar 2).

LOPES, E. S. A; COSTA, J. E. da. Contradicées, avancos e desafios na formacéo dos
territorios rurais do Alto Sertdo Sergipano e Agreste do Alagoas. Aracaju: UFS, 2006.
(Relatdrio de Pesquisa).

MACHADOQ, G. B. Da identidade de resisténcia a identidade de projeto no Terri-
torio do Sisal, (Bahia): o caso da Apaeb-Valente. XLIV Congresso Brasileiro de Eco-
nomia e Sociologia Rural (SOBER). Anais... Fortaleza, 23 a 27 de Julho 2006.

MARQUES, P. E. M. Participacdo e Pronaf: um estudo do poder, dos atores e dos
conflitos em torno dos conselhos municipais de desenvolvimento rural. In: Sch-
neider, S, Silva, MK, Marques, PE.M. (orgs.) Politicas publicas e participagao social no
Brasil rural. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004.

MIRANDA, C. e COSTA, C. (orgs). Gestdo social do territdrio: experiéncias no estado
do Maranhdo. Brasilia: IICA, 2005.

MULLER, P. Les politiques publiques comme construction d'un rapport au
monde. In : Faure, A. et al. (dir.) La construction du sens dans les politiques publiques :
débats autour de la notion de référentiel. Paris : 'Harmattan, 1995.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

MULLER, P. Les politiques publiques. Paris: PUF, 2004.

ORTEGA, A. C. Desenvolvimento territorial rural: limites e possibilidades dos
CONSADs. Revista de Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro, v.45, 2007.

ORTEGA, A. C; MENDONCA, N.C. Estratégias de desenvolvimento territorial rural
no Brasil: continuidades e rupturas. In: Ortega, A.C.; Almeida Fo., N. (orgs.) Desenvolvi-
mento territorial: sequranca alimentar e economia soliddria. Campinas: Alinea, 2007.

PERAFAN, M. E. V. O territério do desenvolvimento e o desenvolvimento dos territé-
rios: 0 novo rosto do desenvolvimento no Brasil e na Coldmbia. Brasilia: CEPPAC, 2007.
(Tese de Doutorado).

PERRAT, J. Nouveau modele demploi: régulation sectorielle et/ou régulation
territoriale ? In: Laurent, C. ; Tertre, C. (eds.). Secteurs et territoires dans les régulations
émergentes. Paris : 'Harmattan, 2008.

ROCHA, A.S; SCHEFLER, M. L; COUTO, V. A. Organizacao social e desenvolvimen-
to territorial: reflexdes sobre a experiéncia dos CMDRS na regido de Irecé — Bahia.
In: XLI Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural (SOBER). Anais..., Juiz
de Fora: SOBER, 2003.

RODRIGUEZ, M. P. Gestdo social do territério: experiéncias no Estado do Maranhdo.
Brasilia: [ICA, 2005.

SABOURIN, E. A abordagem territorial do MDA-SDT: algumas perguntas apos trés
anos de implementacdo. Brasilia: Férum Virtual de Discussao sobre Politicas Publicas
e Desenvolvimento Territorial, 2007. (http://www.iicaforumdrs.org.br)

SACHS, I. Conferéncia Magna. Il Forum Internacional de Desenvolvimento Terri-
torial. Fortaleza, IICA-Férum DRS/ BNB, 2009. (mimeo).

SCHNEIDER, S. et al. Avaliagdo de desenvolvimento rural em quatro territorios ru-
rais — Brasil. Porto Alegre: FAURGS/SDT-MDA, 2007.

SENRA, K. V. Desenvolvimento e territdrio. Pesquisa exploratéria sobre politicas e
instituicdes para Desenvolvimento Econdémico Territorial — DET. O Caso do Brasil. San-
tiago, Chile: CEPAL-ILPES/ GTZ, Versao Preliminar, julho de 2007

SOUTO, A. L. Territdrio dos Vales do Curu e Aracatiacu: Boa prdtica: processo de
construcdo da gestao social do territério. Apresentacao no Ill Forum Internacional
sobre Desenvolvimento Territorial, Fortaleza, nov., 2008.

TAKAGI, M. Camaras setoriais agroindustriais: da reivindicacdo para a auto-regu-
lacao? Revista de Economia Agricola, Sao Paulo, v.49, n.2, 2002.

TORRENS, J. C. S. Territdrio e desenvolvimento: a experiéncia de articulacdo territo-
rial do Sudoeste do Parand. Deser: Curitiba, 2007. (Projeto de Cooperacdo Técnica
MDA/FAQ).



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Parte Ill — Gestdo Social: Reflexdes e Proposi¢oes

ANEXO 1

BREVES CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS E FONTES CONSULTADAS
NO ESTUDO

Para o desenvolvimento desse estudo estamos nos valendo de um amplo con-
junto de fontes e dados coletados em diferentes situacdes. Além da revisdo biblio-
gréfica e documental, j4 relatada nos Relatérios Preliminar 1 e Preliminar 2 e com-
plementada na empreitada atual (incluindo teses e dissertacdes defendidas sobre
o tema), para os produtos seguintes foram coletadas informagdes — qualitativas e
quantitativas — em fontes complementares que descreveremos a seguir.

A primeira dela refere-se a sistematizacao das apresentacdes e discussoes tra-
vadas no ambito do Il Encontro Nacional do CODETER, onde uma ampla base de
atores sociais, representativos dos quase 170 Territorios Rurais (e dos 60 Territérios
da Cidadania) esteve reunida em Beberibe/CE, para debater questdes relativas ao
funcionamento dos colegiados territoriais e dos territorios propriamente ditos. Em
pauta, por exemplo, a transicdo do formato Territério Rural de Identidade para Ter-
ritérios da Cidadania, cujas implicacdes foram objeto do Relatdrio Preliminar 1.

A segunda trata-se do material apresentado (textos e apresentacoes), das ob-
servagoes registradas e da sistematizagao dos debates ocorridos durante o Il Fo-
rum Internacional de Desenvolvimento Territorial, realizado em Fortaleza/CE.

Durante esse mesmo evento, realizamos uma enquete junto aos atores estra-
tégicos — governamentais e ndo governamentais — sobre a percepcao, gargalos e
proposicdes relativas ao processo de gestdo social dos territérios. Para tanto foram
“entrevistados” durante o evento de Fortaleza, gestores publicos ligados aos pro-
gramas de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR) e Territérios
da Cidadania (TC), bem como representantes dos diversos segmentos que com-
pdem a base dos Colegiados Territoriais, selecionados a partir da sua participacdo
durante o Encontro Nacional do CODETER, guardando alguma ‘representatividade’
regional. Obviamente, ndo ha aqui qualquer pretensao estatistica na construcao
de uma amostra, mas apenas a realizacdo de uma sondagem orientada a saber do
entrevistado os seguintes aspectos:

a) o que o(a) senhor(a) entende por gestdo social dos territdrios?
b) quais os principais problemas/desafios da gestao territorial?
€) que medidas/propostas seriam necessarias para superar tais problemas?
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Essa sondagem deu origem a alguma fichas, trabalhadas ao longo do estudo,
cujo tratamento subsidiou a analise que desenvolvemos sobre o tema da gestao
territorial. Uma apresentacao sintética das mesmas foi objeto do Relatério Prelimi-
nar 2.

Finalmente, uma ultima investida no levantamento de informacdes primarias,
consistiu na realizacdao de trabalho de campo em territérios escolhidos. Para tan-
to foram selecionados, apds consulta aos dados dos SIT (Sistema de Informacoes
Territoriais) e do Portal do Territérios da Cidadania, bem como a sistematizacédo
apresentada no Relatério Preliminar 1, territérios distribuidos nas diferentes regi-
des do pais, guardando alguma representatividade em relacao as especificidades
regionais, que atendessem aos requisitos do nosso estudo e dos Eixos Tematicos
considerados na pesquisa:

i) constituir-se num Territério da Cidadania

i) localizagdo geogréfica diferenciada

i) dinamica social e politica (contexto institucional) que apresente questdes
pertinentes ao estudo

iv) existéncia de material secundario (dados, andlises, documentos, etc.) sobre
o territorio

v) existéncia de contatos que pudessem ser acionados para a realizacdo do
trabalho

Nesse sentido foi construido um Roteiro Comum de Entrevistas (ver Anexo 2),
atendendo aos diferentes eixos da pesquisa, em particular aquele relativo ao tema
em aprego nesse relatério.

Nessa primeira etapa de viagens (visto que os estudos sobre as dinamicas ter-
ritoriais terdo continuidade em 2009), foi visitado o Territério da Borborema (no
estado da Paraiba), composto por 21 municipios, onde foram realizadas mais de
20 entrevistas com atores (incluindo representantes do poder publico e agéncias
de financiamento) estratégicos no processo de constituicdo do territério. Além
disso, foi levantado material secundario (particularmente bibliogréfico) que serviu
de apoio a execugao do projeto.

O trabalho de campo foi realizado durante a primeira semana de dezembro de
2008, como ja informado na Introducao desse texto, e contou com a participacdo
dos pesquisadores Nelson Delgado, Sergio Leite, Karina Kato e Silvia Zimmermann.
Registramos ainda o apoio fundamental de Marc Piraux, da Universidade Federal
de Campina Grande e do CIRAD, para a realizacdo das entrevistas nos municipios
visitados.

Para esta finalidade, procuramos contemplar o maior nimero possivel de or-
ganizac¢des, por meio dos seus representantes, envolvendo segmentos favoraveis
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e contrdrios a politica, bem como agéncias governamentais (Prefeitura, Emater,
Secretarias, etc.), universidades, organizacées nao governamentais e entidades de
assessorias e movimentos sociais e sindicais (Sindicato de Trabalhadores Rurais,
movimentos de luta por terra, etc.), bem como representantes das instancias locais
e territoriais propriamente ditas (conselhos, colegiados, féruns, nicleos, coordena-
¢cdes, articuladores, etc.).

Além das entrevistas propriamente ditas, foram realizadas atividades envolven-
do observacdes de campo e uma discusséo coletiva com os atores locais (restitui-
¢ao) onde os pesquisadores apresentaram uma sistematizacao das suas impres-
sdes de trabalho sobre o caso.

Finalmente foram ainda contemplados com entrevistas alguns informantes
complementares, vinculados ao exercicio da politica territorial. A listagem com-
pleta das pessoas entrevistadas pelo estudo encontra-se no Anexo 3.
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ANEXO 2

EIXOS TEMATICOS DA PESQUISA
POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

ROTEIRO COMUM DE ENTREVISTA
(ATORES SOCIAIS E GESTORES DE POLITICAS)

NOVEMBRO DE 2008

Introducao

Comente um pouco sobre o surgimento do territorio. Como se deu o processo
de organizacao territorial? Ele j existia previamente ao trabalho desenvolvido pela
SDT? Quais os atores/ organizagdes envolvidos no inicio? Como eles foram identi-
ficados? Existiram(em) atores contrarios a ideia?

Que instancias, espacos, redes e/ou articulagdes foram construidos/montados
para colocar a proposta territorial na pratica? Para tanto, tomou-se alguma expe-
riéncia anterior como exemplo (ou houve alguma orientacéo especifica sobre o
assunto)?

Novas Institucionalidades e Politicas Publicas

Como estd estruturado o territério hoje? Houve alguma mudanca em relagcéo
ao infcio? Quantos municipios fazem parte do territério? Quais sdo as instancias e
espacos que efetivamente operam? Quais sao os atores que participam? Alguma
organiza¢do chegou a deixar de participar (por qué)? Existem atores que ainda nao
participam mas poderiam participar?

Tomando o quadro de atores que participam da dinamica territorial, é possivel
detectar algum tipo de alianca entre eles? Em que momento tais aliancas operam?
Seria possivel caracterizar o tipo de alianca (tema, grupo de atores, etc.)? Existem
aliancas entre os territérios? Vocé tem conhecimento da proposta de construcao
de uma rede de territérios?

A existéncia desse formato territorial possibilitou acessar (ou acessar de uma
forma melhor) recursos financeiros, potencializar relacdes politicas, etc.? Detalhar.
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Qual a relagdo do territério com as prefeituras dos municipios envolvidos?
Como se da a articulagao entre o Colegiado Territorial e os CMDRs? Ha também
articulacdes com secretarias ou outros 6rgaos do governo estadual (incluindo o
CEDRS)? E com o governo federal, quais sao os 6rgaos/ministérios com os quais
esse territério tem um didlogo maior e mais frequente?

Como sdo identificadas as principais demandas do territério e como essas sao
encaminhadas ou apresentadas no Forum territorial? Quem pode apresentar essas
demandas e propor alternativas para seu atendimento?

Como se d& o processo de articulagcdo de diferentes politicas publicas no ter-
ritério com o objetivo de atender as demandas identificadas e priorizadas pelo
Férum territorial?

Esse processo de articulagdo de politicas publicas foi facilitado com a mudanca
para territorio da Cidadania? Quais as principais mudancas percebidas na transi-
cao do Territério de Identidade para o Territérios da Cidadania no inicio do ano?
Aspectos positivos da mudanca. Quais os avangos identificados na ampliagdo do
Territério de Identidade para Territérios da Cidadania? Quais as principais dificulda-
des ou problemas que estdo atrelados ao programa Territérios da Cidadania (em
algum aspecto o Territério da Identidade era melhor)?

Gestao Social e Sistema de Financiamento

Explique um pouco como funciona a dinamica territorial. Onde sdo tomadas as
decisdes, quem participa dessa instancia e como tais decisdes sao encaminhadas.

Como sao construidos os projetos territoriais encaminhados para financiamen-
to? Ha algum tipo de acompanhamento posterior sobre a forma de implementa-
cao e os resultados alcangados? Como se escolhe e sao compostos o nucleo de
coordenacao e os grupos tematicos encarregados da selecdo dos projetos a serem
financiados? Existem critérios definidos para a escolha dos projetos? Como sao
formulados esses critérios e como 0s projetos sdo hierarquizados em ordem de
prioridade ou importancia?

Quem financia os projetos? Existem articulacdes com os bancos? Quais?
O que vocé entende por gestao social? Quem participa da gestao social e como

ela se da no territério? Existem arenas especificas (pré-definidas) onde efetivamen-
te se daria a gestao social, como encontros territoriais ou regionais?

Ha a consolidacdo de uma metodologia para exercicio da gestao social, ou seja,
existemn processos formalizados que garantam e incentivem a gestao social pelos
atores locais do territorio?
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Quais os principais gargalos na gestdo social? Vocé teria sugestdes/propostas
que poderiam solucionar esses gargalos? Quais?

Marco Juridico

Em sua opinido existe algum tipo de bloqueio juridico e/ou legal que impeca
ou dificulte o desenvolvimento territorial? Caso positivo discutir um pouco mais
tais bloqueios, como se dao, onde se concentram, etc.

E necessario algum tipo de referéncia legal/juridica para implementar algum
tipo de dinamica especifica no territorio? Qual(is)?



LISTAGEM DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Vinculo Institucional

Nome dos Entrevistados
Adilma Pereira Fernandes
Alexandro Fduardo
Antonio Ferreira Filho
Antonio Junior da Silva
Argemiro Correia de Almeida
Ari

(arcius Azevedo Santos
(arlos Douglas de Oliveira
Edilson Oliveira

Geovanni Medeiros Costa
lvanilson Guimaraes

José Emnesto

José Silva

Junior Quirino Cavalcante
Juvenal de Souza

Luciano Silveira

Marenildo Batista da Silva
Marenilson Batista da Silva
Marlene Bamberg

Nelson Anacleto

Nelson Ferreira

Patricia Neves

Paulo Diniz

Regina Rodrigues de Freitas
Rosangela Maria Anglinoni
Vera Azevedo

Jeomax Ferreira
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
UFPB

Emater da Paraiba

Articulador Territorial de Borborema

CMDRS de Itapora

Sindicato de Trabalhadores Rurais Massaranduba
GESTAR/MMA

SDT/MDA

Pdlo Sindical Sudoeste da Bahia

Articulador Territorial de Borborema
[ICA/SDT/MDA

Massaranduba

Secretaria de Agricultura de Massaranduba
Prefeitura de Mirante do Paranapanema
Articulagdo do Semidrido

AS-PTA Paraiba

Arribaca

Delegacia MDA da Paraiba

Prefeitura de Santa Maria

Vice-prefeito de Lagoa Seca

Sindicato de Trabalhadores Rurais Lagoa Seca
Banco do Nordeste

UFRPE

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia
Prefeitura de Guaranyacu

CONDRAF/SDT/MDA

Férum de Borborema
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Dezembro 2008
Dezembro 2008
Dezembro 2008
Dezembro 2008
Novembro 2008
Dezembro 2008
Novembro 2008
Novembro 2008
Novembro 2008
Dezembro 2008
Novembro 2008
Dezembro 2008
Dezembro 2008
Novembro 2008
Novembro 2008
Dezembro 2008
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INTRODUGCAO

O HlI Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial: modelos e
instrumentos para a gestdo social dos territorios, realizado no periodo de 5
a 7 de novembro de 2008, em Fortaleza/CE, teve como objetivo principal refletir
sobre 0s desafios e os limites da gestao social dos territérios no Brasil. O evento
foi realizado pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para Agricultura (IICA)
e 0 Férum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Forum DRS) em
parceria com o Governo do Ceara e o Ministério do Desenvolvimento Agrario/
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (MDA/SDT) e contou com a colaboracao
do Banco do Brasil, do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da
Integracao Nacional (MI). A relatoria do evento coube ao Observatério de Politicas
Publicas para a Agricultura (OPPA) do CPDA/UFRRU.

A realizacao do Ill Férum buscou dar continuidade as discussdes iniciadas em
2003, em Fortaleza/CE, com o | Forum Internacional “Territério, Desenvolvimento
Rural e Democracia” e retomadas em novembro de 2007 na ocasido do Il Férum
de Desenvolvimento Territorial: articulacdo de politicas publicas e atores sociais. O
primeiro encontro centrou-se no debate sobre a importancia do reconhecimento
da dimensdo espacial, tanto em seus recortes regional como territorial, para a
formulacdo eimplementacdo das politicas publicase o segundo buscou aprofundar
a reflexdo em torno do territério como espaco privilegiado para a articulacdo de
demandas sociais, politicas publicas e atores sociais.

Para ampliar o escopo das discussdes suscitadas e permitir a maior participacdo
e interacdo de diferentes atores sociais na construcdo do evento, a realizacdo do
Il Forum baseou-se numa metodologia que contou com trés etapas principais,
as quais se deram de forma simultanea. A primeira delas foi a realizacdo de uma
ampla consulta e debate virtual sobre o desenvolvimento territorial e a articulacao
de politicas publicas e atores sociais (Plataforma Virtual DRS). A segunda etapa
consistiu na elaboracdo de textos baseados em boas préticas de integracdo e em
reflexdes académicas, para assim apoiar as discussdes conceituais, metodolégicas,
técnicas, institucionais e subsidiar a o debate sobre a gestdo social, seus
instrumentos, desafios e limites. A terceira etapa correspondeu a realizacdo do
Seminario Presencial Internacional, cujo conteddo apresentaremos a seguir.

Esclarecemos que o material aqui compilado refere-se a memdria do evento
(apresentacbes e debates), nao se constituindo numa andlise das exposicoes
realizadas, nem tampouco na transcricdo literal das mesmas. Nossa intencdo
restringiu-se ao resgate dos principais pontos das exposicoes e discussoes
que compuseram o Férum, de forma a permitir que esses registros possam ser
utilizados futuramente em andlises mais aprofundadas que venham efetivamente
a contribuir com a consolidacéo de processos participativos e de gestdo social nos
territérios e com o fomento de processos de desenvolvimento territorial no Brasil.
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PROGRAMACAO DO EVENTO
Banco do Nordeste Passaré — Fortaleza/Ceard

DIA 05/11/2008 - CERIMONIA DE ABERTURA

17h as 19h - Composicao da mesa e palavras de abertura pelas autoridades
presentes

19h as 20h - Palestra Magna: Gestao Social para o Desenvolvimento
Sustentavel e Democratico dos Territérios

Ignacy Sachs — Prof. da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris

DIA 06/11/2008 - PALESTRAS, PAINEIS E DEBATES

8h30as 10h30-Gestao Social e Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios:
os desafios da multidimensionalidade

Palavras da Coordenacao do Evento

Coordenadora de mesa: Lucia Falcon — Secretdria de Planejamento do Estado de
Sergipe

Rafael Echeverri — Consultor do [ICA

Tania Bacelar — Profa da Universidade Federal de Pernambuco

11h as 13h - Modelos e Instrumentos para Gestao Social dos Territorios

Coordenador de mesa: Camilo Santana — Secretério de Desenvolvimento Agrério
do Ceard

Ribamar Furtado e Eliane Furtado — Professores da Universidade Federal do Ceara
Humberto Oliveira — Secretario de Desenvolvimento Territorial/ MDA

Arilson Favareto — Prof. da Universidade Federal do ABC

14h30 as 18h - Boas Praticas Estrangeiras de Gestao Social
Coordenador de Mesa: Carlos Américo Basco — Representante do IICA

José Emilio Guerrero — Prof. da Universidade de Cérdoba (Espanha)
Emmanuelle Benson — Diretora do Projeto “Pays Corbiéres-Minervois” (Franca)
José Antonio Herrera — Esp. em Desenvolvimento Rural do IICA (El Salvador)

René Unda - Esp. em Desenvolvimento Rural do Ministério de Inclusao Econémica
e Social (Equador)
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DIA 07/11/2008 - PAINEIS E DEBATES

9h as 13h - Boas Praticas Brasileiras de Gestao Social

Banco do Nordeste do Brasil: A contribuicdo do Nordeste Territorial para o
fortalecimento da governanca em cadeias produtivas — Fabio Cardoso

Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara: Processo de construcao da
gestao social dos territorios do Estado do Ceard — Camilo Santana e Antonio

Lacerda Souto (SDT/MDA)

Banco do Brasil: Desenvolvimento Regional Sustentavel — Paulo Odair Frazdo
Instituto Polis: Gestéo social no meio urbano — Silvio Caccia Bava

Coordenador de Mesa: Pedro Lapa — Diretor do BNB

14h30 as 16h30 - Mesa redonda: A perspectiva sobre a gestao social para
o desenvolvimento sustentdvel e democratico dos territorios, na visao

dos representantes governamentais, dos movimentos sociais, colegiados
territoriais e das entidades de fomento

Coordenagao de mesa: Ronald Lobato - Secretario de Planejamento da Bahia
Ibase: Territdrio, Identidade e Soberania — Itamar Silva

Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional/MI — Henrigue Villa Ferreira
Representante dos Colegiados Territoriais

CONTAG - Manoel dos Santos

17h as 18h30 - Apresentacao da Relatoria

Coordenador de mesa: Carlos Miranda — Especialista em Desenvolvimento Rural,
[ICA

Equip e OPPA/CPDA /UFRRJ
Sérgio Leite

Leonilde Medeiros

Philippe Bonnal

Ademir Cazella

Nelson Delgado
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DIA 05/11/2008

17h as 19h - Composicao da mesa e palavras de abertura pelas autoridades
presentes

Exmo. Senhor Camillo Santana Secretaria Estadual do Desenvolvimento Agrario
Ceara (representa o governador Cid Ferreira Gomes)

Exmo. Sr. Roberto Smidth — Presidente Banco do Nordeste

Exmo. Sr.Humberto Oliveira — Secretario de Desenvolvimento Territorial (representa
Guilherme Cassel)

Exma. Sra. Marcia Damo — Ministério Integracao Nacional

Exmo. Sr. Carlos Américo Basco — lICA no Brasil

Exmo. Sr. Dedé Teixeira — Deputado Assembléia Legislativa Ceara
Exmo. Sr. Kley Jones- Superintendéncia Banco do Brasil

Exmo. Sr. Marcelo Pinheiro — Agropolos Ceara

19h as 20h - Palestra Magna: Gestao Social para o Desenvolvimento
Sustentavel e Democratico dos Territdrios

IGNACY SACHS - Prof. da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris

Vivemos um momento de aceleracdo da historia. A crise que abala o mundo
e se espalhou pelo mundo afora representa uma relacdo aos trinta anos de
neoliberalismo extremado, baseado no mito dos mercados que se autorregulam.
Foi semelhante ao que foi a queda do muro de Berlim para o socialismo real.

Esses acontecimentos significam que estamos “sentados em cima” de
paradigmas falidos: o socialismo real e o neoliberalismo. Mesmo os varios setores
da social democracia europeia pecaram nos Ultimos trinta anos e, sob pressao
do neoliberalismo, foram longe demais ao dizer sim a economia de mercado e
ndo a sociedade de mercado. Geramos uma sociedade de mercado com todos 0s
problemas que isso representa.

Ante a paradigmas falidos, estamos condenados a inventar novos paradigmas.
Porestarazao, acredito que esse debate que realizamos aqui seja atual eimportante.
Mas se mudarmos de perspectivas e se formos para o tempo longo e pegarmos
todo o periodo de coevolucao da espécie humana com a biosfera, veremos que
nesse longo periodo tivemos até agora duas transicdes. A primeira ocorreu ha 12
mil anos, com a revolugao neolitica, com a domesticacao de plantas e animais, a
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sedentarizacdo que isso permitiu, a urbanizagdo que se seguiu. A segunda deu-
se no final do século XVII com o crescimento da importancia da energia fossil,
periodo que se manteve até o periodo recente. Primeiro o carvao e, mais tarde, o
petréleo e o gas.

Atualmente, vivenciamos um periodo de terceira transicdo, com a saida gradual
da era do petroleo (Oil Endgame). Transicao para uma etapa que chamaremos de
etapa das energias renovaveis. Vivenciamos, em minha opinido, um periodo que
determina o final da era do petrdleo.

Duas razbes que reforcam a conclusdo que vivenciamos um periodo de
esgotamento da era do petréleo:

1 — As descobertas das novas reservas sao bem menores do que o consumo
atual do petroleo, em que pese as descobertas do pré-sal. Estamos no pico do uso
de petréleo. Isso determina que atravessaremos o periodo de méaxima utilizacdo
do petréleo, chegaremos ao limite de producdo e, entdo, teremos uma queda.
Quando chegarmos a esse periodo, os precos do petréleo serdo muito altos, e esse
cenario serd propicio ao desenvolvimento de fontes alternativas que se tornarao
mais atrativas.

2 — Deveriamos ja estar pensando numa saida, por causa das mudancas
climéticas pelo acumulo dos gases de efeito estufa.

Na verdade, essa maior preocupacdo com relacdo ao desenvolvimento das
fontes alternativas ja deveria ter sido intensificada. Estamos vivendo uma crise
ambiental grave, decorrente da acumulacdo de gases de efeito estufa na atmosfera.
Contudo, ainda avangamos pouco nNo que concerne as energias renovaveis. £ ja
chegamos perto do periodo de esgotamento das fontes de combustiveis fosseis!

Se olharmos para o passado, facilmente detectaremos que em nenhum
momento uma fonte de energia foi abandonada, deixada de ser utilizada porque
ela estava se esgotando. Em todos os casos, alteramos as fontes de energia
utilizadas motivados pela descoberta de novas fontes de energia, mais comodas
e eficientes, ou melhor, mais adaptadas ao nosso estilo de sociedade. Portanto,
voltando para o presente, ja deveriamos estar estudando a fundo novas fontes de
energia. Estamos atrasados. No nosso caso, no presente, estamos condenados a
buscar saidas para o petréleo, ainda que ele ndo esteja totalmente esgotado.

O que significa, entao, esta terceira fase de transicdo para o Brasil? Ela significa a
necessidade de avaliar até onde se pode caminhar rumo a construcao de umanova
civilizagdo: uma biocivilizagdo moderna, baseada no uso multiplo da biomassa. A
biomassa é alimento humano, racédo animal, adubo verde, é energia, material de
construgao e todo um leque cada vez maior de subprodutos. Devemos pensar
na direcdo de construcao de uma sociedade fundada em fontes diversificadas e
alternativas de energia. A biocivilizacdo terd uma sociedade baseada no trindémio:
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biomassa, biodiversidade e biotecnologias — estas Ultimas destinadas a ampliar o
leque de produtos derivados na biomassa e biodiversidade.

Nesse contexto, o Brasil é o pais que apresenta atualmente as melhores
condi¢des para enfrentar essa transicao, apresentando condicoes inclusive para
liderar essa transicdo. A fonte de energia que estard no centro dessa nova fase é
o sol. O sol, ao contrério do petrdleo, nao precisa de grandes manobras politicas
ou econdmicas para ser mantido. Ele requer apenas a organizacao apropriada da
producéo.

Estamos entrando nesta era que vai, provavelmente, nos levar a reenfatizar a
importancia do desenvolvimento rural. O rural nesse contexto é ressignificado,
ganhando novas interpretacdes. Essa nova era nos leva a reenfatizar a importancia
do desenvolvimento rural, porque a biomassa, ainda que possa ser produzida em
pequena quantidade no meio urbano, é produzida na maior parte das vezes no
meio rural. Assim inicia-se um novo ciclo de desenvolvimento rural.

Eu ndo concordo, neste sentido, com o diagndstico de alguns 6rgdos
internacionais que afirmam que a solugao para o desenvolvimento das sociedades
seria avangar com a urbanizacao e com o estilo de vida urbano. Comemoram o
fato de que a metade da humanidade j& estd urbanizada e insinuam que nao
haveria outro progresso possivel a ndo ser por meio da urbanizacéo. Contudo eu
me recuso a concordar com essa ideia de que milhdes de pessoas que vivem nas
favelas estejam realmente urbanizados, desenvolvidos. Para mim eles estdo num
purgatério e constituem uma enorme massa que espera ser urbanizada. Porque
urbanizacéo significa um teto decente, uma oportunidade de trabalho decente e
a possibilidade de exercer a sua cidadania.

Em minha opinido, o contexto atual e as perspectivas de futuro que comegam
a se delinear, desmentem essa visdo. Ndo podemos sobrevalorizar os efeitos da
urbanizacdo e nem colocar, como se fazia anteriormente, um sinal de igualdade
entre urbanizacdo e desenvolvimento.

Uma urbanizagao precoce e mal resolvida ndo € desenvolvimento, seria mais
um sinal de mau desenvolvimento. Nosso desafio é pensar um desenvolvimento
rural que seja sustentédvel eincludente. E é neste comeco do século XXI que estamos
enfrentando simultaneamente dois desafios: a mudanca climética e o déficit
cronico e grave de oportunidades de trabalho decente —segundo a definicao da
Organizacao InternacionaldoTrabalho (OIT), trabalho decente ndo é qualquer meio
de sobrevivéncia, é um trabalho razoavelmente remunerado dentro do padrao de
desenvolvimento do pais em questéo, realizado em condicbes razodveis de satude
e dando lugar a relacdes de trabalho que respeitem a dignidade do trabalhador.
Se quisermos falar de desenvolvimento temos que nos referir as oportunidades de
trabalho decente e ndo de oportunidades de sobrevivéncia.
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O problema que se coloca é: como atingir ou atacar simultaneamente esses
dois desafios? Reduzir os gases de efeito estufa, parar de desmatar, conservar a
biodiversidade, gerando ao mesmo tempo em numero suficiente oportunidades
de trabalho e de renda.

O primeiro nos remete a ecologia e ao que eu chamaria de postulado ético de
solidariedade diacronica com as gerac¢des futuras. Ecologia é isso, temos que legar
aos nossos filhos, netos e bisnetos um planeta razoavelmente preparado para que
a espécie humana continue a habilitd-lo. O segundo desafio nos remete a uma
solidariedade sincronica com as geracoes presentes, € o problema social. Os dois
desafios desembocam sobre a questdo do territério. Esses dois desafios, juntos,
nos remetem a questao do territorio. Os territérios ganham destaque por conta da
imensa diversidade bioldgica, social e cultural que apresentam.

Devemos voltar e recuperar os pontos de vista metodoldgicos da Geografia
da Fome, de Josué Castro. Aprender com ele que todos os problemas sociais que
hoje se apresentam, dos quais um dos mais graves é a fome, podem e devem ser
mapeados. Neste sentido, ele foi um dos pioneiros da ecologia. Precisamos néao
apenas mapear os problemas sociais, mas mapear também os recursos latentes
potenciais, suscetiveis de serem bem utilizados para resolver os problemas sociais,
mas de forma coerente. Como fazer o bom uso dos recursos. O bom uso da natureza
remete ao Uso que obedece aos preceitos da sustentabilidade ecoldgica, mas para
mim a sustentabilidade ecoldgica e a sustentabilidade social sdo indissoliveis.
Impossivel pensar numa sem levar em consideracdo a outra. Importante dizer
isso porque neste momento hd uma tendéncia para discutir a sustentabilidade
ambiental com a“bola da vez"

Da reunido de Estocolmo, em 1972, que foi a primeira grande reunido das
Nacdes Unidas sobre o problema ambiental, saimos com um conceito onde o
social e o ambiental estavam ligados de uma forma simétrica. Os objetivos do
desenvolvimento sdo sempre sociais, existe uma condicionalidade ambiental
e para que as coisas acontecam € preciso que a gente lhes dé uma viabilidade
econdmica. A viabilidade econémica ndo é um fim em si, € um instrumento para
lograr os objetivos sociais, respeitando as limitagdes ou as condicionalidades
ecoldgicas.

Ha diferentes maneiras de definir desenvolvimento. Avanco na direcdo
de Amartya Sen e defino o desenvolvimento como liberdade. Pensar o
desenvolvimento como uma ampliacdo dos direitos humanos. Primeira geracéo,
direitos politicos, civicos e civis. Segunda geracao, direitos econdmicos, sociais e
culturais, incluindo um direito extremamente importante, o direito ao trabalho
decente. Terceira geracao, os direitos coletivos, o direito a um ambiente saudavel,
direito a cidade, direito a infancia.
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Desenvolver formas de bom uso da natureza. Buscar uma simbiose entre a
natureza e aatividade humana, largando antigos referenciais que buscam submeter,
controlar e explorar a natureza e nos aproximando de novos referenciais, variados,
que buscam formas de convivéncia e simbiose entre as atividades humanas e o
meio ambiente.

Quanto aos direitos sociais, a questdo central continua a ser a do pleno
emprego e/ou de oportunidades de autoemprego. Nosso desafio é construir, a
partir desses antigos conceitos, projetos concretos. Retomo aqui a ideia de Estado
e de planejamento. Celso Furtado sempre enfatizava a importancia da construcao
de um projeto nacional. Importante destacar que me refiro aqui a projetos. E ndo
a uma utopia. Os projetos implicam em um certo grau de voluntarismo, porém, de
um voluntarismo responsavel. As utopias, por definicdo, ainda que importantes, séo
Coisas que nao existem e que ndo vao existir em lugar algum. Cabe-nos ressaltar
que o conceito de planejamento foi uma das vitimas da contrarreforma neoliberal
dos ultimos trinta anos — que apregoava a fantastica capacidade dos mercados de
se autorregularem.

Na preparacdo para esta nova fase, precisamos reabilitar e recuperar o conceito
de planejamento que foi vitimado pelo crescimento do discurso neoliberal.
Para isso, é importante ter em mente que a reducdo do papel do planejamento
deu-se acompanhada do crescimento na crenca da fantéstica capacidade dos
mercados de serem autorreguldveis. Esquecia-se que eles sdo miopes e insensiveis
a dimensao social e ambiental. Nao resolvem se deixados livres e desregulados,
essas dimensdes importantes do desenvolvimento.

Vivenciamos agora um momento crucial para o Brasil, com a unificacdo dos
programas assistenciais, dando-lhes a forma de Bolsa Familia e, agora, o Territérios
da Cidadania. E estd dando agora mais um passo na luta estrutural contra a
pobreza, passando de politicas de alivio da pobreza que tinham obviamente
impactos sociais e ambientais que iam além deste alivio, mas que nao tinham
a capacidade de emancipar os seus beneficidrios ao oferecer-lhes a inclusdo
social pelo trabalho. Esse é o ponto central, em minha opinido. O Territérios da
Cidadania e a dimensao territorial séo fundamentais para atender a diversidade
das configuragdes socioculturais e dos potenciais dos recursos latentes.

Por isso ndo podemos nos contentar com solucoes padronizadas, impostas de
cima para baixo. A dimenséo territorial, central no novo programa, é fundamental
para dar conta da diversidade regional brasileira. Essa diversidade é rica. Por isso
nao podemos nos contentar com solucdes padronizadas, impostas de cima para
baixo, de maneira uniforme e padronizada. Precisamos pensar numa articulacao
dos diversos espacos em desenvolvimento. Esta deveria ser uma das principais
funcdes de um Estado desevolvimentista. Com a crise econdmica atual e o
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descrédito do modelo neoliberal extremado, baseado no mito dos mercados que
se autorregulam, pela terceira vez em menos de um século somos obrigados a
responder a mesma questdo: qual o Estado para qual desenvolvimento?

A Crise de 1929 provocou trés grandes respostas. Havia, j& em marcha, o
socialismo real, os primeiros planos quinquenais da Unido Soviética, mas também,
0s processos de Moscou, ou seja, certamente faltou a experiéncia a democracia.
Lembro que Sen sempre insistiu sobre o fato que a democracia é um valor
fundamental.

Houve também a resposta dada pelo nazismo. Saiu recentemente um livro de
um historiador britanico que examina a questao de onde vinha a popularidade
de Hitler na Alemanha. E a resposta foi a geracdo de empregos. S6 que ele gerou
empregos por meio de obras publicas, mas essencialmente por meio de uma
corrida armamentista que nos levou a Segunda Guerra Mundial (Il GM). Houve,
por fim, a terceira resposta, o New Deal rooseveltiano.

A mesma questédo foi posta entdo apods a Il GM. Observou-se um consenso sobre
as trés ideias: o pleno emprego seria 0 objetivo central da atividade econdmica,
como dizia Keynes; ndo bastaria um Estado pro-ativo no campo econdmico, faz-se
necessario também um Estado pré-ativo no campo social capaz de construir um
Estado providéncia; e para evitar o desperdicio de recursos devemos planejar.

Os dois blocos — o capitalista e o socialista — entrariam em conflito frontal sobre
as maneiras de realizar essas trés ideias, mas elas eram compartilhadas dos dois
lados do que a viria a ser a cortina de ferro. No Ocidente eles foram instrumentais
para assegurar trés décadas de um crescimento considerado. Os trinta anos
gloriosos.

Keynes saiu da moda e comecou a ser fortemente contestado assim que o
socialismo real entrou em decadéncia. A data fundamental é 1968, marcada pela
invasao da Checoslovaquia por forcas soviéticas, pondo um fim a Unica chance de
construir um socialismo com rosto humano na Europa do Leste. Ndo é por acaso
que na década seguinte aparecem Thatcher na Inglaterra, sequida de Reagan,
dando inicio a uma contrarreforma neoliberal voltada contra o capitalismo
reformado pelos 30 anos do Keynesianismo e do Welfare State.

A Histéria nos coloca agora, pela terceira vez, frente a essa questao: Qual
Estado, para que desenvolvimento? Temos que redefinir o papel do Estado
desenvolvimentista capaz de levar adiante estratégias de desenvolvimento
socialmente includentes e ambientalmente sustentaveis.

N&o dé para pensar num arquipélago que projetos locais, como foi pensando
durante o periodo neoliberal. A saida ndo estard no foco exagerado no local ao
passo em que se desmontam 0s projetos nacionais e em que se enfraquece
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o planejamento do Estado. Temos que pensar na articulacédo. A articulacdo
das economias nacionais, e locais, com as economias globais. Coloca-se a
construcao de parcerias entre todos os protagonistas importantes do processo
de desenvolvimento. O futuro pertence a um desenvolvimento pactuado numa
negociacao quadripartite: o Estado, os empresarios, os trabalhadores e a sociedade
civil organizada.

N&o é poracaso que a globalizacdo neoliberal atacou os Estados nessas funcoes
que lhe sdo proprias:

Organizagao dos espacos;

Construcao de parcerias; e

Articulacdo de dimensdes sociais, ambientais, econémicas.

Temos que pactuar esse desenvolvimento e estabelecer as regras que
possibilitardo a construcao desse desenvolvimento. As politicas publicas precisam
compatibilizar o atendimento geral, a universalizacdo, com a discriminacao
positiva dos pobres; precisam ter terra, capacitacdo permanente, acesso
organizado ao mercado, ao crédito. Se nos contentamos simplesmente em jogar
esses produtores no mercado, sem dotar-lhes das capacidades que lhes serdo
necessarias, iniciaremos uma espécie de darwinismo social que fard com que
essa parcela dos pequenos desapareca, seja engolida, atropelada. Precisamos de
um Estado desenvolvimentista que tenha regras assimétricas entre pobres e nao
pobres.

Nos tempos em que estamos agora, mais do que nunca, devemos usar o
conceito elaborado por Sunkel, economista chileno, que no ambito do debate
entre desenvolvimento para fora ou para dentro, publicou um livro que contestava
essa visdo dicotdbmica e que se focava no “Desenvolvimento a partir de dentro’.
Isso mais uma vez nos coloca na tematica do territorio. Aprender a ultrapassar as
perspectivas setoriais.

Istovale, sobretudo, paraaagronomia. Neste debate, e voltando para as energias
renovaveis, farei algumas observacées sobre os consensos entre agrocombustiveis
e setorialidade. Sempre me dizem que os agrocombustiveis estdo competindo
por alimentos, terra e d4gua e que causardo fome do mundo. Mas com base nas
minhas pesquisas, Nao é assim que vejo. Temos que aprender e pensar em nNoOvos
tipos de sistemas de producdo integrados que contemplem a producdo de
alimentos e de energia e que respeitem as caracteristicas dos diferentes biomas.
Estes sistemas permitirao o aproveitamento das sinergias, utilizando os recursos
de uma producdo no outro. Pensar na articulacao: pecudria, biodiesel. Pensar em
sistemas integrados, alimentos, energia, partindo da realidade de cada bioma. Os
territérios estdo no centro disso e sao eles que ditarao quais sistemas devem ser
pensados para cada bioma.
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Passo a outro tema. Como articular a atuacdo nos trés niveis do poder, os
programas federais, estaduais e as acdes municipais frente a um territério? Do
territério, importante pensarmos na articulacdo entre diferentes escalas. Como
articular os trés niveis de poder frente a um territério? A articulagdo sé por cima
ndo é suficiente. Para que possamos trabalhar realmente para o desenvolvimento
territorial ndo podemos nos omitir de criar naqueles territérios uma capacidade de
planejamento participativo local. E no territério e na participacéo local que estao
0s elementos cruciais para iniciar uma interacao entre o nivel local e os outros
niveis.

Primeiro, porque em cada territorio é necessario identificar as forgas vivas no
nivel local, a identificacdo dos parceiros. Em segundo lugar, para ter um bom
diagndstico das mazelas e problemas que existem naquele local, essas parcerias
que se estabelecem nos territérios sao centrais. Ndo acredito num desenvolvimento
autarquico dos territorios, mas sim num desenvolvimento enddégeno, pensado
localmente e articulado para fora. Terceiro, temos que incluir no diagndstico uma
analise dos potenciais locais latentes em termos de recursos naturais e projetos
que nao irdo se desenvolver se nao forem removidos certos gargalos.

O primeiro passo para isso consiste na organizacdo de um diagnostico
participativo. Para isso, precisamos de atores no local capazes de articular esse
projeto de desenvolvimento. Estou me referindo aqui, quando falo de atores locais,
no que se denomina no Territérios da Cidadania de colegiados. Ndo podemos
decretar essa capacidade, relegando-a simplesmente. Precisamos construir essa
capacidade dentre os atores locais, num processo pedagdgico. Eu comecaria com
um Férum, passaria para um Conselho, e depois para um Conselho consultivo.
Mas nao colocaria datas e nem tentaria uniformizar o processo. Um territorio
apresentara tempos e comportamentos diferentes dos outros. Temos diversidade
e lugares com diferentes graus de maturacéo do processo politico. Falamos de um
processo evolutivo que vai nos levar para diferentes etapas, para outros debates
sobre territérios e desenvolvimento territorial.

Algumas questdes que estdao em aberto. Deixo aqui como sugestdes aos que
trabalham com esse tema:

1 —Qual seria o tipo de acompanhamento técnico necessario no territério para
agilizar o planejamento local? Temos no Brasil ao menos uma iniciativa negativa,
o DELIS: um agente local, treinado e capacitado para agir a partir do local, mas
ultrapassando as fronteiras do territorio. Que tipo de ajuda poderiam dar e que tipo
de projetos poderiam implementar? Importante resgatar um recurso que VOcés
tém em abundancia no Brasil e que ndo sabem usar: a pesquisa e a academia. Os
grupos académicos cresceram nas Ultimas décadas, e isso é um fantdstico recurso
para o desenvolvimento local se soubermos motivar essa gente e puxa-las para
dentro do processo. Era um recurso escasso ha cinquenta anos e atualmente, no
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Brasil, ¢ um recurso subutilizado. Por outro lado, deveriamos nos esforcar para
influir mais fortemente sobre a escolha de temas de pesquisa: concursos e bolsas
Sao instrumentos.

2 — Como criar sinergias entre os diferentes programas publicos atuantes no
territério? Temos programas de diferentes ministérios e de diferentes organizagées.
Como fazemos para que haja construcao de sinergias e ndo choque, embate,
concorréncia e redundancia entre essas distintas acbes que se encontram no
territério?

3 - Onde existem projetos sociais bem-sucedidos, como aproveitar algumas
licoes desses casos de sucesso sem representar a reproducao e a padronizacao
desta experiéncia para os demais territérios? Ao mesmo tempo, como colocar
zeros, aumentar a escala, evitar cair sempre no localismo exagerado? Como
fazemos para dar escala a esse tipo de projetos?

4 — Como criar a interface entre o Territérios da Cidadania e os projetos de
infraestrutura do PAC? O Territérios da Cidadania ndo contempla de maneira
explicita essa questao. Qual o potencial das iniciativas locais para gerar crescimento
e desenvolvimento?

5 — Como posicionar o Territérios da Cidadania com relacao a tematica das
energias renovaveis locais e diversificadas. Estou falando de um problema crucial
porque, por um lado, temos que sair do uso predatério da lenha para a geracéo
de energia doméstica, mas, temos que criar fontes de energia local por que as
distancias ndo justifiguem o transporte de energia para aqueles locais.

6 —Como estimularasinovacées no local? Como se utilizar de novas tecnologias
deformaadespertaros atores locais para o desenvolvimento? Como o computador
e novas tecnologias podem ser utilizadas para melhorar os processos produtivos,
sociais, politicos. Exemplo, como utilizar o computador para melhorar a producao?
Como utilizar essas tecnologias para elevar os niveis de educacéo e saude?

7—-ComooTerritériosdaCidadaniaentram na drea urbana? Tema extremamente
importante e dificil. Se tivesse que dar palpite, primeiro pensaria na criacdo de
cinturées verdes, mutirdes habitacionais, mas assistidos, com assisténcia técnica e
intensa cooperacao com as universidades.

Estamos navegando cada vez mais em &guas agitadas: a responsabilidade
de organizar as acbes de luta estrutural contra a pobreza serd cada vez maior. O
desafio é grande, mas temos capacidade.
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Dia 06/11/2008 - Palestras, Painéis e Debates

8h30as 10h30 - Gestao social e Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios:
os desafios da multidimensionalidade

Palavras da Coordenacao do Evento

Coordenadora de mesa: Lucia Falcon — Secretdria de Planejamento do Estado de
Sergipe

Rafael Echeverri — Consultor do [ICA

Trata-se de uma reflexdo sobre algumas acbes atualmente empreendidas
pelos paises latino-americanos em termos do que genericamente vem sendo
denominado de "enfoque territorial do desenvolvimento” Mais especificamente,
foca-senodebate sobreagestdosocialdeterritérios. Este enfoque temrepresentado
uma verdadeira inovacdo em termos de politicas publicas de desenvolvimento. A
reflexdo aborda a questédo a partir de seus aspectos técnicos, econémicos, politico-
institucionais e socioculturais.

Comrelagdoao conceitode’gestao social’,o mesmo esta vinculadoas mudancas
pelas quais passam as ideias sobre o desenvolvimento. Transita-se de uma visao
instrumental do planejamento para uma mais participativa. Neste sentido, gestao
implica negociacdo, contra a sacralizacdo dos mercados, como algo dado. O papel
da gestdo social firma-se como instrumento de mediacdo entre duas tendéncias
radicais: a do liberalismo dos mercados e, em contraposicao, o controle absoluto
das politicas publicas pelo Estado. A gestao implica a coletivizacdo dos processos
de desenvolvimento.

Com relacao aos aspectos técnicos da gestao social dos territorios, no Brasil ha
se processado uma rica experiéncia, na qual se discutem os ciclos de gestdo social
dos territérios, que reconhece os processos organizativos das comunidades para
capacita-las a negociar suas demandas. Nesta experiéncia tém-se desenvolvido
mecanismos, instrumentos e metodologias para 0s processos de gestao territorial.
Estes envolvem diagndsticos participativos, a problematizacao dos territérios, que
desembocam nos processos de planejamento (projetos, agdes, visdes de futuro...),
que determinam uma forma de trabalho dos territérios. Chega-se a um modelo
em que o0 mais importante ndo sao os aportes técnicos para a elaboracao dos
diagndsticos, mas a construcao de um consenso sobre o diagndstico elaborado,
para a tematizacdo do territério, elucidando as condi¢cbes que permitem ou
limitam a promocdo do desenvolvimento.

A SDT/MDA gerou um processo técnico de apoio ao desenvolvimento territorial
e a sua gestdo, que permite que tanto parte a parte técnica do planejamento
como 0s componentes politicos da gestao social da gestao alcancem resultados
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positivos. Este mecanismo de gestdo social tem uma série de instrumentos.
Um deles merece destaque por sua enorme implicacdo de ordem conceitual e
pratica, que é conceito de “projetos estratégicos territoriais”. Estes projetos tém um
elemento de coletivizacdo das percepcdes.

A perspectiva do ator individual empreendedor é relativizada e passa a ser
contrastada pela visao de conjunto construida a partir dos projetos coletivamente
elaborados. E ainda um processo em elaboracéo, em médio e longo prazos. Esses
projetos ndo deixaram, num primeiro momento, de ser individuais e setoriais, mas
com o tempo ha uma tendéncia de construcdo de projetos estratégicos territoriais.
Ha avancos neste componente técnico. Esses projetos geram enormes desafios
as politicas publicas porque ndo estamos acostumados a lidar com percepcoes
territoriais. O enfoque setorial é ainda muito presente. Os projetos estratégicos
territoriais mudam substancialmente os modos de gestdo e de aplicacdo dos
recursos.

Por fim, depois de muito se falar em participacdo, agora parece que
encontramos um mecanismo por meio dos colegiados, dos ciclos de elaboracao
de projetos estratégicos. Vem se construindo um conjunto de mecanismos que
possibilitam canalizar esforcos dispersos para a construcdo de consensos acerca
do desenvolvimento territorial. E um avanco de ordem técnica e metodoldgica.
Temos um bom inventario de ferramentas de gestao social de carater técnico.

O segundo elemento estd relacionado a forma diferente de interpretar
o problema econdmico dos territérios. Trata-se de uma visdo que passa a
compreender a economia do territério para além da soma das acdes econdmicas
individuais. O conceito de competitividade territorial é relativizado por uma visdo
coletiva dos problemas, que toma gradativamente a forma de um modelo que
conduz a uma visao territorial. Para que um territério logre desenvolvimento, a
atividade econdmica deve ser compreendida em um contexto de colaboracéo,
cooperagao.

Uma economia de escala territorial depende do entorno na qual se situa. Para
ser competitiva, a visdo tradicional afirma que héd necessidade de condicbes de
entorno para que as firmas se tornem competitivas. O problema é que esta visao
de competitividade a limita a uma ideia de “rendas privadas”.

Uma visdo mais coletiva, quando se supera esta visdo individual, aparece um
modelo que tem a ver com a incorporacdo de uma visao territorial. No modelo
individualista desaparece o fato de que a empresa ndo gera apenas lucro para
0 empresario; ela também gera externalidades. H3, portanto, impactos sobre o
territério. Impactos ambientais e sociais. Gera-se uma férmula em que hd empresas
rentaveis, mas com altos impactos sociais. A visao territorial do desenvolvimento
agrega uma visdo mais complexa das externalidades, dos custos sociais da atuagao
necessdria a sua eliminagdo. Torna-se importante a capacidade de gerar renda
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social. Este seria o objetivo de pensar o desenvolvimento territorial: maximizar
impactos e rendas sociais.

Neste sentido, o conceito de gestao, conduz a um terceiro elemento. As causas
e os resultados do modelo de gestdo social estdo imersos em uma dimensao
politica. Modelos de politica publica e de acdo social séo resultado de processos
politicos sociais. Este modelo de desenvolvimento rural estd nascendo de processos
de gestado social territorial. A sociedade rural latino-americano estd mudando. Tem
mais informacao, acesso, capacidade de acdo coletiva, de mobilizacdo e de elaborar
suas exigéncias, pressionando por novos cenarios. Mobilizacbes que pressionam o
Estado para atendimento das demandas.

Como resultado, temos uma série de ministérios, cada um a partir de suas
especialidades, buscando dar respostas e gerar mecanismos de trabalho com a
sociedade civil. H4 uma grande transformacédo nisso. Um didlogo do local com
o global. Este conceito de gestao social tem que ser compreendido como uma
enorme inovacéo politica. O mais importante é o aspecto politico que envolve
estes processos de gestdo: conflito, negociacdo e construcao de consensos. Este
parece ser um aspecto fundamental, o desenvolvimento da capacidade para
gerenciar publicamente os conflitos e as divergéncias.

A esséncia da democracia passa por este processo social. Com relacdo a
dimensao cultural dos processos de gestao social, € no territério que encontramos
a relacdo mais préxima da sociedade com o seu meio fisico de producéo e de
vida. E a cultura une a dimenséo fisica com as identidades que sdo construidas a
partir das relacoes da sociedade com seu territério. No Brasil, hd a experiéncia de
formacéo dos “territérios de identidade”. A identidade torna-se fator fundamental
de coercdo em termos de orientacdo da acdo coletiva da diversidade de
organizacbes que atuam em um territorio. Acreditdvamos nas politicas de
focalizagcdo, mas os territdrios apontam para outra concepcéo. Os territorios nao se
criam, se reconhecem, fazem ser reconhecidos e este reconhecimento gera uma
identidade, uma solidariedade.

Este é um elemento-chave e importante para as acbes de gestao social. E
estd também relacionado com modelos alternativos de desenvolvimento. Estas
mudancas ainda estao se processando. A discussdo que ocorreu na Rio-92 sobre
o desenvolvimento sustentdvel ainda estd muito além daquilo que temos feito
em termos de sustentabilidade. Ha instituicbes que permanecem, ainda hoje, com
valores contrarios, com uma cultura de producao e individualidade, apegadas aum
modelo antigo de progresso; e espelhadas em experiéncias e modelos que nao sao
sustentaveis. Por isso ha necessidade de modelos de desenvolvimento alternativo.
Onde estdo os modelos alternativos de desenvolvimento nos territérios? Neles
proprios e em suas instituicées. O enfoque territorial do desenvolvimento lanca-
nos um desafio: como podemos aferir o desenvolvimento?
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Na perspectiva territorial esta resposta torna-se ainda mais complexa porque
temos que considerar o que é desenvolvimento na perspectiva de cada um que
vivencia, nos territorios, os processos de desenvolvimento. Entdo, temos que
perguntar o que as pessoas consideram desenvolvimento. O desenvolvimento
torna-se, portanto, uma percepcao relativa. A gestao social dos territorios, nesta
perspectiva, ndo pode ser algo dado; é um processo muito mais do que um
conceito. Um processo que exige que consideremos seus aspectos técnicos,
econdmicos, sociais, institucionais e culturais. A partir dele gera-se a esperanca
por novos modelos e visdes de sociedade.

Gestao Social e Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios: os desafios
da multidimensionalidade

Tania Bacelar — Profa da Universidade Federal de Pernambuco

Meu papel seria trazer o debate para o Brasil.

Roteiro de minha apresentacéo:

Bases conceituais e metodoldgicas principais (a teoria é importante)
O ambiente brasileiro — aplicar o debate a realidade brasileira

Os desafios a enfrentar

Consideracées finais

Bases Conceituais e metodoldgicas
Afinal de contas, do que tratamos?

Importante ressaltar que estamos tratando de um outro conceito de
desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento sustentavel que engloba trés
circulos: o cultural — que esté dentro do social; econdmico; e ambiental. Aqui nesta
visdo darei énfase na dimensao cultural, que poderia ser considerada num circulo
a parte, num quarto circulo. A dimensao cultural se impds ao debate e é esse o
principal desafio que temos em maos.

Estamos tratando de multidimensionalidade. Nao da para escapar, é a natureza
do conceito de desenvolvimento: ele é multidimensional. Dinamica, econdmica,
social, cultural. Fadados a aplicar a multidimensionalidade. Por outro lado
trabalhamos a abordagem territorial e com o conceito — que é onde queremos
chegar — de desenvolvimento sustentdvel. Como combinar esses dois conceitos?
A opcao metodoldgica que optamos por trabalhar é buscar o desenvolvimento
sustentavel a partir da dimensao territorial, num mundo de globalizacéo.
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No mundo atual, com a acentuacao da globalizacdo, a abordagem territorial
ganhou destaque. Como é que agora que a globalizacao se firmou, e ela remete
em grande parte a processos de desterritorializacdo, estamos propondo uma
énfase na abordagem territorial?

Territério e globalizacdo: a abordagem territorial € um contraponto a uma
das macrotendéncias da globalizacdo (a tendéncia a desterritorializacao). A
globalizacdo é um processo contraditério, ndo uma fatalidade, muito menos
uma tendéncia unidirecional e fatal. E acima de tudo um processo social. Com
0 avanco da globalizacdao se amplia interdependéncia dos espacos, alterando
definitivamente as formas de cooperacao, competicao e dependéncia. O territério
interconecta os diversos espacos do mundo. Por isso que, concordando com
o professor Sachs, ndo estamos nos referindo a um desenvolvimento territorial
auténomo, pois em qualquer diagnéstico percebemos nos territorios a presenca
do que é de fora e, portanto, do impacto da globalizacao.

A globalizacéo estabelece um processo simultaneo de homogeneizacdo e de
diferenciacdo. Ao mesmo tempo em que aumenta a conectividade entre os lugares,
estabelece um processo simultaneo de homogeneizacao. Faz parte do processo
de globalizacao difundir e tentar impor padroes hegemodnicos. Dissecar a relagcao
entre cada regido e o movimento de globalizacdo é um dos nossos desafios.

A globalizacdo aumenta a tensdao entre 0 movimento geral, homogeneizador
da globalizacdo, e 0s processos internos de cada territorio. Um territério é uma
construcdo social. Cada territério tem sua historia, abriga pessoas, vida. Um
territério nao é somente territdrio de acdo de uma empresa transnacional, mas
também um territério de vida, de diferenciacdes é construido por pessoas. A
globalizacédo nos desafia a provar isso. Existe algo nos territérios que pode dialogar
com as tendéncias hegeménicas que vém de fora. Essa trajetdria ndo esta definida,
por isso que o0 movimento de globalizacdo ndo é uma fatalidade. A nova trajetéria
é construida, € uma construgao social também. Dialogar com o movimento de
globalizacéo e construir o seu futuro a partir deste didlogo é o novo desafio que
se impoe aos territorios.

Procedimentos essenciais para trabalhar neste processo:

1 — Considerar a realidade concreta onde aplicamos as concepcdes. Nao
adianta chegarmos com conceitos da academia se ndo verificamos se aquilo se
enquadra naquela realidade, que tem consisténcia. E esse esforco que se esta
fazendo aqui. Vamos trazer esse debate para ver se no Brasil ele tem consisténcia.
Essa é a segunda parte da minha intervencao.

2 — Mas nao se pode deixar de ler o ambiente externo. E esse é o segundo
procedimento importante. Ler o que esta fora dos territérios. Quanto mais
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avangarmos na globalizacdo, mais importante serd fazer essa leitura. Ela permite
verificar quais sdo os tracos gerais que devem ser considerados: o que é tendéncia
comum que ndo podemos deixar de considerar. E buscar saber como essa
macrotendéncia interage com o territério, identificar se o que estd vindo sao
ameacas ou oportunidades.

3 - Aterceira é adotar a abordagem a partir do territério. Fazer isso a partir de
cada territorio. A capacidade nao é a mesma, pois cada territdrio € uma construgao
social, possui suas especificidades. Essa abordagem a partir do territério ajuda a
medir isso.

4 — Por fim, adotar o tratamento multidimensional. Compreender a complexa
realidade para transforma-la: atuar para a transformacao.

O ambiente brasileiro atual e os desafios a enfrentar

O Brasil foi um pais que no século XX aplicou todo o exagero contido no
conceito de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico.
Aplicou um modelo com uma nitida hegemonia da dimensao econémica. De
uma economia primario-exportadora, passamos na década de oitenta para a
oitava e mais diversificada economia industrial do mundo. Mudanca realizada
priorizando a dimensdo econdmica, ndo considerando os custos ambiental e
social. Somos herdeiros dessa hegemonia. Discutir isso nao é simples porque a
sociedade brasileira patrocinou aquela concepcdo com muita forca e com muito
engajamento. Entdo, quando o debate veio, com forca, de fora, é interessante
perceber que no Brasil a prevaléncia foi da dimenséao social.

Quando a ECO 1992 veio para o Brasil, 0 debate sobre esse novo conceito de
desenvolvimento foi estimulado, mas se aplicou no Brasil destacando a dimensao
social em detrimento da ambiental. Isso é reflexo porque, ao mesmo tempo em
que construimos uma grande potencia econémica, também construimos uma
sociedade das sociedades mais desiguais do mundo. Assim, com razao, ganha
forca o debate da dimenséo social. Dimensé&o social sobressai na construcdo desse
novo modelo.

O que estou querendo destacar é que é nitido que a dimensdo social prevaleceu
no debate brasileiro e no esforco que o pafs estd fazendo para construir uma
trajetéria na direcao desse outro modelo de desenvolvimento.

A outra marca importante do Brasil ¢ a diversidade regional do pafs. E um
elemento fundamental de nosso pais. E esse novo conceito de desenvolvimento
estd estimulando a sociedade brasileira a redescobrir essa diversidade. O conceito
antigo de desenvolvimento, ao contrdrio, nos estimulava a pensar no econdémico
apenas e, dentro do econémico, na industria, sendo muito restritivo. J&4 o novo
conceito, nos convida a revisitar o pafs e a redescobrir a diversidade.
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Primeiro, a diversidade ambiental. Um pais continental, onde nenhum bioma
é homogéneo. O IBAMA trabalha com 49 ecorregides. Exemplo, os semidridos sao
muitos, a diversidade é muito importante. Por cima dessa diversidade o Brasil é
resultado de um processo de construgao socioecondmico e cultural tamnbém muito
diverso. Em cima desse lastro natural diverso, a sociedade brasileira foi montando
bases produtivas regionais especificas e, depois, em meados do século XX, as
integrou numa dinamica Unica. Francisco de Oliveira diz que passamos de “um
pais com economias regionais para um pais de economia nacional regionalmente
localizada” Sempre fomos uma economia que operava em bases regionais.

Como se nao bastasse, miscigenamos muitos povos, diferentes tradicoes
econdmicas e culturais para originar o brasileiro. Mas o mix ndo foi o mesmo. Varia
de regido para regido. Essa diversidade cultural gera diferentes visdes de mundo,
diferentes formas de comportamento ricas e diferentes manifestacdes culturais. E
isso faz parte de nossa tematica, pois constitui o novo modelo de desenvolvimento.
Temos que trabalhar com o conceito de diversidade. A realidade é diversa. Os
modelos, se existirem, serao muitos e diversificados.

A outra heranca do Brasil, marcante, é a desigualdade. Por cima da diversidade
0 pais construiu a desigualdade, aprofundada no século XX, e deixou isso como
marca. Assim, na abordagem territorial, ao lado da diversidade, temos que trabalhar
com a desigualdade.

A primeira desigualdade estd expressa no mapa, espacializa a densidade de
ocupacdo humana do territorio nacional. Um palis continental com ocupacao
litordnea intensa e completamente diferente da intensidade de ocupacéo do seu
interior. Importancia de se verificar as diferencas entre o litoral e o interior.

A segunda linha demarcatéria do Brasil ¢ uma linha horizontal, ja que a
demografica é uma linha vertical. O mapa destaca agora duas grandes realidades,
dois padrdes distintos. Podemos colocar qualquer indicador, sempre da a mesma
divisdo. Eu trouxe o IDH. Temos claramente dois Brasis, de Belo Horizonte para
cima, de Belo Horizonte para baixo. Isso estrutura o Brasil de hoje.

Desigualdades quando saimos das grandes regides. Exemplo a desigualdade
urbana.Desigualdade entre osterritérios rurais e urbanos. Cidades —infraestrutura
econdmica, infraestrutura social (educacao e saude). Dentro desses dois Brasis a
diversidade é grande, contudo o rural acima de BH é bem diferente do rural
abaixo de BH.

Estamos trabalhando o conceito de desenvolvimento sustentavel neste pafs,
temos que adequar a discussao a esse pals. A marca da desigualdade se reproduz
em todos os aspectos em nossa realidade. Quando trabalhamos um territério
que estd perto de uma cidade é uma coisa, um que se encontra isolado, é outra
completamente diferente.
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Importante refletir, nesse contexto, sobre onde esta nascendo essa experiéncia
que chamamos de Brasil rural. Este Brasil rural foi desvalorizado, ndo apenas
privilegiamos o urbano, mas desvalorizamos o rural. Rural € sinbnimo de atraso. Essa
marca € importante, pois estamos vendo a construcdo de um modelo que nasce
de areas que ndo sao areas hegemonicas. Isso tem consequéncias importantes
para nossa discussao.

Observa-se atualmente, uma tendéncia no governo de incorporacao da
abordagem territorial. No Territorios da Cidadania o desafio é muito grande. Nao
estamos trabalhando nos lugares mais favoraveis, mas nos mais desafiadores,
aqueles que jamais foram prioridade. Isso nos leva a destacar que ha um novo
movimento no processo de ocupacdo humana e econémica do pafs. E ele estd
indo na direcao do Brasil central, com o crescimento de cidades mais interioranas.
Estudo recente do governo defende que o desenvolvimento destes pdlos urbanos
do interior deveria ser prioridade. Necessidade de se construir, contudo, centros
urbanos diferentes do que determinava o paradigma passado: agora devem ser
menos desiguais que as metropoles litoraneas que herdamos.

Entédo, o que tirar dessa parte da minha intervencao?

A gestao do territorio precisa considerar essa diversidade e essa desigualdade.
Temos que partir sempre de uma abordagem multidimensional, também porque
ela ajuda tanto no diagnostico quanto na definicdo de nosso projeto de futuro. A
abordagem territorial é acompanhada sempre da abordagem multidimensional.

Desafios
Quais os desafios a enfrentar?

1 —Tratarourbanonorural. O que chamamosderural ndo é o agricola, é também
agricola. O urbano tem que ser tratado dentro do rural, cidades sdo elementos-
chave no desenvolvimento dos territdrios rurais. Estamos trabalhando territério
rural, mas nao podemos esquecer das cidades. A maioria absoluta das cidades
tem menos de 30 mil habitantes. Ha, portanto, uma grande massa de cidades que
precisa ser objeto de preocupacao quando a gente esta no territério. E outro fator
mostra-se relevante: as cidades médias estdao ganhando novo papel no Brasil. A era
das grandes cidades estd terminando. E preciso olhar para essas cidades médias.
Portanto, precisamos trazer para nossa discussdo os urbanistas e os gedgrafos
urbanos, porque eles sdo capazes de fazer essa leitura da organizacao territorial.
Assim, é preciso trazer o Ministério das Cidades para esse debate, ajudando-o a
deixar de pensar o intraurbano, como tem feito, e olhar a cidade na regido. Entao,
esse é um desafio importante.
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2 - O segundo desafio talvez seja o mais importante — que é a necessidade
que a multidimensionalidade imp&e de construir a visao integrada. Nao basta a
visdo multidimensional. A questao é como passar de uma leitura multidimensional
para uma leitura sintese? O momento de sintese diz respeito a integrar e integrar
ndo é juntar apenas, sobrepor. A visao integrada faz a sintese a partir de multiplas
leituras dimensionais. Ela é capaz de ver em muitas leituras, o que é comum e o
que é diferente, 0 que é mais hegemonico e o que é menos, sendo também capaz
de ler os conflitos. Temos que trabalhar os conflitos. Discussdo muito importante.
Garantida a leitura multidimensional, colocam-se as grandes questbes: quais sao
0s pontos centrais do diagnéstico? No todo, onde estd a questao?

Para a construcdo das nossas propostas, o desafio é esse. Um plano é uma
proposta sintese e ndo um ajuntamento de projetos, ele embute uma proposta.
Ou ele faz essa integracdo e faz escolhas estratégicas que resultam da leitura
integrada, ou faremos um ajuntamento de proposta que nao facam mudancas,
ndo serdo capazes de transformar.

3 - Lidar com as desigualdades. Principalmente as desigualdades histdricas
dos atores atuantes nos territérios. Como trazemos para o processo decisorio 0s
que ndo tém forca. Como fazer? Quando chegamos no territério temos grandes
riscos: o dos que podem mais no territério (ddo o tom) e af o grande desafio de
trazer para o processo decisério os que nao tém poder e voz. Se nao fizermos
reproduziremos as prioridades dos poderosos do lugar, s6 mudando o jeito de
fazer escolhas e até legitimando para eles. Desafio. Com a heranca da dimensao
econdmica, escapar disso é dificil, buscar na composicado dos féruns e colegiados
a visdo multidimensional. Desafio importante.

4 - Garantir a multidimensionalidade vindo do territério. O problema é que
ndo se trata de uma visdo multidimensional do processo feito pelo governo,
de fora para dentro. No processo de construcdo de um plano territorial é muito
importante o papel do governo estadual, mas a“bola"néo estd 13, esta no territdrio
com seus atores sociais. Assegurar o protagonismo dos agentes do territério é
um importante desafio. Como garantir que o protagonismo seja dos agentes do
territério e ndo do governo federal e estadual. Garantir a leitura de dentro para
fora. Como ir contra a tendéncia de centralizar o poder nas méos dos atores mais
poderosos, as grandes empresas.

O desafio é ndo supervalorizar Brasilia. Mas como utrapassar a heranca do “pires
na mao"? A forca real de Brasilia ndo da para desprezar: do total da receita publica
no Brasil, mais da metade é da Unido. Temos que lutar contra a supervalorizacao
de Brasilia. Apenas 20% estd com os municipios. Como contrapor a essa cultura? O
processo tem que mudar, trazer parte dos recursos publicos para o territorio.

5-Paraalémdamultidimensionalidade, é necessariofazeraleituraem multiplas
escalas, multiescalar. Necessidade de atuar em multiplas escalas. O avanco da
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globalizacdo nos impoe esse desafio. E assim que as empresas transnacionais
operam. Os territorios ndo podem ser tratados apenas na escala deles. A partir
da escala deles, muitas oportunidades e ameacas tém que ser consideradas no
processo. Nao supervalorizar aquela escala, o territério. A leitura multiescalar é
muito importante. Temos que ter diagndésticos e propostas olhando para outras
escalas. Olhar para o territorial com propostas, olhando as varias escalas, ndo
apenas analisar, mas propor. Trabalhando com a visdo em multiplas escalas.

Consideracées finais

Atencao ao novo cenario mundial. O Brasil é um dos paises que pode usar
a crise como oportunidade. O novo contexto é uma oportunidade para o Brasil.
Abre-se para o novo. O que vem pela frente é diferente do que a gente viveu.

Esse novo modelo surpreende o Brasil com duas oportunidades importantes:

1 —Descobrimosaforcada piramide brasileiracomo motor do desenvolvimento.
Primeiro o pais descobriu a forca do consumo da base da piramide como motor
da economia. Podemos aumentar a taxa de crescimento econémico olhando para
esse mercado.

2 — O Brasil redescobriu 0 meio rural. Faz isso de maneira contraria a visao de
uma parte importante da elite econémica, politica e académica. Muitos defendem
que devemos enfatizar apenas o agronegdcio. Mas o Brasil nos anos recentes
mostrou que essa € uma falsa visdo. A producédo familiar, e isso foi demonstrado,
responde por mais da metade do consumo alimentar do pafs.

Portanto, esse € um momento Novo em que se tenta mostrar que existe
um Brasil que foi esquecido, mas que conta, que precisa ser abordado, que
precisa ser trabalhado, que merece apoio das politicas. Esta nova tendéncia esta
consolidada? Nao. Estamos diante de uma semente, algo que vem nascendo, mas
a visdo hegemonica ainda é a outra, a dos grandes. O Brasil tem tudo para ser uma
importante poténcia agroindustrial, e penso que vai sé-la se estruturar bem suas
duas bases agroindustriais: a patronal e a de base familiar. Temos os dois modelos,
podemos conviver com um e com o outro.

Novo modelo implica um grande risco. Ampliar muito o ndmero de territérios
rurais a abordar e multiplicar o Territérios da Cidadania. Sugiro que ndo se aumente
tanto a quantidade, porque nés estamos vivendo uma experiéncia, plantando
uma semente. Estamos aprendendo, ainda estamos cheios de dulvidas, estamos
formando gente para esse novo projeto de Brasil. Como o novo ainda nédo estd
consolidado, receio que ndo tenhamos os meios e condicoes adequadas a tratar
todos de uma s6 vez. Nado é sé dinheiro, ndo temos gente qualificada, nem
métodos testados e aprovados, a institucionalidade montada ainda e fragil. Nao é
recomendavel expandir.
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11h as 13h Modelos e Instrumentos para Gestao Social dos Territorios

Coordenador de mesa: Camilo Santana — Secretdrio de Desenvolvimento
Agrario do Ceard

Ribamar Furtado e Eliane Furtado - Professores da Universidade Federal
do Ceara

O conjunto de experiéncias apresentado resulta da experiéncia em cursos de
extensao e cursos de especializacdo sobre tema e sob coordenacéo do lICA. Esses
cursos envolveram profissionais do campo, agricultores familiares, assentados,
ribeirinhos, indigenas, quilombolas, negros rurais, pescadores artesanais e
liderancas femininas. Discutiremos as “bases tedricas” como fios condutores da
discussao sobre Modelos e Instrumentos para Gestao Social dos Territérios. A
primeira base tedrica é a que trata do desenvolvimento sustentavel.

Questionamos se desenvolvimento sustentavel ou desenvolvimento das
sociedades sustentavel. A sustentabilidade esté relacionada ao modo de producéo
(acesso a terra, ao capital e ao trabalho e as relacoes sociais de trabalho). Também
relaciona-se a distribuicdo de renda aos padrées de consumo e tecnoldgico; e
ao relacionamento societal: nossas atitudes e comportamentos: individualismo,
competicao, auséncia de solidariedade e empatia com o semelhante, medo e
violéncia. Neste sentido, as politicas publicas afastadas da relacdo ser humano e
meio ambiente precisam ser reformuladas.

De forma complementar, o conceito de territorio precisa ser questionado:
territério ou espaco geografico?

Esta nocdo implica dominio ou gestdo de certa area, mas também poder
de seus habitantes, consciéncia de confraternizacdo entre pessoas, identidade,
sentimento de pertenca e definicdo do destino. E onde a populacdo externa o
sentimento de pertenca, constréi e/ou fortalece sua identidade, define e coordena
seu destino. A identidade é construida e/ou fortalecida na histéria, na vida social,
nos vinculos, nas relacoes, na interdependéncia entre as pessoas. A terceira base
tedrica vem das politicas publicas.

Questionamos: politicas publicas:compensatérias, reparadoras, assistencialistas,
clientelistas?

E importante ndo confundir politicas publicas com acdes ou politicas
governamentais. O conceito de politicas publicas é aquele que as identifica como
voltadas ao atendimento das necessidades coletivas. Representam, portanto,
mecanismos de mudanca social, orientadas para promover o bem-estar de
segmentos sociais e formuladas através da articulacdo entre Estado e sociedade
como mecanismo de distribuicdo de renda e equidade social.
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7

Um quarto conceito importante é o de gestdo social. Perguntamos:
administracao publica gerencial ou gestao social?

E necessario afirmar uma distincdo polarizada entre administracdo publica
gerencial e gestdo social. A primeira como algo que vem de fora, enfatiza a
eficiéncia administrativa, as dimensdes econémico-financeiras, a participacdo no
nivel do discurso e o gerencialismo; por outro lado, a gestao social contradiz estes
pontos. Trata-se de uma abordagem alternativa, uma gestao de politicas publicas
alicercada na sociedade civil organizada, na transparéncia das decisdes, na
socializagcao do poder decisorio. O paradigma da gestao social € uma abordagem
em construcao.

A partir destas bases conceituais chega-se a formulacdo de Modelos e
Instrumentos de Gestdo Social, para os quais o Plano de Desenvolvimento
Territorial surge como estratégia para o planejamento e a acdo. Trata-se de uma
abordagem de gestdo das politicas publicas (descentralizadas) implementadas
pelo governo e a sociedade civil organizada, alicercada na mobilizagao do povo,
na democracia interna, na transparéncia das decisdes e acdes (controle social)
e na criacao e fortalecimento dos canais de participacao. Esta é compreendida
como a socializagado do poder decisério entre o governo e a sociedade civil, onde
0 povo escolhe seus gestores/dirigentes e governa diretamente os equipamentos
publicos.

O Plano de Desenvolvimento Territorial é regido pelos principios da democracia
e participacdo, da transparéncia, do controle social e do respeito as pessoas
€ a0s processos. Seus instrumentos institucionais sao os conselhos gestores,
0S orcamentos participativos e a co-gestdo entre governo e sociedade. Os nao
institucionalizados sdo os féruns e os movimentos sociais. Para fortalecer os
mecanismos de gestao sao necessarias metodologias e métodos de mediagdo
social e gestdoemrede. Estes métodos devem ter porfundamento umaabordagem
pedagdgica/metodoldgicade carater construtivista, interativa e reflexiva. Mediacao
social é definida como sendo o processo de construcao de acdes compartilhadas
entre os individuos e as organizacoes, desenvolvendo a capacidade das pessoas
de influenciar as politicas e analisar suas praticas.

Que pedagogia foi utilizada neste processo? Participativa, flexivel, partindo dos
conhecimentos locais. A realidade concreta era o ponto de partida para a reflexéo.
Os conteudos trabalhados tinham que refletir a realidade. Usar escuta sensivel e
um olharagucado,implicando reparticao de responsabilidades e competéncias. Os
grupos participanteseraminvestigadores darealidade, utilizando uma metodologia
baseada na etnometodologia. Construcdo de autodiagndéstico comunitario e
territorial para que os grupos fizessem uma investigacdo das condicdes gerais e
especificas das comunidades. Depois disso, partia-se para o planejamento e acbes
(modelo de gestdo), a partir do autodiagnostico elaborado.
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A prépria comunidade construia seu modelo de gestdo. Houve, depois do
trabalho feito em uma comunidade, ampliacdo para outras comunidades, um
dos resultados do trabalho. A experiéncia gerou mudancas de postura em relagao
aos problemas existentes nas comunidades. A autonomia ia sendo, aos poucos,
construida.

Este método tem contribuido para desenvolver as capacidades das pessoas
para interferir nas politicas. Para que eles se autonomizem em relacédo aos agentes
que vém de fora. A proposta é capacitar para a gestao em redes.

Modelos e Instrumentos para Gestao Social dos Territorios

Humberto Oliveira — Secretario de Desenvolvimento Territorial/ MDA

Centrara sua fala nos desafios que se desenham com o futuro. Nao pretende
fazer um balanco do que sobre o que foi feito até entdo. Uma coisa certa a se
levantar é que experiéncia com os colegiados territoriais derivada da politica
dos territorios rurais da SDT e do Territérios da Cidadania, mais recentemente,
tem contribuido muito para transformar o que era a realidade no meio rural. As
dificuldades, a dinamica dos colegiados territoriais e também os avancos tém
proporcionado muito aprendizado, tanto para o gestor quanto para os atores que
participam nos territdrios. Colocara, assim, os desafios que se apresentam para a
SDT e para os colegiados territoriais.

Uma pergunta a ser colocada: Gestdo social nos territérios para qué?

Sdo trés grandes grupos de desafios: para promover o desenvolvimento
sustentdvel, transformando a realidade; para permitir a tomada de decisdes
estratégicas que pensem o desenvolvimento do territério e para viabilizar o
protagonismo social local.

1T - No meu entendimento, nds queremos promover desenvolvimento
sustentavel: queremos realizar mudancas, superar pobreza, reduzir desigualdades,
promover ainclusao social eainclusdo produtiva das familias mais pobres, melhorar
a qualidade de vida. Nosso objetivo é integrar o desenvolvimento dos territérios
ao desenvolvimento das regides e do pals. Temos clareza que trabalhamos numa
perspectiva de desenvolvimento humano, que coloca as pessoas como centrais
em todo esse processo.

2 — Um outro elemento colocado para nés € que pensamos na gestao social
como um processo de tomar decisdes estratégicas. E isso ndo é tao dbvio e tao
consensual,ainda mais se tomarmos como parametro as experiéncias que se deram
no meio rural brasileiro nas ultimas décadas e o que vem sendo a experiéncia dos
colegiados territoriais em sua pratica.
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Comegamos com o colegiado territorial, em sua criacédo, tomando decisées
sobre o Proinf, o antigo Pronaf infraestrutura. Trabalhdvamos decisdes sobre
implementacao de projetos de infraestrutura e apoio a agricultura familiar,
definindo sua localizacdo, sobre o tipo de investimentos que deveriam ser feitos
e como conseguir os melhores resultados com eles. Tomavamos estas decisoes,
mas de forma limitada, ou seja, sem enquadra-las numa perspectiva de tomadas
de decisdes estratégicas. E nés entendemos que isso precisa mudar, precisamos
tomar decisoes estratégicas que digam respeito ao rumo do desenvolvimento em
cada um desses territorios e ao futuro de cada uma dessas regides. Diz respeito
as escolhas, as prioridades e aos projetos que impactam essa realidade local e
promovem o desenvolvimento.

E esse é o nosso desafio, ainda ndo temos um ambiente de colegiados
territoriais que pensem estrategicamente. Contudo temos que reconhecer que,
apesar da precariedade de boa parte dos planos de desenvolvimento, alguns
avancos ja foram conquistados. Temos que ir para além do debate de implantacao
dos programas de infraestrutura.

3 - E finalmente, eu diria que nds queremos a gestao social para viabilizar o
protagonismo social local. O que também parece dbvio, mas néo é. A politica
territorial com os colegiados tem sido responsavel pela mobilizacéo de apenas
uma parte dos atores sociais do territério e nds Ndo conseguiremos promover o
desenvolvimento apenas com uma parte destes atores, mas como a totalidade
deles.

Resumindo o que foi exposto até o momento: queremos um modelo de
gestao social para viabilizar o protagonismo social local para a tomada de decisbes
estratégicas que promovam o desenvolvimento. E esse modelo nds ainda nao
conseguimos implantar no Brasil. O nosso desafio é como vamos chegar a esse
modelo.

Com o nosso acumulo até entdo, nés entendemos que se trabalharmos com
o conceito de desenvolvimento sustentdvel e humano nos territérios, iremos nos
convencer de que o ponto de chegada séo os atores sociais. O que ainda nao
conseguimos fazer até o momento é partir com eles. Isso deve-se a dificuldade de
criar um ambiente que nos revele quem sao de fato os atores sociais do territorio.
Enquanto ndo enfrentarmos esse debate ndo comecaremos a construir esse
modelo de gestdo que me referi acima.

Quiais sdo os atores com 0s quais nés ja estamos trabalhando? Nos ja estamos
trabalhando com os agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

De certa forma ja comecamos a olhar para além, com a inclusao de pescadores,
de quilombolas, de indigenas. Mas tudo ainda de forma timida. Encontramos
dificuldadesem/lidarcomas particularidades que existem nosagricultoresfamiliares
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da regido Norte, os extrativistas e ribeirinhos, principalmente. Esses atores que
habitam o mundo rural estdo menos presentes nos colegiados territoriais. Mesmo
no mundo agricola nés ainda ndo conseguimos incorporar a diversidade dos
atores, s6 na categoria da agricultura familiar. Ainda é timida também e isso para
mim é mais um desafio a participacdo dos jovens, das mulheres e da terceira idade.
Assim, ainda temos desafios imensos nos colegiados territoriais para conseguir
alcancar a diversidade que definimos em discussoes e debates desde 2003 e 2004
para o mundo rural.

O que conseguimos avancar? Conseguimos uma convivéncia de ter pluralidade
dentro desses movimentos. E isso foi fruto de muito esforco. Na pluralidade nos
avangcamos significativamente. Conseguimos construir a disputa sauddvel, a
convivéncia com o diferente. Mas ainda existem colegiados que possuem isso
Ccomo uma marca: terem a representacao de um movimento social s6 e de barrar
a entrada de outros movimentos e organizacoes.

Menos ainda, conseguimos incluir nos colegiados os diferentes, os que
possuem projetos diferentes para o territério, um exemplo, os atores que s&o
do agronegodcio. Ndo temos nem os urbanos, trabalhadores ndo agricolas dos
municipios e que sdo categorias que estdo presentes no meio rural (professores,
servidores publicos, comerciantes). Eles ndo estao presentes nos colegiados. E sem
juntar os diferentes, nds ndo vamos tomar decises estratégicas para promover o
desenvolvimento no territério.

Nao penso que devemos fazer a inclusao desses atores a qualguer custo porque
arealidade politica exige que se tenha estratégia para os que foram historicamente
excluidos. Ou se tem isso ou 0s empresarios e representantes do capital fardo
aliangas em condigdes desiguais (capacidade de argumentacao, de fazer aliancas
politicas, de empoderamento, de disputa de projetos) que continuarao a deixar
esses excluidos na posicdo em que estavam. Eisso tem que ser feito com estratégia.
No&s ainda ndo sabemos qual seria essa estratégia. Mas o fato de que construir essa
estratégia seja dificil ndo pode determinar que criemos resisténcias conservadoras
dentro dos colegiados, que nos coloquem com medo de ndo ter capacidade de
realizar tal didlogo.

Podemos reconhecer que nao temos ainda capacidade e que ndo estamos
maduros para isso No momento presente. Mas ndo podemos ter medo. Nos
colegiados ainda sentimos muita resisténcia de avancarem para ampliar a
convivéncia com os diferentes no ambiente de gestdo social.

Podemos ter instancias diferentes dentro do mesmo territério que se
encarreguem de fungdes mais pontuais. Podemos ter comités, camaras técnicas,
foruns que discutam particularidades e que ajudem a resolver a gestdo dos
programas. Mas de forma diferenciada do colegiado que precisa ter um objetivo
muito mais amplo. Precisamos fazer do colegiado um ambiente capaz de realizar
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negociagdes estratégicas, de discutir e promover acordos, de construir aliancas e
pactuacdes importantes para o desenvolvimento. Se precisamos conversar Com os
diferentes, precisamos desenvolver essa capacidade de ir avancando aos poucos
para esse modelo de desenvolvimento.

Hoje ndo temos um colegiado com essas caracteristicas. Avangcamos num
processo de democratizacdo, mas isso ndo significa ndo enfrentar os desiguais.
Significaexatamente o enfrentamento, a capacidade de sentaramesa.Enfrentamos,
atualmente, um ambiente de disputa entre os atores da agricultura familiar e os
governos.

Saimos de um ambiente em que os conselhos municipais eram prefeiturizados.
Nesses espacos a participacao da sociedade civil ndo era paritaria, ela participava
mais do conselho com o papel de legitimar as decisdes das prefeituras. As decisdes
ja estavam tomadas. A maioria dos conselhos ndo tinha paridade nenhuma. Os
colegiados, agora, possuem 2/3 de sociedade civil e 1/3 dos governos, decisao
que foi tirada na Conferéncia. Ainda que a decisao da conferéncia seja legitima e
valida, faco uma discussdo importante com base no que temos ouvido na SDT de
alguns colegiados: a paridade é importante. Pois, sendo minoria, os prefeitos nao
participam de um ambiente em que por certeza ele perderia em qualquer disputa,
ja que é minoria em todas as votacoes e nao possui condicoes de igualdade para
disputar.

Precisamos refletir sobre isso e eu ndo sei 0 que seria certo: mas interessa ter
um colegiado em que ndo tenhamos a participagao de um poder publico local?
Parece-me que se temos um colegiado que tem por funcao pensar questdes mais
amplas e mais estratégicas, que pensem além da agricultura, precisamos ter mais
gente das prefeituras. Precisamos de pessoas das mais diferentes dreas, como
saude e educacéo, bem como pessoas do estado e do governo federal.

Uma reflexao importante: como ampliar os colegiados para outros atores, tendo
uma estratégia que garanta que os excluidos ndo fiquem e permanecam excluidos?
Como construir aliangas e entendimentos para que se garanta que agqueles que
representam a maioria dos que vivem no mundo rural tenham participacao
equilibrada em numero e participacdo para garantir a representatividade do
territério no colegiado, com a participacdo dos demais atores que ndo sdo da
agricultura familiar e dos assentados nessa composicao?

E, por fim, os instrumentos que sdo trabalhados no territorio devem permitir o
protagonismo dos atores sociais constituintes dos colegiados, construcdo de uma
visdo estratégica dos territérios, para que possam fazer os grandes debates, para
tomar decisdes estratégicas que sao escolhas politicas de grande envergadura
sobre o futuro do territério e sua participacdo no desenvolvimento do pafls.
Precisamos encontrar a formatacdo e os modelos ideais que permitam que 0s
colegiadostenham esse cardter. Temos que sair dos ambientes e institucionalidades

183

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

de gestdo social que cuidam apenas do gerenciamento de programas, que nao
deixam de existir e de serem importantes para um colegiado que tenha um forte
componente estratégico, de pensar o futuro do territério e da regido. Avancar na
construcdo de um conselho territorial com visdo estratégica.

E esse desafio cresce ainda mais porque estamos diante de um programa, que
é o Territorios da Cidadania, que é forte e importante dentro do governo.

Traz uma mudanca na forma de didlogo e definicdo entre o papel do governo
e dos atores sociais do territorio. Importante dizer que quando delineamos a
politica, incluimos o governo como protagonista também dentro do territério. Ele
ndo deve ser apenas ouvinte e implementador do que os colegiados decidirem.
Como governo nés temos responsabilidades e prioridades de governo. Precisa
haver didlogo entre governo e os atores locais: 0 governo tem que ter propostas e
chegar nos territérios dialogando com os atores locais sobre essas propostas.

Precisamos evoluir para um ambiente que seja capaz de promover esse didlogo:
0 governo ter clareza e condi¢cdes de apresentar suas prioridades estratégicas
para os territorios e querer ouvir as prioridades estratégicas dos atores locais dos
territérios. Essa serd a evolucao a ser feita com o Territérios da Cidadania. Num
primeiro momento é uma oferta do governo: hd uma matriz de programas que
sao oferecidos, de 19 ministérios, que olham para aqueles territorios e tomam
aqueles territérios como prioridades, com recursos que ndo podem sofrer cortes,
que sdo prioridades e exigéncias do governo federal. Além disso, conseguimos ter
transparéncia em todo o processo.

E, por fim, destaco que se pensamos que no desenvolvimento territorial noés
estamos tratando de promover desenvolvimento, e para isso os colegiados devem
tomar decisdes estratégicas e o protagonismo dos atores deve ser viabilizado,
existe uma condicdo: acreditar nos atores locais. Ou se acredita ou nédo se faz. E
nds acreditamos, achamos que existe capacidade, comprometimento e muita
vontade de promover o desenvolvimento.

Arilson Favareto - Prof. da Universidade Federal do ABC

Trata-se de breve reflexdo sobre a experiéncia brasileira com o tema da gestao
social. O final da década convida para o balanco do que aconteceu: pontuar os
avancos da gestao social que o Brasil teve nesta década. Neste periodo houve a
afirmacdo da agricultura familiar como publico beneficiado das politicas publicas
(principalmente por meio do Pronaf).

A enorme proliferagao dos conselhos municipais de desenvolvimento rural foi
uma decorréncia dos movimentos sociais vinculados a agricultura familiar. Houve
também um conjunto de pesquisas académicas sobre as novidades dos novos
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contextos da agricultura familiar, destacando principalmente a pluriatividade
e a multifuncionalidade. A formacdo das rendas no meio rural brasileira passou,
neste peridodo, por mudangas significativas. Os municipios se deslegitimam para
influenciar ou construir dinamicas virtuosas de desenvolvimento. Os estudos e a
melhor compreensao das demandas e necessidades conduziram a um avango
para superacdo da setorialidade e a emergéncia da abordagem territorial.

Houve também inovagdes institucionais no ambiente estatal, como a politica
de desenvolvimento territorial. Nos anos 2000 vivenciamos a ampliacdo da escala
espacial dos recursos do Pronaf (escala supramunicipal), a criacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
e o programa Territérios da Cidadania. Estas sdo questdes que se colocam a
promocdo do desenvolvimento territorial: como mobilizar forcas sociais menos
antagonicas em torno de um projeto de futuro para a regido rural ou interiorana?
Quais séo os incentivos que poderiam levar a coordenacdo das forcas antagdnicas
dessas regides? Em que medida as agdes empreendidas ao longo dos anos 2000
levaram a coordenacao? Os modelos de gestdo voltados ao controle social nédo
necessariamente sao 05 Mesmos mecanismos que ajudam o bom funcionamento
da coordenacéo de forcas sociais (com interesses distintos) em torno de projetos
de desenvolvimento. Os estimulos demandados nao séo necessariamente 0s
mesmos.

A partir destas questoes formula-se a hipdtese de que a trajetdria dos incentivos
a participacao para a gestao tem levado a maior democratizacao e controle social
via empoderamento de segmentos ainda entdo preteridos. Mas este modelo é
ainda insuficiente. Na busca de alternativas a esta insuficiéncia trés experiéncias,
ainda em curso, podem estimular opcdes a serem mais bem compreendidas. A
primeira sdao os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural.

Eles t&m importancia inegdvel, mas dois limites principais: estimulam a
"prefeiturizacdo” do Pronaf e tém um carater de administradores de repasses de
recursos. O modo como os municipios eram escolhidos para serem beneficiados
pelos recursos publicos nao refletia as forcas sociais organizadas naqueles
municipios. Gerava-se uma ambiguidade sobre se os recursos do Pronaf deveriam
ser fundados em critérios de eficiéncia econdmica/produtiva ou social ou
produtiva. Prevalecia o equivoco sobre a compreensao do desenvolvimento, tido
como resultante da agricultura.

A segunda experiéncia é a dos Colegiados Territoriais, que também nascem
com a atribuicdo de gerir recursos do Pronaf Infraestrutura, s6 que agora voltado
a investimentos territoriais. A atrelagem dos conselhos e de sua capacidade de
planejamento e acdo a aplicacdo de recursos de investimento tornou-se um
entrave porque amarrou tal atuacdo a uma agenda de curto prazo a ser cumprida,
prejudicando agenda de médio e longo prazos. Criam-se conflitos a partir desta
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l6gica do tempo. H3, no entanto, resultados importantes e nada despreziveis,
como a disseminacao da abordagem territorial e a ampliacdo da escala de atuagéo,
transcendendo os limites municipais. Em muitos casos foi a primeira vez que
municipios se uniram para negociar com demais atores sociais que tém interesses
nem sempre convergentes.

Por fim, a inversao na balanca de forcas nos poderes entre Estado e sociedade
civil parece que vem sendo a grande contribuicao da abordagem territorial e de
seus mecanismos de gestdo social. O grande limite dos colegiados territoriais é
que a participacao da sociedade civil ainda é marcadamente setorial (limitada a
representacao da agricultura familiar), o que é contraditéria com a identidade e
a ideia de desenvolvimento territorial. Os territdrios ainda ndo se impdem a partir
desenvolvimento de suas forcas representativas, permanecendo a parcialidade
na composicao dos interesses nos colegiados territoriais. Trata-se de um limite
de uma politica que é coordenada por um ministério periférico. A ideia ainda
predominante é a de que as atividades agricolas sdo foco e a prioridade das acées
de promocado do desenvolvimento.

A terceira experiéncia é o programa Territorios da Cidadania, que nasce como
uma espécie de complemento ao Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAQ),
indicando a necessidade de gerar‘cidadania” Como ndo compreender o Territorios
da Cidadania em uma espécie de PAC social? Serd que é possivel desenvolver
o Brasil agrario sem os ministérios da industria, comércio e turismo e ciéncia e
tecnologia? Ndao podemos esquecer que a criagao do programa reconhece a
importancia do Brasil rural.

A grande duvida é como fazer com que o Territérios da Cidadania ndo
seja um esforco de concentracdo, de centralizacdo. Houve avancos até aqui,
principalmente na geracdao de maior controle social; mas também impasses,
como a permanéncia do viés setorial, da concentracdo das acdes nos segmentos
organizados da agricultura familiar. Gera-se um paradoxo: o empoderamento
dos segmentos organizados pode se tornar um bloqueio ao aperfeicoamento do
desenho institucional da politica de desenvolvimento com enfoque territorial. Até
que ponto este empoderamento cerceia as possibilidades de concertacao?

Pistas para aprofundar a mudanca institucional podem ser encontradas a
partir do esforco para diversificar o leque de agentes envolvidos, tipificar as
formas de apoio (pela propria diversidade dos territérios em suas capacidades,
estruturas, tempos) e reforcar a contratualidade. E necessério aproveitar a janela
de oportunidades historicas para firmar as novas perspectivas de promocao do
desenvolvimento rural que comecaram a ser instituidas recentemente.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Anexos

14h30 as 18h - Boas Praticas Estrangeiras de Gestao Social

Coordenador de Mesa: Carlos Américo Basco — Representante do IICA

José Emilio Guerrero - Prof. da Universidade de Cérdoba (Espanha)

Destacam-se algumas praticas da experiéncia europeia — com énfase a
experiéncia espanhola. Hd mudancas atuais bem profundas que estdo se
processando. E necessaria uma nova geracao de politicas publicas por conta das
mudancas atuais em curso do mundo rural europeu. A Europa é um auténtico
mosaico de palises e de culturas. Com relacdo ao contexto da Espanha, ha um
processo de crescimento econémico, certa inflacdo, importacdes de petrdleo,
crescimento rapido da imigracdo e, de acordo com as regides consideradas,
as densidades populacionais sao bem diversas. De um modo geral, observa-se
um envelhecimento da populagédo. Quanto aos aspectos ambientais ha grande
diversidade ambiental; boas perspectivas de incorporacao de energias renovaveis,
sobretudo a edlica.

Partindo de um breve histérico do desenvolvimento rural na Unido Europeia,
podemos afirmar que hoje hd uma preocupacéo geral com o desenvolvimento
territorial dos espacos rurais. Percebemos uma enorme diversidade de iniciativas
para dar conta da demandas de desenvolvimento rural. Este contexto é marcado
por uma mudanca geral do paradigma que informa acées de promocdo do
desenvolvimento rural. Esta mudanca paradigmatica esta relacionada a percepcao
da complexidade do mundo rural, uma decorréncia da expansao da sociedade da
informacédo e do conhecimento. Percebe-se a importancia do enfoque territorial,
novo papel do publico e do privado, mudancas sociais importantes, complexidade
e relacdo entre diferentes politicas, novas relacdes campo-cidade, progressiva
globalizacéo e o tema da sustentabilidade.

Neste contexto diagnostica-se o esgotamento do sistema de gestao publica
centralizado, disto decorre a necessidade de legitimacdo de uma nova geragao
de politicas publicas, que daria impulso a legitimidade, credibilidade e eficiéncia
destas politicas. Em 1988, um documento-chave enunciou estas mudancgas: “El
futuro de mundo rural”.

Para entender as politicas publicas de desenvolvimento territorial na Europa
temos que compreender as politicas de coesdo. Hoje, com a Unido Europeia,
nenhum palis estd abaixo de 75% da renda média dos paises do continente.
Ha esforco para nivelar os paises. Na Espanha havia regides abaixo da regido
de convergéncia (abaixo de 75%). As politicas de desenvolvimento territorial
sao baseadas em uma série de componentes essenciais, ou seja, conceitos que
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sustentam a politica de desenvolvimento territorial: construcdo institucional;
competéncias e compromissos locais; politicas de demanda; governos que
ocorrem em varios niveis; colaboracdo publico-privada; aliancas e cooperacéo,
objetivando uma cultura empreendedora; sustentabilidade, dimensdo do bem-
estar local. Também s&o fundamentos desta politica os modelos e instrumentos
de gestdo, como os programas operativos integrais. Adequaram-se a mecanismos
ja existentes de controle social.

Ha também uma série de diretrizes que orientam as politicas publicas em curso,
fruto de um perfodo de gestdo e h4, por fim, 88 programas regionais. Compdem
o quadro dois programas de desenvolvimento rural nacionais (implementados na
Alemanha e Espanha); quatro de redes nacionais (em operacdo na Alemanha, Itélia,
Espanha e Portugal). H4 um agrupamento de recursos econdmicos e financeiros.
Todos estes mecanismos de politicas publicas implicam gestdo compartilhada. Ha
quatro eixos gerais de organizacdo das politicas. O conjunto da Unido Europeia
entende que o patrimoénio agrario é importante. O rural é tratado como patriménio
fundamental ao desenvolvimento.

O Programa Leader atua a partir de sete grandes temas/principios que o
ordenam. Quando ha algo institucional previamente acordado entre as partes, 0s
avangos ocorrem de maneira mais rapida. Quanto aos avangos, hd um processo de
articulacdo participativa importante, especialmente na Espanha. Esta articulagao
participativa é construida a partir da identidade “comarcal” Ha avancos no sentido
de que o mundo rural estd, a todo o momento, gerando externalidades positivas
para a sociedade. Acredita-se que este beneficio publico, trazido, por exemplo, pela
producdo de dgua e manutencdo da paisagem, tem que ser retribuido. Também
ha um impacto positivo sobre a convergéncia da Espanha em relagcdo a Unido
Europeia. Temos aprendido que é possivel unir desenho tedrico e praticas. O bom
desenho das politicas publicas possibilita boas praticas.

Qual o novo passo? Implementar a nova Lei de Desenvolvimento Rural, ja
aprovada, mas ainda carente de implementacao. Uma questao importante é que
depois de decisdes com ministérios e organizacdes chegou-se a uma forma em
que se avanca: os territérios devem estabelecer suas metas especificas e elaborar
um contrato (organizacdo, empresarios, governos..) no qual se comprometem
com determinadas metas. Ha que se avancar na protocolizacdo dos processos de
gestdo social; dar visibilidade ao que se realizar e publicizar tais realizagdes. H3,
neste processo de mudanca, um déficit enorme de apoio técnico e académico.
H& enorme dificuldade para incrementar a participacéo para além de algo
estritamente obrigatério. Para isto, tornam-se necessarias mudancgas culturais,
sociais e politicas.
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Emmanuelle Benson - Diretora do Projeto “Pays Corbiéres-Minervois”
(Franca)

A exposicdo tratarda da experiéncia francesa de territorializacdo da politica
publica de desenvolvimento, por meio do pays.

Em todaa minhaapresentacao, quando eu me referira um pays, diferentemente
do sentido de nacéo, me refiro a territérios de projetos que séo determinados por
lei especificamente na Franca.

Para o desenvolvimento territorial, a gestao social e o territorio pressupdem
a coordenacédo de multiplos atores de forma a facilitar o desenvolvimento e,
sobretudo, a valorizacdo dos recursos humanos e demais recursos do territério,
imateriais e materiais.

O pays na Franca corresponde a umaidentidade construida, nos reconhecemos
ali. O meu pays chama-se o Corbiéres-Minervois, que é, sobretudo, um territério
rural. Experimentamos varias formas de democracia participativa.

Nao vou me ater neste processo, mas durante muitos séculos a politica francesa
utilizou a légica administrativa de cima para baixo. O projeto chegava ao territério,
mas ndo havia efetivamente nenhuma decisdo que era tomada no territério.

O desenvolvimento territorial ¢ um conjunto de principios. Como eu disse, 13
existe uma lei que define o que é o pays. O desenvolvimento rural é importante e
permite que as pessoas que vivem no meio rural possam viver e trabalhar dentro
de um mesmo pays. Por meio desta lei e de organizacao da administracdo publica
conseguimos passar de uma logica de implementacao de politica publica que
ocorria sobremaneira de cima para baixo — descendente, para uma logica de baixo
paracima,légicade projetosascendentes.Chamamoseste tipo de desenvolvimento
de desenvolvimento local e, depois, de desenvolvimento territorial.

O territério do pays: a lei de 1968 de orientacdo e ordenagdo sustentdvel
do territério. O desenvolvimento local é organizado e fundado sobre a
complementaridade e a solidariedade entre o rural e o urbano. O desenvolvimento
local valoriza a nogéo do pays como um territério de projeto construido geografica,
cultural, econdmica e socialmente.

A definicdo classica de desenvolvimento local nos remete aquele que é
construido no nivel intermunicipal. As communes por sua vez sao o equivalente
aos municipios no Brasil. Falamos de agrupamentos de municipios, na Franca nos
referimos e trabalhamos com comunidades de municipios. Com a participacéo,
sempre, dos atores locais. Trata-se, portanto, de uma nova forma de governanca
do estado francés. Os pays podem se organizar além dos limites administrativos.
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Ganha forca com o desenvolvimento sustentavel, que é articulado a partir do
desenvolvimento do territdrio, com a articulagao do econémico, social, cultura e
ambiental. Os territdrios sdo uma nova forma de governanca do Estado Francés.

Os territérios, os pays se organizam em funcado de seus valores sociais,
econdmicos e culturais. A administracdo se reorganiza em funcdo de territérios
de pays.

Outro elemento que eu gostaria de trazer desta experiéncia € a contratualizacao
da politica. Trata-se de uma politica contratual. Créditos sao fornecidos, reservados
e negociados para serem aplicados nos pays, em seu projeto de desenvolvimento
local. Eles fazem parte de um contrato que mostra-se muito importante para o
desenvolvimento territorial.

Formas de governanca local e territorial: estabelecido um conselho de
desenvolvimento territorial que sdo atores da sociedade civil. E um espago por
exceléncia da democracia participativa.

Métodos e Ferramentas: em primeiro lugar temos que construir o territorio.
Sao varios niveis de territério. Método cldssico: agrupamos os atores. Trabalhamos
num perimetro variavel.

Podemos dizer que o territério tem varias perspectivas. A partir do que eu
tenho, o que eu quero? Chamamos de desenvolvimento desejavel: a partir do
que eu tenho e o0 que eu desejo, quais sao 0s passos que devem ser tomados.
Trabalhamos num horizonte de 10 a 15 anos.

Elementoimportantenaconstrucdode uma politicaterritorial,0s representantes.
Eles podem se auto-organizar. H4 um representante eleito para o territorio, temos
esse espaco. Associagdo com um projeto muito dinamico que conseguiu reverter
o éxodo rural. Depois, foi eleito no nivel do estado e conseguiu organizar varias
comunidades locais e desenvolver essa parte contratual (foi uma medida muito
importante, ela atingiu o nivel nacional e participou da criacdo da lei dos pays); ele
criou o pays em que eu moro e depois virou o vice-presidente da regido. Mesmo se
trabalharmos no nivel local é importante se situar em nivel estadual, nacional, de
forma simultanea E importante alinhar as politicas em diferentes escalas.

|dentidade é muito importante, mas temos que pensar na viabilidade de nosso
territério. Temos que nos associar a uma cidade maior.

Como os atores locais sdo incluidos?

Estabelecemos uma espécie de carta de principios de desenvolvimento que
S0 05 COMPromMissos e 0 que queremos para o futuro. A partir dai o pays comecou
a existir e foi criado. O territério ndo é dado, ele é construido.

Identidade: a identidade nao é dada, ela é construida. Ela depende de nosso
foco. Eu posso dizer que a identidade e uma coisa trabalhada com os atores.
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Estamos no meio rural, essencial é preservar a qualidade de vida e as suas
caracterfsticas, mantendo-os atrativos a investimentos. Uma das atividades é a
vinicultura, uma identidade muito forte para nés. Também uma forca cultural em
termos da paisagem, estilo de vida. Outra marca é a lingua. O L'Oxitan, queremos
resgatar esse idioma e a cultura. Isso principalmente no sul da Franca. Ficar bem
enraizado; saber quem somos para compartilhar nossa identidade com outros.

Como agregar pessoas? Como estruturar nossa organizacao territorial?

Primeira fase: elaboramos uma carta de principios através de uma associagao.
Estdvamos na fase de projeto.

Segundo momento era estruturar Nosso pays para financiar projetos e tornar
um territério operacional. Com representantes eleitos. Todos podem participar da
associacao.

O pays é este conjunto todo, duas estruturas que trabalham com o mesmo
planejamento. Garantir uma visao global e transversal. Para isso temos o sindicato
misto. Forma de trabalhar com os profissionais, mas profissionais eleitos. Partimos
entdo para a fase de inicio de formacdo da equipe de profissionais.

O conselho de desenvolvimento ndo representa toda a populacdo do pays. Ele
desempenha o papel de animar a participacao dos cidaddos. Também para levar
as opinides e escolhas dos cidaddos para os representantes eleitos. A negociacao
e entre o sindicato misto e os representantes eleitos.

As ferramentas de desenvolvimento territorial: quais sdo as ferramentas
essenciais para o bom funcionamento de nosso territério?

Nopaysnaotemosrecursos,naofinanciamosdiretamente projetos.Negociamos
o financiamento dessas acdes junto com o Estado. Depois que todos estdo de
acordo com os projetos, cada um assina um contrato com o pays. Essa politica
contratual tem algumas vantagens. Colocamos os financiadores na mesma mesa.
Na verdade os projetos concorrem um com o outro: existem projetos financiados
e projetos com contrapartidas. Trabalhamos com outros atores em funcdo de
nossa estratégia e definimos os projetos que sdo nossa prioridade. Negociamos
o financiamento desses projetos. Se temos dois municipios que tém o mesmo
projeto, temos que negociar onde ficard a biblioteca, por exemplo, que vao
beneficiar os mesmos municipios.

Desafios:

O primeiro desafio: o pays depende dos financiadores. Isso é muito interessante,
pois desempenhamos papel de coordenacdo, mas ao mesmo tempo, SoMmos Muito
frageis porque a politica contratual vai contra a politica de balcdo, uma espécie de
carta de projetos para conseguir votos. A politica contratual ndo é tdo importante
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quanto essa politica de financiamento de balcdo. Isso significa uma quebra de
paradigma para o financiamento de projetos.

Parceria: essencial associar varios parceiros, cidadaos que podem ajudar em
diferentes fases. Depois da carta de principios desenvolvemos a tematica da
cultura, da energia, do turismo.

Tentamos estabelecer métodos para que a participacdo das pessoas seja eficaz
e eficiente. Isso requer todo um preparo, etc.

Rapidamente sé queria falar sobre os cargos diferentes por trds do
desenvolvimento. Esse desenvolvimento era estabelecido pelas pessoas do meio
rural que queriam continuar no meio rural e desenvolvé-lo, um comportamento
ideologizado.

Hoje temos que nos alinhar as politicas da Unido Europeia. Mas nao podemos
esquecer a transversalidade e resgatar algumas qualidades que sdo essenciais.
Entendemos o ponto de vista de cada um e partimos para a mediacédo. O essencial
€ que cada um saiba qual o seu papel e o seu lugar. Motivamos os cidadaos. Temos
que ter uma visao geral para antecipar as mudancas.

Os meios de comunicacdo sao sempre muito importantes para fazer circular
as informacoes.

Métodos participativos: tripé formador dos conselhos — os eleitos, os cidadéos
€ 0S técnicos.

Isso sO é possivel se cada um conhecer bem o seu lugar e desempenhar
bem o seu papel. Cuidado com a confusdo de papéis e criacdo de conflitos. Se
estabelecermos muito bem os papéis, podemos trabalhar com confianca e
participacao por meio do debate publico.

José Antonio Herrera - Especialista em Desenvolvimento Rural do lICA
(El Salvador)

Nos paises imperam, de uma forma geral, as visdes de curto prazo. Um
dos problemas é a criacao de longo prazo. A apresentacdo trata do tema
desenvolvimento territorial a partir da apresentacéo e discusséo do Projeto de
Intervencao Territorial na Zona Alta de Chalatenango, iniciado em 2006.

As licdes positivas e as limitacdes deste caso contribuem para problematizar
o tema desenvolvimento territorial. As origens deste territério estao relacionadas
ao processo de guerra. Chamavam os atores deste territorio de “os da montanha”
Este territdrio estava em um dos territérios de litigio. Trata-se de um dos territorios
de maior beleza fisica do pafs. E isto colocou o territorio em evidéncia. Ele foi
denominado de “Zona Alta Chalatenango” pelos préprios povos do lugar, como
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decorréncia de uma consciéncia profunda dos “campesinos”locais, mas com forte
presenca eclesial. Uma construcdo social profunda sobre a realidade territorial
construida a partir da agricultura campesina.

Para compreender este processo € necessario considerar que ha diferentes
enfoques territoriais de desenvolvimento: um tradicional, que o entende a partir
do setor e da economia agricola e/ou territorial. Este Ultimo é aquele que nao
atropela aos processos, respeitando as trajetdrias histéricas dos atores locais. Houve
uma série de acordos que conduziu a bases territoriais de desenvolvimento. Este
acordo envolveu percepcoes de que o desenvolvimento se constréi a partir de
seu povo e que agricultura é a cultura da terra. Houve entendimento de que “ser
agricultor”é uma conquista relacionada ao conceito de recriacdo: relacdo de atuar,
pensar, refletir.

Neste intento foi importante recuperar o conceito primal de economia, que o
relaciona a casa e a sua organizacdo. Outro conceito importante foi o de gestdo
de conhecimento. As comunidades ndo podiam mais permanecer distanciadas
de acesso aos conhecimentos que seriam valorosos a sua organizagao econdémica.
Deste modo reforca-se um conceito de “identidade territorial’, relacionado ao
talento humano, ao bem-ser, bem-estar e bem-fazer. Estes conceitos foram e
sao fundamentais para o processo desencadeado no Territério da Zona Alta de
Chalatenango. Estas acbes sao pautadas por um método que prevé a observacéo,
o diagnostico e a atuagdo de modo holistico. Este método é baseado na percepcao
de que somos herdeiros do passado, ndo podemos atuar como se o presente
determinasse o comeco de tudo.

No processo conduzido, o papel de organizacées externas como o IICA foi
fundamental para assessorar os processos de mudanca. E também importante
tentar recuperar os talentos que safram do pais em consequéncia da guerra. Neste
sentido assume papel estratégico a construcao de contrapartes e parcerias. Ha
necessidade de organizacdes acompanhantes do processo. No Territério da Zona
Alta de Chalatenango a mobilizacdo comegou com um documento simples que
foi sendo compartilhado com prefeitos municipais, liderancas e representantes de
organizag¢oes do territério. Ao mesmo tempo em foi apresentando o documento,
os atores locais foram sendo questionados sobre quais seriam os motores de
desenvolvimento do territério. Eles identificaram, a partir desta abordagem
participativa, 16 “motores de desenvolvimento”do territério.

A etapa seguinte foi a elaboracdo de um planejamento também participativo,
no qual foram priorizados alguns dos “motores’, desencadeando um amplo
processo de construcao de parcerias. Esta acao se desdobrou na instituicdo de um
conselho territorial para construcado de consensos. Depois, houve planejamento
estratégico de acbes e definicdo de espacos descentralizados de gestdo de
conhecimento. Foram feitos intercambios com outros paises, que foram vitais para
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as mudancas de mentalidade e comportamento. Os atores do territdrio passaram
a acompanhar outra experiéncia territorial em Honduras. A experiéncia tem se
destacado ao incentivar investimentos em turismo local, envolvendo os jovens
filhos e filhas dos agricultores no processo. Também os idosos tém tido importante
papel no processo, contribuem com sua sabedoria.

Diversos elementos tém contribuido para o sucesso da acdo. Para tanto, foi
fundamental a formacdo e atuacdo do grupo de acao territorial, que assumiu
0 processo de discussdo do territério. Os intercambios e 0s organismos
acompanhantes também favoreceram a instituicdo de novas mentalidades e
comportamentos. A experiéncia tem importantes licdes sobre como passar do
talentohumanoindividual para o talento coletivo paraatransformacao doterritorio.
Firma-se a percepcao compartilhada de que ndo ha pessoas sem recursos, todos
tém o que ofertar para os processos de desenvolvimento. Também concorda-
se que nao é possivel construir um territorio diferente com “gente indiferente”. £
necessario, portanto, provocar “mudancgas ontoldgicas” O impacto deste processo
é, sabe-se, em longo prazo. Demanda a construcao de uma nova antropologia
rural. Neste caso, somos simplesmente aprendizes.

René Unda - Esp. em Desenvolvimento Rural do Ministério de Inclusao
Economica e Social (Equador)

Essa experiéncia se da no Equador, onde cerca de 90% dos municipios possuem
menos de dez mil habitantes, num total de 220 municipios. Falamos de uma
concentracdo geografica e populacional muito grande que se repete na America
Latina e, relativamente também, no Equador.

Ndo me aterei na experiéncia recente da América Latina com as politicas de
desenvolvimento dos anos 1980 e que geraram, em 20 anos, mais 90 milhdes de
pobres.

O Equador sofreu gravemente as consequéncias do neoliberalismo agravado
por uma crise bancaria, em que varios banqueiros corruptos praticamente
quebraram o pafs. Essa crise chegou juntamente com a acentuacao das politicas
neoliberais de ajuste estrutural e gerou também muitos pobres.

Dados para América Latina:
1980: 135 milhdes de pessoas pobres.
2002: 221 milhdes de pessoas viviam abaixo da linha da pobreza (CEPAL).

Uma reacdo dos movimentos sociais indigenas, representando uma populacao
indigena que estava na pobreza e na marginalidade, foi enfrentar o poder. O mais
emblemético desses eventos foi 0 “Levantamento”dos anos 1990, em que num sé
dia tomaram o Congresso e chegaram ao Paldcio Presidencial e tomaram o poder.
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Aqui existe uma forca muito grande e uma dimensdo politica. Sem esse
contexto politico ndo se explica a experiéncia que vamos comentar aqui. O
movimento indigena que se converte nos anos 1990 no interlocutor mais forte
frente ao Estado. Esse movimento indigena que antes era apenas um movimento
social passa a ser sujeito politico. Em 1996 e 2000 ganha em 30 municipios, em
eleicdes e 5 prefeituras em nivel de provincias.

Nesta parte me detenho mais um pouco. A divisdo politica do Equador:
Prefeituras, Cantoes e Pardquias. A Provincia é representada pela Prefeitura, o Cantéo
sede do municipio e a Paréquia a Camara Paroquial, todos eles sao governos locais
elegidos.

Um dos municipios que no ano 2000 ganha as elei¢des é o de Cantdo Nabon. E
todos esses trinta municipios que ganharam as eleicdes estavam organizados no
movimento politico Pachakutik.

Nabon é territdrio rural, com aproximadamente 15 mil habitantes praticantes
da agricultura de subsisténcia na montanha. Um macico com elevacdo de 2.300
metros, consequentemente, é uma area ecologicamente fragil, abandonada
historicamente. Estd no Sul Oriente do Equador. Nabon passava a média de pobreza
do pafs, estando entre os 10 cantdes mais pobres do Equador, sendo que nove em
cada dez pessoas sao pobres em Nabon. Em 1999, 78% da populacdo de Nabon
utilizava lenha e carvao para cozinhar. Apresentavam 33% de taxa de analfabetismo,
em particular as mulheres, e apenas 18% das pessoas tinham acesso a dgua limpa;
ndo havia dgua potavel. Apenas 33% das pessoas encontravam-se empregadas
formalmente e o Cantéo sofria muito com a migragdo masculina temporaria, 80%
dos homens migram para a cidade mais préxima: Cuenca. 50% das mulheres
solteiras trabalham como empregadas domésticas na cidade de Cuenca.

Os pobres asseguram a sua sobrevivéncia implementando vérias estratégias,
como o trabalho dos filhos, a divisdo de parcelas de terra, o saldrio por migracao.

Quais seriam os desafios centrais para enfrentar essa situacao:

1 — Quando Pachakutik chega ao poder havia um desejo enorme de trabalhar
com a participacdo social, quando se lanca a campanha Minga pela Vida. Minga
na cultura indigena é um trabalho comunitério e coletivo em favor de todos. Mas
num Cantdo onde ndo havia nenhum elemento que convocasse a participacao e
a organizacao, havia se deteriorado também suas comunidades e organizacoes
e havia individualizado sua capacidade de sobreviver por meio da migracéo.
Consequentemente havia a auséncia de participacdo. E, com quem trabalharia? A
campanha convocava, mas ndao havia elementos técnicos e metodoldgicos para
comegar.
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2 — Risco alto de sobrevivéncia familiar: neste momento o solo estava
desgastado, as condicbes para a producao de alimentos estavam deterioradas e
eles estavam dependendo dos saldrios de migracao. E num pais com um mercado
de trabalho instavel, uma vez que ndo conseguiam trabalho por meio da migracao,
se colocava em risco a sobrevivéncia dessas familias. Como reverter e construir um
processo de producdo que garantisse a reproducao e a alimentacdo das familias?

3 - Debilidade da institucionalidade: uma institucionalidade municipal, reflexo
de décadas de um Estado centralista onde os municipios ndo tinham poder e
onde os talentos humanos locais haviam se debilitado e ndo tinham capacidade
de gestdo social do territorio.

O modelo de gestao tinha como desafio o planejamento participativo,
desenvolvimento econdémico e concertagcao organizativa e institucional.

Nesse planejamento participativo temos duas dimensdes: uma dimensao do
planejamento estratégico e outra dimensao do planejamento operacional. Ambas
se originam das comunidades, os pequenos setores populacionais, discutindo-se
nas diferentes escalas, no nivel de paréquias e no nivel de Cantéo.

Porém, essas sociedades abandonadas ndo tém cultura de planejamento
e ndo existem especialistas que desenvolvam métodos de planejamento
estratégico. Temos que reconhecer a importancia de planejar esses territérios
independentemente da prioridade e da importancia que se dé num primeiro
momento a parte técnica e metodoldgica. Porque quando as pessoas encontram
espacos publicos onde colocar seus problemas e construir solucbes, ou para
fazer uma observacao critica sobre a realidade que vivem, esse ja é por si s um
resultado desses processos de planejamento.

A gente comega a tomar consciéncia e a pensar que ha esperanca. Esse
planejamento estratégico, essa dimensao do planejamento estratégico, rompe
com a histoéria. Anteriormente, na gestado centralizada, o importante era a obra
publica, isso era o fundamental. Com o planejamento estratégico e discussao
coletiva, resulta que se reivindiguem métodos de desenvolvimento que eram
uma novidade e colocavam desafios que nao sabfamos, muitas vezes, nem como
enfrentar.

Ele permitiu o surgimento de um processo de concertacdo: universidades,
ONGs, sociedade civil, instituicdes governamentais, 6rgaos de cooperacao
internacional.

No que concerne ao planejamento participativo, 0 mais emblematico dos
processos de desenvolvimento territorial tem sido o orcamento participativo. Cito
0 caso do orcamento participativo de Porto Alegre que se disseminara décadas
antes. Como estdvamos no mundo, comegamos também a trabalhar o orcamento
participativo.
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Pelas pesquisas de campo, pegamos a definicdo de processo participativo,
cunhada por uma mulher indigena: ela dizia que o planejamento participativo
significava que agora ja sabemos o dinheiro que tem o Cantdo, e quanto cabera a
cada grupo e comunidade e assim decidimos nossas necessidades e priorizamos as
mais urgentes que entrarao no plano de trabalho construfdo para o ano. No Plano
de 2005 priorizamos a educacao sanitéria e as condigdes sanitarias da escola.

Essa ¢ uma definicdo brilhante, pois explicita a dimensdo operativa do
orcamento participativo. A crenca na participacdo e no poder de cada um entrava
nas pessoas.

A utilizacdo dos recursos é transparente e tem uma convocatdria muito
forte para a participacao. As pessoas comegam a pensar que ndo estao sendo
enganadas, comecam a acreditar no desenvolvimento e no processo. Acaba
a desconfianca. O uso transparente dos recursos € central, mostrarei isso. Na
primeira assembleia de abril, o diretor financeiro do municipio, expds o que era
0 orgamento para o ano. Definiu todas as fontes. Este dinheiro serd distribuido
equitativamente. Previamente, haviamos feito um convénio com as universidades
que desenvolveram algunsindicadores que iriam nortear a reparticdo dos recursos.
O territério cantonal e cada paroquia (sdo 4) tinham o orcamento distribuido de
acordo com cada indicador.

Assim, no final da assembleia, cada pardquia sabia exatamente o quanto havia
no orcamento. Normalmente, cada pardquia convocava suas comunidades de
seus territorios (cerca de 15 comunidades por paréquia) e replicava os processos
com outros indicadores de equidade, distribuindo o orcamento entre cada uma
das comunidades. Os dirigentes das comunidades reuniam suas comunidades
e discutiam o orcamento que lhes cabia. Isso é 0 que temos para esse ano.
Utilizavam alguns eixos e com o dinheiro viam como aplicar. Inteligentemente
eles priorizavam dinheiro para resolver problemas de seus sistemas prioritarios de
produgdo para manter o seu sistema de alimentacao. Essa transparéncia supera as
praticas clientelistas que sempre foram excludentes e corruptas e eram marcas da
historia municipal.

E assim, o orcamento participativo foi um elemento importante para a
estruturacdo da organizacdo em cada territorio. As pessoas foram se organizando
desde as suas comunidades de base até chegarem a estrutura organizativa do
Cantao.

Estrutura organizativa do Cantao:

No nivel municipal temos um conselho do territério cantonal. As instancias
mais importantes sdo as trés assembleias cidadas. No nivel de pardquia temos o
comité de desenvolvimento paroquial que é composto pela camara paroquial
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e por representantes de todas as comunidades de base. E também temos, por
lei, duas assembleias paroquiais e quatro reunides trimestrais de seguimentos de
seus planos operativos. Em cada comunidade hd um érgao representativo que se
chama, mais abaixo, comité promelhorias e que mantém assembleias comunitarias
em que se dao seguimentos aos seus pequenos planos operativos comunitarios.

Pessoas pobres e participativas para resolverem os seus problemas. Eles se
organizam, participam, debatem e tém objetivo de melhorar a qualidade de vida. O
que se comegou juntamente com esse processo de planejamento participativo foi
um projeto de desenvolvimento econdémico que se denominou a questao integral
da unidade agricola de producao familiar, com reservatérios de dgua —cisternas
comunitérias e individuais, aplicacdo de técnicas de melhoramento do solo e de
producdo. Implementamos técnicas para evitar a erosao do solo e para aumentar
a produtividade. Para os camponeses, isso possibilita diversificacdo da producao,
geracdo de excedentes para o0 mercado e producdo para O autoconsumo.
Pensavamos em uma forma de ndo ter migragao.

Com relagcdo ao crédito, conseguimos atrair agéncias bancérias que ofereciam
microcrédito. Antes existiam alguns atravessadores e outros ofertantes de crédito
que s6 reproduziam a pobreza, pois ofereciam altas taxas de juros. Criamos
condi¢des para agir racionalmente e que criaram cooperativas de crédito. Este
nivel de crédito formal, da cooperativa, esta articulado a um sistema de crédito
informal que sdo as casas comunitérias de crédito, uma por comunidade, que é um
empreendimento pequeno, em grande parte operado por mulheres que foram
capacitadas com minimas nocoes de contabilidade e que geram microcrédito.

Aunidodessesdoissistemaschama-se de sistemadessistemade crédito cantonal.
Seus resultados relevantes sdo: hoje, mais de 4.500 sécios da cooperativa; capital
de operacao de US$ 5000.000; e 70 caixas comunitarias de crédito (trés categorias
- A, B e C). E muito interessante porque o controle do crédito é coletivo, eles se
relinem e avangcam em debates, discussdes, planejamento e financiamento.

Recursos naturais que fundamentalmente se relacionavam com o
reflorestamento: foi criada uma associacao e pequenas empresas de familia que
foram capacitadas e comecaram a produzir plantas nativas. Cada associagéo
levantava a demanda de cada comunidade, quanto vai necessitar de lenha em cada
inverno. Assim, institucionalmente, um municipio atendia ao outro, 0 municipio
fazia contrato com a associacao por 25 mil délares ao ano e isso movimentava a
economia do Cantao.

A comercializacdo é muito dificil, logramos uma organizacdo associativa.
Avancamosem algunsempreendimentos pequenos e as pessoas estdo capacitadas
em comercializacdo. Mas é muito dificil negociar em conjunto porque é preciso
planejar a produto e como temos pequenos lotes, isso dificulta o planejamento e
a capacidade de vender de forma associativa.
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Municipios com a debilidade, como sdo a maioria dos municipios do Equador,
precisam recorrer a cooperacao externa. Ndo podem se desenvolver sozinhos.
Neste caso, houve uma alianga para complementar recursos técnicos e financeiros
e foi assinado um convénio com o governo suico, Equador e o municipio de
Nabon, em 2000. Essa foi a alianca mais importante.

Resultados relevantes:

Mais de 1.200 metros cubicos de dgua armazenados e mais de mil familias
regando por aspersao. Em crédito, ja indiquei o numero de socios e de capital
total.

Fizemos um estudo completo sobre o aumento das rendas e 10% das familias
que tiveram uma participacdo muito alta no processo melhoraram seus ingressos
em 60%; 38% das familias com participacdo alta entre 20% e 45%; e 29% com
participacdo média, 10%. Dentre as mulheres, de acordo com a participacéo,
haviam conseguido gerar rendas que lhes eram especificas, normalmente
hortalicas e legumes, pequenas rendas para os gastos cotidianos para nao ter que
esperar os saldrios de migracao dos seus esposos (que normalmente demoravam)
e isso Ihes dava um melhor posicionamento nas relacdes de poder dentro de suas
casas e, consequentemente, maior acesso a participacdo em espacos publicos.

Em salde e educacdo, o acesso a Agua Segura passou de 18% a 90% da
populacdo e, em 2008, foi declarado Cantéo livre de analfabetismo, com o apoio
de um programa do governo de Cuba.

Como eudisse, isso parece um sonho. Mas um dos resultados mais importantes
foi reverter o processo de acentuacdo da pobreza extrema e fome, melhorando
as condi¢des de vida dessas familias. Mas ndo creio que haja agora um processo
pelo menos primario de acumulacdo que permita essas familias reinvestirem e
safrem da pobreza propriamente. Nao podemos dizer que essas mudangas nesse
campo sdo estruturais. As pesquisas demonstram que se mantém a migragao
temporal, mas a frequéncia é menor. Antes os pais de familia safam porque tinham
que sair. Hoje eles ficam um pouco mais e trabalham em suas parcelas por um
periodo, mas precisam sair, porque de 70% que era a composicao da renda familiar
referente ao saldrio de migracéo, passou a ser 52%. Embora tenha diminuido, ainda
tem uma participacdo importante, sendo uma importante fonte de renda que
permite a realizacdo de investimentos na producéo. Assim, essas familias precisam
permanecer recorrendo a essa estratégia de sobrevivéncia de combinacdo entre a
migracao e suas parcelas.

Os jovens migram. Nao gostam do campo e ndo querem continuar como seus
pais. Optam por migrar. Esses sao os limites desse modelo de desenvolvimento.
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Por fim, algumas licdes:

1. Planejamento Participativo

- Abre espacos publicos de debate.

- Atransparéncia e a distribuicdo sdo importantes fatore mobilizadores.

- Em sociedades marginalizadas, a lideranga vem do governo local. Lideres
conscientes da importancia dos espacos publicos.

- O quadro de desconfianca e falta de credibilidade pode ser revertido.

2. Desenvolvimento Econémico

- A dimensdo econdmica abre caminho para o processo. Nao hd como ndo
focar na dimensdo econdomica.

- Inclusdo de equipes técnicas locais € um recurso importante. Apoidvamos no
municipio, em cada territério e em cada zona havia uma equipe técnica local
por comunidade. Eram 40 ou 50 campesinos trabalhando de acordo com o
planejamento participativo, replicando os processos de capacitacao. Esse é
um ponto central para capacitar os atores em planejamento e transforma-los
em Novos recursos humanos do territério.

3. Debilidade Institucional

- Municipios débeis ndo podem gerir-se por si s, necessitam de cooperagao
externa.

- E possivel integrar varios municipios de uma bacia hidrografica.

4, Politicas

- Se constréem politicas locais, mas sem politicas nacionais esses processos
tendem a se restringir ao local. As politicas nacionais sao imprescindiveis.

- Necessita-se menos dependéncia e mais autossuficiéncia e interdependéncia
na América Latina.
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Dia 07/11/2008 - Painéis e Debates

9h as 13h - Boas Praticas Brasileiras de Gestao Social

Banco do Nordeste do Brasil: a contribuicao do Nordeste Territorial para
o fortalecimento da governanca em cadeias produtivas - Fabio Cardoso

A drea de atuacao do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) é a regido Nordeste,
além do norte do estado de Minas Gerais e o norte do estado do Espirito Santo.
E onde se desenvolvem projetos territoriais e nesta area ha 181 agéncias (6% do
total das existentes) e realiza-se 63% do financiamento de longo prazo para a
regido; 75% do crédito rural disponivel. Neste processo, ha um desafio imediato,
que trata de convencer os gerentes de que “fazer desenvolvimento”é mais do que
simplesmente oferecer crédito. E necessario neste processo integrar a dindmica do
Nordeste a dinamica brasileira.

Neste sentido, o banco j& acumula uma experiéncia de 13 anos com
politicas de desenvolvimento, desde que o BNB criou a funcdo de "agente de
desenvolvimento”. Com esta iniciativa, 0 banco colocou seus agentes em campo.
Hoje ha 200 agentes de desenvolvimento. Ha referéncias tedricas que orientam a
acado. Ha uma metodologia de trabalho que esté se aplicando, trata-se do“Nordeste
territorial’, que visa aliar o crédito as cadeias produtivas. O desafio atualmente
vivido é melhorar a competitividade econémica destas cadeias. Had o projeto
territorial da atividade econémica (PTAE). Trata-se de uma visao de projeto com
inicio, meio e fim. A intervencédo tem inicio e data para terminar e a metodologia
tem que ser apropriada pelas pessoas do lugar. Neste processo, a contratualizagao
€ importante.

A metodologia é baseada na elaboracéo do perfil da atividade e na articulacao
dos atores locais para o desenvolvimento. Nesta dindmica ha uma oficina chamada
"‘maodulo minimo’,que apresenta o diagndstico e comega um processo de discussao
sobre as demandas identificadas para melhorar a qualidade da oferta. Busca-se
identificar quais os entes que sdo importantes para participar do processo que
se estd chamando de governanca; incentivam-se financiamentos em redes de
negdcios, que requer formar os empreendedores.

Este processo tem comecado a quebrar as resisténcias dentro desta rede
formada e dentro das cadeias produtivas. Os atores envolvidos séo capacitados
a buscar parcerias empresariais e institucionais com datas, prazos e responsaveis
pelas acdes, gerando uma atitude de comprometimento com o processo. A
visdo é empresarial e é empreendedora para atingir todos os produtores de uma
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determinada regido, chamar os pequenos, juntamente com todos os empresarios
que sao convidados. Geralmente participam 0s empresarios que se sentem
responsabilizados pela atividade. Sdo convidados todos, mas aparecem aqueles
que se interessam pelo didlogo e pela construcao conjunta.

Uma referéncia sao as cinco dimensdes que orientam as praticas: econémica,
tecnoldgica, institucional, ambiental e social. Este processo tem o objetivo de
atender ao social, trabalhar com ideia de renda minima e da necessidade de
instituicdo de um foérum de governanca. O conceito de governanca que busca
criar responsabilidades compartilhadas, definir o papel dos atores locais e explicitar
os interesses diversos em busca da construcdo de consensos. O banco ndo quer
liderar nenhum destes féruns, séo os empreendedores que tém que lidera-los. Se
0s empresarios nao se dispuserem a colaborar a partir dos incentivos dados, o BNB
também nao incentivard o projeto. Este tipo de atuacao faz uma articulagdo das
politicas publicas disponiveis para execucao no territério e a partir dai comegam a
mobilizar os atores do territério, incentivando o papel das representacoes sociais
para a construcdo de projetos coletivos.

Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara: processo de construcao
da gestdo social dos territérios do estado do Ceara - Camilo Santana e
Antonio Lacerda Souto (SDT/MDA)

Processo de Construcao da Gestao Social dos Territérios no estado do Ceara

Territério dos Vales do Curu e Aracatiagcu

A apresentacdo gira em torno de uma experiéncia, pois, trata-se de um
processo que ainda estamos tentando construir no estado do Ceara. Iniciou com
as Ultimas eleicoes e com a chegada do novo governo, cujas diretrizes tinham
como elemento central a participacdo social e a coragem politica para fazer a
redistribuicdo e lutar contra a desigualdade.

Diagnostico do meio rural e da agricultura quando optaram por territorializar a
administracéo publica:

1 — Concentragdao econdmica acentuada em torno de Fortaleza — 65% do PIB.
Desigualdade social: 20% mais ricos detém 80% de nossa riqueza.

2 - Queda da participacdo da agropecudria no PIB do estado (IBGE 2000).

3 - Criagdo da comissdo de desenvolvimento agrario do Ceard. Criado um
conselho gestor dentro da secretaria. A ideia por detras disso tudo era integrar.
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Criar um instrumento dentro do governo que significasse olhar de forma
diferenciada para a agricultura familiar. Por uma decisdo politica se transformou
a Secretaria de Agricultura em Secretaria do Desenvolvimento Agrario, na mesma
Optica do MDA. Foi criada também a coordenacao do desenvolvimento territorial
do estado; o conselho gestor dentro da secretaria com a participacao de todos
- a ideia era integrar as acoes dentro da secretaria. Todas as acdes deveriam
estar integradas. Ajustamos algumas coordenadorias: combate a pobreza, de
desenvolvimento agrério, de desenvolvimento territorial e fortalecemos o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural que passaria a ser a instancia de controle social
e de concertacdo. Papel ativo (nova composicdo com maior participacdo dos
quilombolas, indigenas e outros segmentos que estavam marginalizados). Houve
convite a todos os parceiros para pensar a reestruturagao da nova Secretaria.

Outro ponto foi a reivindicacdo da secretaria para a criagdo de um Fundo
Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar. Aprovado por lei, em 2008.
Como gerenciar, por onde funcionaria? Tudo estava na lei.

Criamos também um espaco de didlogo que chamamos espaco de didlogo.
Fizemos uma capacitagdo de todos os servidores para essa nova forma de politicas.
Treinamento para colocar a nova visdo das politicas para essa area do estado do
Ceara. Qual nosso papel, onde querfamos chegar, quais as prioridades? Assim,
passamos a rediscutir a forma de executar os planos de desenvolvimento rural e a
realizar o combate a pobreza rural. Tudo passava pelos colegiados, eles passaram
a definir.

Um sistema de acompanhamento das acdes do governo foi criado. E o
instrumento que vai permitir o maior controle social. Uma das grandes dificuldades
é que a proépria secretaria ndo tinha controle de suas acdes e de suas politicas.
Passamos a criar um sistema de acompanhamento de nossas acdes. Procuramos
unificartodos os bancos de dados das diferentes secretarias num sé banco de dados
da agricultura familiar, possibilitando uma visdo integrada das acoes. Isso facilitara
a integracao das agoes. Chama-se o monitoramento das acoes prioritarias.

O governo fez o plano plurianual participativo. Tivemos as oficinas regionais,
com a tirada de delegados e de propostas. Resolvemos construir um plano
paralelo, numa metodologia participativa em distintas esferas com 10 encontros
regionais, um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) para o estado
do Ceard. Esse plano teve a construcdo participativa e priorizava algumas linhas de
acao: garantir a universalizagcdo dos direitos para a populacao rural; a seguranca
alimentar, que garantisse a conservacao da biodiversidade; igualdade de género,
raca e etnia e que incorporasse a abordagem territorial, num total de 40 acdes.
Esse processo envolveu 2.182 representantes de instituicdes e envolveu 166
municipios. Em paralelo, realizamos o primeiro Forum dos secretérios municipais
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de agricultura, com o objetivo de fortalecer essas instituicdes e os conselhos de
desenvolvimento rural — ainda que muitas vezes sejam absorvidos e controlados
pelos prefeitos, sdo importantes.

Neste processo, cresceu a discussdo da necessidade de territorializar a
administracdo publica. Processo de discussao dos territérios: dividindo em 13
territérios, mantendo o desenho dos 7 territorios rurais ja existentes. Hoje existem
trés Territérios da Cidadania e a partir de janeiro terd mais dois Territérios da
Cidadania.

A articulagdo das politicas publicas. Priorizamos duas areas para garantir a
cobertura do Plano Safra e Garantia Safra, a ideia era universalizar o acesso dos
agricultores familiares. Outro instrumento importante de convivéncia com a seca
é 0 PCPR, aumentando o acesso dos agricultores a dgua, e um grande crescimento
do programa de construcao de cisternas de placas, entre outros. Um bom exemplo
na articulacao de politicas publicas em torno de um objetivo comum e de um
territério de referéncia comum é a construcdo do pacto das dguas, que agird
diretamente na regido de dominio dos carros-pipa de forma a disponibilizar dgua
a esses agricultores.

Outra acéo interessante foi o Governo de Minha Cidade, todo o més o
governador e seu secretariado vao a duas regides do estado, mais distantes
e no interior. Assim, ele inclui a participacao desses atores. Isso tem sido muito
importante para a aproximacao do governo com a populacgéo.

Um de nossos ultimos desafios é fazer um cruzamento das politicas federais
com as politicas estaduais.

Focarei a segunda parte da apresentacdo em uma experiéncia que estamos
trabalhando desde o segundo semestre de 2003. Focaremos na experiéncia de
um territério que é referéncia neste estado para a territorializagdo. Trabalharei o
territério do Vale do Curu e Aracatiacu. Possui 18 municipios. Era o territorio de
[tapipoca, quando lancada a politica territorial.

Indicadores de ruralidade do territério
Densidade demografica: 51,72 hab/km?
Populagao rural: 26.809 hab.

Quais eram os desafios que o territério nos colocava?

- Sensibilizar e Instrumentalizar as Secretarias de Educacao para a Educacdo do
Campo, de forma a introduzir o conceito do rural na prépria escola.
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- Desenvolvimento de Atividades ndo Agricolas, muito se fala nisso, mas colocar
em prética tem sido muito dificil.

- Como integrar as atividades rurais e urbanas.

Mas como a gente vem tentando superar esses desafios?

1—ConstituimosoComitéTematicode EducacaodoCampo:naoconseguiremos
entrar com a tematica de educacdo do campo nas escolas por meio de atividades
pontuais. Precisamos aprofundar essa discusséo.

2 — Atualizar o PTDRS com foco na pluriatividade.

Adicionalmente, levantamos que este territério apresenta uma realidade
ambiental muito diversificada: litoral, serra e sertdo. Temos que definir uma
matriz tecnoldgica que seja capaz de produzir e preservar, a0 mesmo tempo, 0s
trés ecossistemas. Concluimos que a base dessa matriz tecnoldgica deveria ser a
agroecologia. Para isso, estamos constituindo o Comité Tematico de Agroecologia.
E também assegurar uma estratégia metodoldgica e pedagdgica que consiga
resolver a identidade territorial levando em conta as trés realidades do territorio.
Inter-relacdo: Microterritorios/Territorio.

O territério é marcado também por uma imensa diversidade. Como incluir
as comunidades tradicionais nos colegiados? Como envolver esses atores,
preservando a identidade cultural? Precisamos garantir esses atores tradicionais
e 0s gestores publicos. Em 2003, essas comunidades, por exemplo, quase nao
tinham acesso. Hoje elas foram mapeadas e possuem assento no colegiado.

Processo historico de construgao do colegiado territorial:

2003/2004 — Constituicdo da Comissao de Instalacao das A¢oes Territoriais: 2/3
sociedade civil e 1/3 do poder publico.

2004/2007 - Colegiado de Desenvolvimento Territorial - CODETER.

2007/2008 — Mudanga do Nome do Territorio: Itapipoca para Vales do Curu e
Aracatiacu.

Constituicdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial dos Vales do Curu e
Aracatiagu — CDT-CURU/ARACATIACU.

O colegiado desse territério tem um histérico. Em 2003, quando foi criado, tinha
2/3 da sociedade civil e apenas 1/3 do poder publico. Comeg¢a como um Férum.
Dois anos depois passa a ser colegiado e, agora recentemente, eles constituiram
o conselho de desenvolvimento territorial do Vale do Curu — Aracatiacu que
optou por ter uma personalidade juridica. O processo de formalizacdo foi muito
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rico, foram necessarias 18 sessdes na camara dos vereadores. Votacdo da lei
autorizativa: insercao do municipio como sécio do CDT-CURU/ARACATIACU e
repasse de recursos para a constituicdo de um fundo financeiro de manutencéo
do CDOT-CURU/ARACATIACU - RS 100,00 por municipio.

A participacdo do Estado deve ser autorizada, bem como o fundo dos
municipios para o colegiado. Todas as organizacdes constituintes tiveram que
fazer assembléias autorizando a sua participacdo no colegiado. Com isso, 0s
municipios contribuem com R$ 100,00 e as organizacdes com RS 25,00 (valores
mensais), apenas para manter as reunidées do nucleo dirigente. Assembleias gerais
nas organizacbes e instituicbes da sociedade civil: aprovacao da insercdo das
organizagées e instituicdes como sécias do COT-CURU/ARACATIACU e repasse
de recursos para a constituicdo de um fundo financeiro de manutencao do CDT-
CURU/ARACATIACU — RS 25,00 por organizacéo e instituicdo

Motivos que levaram o comité a se formalizar:

Criacdo de instrumentos para a autossustentacdo do colegiado (fundo
financeiro). Dependiam muito da secretaria para se manter e para resguardar sua
operacionalizacao e nao poderiam nem abrir uma conta bancaria.

Repasse de bens para a estruturacao da sede do colegiado. Como os repasses
dos projetos eram investimento, nao podiam ser repassados para a sociedade civil,
mas apenas para o poder publico, o que atrasava o processo.

Possibilidade de um maior envolvimento e empoderamento dos atores
territoriais.

Composicdo de suas instancias:

Plendria geral: Instancia deliberativa, composta por 124 membros - 50% da
sociedade civil e 50% do poder publico.

Nucleo técnico: Instancia de Apoio Técnico da Plenaria Geral.

Nucleo dirigente: Instancia de Coordenacdo Politica das Deliberacoes da
Plenaria Geral, composta por seis membros.

Articulador territorial: Assessor do Nucleo Dirigente. Remunerado pela SDT/
MDA.

Qual o principal objetivo da formalizacdo? Preservar o papel do colegiado como
um ator politico, garantindo a sua durabilidade. Essa tem sido uma discussao muito
forte. Outro motivo é ndo perder de vista o papel da sociedade na sua relacdo
com o Estado, que tem papel de indutor e de fomentador, enquanto a sociedade
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civil tem o papel de fiscalizacdo. Criar instrumentos de controle e gestdo social
pelo préprio colegiado, constituir e fortalecer as bases de servicos de apoio ao
desenvolvimento territorial (ATER, Capacitacdo, Crédito, Comercializacéo, etc). E,
por fim, integrar o colegiado territorial e municipal com o colegiado territorial,
bem como com o comité de articulagao estadual.

Principais projetos implantados

—

Funcionamento da Escola Agricola de Umirim;

Centros de Artesanatos de Amontada e Sao Luis do Curu;
Estruturacdao do Colegiado Territorial;

Postos da COCREDI — Pentecoste e Trairi;

Laboratorio de Fitoterdpicos;

Casa de Farinha industrial;

Casas de Mel;

Centro de Comercializacdo da Agricultura Familiar;

O o N A W N

Estruturacdo da Base de Servicos de Comercializacdo. Fundamentou a criacdo
do SECAFES;

10. Miniabatedouro de Aves Caipira;

11. Estruturacao da Rede de Mulheres Artesas;

12. Capacitacdo de 60 jovens para acessar o Pronaf Jovem;
13. Pavimentacdo da Estrada da Banana;

14. Processamento da Banana de Itapajé.

Banco do Brasil: Desenvolvimento Regional Sustentavel — Paulo Odair
Frazao

A partir de 2003 instala-se um novo cenario cujas caracteristicas sao: assume
UM NOVO governo com uma nova proposta politica, hd um imenso contingente de
populacdo sem acesso aos servicos bancarios e a responsabilidade socioambiental
torna-se cada vez mais presente nas discussdes do mundo corporativo. No novo
cenario politico muda-se de foco, passando a ter maior compromisso com as
populacées excluidas. As propostas de desenvolvimento tomam um carater
inclusivo e participativo e reconhecem-se 0s movimentos populares como atores
do desenvolvimento, buscando fortalecer sua acdo. O Banco do Brasil necessitou
estabelecer um planejamento que suficiente para este novo contexto e com estas
questdes, propostas novas de desenvolvimento.
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Nesse cendrio, o BB lanca sua estratégias de desenvolvimento rural sustentavel.
Nessa estratégia, como fundamento conceitual, combinam-se 0s marcos que tém
como base a sustentabilidade dos negdcios, cujos pilares séo o social, o ambiental
e 0 econdmico. E importante também incorporar a discusséo sobre as diferencas
culturais. Da mesma forma, sdo valorizados os saberes locais e as potencialidades
locais, ou seja, as visdes que as pessoas tém. Portanto, esta estratégia tem como
foco uma visdo participativa e uma ideia de concertacao entre as entidades que
sao envolvidas. Portanto, o Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) é
uma estratégia de negdcios que buscaimpulsionar o desenvolvimento sustentavel
das regides brasileiras.

O programa atua agregando a visao de cadeia de valor no apoio a atividades
produtivas economicamente viaveis, socialmente justas, ambientalmente corretas,
sempre observando e respeitando a diversidade cultural. Seus objetivos envolvem
geracao de trabalho e renda; fortalecimento da agricultura familiar; democratizacao
do acesso ao crédito; e fortalecimento do associativismo e o cooperativismo. Os
numeros atuais indicam que ha 5.904 Planos Negdcios do DRS; 1.094 mil familias
atendidas; RS 5,14 bilhdes em recursos programados; 3.998 agéncias do BB
habilitadas; 4.758 municipios abrangidos.

Entre 2003 e 2006 houve elaboracado e teste da metodologia de agdo a partir
do programa. Em 2007 foram criadas equipes nas unidades taticas e desenvolveu-
se um processo de aprendizado sobre elaboracdo de planos. Em 2008 houve
expansdo do numero de familias beneficiadas e aperfeicoamento do modelo de
gestao. Ha um processo de aprendizado sobre a implantacao da estratégia, a partir
das imperfeices identificadas na implementacao, pois trata-se de uma estratégia
processual e retroalimentada. Nos espacos ha necessidade de estruturas de
governanca e gestao adequadas a cada plano de negdcios.

Nesta estratégia de governanca € criada uma série de instancias, tais como
Comité Estratégico, Comité Gestor, um Gerente Executivo do Projeto (contratado)
e construgao e apropriacao de conhecimento. O modelo de gestao no local
onde estdo acontecendo as coisas: este modelo objetiva garantir qualidade na
implementacdo dos planos, maximizar os resultados para a sociedade e o BB e
minimizar os riscos.

Os pilares do modelo desenvolvimento de gestao sao: seletividade, resultados,
visdo estratégica e intensidade. As ferramentas sao utilizadas para implementacao
da estratégia de DRS. Os objetivos destas oficinas sao: qualificar os planos de
negdcios, construir e validar o modelo de gestéo. Especificamente elas objetivam:
construir marco zero dos planos selecionados; revisar, definir e validar indicadores
(IQDRS); formar disseminadores do modelo de gestdo; e aprimorar o sistema
de gestdo de forma participativa. Foram criados indicadores para monitorar os
planos de negdcio. Estes indicadores sao denominados Indicadores Qualitativos
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (IQDRS), indicador que consolida aspectos
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relacionados a qualidade intrinseca do Plano de Negdcios DRS e dados da
implementacao do Plano de Negdcios (eficiéncia, eficicia e efetividade).

Além dos indicadores, os impactos do DRS sdo aferidos por uma série de
instrumentos, que incluem relatérios de fiscalizacdo semestral; questionarios de
autoavaliacdo semestral, respondidos pelos gerentes de agéncia; relatérios de
consultorias; avaliacdo de conformidade (Dicoi); relatérios de auditoria (Audit); e
indicadores de efetividade (producao, produtividade, renda, outros). Cada gerente
responde um questionario de avaliacdo sobre a qualidade do seu plano. Estes
questiondrios abrangem 500 planos de negdcio. Este é o estagio que estamos
no BB com a implementacao da estratégia de DRS. Comegou ensinando a fazer
planos de negdcios, depois a experiéncia foi avaliada e estendida ao Brasil, agora
esta passando por nova avaliagao para dar outro salto de qualidade.

Instituto Pdlis: Gestdao Social no Meio Urbano - Silvio Caccia Bava
Experiéncia de boas praticas urbanas.

1 = Situar o processo numa dimensao histérica.

2 — Enfrentar a discusséo de como trabalhar a questdo urbana.

Primeira coisa que coloca: todo o modelo de gestdo serve a um projeto de
desenvolvimento.

Reflexdo histérica: temos uma heranca dificil de superar, temos um modelo
de desenvolvimento que gera concentracdo de riqueza, desigualdade, pobreza
e exclusdo social. Esse modelo de desenvolvimento requer um modelo de
gestao, que ate hoje continua sendo um modelo hierdrquico, centralista, vertical,
autoritario.

Esse modelo de gestdo cria problemas.
Esse modelo de gestdo separa a economia das politicas sociais.

1 — Separar o tratamento das questdes econdmicas das questdes sociais. £
muito importante que dialoguem. Mas partimos de uma realidade, uma realidade
que foi construida nos anos 1990. Comeca pela primeira vez em 1989, com Collor,
Consenso de Washington, fortalecimento modelo neoliberal. Separa¢do da politica
substantiva e da democracia do nosso regime politico democratico. Houve uma
fragilizacdo enorme do Estado, no sentido da inducao do desenvolvimento.

O que aconteceu neste cenario?

A pobreza se torna naturalizada. E natural as pessoas serem pobres, ndo se
questiona o que constroi e produz a pobreza. E um modelo que so trata o alivio da
pobreza. Ao se pensar: quais sdo as politicas publicas que geram a pobreza?

209

(O]



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Gestao Social dos Territérios

As politicas de combate a pobreza ndo erradicam a pobreza. Educacao, salde,
outras politicas sociais foram precarizadas. As pessoas cada vez mais sdéo empurradas
para os setores privados. Isso é uma légica da politica, ndo é um acidente.

Qual o Brasil futuro que queremos no marco do modelo neoliberal? Néo existe.
O neoliberalismo ndo pensa o futuro, ndo planeja, ele apenas trata o presente. Isso
fragiliza o Estado como condutor do desenvolvimento.

O desenvolvimento local ressurge como proposta contra-hegemonica

Resisténcia democratica que se articula a partir dos movimentos sociais com
0s governos locais: onde se gestam as praticas inovadoras, modelos alternativos.
Lembra que o desenvolvimento local surge como uma critica, uma pratica contra-
hegemonica. Ele surge no auge da era neoliberal.

Participacao, praticas inovadoras. Boas praticas. Iniciam-se praticas de potenciar
a capacidade dos governos locais implementarem politicas nesta perspectiva.
Sem nenhum recorte politico.

Como lidamos com o poder local, municipal, sempre tao conservador?

Como trabalhamos com a concentracédo de recursos nas maos do governo
federal? Apenas 20% dos recursos publicos ficam nas mé&os dos governos
municipais.

Gera uma nova proposta de modelo de gestéo:

- Descentralizado;

- Participativo;

- Voltado para atender os interesses da maioria;

- Reforcando politicas sociais;

- Valorizando a interlocucao com movimentos sociais.

Politica de inversao de prioridades. Surgem iniciativas que apontam caminhos,
como exemplo o orcamento participativo. Importancia de conciliar o contetdo
com a participacao. E preciso estar associado a um projeto de desenvolvimento e a
participacao em geral tem que estar associada a um processo de desenvolvimento.
Pressdo associada ao governo local que aspira por transformacdes maiores e faz
pressdo nesta direcéo.

Eleicdo do governo Lula. Mudancgas.

A questao social ganha importancia com o governo Lula
Descricao de alguns pontos que indicam a retomada da questao social:

1 — Priorizacao das politicas voltadas para os mais pobres; inicia com o Fome
Zero;
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2 — Melhoria significativa do saldrio minimo;

3 - Bolsa Familia;
4 — Pronaf;
5 —Territérios da Cidadania.

Ressalta-se a importancia das empresas publicas que interiorizem essa
perspectiva, no sentido de buscar a inclusao produtiva. Rede de tecnologias
sociais, microcrédito, apoio a cultura.

Abre-se a discussao sobre alternativas de desenvolvimento nacional

Abre-se a discussao sobre alternativa de desenvolvimento nacional: PAC,
Mercosul, Unasul, Brasil liderando as negociacbes na OMC. Os desafios nesses
pontos sdo abrir para a presenca e atuagao da sociedade civil que se organiza
na defesa de direitos; democratizar a democracia, buscando mecanismos onde
a participacdo seja decisiva, uma vez que atualmente ela é apenas consultiva;
recuperar o papel do Estado como indutor do desenvolvimento; promover
politicas de equidade; e, por fim, um planejamento estratégico capas de identificar
os entraves ao desenvolvimento local e os mecanismos adotados para ultrapassa-
los.

Com base neste novo contexto e nas oportunidades que surgem, abre-se uma
nova perspectiva para o desenvolvimento territorial. Cresce o espaco das politicas
nacionais de apoio ao desenvolvimento local e, com base nos acumulos de
experiéncias locais, se avanca para pensar uma nova politica de desenvolvimento
do territorio.

Neste aspecto, chama-se a atencao como estratégia de desenvolvimento o
impacto da renda das classes mais pobres (e que estavam excluidas) pela renda
do Bolsa Familia.

Nossa sociedade no modelo de desenvolvimento atual se organiza em circuitos
longos de producao e consumo. Os processos de circuitos longos é concentrador
de riqueza e remete a riqueza como um aspirador que pega a poupanga local e
joga para o mercado internacional. Precisamos de infraestrutura para escoar esses
produtos, portos, ferrovias, rodovias.

Principais caracteristicas dos circuitos longos:
- Capital intensivo;
- Alta tecnologia;

- Grande consumo de energia;
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- Poupador de mao-de-obra;

- Concentrador da propriedade;

- Concentrador de riqueza;

- Remete a riqueza para o espaco internacional.

Nesta conjuntura, nosso desafio é substituir os circuitos longos pelos circuitos
curtos de distribuicao, cujas caracteristicas sao:

- Baixa necessidade de capital;

- Baixa tecnologia;

- Baixo consumo de energia;

- Mao-de-obra intensiva;

- Fortalece o pequeno e médio empreendedor;

- Circula a rigueza no territério.

Alternativas aos circuitos longos: estimular circuitos curtos de producao
e consumo. Entra no urbano. Caso de cinturdes das cidades, agricultores que
fornecem alimentos para as cidades. Muito mais importante porgue permite uma
alimentacdo mais saudavel, mais diversificada e que respeita as particularidades
locais. Uma forma de estimular: mudar a lei das compras publicas das prefeituras.
Acesso facilitado a mercados institucionais. Como defender os direitos humanos.

Nossa riqueza pode ficar mais no territério em vez de de sair para os mercados
internacionais, sendo foco de especulacdo? Bolsa escola era um investimento,
mais do que um gasto. Evitava repeticdes, gastos nas escolas.

Iniciativas que vao em direcao de tentar cercar os problemas, mas temos que
mexer na logica da producéo e do consumo.

Precisamos pensar com ousadia. Reconhecer algo que esta invisivel, a existéncia
desses circuitos curtos. Eles ja existem em todos os lugares, sdo rurais e urbanos.

Se 0s circuitos curtos pudessem ser uma prioridade, precisariam contar com o
apoio do Estado. Se néo for possivel mudar o modelo de desenvolvimento, nosso
futuro estard comprometido. Aproveitar esse acimulo de vinte anos de experiéncia
de democratizacdo no pafs para aproveitar essa janela de oportunidades.

14h30 as 16h30 - Mesa redonda: A perspectiva sobre a gestao social
para o desenvolvimento sustentavel e democratico dos territérios, na visao
dos representantes governamentais, dos movimentos sociais, colegiados
territoriais e das entidades de fomento
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Ibase: Territorio, Identidade e Soberania - Itamar Silva

A contribuicdo tem a perspectiva de trazer uma metodologia de abordagem
de desenvolvimento comunitdrio que o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Econdmicas (Ibase) tem utilizado nos ultimos anos. O Ibase é um instituto de
pesquisa que também tem projetos de intervencdo. O instituto foi convidado a
instituir uma agéncia de desenvolvimento em Cidade de Deus, bairro da periferia
do Rio de Janeiro. O convite foi de Furnas Centrais Elétricas, que encomendou
um projeto de desenvolvimento local: nucleos de integracdo, um projeto
comunitario.

De acordo com a metodologia proposta pelo Ibase, 0s responsaveis pela
execucao do projeto sao as pessoas que vivem o dia a dia nas comunidades.
Furnas condicionou o financiamento ao projeto a delimitagdo do mesmo as sua
areas de influéncia e quatro perfis de comunidades: localizados no entorno de
lixao, quilombolas, assentados em programas de reforma agraria e comunidades
atingidas por barragens. Além disso, exigiu que a comunidade ja tivesse um
embriao de organizagao comunitaria e que as liderangas aceitassem a entrada
do projeto. Em um dos locais de implantacao do projeto no Rio, na comunidade
Jardim Gramacho, ha uma discussao sobre o que fazer em termos de organizacao
social com os catadores de materiais reciclaveis.

O projeto passou a ser executado seguindo uma metodologia que previu a
realizacdo de cinco etapas metodoldgicas: o contato com as comunidades, com
conversas e contatos com a populagdo local; a elaboracdo de um diagnostico
social de caréter participativo; a formacao de féruns comunitarios; a elaboracdo
de um plano de acéo; e, por fim, o inicio da implantacdo do proprio plano. Esta
metodologia aposta no fortalecimento da agdo comunitaria e encontra caminhos
na busca de parcerias para obter recursos para manter os projetos locais. A acéo
reservou Um recurso para a execucdo de um projeto de referéncia. Depois de
feito o plano, o férum define um projeto em que a prépria comunidade tenha
condicoes de implementar as acoes.

Tudo que se produz ao longo do projeto deve ser publicizado para possibilitar
o conhecimento e o controle social das acbes. Todas as organizacoes participantes
recebem o projeto e o mesmo é amplamente discutido. H4, inclusive, uma
preocupagao com a linguagem para que seja possibilitada uma apropria¢ao local
do mesmo. Cada experiéncia conta com um telecentro, que é uma forma de
aproximar os jovens da proposta. Depois do plano de acdo héa elaboracdo de um
plano de referéncia. Atualmente ha projetos no Espirito Santo e no Rio de Janeiro.

No Rio optaram por um projeto de construcdo de um telecentro e um
espaco de referéncia. Em uma comunidade quilombola, a opg¢do foi uma cozinha
comunitéria, aliada a valorizacdo do congo para resgatar a cozinha tradicional. Em
Aracatiba-RJ é um espaco de costura (culturarte). Em Chapada dos Guimarédes-MT,
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havia propostas diferenciadas, prevalecendo a criacdo de uma casa de farinha. Em
cada lugar o projeto vai se adaptando as condicionalidades locais. Alguns desafios
ou questdes surgem a partir destas experiéncias. A sustentacdo do processo de
mobilizacdo e participacao, apds ser desencadeado o processo de implementacéo
dos projetos, é ainda algo a ser aprimorado.

Na metodologia executada sao contratados agentes locais para articular os
atores da localidade; as ferramentas e instrumentos de apoio tém que perceber
de maneira mais refinada as conexdes do local com os espacos mais amplos.
Com relacdo a autonomia dos telecentros ha varias questdes que passam pela
definicdo da melhor maneira de manter sua sustentabilidade ao longo do tempo.
Por fim, avalia-se que houve muito pouco tempo de maturagdo deste projeto. A
experiéncia é ainda muito recente para provocar mudangas estruturais.

Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional/MI - Henrique Villa
Ferreira

Desenvolvimento Regional do Brasil

Centrarei na experiéncia do Ministério da Integragao Nacional.
Inicialmente farei um breve comentario sobre desenvolvimento regional:
1 — Ele sempre foi vertical, setorial e comandado pelo governo federal.

Extremamente centralizado. Executado, de cima para baixo e ele concorria
com outros setores, com transportes, cultura, saude, etc. Era colocado como um
setor a parte, concorrente dos todos 0s outros e ndo como um articulador ou
fomentador. E sempre foi empurrado para o local tal e qual planejado no governo
federal. Como se Brasilia sempre soubesse o que era melhor para cada regido. Os
governos militares usaram muito e muito bem o instrumento do desenvolvimento
regional.

2 - Portanto, participacdo e controle social foi algo que nunca se discutiu numa
politica de desenvolvimento regional. Nao existia. Os atores do territério ndo eram
levados em conta.

3 - Sempre foi patrocinado por grandes projetos, sempre foi operado a partir
de grandes projetos. Esse era 0 modelo de desenvolvimento regional brasileiro.
Exemplo, a Amazdnia que vocé precisa ocupar. Assim, usam-se vultuosos recursos
publicos para construir o pélo industrial de Manaus. E por af vai. Em grande parte
esses projetos geravam concentracao do crescimento econdémico. E impossivel
replicar nos dias de hoje esse modelo.

4 — Pensado em escala macrorregional. Desenvolvimento regional no Brasil era
voltado para Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Eram tidas como as grandes regides-
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problema do desenvolvimento regional. Nao existe mais, atualmente, uma escala
Unica de interpretacao.

E quais seriam os caminhos de retomada do desenvolvimento regional no
Brasil? Quando houve a democratizacdo, fomos nos afastando do planejamento
no Brasil, que ficou muito marcado pela associacdo com o autoritarismo, ja que
havia sido muito utilizado pelo regime militar. Assim, deixamos de pensar nessas
grandes regides brasileiras.

O que aconteceu nestes 20 anos? Quando olho para o periodo de retomada
do desenvolvimento regional no Brasil, penso no perfodo de 1985 até 2003,
quando retomamos com essa ideia. Tinhamos nogao da desigualdade de nosso
pais. A auséncia da execucao da politica de desenvolvimento regional fez com que
cridssemos e cristalizéssemos uma realidade com desigualdades intra-regionais
severas.

Quando deixamos o mercado regular os processos de desenvolvimento, o que
acontece? O mercado tende a operar onde |he interessa, onde ha perspectivas de
lucro. Se o Estado deixa de operar, e ndo assume seu papel, 0 mercado concentra
sua atividade econdémica. E com isso ha concentracdo econémica. O resultado
desse processo é que hoje em dia temos as macrorregides brasileiras com imensas
desigualdades intra-regionais e inter-regionais. Criamos ilhas de prosperidades.

O ministério foi criado em 1999. S6 em 2005 ele passa a ter uma missao
institucional de fato. Anteriormente ele tinha um papel importante, mas ndo
tinha nos atores do territério o protagonismo. Em 2005, o ministério ganha a
missdo: combater as desigualdades regionais. Sua misséo passa a ser perseguir o
desenvolvimento regional, combater as desigualdades regionais. Buscar o resgate
da cidadania. Construir a possibilidade de tornar os territérios competitivos para
a missao que lhe cabe no processo de desenvolvimento global. A partir de entao,
ele passa a ter um caminho a seguir.

Oprincipalinstrumentodesse ministério,aPoliticaNacionalde Desenvolvimento
Regional, foi criado em 2007. A demora na criacdo foi fruto da quebra de paradigma
de fazer politica de desenvolvimento regional sem pensar na participacdo dos
atores. O territdrio passa a contar e 0s atores territoriais sao protagonistas.

Dois pontos importantes da politica:

1 -0 social é o elo fundamental desse governo. As politicas sociais convergem
para o territério e quando isso ocorre, fortalecem a politica de desenvolvimento
regional.

2 — Contudo, a politica regional é diferente da politica social. A politica regional
olha para o territério e a politica social olha para o cidaddo desassistido, para a
pobreza. S&o olhares distintos. Pobreza é diferente da desigualdade regional. A
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desigualdade regional é a pobreza com um viés regional, espacial, com um padrao
territorial. A politica de desenvolvimento regional olha para o territério desigual.

Passo agora para um ponto de esclarecimento da forma preferencial de atuacao
da politica regional brasileira. Sdo dois os seus pilares:

1 = Organizacado social: estamos quebrando paradigmas. Os territérios devem
determinar os caminhos de seu desenvolvimento. A participacdo desses atores,
sim, ¢ uma determinacdo do Paldcio do Planalto. Os atores organizados devem dar
o tom da discussao no territorio, devemos manter estes atores comprometidos
com o processo de desenvolvimento regional.

2-Geracdodeempregoerenda:quandochegamosaoterritorioeapresentamos
uma proposta de regionalizacao, temos que ter uma proposta de geracao de
emprego e renda. Propostas de formacao de Arranjos Produtivos Locais, que sao
possibilidades de geracdo de emprego e renda dentro de uma cadeia produtiva
qualquer. Esses APLs sdo definidos de acordo com a especificidade local.

Importante levantar diferencas entre a geracdo antiga e a nova geragao de
politica de desenvolvimento regional:

- Diferenca no modus operandi: reorganiza a sociedade, o territério e a acdo de
geracdo de emprego e renda por meio de acdes que sao demandadas pelo
conjunto de atores locais organizados.

Diferencanaescala:nolugardaescalamacrorregionalcomoescalapreferencial.
Temos variadas escalas: sul-americana, mesorregional, macrorregional,
mesorregional, nacional e outras e para cada uma dessas escalas existem
atores daquela escala sentados numa mesa tentando gerir as oportunidades
de desenvolvimento regional. 1) Nacional — existem inimeros ministérios
na Camara de Desenvolvimento Regional. 2) Macrorregional — os conselhos
deliberativos, ao contrario do passado, ndo devem se reunir para escolher
projetos para eles, mas devem definir estratégias de desenvolvimento. 3)
Mesorregional — escala preferencial dos nossos projetos regionais — existe um
conjunto de atores que estdo no territorio reunidos num Férum que busca
solugdes para o desenvolvimento no territorio.

Falarei de alguns Desafios:

1 - Dificuldade de quebra do status quo e da cultura individualista. N&o
estamos acostumados a trabalhar em torno de projetos comuns, coletivos. E a
tradicdo cultural e politica. Temos que quebrar isso e construir um processo de
participacao.

2—Asuperacdo dadesconfianca e afalta de credibilidade. Os atores desconfiam
da politica, estdo desacreditados.
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3 — Participacao e representacao. Cuidar para que a participacao seja ampla
e que os representantes da sociedade civil e do governo sejam legitimos. Muitas
vezes, 0 representante no férum ndo representa a sua base, mas apenas a ele
mesmo. Evitar e cuidar para que ndo se mantenham situagdes como essa.

Por fim, levanto dois Ultimos pontos, o ciclo de reafirmacdo e o eterno processo
de convencimento. A cada troca de governo municipal, precisamos conversar com
os prefeitos e mostrar que os caminhos da participacdo ndo possuem volta. Temos
que ver como trabalhar para que cada ciclo de renovacédo na representacdo desses
foruns e de governo possa garantir a durabilidade da politica; e isso se da a partir
de um processo de convencimento. Precisamos convencer os prefeitos de que
eles precisam fazer parte de todo o processo.

Vivemos um momento tao rico que a principal mensagem que eu trago é a
responsabilidade que a gente tem com o futuro com a garantia da continuidade
darepresentacao social e do processo participativo na politica de desenvolvimento
regional. Precisamos nos relacionar melhor e construir algo novo daqui para a
frente, sem retrocessos.

Representante dos Colegiados Territoriais - Jodo de Deus (Territorio
Aracatiacu)

Destaco que € a primeira vez que a sociedade civil estd na mesa. Com o
Territérios da Cidadania percebemos que o poder publico ndo queria se unir com
a sociedade civil. Para criar o conselho teve que ter discussdo nas comunidades,
envolver o povo. Eraimportante que a gente pudesse trabalhar o coletivo, para que
todo mundo pudesse “pbr a mao na massa”. Ja havia uma discussdo no territério
antes de chegar a politica de desenvolvimento territorial.

Diante das discussoes foi criada a comissao para formar o territorio. A comissao
deu continuidade as discussdes do territério. A gente viu que com o tempo
diminuiu a participacdo do poder publico. Em 2008 passou a ser Territorios da
Cidadania. A gente continua percebendo que o poder publico continua nao
querendo se unir com a sociedade civil. Mesmo diante de tudo isso, a sociedade
civil segurou o processo durante cinco anos. Convencemos que o beneficio nao
era para o municipio, que beneficiava todo o territério.

Quando o governo divulgou que tinha recursos para o Territérios da Cidadania,
Muita gente apareceu nareunido. Antes de criar o conselho a gente fez mobilizacao
nas comunidades; e também convocou o poder publico. A gente estabeleceu que
os representantes escolhidos pelas organizagdes deveriam comparecer as reunides
para ndo haver problemas de falta de repasse de informacdes. Nés ndo podemos
ficar esperando que o governo mande, temos que agir e buscar os recursos. Hoje
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passa primeiramente pelas comunidades, pra saber quais as prioridades que eles
gostariam que fossem levadas ao governo. E temos uma escola familia para formar
os jovens para eles ficarem na agricultura, produzindo. Nés temos que juntar
campo e cidade. A cidade vive sem o campo? A cidade, as empresas e grandes
autoridades eles nao vivem sem o campo. Pedimos pra ver o homem como bons
olhos.

CONTAG - Manoel dos Santos

Comecarei tentando explicitar o que pensam os trabalhadores sobre a gestao
social para o desenvolvimento sustentavel e democrético dos territorios.

Comecarei explicando o que é a CONTAG, que é a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, da qual sou presidente, que coordena 4 mil sindicatos
de trabalhadores rurais de base municipal e 27 federacdes. Esses sindicatos sao
compostos por trabalhadores em terra, assentados, agricultores e assalariados. A
CONTAG tem cerca de 12 milhdes de filiados.

Temos a satisfacdo de dizer que a SDT foi uma sugestdo da CONTAG - de que
se criasse uma secretaria que pensasse o desenvolvimento dentro do MDA. Ela
ndo existia até 2003. Nos propusemos a criacdo da SDT e indicaram o secretario
Humberto Oliveira.

Parece-me importante, para pensar a gestao social, focar os territérios. Porque
o Brasil ¢ um pais muito grande e muito diverso, com muitas especificidades locais.
Possui uma imensa amplitude e uma diversificacdo muito acentuada.

A politica territorial, neste sentido, é importante para resgatarmos a nossa
identidade e para valorizarmos a nossa base. De onde sou? Onde estou? O que
faco? De que vale minha organizacédo? E com quem preciso articular?

O primeiro passo para isso é focar no resgate da autoestima e da vida das
pessoas que estao no territorio. Porque, tradicionalmente, a cultura e a educacéo
no meio rural sempre vieram com um viés que desvalorizava as pessoas que
moram no campo. A educagao sempre veio dentro de uma visao tradicional para
o desenraizamento dos valores locais e culturais. Hd pouco tempo, grande parte
dos agricultores, principalmente os jovens, tinha vergonha de dizer que vinha do
campo, da agricultura.

Esse processo de discutir o valor da territorialidade e da gestdo social é muito
novo. Porisso é preciso debater e desconstruir a forma como fomos tendenciados,
até entao, e construir novos paradigmas, novos valores e novas articulagoes.

Porisso,a primeiraimportancia do territério: fomos educados para ter uma visao
individualista. Nossa sociedade capitalista, individualista leva a pessoa a pensar
que resolvera seus problemas individualmente. Imagine pequenos proprietarios,
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trabalhador rural, pensar em resolver seus problemas sozinhos? Isso é impossivel.
Importante discutir a relevancia da organizacdao em todos os lugares. Fazer o
processo da vida cidadéa. O territério € um elemento que vem diretamente fazer
esse processo da discussao para além da organizacao especifica, seja da associacéo,
sejado partido, seja do municipio. Leva o conjunto das pessoas e das organizagdes
sociais a discutir o que é semelhante do ponto de vista das necessidades e das
oportunidades, para fazermos a luta comum.

Esseéoprimeiroelementoque noslevaadestacaraimportancia daorganizacao
com base na territorialidade. Resgatar os valores culturais, discutir os problemas
de forma coletiva e ultrapassar a barreira das organizacdes especificas, além de
trabalhar como um processo coletivo e simultaneo dos diversos atores.

Ao mesmo tempo, importante perceber que a gestdo democrética deve
estar construida em cima de valores e principios democraticos, com a liberdade
de participacdo de todos os atores. Por que digo isso? Porque esses principios
da gestdo e da participagdo democrdtica j& estdo ha bastante tempo do nosso
discurso, mas pouco foi colocado em prética.

Primeiro porque ndo acontecerad o desenvolvimento social e democratico se
ndo estiver construida essa compreensao nas trés esferas de governo: municipal,
estadual e federal. Mesmo que haja uma proposta clara de governo para o
desenvolvimento, se ndo houver essa compreensao da necessidade de articular
essas trés esferas, ficara dificil de construir essa proposta no territério.

Esse é, no meu entendimento, o maior desafio do momento que estamos
vivendo.

Temos dificuldade na promocao da articulacdo entre as politicas dessas trés
esferas e uma dificuldade em articular diferentes ministérios de um mesmo
governo. Esse é um dos maiores desafios, para uma gestdo articulada e democrética
sem confundir os papéis. A sociedade civil ndo pode pretender ser governo e o
governo nao serd sociedade civil.

Quando falamos em sociedade civil, ¢ importante lembrar que na sociedade
civil nés temos muitos atores. Temos trabalhadores, que sao a base, e diversas
organizacdes: associacao, sindicatos, organizacdes parceiras, etc. Cada uma dessas
organiza¢oes tem suas funcdes especificas que ndo se sobrepdem. Mas sé de
forma articulada e com a participacdo de todos esses segmentos conseguiremos
construira mudanca, a transformacao. Ndo construiremos cidadania, gestéo social
participativa se ndo ouvirmos um ao outro e se as comunidades locais nao forem
ouvidas e respeitadas.

E para a participacdo democrética nao podemos deixar o medo nos dominar,
ndo precisamos ser mais do que 0s outros, temos apenas que ser iguais.
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Parafazeresse processo de construcdo da gestao social para o desenvolvimento
sustentdvel e democratico precisa primeiro haver vontade politica. Muitas vezes se
fala de gestao participativa, mas o que se quer com isso € apenas o referendo da
comunidade para o que estd pensando o gestor e Nao se escuta nesse Processo
0 que a comunidade quer. Por isso que muitos conselhos nao funcionam. Por
isso existem territorios com projetos ndo apresentados pela prefeitura, porque o
projeto ndo era de seu governo.

Temos um governo federal que se volta para o fortalecimento de iniciativas de
construgao coletiva, mas ainda temos um grande espaco que precisa ser trabalhado
entre a comunidade, o municipio, o governo de estado e essa articulacdo no todo.
Para isso, é preciso haver investimentos.

Qualéagrande preocupacao nossa? Governos passam. Se a sociedade por meio
dessa politica ndo se apoderar dessa forma de gestdo democrética e participativa
para cobrar do prefeito, governador, presidente que vird a responsabilidade de
gestdo do que é publico, a politica territorial ndo terd continuidade. A Unica
condicao para que esse processo de territorializacdo nao seja algo exclusivo do
governo Lula é se as comunidades se apoderarem e cobrarem dos proximos
governantes.

Outro tema do qual falarei é o tema da sustentabilidade. Primeiro, existem
elementos construidos na visdo dos desenvolvimentistas que é focado na
sustentabilidade econdmica. Esse é o célculo feito pelos bancos, empresérios.
Na nossa visdo, o primeiro ponto que deve ser perseguido é a sustentabilidade
social: com educacao para todos, terra para todos, comida para todos. Deve
haver distribuicdo de oportunidades para todos. Esse é o primeiro passo para o
desenvolvimento.

O segundo fofo na nossa compreensao é a sustentabilidade ambiental:
esse projeto tem capacidade de ser renovavel, ter durabilidade, ser transferido
de geragao para geracao? Ou ela ndo respeita 0s recursos naturais e teremos
problemas o futuro na garantia de um desenvolvimento para nossos netos? Nossa
realidade atual nos impd&e isso. No Brasil, nds sempre focamos o desenvolvimento
econdmico, recentemente se fala do social e o ambiental (falamos, mas raramente).
E preciso fazer a gestao ambiental, tomar medidas de protecdo ao meio ambiente,
também abrindo o didlogo e ouvindo o que as pessoas, as comunidades tém para
falar. Mostrando que precisamos preservar.

E facil construir essas transformacdes e desconstruir nossa cultura, de forma a
fazer uma gestdo democratica e sustentdvel envolvendo governo e sociedade?
N&o é impossivel, mas requer investimento, paciéncia para construir e urgéncia.
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17h as 18h30 - Apresentacao da Relatoria

Coordenador de mesa: Carlos Miranda — Especialista em Desenvolvimento
Rural, lICA

Equipe OPPA/CPDA /UFRRJ

Sérgio Leite

A perspectiva do OPPA na colaboracdao com o lICA da-se a partir de cinco
eixos basicos. Gestdao Social dos Territorios; Sistema de Financiamento para
pensar o Desenvolvimento Territorial; as Novas Institucionalidades voltadas
para o Desenvolvimento Territorial; o Marco Juridico Administrativos; e a Analise
Comparativa de Politicas Publicas.

Os cinco tépicos sdo objeto de uma plataforma virtual aberta a participacéo
de todos, continuaremos esse debate depois, apresentando ideias, textos.
Motivaremos e mobilizaremos essa discussao.

Esta mesa ndo tem a pretensao de trazer tudo o que foi dito nestes trés dias,
mas pegaremos alguns pontos que foram objeto das pessoas e da plateia que
fizeram intervencdes.

Alguns pontos a partir, também, dos cinco eixos que nos é interesse.

No encontro passado, fechamos a relatoria, trabalhando em trés pontos:
territorializacdo das politicas publicas, territorializacdo do desenvolvimento e
territorializacao da governanca.

Eimportante chamar atencéo para como esses trés pontos estao voltados para
a ideia de gestédo dos territérios.

A gestédo social pode ser percebida através diferentes maneiras: gestao para
qué? Para que tipo de desenvolvimento? Até o debate de questdes mais técnicas,
como os instrumentos voltados para a ampliacdo da gestao social no territorio.
Importante ter em mente que todo esse movimento de construgao dos territorios
e debates dos territérios é fruto de um processo historico.

A mudanca social requer e inclui a gestdo social e tem a ver com um processo
de aprendizado. Trabalho com a ideia de participacdo social nos seus diferentes
espacos e com a ideia de controle social.

Neste processo sobressai a questao do conhecimento dos atores, experiéncias
que precisam ser consolidadas, exploradas. Que ndo estdo esgotadas.

A CNDRSS foi um exemplo de como a dimensao processual é importante. O
interessante foi o fato de um pais como o Brasil fazer um movimento de consulta
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e participacdo dos atores em diferentes escalas. Os acumulos das escalas se
refletiram no debate e no documento da Conferéncia.

Assim, um primeiro ponto importante € a constituicao e a abertura de canais
de didlogo entre os atores. Ficou mais facil, agora, desenvolver instrumentos como
este. A capacidade de didlogo foi ampliada nesse movimento. No que tange a
gestao e ao controle social € importante avancar nao apenas no nivel do territorio,
da sociedade civil, mas também dos 6rgaos publicos e das esferas mais amplas,
como a federal. Central a constituicdo de instrumentos que consolidem e ampliem
a transparéncia das operacdes com 0s recursos que sao aplicados.

Outro ponto que chamou atencao é que a diversidade dos territorios brasileiros
implica uma diferenciacdo desse processo muito forte: seja em relacao a forma
como se da a construgao do territério, seja com relagdo a temporalidade requerida
para que esse processo se conclua. Ha um tempo de politica e um tempo do
movimento social, as vezes caminham juntos, as vezes separados.

Chamamos atencdo para a fala do Sachs: as experiéncias sdo diferentes e é
preciso ter cuidado ao se exacerbar as boas praticas. Ao mesmo tempo precisamos
pensar Nos mecanismos através dos quais gerar escala a alguns processos sem
perder a riqueza do carater especifico, a marca de cada um dos territérios. Esse
movimento nao deve se dar da mesma forma em todos os territérios. Destacamos
Hirshman para reforcar que os movimentos dos processos de desenvolvimento
ndo obedecem as mesmas sequéncias, eles se diferenciam.

A gestao social foi pensada em cinco dimensoes:
Nao sdo excludentes.

1 — Ideia de gestao social e desenvolvimento territorial como uma luta social
contra a pobreza. Pode ser estrutural ou de curto prazo, mais emergencial.

2 - Desenvolvimento territorial e gestao social como um processo de combate
a desigualdade. Pensa a diferenca a desigualdade — que é uma marca da sociedade
brasileira.

3 — Outra ideia de gestao social e desenvolvimento territorial ligado a ideia
de cadeias produtivas. Proximo a logica bancaria de financiamento de cadeias e
arranjos produtivos.

4 — Territorio como espaco préprio de geragcao de rendas sociais. Pensa além
das externalidades e da capacidade dos setores privados gerarem renda social.

5 - Ideia de territério desenvolvimento e gestao como dimensao estratégica
do desenvolvimento. O que implica arranjos institucionais que permitam alcancgar
este estagio. Os atores e o Estado estdo tratando de uma dimenséo publica.
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Importante pensar como esses prazos e horizontes se misturam; pensar
inclusive como se pensa num investimento ou financiamento de curto prazo ou
outras iniciativas que tém maturacdo no longo e médio prazos.

Dois pontos:

Fundamental pensar na construcdo de uma proposta de contratualizacao. Eu
prefiro a palavra pactuacao pelo desenvolvimento. Compromisso em torno de um
projeto em comum.

Esse compromisso tem que se da na escala territorial, pois é no territdrio ocorre
a articulacdo das politicas publicas, especialmente as politicas publicas setoriais.
Tem que ser um encontro dos dois movimentos (cima para baixo, baixo para cima),
e talvez o territério seja o melhor lugar para isso.

Leonilde Medeiros

E importante entender os processos em curso na sociedade para ressaltar
alguns pontos. A questdo chave é como os problemas se fazem ver. Como 0s
problemas emergem? O tema do conflito é um tema central. Hd uma tendéncia a
fazer sentir que o conflito ndo existe, mas ele é constitutivo da vida em sociedade.
No desenvolvimento territorial ocorre principalmente em torno dos interesses
econdmicos. Os interesses podem ser contratualizados, os valores e projetos
ndo! Os conflitos produzem novos valores, temas e demandas por direitos e
reconhecimentos. Os conflitos produziram novos atores.

Uma dimensdo politica central é a autoestima para grupos sociais, abrem-se
com isso novas esferas de tensdo. Frentes de tensdo importantes séo o caso das
terras indigenas, a dificuldades de reconhecimento de terras de quilombolas e os
esforcos de estigmatizacédo dos assentados. S&o categoria de dimensdo da luta
politica. As vezes envolvem até parceiros dentro dos proprios territorios. A questao
que parece central é o caminho para pensar a democratizagdo (que tem que gerar
capacidades de gerenciar os conflitos).

A afirmacédo de identidades no campo vem passando por uma positivacao da
agricultura familiar. Politicas publicas de educacdo no campo vém trabalhando
para ressignificar o rural. Outro aspecto é certo siléncio sobre a questéo fundiaria.
E, no entanto, uma questdo central. Como o territério pode ter projetos de longo
prazo sem pensar mecanismos de reproducdo em longo prazo geracional dos
agricultores? Pensar o territdrio na dimensao multidimensional implica pensar
que muito do que ocorre para o territorio ocorre fora do territério. Desafio de
pensar que um marco juridico ndo tem poder de resolver as questdes e de criar
realidades.
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Uma questdo importante é pensar a lei ndo como algo produzido a partir de
um centro, mas um processo que, de alguma maneira, reflita as relacdes sociais
e pense 0s Marcos ja existentes. Um desafio é construir um marco que se possa
rever a ideia de prefeiturizacdo. Participagdo vira uma palavra magica, que implica
condicdes para a participacao. A participacao politica implica ter capital para
participacao. Qutro problema é que a participacdo de um grupo que sempre
participa dos mesmos eventos: participacao implica ter tempo livre. Isto implica
pensar o desenvolvimento para além dos territorios.

Philippe Bonnal

Falar de dois temas parcialmente tratados por Sérgio e Nelson em suas falas: o
primeiro é a diversidade dos territdrios e a traducdo em termos de instituicoes; o
outro é a questao de como sao tomadas das decisbes estratégicas.

Apontar que os territérios em sua diversidade correspondem as politicas
publicas de desenvolvimento territorial diferentes, e essas politicas induzem a
criacdo e ao fortalecimento de instituicdes diferentes no nivel local.

Reconheco trés tipos de politicas publicas:

1 — Desconcentradas: o ator principal é o governo federal. As responsabilidades
e as regras sao definidas no nivel federal. Os atores descentralizados adaptam a
politica a realidade local. Bolsa Familia, Luz para Todos.

2 — Descentralizadas: separacdo dos poderes entre as diversas esferas publicas
- nacional estadual e local — e compartilhamento do poder entre o Estado e a
sociedade civilemtodas as instancias. Politicas mais exigentes. Caso SUS. Conseguiu
colocar em sintonia os trés niveis de poder.

3 - Projetos territoriais coletivos articulados pelo Estado: nesse caso sao os
atores locais que tém essa iniciativa e o Estado aparece, depois, como formador
de regras e para repartir os recursos financeiros. Os projetos podem surgir no seio
da sociedade civil e depois se transformar em politica publica, caso do PTM1 e do
Proambiente, ou a politica publica pode fomentar projetos territoriais (Territorios
de Identidade).

Trés tipos de politicas diferentes requerem instituicoes diferentes.

No primeiro caso a instituicdo tem que permitir que os recursos cheguem
efetivamente as familias. Sistema de representacao.

No segundo caso a instituicdo local deve ser capaz de fazer propostas
estratégicas para compartilhar o poder com o Estado.
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No terceiro caso a politica deve ser capaz de identificar projetos que tém sentido
e que tém impacto sobre os atores locais. Esses projetos devem ser capazes de
induzir um processo de desenvolvimento posterior.

Podemos associar o Territérios da Cidadania a uma politica desconcentrada,
mais do que a uma politica descentralizada, uma vez que as regras vém mais da
esfera nacional. Territério de Identidade corresponde ao terceiro tipo de politica
projeto coletivo territorial. Nao é uma contradicdo, mas uma dificil coeréncia entre
os dois tipos de projetos.

Esses territorios sdo dinamicos, e eles respondem também a uma coisa que
ndo foi falada aqui diretamente, mas que foi falada na discussdo CODETER: as
diferentes temporalidades. A temporalidade politica, que tem a ver com a agenda
politica e a temporalidade do desenvolvimento (do processo), € geralmente mais
comprida leva mais tempo, incluindo o tempo da capacitacao dos homens e o
tempo dos recursos humanos. Sao tempos diferentes.

Territorios da Cidadania — temporalidade politica.
|dentidade mais tempo, ldgica do desenvolvimento local.

Minha preocupacdo é a de tomar em conta essas limitacbes para pensar nas
instituicoes e na gestéo social.

O terceiro ponto é a dimenséo estratégica do desenvolvimento territorial.

Para isso é necessario criar capacidade de se fomentar processos decisérios na
arena local. Necessidade de entrar nessa fase. Gestdo social com dois objetivos:
promover o desenvolvimento humano e gerar a capacidade de tomada de deciséo
estratégica no nivel local.

Ainda ndo existe essa capacidade. Até agora o que se tem conseguido é um
sistema democréaticoforte nonivellocal.Isso permite associar os atores e representar
0s mesmos de maneira imperfeita (segmentos invisiveis). A capacidade de tomar
decisbes estratégicas ainda é reduzida.

Primeiro ponto levantado que tem que ver com atores sociais e espacos de
participacdo no nivel local. Necessario rever os atores. Todas as discussbes em
torno do Estado e da sociedade civil e dos limites da participacdo. Sdo poucos os
politicos, existem muitos funcionarios publicos, mas séo poucas as pessoas com
capacidade de atender as demandas da sociedade.

Os técnicos no nivel local sdo pouquissimos. Resume-se muitas vezes ao
articulador e aos apoios de ONGs e a Emater. Refexao sobre a competéncia local e
sobre a identificacdo prospectiva que poderia ser trabalhada.
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Niveldosespacosdearticulacdo:confusdocriadapelosatores.Responsabilidades
diferentes. O colegiado permite que as especificidades e responsabilidades
especificas se expressem.

Penso no caso da Franca apresentado, que tinha um sindicato misto composto
de politicos e um conselho de desenvolvimento composto exclusivamente
pela sociedade civil. A sociedade civil monta as propostas e os politicos tomam
as decisdes. H& uma clara divisdo dos papéis. Pensar que por tras dessas
institucionalidade ha uma reflexdo que procura fortalecer e aprimorar os processos
de desenvolvimento territorial. O Estado toma decisdes de maneira mais firme,
a sociedade civil se vé mais capaz de formular propostas e propostas mais
contundentes, mais firmes.

Importante ter em mente que tomar decisdes estratégicas no nivel local
implica recursos financeiros. Sem recursos ndo ha desenvolvimento. As politicas
de combate a fome nédo séo politicas de desenvolvimento local. Uma nao implica
a outra. E preciso repensar o sistema de financiamento.

Ademir Cazella

Uma questao importante foi colocada na fala da Professora Tania Bacelar:"como
vencer a heranga do pires?”. Se ndo conseguirmos romper esta heranga estaremos
fadados a ficar por muito tempo na fase inicial de mobilizacdo. Por isso, torna-
se importante a ideia de contrapartidas, o territério tem que ter capacidade para
ir além de pegar recursos do Projeto de Infraestrutura e Servicos em Territorios
Rurais (Proinf). Por onde comecar?

Estamos vivendo um periodo de reabilitacéo do planejamento. Quem faz
planejamento tem que ter projetos estratégicos e tem queter recursos para elaborar
projetos estratégicos. Dois elementos sdo importantes. Primeiro, a necessidade
de aumentar a escala, ultrapassar a fase dos projetos-pilotos, precisamos articular
os arquipélagos as acdes de desenvolvimento mais amplas. Segundo, o risco da
elitizacdo das acdes de desenvolvimento (organizados com acesso a informacoes
e nao contemplar os invisiveis).

Duas pistas: uma delas é a experiéncia do Cred-Amigo do BNB, que tem
importante participacaodas mulheres. Agrande maioria sdo microempreendedores
informais. Esta licdo vem da experiéncia de Bangladesh, que ndo é eminentemente
urbana. Outra é a experiéncia do Cresol/Baser. Trata-se de uma das iniciativas das
mais contundentes do Brasil. H4 um grande campo ainda a ser explorado acerca
da capacidade dos créditos solidérios e da incorporacao de agricultores familiares.
Trata-se de criar uma légica administrativa dos recursos publicos. Pensar num
sistema préprio de organizagao, para o qual assume importancia a necessidade
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das células de inovagdes nos territdrios, que parecem estar muito préximas das
unidades de financiamento dos recursos.

Nelson Delgado

De forma geral, temos trés principios basicos na discussdo da abordagem
territorial. O primeiro deles é que o desenvolvimento territorial deve ser enddgeno,
deve ser pensado e estruturado no territdrio. Nado pode ser, nunca, autarquico.
Este mostra-se um principio importante das nossas discussoes. 1sso traz algumas
implicagdes: temos que identificar as capacidades enddgenas e as janelas de
oportunidades enddgenas ao territério, mas também contemplar os mecanismos de
articulacao entre os territérios e as multiplas escalas do desenvolvimento, que trazem
as oportunidades que vém de fora. Esse é o desafio. A institucionalidade territorial
tem que ter capacidade de enfrentar esses dois tipos diversos de desafios.

Nessa discussdo de territdrio e desenvolvimento territorial, e como segundo
ponto de minha apresentacdo, é central reconhecer a existéncia da grande
diversidade e desigualdade do territério brasileiro. Isso novamente trazimplicacoes.
Implica que as potencialidades e os obstaculos sdo muito diversos, o que significa
que nao ha um modelo Unico de desenvolvimento territorial. A diversidade de
territérios nos traz uma diversidade de elementos politicos que se diferenciam
de territério para territorio. Cada um desses elementos pode funcionar como
alavancas fundamentais para vocé construir seu projeto estratégico.

Um terceiro principio é que as regras de jogo da institucionalidade territorial
devem estar enviezadas para os mais fracos. Alguns chamam isso de “discriminacao
dos mais pobres” pelas politicas publicas. Isso é também absolutamente central e
tem uma implicacéo: a construcao de um projeto estratégico para o territério vai
ter que se posicionar frente a esse principio. Deve ser um conjunto estratégico
de acbes para o territério, incluindo um conjunto mais amplo de atores, mas
discriminando os desiguais positivamente. Importante destacar que a construcao
desse projeto é um processo essencialmente conflitivo em torno de um projeto
hegemonico de territorio.

Paradoxo que Favareto colocou em sua fala e que é um desafio que j& vem
sendo construido na literatura.

Avancamos na democratizagdo, mas avangcamos muito pouco na capacidade
de construir instituicdes que possam pensar alternativas econdémicas para 0s
territérios. De certa forma o desenvolvimento territorial ndo se refere apenas a
questdo de vocé construir um projeto estratégico no territério com capacidade de
aglutinar forcas e interesses diversos, mas também diz respeito a nossa capacidade
de criar instituicdes abertas a inovacao.
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