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1. Descripcion de la
Organizacion

La Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) es un tratado
internacional depositado con el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). La CIPF fue
ratificada en 1952, enmendada en principio en 1973 y nuevamente en 1997.
El proposito de esta Convencidn es asegurar la cooperacion internacional para
controlar las plagas de las plantas y de los productos vegetales y prevenir su
dispersion internacional, especialmente su introduccion en areas en peligro.

La ultima revision se efectud en primer lugar para mostrar el rol de la CIPF
en relacion con los Acuerdos de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT). El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (AAMSF) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) identifica a la CIPF como la organizacion que proporciona normas inter-
nacionales con el fin de contribuir a garantizar que las medidas implementadas
por los gobiernos para proteger la sanidad de las plantas (medidas fitosanitarias)
estén en armonia y no se utilicen como barreras injustificadas al comercio.

En la actualidad, la Convencién cuenta con mas de 170 partes contratantes y
tiene una funcion formal significativa en el area de la protecciéon vegetal como
el foro global para la discusion en areas de acciones comunes, en particular
del establecimiento de Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMFs). Las partes contratantes de la CIPF —a través de la ratificacion de
este tratado— tienen derechos, obligaciones y responsabilidades que les permite
normalizar y ejecutar mejor el intercambio comercial internacional en un am-
biente de proteccidon de su flora nativa e introducida, sin descuidar los aspectos
referentes a la defensa del medio y de la biodiversidad.

En esta Convencion, la participacion activa de todas las partes contratantes
asegura que los intereses de todas ellas sean tomados en cuenta cuando se
aprueban NIMFs que regulan el comercio internacional, de manera que este
sea seguro en términos fitosanitarios y lo menos restrictivo posible. Sin em-
bargo, aunque la CIPF tiene claras aplicaciones en la regulacion del comercio,

MANUAL pe PRACTICAS

~



estas no se restringen a este aspecto. Hay muchas formas de cooperacién inter-
nacional que entran en el ambito de la Convencion, que se extienden tanto
a plantas cultivadas como no cultivadas (flora nativa) y comprende tanto los
danos directos como los indirectos de las plagas.

El Nuevo Texto Revisado de la CIPF (1997) hace énfasis en la colaboracion y el
intercambio de datos con el objetivo de lograr la armonia global. Ademas, des-
cribe las responsabilidades nacionales de protecciéon vegetal, aborda elementos
importantes de cooperacion internacional para la proteccion de la salud ve-
getal y el establecimiento y uso de NIMFs. La aplicacion de esta Convencién
conlleva el apoyo de las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria
(ONPF) —que son los servicios oficiales establecidos por los gobiernos para
desempenar las funciones especificadas por la CIPF—y de las Organizaciones
Regionales de Proteccion Fitosanitaria (ORPF), las cuales pueden funcionar
como organismos coordinadores a nivel regional, para participar en las activi-
dades, con el fin de lograr los objetivos de la Convencion.

Algunos beneficios por adherir a la CIPF son los siguientes:

e Incrementa la credibilidad de los sistemas fitosanitarios ante los socios
comerciales.

e Permite la participacion directa y activa en el proceso de armonizacién
global.

e Permite la participacion directa y activa en las actividades y los procesos asocia-
dos a la elaboracion de NIMFs, que son observadas bajo el AAMSF-OMC.

e Facilita asistencia en temas de solucion de controversias.

e Facilita asistencia en revisar y actualizar legislacion.

1.1. Origen de la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y su relacion con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)

La CIPF es un tratado multilateral para cooperacion en proteccion vegetal que
tiene sus origenes en un acuerdo entre 12 paises para establecer medidas re-
gulatorias para plantas de vid, bajo la Convencion de la Phylloxera de Berna
en 1881. Representd los primeros esfuerzos para formalizar la cooperacién
internacional en proteccion fitosanitaria y llevé al reconocimiento la
necesidad de tratar otras plagas vegetales y conseguir la cooperacion

entre todos los paises.
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El primer borrador del texto de una convencion con objetivos mas amplios fue
elaborado en la Conferencia Internacional para la Proteccion Vegetal, llevada
a cabo en Roma, en 1929. Luego de un extenso intervalo debido a la I Guerra
Mundial, el texto borrador fue sometido a consideracion de los gobiernos. Esta
vez, el foro fue la Conferencia de la FAO en su tercera y cuarta sesiones en 1947
y 1948, respectivamente. En 1951, la Conferencia de la FAO en su sexta sesion
adopté la Convencion, la cual fue depositada poco después con el Director
General de la Organizaciéon y entrd en vigor en 1952, después de la ratificacion
por parte de tres gobiernos signatarios: Ceilan, Espafia y Chile.

En 1973 se propusieron otros cambios a la CIPF. Luego de una serie de con-
sultas, los miembros estuvieron de acuerdo con dichos cambios, que incluian
actualizaciones en la terminologia y describian ciertas reformas en el modelo
de Certificado Fitosanitario. Estos cambios fueron adoptados por la FAO en
1979. El Texto Revisado de la Convencién entrd en vigor en 1991, luego de la
aceptacion de los cambios por dos tercios de las partes contratantes.

En 1986 el panorama internacional cambi¢ significativamente al producirse
los Acuerdos de la Ronda Uruguay GATT. Antes de concluir esas negociacio-
nes, en 1993, quedd claro para los miembros de la CIPF y la FAO, que la CIPF
tendria una posicion prominente en el AAMSF-OMC. Dentro del contexto
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el rol previsto para la CIPF
fue estimular la armonizacion internacional y elaborar normas internacionales
que ayudaran a asegurar que las medidas fitosanitarias no fueran usadas como
barreras injustificadas al comercio.

En 1992, la FAO establecio la Secretaria de la CIPF y en 1993 formo un
Comité de Expertos en Medidas Fitosanitarias (CEMF). Inmediatamente,
se establecio un programa de desarrollo de normas y se comenzd una nueva
revision del texto de la Convencion, particularmente con respecto a su rela-
cién con el AAMSF-OMC. La revision comenzé en 1995 vy finalizé en 1997,
cuando la Conferencia de la FAO, en su 29a sesion, aprobo el Nuevo Texto
Revisado de la CIPF, el cual enfatiza la ayuda y el intercambio de informa-
cion con el objetivo de lograr la armonia global. Adicionalmente, describe
las responsabilidades nacionales de proteccion vegetal y trata elementos im-
portantes de cooperacion para la seguridad de la salud vegetal y el estableci-
miento y uso de NIMFs.

Desde 1998 fue establecida la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias
(CIMF) que actu6é como 6rgano de gobierno de la CIPF y adoptd desde ese
momento las NIMFs.
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El Nuevo Texto Revisado (1997) entro en vigor el trigésimo dia después de ser
aceptado por dos tercios de las partes contratantes de la CIPF, es decir el 2 de
octubre del 2005. La entrada en vigor de la CIPF permitio el remplazo de las
medidas interinas puestas en vigor por la Conferencia de la FAO y la CIMF y el
establecimiento de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) en el 2006.

La CIPF fue depositada con el Director General de la FAO, la cual ofrecio
proveer la Secretaria de esta Convencion. Actualmente, le suministra: una Se-
cretaria a través del Servicio de Proteccion Fitosanitaria, una fuente de asesoria
legal, asistencia técnica en proyectos y un lugar de reunion y recursos asociados
para muchas de sus actividades.

1.2. La Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF),
sus organos subsidiarios y reuniones especiales

1.2.1.La CMF, sus funciones y reglas de procedimiento

La Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) de la CIPF es su maximo 6rga-
no rector que empezo a funcionar luego de la entrada en vigor del Nuevo Texto
Revisado de la Convencion. Es relativamente reciente, ya que su primera re-
union acontecié en el 2006 y su membresia estd abierta a las partes contratan-
tes de la Convencion. La Comision provee un foro global para la discusiéon de
asuntos fitosanitarios y permite que las partes contratantes tomen decisiones
sobre planificacion estratégica y sobre el Programa de Trabajo. Para lograrlo,
desarrolla, adopta y monitorea la implementacién de NIMFs; el intercambio
de informacién; la provision de mecanismos de soluciéon de controversias; el
desarrollo de la capacidad fitosanitaria de los miembros; el mantenimiento
de un marco administrativo efectivo y eficiente, la promocion de la CIPF y
la cooperacion con otras organizaciones internacionales relevantes. La Comi-
sion ha adoptado sus propias reglas y procedimientos y establecido sus ¢rganos
subsidiarios, que son el Comité de Normas (CN) y el Organo Subsidiario de
Solucion de Controversias (OSSC).

Las reglas de procedimiento de la Comision establecen aspectos tales como la
membresia, las autoridades, el régimen de sesiones, la agenda y los documen-
tos, los procedimientos de votacion y la participacién de observadores. Un
aspecto importante es que se determina que las reuniones de la Comisién
y sus o6rganos subsidiarios serdn realizadas en los idiomas de la FAO, lo
cual facilita una participaciéon mdas amplia de delegados. Aunque se
establece que la Comision y sus ¢rganos subsidiarios procurardn en-

contrar el consenso en sus decisiones, en caso de no lograrse, estas
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se tomardn por votacion, siendo necesaria una mayoria de dos tercios de los
votos. En el Anexo 1 figuran las Reglas de Procedimiento de la CMF con sus
modificaciones.

1.2.2. El Bureau de la CMF

La Comision se retine anualmente para implementar los objetivos de la Con-
vencion y cuenta con un Bureau de siete miembros entre los cuales estdn el Pre-
sidente, el Vicepresidente y otros cinco més, de manera que las siete regiones
de la FAQO estén representadas en ¢él. El Bureau tiene como fin proveer guia a
la CMF sobre la direccion estratégica y el manejo financiero y operativo de sus
actividades. Se retine entre dos y tres veces al afio, segiin sea necesario.

1.2.3.El Comité de Normas (CN), su composicion, términos
de referencia y reglas de procedimiento

La CMF establecio el Comité de Normas (CN) como su érgano de elabora-
cién de normas en la CMEFE-1 (2006). El CN fue establecido previamente en la
CIMF-4 (2002) para reemplazar al anterior Comité Interino de Normas y a su
predecesor, el Comité de Expertos de Medidas Fitosanitarias (CEMF). Esta in-
tegrado por 25 miembros de las siete regiones de la FAO, de los cuales seleccio-
na un sub-grupo de siete expertos, el Grupo de Trabajo del Comité de Normas
(CN-7), para elaborar trabajos detallados en los borradores de normas.

En la Figura 1 se muestra el proceso de nominacion de los miembros de los
organos subsidiarios de la CMF (incluyendo el CN).

Figura 1: Membresia de los cuerpos subsidiarios

Notificacion de vacantes

Secretaria >
CIPF
Nominaciones de la region

Nominaciones

Presidentes de
las Regiones
delaFAO

Proceso de seleccion

decidido por
CMF la region FAO

Miembros
Aprobado

Reporte
CMF

Fuente: La autora
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La CMF-1 (2006) adopté los Términos de Referencia y las Reglas de Procedi-
miento del CN que se detallan a continuacion:

(") TERMINOS DE REFERENCIA DEL CN

1. AMBITO:

El Comité de Normas (CN) maneja el proceso de elaboracion de normas y
asiste en el desarrollo de Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias
(NIMFs) que han sido identificadas por la Comision de Medidas Fitosanitarias
(CMF) como normas prioritarias.

2. OBIJETIVO:

El objetivo principal del CN es preparar borradores de NIMFs, de conformi-
dad con los procedimientos para la elaboracién de normas, en la forma mas
rapida posible para adopcion por la CMF.

3. ESTRUCTURA DEL COMITE DE NORMAS:

EI CN consiste de 25 miembros elegidos de cada una de las regiones de la FAO.
La distribucion para cada region es la siguiente: Africa (4), Asia (4), Europa (4),
América Latina y el Caribe (4), Cercano Oriente (4), América del Norte (2) y
Pacifico Sud-occidental (3).

El CN puede establecer grupos de trabajo y grupos de redaccion temporales
o permanentes integrados por miembros del propio Comité cuando sea nece-
sario. Los miembros de los grupos de trabajo son seleccionados de entre sus
miembros por el CN.

El CN selecciona, de entre sus miembros, un grupo de expertos de siete miem-
bros (CN-7.) y determina sus funciones y las de otros grupos de trabajo.

4. FUNCIONES DEL COMITE DE NORMAS
El CN sirve de foro para:

e El examen y la aprobacion o enmienda de especificaciones.

e La revision de especificaciones.

e La designacion de los miembros de los grupos de trabajo del CN
y la determinacion de las tareas de los grupos.

e El establecimiento y la disolucion de los grupos de trabajo de
expertos y paneles técnicos, segin se requiera.
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e La designacion de los miembros de los grupos de trabajo de expertos,
paneles técnicos y grupos de redaccion, segiin se requiera.

e Larevision de borradores de NIMFs.

e La aprobacién de borradores de normas que han de presentarse a los
miembros de la CMF en el marco del proceso de consulta a los paises.

e Elestablecimiento de grupos de discusion de composicion abierta cuando
sea conveniente.

e La revisién de los borradores de NIMFs en cooperacion con la Secretaria
de la CIPF tomando en cuenta los comentarios presentados por los miem-
bros de la CMF y las ORPFs.

e Laaprobacion de los borradores finales de NIMFs para su presentacion a
la CMF.

e La revision de las NIMFs existentes y determinacién de cuales de ellas
necesitan ser reconsideradas.

e Laidentificacion de las prioridades para las NIMFs en elaboracion.

e Asegurar que el lenguaje utilizado en los borradores de NIMFs sea claro,
simple y bien enfocado.

e Asignar un administrador para cada NIMF.

e Otras funciones relacionadas con la elaboracion de normas tal como lo

indique la CMF.

5. SECRETARIA DE LA CIPF: Proporciona apoyo administrativo, técnico y
editorial requerido por el CN. Es responsable de preparar los reportes y
guardar registros del programa de elaboracion de normas.

(" ) REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL CN
Regla 1: Membresia:

Los miembros deben ser funcionarios superiores de las Organizaciones Nacio-
nales de Proteccion Fitosanitaria (ONPFs), designados por las partes contratan-
tes y tener calificaciones en una disciplina bioldgica (o equivalente) en proteccion
vegetal, y experiencia y habilidades particularmente en:

¢ El funcionamiento practico del sistema fitosanitario nacional o internacional.
e Laadministracion de un sistema fitosanitario nacional o internacional.
e Laaplicacion de medidas fitosanitarias en el comercio internacional.

Las partes contratantes estan de acuerdo con que los miembros del CN dedi-
quen el tiempo necesario para participar de forma periddica y sistematica en
las reuniones.

~
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Cada region de FAO puede desarrollar sus propios procedimientos para selec-
cionar sus miembros del CN. Dicha seleccion se notificard a la Secretaria de la
CIPF y se presentard a la CMF para su confirmacion.

El CN tiene a su cargo la seleccion de los miembros del CN-7 de entre sus
miembros. Los miembros seleccionados para el CN-7 deberan reunir las califi-
caciones y la experiencia mencionadas.

Regla 2: Reemplazo de miembros:

Cada regién de FAQO, de acuerdo con sus propios procedimientos, nombrara
candidatos para posibles sustitutos de los miembros del CN y los sometera a la
confirmaciéon de la CMF. Una vez confirmados, estos posibles sustitutos man-
tendran su validez por los mismos plazos especificados en la Regla 3 y deberan
reunir las condiciones exigidas para los miembros en el presente Reglamento.
Cada region de FAO identificara un maximo de dos posibles sustitutos. En los
casos en que una region presente dos candidatos, deberd indicar el orden en
que desempenaran su funcién de sustitutos bajo esta Regla.

Un miembro del CN serd reemplazado por un posible sustituto, confirmado
de la misma region, si el miembro renuncia o deja de reunir las condiciones
establecidas en este Reglamento para los miembros o bien no asiste a dos re-
uniones consecutivas del CN.

El punto de contacto nacional de la CIPF debera comunicar a la Secretaria
cualquier circunstancia por la cual un miembro de su pais deba ser sustituido.
La Secretaria debera informar al representante regional de FAO.

Un sustituto ejercerd sus funciones hasta que termine el mandato del
miembro original y podra ser presentado como candidato para mandatos
adicionales.

Regla 3: Duracién del mandato de los miembros:

Los miembros del CN desempefaran sus funciones durante un mandato de
tres afios y no podran ejercer sus funciones por mas de dos mandatos, a menos
que una region solicite a la CMF una exencién para permitir que un miem-
bro de la misma region desempefie un mandato adicional. En tal caso, el
miembro podrd ejercer un mandato adicional. Las regiones pueden pre-
sentar solicitudes de exenciones adicionales para un mismo miembro,
mandato por mandato. Los mandatos parciales desempenados por los
sustitutos no se consideraran como un mandato a los efectos del

presente Reglamento.
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La Membresia del CN-7 termina junto con la calidad de miembro del CN, o por re-
nuncia. La sustitucién de los miembros del CN-7 se efectiia por seleccion del CN.

Regla 4: Presidente:

El Presidente y el Vice-Presidente del CN son elegidos por éste de entre sus
miembros y desempefian su mandato por tres afios, pudiendo ser re-elegidos
por un mandato adicional de tres afios. El Presidente y el Vice-Presidente pue-
den desempenar esos cargos Unicamente mientras son miembros del CN.

El Presidente del CN-7 es elegido por sus miembros. El mandato es de tres aios con
la posibilidad de reeleccion por un mandato adicional de tres afios. El Presidente del
CN-7 puede ocupar ese cargo Unicamente mientras sea miembro del CN.

Regla 5: Sesiones.

Las reuniones del CN se celebran generalmente en la sede de la FAO en Roma.
El CN se retine al menos una vez al afio. Dependiendo del volumen de trabajo
y de los recursos disponibles, el CN, o la Secretaria, en consulta con el Bureau
de la CMF, puede solicitar la convocatoria de reuniones adicionales del CN.
En particular, el CN quiza deba reunirse después de la CMF para preparar los
borradores de normas con el fin de someterlos a la consulta de los paises.

Dependiendo del volumen de trabajo y de los recursos disponibles, el CN en
consulta con la Secretaria y el Bureau de la CMF podra autorizar la reunion del
CN-7 o grupos de trabajo extraordinarios del CN.

Una reunién del CN no se declara abierta si no hay quérum. Se requiere la
presencia de la mayoria de los miembros del CN para constituir quérum.

Regla 6: Aprobacion.

Se tratard de lograr un consenso para la aprobacién de las especificaciones o de
los borradores de normas. Los borradores finales de las NIMFs que hayan sido
aprobados por el CN se presentan a la CMF sin demoras indebidas.

Regla 7: Observadores.
Para los observadores rige la Regla VII de las Reglas de Procedimiento de la CMF.
Regla 8: Reportes.

La Secretaria mantendra el registro de las reuniones del CN. El reporte de las
reuniones debe incluir:

~
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e Aprobacion de los borradores de especificaciones para NIMFs.

¢ Finalizacion de las especificaciones con una explicacion detallada que in-
cluya las razones de los cambios.

e Razones por las que no se han aprobado los borradores de normas.

e Un resumen general de las reacciones del CN a las clases de comentarios
realizados en la consulta a los paises.

¢ Borradores de normas que se someten a la consulta de paises y borradores
de normas cuya adopcion se recomienda a la CMF.

La Secretaria debe procurar proveer, a solicitud de los miembros de la CMF, las
razones del CN para aceptar o no las propuestas de modificaciones de especifi-
caciones o borradores de normas.

El Presidente del CN debe preparar un reporte sobre las actividades del CN
para la sesion anual de la CMF.

El CN aprobara los reportes de sus reuniones antes de que se pongan a dispo-
sicion de los miembros de la CMF y de las ORPFs.

Regla 9: Idioma.

Las reuniones se conduciran en los cinco idiomas de trabajo de la FAO (4rabe,
chino, espafol, francés e inglés).

Regla 10: Enmiendas.

Las enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Términos de Referencia deben
ser promulgadas por la CMF segun se requiera.

Adicionalmente, la CMF-1 (2006) acord6 que los miembros del CN tienen el
derecho de usar cualquiera de los cinco idiomas oficiales de FAO. También se
acordo que, de ser necesaria la interpretacion en cualquier idioma especifico
de FAO, el miembro del CN debe expresar dicha necesidad a la Secretaria por
escrito (con confirmacidn) y no menos de 90 dias antes de la reunion del CN,
y que la Secretaria de la CIPF continuara explorando oportunidades para la
traduccion de los documentos del CN.

El CN es responsable de tomar decisiones colectivamente para considera-
ciéon de la CMF. Estas decisiones son recogidas en un reporte del CN.
En algunos casos, el CN puede acordar usar la consulta por correo
electrénico en asuntos especificos. Sin embargo, deben tomarse en
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cuenta los puntos de vista de los miembros del CN colectados en las reuniones
del CN vy registrados en reportes del CN.

Durante el proceso de elaboracién de normas, los miembros del CN tienen
un numero de obligaciones directamente relacionadas con la redaccion de la
norma por ser miembros del CN. Estas obligaciones incluyen:

e Examen de los borradores de normas producidas por los grupos de trabajo
de expertos. Previamente a la reunion, el miembro del CN lee los borradores,
considera los reportes de los grupos de expertos y prepara los comentarios. El
miembro del CN presenta cualquier comentario o cambios a los borradores
en la reunién del CN, la cual se lleva a cabo generalmente en mayo.

¢ Examen de los comentarios a los borradores de normas después de la con-
sulta a los paises. El miembro del CN revisa los comentarios de los paises
(excepto aquellos relativos a edicion y traduccion), los discute con el CN'y
propone los cambios apropiados al borrador en la reunion del CN, la cual
se realiza normalmente en noviembre.

e Elaborar propuestas como consecuencia de esta revision para:
- Enviar los borradores de normas a la consulta de los paises.
- Aprobar la norma y enviarla a la CMF para su adopcion.
- Iniciar una nueva ronda de consulta; o
- Enviar el borrador al grupo de trabajo de expertos nuevamente.

La participacion como miembro del CN puede requerir de un tiempo consi-
derable y es una tarea de suma responsabilidad. La estimacién de ese tiempo
podria ser, como minimo:

e Tres o cuatro semanas para reuniones (dependiendo de si se integran el
CN-7 y las distancias de viajes).

e Dos semanas para revisar los borradores de normas.

e Dos semanas para revisar los comentarios de los paises.

Esto puede ser incrementado si el miembro del CN participa en los talleres
regionales sobre borradores de normas y si es administrador de una NIMF(s).

Se requiere que los miembros del CN, en lo posible, contribuyan con la comuni-
cacion de informacion relacionada con los borradores de normas a los paises en
su region, lo cual puede hacerse discutiendo los asuntos con otros expertos regio-
nales, asistiendo a los talleres regionales de borradores de normas o contribuyen-
do con informacion escrita suplementaria sobre los borradores de normas.
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La CMF recomienda que cada Grupo de Expertos incluya un integrante del
CN, el cual puede ser un miembro bésico del grupo o el administrador de la
NIMF. Ademds, un miembro del CN puede apoyar mas que uno ordinario
debido a su experiencia.

1.2.4.El Organo Subsidiario de Soluciéon de Controversias
(0SSC), su composicion, términos de referencia y reglas
de procedimiento

Este Organo Subsidiario fue establecido en el 2006 y sus Términos de Re-
ferencia y Reglas de Procedimiento se adoptaron en la CMF-2 (2007). Esta
compuesto por siete miembros, uno de cada Region de la FAO. La eleccién
de estos miembros es por un término de dos afos y son designados también
como suplentes para ese mismo plazo. El periodo méaximo de servicio sera de
seis afos, a menos que la Region presente una solicitud a la CMF para permitir
a uno de sus miembros servir por plazos adicionales.

La propuesta de candidatos es presentada por los paises miembros antes de la
junta de la Comisién en la que corresponda seleccionar miembros a este Orga-
no, a través de las organizaciones de negociacion diplomdtica que representen
a las regiones. En el caso de America Latina y el Caribe esta organizacion es
el Grupo América Latina y el Caribe (GRULAC). Por ello, las propuestas de-
ben encaminarse a la Presidencia de GRULAC, adjuntando el curriculum del
candidato y dando a conocer para qué posicion se le estd postulando (titular
o suplente). Los expertos de este Organo Subsidiario para obtener las califica-
ciones necesarias requieren experiencia en sistemas fitosanitarios; familiaridad
con la CIPF y las NIMFs; experiencia con regulacion/legislacion; y preferible-
mente alguna forma de conocimiento, calificaciones y experiencia en solucion
de controversias o resolucion de conflictos.

El objetivo de este Organo es supervisar, administrar y apoyar los procedimien-
tos de solucion de controversias de la CIPF, ejercer las funciones de proveer
guia a la Secretaria de la CIPF y a las partes en disputa sobre la seleccion de
métodos apropiados de solucion de controversias y asistir en conducir o ad-
ministrar consultas, buenos oficios, mediacion o arbitraje. También propone
nominaciones para expertos independientes cuando las partes en disputa no
pueden concordar con los propuestos por la Secretaria, aprueba los reportes de
los Comités de Expertos —e incluye la verificacion de los procedimientos de
estos Comités— y lleva a cabo otras funciones que le sean encargadas por
la CMF. El idioma de trabajo de este Organo es el inglés.
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Las reglas de procedimiento de este Organo también prevén disposiciones es-
peciales sobre los aspectos de confidencialidad de sus trabajos y una frecuencia
de reuniones de por lo menos una vez por afio, preferentemente en ocasion de
la sesion regular de la CMF.

1.2.5.El Grupo Informal de Planificacién Estratégica
y Asistencia Técnica (PEAT)

El Grupo Informal de Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica (PEAT) se-
siona una vez por afo, casi siempre en el mes de octubre. Cuenta con la par-
ticipacion de los miembros del Bureau y de todas aquellas partes contratantes
interesadas. Sus funciones son proveer recomendaciones y consejo a la CMF
sobre asuntos relativos al plan estratégico y de negocios de la Convencion, del
Programa de Trabajo, de las actividades de asistencia técnica e intercambio de
informacién, recomendar prioridades estratégicas para nuevas normas, realizar la
planificacion financiera y desarrollar procedimientos apropiados, entre otros.

1.2.6.Las reuniones de grupos focales

De manera excepcional y con el objeto de analizar y proponer recomendacio-
nes sobre asuntos puntuales, la CMF puede decidir la creacion de grupos fo-
cales que funcionan por una sola vez y bajo Términos de Referencia definidos
por la propia Comisién.

La fecha, duracion, composicion y forma de financiamiento de los participan-
tes en estos grupos es variable, y la participacion activa y consensuada de las
Regiones en este tipo de actividades es muy importante. Por ejemplo, en el
2007 funciono un grupo focal que analizod asuntos relacionados con el proceso
de establecimiento de normas.

1.2.7.Las reuniones de grupos de composicién abierta

Este tipo de grupos son también creados para analizar y generar recomenda-
ciones sobre temas puntuales de interés de la CIPF. Sin embargo, para estos
grupos no existen mecanismos de financiamiento de la participacién, por lo
que a través de ellos no se asegura el equilibrio en la participacion de diferen-
tes Regiones de la FAO. Aun asi, los temas abordados son, en muchos casos,
de gran repercusion y la busqueda de financiamiento es crucial para asegurar
la participacion de paises menos desarrollados que contribuyan con su visién
sobre los temas en debate.
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2. Organizaciondela

Secretaria de la CIPF, sus
funciones y composicion

La Secretaria de la CIPF fue establecida en 1992 dentro del Servicio de Protec-
cion Fitosanitaria de la FAO, con la responsabilidad de coordinar el Programa
de Trabajo de la CIPF. El rol de la Secretaria fue reformulado con el estable-
cimiento, primero, de una Comision Interina y, actualmente, de la CMF. Sus
responsabilidades son las siguientes:

Administrar el Programa de Trabajo de la CMF junto con el Bureau.
Implementar las politicas y actividades de la CMF e incluir el desarrollo
de NIMFs.

Publicar la informacion relativa a la CIPF.

Facilitar el intercambio de informacion entre partes contratantes de la
CIPF.

Coordinar con los programas de cooperacion técnica de la FAO la provi-
sion de apoyo técnico sobre asuntos relativos a la CIPF, particularmente a
las naciones menos desarrolladas.

La composicion de la Secretaria es variable e incluye un Secretario, un Coordi-

nador y personal de administracion y técnico en las areas de trabajo principales

de la CIPF. Funciona adscrita al Servicio de Proteccion Fitosanitaria, en la sede

de la FAO, en Roma.
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3. Las Organizaciones
Regionales de Proteccion
Fitosanitaria (ORPF), sus
roles y funciones en la CIPF

Una Organizacion Regional de Proteccion Fitosanitaria (ORPF) es una organi-
zacion intergubernamental que provee coordinacion, a nivel regional, para las
actividades y los objetivos de la CIPF, como se establece en el Articulo IX del
Nuevo Texto Revisado de la CIPF. El Nuevo Texto Revisado (1997) extiende
las responsabilidades de las ORPFs para especificar su cooperacion con el Se-
cretariado de la CIPF y la CMF.

Las ORPFs son consideradas observadores en las reuniones de la CMF y actual-
mente se reconocen nueve en el mundo. Son las siguientes:

e APPPC: Asia and Pacific Plant Protection Commission

¢ CA: Comunidad Andina

e COSAVE: Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur

e CPPC: Caribbean Plant Protection Commission

e EPPO: European and Mediterranean Plant Protection Organization
e TAPSC: Inter-African Phytosanitary Council

e NAPPO: North American Plant Protection Organization

e OIRSA: Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
e PPPO: Pacific Plant Protection Organization

Las ORPFs participan en actividades orientadas a lograr los objetivos de la
Convencion; ademas, diseminan informacion relativa a la CIPF y cooperan
con la CMF y la Secretaria en el desarrollo de NIMFs.

En lo relativo al establecimiento de normas, las ORDPs:

e Participan en el desarrollo de normas (por ejemplo, envian comentarios
en la fase de consulta e identifican temas para normas, entre otros).
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¢ Identifican normas regionales que podrian ser propuestas como NIMFs.

¢ Nominan expertos para los Grupos de Expertos y Paneles Técnicos de la
CIPF.

¢ Accionan como colaboradores para las reuniones del proceso de estableci-
miento de normas.

e Preparan borradores de documentos explicatorios sobre NIMFs, de acuer-
do con el parrafo 111 del Reporte de la Sexta Sesion de la CIMF, bajo los
auspicios de la Secretaria de la CIPF.

e Cuando sea apropiado, proporcionan apoyo técnico y administrativo a los

miembros del CN.

En cuanto a la asistencia técnica, las ORPFs se involucran en los talleres regio-
nales de borradores de NIMFs en su region —en la participacion y el apoyo téc-
nico y logistico— facilitan la implementacion de NIMFs y la identificacion de
dificultades de implementacion, reportan sobre los éxitos y las dificultades de
implementacién de normas a la Consulta Técnica de Organizaciones Regiona-
les de Proteccion Fitosanitaria y a la CIPF, y, cuando sea apropiado, cooperan
con la Secretaria de la CIPF en la prestacion de asistencia técnica.

Con respecto a la Solucion de Controversias, las ORPFs ayudan a obtener
nominaciones a listas de expertos y pueden cumplir un rol en la solucion de
controversias acordado por las partes en disputa y la ORPF.

Por ultimo, las ORPFs brindan asistencia a la CIPF para obtener financiamien-
to y asi apoyar el plan de trabajo.
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4. Mecanismos de
participacion aprobados
para las partes
contratantes de la CIPF

4.1. Participacion en las reuniones de la CMF

Todas las partes contratantes y no contratantes, asi como los observadores,
tienen el derecho de hacer uso de la palabra y someter memorandum durante
las reuniones de la CMF. Sin embargo, solo las partes contratantes de la CIPF
tienen derecho a voto.

La asistencia a las reuniones de la CMF se encuentra reglamentada, y en varios
casos la participacion depende del envio de una solicitud al Director General
de la FAO, de acuerdo con la Regla VII de las Reglas de Procedimiento de la
CMF (Anexo 1).

Anualmente, en los meses de marzo o abril, se realiza una reunion de la CMF
en la sede de la FAO, en Roma, Italia, de una semana de duracion. Los paises
menos desarrollados pueden contar con apoyo financiero de donantes, y si
ello es especificado en la invitacion, pueden postularse para obtenerlo. El otor-
gamiento de pasajes o de pasajes y vidticos depende de la categorizacion del
pais, de acuerdo con las tablas del PIB del Banco Mundial. Las gestiones para
obtener apoyo financiero para la participacién deben hacerse ante la Secretaria

de la CIPE.

La agenda de la reunién es colocada a disposicion general en el Portal Fitosani-
tario Internacional (PFI). Todos los documentos que se analizan en la reuniéon
de la CMF —inclusive los borradores de NIMFs que se propone sean adoptados
durante la reunion de la CMF— estan disponibles con meses de anticipacion.
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4.2. Participacion en el proceso de establecimiento
de normas

Las partes contratantes de la CIPF, organizaciones internacionales relevantes
y las ORPFs, cuentan con varios mecanismos de participacion en el estableci-
miento de normas que pueden también requerir de intensos contactos con el
sector privado y con grupos de interés.

Algunos mecanismos de participacion importantes de utilizar para contribuir
en la practica a la elaboracion de NIMFs, que sean aplicables y obtengan gran
nivel de consenso son:

e Enviar temas y asuntos como candidatos a ser priorizados para la elabora-
ciéon de nuevas NIMFs.

e Proponer candidatos altamente calificados a Grupos de Expertos y Pane-
les Técnicos.

e Realizar analisis detallados, a nivel nacional y regional, de los textos de bo-
rradores de normas y enviar comentarios en forma abierta y transparente
a todas las instancias de consulta.

e Darticipar activamente en las discusiones que se producen en las sesiones
vespertinas durante la reunién de la CMF.

e Presentar propuestas de cambios en los textos de los borradores de normas
con una adecuada justificacion técnica.

4.3. Participacion en la solucion de controversias

Todas las partes contratantes tienen el derecho de recurrir al Organo Subsidiario
de Solucion de Diferencias (OSSD) para solucionar controversias comerciales
relacionadas con la sanidad vegetal, y para ello debe comunicarse con la Secre-
taria de la CIPF. También las partes contratantes de la CIPF pueden participar
sefalando expertos para los grupos que son consultados en este mecanismo.

4.4 Participacion en el cumplimiento de las
obligaciones de reporte de informacion

Todas las partes contratantes tienen obligaciones de reporte de infor-
macién que aparece en el propio texto de la Convencion y que deben
cumplir en el PFI:
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Reportes de plagas (Articulos IV. 2(b) y VIL. 1(a)).
Descripcion de la ONPF (Articulo 1V. 4).
Prohibiciones, restricciones, y requisitos fitosanitarios
(Articulo VII. 2(b)).

Puntos de entrada (Articulo VII. 2(d)).

Lista de plagas reglamentadas (Articulo VIL. 2(i)).
Acciones de emergencia (Articulo VIIL. 6).

N
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5. Documentos e
informacion producidos
por la CMF

5.1. Normas y recomendaciones, caracteristicas
y aplicacion

Actualmente, la CIPF produce dos tipos de documentos formales: las NIMFs
y las Recomendaciones. La existencia de estas ultimas fue aprobada en el 2008
durante la reunién anual de la CMF. Se trata de documentos que por sus
caracteristicas no corresponden a la definicion de “norma”; sino a decisiones
de corte politico de la CIPF y expresan la voluntad de recomendar acciones y
procedimientos de la Convencién. Las NIMFs, por su parte, son documentos
establecidos por consenso y aprobados por un organismo reconocido, los cua-
les proporcionan —para un uso comun y repetido— reglas, directrices o caracte-
risticas para actividades o sus resultados, con el fin de obtener un grado éptimo
de orden en un contexto dado.

5.2. Informacion en el Portal Fitosanitario
Internacional (PFI) de la CIPF

Todas las ONPFs tienen la posibilidad de cumplir con sus obligaciones de re-
porte de informacién y de proporcionar otra informacion fitosanitaria relevan-
te en el PFI. El Portal es un foro unico de temas fitosanitarios a nivel mundial y
se encuentra en continua renovaciéon para incorporar nuevos tipos de informa-
cién de utilidad para las partes contratantes. Las NIMFs y Recomendaciones
adoptadas, asi como todos los comentarios recibidos y los reportes de todas las
reuniones realizadas son publicados en el PFI.
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6. Proceso de Elaboracion
de Normas

La forma de establecimiento de NIMFs se rige por las siguientes considera-
ciones generales:

¢ Continta un proceso transparente a través de la publicacion de docu-
mentos relevantes, la consulta de las partes contratantes, entre otros.

e Las NIMFs son de alta calidad y tienen fundamento cientifico.

e Las NIMFs se elaboran de acuerdo con las prioridades acordadas por la
CMF.

e Todas las partes contratantes tienen la oportunidad de involucrarse y
participar en este proceso, el cual incluye también mecanismos para fi-
nanciar la asistencia de los paises menos desarrollados a las reuniones.

e Los sectores interesados en los paises participan a través de las partes
contratantes.

*  Se sigue un proceso consistente.

e El proceso se ejecuta con recursos disponibles de la CIPF y los mecanis-
mos nacionales o regionales de financiamiento.

e Las NIMFs se someten a la aprobacién de la CMF luego de que se han
completado todas las etapas y cuando no es necesario realizar un exa-
men pormenorizado.

e Larelacion jerdrquica entre los diferentes grupos, paneles y comités que
participan en el Proceso de Elaboracién de Normas es clara.

e Los procedimientos y procesos de establecimiento de normas facilitan
su elaboracién y aprobacidn, son flexibles y se revisan periddicamente.

e Se evitan pasos burocriticos innecesarios que reducen la eficiencia sin
mejorar los resultados.
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El procedimiento para el desarrollo de NIMFs se divide en cuatro etapas:

e Etapa 1: Elaboracion del Programa de Trabajo de la CIPF de estableci-
miento de normas.

e Etapa 2: Redaccion (elaboracion del borrador de norma).

e Etapa 3: Consulta a los miembros.

e Etapa 4: Adopcion y publicacion.

A continuacion se presenta el Proceso Regular de Elaboracion de Normas:

Etapa 1: Elaboracion del Programa de Trabajo de la CIPF de
establecimiento de normas.

Paso 1: Solicitud de temas (Ilamado a presentacién de temas)

La Secretaria de la CIPF hace un llamado para la presentacion de temas cada
dos afios. Las propuestas detalladas de temas nuevos o de revision de NIMFs
existentes son presentadas a la Secretaria de la CIPF.

Paso 2: Ajuste y aprobacién del Programa de Trabajo de la CIPF de
establecimiento de normas

La CMF modifica y aprueba el Programa de Trabajo de la CIPF de estableci-
miento de normas y toma en cuenta las prioridades estratégicas establecidas
por el PEAT y el Programa de Trabajo revisado, propuesto por el CN.

Etapa 2: Redaccién (elaboracion del borrador de norma)

La elaboracion de los borradores de normas involucra principalmente a los
Paneles Técnicos, Grupos de Expertos, el CN, los administradores de las
NIMFs y la Secretaria de la CIPF. El CN supervisa el Proceso de Elabora-
cion de Normas, en tanto que la Secretaria proporciona apoyo técnico y
administrativo.

Una vez que un tema es agregado al Programa de Trabajo, se asigna un admi-
nistrador (generalmente un miembro del CN) que supervisa el desarrollo de
una norma en particular, desde la elaboracion del borrador hasta su adop-
cion. El administrador, en colaboracion con la Secretaria, elabora una
especificacion que es revisada y aprobada por el CN. Un Grupo de Ex-
pertos o un Panel Técnico elabora el borrador y lo remite a la Secre-

taria. El borrador luego se remite al CN. El CN revisa el borrador

y recomienda qué accion futura debe llevarse a cabo. Finalmente,
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el CN recomienda que la norma sea enviada a consulta de los miembros y

de las ORPFs.

Paso 3: Elaboracién de una especificacion

Para cada tema o panel técnico el CN designa un administrador, quien en
colaboracion con la Secretaria redacta un borrador de especificacion y toma
en cuenta la propuesta (o propuestas) con respecto al tema.

El CN revisa el borrador de la especificacion y una vez que aprueba que se
envie a consulta de los miembros, es colocado en el PFI por un periodo de con-
sulta de 60 dias. Los comentarios son recibidos por la Secretaria de la CIPF,
la cual los compila, los publica en el PFl y los remite al administrador y al CN
para su consideracidn. La especificacion es corregida si es necesario, finalizada
y aprobada por el CN y luego publicada en el PFI.

Paso 4: Preparacion de un borrador de NIMF

El borrador de norma o la revision de normas existentes son preparados por
un grupo de expertos (Grupo de Expertos o Panel Técnico), de acuerdo con
la especificacion.

El borrador elaborado es presentado al CN. Este o el CN-7 revisan el borrador
en una reunién y pueden tomar una de las siguientes decisiones: a) enviarlo
a consulta de los miembros, b) devolverlo al administrador o a un grupo de
redaccion de expertos, o ¢) dejarlo en suspenso. En caso de que se retina tni-
camente el CN-7, se tendrdan en cuenta también las observaciones formuladas
por cualquier miembro del CN.

Etapa 3: Consulta a los miembros

En la etapa de consulta, cada pais miembro y las ORPFs revisan y comentan el
borrador de norma y remiten sus comentarios de acuerdo con determinados
lineamientos. El insumo proveniente de las partes contratantes y de ORPFs es
considerado por el CN, que cambia el borrador en respuesta a los comentarios
recibidos. La aceptacion del borrador redactado de nuevo por el CN resulta en
su remision a la CMF.

Paso 5: Consulta de los miembros

La Secretaria de la CIPF envia —con el visto bueno del CN— el borrador de
norma a las partes contratantes, las ONPFs, las ORPFs y las organizaciones inter-
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nacionales relevantes para someterlo a consulta. El borrador de norma se publica
también en el PFIL. La duracion del periodo de consulta es de 100 dfas. Los co-
mentarios se envian a la Secretaria de la CIPF a través de los puntos de contacto
de la CIPF, por escrito y siguiendo los lineamientos determinados para tal fin.

Los comentarios son compilados por la Secretaria de la CIPF, la cual los remite
a consideracion del administrador y del CN. Los comentarios compilados son

publicados en el PFI en el momento en que son presentados al CN.

Paso 6: Revisién del borrador de NIMF antes de la reunion de la CMF

El borrador de norma es revisado por el CN-7 y por el CN tomando en cuenta
los comentarios recibidos. El CN decide si envia el borrador modificado a la
CMF para su adopcion o lo deja en espera, lo devuelve al administrador o a
un grupo de redaccion de expertos o lo envia a los miembros para someterlo a
otra ronda de consulta.

Como parte del reporte de la reunion del CN, se elabora un resumen de los
principales asuntos discutidos y de las respuestas del CN a los comentarios sus-
tantivos que no fueron incorporados en la norma. Dicho resumen se publica

en el PFL.

Los borradores de NIMFs se publican en el PFI en los idiomas de la Organiza-
cién lo antes posible y como minimo 6 semanas antes de la CMF.

Etapa 4: Adopcion y publicacion

Paso 7: Adopciéon

Luego de que el CN aprueba el borrador de norma, éste se incluye en la agenda
de la CMF para su adopcion. Los comentarios sobre las normas se deben enviar
a la Secretaria de la CIPF, como minimo 14 dias antes de la reunion de la CMF,

y seguir los lineamientos determinados.

La NIMF es oficialmente adoptada por la CMF de acuerdo con la norma X de
las Reglas de Procedimiento de la CMF (Anexo 1).

Paso 8: Publicacién

La NIMF se incluye como apéndice al reporte de la CMF y es publicada
por la Secretaria de la CIPF junto con su publicacién en el PFL.
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El Proceso Especial de Elaboracion de Normas fue adoptado por la CME-3 (abril
del 2008) y consta de las mismas etapas descritas. Los borradores de NIMFs bajo
este Proceso pueden ser remitidos al CN por correo electronico, en cualquier
momento, para que el Comité apruebe su envio para consulta de los miembros.

En la medida de lo posible, el CN —al consultar por correo electréonico— acor-
dara si se envian a los miembros para someterlos a consulta, devolverlos al ad-
ministrador o a un grupo de redaccion de expertos o incluirlos en el programa
del CN a fin de que adopte una decision sobre el modo de proceder.

Si la decision es someterlos a consulta, la Secretaria compilara los comentarios
recibidos y los remitira (probablemente por correo electronico) al Panel Técni-
coy al CN para su consideracion.

Si no se introducen cambios en el borrador de norma, sera enviado a la CMF
para su adopcion. Si se modifica como consecuencia de los comentarios reci-
bidos, se envia al CN, el cual lo examinara consultando al Panel Técnico per-
tinente vy, si procede, lo modificard. El CN decidira —notificando su decisién
posiblemente a través del correo electrénico— si remitir el borrador de norma
a la CMF para su adopcion o bien para tomar alguna otra medida, como por
ejemplo, dejar el borrador en suspenso, devolverlo al administrador o al Panel
Técnico o remitirlo a una nueva ronda de consulta de los miembros.

El borrador de norma sera incluido en la agenda de la reunion de la CMF
para su adopcién y de no recibirse ninguna objecion formal? 14 dias antes de
la CMF, el borrador sera adoptado sin debate. Si, por el contrario, se recibiera
una objecién formal por lo menos 14 dias antes de la CMF, el borrador de
norma serd devuelto al CN, el cual notificara su decision acerca del modo
de proceder, por medios electronicos, incluida la posibilidad de remitirlo a la
CMEF para su adopcion de acuerdo con el procedimiento regular.

Las objeciones formales deberdn publicarse en el PFI tan pronto como sea po-
sible para garantizar que las partes contratantes tengan conocimiento de ellas
antes de la reunion de la CMF.

2 Seentiende por objecién formal toda objecion técnicamente fundamentada a la aprobacion de
un borrador de norma, enviada a través del punto de contacto oficial de la CIPF. La Secretaria
no debera emitir juicio alguno acerca de la validez de la objecién. Se deberia aceptar como
objecién formal toda objecion acompanada de una evaluacion técnica del asunto
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6.1. Procedimientos y criterios para proponer e
identificar nuevos temas

6.1.1.Procedimiento para determinar qué temas deben
incluirse en el Programa de Trabajo de establecimiento
de normas de la CIPF

El procedimiento para determinar los temas que deben ser incluidos en el Pro-
grama de Trabajo de establecimiento de normas de la CIPF es el siguiente:

a. La Secretaria de la CIPF hace un llamado para nuevos temas por incluir
en el Programa de Trabajo de establecimiento de normas. Este llamado se
realiza cada dos afios y es enviado a las partes contratantes, ONPFs, OR-
PFsy a la Secretaria del AAMSF-OMC; ademas se publica en el PFI (www.
ippc.int). Otras organizaciones (como el Convenio sobre la Diversidad
Biologica), asi como los 6rganos auxiliares y paneles técnicos de la CMF
pueden responder también al llamado.

b. Las propuestas para nuevos temas o de revision de NIMFs vigentes son
presentadas a la Secretaria de la CIPF (IPPC@fao.org) a més tardar el 31
de julio del afo en que se hace el llamado de temas, mediante el formu-
lario de presentacion de temas para el programa de establecimiento de
normas de la CIPF disponible en el PFI. Dichas propuestas deben con-
templar los criterios aplicables, los cuales se detallan mds adelante, para
justificar el tema sugerido. Siempre que sea posible deberd proporcionarse
informacién que respalde tal justificacion y que pueda ayudar a establecer
las prioridades. Las propuestas deberdn presentarse preferiblemente en
formato electrénico.

c.  La Secretaria de la CIPF elabora una lista de los temas sobre la base de las
propuestas recibidas. No se incluyen en esta lista los temas propuestos en
afios anteriores que no se hayan incorporado en su momento al Programa
de Trabajo de establecimiento de normas Si procede, dichos temas po-
dran ser objeto de nuevas propuestas.

d. Lalista de propuestas detalladas, compilada por la Secretaria, es presenta-
da al PEAT y publicada en el PFIL. El PEAT revisa las propuestas y determi-
na las prioridades estratégicas aplicando los criterios para justificar temas

propuestos que se describen mas adelante.

e. El CN, tomando en cuenta las prioridades estratégicas del PEAT
y los criterios listados mas adelante, revisa el Programa de Trabajo
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vigente y la lista de propuestas detalladas compilada y propone un Programa
de Trabajo revisado (incluidos los asuntos), para lo cual agregara, suprimira
o modificard temas segiin corresponda, asignara a cada tema una prioridad
recomendada (alta o normal), y determinara qué temas podrian manejarse
mediante el procedimiento especial de establecimiento de normas.

f.  La CMF revisa el Programa de Trabajo propuesto por el CN, lo ajusta y
aprueba el Programa de Trabajo de establecimiento de normas, e indica
la prioridad asignada a cada tema y si éste puede tramitarse mediante el
procedimiento especial de establecimiento de normas. El Programa de
Trabajo de establecimiento de normas revisado se adjunta como apéndice
al reporte de la reunién correspondiente de la CMF.

g.  En cualquier afio, si surge una situacion que requiera una norma urgente,
la CMF puede incorporar el tema correspondiente al Programa de Trabajo
de establecimiento de normas.

6.1.2.Criterios para la justificacion y priorizacion de temas
propuestos

Los criterios para justificar y priorizar la inclusion de temas en el Programa de
Trabajo son los siguientes:

6.1.2.1 Criterios basicos

a.  Contribucion a los propositos de la CIPF descritos en el Articulo 1.1 de la
Convencion.

b. Viabilidad de aplicacion a nivel mundial (incluye: facilidad de implemen-
tacion, complejidad técnica, capacidad de las ONPFs para ejecutarlas, re-
levancia para mas de una region).

c.  Clara identificacion de los problemas que deberan ser resueltos a través de
la elaboracion de la norma.

d. Disponibilidad de informacién o posibilidad de reunir la informacién en
apoyo a la norma propuesta (por ejemplo, informacion cientifica, histori-
ca, técnica, experiencia).

6.1.2.2 Criterios de apoyo

@ Prdcticos

a. Viabilidad de adopcion de la norma propuesta dentro de un plazo
razonable.
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b. Fase en que se encuentra la elaboracion de la norma propuesta (si existe
una norma sobre el mismo tema ya utilizada ampliamente por las ONPFs,
las ORPFs o por una organizacion internacional relevante).

c.  Disponibilidad de las competencias especializadas que se requieren para
elaborar la norma internacional propuesta.

ﬁ Econémicos

d.  Valor estimado de las plantas protegidas.

e. Valor estimado del intercambio comercial en el que influird la norma pro-
puesta (por ejemplo, volumen de comercio, porcentaje del PIB correspon-
diente a dicho intercambio comercial), si procede.

f. Valor estimado de las nuevas oportunidades comerciales que se derivaran
de la aprobacion de la norma propuesta.

g.  Beneficios potenciales en términos de actividades de cuarentena o control
de plagas.

@ Ambientales

h. Utilidad para reducir las consecuencias ambientales negativas potencia-
les de determinadas medidas fitosanitarias (por ejemplo, reduccion de las
emisiones mundiales para proteger la capa de ozono).

i.  Utilidad en el manejo de especies no autdctonas que sean plagas de las
plantas (tales como algunas especies invasoras exdticas).

i Contribucion a la proteccion del medio a través de la defensa de la flora
silvestre y su hébitat y ecosistema, asi como de la biodiversidad agricola.

@ Estratégicos

k. Grado de apoyo a la norma propuesta (por ejemplo, una o mas ONPFs u
ORPFs la han solicitado, o una o mas ORPFs han adoptado una norma
sobre el mismo tema).

I Frecuencia con que el tema de la norma propuesta aparece como fuente de
perturbacion del comercio (por ejemplo, al generar controversias o exigir
reiterados debates bilaterales; niumero de casos anuales de perturbacion
del comercio).

m. Relevancia y utilidad para los paises en desarrollo.

n. Cobertura (aplicacion a un amplio rango de paises, plagas y productos
bésicos).
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o. Complementacién de otras normas (por ejemplo, posibilidades de utilizar
la norma como parte de un enfoque de sistemas para enfrentar una plaga;
tratamiento complementario contra otras plagas).

p.  Normas basicas para abordar conceptos fundamentales (por ejemplo, efi-
cacia de tratamientos; metodologia de inspeccion).

q. Longevidad prevista de la norma (por ejemplo, necesidades comerciales
futuras; uso propuesto para tecnologias o productos que pueden quedar
facilmente desactualizados).

r.  Necesidad urgente de la norma.

La presentacion se realiza mediante formularios disponibles en el PFI, los cua-
les son diferentes segiin se trate de temas o asuntos.

6.2. Talleres regionales sobre borradores de Normas
Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF)

Los talleres regionales sobre borradores de NIMFs proporcionan un foro a los
paises dentro de una region para discutir asuntos relacionados con los borrado-
res de NIMFs y preparar comentarios y utilizarlos como base para sus comen-
tarios nacionales. Los paises deben remitir los comentarios nacionales, a través
del punto de contacto en su ONPF, para que sean considerados por el CN
cuando se redacte el borrador nuevamente.
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7. :COomo participar en
el proceso de
establecimiento
de normas?

Los paises tienen varias oportunidades de participacion directa en el proceso
de establecimiento de normas de la CIPF. Dichas oportunidades se dan respon-
diendo al llamado para presentar temas para nuevas NIMFs o para revision de
NIMFs ya existentes; nominando expertos para integrar los Grupos de Exper-
tos o Paneles Técnicos; presentando comentarios a los borradores de NIMFs
durante la consulta a los paises o hasta 14 dias antes de la CMF y mediante la
participacion en la propia CMF.

7.1. Grupos de Expertos

Los Grupos de Expertos pueden ser convocados para desarrollar el borrador de
una NIMF en particular, para abordar la modificacién de una NIMF ya existen-
te o para desarrollar anexos, suplementos o apéndices de NIMFs.

Una vez que el desarrollo o la modificacion de una NIMF han sido aprobados
por la CMF, la Secretaria —de acuerdo con el Plan de Trabajo y la disponibili-
dad financiera— realiza un llamado a un grupo de normalmente 7 a 8 expertos,
de amplia representatividad y alta calificacién profesional. Cada Grupo de Ex-
pertos es liderado por un miembro del CN, quien acttia como administrador
de la norma por un periodo de cinco dias, en los cuales se elabora el borrador y
se utilizan como base documentos propuestos por ONPFs, ORPFs o por la pro-
pia Secretaria. En respuesta al llamado por parte de la Secretaria, las ONPFs,
ORPFs y algunas organizaciones relevantes pueden sugerir nombres de candi-
datos para formar parte del Grupo de Expertos, enviar los respectivos curricula
y un documento de aceptacion en que se asegura que ese especialista dispondra
del tiempo necesario para participar en las actividades del Grupo.

MANUAL ot Buenas PRACTICAS




42

La seleccién de los expertos corresponde al CN, y la realiza tomando como
base los méritos profesionales de los candidatos propuestos. La Secretaria co-
munica a los candidatos que han sido aceptados. Normalmente, los Grupos de
Expertos funcionan en una sola ocasion y, de manera excepcional, lo hacen por
dos o mds veces. Las reuniones de los Grupos de Expertos son efectuadas en
idioma inglés, lo cual constituye una limitante fundamental a la propuesta de
candidatos. Otra limitante es el financiamiento, ya que el experto podri recibir
apoyo para cubrir sus gastos de pasajes y vidticos, sélo de pasajes o ningun tipo
de apoyo financiero, esto depende de la tabla del PBI del Banco Mundial en la
que se encuentre su pais.

Los expertos deben asistir todos los dias que dure la reunién, por lo tanto, de-
ben planificar su viaje de modo que lleguen antes del comienzo y se retiren una
vez concluida la sesion. Asimismo, deben preparar documentos de discusion
en consulta con expertos nacionales y regionales, participar activamente en la
reunién del grupo y en las discusiones efectuadas por correo electrénico antes
y después de la reunion si se requiere. También deben estudiar los documentos
de discusion antes de la reunion, con el propésito de elaborar los comentarios
especificos y, al momento de presentar sus puntos de vista, tratar de producir
normas aceptables globalmente.

7.2. Paneles técnicos

Los paneles técnicos son instancias de elaboracion de NIMFs o sus anexos,
apéndices o suplementos que tienen un caracter de mayor estabilidad dentro
de la operacion de la CMF. Han sido establecidos por la CMF y es esta la tinica
instancia que puede disolverlos. En la actualidad existen cinco:

e DPanel técnico en cuarentena forestal.

e Panel técnico de diagnostico.

e Panel técnico de glosario.

e DPanel técnico de tratamientos fitosanitarios.

e DPanel técnico de areas libres de plagas y enfoque de sistemas para moscas
de la fruta.

El proceso de seleccion de participantes es semejante al que se realiza para los
integrantes de los Grupos de Expertos, es decir, se basa en un llamado. Es
necesario remitir curricula y documentos de aceptacién y es el CN el
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que decide quiénes son los expertos que conformaran el panel. Los miembros
del panel técnico desempefian sus funciones por un término de cinco anos.
Las reuniones de los paneles técnicos se llevan a cabo en inglés, lo cual es una
limitante fundamental a la propuesta de candidatos. Otra limitante es el finan-
ciamiento, ya que el integrante del panel recibird apoyo para cubrir sus pasajes y
vidticos, solo pasajes o ningun tipo de financiamiento, esto depende de la tabla
del PBI del Banco Mundial en el que se encuentre su pais.

Los paneles técnicos elaboran su Programa de Trabajo —que es aprobado por
el CN—y constituyen una importante fuente de borradores de NIMFs o de
anexos. Su operacion puede ser diferente de acuerdo con el panel de que se
trate, pero en general sus Términos de Referencia y Reglas de Procedimiento
son las mismas.

Generalmente se redinen una vez al afo. Estas reuniones se complementan con
diferentes métodos de comunicacion como tele-conferencias y correo electroni-
co, entre otros. Los miembros que nominan los paneles técnicos deben tener la
experiencia y los conocimientos cientificos necesarios y deberian ser capaces de
participar y contribuir en los trabajos. Por otro lado, se requiere que dominen
el inglés, dado que las reuniones se realizan en ese idioma.

7.3. Proceso de elaboracion y consulta de normas
internacionales para medidas fitosanitarias

Como se mencion6 en el punto referente al proceso de elaboracion de normas,
existen dos instancias de consulta de los borradores de NIMFs. Es fundamental
participar de manera activa de estos procesos ya que constituyen los recursos
mediante los cuales las partes contratantes, a través de sus ONPFs u ORPFs,
pueden hacer llegar sus opiniones e inclusive hacer notar sus desacuerdos sus-
tanciales con los borradores de NIMFs.

El primer periodo de consulta bajo el proceso regular acontece entre junio y
septiembre de cada afio, y se dispone de 100 dias para elaborar comentarios
técnicos, editoriales y sustantivos. Estos comentarios pueden ser enviados en
cualquiera de los idiomas de FAO y en planillas previamente establecidas que la
Secretaria dispone cada afio junto con las instrucciones de llenado de las plani-
llas. Se encuentra en desarrollo un procedimiento para la remision electronica
de los comentarios a través del PFL
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El segundo periodo de consulta bajo el proceso regular acontece desde que
son colocados los textos borrador de las normas para su posible adopcion por
la CMF hasta 14 dias antes de la fecha de inicio de la Comision. Las planillas
e instrucciones para el envio de estos comentarios son semejantes a los del
primer periodo de consulta, aunque se supone que estos estaran mds relacio-
nados con asuntos sustantivos en el borrador de NIMF, con los cuales no se
concuerda.

Toda parte contratante de la CIPF tiene derecho a realizar comentarios en el
plenario de la CMF. Sin embargo, es muy recomendable utilizar, a concien-
cia y desde el inicio, las oportunidades anteriores de envio de comentarios y
no la reunion plenaria de la CMF para discutir asuntos técnicos puntuales, y
limitarse en el texto borrador de una NIMF en el plenario de la CMF a asun-
tos de extrema importancia con los cuales no se pueda concordar. Tanto los
comentarios enviados 14 dias antes de la fecha de la CMF como los realizados
en el plenario, son entregados como documentos de sala para trabajo en las
sesiones vespertinas.

En el marco del proceso especial, los textos borrador de NIMF podrian entrar
a consulta en cualquier momento y no exactamente entre junio y septiembre,
pero persiste la necesidad de tener una actitud pro-activa en el envio de comen-
tarios y de incluir la posibilidad de enviar objeciones formales a los borradores

de NIMFs.

Debe quedar muy claro que quienes pueden enviar comentarios son exclusiva-
mente las ONPFs, ORPFs y organizaciones convocadas para tales efectos en el
marco de cualquier proceso, regular o especial, y que solo las ONPFs pueden
realizar objeciones formales.

7.4. Proceso de conduccion de la CIPF: Programa
Quinquenal de Trabajo y Planes Operacionales
Anuales

La CIPF cuenta con un Programa Quinquenal de Trabajo aprobado por la
CMEF que contiene sus direcciones estratégicas de trabajo, objetivos y metas y
es trabajado con base en planes operacionales anuales, que también son apro-
bados por la CMF segun el estudio de las disponibilidades presupuestarias
anuales. Todas las actividades de la CIPF son aprobadas en el plenario de

la CMF con base en el programa y los planes citados.
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8. ;COmo prepararse
antes de las reuniones?

8.1. ;Como organizarse adecuadamente antes de las
reuniones de la CMF?

Los documentos que se analizaran en la reunién anual de la CMF estdn dispo-
nibles en el PFI, practicamente desde finales de diciembre, y su colocacion es
notificada por correo electronico a todas las partes contratantes y ORPFs. Es
esencial consultar periédicamente la pagina porque los documentos pueden
ser colocados en etapas sucesivas hasta la semana anterior a la reunién de la

CMFE.

Las ONPFs son los actores de las partes contratantes de la CIPF y, por ello, las
encargadas de organizar y conducir el proceso de consulta y preparacién para
sus reuniones, de modo que se definan posiciones nacionales producto de la
discusion abierta y transparente de todos los actores publicos y privados con
competencia en el tema.

8.2. Mecanismos para organizarse adecuadamente
antes de las reuniones de la CMF

8.2.1.Consultas institucionales

Los documentos recibidos para las reuniones de la CMF que requieran con-
sultas a nivel institucional, deberian ser enviados a las secciones competentes
de la ONPF para obtener su opinion con antelacion. Las consultas deben
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realizarse con el personal de mayor capacitacién y especializacion, a fin de
contar con posiciones solidas y bien fundamentadas.

8.2.2.Consultas a nivel nacional

Algunos temas de la agenda de la CMF pueden requerir consultas de un nivel
mas elevado que involucren actores del sector publico y privado de un pais.
En ese caso, la colocaciéon de esos documentos para consulta en portales na-
cionales es altamente aconsejable, asi como la realizacion de reuniones de co-
ordinacion con los principales grupos de interés y autoridades involucradas.
Esto debe estar acompafiado por avisos oportunos, via distintos canales de co-
municacién, como por ejemplo, noticias de prensa, correos electronicos, entre
otros. Estas consultas deben efectuarse al mas alto nivel técnico con que cuente
el pais en cuestion.

8.2.3.Actividades a nivel regional

Varias ORPFs llevan a cabo reuniones de anilisis de los asuntos a ser tratados
durante las reuniones de la CMF y coordinan posiciones de caracter regional
sobre temas que merecen ser abordados con tal caracter. Es importante que, a
través de la actividad regional, se logre el enriquecimiento y la complementa-
cién de las posiciones nacionales.

8.2.4.Actividades a nivel de América Latina y el Caribe

Normalmente la FAO organiza cada afio talleres regionales sobre los borrado-
res de normas para diferentes regiones FAO —entre ellas América Latina y el
Caribe— para discutir asuntos relacionados con los borradores de normas y
preparar comentarios para usar como base para los comentarios nacionales.

8.3. {Quiénes deben reunirse y cdmo ejecutar
esas consultas?

Las reuniones de consultas tanto a nivel institucional como nacional deben
ser cuidadosamente organizadas, con la participacion de todos los actores del
sector publico involucrados y de los grupos de interés. Si no fuera posible
por razones organizativas, financieras o estratégicas efectuar reuniones

de tipo presencial, deben buscarse mecanismos de consulta a través
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de sitios de Internet o videoconferencias que permitan realizar las consultas
necesarias. Las personas, organizaciones o instituciones a ser consultadas,
deben estar estrictamente relacionadas con el tema en agenda y es necesario
que quienes participen de las reuniones tengan plena capacidad de represen-
tacion y decision.

8.4. ;Qué agenda se debe discutir?

Los temas por discutir deben ser los relacionados directa y estrictamente con la
agenda que sera tratada durante la reunion especifica de la CMF, sin desviarse
a otros asuntos de interés nacional. Es importante, ademas, considerar que la
agenda prevista para la CMF y los documentos en discusion deben ser repar-
tidos con antelacion, para permitir que los participantes organicen adecuada-
mente sus opiniones y posiciones.

8.5. ;Co6mo conformar una posicién pais o region?

Las posiciones pais deben conformarse con base en consultas de nivel nacio-
nal, por lo que las intervenciones en las reuniones de la CMF se realizan en
representacion del pafs y no como opiniones personales. Debe tenerse en cuen-
ta que solo las ONPFs, y dentro de una delegacion, solo el jefe de delegacion
—que suele ser la maxima autoridad de la ONPF o su suplente— son los voceros
de dichas posiciones durante las reuniones de la CMF o en instancias previas
de consulta.

En el caso de posiciones de corte regional, las ORPFs tienen mecanismos pro-
pios para su conformaciéon que normalmente incluyen la realizacion de varias
reuniones regionales de coordinacion de posiciones.

8.6. ;Como plasmar la posicidn pais en un documento
o intervencion en sala?

En caso de querer presentar un documento sobre un tema concreto durante la re-
union de la CMEF, éste debe prepararse en uno de los idiomas de la FAO para ser
entregado, preferentemente con antelacion, a la reunion de la CMFE. El modelo
por utilizar es el que comtinmente aparece en los documentos de la CMF.
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Si se trata de un nuevo tema que se propone sea incluido en la agenda, el
documento de propuesta debe ser encaminado al Director General de la FAO
con anticipacién (noviembre-diciembre del afio anterior a la CMF) y, de igual
forma, comunicarlo a la Secretaria de la CIPF.

La intervencion en sala puede ser de dificil interpretacion si se estan sugiriendo
cambios a textos, por lo que es recomendable preparar en paralelo un documen-
to que resuma los cambios propuestos (en alguno de los idiomas de la FAO)
y hasta puede ser apropiado entregarlo a la Secretaria para su reproduccion y
entrega a los integrantes de la CMF antes de que se trate el tema en cuestion.

8.7. ;Como darle sostenibilidad al proceso?

El proceso de consulta de los asuntos por tratarse en la CMF debe llevarse
a cabo afo a afio, en aquellos temas en que sea pertinente y de acuerdo con
la agenda de esa CMF en particular. Las ONPFs deben incluir dentro de sus
funciones y tareas realizar ese tipo de consultas y, de ser posible, procesar los
comentarios recibidos a nivel nacional y regional. Una secciéon de la ONPF
debe encargarse de ejecutar los procedimientos de preparacién y consulta de
las reuniones de la CMF.

8.8. ;Quién debe asistir a la reunion de la CMF?

Asisten normalmente los directores de las ONPFs, en lo posible acompafados
por sus asesores. Estas personas deben estar directamente involucradas en los
asuntos de preparacion de posiciones nacionales y regionales y técnicamente
capacitadas para abordar los asuntos relativos a la proteccion fitosanitaria, y asi
poder intervenir en todos los procesos de discusion que se registran durante
la reunion de la CMF. Es preferible que manejen el idioma inglés, ya que en
muchas de las reuniones no se cuenta con intérprete.

8.9. ;Como planificar la participacidon en las diversas
instancias de la reunion?

La participacién en diferentes instancias de la reunién es uno de los aspec-
tos mds complicados, sobre todo en el caso de delegaciones pequefas.
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Por ello es necesario, muchas veces, determinar a cuantas o cuales sesiones se ha
de asistir y realizar una coordinacion de nivel regional para poder participar y
llevar posicion a instancias de reunién que se efecttian en paralelo.

Normalmente, las reuniones de la CMF incluyen sesiones plenarias, reuniones
de coordinacion regional antes o después del plenario o a la hora del almuerzo,
reuniones de grupos de “Amigos del Presidente” para elaborar documentos de
propuesta, reuniones para tratar documentos o temas en particular, reuniones
para el tratamiento de temas de corte técnico efectuadas fuera del plenario y
sesiones vespertinas de andlisis de borradores de normas que pueden extender-
se hasta altas horas de la noche.

Todo ello demuestra cudn dificil resulta, para un pais, planificar la participa-
cién en todas las instancias importantes y cudn necesaria puede ser la coordi-
nacion a nivel regional. La participaciéon a conciencia en la reunion de la CMF
exige siempre una actividad efectiva que supera las diez horas diarias. Por lo
tanto, es aconsejable definir con anticipacion las sesiones de interés y organizar
la participacion, no solamente en términos de preparacion de documentos
necesarios sino también en cuanto a horarios y coordinacion con otras delega-
ciones. Normalmente, sélo durante la primera sesién plenaria se conocen las
fechas y los horarios en que en definitiva se abordaran los temas en agenda, por
lo cual solamente en el primer dia de reunion puede planificarse la participa-
cién casi definitiva, a ello debe agregarse que cada dia de reunion se informa en
el plenario sobre la realizacion de nuevas reuniones en paralelo.

Por lo anterior, una de las mejores formas de planificar la participacion es
coordinarse a nivel regional de manera efectiva para poder adquirir presencia y
opinion en todas las instancias relevantes para el pais y la regién.

Un aspecto muy importante por considerar es que solamente en el plenario y en
las sesiones vespertinas de discusion de borradores de NIMFs existe interpreta-
cién para los idiomas de la FAO. El resto de las reuniones se celebra en inglés.

8.10. ;Qué documentos revisar?

Todos los documentos presentados para la agenda de la CMF deben ser revisa-
dos. No existen temas accesorios o de importancia menor en agenda, ya que
ésta responde al Programa Quinquenal de Trabajo y a los Planes Operacionales
Anuales. Es importante para los aspectos presupuestarios comparar con los
presupuestos y planes operacionales de aflos anteriores.
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Por supuesto, algunos temas de la agenda pueden resultar de mayor interés y
en ese caso es aconsejable realizar no solo el examen del documento entrega-
do a consideracién de la CMF, sino también los documentos de antecedentes
nombrados en la lista de documentos, para la reunién de la CMF, como docu-
mentos informativos.

También debe considerarse que algunos documentos pueden aparecer en el
PFI mids tarde, por lo que es necesario revisar el Portal atn en el ultimo mo-
mento antes de la reunion de la CMF.

Entre todos los documentos por tratarse es importante revisar, con detalle, los
borradores de NIMFs, ya que la reunion de la CMF es la ultima instancia de
presentacién de comentarios, observaciones y negociacion de textos finales.
Cualquier comentario presentado en esa instancia deberia hacerse por escrito
y preferentemente en inglés.

8.11. ;Qué materiales llevar?

Todos los documentos colocados en el PFI, sea en version electrénica o en pa-
pel, deben ser llevados a la reunion ya que no estd previsto que estén disponibles
en Roma durante la sesién. Ademds de la agenda, debe llevarse la lista de docu-
mentos donde aparecen cuiles han de tratarse en cada punto de la agenda.

Para facilitar la identificacion de los documentos es conveniente organizarlos
de acuerdo con el punto de la agenda en que han de abordarse y no consecuti-
vamente por numero debido a que, por lo general, la cantidad de documentos
es extensa.

8.12. ;CAmo hacer citas previas?

La ejecucion de reuniones previas el dia domingo antes de la CMF es normal.

Estas reuniones se hacen normalmente entre regiones o grupos establecidos,

como el Grupo Interamericano de Coordinacion en Sanidad Vegetal (GICSV).

Las ORPFs cumplen un importante rol coordinador de reuniones previas e

inician esta tarea por lo menos con dos meses de anticipacion a la reunion de la

CMEF, debido a los arreglos de logistica que es necesario hacer para contar
con sala de reuniones y acreditacion de entrada a la sede de la FAO.

En el caso de citas previas con sesiones de la FAQO, es importante
plantear la solicitud con varios meses de anticipacién y enviar copia
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a la Secretaria de la CIPF, para contar también con los permisos de entrada y
con las facilidades logisticas necesarias.

En el caso de desear contactos bilaterales, pueden utilizarse los tiempos ante-
riores y posteriores a las sesiones plenarias y se dispone de varios ambientes
para esos efectos alrededor de la sala del plenario. Si las reuniones son previas
a las de la CMF, es importante contar con el tiempo necesario para gestionar
las autorizaciones y los recursos financieros necesarios para permanecer mas
dias en Roma.

8.13. ;Como acreditarse para la reunion?

La invitacion que circula a las ONPFs indica los procesos de acreditacion que
han de seguirse y hace necesario remitir de manera previa y formal —a través de
las representaciones diplomaticas ante la FAO o en Italia, y por nota firmada
por el Ministro de Agricultura o de Relaciones Exteriores— la lista de partici-
pantes de cada pais indicando el jefe de delegacion, el suplente y los asesores.
Las comunicaciones realizadas via fax o correo electronico no se aceptan, por
lo tanto, es conveniente que el documento original sea entregado a la Secreta-
ria de la CIPF. De no seguirse apropiadamente el proceso de acreditacion para
la reunion, los participantes podrian no tener derecho a voto. En cada CMF se
ha instituido una Comision de acreditaciones que estudia todos los documen-
tos recibidos para esos fines y tiene la potestad de rechazarlos.

El pase que identifica a la persona como participante en la reunion de la CMF
y establece las fechas en que se tiene acceso al edificio, debe retirarse el primer
dia, en el salon de entrada a la FAO. Para ello debe presentarse el pasaporte y
cada dia de reunion mostrar el pase al control de seguridad antes de ingresar.

8.14. ;Como celebrar alianzas?

Durante las reuniones de la CMF —e inclusive durante las sesiones previas— es
dable percibir la existencia de partes contratantes con posiciones similares a las
propias, por lo que son posibles contactos interesados en realizar presentacio-
nes semejantes en el plenario y en otras reuniones. Por supuesto, las alianzas
pueden asimismo ser acordadas de forma previa en los niveles nacionales o
regionales.

Al contar la CIPF con mas de 170 partes contratantes, la formacion de alian-
zas es permanente y se percibe en sala que se establecen contactos, sobre
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todo entre paises con posiciones afines en cuanto a su politica agricola y
fitosanitaria. Sin embargo, es mds efectivo y deseable establecer alianzas en
forma previa a la reunion de la CMF, sobre todo si se cuenta con instancias
regionales de coordinacion.

Entre los factores importantes para poder celebrar alianzas estin: el idioma
—que suele ser el inglés— y el conocimiento de los usos, las costumbres y el
tratamiento de cortesia de los potenciales aliados.

8.15. ;Qué sucede si capital no puede estar presente?

De no contar con representacion de personal de la ONPF, es factible enviar
posiciones por escrito e instrucciones a los representantes diplomdticos ante la
FAQ, quienes pueden acreditarse, estar presentes en la reunion y ser voceros de
esas posiciones. Es importante, entonces, mantener una buena relacion con
la representacion diplomadtica ante la FAO o en Italia y que dicha mision envie
personal capacitado para el manejo de estos temas.

8.16. ;Como enviar informacion antes de la reuniéon?

Si se desea enviar informacion previa a la reunion, ésta debe remitirse a la Se-
cretaria con una solicitud en la cual se pide claramente que sea circulada antes
de la reunion.

8.17. ;Cémo debo elaborar esos documentos?

Los documentos deben ser elaborados en uno de los idiomas de la FAO y en el
formato de los documentos de la CMF, el cual incluye parrafos de anteceden-
tes, razones para realizar la propuesta y, finalmente, una sugerencia de toma de
decisién o conocimiento por parte de la CMF.

8.18. ;Como preparo mis intervenciones para cada
punto de agenda?

Las intervenciones, en los diferentes puntos de la agenda, deben ser
preparadas para contar con una lista de los puntos que se desean
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abordar, asi como las propuestas que se quieran presentar. Las intervenciones
son verbales, por lo que es importante expresar clara y calmadamente las razo-
nes de las propuestas. De ser necesario, la intervencién puede complementarse
con la presentacion de la propuesta por escrito para que sea circulada al ple-
nario de la CMF. Las intervenciones son traducidas al resto de los idiomas de
la FAO, por lo tanto, no es aconsejable hacer una presentacion acelerada para
permitir a los traductores hacer una adecuada interpretacion.

Algunas ORPFs cumplen un rol al preparar las intervenciones para los puntos

claves de la agenda de sus paises miembros en forma escrita, a manera de faci-
litar su presentacién al plenario.
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9. Lareunion

9.1. ;Como y cuando intervenir?

Las intervenciones pueden hacerse en cualquier momento durante la reunion
y no tienen tiempo limite para el uso de la palabra, pero es apropiado restrin-
girlas a lo estrictamente necesario en pro de agilizar la reunion.

Se debe intervenir cuando es relevante brindar alguna informacion o se desea
expresar una posicion con respecto al tema tratado. Debe calcularse que la in-
tervencion sea oportuna y en caso de que la Presidencia de la CMF no consiga
percibir que se ha solicitado la palabra por el procedimiento normal, puede
mostrarse el cartel del pais para hacer notar que se pide la palabra.

Es importante coordinar la participacion, sobre todo en el caso de haber cele-
brado alianzas o acuerdos previos con otras partes contratantes. Aunque la re-
peticion de argumentos brindados anteriormente por otras partes no sea bien
vista, es apropiado insistir y dar opinién en caso de que la posicion sobre un
documento sea divergente o no se logre acordarla.

9.2. Manejo de la agenda

La agenda de la reunion es sometida a consideracion para ser revisada en la
manana del primer dia de plenario y en ese momento se fija el orden en el
cual se abordaran los temas, los horarios de reuniones vespertinas, entre otros.
Puede acontecer que por motivos estratégicos se considere necesario alterar el
orden en que inicialmente se han fijado los puntos de la agenda. Por ello, de
ser necesario, la alteracion debe proponerse al inicio, cuando se considera la
adopcion de la agenda de la reunion.
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Las agendas siempre contienen un punto llamado “Otros Asuntos” y es dable
a las partes contratantes solicitar el tratamiento de temas puntuales dentro de
este item. Lo anterior debe mencionarse al revisar la agenda.

Los documentos que se presentan en el PFI para la reunion portan en el an-
gulo superior derecho un ntimero de referencia que permite ubicarlos dentro
de cada item en agenda (Ej: CMF 2008/14). En caso de ser documentos que
se presentan solamente para fines informativos, el nimero de identificacion
contiene /INF (Ej: CMF2008/INF/3). Durante la reunion se circulan docu-
mentos, considerados de sala e identificados como tales mediante el uso de las

siglas CRP.

9.3. {En qué temas debo ser activo y cdmo lograrlo?

Todos los temas de la reunion son importantes, ya que constituyen parte
de las actividades normales de la CMF; pero los temas resolutivos exigen
una participacién mds activa. Esto incluye revisar cuidadosamente la forma
coémo esta redactada la parte resolutiva de los documentos que se presentan
a consideracion de la CMF. No es apropiado tomar resolucion en documen-
tos que han sido planteados e identificados como de corte informativo. En
general, el delegado debe ser activo durante toda la reunion y especialmente
en la consideracion de los borradores de normas incluidos para adopcion

de la CMF.

9.4. Manejo de alianzas

Durante la reunién de la CMF, es necesario actualizar y afirmar las alianzas que
se realizaron antes de la sesion, asi como construir nuevas alianzas con otras
partes contratantes. Para ello es importante utilizar los recesos y los periodos
previos o posteriores al plenario, para entrar en contacto con posibles aliados
en temas de interés. Un asunto no menor para manejar alianzas es dominar el
idioma inglés para poder contactar, directa y efectivamente, otras partes con-
tratantes u organizaciones de integracion.

9.5. ;Qué es improvisar en reunion?

Durante la reunion, el abordaje de los temas puede llevar a la pro-
puesta de resoluciones no previstas cuando el asunto fue tratado al



preparar la reunion. Por esa razon, es importante contar con la capacidad de
realizar consultas rédpidas a posibles aliados, a manera de conformar en un ins-
tante nuevas posiciones o presentar contrapropuestas. No es excepcional que
durante el tratamiento de temas criticos se realicen cuartos intermedios para
permitir consultas y lograr acuerdos fuera de la sesion, que luego se presentan
al pleno.

9.6. ;Debo comunicarme con capital, cuando
y por qué?

Es apropiado realizar consultas a la capital cuando los temas abordados lle-
van a la adopcion de resoluciones que no son las que se proponian antes de
la reunion y que involucran asuntos de interés clave para la parte contratante
o que puedan tener impactos en las obligaciones de las partes contratan-
tes. Sin embargo, debido a la rapida mecdnica de la reunion de la CMF y
a diferencias de horario, es poco probable contar con el tiempo necesario
para ejecutar tales consultas. La delegacion debe entonces estar técnicamente
capacitada, conocer los grados de flexibilidad con los que cuenta en la ne-
gociacion y tener capacidad de decision, por lo improbable de poder realizar
consultas con la capital.

9.7. {Cémo puedo apoyarme en la misiéon?

Las representaciones diplomaticas en Italia y ante la FAO pueden apoyar di-
rectamente a los delegados, facilitando los procesos de acreditacion, logistica
y participacion durante la reunion. Es apropiado contactar a estas representa-
ciones antes de la reuniéon de la CMF, dar aviso de llegada y solicitar el apoyo
que se prevea necesario.

9.8. Intervenciones, ;Como hacerlas?

Las intervenciones deben ser las estrictamente necesarias para lograr los ob-
jetivos que se desean obtener en los temas tratados. Para proceder con una
intervencion en sala, debe colocarse en sentido vertical el cartel que indica
el nombre del pais y esperar a que la Presidencia de la reuniéon de la CMF
otorgue la palabra. En ese momento, debe activar el micréfono, agradecer a
la Presidencia y hacer uso de la palabra de manera concisa y breve, pero sin
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apresuramientos, para permitir una mejor interpretacion a los idiomas de la
FAO del comentario que se realiza. Inmediatamente, después de hacer uso de
la palabra, se acostumbra agradecer de nuevo a la Presidencia, debe apagarse el
micréfono y colocar el cartel del pais en posicion horizontal.

9.9. Manejo de los idiomas

Todos los documentos que se someten a la reunion de la CMF se encuentran
disponibles en los idiomas oficiales de la FAO (arabe, chino, espafiol, francés
e inglés), pero es aconsejable revisar la version en inglés debido a que la tra-
duccion de los documentos desde el original, en este idioma, puede contener
errores que lleven a malentendidos o apreciaciones erroneas.

Durante las sesiones plenarias y las reuniones vespertinas se cuenta con tra-
duccién simultdnea a los idiomas de la FAO. No asi en cualquier otro tipo de
reunion.

9.10. ;Como planificar la reuniéon?

Después del primer dia en que se tratan los temas en agenda y se indican los ho-
rarios de otras sesiones y reuniones, es aconsejable preparar un cronograma de
las actividades semanales para planificar la participacion en aquellas que sean
criticas. Las delegaciones pueden, de esa manera, asignar responsabilidades de
participacion a sus miembros o coordinar con otras delegaciones o dentro de
sus regiones cémo habra de participarse.
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10. De regreso a capital

10.1. ;Como diseminar los resultados de la reunion?

Es indispensable difundir ampliamente lo acontecido durante la reuniéon de
la CMF a su retorno, debido a que, hasta por razones de gentileza, es necesa-
rio mantener informados de lo sucedido a todos aquéllos que han brindado
aportes para constituir posiciones nacionales o regionales. Los reportes pueden
ser de diverso tipo, pero es clave que todos incluyan no solamente los hechos
objetivos sino también las opiniones personales y, sobre todo, las tendencias
futuras en los asuntos de mayor interés.

Existen varios mecanismos para difundir los resultados de la reunion:
10.1.1. Informes institucionales

Los informes institucionales deberian presentarse dentro de los 15 dias de la
reunion. Es normal que las ONPFs a las que pertenecen los participantes en las
reuniones de la CMF tengan formatos previamente establecidos para preparar
informes de reuniones. Independientemente de ello, es importante que las
versiones del borrador final de las normas aprobadas durante esa reunion de la
CMEF sean integradas al informe, ya que las definitivas pueden demorar varios
meses en ser colocadas en el PFI.

Para contar con las versiones del ultimo borrador de norma se debe recoger
el documento en sala y tomar notas adicionales durante la sesion en la cual se
adopta esa norma, si fuera necesario. Los participantes no reciben en ese mo-
mento ninguna version electrénica, sino el documento de la norma en papel.
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Estos informes deben circularse a las autoridades pertinentes de la ONPF y
del respectivo ministerio asociado, asi como al personal técnico de la ONPF
relacionado.

10.1.2. Reuniones nacionales de reporte

De retorno a capital es importante llevar a cabo una sesion de reporte que
retna a los sectores publico, privado y a los grupos de interés que participaron
de las reuniones previas de consulta a nivel nacional. En dicha reunién deben
presentarse, de manera completa, los resultados obtenidos, las razones por las
cuales se llegd a esos resultados y proponer trabajos de apoyo y estrategias de
futuro para mantener un activo contacto que apoye la sostenibilidad del pro-

ceso de consulta.

10.1.3. Anadlisis de logros a nivel regional

Varias regiones, a través de sus ORPFs, analizan los logros mediante varios ti-
pos de comparaciones, tales como: la cantidad de comentarios a los borradores
de normas presentados por la regién y aceptados por la CMF, el nimero de
observaciones a temas de tratamiento en la reunion que fueron aceptados por
el plenario, los apoyos obtenidos de otras partes contratantes, entre otros.
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11. Compromisos adquiridos

11.1. Minutas de compromisos y asignacion
de responsables

Es posible que durante la reunion de la CMF se asuman compromisos y que
estos sean registrados en el reporte de la reunién. En este caso y de forma in-
mediata, se deben asignar responsables y colocar plazos para la entrega de la in-
formacion o accion requerida. El cumplimiento apropiado de los compromisos
esta directamente relacionado con la imagen pais o region que se muestra, por
ello es fundamental. En muchos casos, las ORPFs acttian como coordinadores
activos de esos compromisos.

Cuando se trata de compromisos para organizar reuniones de Grupos de Ex-
pertos, Paneles Técnicos, entre otros, es importante designar responsables de
la logistica local, asi como coordinar las acciones a nivel regional. En ningtin
caso debe descartarse el apoyo del sector privado a la realizacion de estas activi-
dades, sino mas bien estimular que contribuyan con ellas y crear conciencia de
su importancia e impacto.
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12. Seguimiento a los temas

12.1. Recepcion de informacion de la Secretaria
de la CIPF

Normalmente, la Secretaria de la CIPF lleva a cabo un proceso de aporte con-
tinuo de novedades sobre temas de interés y comunica a las partes contratantes
asuntos sobre los cuales se requiere su participacion en reuniones via correo
electrénico como, por ejemplo, los llamados a proposicion de temas sobre nue-
vas normas o las convocatorias para enviar candidatos a Grupos de Expertos o
Paneles Técnicos. Un importante ejercicio de participacion en los trabajos de
la CIPF consiste en atender este tipo de solicitudes.

12.2. Revisiones del Portal de la CIPF

En el Portal de la CIPF se incorpora periddicamente nueva informacién como
reportes de reuniones, versiones definitivas de normas traducidas a los idiomas
de la FAO y muchos otros asuntos de interés. Por tal motivo, es de suma im-
portancia dar un seguimiento frecuente a la informacién incorporada y tener
una actitud proactiva respecto de las evaluaciones periodicas del uso o modifi-
cacion del Portal. La direccion del PFI es www.ippc.int.

12.3. Reuniones a nivel nacional y regional
Algunos temas en particular ameritan, por su importancia, celebrar reuniones

a nivel nacional y regional que permitan formular documentos o presentar
posiciones conjuntas, tales como antecedentes para el desarrollo de nuevas
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normas o recomendaciones. Lo anterior se basa en el Programa de Trabajo de
elaboracion de normas que se aprueba en la CMF, el cual permite conocer de
antemano los temas en que se desarrollardn a futuro nuevas normas. Si alguno
de ellos se considera de particular relevancia, se pueden formular textos, antici-
padamente, para que sirvan de base a Grupos de Expertos que se retinen con
el fin de preparar el borrador de norma. La organizacién de estas reuniones
corresponde tanto a las ONPFs como a las ORPFs y han desempefado un rol
fundamental en el sistema de establecimiento de NIMFs.
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13. Decaraala
siguiente reunion

13.1. Arreglos de formacién de posicidon para
ulteriores reuniones de la CIPF

Al finalizar una reunion de la CMF se generan inmediatamente una serie de
actividades que necesitan coordinarse a nivel nacional y regional. Es asi que po-
cos meses después se expone a consulta publica —por el proceso regular— una
nueva serie de borradores de normas candidatos a ser aprobados en la CMF
del ano siguiente. De manera adicional, las normas o los anexos de normas,
sometidos al proceso especial de aprobacion, pueden entrar a consulta en cual-
quier momento del aio. Este tipo de documentos son de altisima especificidad
y requieren en muchos casos de consultas al mundo académico. Por todo esto,
y aun cuando exista un periodo de mayor intensidad para preparar la reunién
de la CMF en los meses de enero a marzo, se debe observar que la actividad
de preparacién y consulta de documentos se extiende, hoy dia, a lo largo de
todo el afo y se prevé que se intensifique en caso de ser presentados muchos
borradores de normas a aprobacién por el proceso especial.

13.2. Cronogramay avisos

Considerando lo antes mencionado, es importante mantener actualizado
un cronograma de actividades que permita realizar en tiempo y forma las
convocatorias y los avisos para reuniones de consulta, asi como coordinar
posiciones regionales para el envio de comentarios para los borradores de
normas.

MANUAL pe PRACTICAS

N



66

13.3. Ayuda memoria y recordatorios periddicos

Es de gran beneficio en la practica enviar periédicamente ayuda memorias y
recordatorios a quienes han de ser convocados y consultados y a quienes tienen
la responsabilidad de ejecutar tareas concretas. Esto no solamente ayuda en el
cumplimiento efectivo de las tareas, sino que también colabora con reforzar el
espiritu de grupo dentro de la ONPF.
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14. Consejos finales

14.1. Para la participacion en sesiones de discusion
de borradores de normas

Como se menciond, las sesiones vespertinas de discusion de borradores de
normas, para lograr los acuerdos necesarios y poder presentar el borrador a
aprobacién de la CMF, son frecuentes. Estas sesiones se extienden por varias
horas luego de la sesion plenaria y es aconsejable estar preparado —en el senti-
do de contar con todos los documentos de sala y textos borradores necesarios—
asi como considerar que en esos horarios todos los servicios dentro de la sede
de la FAO se encuentran cerrados, excepto los cajeros automaticos. También
se debe tener en cuenta que la sede de la FAO es un edificio de tamaio con-
siderable y que es necesario identificar con anticipaciéon como proceder entre
bloques de edificios y hallar los niimeros de salas correctos para llegar a tiempo
a las reuniones.

14.2. Paralos arreglos de alojamiento

Es importante considerar que los arreglos de alojamiento para poder par-
ticipar de la reunioén deben realizarse en tiempo y forma, debido a que no
son muchos los hoteles cercanos a la sede de la FAO y de producirse varias
sesiones vespertinas puede resultar dificultoso el retorno hacia alojamientos
mas lejanos.
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14.3. Sobre la actitud del representante de una
parte contratante

Es de esperar que los representantes de partes contratantes mantengan una
actitud respetuosa durante toda la reunién, hagan uso de la palabra sola-
mente cuando les es permitido y asistan, por lo menos, a todas las sesiones
plenarias.
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(ﬁ Anexo 1

Reglamento de la
Comision de Medidas
Fitosanitarias

(Aprobado por la CMF en su primera reunién, con enmiendas a los articulos
I1.1 y VII aprobadas por la CMF en su segunda reunién)

Articulo |
Miembros

1. La Comisién de Medidas Fitosanitarias (en adelante denominada “la
Comisién”) estd integrada por todas las partes contratantes en la Conven-
cion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (en adelante denominada

“la CIPF”).

2. Antes de la apertura de cada reunion de la Comision, cada parte contra-
tante (en adelante denominada “miembro de la Comision”) comunicard
al Director General (en adelante denominado “el Director General”) de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aliment-
acion (en adelante denominada “la Organizacion”) los nombres de todas
las personas (jefe de delegacion, suplentes, expertos y asesores) designadas
por ese miembro de la Comision para representarle en la reunion susodi-
cha. A los efectos del presente Reglamento, por “delegados” se entiende las
personas asi designadas.
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Articulo Il
Miembros

1. La Comision elegird un Presidente, no méas de dos Vicepresidentes y otras
personas de entre los delegados, para constituir una Mesa de siete perso-
nas, de forma que cada region de la FAO esté representada. La Comision
elegird un relator para cada reunién ordinaria de entre los delegados.
Ningun delegado podra ser elegido sin el consentimiento del jefe de su del-
egacion. La Mesa se elegird de conformidad con las normas y los reglamen-
tos de la FAO al final de cada reunion ordinaria y su mandato durara dos
anos. El Presidente, o en su ausencia un Vicepresidente, presidird todas
las reuniones de la Comision y ejercera las demas funciones que puedan
ser necesarias para facilitar las tareas de la misma. El Vicepresidente que
actiie como Presidente tendrd las mismas facultades y obligaciones que el
Presidente. El cometido de la Mesa consiste en orientar a la CMF sobre
la direccion estratégica y la gestion financiera y operacional de sus activi-
dades en cooperacién con otras entidades que apruebe la CMF.

2. El Presidente abrird y levantara cada una de las sesiones plenarias de la re-
unién. Dirigira los debates en las sesiones plenarias, velando por que en ellas
se cumpla este Reglamento, concedera la palabra, pondra a discusion los
asuntos y comunicara las decisiones adoptadas. Resolvera las cuestiones de
orden vy, sujetdndose a este Reglamento, tendrd plena autoridad para encau-
zar las deliberaciones, pudiendo proponer a la Comisién, en el curso de un
debate, que se limite el tiempo a los oradores, el numero de veces que cada
delegacion podra hacer uso de la palabra sobre una cuestion determinada, el
cierre de la lista de oradores, la suspension o el levantamiento de la sesion o
el aplazamiento o cierre del debate sobre el asunto que se discute.

3. El Presidente, o el Vicepresidente que le sustituya, no podran votar, pero
pueden designar a un suplente, adjunto o asesor de su delegacion para que
vote en su lugar.

4. El Presidente, en el ejercicio de sus funciones, estd sometido a la autoridad
de la Comision.

Articulo 11l
Secretario

1. El Secretario de la CIPF se encargard de llevar a cabo las activi-
dades asignadas a la Secretaria de conformidad con las politicas de
la Comision. El Secretario informard a la Comision sobre las activi-
dades asignadas a la Secretaria.



Articulo IV
Reuniones

La Comisién celebrara una reunién ordinaria anual. Se celebrardn re-
uniones extraordinarias cuando la Comisién lo considere necesario o a
peticion escrita de al menos un tercio de los miembros de la misma.

2. Las reuniones de la Comision serdn convocadas por el Presidente de la
misma, tras consultar con el Director General.

3. Lafechay lugar de celebracion de cada reunion de la Comision se comu-
nicardn a todos los miembros de la misma por lo menos dos meses antes
de su celebracion.

4. Todo miembro de la Comisién tendra un representante, jefe de deleg-
acion, al cual podran acompafar uno o mas suplentes, expertos y ase-
sores. Los suplentes, expertos o asesores no tendran derecho de voto salvo
cuando sustituyan al jefe de delegacion.

5. Las reuniones de la Comision seran publicas, a menos que la Comisiéon
decida otra cosa.

6. La mayoria de los miembros de la Comisién constituird quérum.

ArticuloV

Programay documentos

El Director General, después de haber consultado con el Presidente de la
Comision, preparard el programa provisional.

El primer tema del programa provisional sera la aprobacién del programa.

Cualquier miembro de la Comision podra pedir al Director General que
se incluyan determinados temas en el programa provisional.

El Director General enviara normalmente el programa provisional a to-
dos los miembros de la Comision y a todos los observadores invitados a
asistir a la reunién por lo menos dos meses antes de su celebracion.

Una vez enviado el programa provisional, cualquier miembro de la
Comision, y el Director General, podran proponer que se incluyan en el
programa determinados temas relativos a cuestiones de cardcter urgente.
Dichos temas deberan figurar en una lista complementaria, la cual, si
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se dispone de tiempo suficiente antes de la apertura de la reunion, sera
enviada por el Director General a todos los miembros de la Comision.
Si esto no fuera posible, la lista complementaria se remitira al Presidente
para que la presente a la Comision.

6. Unavez aprobado el programa, la Comision podra, por mayoria de dos ter-
cios de los miembros de la misma, presentes y votantes, enmendar el pro-
grama mediante la supresion, adicion o modificacion de cualquier tema.
No podra omitirse ninguna cuestion que se haya incorporado en el pro-
grama por decision de la Conferencia o el Consejo de la Organizacion.

7. El Director General enviara a todos los miembros de la Comision y a los
observadores invitados a asistir a la reunion la documentacion relativa a
esta al mismo tiempo que el programa o, de no ser posible entonces, a la
mayor brevedad.

8. Las propuestas oficiales relativas a los temas del programa y las enmien-
das correspondientes introducidas durante una reunion de la Comision
deberan presentarse por escrito al Presidente, que se encargara de que se
distribuyan copias a todos los delegados.

Articulo VI
Procedimientos de votacion

1. A reserva de lo dispuesto en el Articulo II de la Constitucion de la Orga-
nizacion, todo miembro de la Comisién tendra un voto.

2. La Comisién procurard en lo posible lograr el consenso respecto de todas
las cuestiones. Si, agotados todos los medios a tal efecto, no se logra el con-
senso, como tltimo recurso la decision se tomara por mayoria de dos tercios
de los miembros de la Comision presentes y votantes.

3. Alosefectos del presente Reglamento, por “miembros presentes y votantes”
se entiende los miembros de la Comision que emiten un voto afirmativo
o negativo. Los miembros que se abstienen de votar o cuyo voto es nulo se
considerardn como no votantes.

4. Todo miembro de la Comision podra solicitar que la votacion sea nom-
inal, en cuyo caso se hard constar en acta el voto de cada miembro.

5. Cuando la Comision asi lo decida, la votacion sera secreta.



6.

Se aplicaran, mutatis mutandis, las disposiciones del Articulo XII del
Reglamento General de la Organizacion para todas las cuestiones no espe-
cificamente reguladas en el presente Articulo.

Articulo VII
Observadores

3.

Todo pais que no sea parte contratante pero que sea Miembro de la Or-
ganizacion, asi como de las Naciones Unidas, de cualquiera de sus organ-
ismos especializados y del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
podra, previa peticion enviada al Director General, asistir a las reuniones
de la Comision y de sus 6rganos auxiliares en calidad de observador. Este
observador podra presentar memorandos e intervenir en los debates,
pero sin derecho de voto. Todo Estado que no sea parte contratante ni
sea miembro de la Organizacion, pero que sea Miembro de las Naciones
Unidas, de cualquiera de sus organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, podra, previa peticion y a reserva de las
disposiciones relativas a la concesion de la calidad de observador a los Es-
tados que se establecen en los Textos Fundamentales de la Organizacion,
ser invitado a participar en tal calidad en las reuniones de la Comision
o de sus 6rganos auxiliares. La calidad en que participen tales Estados
se determinara con arreglo a las disposiciones pertinentes de los Textos
Fundamentales de la Organizacion.

Se invitard a representantes de las organizaciones regionales de protec-
cion fitosanitaria a asistir a todas las reuniones de la Comision y de sus
organos auxiliares en calidad de observadores. Los citados observadores
podran presentar memorandos y participar en las deliberaciones sin
derecho a voto.

A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3 de este Articulo, el Director Gen-
eral, teniendo en cuenta las orientaciones impartidas por la Comision,
podra invitar a organizaciones internacionales (gubernamentales y no gu-
bernamentales) a asistir, en calidad de observadores, a las reuniones de la
Comision.

La participacion de organizaciones internacionales en los trabajos de la
Comision, asi como las relaciones entre esta y tales organizaciones, se re-
giran por las disposiciones pertinentes de la Constitucion y otros Textos
Fundamentales pertinentes de la Organizacion. Todo lo concerniente a
dichas relaciones sera tratado por el Director General, teniendo en cuenta
las orientaciones impartidas por la Comision.
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5. Todo pais que sea parte contratante podra asistir a las reuniones de los
organos auxiliares en calidad de observador, previa solicitud al Secretario

de la CIPF.

Articulo VIII
Actas e informes

1. En cada reunion, la Comisiéon aprobara un informe en el que se recogeran
sus opiniones, recomendaciones y conclusiones, incluidos los puntos de
vista de la minoria cuando asi se solicite. Ademas, la Comision podré tam-
bién acordar en determinadas ocasiones la redaccion de otras actas para su
propio uso.

2. Al clausurarse cada reunion, el informe de la Comision se transmitira al
Director General, quien lo enviard a todos los miembros de la Comisiéon y
observadores que hayan estado representados en la reunion, para su infor-
macion y, previa peticion, a los demds Miembros y Miembros Asociados de
la Organizacion.

3. El Director General sefialara a la atencion de la Conferencia o el Consejo
de la Organizacion, para que se tomen las medidas que correspondan, las
recomendaciones de la Comisién que tengan repercusiones respecto de la
politica, los programas o las finanzas de la Organizacion.

4. A reserva de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Director General podra
pedir a los miembros de la Comision que informen a esta sobre las medi-
das adoptadas en vista de las recomendaciones formuladas por ella.

Articulo IX
Organos auxiliares

1. La Comision podra establecer los ¢rganos auxiliares que considere necesa-
rios para el desempeno de sus funciones.

2. La Comision determinara el mandato y los procedimientos de los ¢rganos
auxiliares.

3. Estos organos auxiliares se compondran de determinados miembros

de la Comision o de personas nombradas a titulo personal, segtin
determine en cada caso la Comision.
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4. Los representantes de los 6rganos auxiliares deberan ser especialistas en
las respectivas esferas de actividades de dichos ¢rganos.

5. El establecimiento de 6rganos auxiliares dependera de la disponibilidad
de los fondos necesarios en el capitulo correspondiente del presupuesto
aprobado de la Organizacion. Antes de adoptar una decision relativa al
establecimiento de 6rganos auxiliares que entrafie gastos, la Comision
examinard un informe del Director General acerca de las consecuencias
administrativas y financieras que deriven de tal decision.

6. Cada 6rgano auxiliar elegira su propia Mesa, a menos que la nombre la
Comision.

Articulo X
Elaboracion y adopcion de normas internacionales

1. Los procedimientos para la elaboracion y adopcién de normas internacio-
nales figuran en el Anexo 1 del presente Reglamento, del que formaran
parte integrante.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo VI, en los casos en
que no se llegue a un consenso sobre una propuesta relativa a la adop-
cion de una norma que se haya presentado a la Comisién por primera
vez, la norma propuesta se remitird de nuevo al érgano apropiado de
la Comisién, junto con sus observaciones al respecto, para su ulterior
examen.

Articulo XI
Gastos

1. Los gastos que ocasionen los delegados al asistir a las reuniones de la
Comision o de sus organos auxiliares, asi como los gastos que ocasionen
los observadores en las reuniones, seran sufragados por sus respectivos
gobiernos u organizaciones. Los delegados de paises en desarrollo podrian
solicitar asistencia financiera para asistir a las reuniones de la Comision o
de sus organos auxiliares.

2. Las operaciones financieras de la Comision y de sus érganos auxiliares se

regularan por las disposiciones apropiadas del Reglamento Financiero de
la Organizacion.
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Articulo XII
Idiomas

1. De conformidad con el Articulo XLVII del Reglamento General de la Or-
ganizacion, los idiomas de la Comision y de sus érganos auxiliares seran
los idiomas oficiales de la Organizacion.

2. Todo representante que utilice un idioma distinto de los idiomas de la
Comisiéon deberd proporcionar la interpretacion a uno de los idiomas de
la misma.

Articulo XIII
Enmienda y suspension de los articulos del Reglamento

1. La Comisién podra aprobar, por mayoria de dos tercios de sus miembros
presentes y votantes, la enmienda de los articulos del presente Reglamento
o adiciones al mismo, siempre que la propuesta de enmienda o adicion se
haya notificado por lo menos con 24 horas de antelacion.

2. La Comisiéon podra suspender, por mayoria de dos tercios de sus mi-
embros presentes y votantes, cualesquiera de los articulos del presente
Reglamento de la Comision salvo el parrafo 1 del Articulo 1, los parrafos
2y 6 del Articulo 1V, el parrafo 6 del Articulo V, los parrafos 1y 2 del
Articulo VI, el Articulo VII, los parrafos 3 y 4 del Articulo VIII, los pér-
rafos 2y 5 del Articulo IX, el Articulo XI, el parrafo 1 del Articulo XIIIy
el Articulo XIV, siempre que la propuesta de suspension se haya notifica-
do por lo menos con 24 horas de antelaciéon. Podra prescindirse de dicha
notificacion si ningin representante de los miembros de la Comisién se
opone a ello.

Articulo XIV
Entrada en vigor

1. El presente Reglamento y cualesquiera enmiendas o adiciones a este en-
traran en vigor previa aprobacion del Director General.
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