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Apresentacao

Nosso pais possui um modelo de ocupacao e producdo na terra que foi perverso no processo de desenvolvi-
mento histérico. E por isso que cerca de 80% dos imdveis rurais brasileiros ocupam apenas aproximadamente
cerca de 20% das terras agricultaveis do pais.

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio, mostrou-se, nestes seus nove anos de existéncia, como um acerto
de estratégia de democratizacdo fundiaria, sendo fundamental como um instrumento complementar de
reforma agraria.

A anadlise é factual: a extrema diversidade dos segmentos sociais que buscam o acesso a terra (sem-terras,
meeiros, posseiros, arrendatarios, agricultores familiares, assalariados rurais) e a enorme diferenciacdo da
ocupacdo fundiaria e econdmica ndo permitem que a demanda por terra, pelos pobres do campo, seja suprida
somente pela execucao do preceito constitucional da funcao social da terra. Ao lado desta e buscando o seu
fortalecimento, a realidade tem nos demonstrado a importancia dos mecanismos de acesso aos mercados de
terras para a emancipacdo social, econdmica e politica da pobreza rural, da agricultura familiar, da juventude e
das mulheres rurais e também das comunidades negras entre outras.

Tal objetivo instrumentalizado em politica publica — Programa Nacional de Crédito Fundidrio — impde grandes
desafios para o sucesso de sua operacionalizacdo. O primeiro ja foi respondido pela Pesquisa de Impacto o
Crédito Fundiario e agora também por estes trés cadernos sobre o Perfil da Inadimpléncia nos financiamentos
do Fundo de Terras (CAF, CPR e Banco da Terra): sim, em condi¢des financeiras e operacionais propicias os fi-
nanciamentos fundidrios sdo vidveis, enquanto estratégia de acesso a terra, para setores sociais como pobreza
rural e agricultura familiar.

O segundo &, constantemente, avaliar os resultados sociais e econdémicos do programa, buscando identificar
seus avancos, mas, principalmente, seus gargalos e limites, identificando assim os elementos e itens operacio-
nais que devem ser aprimorados na execucdo do programa. E justamente isto que buscamos neste caderno de
pesquisa sobre o Perfil da Inadimpléncia na Linha Consolidacao da Agricultura Familiar do Programa Nacional
de Crédito Fundiéario.

Apesar da taxa de inadimpléncia dos projetos financiados no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria
estar em 7,8% (dados de agosto de 2011), um nivel que consideramos aceitdvel dada a complexidade desta po-
litica de financiamento fundiario, entendemos ser papel do gestor publico e dos atores sociais que compdem
o Programa conhecer os fatores que levam a esta inadimpléncia e implementar acoes e diretrizes que levem
cada vez mais a sua reducao.

Esta pesquisa foi operacionalizada pelo Projeto de Cooperacdo Técnica da Secretaria de Reordenamento
Agrario (SRA/MDA) com o Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (IICA), sendo executado
de forma primorosa e competente pela Empresa de Consultoria vencedora do certame licitatério (INOVA). Os
trés relatérios de pesquisa e os resultados aqui expostos sao de qualidade e importancia notéria, como vocés
poderéo ver.

BOA LEITURA!

Adhemar Lopes de Almeida
Secretdrio de Reordenamento Agrério
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ANTONINHO ALDOMIRO BATISTA DA SILVA

ANTONIO LOPES SANTOS
ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS
ANTONIO SANCHES DE SOUZA
ARLEI RODRIGUES

ARLINDA GRIGORIO DA SILVA E SILVA
ARLINDA SPINDOLA
ASTROGILDO MARTINHO DA SILVA
BENEDITO NERES VIANA
BONIFACIO OLIMPIO DE JESUS
CAMILO MOREIRA DA SILVA
CARLOS NUNES DE ARAUJO
CEDENIR JOSE TAVARES
CLAUDIO DE OLIVEIRA

CLEONICE FORTUNATO DE JESUS
CLEVERSON AQUINO DA SILVA
CLOVIS SUZANO DOS SANTOS
DAVI SERGIO RODRIGUES
DELMAZIR MILHOMEM VARJAO
DELOMAR CHEFEER LOPES JUNIOR
DENISE RANGEL

DILSON DA COSTA BARBOSA
DONIZETE RODRIGUES

EDEGAR RIBEIRO DA SILVA

EDER CEZAR DO AMARAL
EDGAR BENICIO DE SOUSA

EDITE BENTO DA SILVA

EDIVAN CARLOS FRANCISKIEVICZ
EDSON NUNES DA SILVA

ELENA MARIA BASTOS DA SILVA
ELIZEU BENEDITO DO CARMO
EMILIA GOMES DE SOUZA

ENOIR RANGEL

EVERALDO CARATTI

FATIMA CATARINA FIALHO DE OLIVEIRA
FRANCISCO DE ASSIS DE PINHO
GENIRAMOS DOS SANTOS
GILNEI DOS SANTOS

GIOVANI DORNELES RODRIGUES
GUMERCEI ANTONIO VIEIRA
GUSTAVO ALEX POST
HERNANDES BARBA RODRIGUES
ILZA MARIA FERREIRA

ISAIAS PEDRO NEVES

IVAN SOARES NUNES

IVO DA SILVA

IVO ROMILDO KASTEN
IVONILDO FERNANDES

IZONIR BRINGMANN

JACO BORDIN

JAIR DE AGUIRRES

JAIR MASSSAROTO

JANE CRISTINA DOS SANTOS
JAZIEL DE ABREU

JEFFERSON DA SILVA BARROS
JOAMA PIMENTA DE SOUSA
JOAO ANTONIO BATISTA

JOAO BATISTA VASCO

JOAO LUCENIR DE BORBA

JOAO LUIZ DA SILVA

JOAQUIM HILARIO DA CRUZ
JOELSON BARKOSKI

JOSE ARMANDO GERALDO
JOSE CARLOS DA SILVA

JOSE FREDERICO LEMK

JOSE HENRIQUE MATOS DA SILVA
JOSE LUIZ CASTILHO

JOSE LUIZ RODRIGUES
JOSEMAR SPINDOLA

JULIANA TEREZINHA PIRES
JULIO DUTRA

JURANDIR AZAMBUJA
JURANDIR VIEIRA DA SILVA
JUSSARA ANTONIA DE CARVALHO
LAIR CARMO DA SILVA
LEANDRO CEOLIN

LIRIO ALVES DOS SANTOS
LORENO MATEUS LOPES VIEIRA
LUCIO CEZAR DE VARGAS

LUIS AVANIR KUNTZ

MARCIA FABIANA SANTANA (NORA)
MARCIRIO MACHADO

MARCOS ANTONIO MARONGONI
MARCOS ROBERTO DOS REIS
MARIA APARECIDA ROSA DA SILVA
MARIA DE FATIMA JACOB DOS SANTOS
MARIA SCHAURICH

MARLETE KLEIN NUNES

MAURO ALUISIO KLEIN

NELI DE CARVALHO VARGAS
NILMAR DE CAMARGO

NILTON DA SILVA

NILTON JORGE MAYERHOFER

NILVA DE FATIMA DOS SANTOS
ODIVA RODRIGUES ANDRADES
OSETE FRANCISCO DA SILVA
OSVALDINA NILDE DE SOUZA
PEDRINHO CAETANO DO NASCIMENTO
PLINIO ALVES DUARTE

RENATO BARSKI

RENI ELIBIO DE ANDRADE
ROBERTO LUIS STRIESKI

ROLDAO ALVES SAVEDRA

ROSE MARIO DE SOUZA

ROSELI DA SILVEIRA MOURA
RUDINEI MACHADO DO CARMO
SALVADOR EROCI RODRIGUES
SANDRA DAS NEVES

SEBASTIAO GERCI MACHADO
SEBASTIAO SOARES DO NASCIMENTO
SIDINEI RODRIGUES DE CASTRO
SIONARA NEI BARBOSA

SUELI DAMASIO

SWAMI VALERIANO DAS NEVES
TATIANE QUEVEDO DE OLIVEIRA
VADOIR COELHO

VALDEIR LUIS RIBEIRO

VALDOMIRO KOHLS

VANDERLEI FRANCA DA ROSA
VANDERLEI SEBASTIAO DA COSTA
VERCELI LANDESFELDT MACHADO
WALDEMAR BERGMEIR

WALDEMIR DORES

WALDOMIRO JOAQUIM DE ARAUJO
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Introducdo

1. Introducdo

A concentracdo da posse da terra e a necessidade de permitir acesso ao bem por parte dos agricultores familia-
res e pequenos agricultores tem sido uma questao recorrente ao longo da histéria do Brasil. Os embates entre
os grandes proprietdrios e os desprovidos de terra, ao longo do tempo geraram conflitos e tensdes, e muitas
vezes impasses. Dessas situagdes emergiram os movimentos sociais dos trabalhadores rurais sem terra, que
entre suas diversas formas de atuagao, pressionam o poder publico para que defina politicas voltadas para
responder aos anseios de democratizacdo do acesso a terra. Os mecanismos de desapropriacdo previstos na
Constituicao, o programa Banco da Terra e seu sucessor, o Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, com
suas linhas, sdo exemplos dessas politicas.

A criacdo de um projeto de crédito fundidrio estava, had muitos anos, na agenda de diversos setores envolvidos
na questao agraria e no desenvolvimento rural. Uma das primeiras iniciativas foi o Projeto Sdo José, no Estado
do Ceard, e o Projeto Cédula da Terra, implantado em cinco estados, sendo quatro do Nordeste e um do Su-
deste (Minas Gerais), que beneficiou cerca de 16.000 familias em cinco anos. Estes projetos pilotos testaram
uma abordagem baseada na demanda comunitdria, em que potenciais grupos de beneficidrios negociam
diretamente com proprietdrios interessados na venda de suas terras.

Por intermédio da Lei Complementar 93/98, de 04.02.1998 (Brasil, 1998), requlamentada pelo Decreto 3.027,
de 13.04.1999, foi criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, a época denominado Fundo de Terras e
da Reforma Agraria - Banco da Terra, com o objetivo de financiar programas de reordenacao fundiaria e de
assentamento rural.

Posteriormente, nova regulamentacao foi associada ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria, por intermédio
do Decreto n° 4.892, de 25.11.2003 (Brasil, 2003), interrompendo-se, a partir de entédo, a contratacdo de finan-
ciamentos a égide do Banco da Terra e criando-se o Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF).

Para a elaboracdo deste programa, durante o primeiro semestre de 2003, a Secretaria de Reordenamento Agra-
rio (SRA) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
estabeleceu um amplo processo de consulta com as organizagdes do movimento sindical, em particular a
Contag, mas também com a Fetraf-Sul, os estados e associacdes de municipios que conviveram ou partici-
param dos projetos Cédula da Terra e Combate a Pobreza Rural. Dessa experiéncia de elaboracao de politica
publica com a participacao efetiva da sociedade civil e apoio do Banco Mundial, resultou o Programa Nacional
de Crédito Fundidrio — PNCF.

O PNCF tem como objetivo central contribuir para a reducao da pobreza rural e para melhorar a qualidade de
vida mediante o acesso a terra e o aumento de renda dos trabalhadores rurais sem terra e com pouca terra,
por meio do financiamento reembolsavel para a aquisicdo de terras e para investimentos na estruturacao das
unidades produtivas constituidas pelas comunidades e familias beneficiarias.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF introduziu aperfeicoamentos nos programas de crédito
fundidrio anteriores intensificando a descentralizacdo das a¢des e o controle social, institucionalizando a
participacao de atores sociais, como os sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos sociais, Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (em instancia municipal, estadual e nacional), em todas as fases de
execucdo do Programa, desde a verificagdo da elegibilidade dos beneficiarios até a avaliacdo da execucgao do
Programa como um todo, e, principalmente, do trabalhador rural, como detentor do poder de deciséo sobre a
terra a ser comprada.

O PNCF é um programa de acesso a terra complementar a Reforma Agréria, que incorpora propriedades com
areas inferiores a quinze médulos fiscais e propriedades produtivas que nao sejam passiveis de desapropria-
¢ado. Além da compra de terras, o PNCF também financia assisténcia técnica e subprojetos complementares
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que auxiliam no estabelecimento dos empreendimentos, assim como nos investimentos iniciais necessarios
para melhorar a produtividade das terras recém-adquiridas.

Passados quatorze anos desde a criacdo dos primeiros programas de crédito fundiario e a partir do reorde-
namento na politica de crédito fundidrio no Brasil, com a criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario
em 2003, o MDA sentiu a necessidade de patrocinar uma avaliagdo sobre os perfis dos beneficiarios inadim-
plentes dos principais financiamentos concedidos através do Fundo de Terras e da Reforma Agréria. Em
qualquer politica de crédito a adimpléncia é tida como um dos principais indicadores de éxito, o que motiva
0 questionamento sobre as causas relacionadas com a inadimpléncia nestes programas. Conhecer o perfil
dos inadimplentes dos principais programas de crédito fundiario permitird aos gestores destes programas um
conhecimento mais aprofundado e especifico dos fatores que preponderam entre os inadimplentes. Com este
conhecimento, estes gestores poderdo formular estratégias e adotar mecanismos operacionais e agdes nas
suas politicas que visem minimizar os efeitos dos fatores preponderantes entre os inadimplentes (IICA, 2010).

Por demanda da Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SRA/MDA)
foi realizado um extensivo estudo sobre os programas de crédito fundiario do Ministério: o Banco da Terra (BT)
e o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) nas suas linhas Combate a Pobreza Rural (CPR) e Consoli-
dacao da Agricultura Familiar (CAF).

Neste trabalho, além dos marcos conceitual e metodoldgico, comuns a todas as avaliagdes, sdo apresentados
os resultados obtidos sobre o perfil dos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario, linha Conso-
lidacao da Agricultura Familiar (CAF). Os resultados sobre o CPR e Banco da Terra sao apresentados em outros
relatérios elaborados a partir do estudo realizado.

A linha CAF, foco deste relatério, abriga aproximadamente 35 mil contratos, beneficiando perto de 45 mil
familias, com mais de 1,5 bilhao de reais investidos na aquisicao de terras e em investimento basico. Na Linha
CPR sao mais de 2,5 mil contratos, beneficiando cerca de 46 mil familias, com aproximadamente 300 milhdes
de reais investidos na aquisicao de terras e perto de R$ 500 milhées em infraestrutura comunitaria. O PNCF
contempla também o selo Nossa Primeira Terra (NPT/CPR e NPT/CAF), que abriga perto de 2,6 mil contratos,
sob os quais cerca de 3,5 mil familias obtiveram financiamentos que somam mais de R$ 100 milhoes. No Banco
da Terra sdo 17.530 contratos realizados e 35.097 familias beneficiadas (MDA, 2011).
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A Inadimpléncia no PNCF-CAF - O problema de pesquisa

2. Alnadimpléncia no PNCF-CAF - O problema de pesquisa

2.1. Antecedentes e justificativa do estudo

Para muitos autores (Condé, 2006) a origem do crédito fundiario como politica publica no Brasil remonta ao
Projeto de Combate a Pobreza, ou projeto piloto Séo José, no Ceard, implantado em 1987. O projeto, tendo
por objetivo erradicar a pobreza, financiava aos pequenos produtores investimentos produtivos (e.g., casas de
farinhas), em infraestrutura (e.g., eletrificacao) e sociais (e.g., creches). Em 1996, sob orientacgao e financiamen-
to do Banco Mundial, introduziu-se no Projeto um componente de crédito fundidrio denominado Reforma
Agraria Solidaria — Sao José, com o objetivo de oferecer financiamento de terras para trabalhadores rurais sem
terra e minifundidrios. Esse programa operou de agosto de 1996 a dezembro de 1997.

Aindaem 1997, a experiéncia de crédito agrario do Projeto Sdo José foi levada ao nivel federal, no Projeto Piloto
de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza, conhecido como Projeto Cédula da Terra - PCT, abrangendo os estados
do Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia e norte de Minas Gerais. O PCT também contou com financiamento
do Banco Mundial e foi finalizado em dezembro de 2002.

Com a aprovacao da Lei Complementar No. 93, de 04/02/1998, foi criado o Programa Fundo de Terras e da
Reforma Agréria - Banco da Terra, financiado por aportes do Banco Mundial, do governo brasileiro e de outras
fontes. O Banco da Terra operou de 1999 a 2003, implantando empreendimentos em 17 dos 27 estados da
federacao (Ramos Filho, 2008).

Segundo o MDA (2000a, p.15):

As avaliagées realizadas até agora mostraram que os custos por familia neste programa tém sido inferiores
aos do programa tradicional, embora neste caso os agricultores tenham sempre adquirido terras produtivas
e com disponibilidade de infraestrutura, enquanto no processo de desapropriacéo as terras precisam ser
consideradas improdutivas.

Este instrumento permite que as familias interessadas, reunidas em associagdo, selecionem e adquiram a
terra de sua escolha, com crédito fundidrio fornecido pelo governo através de um banco. Em sequida, elas
recebem uma doagdo para realizar as obras de interesse coletivo. Neste sistema, o governo ndo toma deci-
s6es em nome dos agricultores: eles préprios tomam todas suas decisées.

Isto os torna mais motivados, mais “donos” do projeto, mais responsdveis pelo seu sucesso. A experiénciaem
vdrios projetos no Ceard e em outros estados tem mostrado isto.

O governo patrticipa de forma suplementar, de trés formas: (a) fornece o crédito para aquisicdo de terra, a
doacgado para as obras coletivas, e os créditos agricolas; (b) examina a titularidade das propriedades nego-
ciadas, para evitar a aquisi¢do de terras ilegais; e (c) acompanha a evolugédo do mercado de terras e asses-
sora os interessados no processo de compra, para evitar eventuais compras de terra com pre¢os acima do
valor de mercado.

Sendo descentralizado e dependente de decisdes dos préprios interessados, este mecanismo tem alto po-
tencial para acelerar o processo da reforma agrdria, uma vez que ndo depende da capacidade burocrdtica
dos 6rgdos do governo. Contudo, continua a depender da disponibilidade de financiamentos governamen-
tais, quer para o fundo de crédito fundidrio, quer para os projetos de infraestrutura coletiva.

Embora essa fosse a expressdo da visdo oficial em 1998, o modelo do Programa Banco da Terra e de seus
antecessores tem sido bastante criticado pelos movimentos sociais dos trabalhadores sem terras e por aca-
démicos (Resende e Mendonga, 2005; Ramos Filho, 2008; Guedes, 2010). A principal vertente destas criticas
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se manifesta contra a utilizacdo dos mecanismos de mercado (pagamento pela terra) para acesso a terra, em
substituicdo ao mecanismo de desapropriacao previsto na Constituicao, ainda que o Programa fosse dirigido
para as propriedades ndo passiveis de desapropriacao pelo mecanismo constitucional.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF retine as acdes e programas de reordenacao fundiaria de que
trata a Lei Complementar no. 93, de 04 de fevereiro de 1998, requlamentada pelo Decreto no. 4.892, de .25 de
novembro de 2003, que, por intermédio de mecanismos de crédito fundidrio, visam ampliar a redistribuicdo de
terras, consolidar regimes de propriedade e uso em bases familiares, visando a sua justa distribuicao.

O PNCF subdivide-se em duas linhas de financiamento adequadas a cada publico: Combate a Pobreza Rural -
CPR, que beneficia os trabalhadores rurais mais pobres, em especial do Semidrido Nordestino e Consolidagao
da Agricultura Familiar - CAF, que beneficia agricultores familiares sem terra ou com pouca terra.

Segundo o IICA (2010):

O PNCF é executado com recursos provenientes do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria e outra parte
oriunda do Orcamento Geral da Uniéo, que no caso da linha de Combate a Pobreza Rural e do adicional
Nossa Primeira Terra/CPR, destina recursos para o financiamento ndo reembolsdvel dos investimentos co-
munitdrios, assim como para a capacita¢do, a difusdo e a avalia¢do do programa.

A execugdo do Programa é descentralizada e de responsabilidade dos estados, com participacdo da Confe-
deragéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, Fetraf-Sul e Federa¢des Estaduais de terras...
é feita pelas préprias associagées dos grupos de beneficidrio, com mediagdo do Estado, as quais tém auto-
nomia na selecéo de integrantes e defini¢do e execu¢@o dos seus projetos.

Considerando que desde a cria¢do dos primeiros programas de crédito fundidrio, como o Cédula da Terraem
1996, jd se passaram quatorze anos, e que em 2003 houve o reordenamento na politica de crédito fundidrio
no Brasil, com a cria¢do do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, necessita-se, neste momento, de uma
avaliagao de quais sdo os Perfis dos Beneficidrios Inadimplentes dos principais financiamentos concedidos
através do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria. Visto que em qualquer politica de crédito a adimpléncia
é tida como um dos principais motivos de éxito, o perfil dos inadimplentes dos principais programas de
crédito fundidrio permitird aos gestores destes programas o conhecimento acurado e especifico dos fatores
que preponderam entre os inadimplentes. Com tal conhecimento os gestores do Fundo de Terras e Reforma
Agrdria poderdo adotar mecanismos operacionais e agdes nas suas politicas que visem minimizar os efeitos
dos fatores preponderantes entre os inadimplentes.

No ano de 2008 a SRA participou da articulagdo institucional que resultou na Lei 11.775/2008, promulgada em
17 de setembro de 2008 (Brasil, 2008), a qual instituiu novas regras, normas e condi¢des para as dividas agrico-
las do pais. Os financiamentos concedidos no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria foram inclusos
nesta Lei, sendo que interessa ao gestor do Fundo saber se houve adesdo dos beneficiarios ao processo de
renegociacao e qual a avaliacdo deles sobre as condicdes estabelecidas na referida lei.

2.2. Finalidades e condic6es de acesso ao financiamento do PNCF-CAF

O Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF é o conjunto de a¢des que visa, por intermédio de crédito
fundiario, promover o acesso a terra e os investimentos basicos e produtivos, que permitam estruturar os
imoveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.,

O PNCF é composto por duas linhas de financiamento: Combate a Pobreza Rural - CPR, que beneficia os pro-
dutores rurais mais pobres, e Consolidacdo da Agricultura Familiar — CAF, que beneficia produtores rurais sem
terra ou com pouca terra. As linhas CPR e CAF se diferenciam pelos objetivos, pelas condicdes de elegibilidade
e pelo modelo de organizacao, entre outras caracteristicas.



A Inadimpléncia no PNCF-CAF - O problema de pesquisa

A linha de financiamento CAF é composta por dois componentes basicos: a) Subprojeto de Aquisicao Terras —
SAT: que trata do financiamento da aquisicdo de iméveis rurais com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, sendo estes reembolsaveis, repassados por meio de contrato de financiamento; e b) Subprojeto de
Investimentos Basicos — SIB: que inclui projetos de infraestrutura basica e produtiva propostos pelos traba-
Ihadores rurais, também financiados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, reembolsaveis, e
incluidos no contrato de financiamento.

Os beneficiarios do PNCF sao parte integrante da Reforma Agraria, podendo, satisfeitas certas condicodes,
como, por exemplo, estar adimplente com o Programa, ter acesso a outros Programas e Linhas de Crédito,
entre eles: PRONAF; Minha Casa Minha Vida; Luz Para Todos, Seguro Safra, etc.

Como beneficiario do PNCF, definiram-se os seguintes grupos' :
- Trabalhadoras e trabalhadores rurais sem terra (assalariados permanentes ou tempordarios, diaristas, etc.);

- Pequenos produtores e produtoras rurais com acesso precario a terra (arrendatarios, parceiros, meeiros, agre-
gados, posseiros, etc.) e, que comprovem ter, nos Ultimos 15 anos, no minimo 5 (cinco anos) de experiéncia na
atividade rural?; e

- Proprietdrios de minifundios, ou seja, de iméveis cuja drea ndo alcance a dimensao da propriedade familiar,
assim definida no inciso Il do art. 40 da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja comprovadamente
insuficiente para gerar renda capaz de lhes propiciar o proprio sustento e o de suas familias;

- Sao também elegiveis os jovens e idosos incluidos nessas categorias, exceto os funcionarios publicos inativos
e os trabalhadores com mais de 65 anos de idade?;

- Podem ainda ser beneficidrios do PNCF os jovens de 16 anos, legalmente emancipados, com averbacdo em
cartorio de Registro de Pessoas Naturais;

Veda-se, no entanto, a concessao de financiamentos para o PNCF-CAF com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma agraria, aquele que:

a) Ja tiver sido beneficiado com esses recursos, mesmo que tenha liquidado o seu débito;

b) Tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural ou programa de Reforma Agraria
e regularizacdo fundiaria, bem como seu respectivo conjuge;

Q) Exerca funcao publica, autarquica ou em érgao paraestatal ou, ainda, se achar investido de atribuicoes
para-fiscais;
d) Dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou atividade, superior a R$

15.000,00 (quinze mil reais);

e) Dispuser de patriménio, composto de bens de qualquer natureza, de valor superior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais);

f) Tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacao do pedido ao amparo do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, proprietario de imével rural com area superior a de uma propriedade
familiar; e

g) For promitente comprador ou possuidor de direito de acdo e heranca de imdvel rural superior a de
uma propriedade familiar.

1) Conforme redagdo do Manual de Opera¢des do CAF aprovado pelo Comité Permanente do Fundo de Terras e do Reordenamento
Agrario do CONDRAF, em 12 de agosto de 2010.
2) O prazo de experiéncia compreende o trabalho na atividade rural exercido até a data do pedido de empréstimo ao Fundo de Terras e

da Reforma Agraria, praticado como auténomo, empregado, como integrante do grupo familiar ou como aluno de escola técnica agricola, Cen-
tros Familiares de Formacao por Alternancia, inclusive similares.

3) De acordo com o manual de Opera¢des do CAF referido acima (nota 2), os Conselhos Estaduais podem aprovar a participacéo de
beneficiarios com mais de 65 anos desde que asseguradas a capacidade de implantacdo do projeto e de pagamentos dos financiamentos.
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Na Tabela 1 sao apresentados os encargos financeiros praticados pelo PNCF (validos para as linhas CAF e CPR)
em trés momentos de decisdo do CMN, no periodo de 2004 a 2010.

Tabela 1: Evolucao dos encargos financeiros praticados pelo PNCF no periodo de 2004 a 2010.

Caracteristicas do

Resolucao 3.231, de

Resolucao 3.679, de

Resolucao 3.861, de

Financiamento 26/08/2004 29/01/2009 27/05/2010
Limite de Crédito por . . .
Beneficiario R$ 40 mil R$ 40 mil R$ 80 mil
Prazos de Financiamento e Caréncias
. 14 anos; . 14 anos; . 16 anos;
Valor Financiado aten?i? 15 caréncia 2 atenI:ti? 15 caréncia 2 aterﬁﬁ 30 caréncia 3
Prazos Maximos cie anos anos anos
Financiamento e de
Caréncias > RS 15 mil chéannc?:'z > RS 15 mil cZéannc?:’z > RS 30 mil czaeé?':l?:é
a RS 40 mil anos a RS 40 mil anos a RS 80 mil anos
Limite de Taxa de Limite de Taxa de Limite de Taxa de
Crédito Juros Crédito Juros Crédito Juros
até RS 5 mil 3 % a.a. até RS 5 mil 2% a.a. atenlfi? 15 2% a.a.
Encargos financeiros >RS$ 5 mila o >RS 5 mila o > RS 15 mil o
RS 15 mil 4 % a.a. RS 15 mil 3% a.a. aRS 30 mil 3% a.a.
> RS 15 mil o > RS 15 mil o > RS 30 mil o
aR$ 25 mil S5%aa. | o RS 25 mil 4% a.a. a R$ 50 mil 4% a.a.
> RS 25 mil 6,5 % a.a. > RS 25 mil 5% a.a. > RS 50 mil 5% a.a.

Bénus de Adimpléncia
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Limitador do Bonus

Teto de RS 1.000
por parcela anual de
amortizacdo

Teto de RS 1.000
por parcela anual de
amortizagao

Teto de R$ 1.300
por parcela anual de
amortizacdo

Bénus por Regiao Fixo Negociacao Fixo Negociacao Fixo Negociacao
Regido semi-arida do
Nordeste e drea da Adene
nos Estados de Minas 40% 40% 40%
Gerais e Espirito Santo 10% 10%
Restante da Regido
Nordeste 30% 30% 30% 10%
Regides Centro-Oeste,
Norte e Sudeste, exceto 18% 18%
Séao Paulo 5% 5% 18%
Regido Sul e Sdo Paulo 15% 15%




A Inadimpléncia no PNCF-CAF - O problema de pesquisa

2.3. Questoes de pesquisa

Ainadimpléncia e outras formas de desempenho insatisfatorio de programas de crédito e incentivo a inovacao
pode ocorrer em fungdo das préprias caracteristicas e normas dos programas ou da forma como séao gerencia-
dos.

Hipoteses formuladas sobre alguns fatores podem servir de base para gerar questdes orientadoras deste
estudo:

a) Existem discrepancias entre as normas e regras dos programas de crédito e as tradi¢bes dos pro-
dutores, ou com a forma como os mesmos gerenciam a aplicacdo dos recursos financeiros em suas
atividades produtivas?

b) Asregras do programa e as datas para pagamento sao conhecidas pelos tomadores do crédito? O
fluxo de informacao é eficiente e accessivel aos beneficidrios?

c¢) O processo de selecao dos beneficiarios é adequado e foi executado de acordo com as normas
estabelecidas?

d) Qual oimpacto sobre a inadimpléncia de politicas de anistia e de relagbes clientelistas?

e) O acesso ao PRONAF e demais politicas publicas foi adequado para proporcionar: bom desempe-
nho aos programas; qualidade aos projetos produtivos, assim como qualidade a implementacao dos
projetos?

f) A qualidade do acompanhamento que os beneficidrios receberam: rede de apoio, assisténcia téc-
nica, organizagdes sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, foi satisfatoria?

g) Aadesaodosbeneficidrios ao processo de renegociacdo de dividas autorizado pela Lei 11.775/2008
e ao processo de regularizacao, premissa para a renegociacao, foi satisfatoria?

h) Qual a adesdo ao processo de individualizacdo dos contratos autorizado pela Lei 11.775/2008 e
seu impacto sobre a inadimpléncia?

27



28

Perfil dos Beneficiarios do PNCF - Consolidacao da Agricultura Familiar



Objetivos do Estudo

BERORE N At

T _ s

ST ™







Objetivos do Estudo

3. Objetivos do Estudo

O estudo teve como propdsito tracar um perfil dos beneficidrios inadimplentes do Programa Banco da Terra e
das linhas CAF e CPR, do Programa Nacional de Crédito Fundiario, determinando as causas associadas a essa
situacao indesejada.

Consistiu em um abrangente processo de avaliacao de desempenho comparativo do Fundo de Terras e Re-
forma Agraria, composto por um conjunto de variaveis que influenciam o comportamento dos tomadores de
crédito desses programas de financiamento.

O principal produto do estudo é o conhecimento dos fatores intrinsecos e extrinsecos associados a inadimplén-
cia nos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, para definir estratégias de aprimoramento
dessas politicas de desenvolvimento setorial.

O conhecimento gerado pela pesquisa permitird desenhar estratégias de aprimoramento destas politicas de
desenvolvimento setorial.

A pesquisa teve como objetivos especificos analisar os seguintes pontos:

«  Qualidade dos fatores de capacidade produtiva dos empreendimentos, como a qualidade da ter-
ra, acesso e qualidade da agua;

. Acesso as politicas publicas, como o acesso ao PRONAF A (crédito de investimento econdmico-
-produtivo) e andlise sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como a situacdo geografica dos
empreendimentos e sua distancia dos mercados;

- Fatores que levam a formacéo do capital social e niveis de organizacdo das comunidades na qual
os entrevistados residam;

+  Qualidade de vida dos beneficidrios, como acesso a educacao, salide e transportes. Situacao da
infraestrutura social nos empreendimentos como casa, banheiro, luz e 4gua;

+  Qualidade de implementacao dos projetos sob a dtica dos beneficiarios. Anélise sobre a qualidade
do acompanhamento que os beneficidrios receberam: rede de apoio, assisténcia técnica, organizacdes
sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e outras;

+  Adeséo dos beneficidrios ao processo de renegociacdo de dividas autorizado pela Lei 11.775/2008.
Nos projetos coletivos interessa avaliar o processo de regularizacdo que é uma premissa para a renego-
ciacdo. Nos projetos coletivos também interessa avaliar a adesao ao processo de individualizagcao dos
contratos autorizado pela Lei 11.775/2008.
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4. Marco Conceitual e Metodoldgico

4.1. Marco conceitual

O objetivo final de um programa de capitalizacao de produtores rurais é a adocao de inovacgdes, principal fator
de promocéo de desenvolvimento social e econdmico. O financiamento para a capitalizacdo das comunidades
rurais € uma forma de criar condi¢bes econdmicas para que a inovagao ocorra, e Ccomo consequéncia o desen-
volvimento social e econémico.

Inovacéo é definida neste estudo como qualquer mudanca de natureza tecnolégica ou gerencial,
adotada pelos produtores rurais, que aperfeicoe o trabalho e a renda destes produtores.

Esta mudanca pode ser a simples ado¢do de implementos ja adotados por outros pequenos produtores, mas
ainda desconhecida do grupo social adotante. Ou técnicas simples de planejamento, que este grupo nao
utilizava em sua atividade produtiva.

O estudo consiste em um abrangente processo de avaliacdo de desempenho comparativo do Fundo de Terras
e Reforma Agraria, ou seja, as duas linhas do PNCF e do Banco da Terra, a partir um conjunto de variaveis in-
terferentes no comportamento dos tomadores de crédito desses programas de financiamento. Alguns destes
fatores foram discutidos em artigos como os de Mota (1997), Schmitz e Mota (2007) e podem ser agrupados
da seguinte forma (Galjart, 1971):

a) fatores culturais e atitudinais dos beneficiarios (o querer fazer);

b) fatores referentes a conhecimento e capacitacao dos beneficiarios (o saber fazer);

¢) fatores relacionados com o entorno componente da realidade destes beneficiarios (o poder fazer);
d) fatores relacionados com a adequacao e gerencia da execucdo dos programas de financiamento.

A estruturacado do estudo de avaliacdo dentro desse marco légico tem a vantagem de proporcionar respostas
que definem diferentes tipos e naturezas de a¢des corretivas posteriores, caso determinadas causas possam
ser identificadas em cada um desses grupos. Ademais, a avaliacdo de variaveis em cada um deles demanda
estratégias metodoldgicas distintas, com formas de abordagens metodoldgicas especificas para cada caso, em
funcdo das particularidades que apresentam.

Essas particularidades e suas implicacdes sobre a estratégia metodolégica da avaliagdo sdo examinadas na
sequéncia, confrontando-as com os objetivos especificos do estudo.

4.1.1. Fatores culturais e atitudinais dos beneficiarios (o querer fazer)

Os mutudrios/beneficiarios de um programa de crédito (ou seja, os beneficidrios da acdo dos programas em
avaliacdo) tomam suas decisdes baseado em valores e crencas que em muitos casos governam as suas atitudes
frente a inovacao e aos instrumentos de incentivo a inovagao, como € o caso do crédito para financiamento
de suas atividades. Assim, determinados comportamentos frente a estes mecanismos de desenvolvimento
podem ser explicados sob a égide do Querer, ou seja, a atitude positiva ou negativa frente a determinado
mecanismo de desenvolvimento é governada por uma crenca ou valor do produtor.
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Exemplificando esse conceito, um alto percentual concentrado de inadimpléncia em um programa de finan-
ciamentos, como o encontrado em determinadas regides, poderia ser explicado pela crenca individual e/ou
coletiva que o “recurso do financiamento é uma contribuicao a fundo perdido do Estado para o produtor ou
para as comunidades” e nao deve ser pago.

O estudo da adocao de inovacdes em comunidades de baixo perfil de educacdo tem revelado que crencas e
valores podem representar fortes obstaculos ao sucesso da difusdo de inovacdes no setor rural e dos progra-
mas de estimulo a inovagao, como os atuais programas de crédito avaliados.

Na coleta de informacéo primaria a ser conduzida pela metodologia aplicada, sera avaliada qual a influencia
dos valores e crencas dos mutuarios/beneficidrios inadimplentes dos Programas em relacédo a sua condicdo de
inadimpléncia.

4.1.2. Fatores referentes a conhecimento e capacitacao (o saber fazer)

Outro conjunto de fatores inibidores da inovacdo e que pode influenciar de forma negativa um programa de
crédito direcionado para essa finalidade é o conhecimento e a capacidade de inovar do beneficiario, aqui re-
presentado por Saber fazer. Neste caso, estdo envolvidos os fatores de capacidades e habilidades pessoais dos
produtores e de suas familias, para gerenciar e para executar as tarefas dos processos produtivos relacionadas
com o financiamento obtido.

A inadequada capacidade dos tomadores de crédito é um fator de insucesso da inovagcdo no meio rural e um
possivel fator de inadimpléncia dos tomadores de financiamento. Por essa razao, a metodologia deve abran-
ger o levantamento das capacidades dos tomadores do crédito na execucdo e gerencia das suas atividades
produtivas e nas suas relagdes com os mercados de insumos e de produtos, e da influéncia desses fatores na
inadimpléncia dos programas de crédito avaliados.

Os resultados dessa avaliagdo indicam possiveis estratégias de capacitacdo de mutuérios/beneficidrios e de
mao de obra em temas sensiveis, como forma de melhoria do retorno dos valores financiados.

4.1.3. Fatores relacionados com o entorno componente da realidade (o poder
fazer)

O entorno social, econdmico e ambiental exerce forte influencia sobre a inovacéo. Fatores relativos a qualidade
natural dos empreendimentos, como a qualidade da terra e o acesso a dgua; fatores que levam a formacao do
capital social e niveis de organizacdo das comunidades onde os entrevistados residem; a situacao geografica
dos empreendimentos, sua distancia dos mercados e a logistica de escoamento; a qualidade de vida dos bene-
ficidrios como acesso a educacao, saude e transportes; situacdo da infraestrutura social nos empreendimentos
como casa, banheiro, luz e agua sdo alguns dos fatores do entorno que influenciam a capacidade do produtor
rural em inovar, ou seja, o Poder fazer.

Obviamente, muito dos insucessos em programas de incentivo a inovacdo (e, por analogia, ao desempenho
deficiente de programas de crédito associados a inovacdo) sao causados por multiplas influéncias desses
fatores do entorno. Identificar precisamente tais fatores pode constituir-se em referéncia para a formulacéo de
politicas publicas complementares aos programas de financiamento (ou mesmo readequacao dos fundamen-
tos e normas desses programas) para aliviar as limitagdes encontradas e dessa forma reduzir a inadimpléncia.

A implicacdo decorrente desse conjunto de fatores sobre a formulacdo da metodologia incide na necessidade
de inclusdo nos instrumentos de coleta de informacdo primaria de uma avaliacao externa da influéncia desses
fatores de entorno social, econdmico e ambiental na inadimpléncia e na inovacao.
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4.1.4. Fatores relacionados com a adequacdo e geréncia dos programas de
financiamento.

A inadimpléncia e outras variantes de desempenho reduzido de programas de crédito e incentivo a inovacao
pode ocorrer em fungdo das préprias caracteristicas e normas dos programas ou da forma como sao gerencia-
dos.

Frequentemente, as normas e regras dos programas de crédito colidem com as tradi¢des dos produtores ou
com a forma como os mesmos gerenciam a aplicacdo dos recursos financeiros em suas atividades produtivas.
Muitos desconhecem as regras do programa e as datas para pagamento, por falta de um fluxo de informacao
eficiente. Ha casos relatados de empréstimos feitos a pessoas nao enquadraveis como agricultores familiares.
Ha relatos de relacdes clientelistas em determinadas regiées onde a inadimpléncia é alta e de casos de politicas
de anistia que reforcam a inadimpléncia nessas regiées (MAGALHAES, R. & ABRAMOVAY, 2006)

Para estabelecer a influéncia desses fatores sobre a inadimpléncia, foram empregados instrumentos de coleta
de informacado secundaria e primaria sobre o acesso dos agricultores as politicas publicas, como o PRONAF
A (crédito de investimento econdmico-produtivo); sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como
sobre a qualidade de implementacdo dos projetos sob a 6tica dos beneficiarios. Essa andlise inclui a reflexao
sobre a qualidade do acompanhamento que os beneficiarios receberam: rede de apoio, assisténcia técnica,
organizagdes sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, etc.

Também foi considerada a analise da adesdo dos beneficiarios ao processo de renegociacdo de dividas autori-
zado pela Lei 11.775/2008. Nos projetos coletivos foi também avaliado o processo de regularizacao, premissa
para a renegociacgao, e a adesdo ao processo de individualizagcdo dos contratos autorizado pela Lei 11.775/2008.

Analisando-se a questdo da inadimpléncia por uma perspectiva sistémica, pode-se interpretar que as dimen-
sdes de querer, saber e poder, propostas por Galjart (1971), originam-se de sistemas socioecondémicos que
interagem, condicionando, favorecendo ou restringindo o desempenho dos beneficiarios do crédito fundidrio.
Esta associacdo entre os fatores que explicam a inovacao e a acdo dos sistemas envolvidos permite a formu-
lacdo de modelo conceitual das relagbes entre estes sistemas e o desempenho resultante, permitindo, além
disto, a especificagdo mais adequada das varidveis envolvidas.

Os empreendimentos operados pelos beneficidrios (e o seu desempenho, que também se relaciona a sua
condicao de inadimpléncia ou de adimpléncia), sofrem influéncias de suas proprias caracteristicas, e ainda de
outros fatores originados em seu ambiente.

A compreensao destas influéncias é extremamente relevante para o desenho da presente pesquisa. No
ambiente dos empreendimentos operados pelos beneficiarios, os sistemas estao relacionados as dimensdes
de poder, propostas por Galjart (1971); as dimensdes de saber e querer, por sua vez, estdo relacionadas aos
préprios empreendimentos, na proposta daquele autor.

Uma breve descricao destes sistemas pode tornar um pouco mais claras as provaveis influéncias sobre inadim-
pléncia, originadas em todos estes sistemas (inclusive o de empreendimentos individuais ou coletivos):

. Meio ambiente onde os sistemas produtivos operam: estes sistemas naturais oferecem condi¢des
que favorecem ou limitam a qualidade de vida e de trabalho, dos beneficiarios; recursos naturais (dgua, solos,
fauna, flora), base para a vida humana e para a exploracao agropecuaria, sao ofertados por estes sistemas.

. Mercado a que os empreendimentos atendem: a renda obtida por estes sistemas é, em parte, resul-
tante de venda de produtos e servicos para estes mercados. A relacao entre mercados e empreendimentos
(formas, acesso, producao a eles destinada) pode apresentar-se de tal forma a favorecer uma melhor eficiéncia
destes sistemas (e, portanto, uma maior probabilidade de adimpléncia), ou vice-versa.
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. Sistemas de financiamento (linhas de crédito): estes sistemas estabelecem as condi¢des de elegibili-
dade e de crédito, para os beneficiarios; e fornecem capital aos seus empreendimentos.

. Sistemas de gestao locais: estes sistemas divulgam os programas de crédito fundiario, orientam a for-
mulagao da proposta, verificam as condi¢des do imoével, monitoram a execucdo dos projetos de financiamen-
to, aprovam mudancas em contratos; fornecem algumas das condi¢des de apoio ao sucesso destes projetos
(por exemplo, por meio de habilitacdo de empresas para capacitacdo inicial de beneficiarios potenciais e de
assisténcia técnica a beneficiarios aprovados).

. Rede de apoio: sistema formado por sindicatos, ONGs, movimentos sociais e organiza¢des de assistén-
cia técnica e extensao rural (ATER) , que realizam a mobilizacao inicial de potenciais beneficiarios e avaliam a
demanda por terra, deste grupo de atores. Embora ndo tenha um papel formal, durante a execucdo do projeto,
sua atuacao pode também ocorrer durante este periodo, pela prépria natureza destas organizagdes. Por esta
razdo, podem ser importante influéncia sobre a adimpléncia dos beneficiarios.

. Recursos locais: conjunto de sistemas que garantem servicos de diversas naturezas, tanto para a
qualidade de vida dos beneficiarios como para o desempenho dos seus empreendimentos (agua, luz, escolas,
atendimento de saude, telefone, assisténcia técnica).

. Sistemas de logistica e acesso: sistemas que permitem acesso a propriedade e desta as vias de escoa-
mento de sua producao;

. Empreendimentos operados pelos beneficidrios: sdo em principio sistemas orientados a producao
agropecudria (embora outras atividades econémicas possam ocorrer, dentro dos imoveis financiados e a
obtencéo de renda).

Dentro destes sistemas (empreendimentos individuais ou coletivos), sdo importantes influéncias as caracte-
risticas dos beneficiarios e de suas familias, e as atividades econdmicas escolhidas. Uma caracteristica destes
sistemas consiste no capital social emergente das interagcdes entre os atores envolvidos.

A variavel de interesse para esta pesquisa (adimpléncia/inadimpléncia) é resultante da operacao destes siste-
mas e das influéncias dos demais sistemas ja descritos.

Todos os sistemas socioecondmicos citados podem ser descritos por diferentes varidveis, conforme mostrado
na Tabela 2. Ha ainda outras varidveis que caracterizam empreendimentos coletivos, organizados por meio de
associacoes (pessoas juridicas), varidveis estas apresentadas na Tabela 3.
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Tabela 2: Variaveis componentes em instrumentos de levantamento de dados

SISTEMA SOCIO-
ECONOMICO
RELACIONADO A
INADIMPLENCIA

CATEGORIAS DE
VARIAVEIS

VARIAVEIS COMPONENTES (LISTA PRELIMINAR)

Meio Ambiente

Caracteristicas
agro-ecolégicas do
imavel financiado

Caracteristicas: tamanho, fontes de aguas disponiveis para consumo humano, animal e
de plantios; qualidade de solos

Mercados a que

Relagées com

Destino da producdo, quantidades vendidas, vendas diretas/intermediadas, precos

mercados recebidos, compradores principais, demandas dos compradores
atende .
atendidos
Caracteristicas: valor inicial, saldo devedor atual, preco da terra anterior e atual,
. Caracteristicas do arcelas vencidas, caracteristicas de gestao do financiamento;
Sistemas de E

financiamento

financiamento
assumido

e inadimplente: impactos sobre a inadimﬁléncia;
Renegociacdo do financiamento (Lei 11.775): conhecimento da Lei, adesdo a Lei,
satisfacdo com renegociacao;
Se nao renegociou: razdes da decisdo; satisfacdo com a decisao;

Rede de apoio

Suporte social aos
beneficiarios

Disponibilidade, freqiiéncia, qualidade, e confiabilidade de diversos servicos recebidos
de sindicato, Assisténcia Técnica, outras fontes, principalmente: 1) facilitacao de
acesso ao crédito; 2) articulacdo entre atores envolvidos no processo de financiamento;
3) capacitagao inicial sobre o financiamento; 4) orientacao técnica para o projeto
agropecuario.

Recursos locais

Servigos publicos

Disponibilidade de servicos de agua, luz, telefone, ezgoto, saude, escola, transporte
e condicbes destes servicos (por exemplo, distidncia do imével até postos de saide,
escolas, facilidade de transporte);

Sistema de
logistica e acesso

Infra-estrutura e
Transporte

Principais vias utilizadas, condicdes de estradas vicinais e principais, distancia
até o mercado, forma de transporte utilizada, dificuldades de acesso a fontes de
fornecimento de insumaos, servigos e mercados.

Empreendimento
operado pelo
beneficiario

Identificacdo e
caracterizacdo do
Beneficiario

Sexo, idade, etnia, escolaridade, ocupacdo, responsabilidade pelo domicilio (chefia da
familia), patriménio anterior e atual, condicdo de adimpléncia

Caracteristicas
dos moradores do
domicilio

Adultos e criancas: Sexo, idade, escolaridade, ocupacao, parentesco com o beneficiario;

Caracteristicas
do imével
onde exerce
sua atividade
econdmica

Localizacdo: re%iéo, Estado, municipio, regido de convivéncia com a seca, endereco,
distancia da sede do municipio;
Infra-estrutura existente no imével (antes e depois do financiamento) etc.): moradia;
armazenamento de agua; armazenamento da producdo agricola/animal; area para
Erodugio animal/vegetal;

scolha do imével: orientacdo recebida, razdo da escolha, avaliacio sobre escolha.

Caracterizacao da
producao rural e
seu desempenho

Caracteristicas: Tempo de exploracio neste imével, tipo de exploragao, experiéncia
anterior com cada tipo de exploracao atual; area destinada a cada tipo de exploragao;
Gestdo da ﬂrodu;io atual: responsabilidade, capacitacdo, atividades de gestao ;
Desempenho: gastos anuais com a exploracao; producao anual, desempenho de cada
exploracao;

Uso; da producdo: auto-consumo, seguranca alimentar da familia durante o ano,
venda

Caracterizacdo da
renda familiar

Rendas de atividades econémicas (qFropecué_rias ou de outra natureza); indicadores
indiretos de rendimento; renda familiar anterior e atual.

Participacdo em
outros programas
sociais

Identificacao de programas, situacdo de adimpléncia em outros programa, razdes para
inadimpléncia;

Custos fixos
mensais do imavel
e do domicilio;

Identificacdo de custos fixos: divida do crédito fundiario e/ou de outros programas
sociais, servicos de agua, luz, telefone, alimentacao, vestiario, transporte, escola

Capital Social

Fontes de apoio para atividades requeridas pelo empreendimento, participacao em
decisdes comunitarias e sua implementacao, intercambio de experiéncias (em gestdo,
comercializagdo, producdo, educacdo dos filhos, etc.)

Percepcao sobre
ina-dimpléncia/
adimpléncia

Influéncias sobre a condicao atual (inadimpléncia/adimplén:ia): Renda, orientacao
recebida, exemplos de outros inadimplentes, outras dividas, etc.

Qualidade de
vida antes do
financiamento e
no presente

Habitacdo, renda, escola, transporte, acesso a bens de consumo, alimentacao, sadde,
acesso a servicos (agua, luz, telefone, esgoto).
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Tabela 3: Variaveis em instrumentos de levantamento de dados junto a associacdes

CATEGORIAS DE VARIAVEIS

VARIAVEIS COMPONENTES (LISTA PRELIMINAR)

Caracteristicas da associacao

Numero de familias no presente, tempo de formacao, situaciao de adimpléncia/
inadimpléncia da associacao, valor inicial do financiamento total, saldo devedor
global atual

Mudancas na composicao de
beneficiarios.

Numero de familias quando da formac3o da associacdo, desvinculacio da
associagao (nimero e razdes), entrantes apés a formacdo, venda de imével
(quantos, quando, a que preco), impactos de mudancas sobre a atuagdo da
associacao

Papéis da associacao

Escolha do imével, articulacdo com outros atores (Rede de apoio, UTEs, Banco,
MDA), negociacdo com vendedores, agilizacdo de processos de financiamento,
compra coletiva de insumos, venda da producao, obtencao de assisténcia técnica,
organizacao de frentes de benfeitorias coletivas (mutirdes), orientacao aos
associados, capacitacdo dos associados em temas especificos); desempenho

da associacao nestes papéis, organizacdo da producao e da gestdo coletivas,
estratégias para garantir adimpléncia.

Formas de mobilizacdo de
associados

Eventos, graus de participacdo em discussées e em decisdes (que decisdes),
participacao em trabalhos comunitarios (grau de participacio, freqiiéncia destes
trabalhos), motivos para nao-participacao;

Participacdo de outros atores
em reunides e decisdes da
associacao

Tipo de atores, tipo de participacao, influencia sobre decisées, avaliacdo da
interagdo com outros atores do CF, dificuldades encontradas

Condicdo de adimpléncia de

associados.

Razdes para a condicdo (em geral); Avaliacdo de caso de beneficiario
inadimplente vinculado a associacdao

4.2. Metodologia

No presente trabalho, a estratégia metodoldgica adotada baseou-se na aplicacao de técnicas de coleta, pro-
cessamento, analise e sintese de informacdo secundaria e primdria a partir da analise diagnéstica sistémica do
desempenho passado e presente do sistema estudado.

O sistema considerado é o universo de agricultores familiares beneficiarios dos
Programas Banco da Terra e das linhas CAF e CPR, do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio, principalmente o segmento de beneficidrios inadimplentes.
O desempenho do sistema é definido como a taxa de restituicdo dos
financiamentos (taxa de adimpléncia ou inadimpléncia do Programa).

Foram aplicadas no estudo técnicas de analise de sistemas e de modelagem, de inducao de criatividade e
participagao.

A maior parte do esfor¢o na execucao da metodologia foi aplicada na coleta de informacao primaria e secun-
daria. Tal esfor¢o contemplou a coleta de informacao ja disponivel (informacdo secundaria), de forma a consti-
tuir um acervo de informacao sobre o desempenho do sistema estudado. Essa base permitiu a determinacéo
dos vazios de informacao, ou seja, da informacao nao disponivel para responder as questdes propostas no
estudo. Esse conhecimento foi usado para formular a estratégia de coleta de informacao primdria (informacéo
coletada junto aos beneficidrios e conhecedores do Programa) e para formular os mecanismos e instrumentos
de coleta de informacao.

Na sequéncia, a execucdo da metodologia é detalhada por etapas, em ordem cronolégica.
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4.2.1. Execucdo da metodologia e respectivos produtos

A execucao da metodologia foi realizada em quatro etapas; cada etapa envolveu um conjunto de atividades.
Estas etapas e atividades sdo descritas a seguir.

ETAPA 1: Desenvolvimento e redacao do plano de trabalho

Atividade 1.1 - Levantamento inicial de informagdo secundadria: esta atividade envolveu a busca de informagoes
no Brasil, sobre o sistema estudado e indicadores socioecondmicos de desempenho do financiamento da
agricultura familiar, com foco nos Programas objeto da avaliacdo. O levantamento cobriu fontes de informacéao
escrita e eletronica, constituidas por relatérios, estudos técnicos, artigos técnico-cientificos e leis e normas
técnicas sobre o financiamento da agricultura familiar, a inovacao induzida no sistema e sobre desempenho
de programas de financiamento na agricultura familiar. Foram recuperadas e analisadas as bases de dados da
Secretaria de Reordenamento Agrario sobre o avan¢o dos programas de financiamento nos Estados alvo da
pesquisa.

Produto desta atividade: base de informacédo quantitativa disponivel sobre os programas de crédito fun-
diario do MDA.

Atividade 1.2: Modelagem dos sistemas envolvidos, Programas Banco da Terra e das Linhas CAF e CPR: A partir
do conhecimento obtido durante a coleta de informagao secundaria, foi construido um modelo inicial dos
sistemas envolvidos, com todos os seus componentes, e a identificacdo de varidveis que atuam sobre o desem-
penho (adimpléncia/inadimpléncia) do sistema de empreendimentos beneficiarios. Este modelo preliminar foi
usado para orientar o detalhamento do projeto de estudo e os focos, métodos especificos e instrumentos de
pesquisa a construir, com indicacdes de possiveis conteudos.

Produto desta atividade: modelo do sistema construido, o qual foi aplicado na formulacdo do Plano de
Trabalho de estudo.

Atividade 1.3: Elaboragao de Plano de Trabalho detalhado: O Plano de Trabalho foi desenvolvido a partir da pro-
posta inicialmente aprovada, tendo como base a informacgao consolidada nas atividades 1.1 e 1.2. Corresponde
ao principal instrumento institucional de planejamento e de gestdo de atividades e esforcos do estudo e ele-
mento de grande importancia para direcionamento dos resultados esperados. Contem, de forma detalhada, a
descricdo dos produtos e planejamento técnico das acdes desenvolvidas.

Produto desta atividade: Plano de Trabalho desenvolvido e apresentado em documento especifico, a
partir do modelo e das informagdes levantadas nas demais atividades.

ETAPA 2: Construcao e validacao de instrumentos de coleta de informacgao primaria

Atividade 2.1: Aperfeicoamento do modelo conceitual por meio de entrevistas: Consistiu na realizacdo de entre-
vistas com aplicacdo de formularios semi-estruturados a especialistas (conhecedores-chave ou informantes-
-chave) em financiamento e desenvolvimento da agricultura familiar, para obtencdo de informacao sobre
temas técnicos especificos ou para validacdo de conceitos e instrumentos desenvolvidos no trabalho. Além da
sua particular experiéncia e reputacdo em um desses campos de trabalho, estes especialistas foram seleciona-
dos pelo seu envolvimento e experiéncia com os Programas de crédito fundiario, o Banco da Terra, CPR e CAF.

As entrevistas foram conduzidas pela equipe técnica executora do estudo. Para tornar o conhecimento mais
abrangente, as entrevistas foram aplicadas na coordenacao central dos Programas, a SRA/MDA, a técnicos das
diversas areas de coordenacao da Secretdria, e nas Unidades Técnicas Estaduais (UTEs) do MDA, nos Estados do
Rio Grande do Sul, Parand, Mato Grosso, Goids, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhao, estados alvo do estudo.
Nestes estados foram também entrevistados profissionais da assisténcia técnica e extenséo rural publica (EMA-
TER) e privada, que tiveram envolvimento técnico e gerencial com os programas de crédito fundiario.
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Foram elaborados roteiros de entrevista e as questdes levantadas foram orientadoras da elaboracao dos formu-
larios posteriormente utilizados no levantamento de informacao junto aos produtores familiares beneficiarios
dos programas de crédito fundiario.

As entrevistas foram analisadas e seus resultados permitiram uma primeira aproximacdo sobre os fatores
causais da inadimpléncia no Programas avaliados.

Produto desta atividade: modelo conceitual aperfeicoado e detalhado, de relacdes entre fatores causais
e inadimpléncia.

Atividade 2.2: Elaborag¢do de formuldrios, validagdo e capacitacéo da equipe de aplicacGo em campo. O survey se
caracteriza pela aplicacdo de um instrumento de pesquisa, geralmente um questionario ou, como no presente
estudo, um formulario de entrevista com questées preferencialmente fechadas a uma amostra estatistica-
mente representativa de determinado universo de individuos. Na Tabela 4 apresenta-se a estrutura geral do
instrumento utilizado neste estudo.

Tabela 4: Estrutura dos instrumentos de pesquisa (roteiros de entrevista)

Conteudo CPR (coletivo) BT (coletivo) BT (Individual) | CAF (Individual)

INFORMACAO SOBRE A ENTREVISTA X X X X
IDENTIFICAGAO DO EPREENDIMENTO X X X X
CARACTERIZACAO DO CONTRATO X X X X
CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO X X X X
REDE DE APOIO E CAPITAL SOCIAL X X X X
RECURSOS LOCAIS X X X X
CARACTERISTICAS DO IMOVEL X X X X
CARACTERIZACAO DA PRODUCAO RURAL X X X X
CARACTERIZACAO DA RENDA FAMILIAR X X X X
Bt x x : x
DESEMPENHO ECONOMICO DO X X X X
EMPREENDIMENTO

Além da definicao da amostra, a qualidade da informacao obtida depende da elaboragao de um formulario que
cubra todos os temas pertinentes para a consecucao dos resultados planejados e que seja aplicado de forma
eficaz. Para garantir a obtencao de qualidade de informacao os instrumentos de pesquisa foram elaborados
em versdes sucessivas, sendo aprimorados a partir de sessdes de criticas e revisdes.

Como parte dessa revisao, versoes preliminares dos quatro formularios elaborados (Empreendimentos Coleti-
vos CPR, Empreendimentos Coletivos BT, Empreendimentos Individuais BT, Empreendimentos Individuais CAF)
foram submetidas a equipe técnica da SRA/MDA para anélise e sugestdes, que resultaram em modificacdo de
questdes, alteracbes em sequéncias e inclusao de novas questodes, e incorporando-se as sugestdes negociadas
em reunides de consolidacao dos instrumentos.

Preparada as versdes preliminares dos quatro instrumentos (protdtipos de formularios de entrevista) estes
passaram por uma validacao formal (teste de campo), com a participacao da equipe de aplicadores. Esta va-
lidacdo foi realizada em um dos municipios onde o Programa estd em execucdo: Formosa, em Goids. A partir
dos resultados desse evento, foram incorporadas as mudancas demandadas pelo resultado da pesquisa piloto
e produzidas as versdes finais dos formularios.



Marco Conceitual e Metodologico

Preparada as versdes preliminares dos quatro instrumentos (protétipos de formularios de entrevista) estes
passaram por uma validacao formal (teste de campo), com a participacdo da equipe de aplicadores. Esta va-
lidacao foi realizada em um dos municipios onde o Programa esta em execucao: Formosa, em Goias. A partir
dos resultados desse evento, foram incorporadas as mudancas demandadas pelo resultado da pesquisa piloto

e produzidas as versdes finais dos formularios.
Produto desta atividade: instrumentos de levantamento de informacao primaria validados e ajustados.
ETAPA 3: Coleta de informacao primaria junto aos beneficiarios amostrados

Atividade 3.1: Survey: Consistiu de levantamento de campo junto a amostra representativa do universo estu-
dado (ou seja, empreendimentos beneficiarios dos Programas Banco da Terra e das Linhas CAF e CPR), sobre
caracteristicas do sistema e seu desempenho, e sobre a influéncia do entorno do sistema nesse desempenho.
Este levantamento utilizou os formularios validados para cada Programa, como roteiros de entrevistas estru-
turas com representantes de cada empreendimento. O questionario utilizado na pesquisa sobre o PNCF-CAF

é apresentado no Anexo 1.

O uso de cada um desses formularios de entrevista variou de estado a estado, sendo realizado de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo contratante, o MDA. Como Estados alvo da pesquisa foram indicados os
Estados do Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte no Nordeste, Goias e Mato Grosso no Centro Oeste e Parana

e Rio Grande do Sul, na Regiao Sul.

Ao revisar a base de dados sobre beneficiarios adimplentes e inadimplentes, identificou-se que a amostragem
definida pelo Contratante pode ser considerada uma amostragem por conglomerado em multiplos estagios,
o primeiro deles sendo a de Estados alcancados pelos Programas de Crédito Fundiario. O tamanho da amos-
tra foi determinado pelo Contratante do Projeto, o MDA, que também indicou o nimero de entrevistas por
Programas, Estados e Municipios. Desta amostragem previamente estabelecida, no entanto, s6 constavam

empreendimentos inadimplentes.

A consultoria sugeriu entao a amostragem de pequeno grupo de empreendimentos adimplentes, que deveria
servir como um grupo de controle, para as andlises realizadas com os empreendimentos inadimplentes (foco
do presente estudo). Para tanto, foi tomada como base a distribuicdo por estado, por linha de crédito e por
tipo de contrato, destes adimplentes; além disto, em cada estado/linha/tipo de contrato, determinou-se um
total de um terco de inadimplentes, como nimero aproximado para o grupo de adimplentes em contratos
coletivos; e um total de um quarto de inadimplentes, como nimero aproximado para o grupo de adimplentes
em contratos individuais. A distribuicdo completa de inadimplentes e adimplentes, por Estado, linha de crédito

e tipo de contrato é apresentada na Tabela 5.

Embora a amostra programada de inadimplentes correspondesse a 270 amostrados (60 em contratos cole-
tivos e 210 em contratos individuais), o total de entrevistas — no caso dos contratos coletivos inadimplentes
- correspondeu a 118 entrevistas (em 59 empreendimentos), pois foram ouvidos, em cada associacdo, um
representante da diretoria, e um associado sorteado aleatoriamente. Assim, o total de entrevistas programadas

correspondeu a 401 entrevistas, sendo 330 delas referentes a inadimplentes, e 71 ao grupo de adimplentes.

43



44

Perfil dos Beneficiarios do PNCF - Consolidacao da Agricultura Familiar

Tabela 5: Plano amostral da pesquisa: nimero de entrevistas, por programa e Estado

Empreendimentos - .
L Empreendimentos adimplentes | TOTAL GERAL DE
PROGRAMA ESTADOS inadimplentes ENTREVISTAS
Coletivo Individual Coletivo Individual el
GO 10 20 1 7 48
BT PR 0 81 0 21 102
Total parcial BT 10 101 1 28 150
MT 0 47 0 15 62
CAF RS 0 59 0 18 77
Total parcial CAF 0 106 0 33 139
MA 19 0 10 0 48
Pl 15 0 8 0 38
CPR
RN 15 0 5 0 35
49 0 23 0 121
TOTAL 59 207 24 61 410
Numero de entrevistados por 2 1 1 1
empreendimento
Total de entrevistas por
empreendimentos coletivo e 118 207 24 61 410
individual

No total, foram aplicados 410 questionarios, sendo:
=  Goids - 48 questiondrios em 4 municipios.
Parana — 102 questionarios em 5 municipios.
Mato Grosso - 62 questionarios em 5 municipios.
Rio Grande do Sul - 77 questionarios em 6 municipios.

Piaui — 38 questionarios em 5 municipios.

v v v vy

Maranhao - 48 questionarios em 3 municipios.
=  Rio Grande do Norte - 35 questionarios em 4 municipios.

Desses, para o PNCF-CAF foram aplicados os 62 questionarios em Mato Grosso e os 77 questionarios no Rio
Grande do Sul, compondo os 139 beneficiarios da amostra.

O segundo estagio da amostragem consistiu na identificacdo de municipios, nos Estados selecionados, que
participariam da amostra; a escolha destes municipios foi feita por probabilidade proporcional ao tamanho
(isto é, ao total de inadimplentes em cada municipio). A razdo para esta selecdo foi exatamente identificar
atributos do beneficiario inadimplente em municipios onde esta condicdo ocorre em maior quantidade (o
que pode indicar a influéncia de varidveis fortemente vinculadas ao préprio municipio). Este procedimento
de selecao da amostra visou aumentar sua representatividade e a eficiéncia da coleta, e tornar mais facil a
reposicao de entrevistados selecionados, em caso de recusa, endereco incorreto, etc.

Finalmente, em cada municipio amostrado os empreendimentos nas diversas categorias (individual, coletivo,
adimplentes e inadimplentes) foram selecionados por sorteio, dentre as listas fornecidas pelo MDA de empre-
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endimentos financiados, sendo a amostra composta por um nimero proporcional ao total de empreendimen-
tos nos municipios selecionados.

Na ocorréncia de ndo ser encontrado o entrevistado inicialmente selecionado, o entrevistador aplicou as
seguintes regras de substituicao:

+  Buscar o seu vizinho mais préximo, nas mesmas condi¢des em relacdo ao pagamento do financia-
mento (adimplente ou inadimplente).

. No caso da nédo existéncia dessa alternativa no mesmo municipio, buscar um entrevistado DE MES-
MA CATEGORIA (adimplente/ inadimplente e mesmo Programa - CPR, BT ou CAF) no municipio vizinho,
dentro da relagdo de municipios fornecida pela Coordenacao.

O levantamento foi realizado na maioria dos casos por duplas de aplicadores, constituidas por um pesquisador
de campo e por um ajudante de pesquisa (nivel médio).

Para realizar esta coleta, foi importante também a definicao de plano de logistica, visando a otimizacdo de
rotas para realizacdo do levantamento.

Produto desta atividade: Coleta de dados estruturados realizada pronta para ser incorporada a bancos
de dados do estudo.

Atividade 3.2: Diagndstico Rural Rdpido (RRA): Esta técnica de pesquisa, oriunda de Universidades e organiza-
¢oes de desenvolvimento européias, € empregada para coleta de informacao qualitativa sobre percepcoes de
atores e geracdo de conhecimento quando a representatividade estatistica ndo é uma questao preponderante.
No presente trabalho, foi aplicada para elucidacdo de temas adjacentes as questdes centrais do estudo, sobre
as quais a percepcao dos entrevistadores seja relevante e as questdes sejam comuns a conjuntos de produ-
tores (por exemplo, qualidade da logistica e da infraestrutura disponivel para apoiar a producao, adequacéo
das escolhas de alternativas de producao pelos produtores, qualidade dos projetos e da assisténcia técnica
recebida pelos produtores, etc.).

O RRA ¢ aplicado por diversas técnicas, como questdes abertas, diagramas, cronogramas, métodos de escores
para priorizacdo e suas ferramentas sdo aplicadas de acordo com a natureza da informacao a coletar.

Produto desta atividade: Coleta de informacgao primaria qualitativa realizada.
ETAPA 4: Analise de dados e redacao de relatérios

Atividade 4.1: Processamento e andlise da informacgéo. Banco de dados: A informacao coletada foi processada
para bancos de dados eletronicos por digitadores preparados para a atividade. Foi elaborado um Manual do
Digitador e realizado um treinamento prévio para os digitadores, baseado nesse Manual.

Para cada um dos quatro formularios existentes foi criada uma planilha Excel especifica, estabelecendo uma
relacao direta entre os formuldrios preenchidos e o trabalho de digitacéo. Esta planilha define ainda a estrutura
e organizacao dos bancos de dados e as variaveis derivadas das perguntas dos formularios.

Em cada planilha havia instrucdes sobre varidveis criadas e saltos (isto é, condicdes em que é permitido “saltar
um conjunto de questdes especificadas’, a depender de uma resposta a uma questao anterior a este conjunto).
Os saltos foram checados pelo digitador e se existiam respostas faltando (isto é, que NAO deveriam ser salta-
das), havia uma instrucdo especifica de procedimento.

A informacdo organizada em bancos eletronicos de dados, foi em seguida submetida a anélise estatistica.

Além das informacdes coletadas por formuldrios estruturados, a informacao resultante do Diagnéstico Rural
Répido também foi analisada, por métodos adequados a este tipo de informacao (por exemplo, andlise de
conteudo, Bardin (1977)).

Produto desta atividade: analises estatisticas (descritivas e inferenciais) e qualitativas realizadas e sintese
dos resultados obtidos.
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Atividade 4.2: Divulgagéo e Debate dos Resultados do Estudo e de Recomendacgées Propostas: Esta divulgacao e
debate ocorreram durante o IV Seminario do PNCF, realizado em Brasilia, em novembro/dezembro de 2011.
Deste Semindrio participaram beneficidrios, representantes das UTEs e da rede de apoio (Fetraf, Contag,
agentes financeiros, de assisténcia técnica) e do MDA. Envolveu a apresentacdo dos resultados dos estudos,
da proposicdo de politicas, e a discussdo sobre sua implementacao. Por isto, esta reuniao foi realizada ap6s a
conclusao da andlise da informacéo secundaria e primaria.

Produto desta atividade: Andlise dos dados validada e ajustada, estratégias para o desenvolvimento defi-
nidas.

Atividade 4.3: Publica¢éo de Relatdrios Finais: A partir das atividades anteriores desta etapa, foi feita a redacédo
e publicacao destes relatérios. Foram elaborados trés documentos (para o caso do Banco da Terra, e para as
linhas de crédito CAF e CPR, do PNCF). Estes relatérios, incluindo o presente documento, apresentam o marco
conceitual e metodoldgico utilizado, o relato da pesquisa em campo, seus resultados e as estratégias sugeridas
para o aperfeicoamento de cada Programa.

Produto desta atividade: Publicacao de relatério final sobre o perfil dos inadimplentes, do PNCF-CAF.
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5. Resultados

5.1. Pesquisa de campo e amostra de beneficiarios individuais do PNCF-
CAF

Com o objetivo de tracar o perfil dos beneficiarios inadimplentes do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
da linha Consolidacao da Agricultura Familiar, foram entrevistados beneficiarios nos Estados do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso, com o fito de identificar atributos e caracteristicas que pudessem ser comuns aos benefici-
arios nessa situacao e que os diferenciassem dos beneficiarios adimplentes do Programa.

Embora a linha CAF possa ser acessada também por meio de projetos coletivos, para fins desse projeto, foi
definida que a base do estudo seria os beneficiarios do PNCF-CAF com contratos de financiamento individuais,
gue representam a grande maioria dos financiamentos do programa.

As informacodes foram levantadas por meio de entrevistas presenciais estruturadas, utilizando-se, como ins-
trumento de levantamento e registro, um questionario Unico, que foi aplicado a beneficiarios adimplentes e
inadimplentes. O questionario foi construido de forma a contemplar o levantamento de informagdes sobre a
percepcao dos beneficidrios a respeito das diversas dimensdes de sua experiéncia com o PNCF, como:

- 0 processo de mobilizacdo e enquadramento de interessados em aderir ao Programa, o processo de escolha,
obtencdo do crédito e implantacdo dos projetos de aquisicdo de terras (SAT) e de investimento basico (SIB), e,
ainda, as caracteristicas gerais dos empreendimentos adquiridos com o financiamento do PNCF, ai incluidos a
qualidade da terra, da localizagao, do acesso a 4gua, entre outros;

- acesso a politicas publicas complementares, como fontes de financiamento da producéo, assisténcia a saude
e acesso a educacao, e também servicos de suporte, como transportes, energia elétrica, agua, comunicagao,
etc,

-as mudancas nos padrdes de qualidade de vida da familia, como nivel de renda e poder de compra, qualidade
de moradia, de locomocgao, da educacao, dos servicos de saude, de locomocgao, etc.;

- o relacionamento e a eficicia da rede de apoio, como a presenca e qualidade da assisténcia técnica, do
relacionamento com os movimentos sociais, da presenca e suporte dos sindicatos e do poder publico local,
estadual e federal, etc.;

- aformacao de capital social, visto como a construcdo de relacionamentos e iniciativas coletivas para o desen-
volvimento material e social e construcao de protagonismo politico do grupo;

- Adesao dos beneficidrios do CAF ao processo de renegociacdo de débitos, previsto na Lei no 11.775, de
17/09/2008.

O modelo de Galjart (1971) foi utilizado como marco conceitual para se construir o instrumento e para se
proceder a analise dos dados levantados.

A pesquisa de campo para a coleta dos dados respectivos ao CAF foi realizada em 5 municipios do Mato Grosso
e 6 municipios do Rio Grande do Sul. Na Tabela 6 apresenta-se a distribuicdo dos empreendimentos amostra-
dos por Estados e Municipios e ainda a média e o desvio padrdo da sua distancia a sede dos municipios onde
estdo localizados.
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Tabela 6: Distribuicao da amostra por Estado, municipio e por situacao do beneficiario

Amostra de Empreendimentos do PNCF-CAF | Amostra de Empreendimentos do PNCF-CAF
Adimplentes Inadimplentes
No. de Distancia Desvio Padrao No. de Distancia |Desvio Padrao Total de
Estado/ Municipio | Entrevistas Média da da Distdncia Entrevistas Média da da Distancia Entrevistas
por Estado / Sede do da Sede do por Estado / Sede do da Sede do por Estado /
Municipio Municipio Municipio Municipio Municipio Municipio Municipio
(n) (lem) (lem) (n) (km) (km) (n)

Rio Grande do Sul 18 11,32 9,86 59 11,83 7,71 77
Arroio do Tigre 3 18,67 15,14 15 19,23 7,08 18
Erval Seco | 2 | 5,50 | 2,12 | 10 | 101 | 4,65 | 12
Palmitinho | 2 | 4,50 | 0,71 | 9 | 5,78 | 3,34 | 1
Passa Sete | 4 | 13,25 | 10,90 | 8 | 12,31 | 11,42 | 12
Seberi | 5 | 12,30 | 8,74 | 5 | 13,25 | 4,65 | 10
Sobradinho 2 2,00 - 12 8,83 4n 14

Mato Grosso 15 27,08 12,14 47 29,63 15,57 62
Barra do Bugres 3 40,00 4,00 7 33,57 8,70 10
Chapada dos - - - 4 64,33 14,01 4
Guimaraes
N. Sra. do 2 40,00 - 5 43,33 5,77 7
Livramento
Pocone 7 26,17 6,97 18 25,31 14,54 25
Tangara da Serra 3 1,67 7,37 13 21,65 6,06 16

Total Geral 33 18,15 13,33 106 19,54 14,68 139

As listas de beneficidrios adimplentes e inadimplentes de cada municipio foram obtidas de bases de dados
fornecidas pela SRA/MDA. Essas bases foram verificadas e validadas para minimizar as incorrecoes e, assim
tratadas, mostraram-se bastante confidveis, sendo possivel, a partir delas, localizar a grande maioria dos bene-
ficiarios listados (obviamente com a ajuda da rede de apoio local), e, via de regra, corretamente categorizados
como adimplente ou inadimplente. As principais dificuldades encontradas para a realizacao do trabalho de
campo foram: a identificacdo dos assentamentos ao qual pertenciam os beneficidrios e as grandes distancias
entre a sede dos municipios e os assentamentos identificados. Em vdrias ocasides, ao se chegar ao assenta-
mento indicado, constatava-se que o beneficidrio sorteado estava ausente e, em certos casos, nem mesmo a
aplicacdo da regra de substituicdo da unidade amostral era simples.

Como se pode observar quando a comparacao é possivel, a ordem de grandeza das distancias entre a sede
dos municipios e os empreendimentos adimplentes e inadimplentes dentro de um mesmo municipio, salvo
algumas poucas excegdes, sao similares.

Em termos globais, foram entrevistados 33 beneficiarios adimplentes, 18 no Rio Grande do Sul e 15 no Mato
Grosso, e 106 beneficidrios inadimplentes, dos quais 59 no Rio Grande do Sul e 47 no Mato Grosso. Esses nu-
meros se aproximam bastante do planejamento inicial, que previa 110 entrevistas com beneficidrios inadim-
plentes e 27 com beneficiarios adimplentes, ou seja, um total de 137 entrevistas.
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5.2. Caracterizacao do imovel

Além da distancia da sede do municipio, comentada na se¢ao anterior, que sem duvida representa uma ca-
racteristica importante dos empreendimentos, pois esta diretamente relacionada a menor ou maior facilidade
para aceder a servicos e mercado, a percepcao dos beneficidrios sobre vérias outras caracteristicas também
importantes forma levantadas e analisadas. Entre essas caracteristicas se alinham a dimensao do imével e o
uso da terra, a qualidade do solo, a topografia, e a disponibilidade e qualidade de agua. Além desses aspectos
relacionados com a base de recursos e caracteristicas naturais, os iméveis foram também caracterizados pela
infraestrutura disponivel, que resultam de investimentos feitos deliberadamente pelo homem.

5.2.1. Dimensodes dos imoveis e usos da terra

Entre as caracteristicas mais importantes esta, sem duvida, a area disponivel para as atividades produtivas.
Buscou-se, no estudo, dimensionar as areas totais dos imdveis, as dreas destinadas a producdo e as areas
destinadas a florestas e a reserva legal. Esses dados estdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7: Tamanho médio das propriedades e uso da terra nos empreendimentos do PNCF-CAF

Adimplentes Inadimplentes
Destinacao da
terra Numerode |; T . ~ Numerode |; A . =
Propriedades Area Média (ha)| Desvio Padrao Propriedades Area Média (ha)| Desvio Padrao
Area total do
imével 33 8,17 4,06 106 8,52 4,48
Areacom
plantacdo e
criagdo, no 32 4,57 2,34 105 4,40 310
imovel:
Area de
floresta 30 1,58 2,05 98 2,28 3,24
Area de
reserva legal 25 2,57 2,37 68 2,55 2,96

No caso dos beneficidrios do PNCF-CAF, a compilacdo dos valores de dreas declaradas pelos beneficiarios mos-
tra que as areas médias das propriedades de beneficidrios adimplentes e inadimplentes tém valores préximos
e, no geral, as propriedades sao relativamente pequenas.

Na Tabela 8 apresenta-se a distribuicdo de areas totais médias entre os beneficidrios adimplentes e inadim-
plentes, por Estado, ou seja, médias para o Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Como resultado de um conhecido
efeito “congestionamento’, que restringe a oferta de terras e eleva seus precos, associada a uma caracteristica
de melhor qualidade dos solos e maior disponibilidade de agua no Rio Grande do Sul, a expectativa era ver
propriedades maiores no Mato Grosso, relativamente ao Estado do Sul. Com efeito, os dados apresentam va-
lores das areas médias das propriedades do CAF no Mato Grosso maiores que no Rio Grande do Sul, em cerca
de 20%, tanto para os beneficidrios adimplentes quanto inadimplentes. Ainda, os nimeros sugerem que, nos
dois Estados, as dreas médias dos empreendimentos inadimplentes sdo maiores, em ambos da ordem de 4%,
em relacdo aos empreendimentos adimplentes. .
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Tabela 8: Mato Grosso e Rio Grande do Sul: Areas totais médias dos empreendimentos do PNCF-CAF

Area Média (ha) Area de Criacdo e Plantacao (ha)

Estado
Adimplentes Inadimplentes Adimplentes Inadimplentes
Mato Grosso 8,96 9,34 412 4,40
Rio Grande do Sul 7,51 7,87 4.92 4,41

Uma das destinacdes importantes da terra disponivel para os beneficidrios do crédito fundiario, por suas
implicagdes legais e éticas, é a drea de reserva legal respectiva a propriedade. Segundo os dados declarados
pelos beneficidrios do CAF entrevistados, apresentados na Tabela 7, a area média destinada a reserva legal

corresponde a cerca de 30% da 4rea total da propriedade. Na Tabela 9 apresentam-se dados declarados pelos

beneficidrios sobre a retirada ou ndo de produtos da reserva legal

Tabela 9: Uso da reserva legal

Adimplentes Inadimplentes Totais
Uso da Reserva Legal
% de empreendimentos
Nao Tira Produtos 75,8% 68,9% 70,5%
Tira Produtos 24,2% 31,1% 29,5%
Totais 100% (n=33) 100% (n=106) 100% (n=49)

De acordo com esses dados, cerca de 30 % do total de beneficiarios do CAF tiram produtos de suas reservas
legais. Dentre esses, estariam aproximadamente 31 % dos beneficidrios inadimplentes em contraposicao a
aproximadamente 24 % dos adimplentes que o fazem. A confiar nessas declaracdes, um nimero acima de 70%

dos beneficiarios mantém suas reservas legais intocadas.

Quanto ao tipo de produtos retirados da reserva legal, em sua maioria de cardter extrativista, apresentam-se
os dados nas Tabelas 10 e 11.

Tabela 10: Tipos de uso da reserva legal

Adimplentes Inadimplentes Totais
Uso da Reserva Legal
% de empreendimentos

Frutas 37,5% 14,6% 18,4%

Lenha 12,5% 41,5% 36,7%

Madeira 0,0% 171% 14,3%

Outros usos 50,0% 26,8% 30,6%
Total 100,0% (n=8) 100,0% (n=41) 100,0% (n=49)

De acordo com os dados da tabela, o principal uso da reserva legal refere-se a retirada de lenha. Em segundo
lugar vem o agregado “Outros usos”. Importancia relativamente menor fica conferida a extracao de frutas e
madeira. A categoria “Outros usos’, cujos dados sédo apresentados na Tabela 11, inclui uso como pastagem
para bovinos, além de coleta de lenha e plantio de fruteiras, incluidas na tabela anterior, mas novamente
mencionadas.
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Tabela 11: Outros usos da reserva legal

Outros Usos da Reserva Legal % de empreendimentos

Pastagem para bovinos 43,8%
Lenha seca 25,0%

Cultivo de fruteiras 12,5%
Retira agua para o gado 6,3%
Apicultura 6,3%

Plantio de cumbaru para 6,3%

reflorestamento
TOTAL 100% (n=16)

5.2.2. Caracterizacdo da base de recursos naturais: solos, topografia, agua

Outra questao fundamental para a atividade agropecudria é, sem duvida, a qualidade da base de recursos
naturais disponivel para lhe dar suporte, em especial a qualidade dos solos, a disponibilidade de agua e a
biodiversidade, entre outras caracteristicas. Esses fatores tém impactos importantes nos custos de producao,
nas produtividades, nos niveis de producéo, nos ciclos de producao e na prépria qualidade do produto. Em
tese, o conhecimento dos pontos favoraveis e as restricoes nesses fatores, combinado com a dimensdo da
area disponivel para producéo, deveria ter um peso significativo na escolha dos produtos e da tecnologia de
producdo a ser adotada.

A principal dimensao da qualidade de solos é a fertilidade. Na Tabela 12 apresentam-se dados relativos a
percepcao dos beneficiarios sobre a fertilidade dos solos nas suas propriedades, nos Estados do Mato Grosso
e Rio Grande do Sul.

Tabela 12: Fertilidade dos solos

Estado / Fertilidade do Solo Adimplente Inadimplente
Mato Grosso % de empreendimentos
Nao Feértil 27% 60%
Fértil 73% 40%
TOTAL 100% (n=15) 100% (n=47)
Rio Grande do Sul % de empreendimentos
Nao Feértil 22% 19%
Fértil 78% 81%
TOTAL 100% (n=18) 100% (n=59)

No Mato Grosso, a percepcao da fertilidade dos solos nos empreendimentos adimplentes e inadimplentes
diferem substancialmente. Entre os adimplentes, 73% dos beneficidrios consideram seus solos férteis, contra
27 % que os declaram néao férteis. No entanto, entre os inadimplentes, 60 % declararam que seus solos sao
nao férteis, em oposicao aos apenas 40% de beneficidrios inadimplentes que os classificam como férteis. No
Rio Grande do Sul, a maioria substancial de beneficiarios, cerca de 80%, tanto no grupo adimplente como no
inadimplente, considera que os solos de suas propriedades sao férteis.
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Na Tabela 13 sdo apresentados dados relativos a percepcao de fertilidade, combinada com pedregosidade
dos solos. Solos altamente pedregosos podem mesmo reduzir a retencao de nutrientes e, mais importante, do
ponto de vista do manejo, dificultam o processo de preparacdo para o plantio e mesmo os de correcédo e de

incorporacao de fertilizantes, pela dificuldade de utilizacdo dos implementos.

No Mato Grosso, os dados indicam que a ocorréncias de solos pedregosos sao menos comuns que no Rio
Grande do Sul, e aparecem combinadas com os empreendimentos que possuem solos de baixa fertilidade. No
Rio Grande do Sul, a prevaléncia de solos pedregosos é mais generalizada, mostrando ocorréncias elevadas
tanto em empreendimentos de solos férteis, como nos de baixa fertilidade, incidindo indistintamente em

estabelecimentos adimplentes e inadimplentes.

Tabela 13: Relagao entre fertilidade e solos pedregosos

Adimplentes

Inadimplentes

Nao Fértil

Fertil

Nao Fértil Fértil

Mato Grosso

% de estabelecimentos

% de estabelecimentos

Sem Pedra 0% 91% 46% 84%
Pedregoso 100% 9% 54% 16%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul

% de estabelecimentos

% de estabelecimentos

Sem Pedra 0% 43% 18% 17%
Pedregoso 100% 57% 82% 83%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)

grupos adimplentes e inadimplentes.

Tabela 14: Relacdo entre fertilidade e arenosidade dos solos

Na Tabela 14 apresentam-se os dados relativos ao cruzamento entre percepcao de fertilidade dos solos e
arenosidade. Pelos dados obtidos, o atributo “arenoso” nao parece exercer influéncia forte sobre a situacao de
adimpléncia e inadimpléncia dos beneficiarios no Rio Grande do Sul. No Mato Grosso esse atributo aparece
associado tanto aos solos férteis quanto aos de baixa fertilidade e incide de maneira semelhante sobre os

Adimplentes

Inadimplentes

Nao Feértil

Fertil

Nao Feértil Fértil

Mato Grosso

% de estabelecimentos

% de estabelecimentos

Nao arenoso 75% 45% 39% 79%
Arenoso 25% 55% 61% 21%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul

% de estabelecimentos

% de estabelecimentos

Nao arenoso 75% 86% 82% 54%
Arenoso 25% 14% 18% 46%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)
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Na Tabela 15 sao apresentados os dados referentes ao cruzamento dos atributos “fertilidade” e “acidez do solo”.
Os dados apresentados mostram que a incidéncia de solos dcidos no Mato Grosso é alta e atinge igualmente
empreendimentos adimplentes e inadimplentes, bem como os empreendimentos de solos identificados como
de alta e baixa fertilidade. No Rio Grande do Sul, uma proporcdo maior de empreendimentos inadimplentes
apresentam solos acidos combinados com solos de baixa fertilidade. Alta acidez impacta negativamente a
fertilidade do solo e demanda calagem, isto &, correcdo com aplicacdo de calcério ao solo.

Tabela 15: Relacdo entre fertilidade e acidez dos solos

Adimplentes Inadimplentes

Nao Fértil Fértil Nao Fértil Fértil

Mato Grosso % de estabelecimentos % de estabelecimentos

N3ao acido 0% 18% 1% 22%

Acido 100% 82% 89% 78%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul % de estabelecimentos % de estabelecimentos

Nao acido 50% 71% 18% 43%

Acido 50% 29% 82% 57%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)

Os dados apresentados na Tabela 16 mostram que a aridez, ou baixa disponibilidade de dgua no solo, aparece
como um fator relativamente importante associado aos empreendimentos no Mato Grosso, sejam adimplen-
tes ou inadimplentes. A presenca de aridez no Rio Grande do Sul é menor que no Mato Grosso, embora ainda
distante de ser irrelevante. A alta incidéncia de aridez, associada a longa estacdes secas, implica na necessidade
deirrigagao para viabilizar a producao durante o periodo seco. De fato, essa restricdo foi apontada ao longo das
entrevistas com os produtores, que indicaram enfaticamente a necessidade de contar com pogos artesianos
e sistemas de irrigacao para viabilizar a producdo agropecudria ao longo de um periodo mais longo durante
o ano. Muitos produtores, principalmente em regiées do Mato Grosso, ficam impedidos de produzir por cerca
de 6 meses por ano. Sem duvida esse é um fator de alta vulnerabilidade para uma parcela importante desses
produtores e a dependéncia de uma estacao produtiva tdo reduzida para produzir renda capaz de satisfazer
as necessidades da familia por todo o ano e ainda gerar excedentes para fazer frente as obrigagdes com os
financiamentos certamente introduz um alto risco de tornar-se inadimplente.

Tabela 16: Relacao entre fertilidade e aridez dos solos

Adimplentes Inadimplentes

Nao Fértil Feértil Nao Fertil Feértil

Mato Grosso % de estabelecimentos % de estabelecimentos

Nao arida 25% 9% 1% 26%

Arida 75% 91% 89% 74%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul % de estabelecimentos % de estabelecimentos

Nao arida 25% 64% 45% 50%

Arida 75% 36% 55% 50%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)
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Na Tabela 17 apresentam-se os dados relativos a erosao, relacionados a fertilidade do solo nos empreendimen-
tos do PNCF-CAF individuais. Seriam esperadas relacdes mais claras entre presenca de erosao e baixa fertilidade
e, ainda, entre erosdo e baixa fertilidade e inadimpléncia. Essas relacdes, entretanto, ndo estdo tao evidentes
nos dados obtidos. Observa-se, no entanto, uma incidéncia importante de erosao nos empreendimentos que
declaram ter solos de baixa fertilidade, principalmente no grupo de beneficiarios inadimplentes, tanto no caso
do Mato Grosso (43% dos estabelecimentos inadimplentes, com solos de baixa fertilidade), quanto no Rio
Grande do Sul (36% de estabelecimentos nessas mesmas condic¢bes). O grupo dos beneficidrios adimplentes
do Mato Grosso indicou incidéncia de erosdao em 75% dos estabelecimentos, embora essa estimativa tenha
que ser vista com cautela, ja que o nimero de observagdes é muito baixo. No Rio Grande do Sul hd indicacéo

de incidéncia de erosdao em 44% dos estabelecimentos de solos férteis.

Tabela 17: Relacao entre fertilidade e erosao dos solos

Adimplentes Inadimplentes

Nao Fértil Fértil Nao Fértil Fértil

Mato Grosso % de estabelecimentos % de estabelecimentos

Nao erosao 25% 82% 57% 89%

Erosao 75% 18% 43% 1%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul % de estabelecimentos % de estabelecimentos

N3o erosao 75% 100% 64% 56%

Erosao 25% 0% 36% 44%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)

Na Tabela 18 sdo apresentados os dados declarados pelos beneficiadrios sobre suas percepcdes a respeito do
estado de compactacao dos solos em seus empreendimentos.

Tabela 18: Relacao entre fertilidade e compactacao dos solos

Adimplentes

Inadimplentes

Nao Fertil

Fértil

Nao Fertil

Fertil

Mato Grosso

% de estabelecimentos

% de estabelecimentos

N&o compactado 0% 45% 32% 47%

Compactado 100% 55% 68% 53%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=11) 100% (n=28) 100% (n=19)

Rio Grande do Sul % de estabelecimentos % de estabelecimentos

N&o compactado 75% 79% 45% 56%

Compactado 25% 21% 55% 44%
TOTAL 100% (n=4) 100% (n=14) 100% (n=11) 100% (n=48)

De acordo com os dados apresentados, existem problemas importantes de compactacao nas propriedades
inadimplentes, tanto no Rio Grande do Sul, quanto no Mato Grosso. Nesse ultimo Estado, no entanto, também
uma grande parcela das propriedades adimplentes declaram enfrentar problemas de compactacdo de solos.
Ainda no Mato Grosso, surpreende as altas proporcdes de propriedades com problemas de compactacao de

solos associadas a solos declarados férteis pelos beneficiarios.
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Os dados relativos aos fatores fisicos associados a qualidade dos solos, explorados nas tabelas precedentes,
apresentam alguma evidéncia de que pode haver uma relacao entre a presenca de fatores limitantes a fertili-
dade dos solos e inadimpléncia.

A seguir exploram-se as caracteristicas da topografia do terreno dos empreendimentos do PNCF-CAF individu-
ais do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso.

Os dados declarados sobre a topografia do terreno estdo apresentados nas Tabelas 19 e 20. A julgar pelas
propor¢des de inadimpléncia associadas aos tipos de relevos dos empreendimentos, ndo parece haver vanta-
gens aos beneficiarios que dispdem de propriedades com relevos mais amenos, em relacdo aos que tem que
lidar com relevos menos uniformes, como terrenos ondulados ou montanhosos. Com efeito, considerando
os empreendimentos que apresentam apenas um Unico tipo de relevo, no Rio Grande do Sul, a proporcao de
beneficidrios inadimplentes cujas propriedades apresentam relevo plano ou com declividade suave (52%) é
muito préxima da proporcao de inadimplentes cuja propriedade apresenta relevo ondulado ou montanhoso
(48%). No Mato Grosso, tanto as propriedades adimplentes quanto inadimplentes apresentam tdo somente
relevos planos e com declividade suave.

Tabela 19: Propriedades com um unico tipo de relevo declarado

Estado / Relevo Adimplente Inadimplente TOTAL
Rio Grande do Sul % de estabelecimentos
Plano 38% 9% 14%
Declive Suave 25% 43% 40%
Ondulado 25% 1% 14%
Montanhoso 13% 37% 33%
TOTAL 100% (n=8) 100% (n=35) 100% (n=43)
Mato Grosso % de estabelecimentos
Plano 71% 67% 68%
Declive Suave 29% 33% 33%
Ondulado 0% 0% 0%
Montanhoso 0% 0% 0%
TOTAL 100% (n=7) 100% (n=33) 100% (n=40)

Alguma possivel evidéncia de desvantagens parece estar associada aos empreendimentos com terrenos ex-
clusivamente montanhosos, que sé aparecem no Rio Grande do Sul, que apresentam indices de inadimpléncia
proporcionalmente mais alto que os indices de adimpléncia para as mesmas condigdes.

Os dados relativos as propriedades que possuem mais de um tipo de relevo no seu terreno sao apresentados
na Tabela 20. O esperado é que propriedades relativamente pequenas, como as que compdem a linha CAF,
apresentariam maiores desvantagens produtivas e competitivas, conforme crescem as irregularidades topo-
graficas. Ou seja, mais tipos de relevo dentro do mesmo empreendimento poderiam impactar negativamente
a produtividade em decorréncia da maior complexidade tecnoldgica para organizar a producao, com reflexos
nos custos, desvantagens na competitividade e possivelmente levando a uma maior proporcao de inadim-
plentes. Os dados, entretanto, ndo deixam evidentes associa¢ées entre multiplos relevos na propriedade e
adimpléncia ou inadimpléncia.
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Tabela 20: Propriedades com multiplos tipos de relevo declarados

Estado / Relevo Adimplente Inadimplente TOTAL

Rio Grande do Sul % de estabelecimentos

2 Tipos de Relevo 28% 42% 38%

3 Tipos de Relevo 28% 16% 20%

4 Tipos de Relevo 0% 5% 4%
Mato Grosso % de estabelecimentos

2 Tipos de Relevo 28% 18% 21%

3 Tipos de Relevo 17% 18% 18%

4 Tipos de Relevo 0% 0% 0%

TOTAL 100% (n=18) 100% (n=38) 100% (n=56)

Ainda do ponto de vista dos recursos naturais, tem importancia primordial o suprimento de dgua as proprie-
dades agricolas. Nesse particular, a pesquisa abordou os temas relacionados com a origem da dgua disponivel
para a propriedade (se interna ou externa), as praticas de protecao das fontes, quando internas, a qualidade da
agua disponivel e a suficiéncia do abastecimento.

A Tabela 21 apresenta dados sobre a proporcdao de empreendimentos que dispde de suprimento préprio de
agua, originario de fontes localizadas no imével. A proporcao dos beneficiarios adimplentes que declararam
ter a maior parte de seu abastecimento de d4gua oriundo de fonte interna atinge 76%. Proporcdo semelhante,
de 71%, foi computada para os beneficiarios inadimplentes.

Tabela 21: Propriedades servidas por fonte de agua existente no imavel

. Adimplente Inadimplente TOTAL
Fonte de Agua no Imével
Empreendimentos (%)
Nao tem 24% 29% 28%
Tem 76% 71% 72%
Total 100% (n=33) 100% (n=103) 100% (n=136)

Em termos globais, cerca de 70% dos beneficiarios amostrados, ai incluidos adimplentes e inadimplentes
declararam dispor de fontes de agua no interior da propriedade. Durante os depoimentos dos produtores,
porém, muitos declararam que durante a época de seca, a quantidade de agua nessas fontes internas pode
cair consideravelmente e, em um numero consideravel de propriedades, essas fontes podem mesmo secar.
Dai que varias propriedades buscam complementar o abastecimento préprio com fontes externas e/ou po¢os
artesianos.

Na Tabela 22 apresentam-se dados relativos ao abastecimento externo de 4gua nos empreendimentos da li-
nha CAF. De acordo com esses dados, em termos globais, préximo de 50% dos empreendimentos ndo utilizam
abastecimento externo de dgua. Dentre eles, 58% sdo adimplentes e 47% inadimplentes.
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Tabela 22: Propriedades servidas por fonte de agua externa ao imével

Adimplente Inadimplente TOTAL

Fonte de Agua fora do Imével
Empreendimentos (%)

Ndo tem 58% 47% 50%
Tem 42% 53% 50%
Total 100% (n=31) 100% (n=104) 100% (n=135)

Embora esse dado nao seja apresentado nas tabelas, foi calculado que, considerando os adimplentes e os
inadimplentes, cerca de 20% dos empreendimentos amostrados (27 empreendimentos sobre os 132 amos-
trados com respostas validas nessas questdes) se abastecem de dgua originaria de fonte interna e de fonte
externa.

Na Tabela 23 sdo apresentadas as propor¢des dos empreendimentos adimplentes e inadimplentes que pos-
suem ou ndo pocos artesianos. De acordo com esses dados, uma proporcéo ligeiramente maior de adimplen-
tes, 39%, possuem esses pogos, em contrapartida aos 30% de inadimplentes que também contam com essa
fonte de dgua.

Tabela 23: Propriedades que contam com poco artesiano

Adimplente Inadimplente TOTAL

Pogo Artesiano no Imével
Empreendimentos (%)

Nio tem 61% 70% 68%
Tem 39% 30% 32%
Total 100% (n=33) 100% (n=105) 100% (n=108)

Pocos artesianos, principalmente em regides de estagdes de chuvas bem definidas alternadas com periodos
longos de seca, quando cavados adequadamente (em locais e profundidades que permitem obter abasteci-
mento de dgua de forma continua e em quantidades relativamente estaveis), sdo extremamente importantes
para viabilizar o empreendimento. Muitos dos beneficiarios do PNCF, que ndo contam com pocgos artesianos e
estdo localizados em regides de estacdes secas prolongadas, como Poconé, MT, e Baraunas, RN, por exemplo,
sdo obrigados a interromper suas atividades produtivas por cerca de 5 a 6 meses por ano, enfrentando grandes
dificuldades para gerar um fluxo continuo de rendas.

Tabela 24: Propriedades com abastecimento externo de agua que possuem poco artesiano

Adimplente Inadimplente
Fonte de agua fora do imével Fonte de agua fora do imével
(% de estabelecimentos) (% de estabelecimentos)

Sim Nao Total Sim Nao Total

Nao 44% 77% 58% 67% 74% 71%

Poco Artesiano Sim 56% 23% 42% 33% 26% 29%

_ 100% (n= | 100% (n= | 100% (n= |100% (n=54| 100% (n=
Total 100% (n=18) 13) 31) 49) ) 103)
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Na Tabela 24 sdo mostrados os dados sobre proporg¢des resultantes do cruzamento dos dados de propriedades
que se abastecem de fonte externa de agua e a existéncia de poco artesiano na propriedade. Interessante no-
tar que 56% dos empreendimentos adimplentes, cuja fonte de dgua esta fora da propriedade, possuem pogo
artesiano. Por outro lado, dos empreendimentos que se suprem de dgua fora da propriedade e ndo possuem
pocos artesianos, 67% sdo inadimplentes.

Os beneficiarios que possuem fontes de abastecimento de dgua dentro do seu imével adotam, em proporgdes
importantes, praticas para protegé-las. Na Tabela 25 os dados indicam que 75% dos beneficidrios adimplentes
e 66% dos inadimplentes assim o fazem. Dentre as medidas adotadas, a manutencdo de mata ao redor das
fontes é a mais utilizada. Chama a atengdo a proporcao de 32% dos beneficiarios, adimplentes e inadimplentes,
que declararam ndo utilizar nenhuma medida de protecao para suas fontes de agua.

Tabela 25: Praticas de protecao das fontes de agua nas propriedades

Protecio para a Fonte de Adimplente Inadimplente TOTAL
Agua (% de estabelecimentos)
Nenhuma 25% 34% 32%
Mata ao Redor 54% 50% 51%
Outra Protecao 21% 16% 17%
Total 100% (n=24) 100% (n=74) 100% (n=98)

Outras medidas também foram declaradas pelos beneficidrios, algumas delas também baseadas na manuten-
¢ao de matas, combinada com alguma outra acao protetora. Esses dados estdo compilados na Tabela 26. Entre
os adimplentes, cerca de 40% adota a combinac¢ao de manutencdo de mata ao redor da fonte a adicdo de cerca
ao redor da area. No entanto, entre essas outras medidas de protecao, o cercado é a medida mais utilizada pelo
total de beneficiarios inadimplentes e adimplentes, sendo adotado, respectivamente, por 38% e 20% desses
grupos. .

Tabela 26: Outras praticas de protecdo das fontes de agua nas propriedades

Outras Protec6es para Adimplente Inadimplente TOTAL
a(s) Fonte(s) de Agua da

Propriedade (% de estabelecimentos)

Cercado 20% 38% 33%

Mata ao rig?crada fontee 40% 15% 22%

Canal de drenagem 0% 8% 6%

Plantacao 20% 15% 17%

Mata e brita 20% 0% 6%

Tampa de cimento 0% 23% 17%

Total 100% (n=>5) 100% (n=13) 100% (n=18)

No que respeita a qualidade da dgua, conforme dados apresentados na Tabela 27, é opinido de aproxima-
damente 12% dos adimplentes e 7% dos inadimplentes que a agua que recebem em suas propriedades é
ruim. No computo geral, a combinacdo dessas propor¢des representa a opinido compartilhada por 8% dos
beneficidrios entrevistados. Em se tratando da qualidade da dgua que é disponibilizada para todos os usos
na propriedade, inclusive o uso doméstico, e considerando o impacto que isso pode ter na salde de todos os
membros da familia, essa fracao nao é desprezivel.
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Outros dados apresentados na mesma tabela, porém, mostram uma percepc¢ao bastante melhor sobre a quali-
dade da dgua suprida aos beneficiarios da CAF. Ao redor de 92% de todos entrevistados qualificam a dgua que
Ihes é disponibilizada como “boa, se tratada adequadamente” (50%) e “excelente” (42%).

Tabela 27: Qualidade da agua disponivel nas propriedades

Qualidade da Agua na Adimplente Inadimplente TOTAL

Propriedade (% de estabelecimentos)

Ruim 12% 7% 8%

Boa (se tratada) 39% 53% 50%

Excelente 48% 40% 42%
Total 100% (n=33) 100% (n=105) 100% (n=138)

Ainda, os dados apresentados ndo mostram evidéncias de que haja influéncia da qualidade da agua na si-
tuacao de adimpléncia ou inadimpléncia do conjunto dos beneficiarios do PNCF-CAF. Caso haja algo assim,
possivelmente serdo eventos pontuais, plausivelmente relacionados com a exposicdo daquela pequena fracao
de beneficidrios a agua de qualidade “ruim”.

Na Tabela 28 apresentam-se dados sobre a suficiéncia da dgua recebida nas propriedades financiadas pelo
PNCF-CAF. De acordo com esses dados, ha nitida uniformidade de opinides entre beneficidrios adimplentes e
inadimplentes: por volta de 50% dos entrevistados de cada uma dessas categorias consideram insuficiente o
abastecimento de dgua as suas propriedades.

De novo, considerando a importancia da dgua nas diversas dimensées da vida e da atividade agropecudria em
particular, a se confirmarem esses dados, muitas propriedades e familias podem estar expostas a um alto risco
de ndo se viabilizarem.

Tabela 28: Abastecimento de agua nas propriedades

Abastecimento de Agua no Adimplente Inadimplente TOTAL
Imével (% de estabelecimentos)
Insuficiente 48% 50% 50%
Suficiente 52% 50% 50%
Total 100% (n=33) 100% (n=104) 100% (n=137)

No geral, no caso dos empreendimentos do PNCF-CAF individuais, os dados referentes a base de recursos
naturais parecem refletir bem as diferencas naturais entre as diferentes regides estudadas. Entretanto, a con-
tribuicdo dessas informacgdes para explicar as situacdes de adimpléncia ou inadimpléncia dos beneficidrios
parece ser limitada. Isso porque, pelo desenho da pesquisa, tanto os adimplentes como os inadimplentes
entrevistados estdo expostos as mesmas virtudes e limitacdes dos sistemas naturais. A expectativa é que a
distincao se faca pelas diferencas nas capacidades e habilidades dos beneficiarios de tirar proveito das virtudes
e/ou superar as restricdes do ambiente natural no processo de produzir, gerar renda e oferecer qualidade de
vida para o nucleo familiar.
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5.2.3. Caracterizacdo da infraestrutura disponivel no imével

As infraestruturas sociais e produtivas disponiveis para as familias sdo muito importantes para a qualidade de
vida e o desempenho produtivo dos beneficiarios e do empreendimento.

Entre as estruturas sociais, a mais importante é a moradia, que esta diretamente relacionada a qualidade de
vida, seguranca e conforto do grupo familiar. Na Tabela 29 apresentam-se os dados sobre a situacdo da mora-
dia nos empreendimentos amostrados.

Tabela 29: Situacao da residéncia da familia

Adimplente Inadimplente TOTAL
Construcao da Residéncia
(% de estabelecimentos)
Na&o construida 33% 15% 19%
Parcialmente construida 55% 60% 59%
Totalmente 12% 25% 22%
Total 100%(n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

De acordo com os dados obtidos, 33% dos beneficiarios adimplentes entrevistados ndo tem ainda a moradia
construida, em oposicao a apenas 15% dos empreendimentos inadimplentes. Considerando que, como re-
gra, os beneficiarios do PNCF devem residir na sua parcela ou, como excecdo, nas proximidades do seu lote,
esses nimeros podem indicar uma localizacdo muito favoravel do lote em relacdo ao local de residéncia do
proprietario ou precariedade de instalacdo do beneficidrio. Chama também a atencdo a grande proporcao de
empreendimentos com a moradia apenas parcialmente construida: respectivamente 55% e 60% para adim-
plentes e inadimplentes.

Um item de conforto, mas também altamente correlacionado com a saide dos moradores, é a presenca de
sanitarios adequados na moradia. Na Tabela 30 sdao apresentados dados sobre a existéncia de instalacdes
sanitdrias nas residéncias dos beneficidrios do PNCF-CAF amostrados no estudo. Novamente chama a atencao
a alta proporgao de empreendimentos cuja moradia nao conta com instalagdes sanitérias: cerca de 40% entre
os adimplentes e 25% entre os inadimplentes.

Tabela 30: Disponibilidade de banheiro na residéncia da familia

Adimplente Inadimplente TOTAL
Sanitario na Residéncia
(% de estabelecimentos)
Nao 39% 25% 29%
Sim 61% 75% 71%
Total Geral 100%(n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

Do ponto de vista da infraestrutura de suporte a producao, foram levantados varios aspectos dos empreendi-
mentos, desde os mais ébvios, como estrutura para armazenamento de agua, cercas e vias internas, até outras
estruturas menos evidentes, declaradas pelos beneficirios.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 31, 55% do total dos estabelecimentos dispéem de infraes-
trutura de armazenamento de agua, sendo que apenas 45% dos estabelecimentos adimplentes contam com
essa facilidade, contra 58% dos estabelecimentos inadimplentes.
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Tabela 31: Disponibilidade de estrutura para armazenamento de agua

Estrutura para _ Adimplente Inadimplente TOTAL
Armazenamento de Agua AT &)
Nao 55% 42% 45%
Sim 45% 58% 55%
Total Geral 100%(n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

Com relacao a disponibilidade de estruturas de armazenamento na propriedade, cujos dados se apresentam
na Tabela 32, novamente a proporcao de empreendimentos inadimplentes que contam com armazéns, silos
e/ou depdsitos, que é de 53%, estd bastante a frente da proporcdo de 36% apresentada pelos adimplentes.

Tabela 32: Disponibilidade de armazéns, silos ou depdsitos para a producao

Armazéns, Silos ou Depésitos Adimplente Inadimplente TOTAL
para a Produgao Empreendimentos (%)
Nao 64% 47% 51%
Sim 36% 53% 49%
Total Geral 100%(n=33) 100% (n=105) 100% (n=138)

Como forma de protecdo das atividades produtivas e contencdo da criacao e de invasores, as cercas sao
estruturas fundamentais na atividade produtiva. Nesse item, retratado pelos dados da Tabela 33, nota-se
uma proporcdo muito pequena das propriedades, 11% sobre o total delas, que tem sua estrutura de cercas
totalmente construidas. Entre os empreendimentos inadimplentes, essa proporcao é de apenas 13% e entre
os adimplentes, ainda menor, esta ao redor de 3%. Entre os adimplentes, a maior parte dos empreendimentos,
55%, tem sua estrutura de cercas parcialmente construidas, proporcdo que entre os inadimplentes nao passa
de 40%. Sao também bastante expressivas as proporcdes de 42% de adimplentes e 47% de inadimplentes

cujos empreendimentos nao possuem cercas.

Tabela 33: Situagao da construcao de cercas na propriedade

Situagdo de Construcio das Adimplente Inadimplente TOTAL
Cercas Empreendimentos (%)
N3ao tem 42% 47% 46%
Parcialmente 55% 40% 43%
Totalmente 3% 13% 1%
Total 100% (n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

A situacao de vias internas nos empreendimentos, conforme mostram os dados na Tabela 34, apresenta 42%
dos estabelecimentos adimplentes com suas vias totalmente construidas, contra 34% dos estabelecimentos
inadimplentes. Entre as propriedades com suas vias parcialmente construidas, observa-se uma proporcao de
45% de estabelecimentos inadimplentes, em oposicao aos 39% dos adimplentes na mesma situagao. Sur-
preende, no entanto, constatar que cerca de 20% dos estabelecimentos, tanto no grupo dos inadimplentes

quanto no dos adimplentes, declararam néo ter vias interna.
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Tabela 34: Situacdo das estradas e carreadores internos a propriedade

Construciio de Estradas e Adimplente Inadimplente TOTAL
Carreadores Internos Empreendimentos (%)
Nao tem 18% 21% 20%
Parcialmente 39% 45% 44%
Totalmente 42% 34% 36%
Total 100%(n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

Além das estruturas basicas anteriormente discutidas, os entrevistados foram solicitados a indicar a existéncia
de outras estruturas importantes para sua atividade de producéo. Ao redor de 64% dos adimplentes e 42% dos
inadimplentes declararam nao possuir outras estruturas, conforme se depreende dos dados apresentados na
Tabela 35. Por seu turno, uma proporcao de 58% de inadimplentes, bastante mais alta que os 36% de adim-
plentes, declarou possuir outras estruturas produtivas importantes.

Tabela 35: Disponibilidade de outras estruturas importantes para a producao

Outras Infraestruturas Adimplente Inadimplente TOTAL
Importantes para criacées ou
plantacao Empreendimentos (%)
Nao 64% 42% 47%
Sim 36% 58% 53%
Total Geral 100%(n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

O detalhamento dessas outras estruturas estd apresentado estd apresentado na Tabela 36. Os dados nessa
tabela estdao compilados por unidades instaladas, pois diversos estabelecimentos declararam dispor de mais

de um tipo, ou de mais de uma unidade dessas facilidades.

Tabela 36: Disponibilidade de outras estruturas importantes para a producao

Adimplente Inadimplente TOTAL
Outras Infraestruturas Importantes para criagdes ou plantacao
Unidades Instaladas

Estufas, fornos 3 18 21
Chiqueiros, pocilgas, mangueiras 4 22 26
Galinheiro, aviarios 5 3 36
Acudes, represas 4 4
Sistema de Irrigacdo 1 5 6
Area de pasto 1 1
Curral 1 1
Deposito, paiol, galpao 2 4 6
Estrebarias 1 2 3
Cisterna 1 1
Sala de ordenha 1 1

TOTAL 18 88 106
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E de certa forma surpreendente notar a quantidade total de 21 fornos e estufas instaladas, usadas primordial-
mente para a secagem de fumo, das quais 18 instalada em propriedades inadimplentes e apenas 3 instalada
em estabelecimentos adimplentes. O grande niumero de instalacdes para a producao de galinhas e porcos,
respectivamente 36 e 26 unidades instaladas, ja era esperado, porém surpreende a predominancia dos estabe-
lecimentos inadimplentes, que possuem respectivamente 31 e 22 do total dessas unidades.

De fato, os dados da Tabela 36, bem como os demais dados de infraestrutura apresentados anteriormente,
mostram que essas facilidades produtivas estdo notadamente mais presentes nos estabelecimentos inadim-
plentes do que nos adimplentes.

Considerando-se essa associacao “inadimpléncia + intensidade de infraestrutura” mostrada pelos dados,
pode-se perguntar se a priorizacdo das aplicagdes dos recursos de investimentos por parte dos beneficiarios
inadimplentes estaria adequada, pois nao se observa a mesma disponibilidade de infraestrutura nos estabe-
lecimentos adimplentes.

5.2.4. Caracterizacdo da producdo agropecuaria dos empreendimentos PNCF-
CAF

Entre as vérias dimensdes relacionadas com a adimpléncia, certamente a dimensao “poder” é uma das mais
importantes. A capacidade de gerar renda para satisfazer as necessidades de pagamento do financiamento é
determinante do “poder” manter-se adimplente. Busca-se aqui examinar o desempenho produtivo dos empre-
endimentos, para se avaliar o potencial de geracao dos meios de pagamento dos beneficiarios.

Tabela 37: Producao para alimentacao da familia

Producdo para a alimentacao Adimplente Inadimplente TOTAL
da familia Empreendimentos (%)
Nao Produz 12% 6% 7%
Produz 88% 94% 93%
Total Geral 100% (n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

Tratando-se de empreendimentos de agricultura familiar, é de se supor que parte consideravel do esforco
produtivo seja direcionada para suprir as necessidades do grupo familiar. Com efeito, os dados apresentados
na Tabela 37 mostram que a grande maioria dos estabelecimentos, 88% dos adimplentes e 94% dos inadim-

plentes, produzem para a alimentacao da familia.

Tabela 38: Producao vegetal para o mercado

Produgio vegetal para Adimplente Inadimplente TOTAL
mercado Empreendimentos (%)
Nao 24% 26% 26%
Sim 76% 74% 74%
Total Geral 100% (n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

No entanto, igualmente importante para esses estabelecimentos, é produzir para o mercado, com o objetivo
de gerar renda e ganhar sustentabilidade, no sentido de poder ser protagonista da sua propria existéncia,
diminuindo sua dependéncia, ou mesmo tornando-se independente, das politicas assistenciais do governo.
Na Tabela 38 sdo apresentados os dados sobre a proporcao dos empreendimentos do PNCF-CAF que declaram
possuir producédo vegetal destinada ao mercado.
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A proporcao de estabelecimentos que declaram destinar sua producao vegetal para o mercado é de 76%
entre os empreendimentos adimplentes e 74% entre os inadimplentes. Na mesma linha, a Tabela 39 mostra os
percentuais de empreendimentos que declaram destinar sua producao animal para o mercado.

Tabela 39: Producao animal para o mercado

Producao animal para Adimplente Inadimplente TOTAL
mercado Empreendimentos (%)
Nao 24% 26% 26%
Sim 76% 74% 74%
Total Geral 100% (n=33) 100% (n=106) 100% (n=139)

Destaca-se aqui a proporcao bastante maior de empreendimentos adimplentes, 58% deles, que destinam
sua producao animal para o mercado, relativamente aos 37% dos empreendimentos inadimplentes, o que
representa uma participacao relativa superior em aproximadamente 20%.

Como é plausivel supor que os empreendimentos possam produzir e destinar tanto produtos animais quanto
vegetais para o mercado, os dados que exploram esses cruzamentos foram organizados na Tabela 40.

Tabela 40: Empreendimentos do PNCF-CAF que destinam producao animal e vegetal ao mercado.

Adimplente Inadimplente

Producao Animal p/ Mercado (% de estabelecimentos)

Producao Vegetal = . Total o - Total
p/ mercado EE Al Adimplente ME® Al Inadimplente

Nao 29% 21% 24% 21% 36% 26%

Sim 71% 79% 76% 79% 64% 74%

T°t*{}g:tda‘|‘9§° 100% (n=14) | 100% (n=19) | 100% (n=33) | 100% n=(67) | 100% (n=39) | 100% (n=106)

Os dados mostram relagdes interessantes, entre elas a proporcao de adimplentes, 45%, que tém producao ani-
mal e vegetal e as destinam ao mercado. A mesma medida para os inadimplentes representa uma proporcao
de apenas 24%. Outra medida interessante é o peso relativo dos empreendimentos que declararam destinar
exclusivamente produtos vegetais para o mercado: 30% entre os adimplentes e 50% entre os inadimplentes.

Ainda nessa tabela, é possivel perceber que 29% dos adimplentes e 21 % dos inadimplentes nao produzem
nada para mercado. As possibilidades mais plausiveis para explicar essa situacado e, principalmente, a situacao
de adimpléncia, é o uso de recursos de outras fontes para manter-se e ainda pagar seu financiamento. Quanto
ao grupo inadimplente, possivelmente também estao sobrevivendo com recursos oriundos de outras fontes,
que talvez ndo sejam suficientes para quitar as parcelas do financiamento, porém é também possivel que pelo
menos uma parcela desse grupo esteja vivendo em condi¢des muito precarias.

Na Tabela 41 sdo apresentados dados da producao animal nos empreendimentos do PNCF-CAF. Em termos
gerais, chama atencdo a auséncia de producdes de espécies caprinas e ovinas. Por outro lado, é interessante
encontrar um numero relativamente grande de estabelecimentos produzindo bovinos, ja que as dreas médias
disponiveis nessas propriedades podem ser consideradas muito pequenas para viabilizar a producao de bo-

vinos.
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Tabela 41: Producao animal nos empreendimentos amostrados do PNCF-CAF

Adimplentes (N=19) Inadimplentes (N=39)
Variaveis

n % Média DP n % Média DP
Producdo de bovinos 1" 58% 19 49%
Bovinos no imével (cabecas) 1 7,5 3,2 19 12,8 8,5
Producio de leite bovino (litros/més) 7 1035,7 556,6 | 16 670,0 325,9
Producao de queijo bovino (kg/més) 2 105,0 21,2 4 22,5 15,1
Producio de carne bovina (kg/més) 3 329,2 97,1 4 148,8 234,6
Producao de aves 9 47% 22 56%
Aves no imdvel (cabecas) 9 73,9 74,0 22 130,2 124,4
Producio de ovos (dizias/més) 7 27,3 25,8 9 20,8 16,9
Producao de carne de aves (kg/més) 5 41,8 32,2 14 116,2 127,6
Producdo de porcos 4 21% 8 21%
Porcos no imével (cabecas) 4 131,8 245,5 8 71,4 173,3
Producao de carne de porco (kg/més) 3 343,9 568,2 8 316,0 579,7
Outra criagdo destinada ao mercado 1 5% 1 3%
Animais de outra criacdo (quantidade) 1 500" 1 202
Produto de outra criacdo: animais vivos | 1 5% 0 0,00

' Refere-se a criacdo de peixes em um dos empreendimentos, com um lote estimado em 500 peixes.

? Refere-se a projeto de apicultura, com 20 caixas de abelhas, em um dos empreendimentos

A producao animal foi declarada por 58 empreendimentos do PNCF-CAF, sendo 19 adimplentes e 39 inadim-
plentes. Desses estabelecimentos, 11 adimplentes e 19 inadimplentes sdo produtores de bovinos. Em média,
os estabelecimentos adimplentes manejam uma média de 7,45 cabecas, enquanto os inadimplentes tém, em
média, 12,84 cabecas. Em termos médios, a producao de produtos derivados de bovinos, como leite, queijo
e carne apresenta-se consistentemente mais elevada nos empreendimentos adimplentes que as produgoes
médias dos empreendimentos inadimplentes, ndo obstante o tamanho médio maior do rebanho nos estabe-
lecimentos inadimplentes.

A producao de aves também é muito importante na composicao do “mix” de produtos dos empreendimentos
do CAF. Dentre as propriedades que produzem animais, 47% entre as adimplentes e 56% das inadimplentes
produzem aves. Nesse tipo de criacao também as unidades inadimplentes apresentam um tamanho médio do
plantel (130 cabecas/parcela) maior que o das propriedades adimplentes (74 unidades/propriedade). Os dados
de producao de ovos se apresentam mais elevadas nas unidades adimplentes: 27 duzias de ovos por més nos
empreendimentos adimplentes contra 21 dizias por més das unidades inadimplente. A situacdo se inverte na
producao de carne de aves, com os beneficiarios inadimplentes obtendo uma média de 117 kg/més, contra 42
kg/més nos estabelecimentos adimplentes.

A suinocultura também estd presente em cerca de 20% dos empreendimentos adimplentes e, na mesma pro-
porcdo, em estabelecimentos inadimplentes. Ha uma diferenca importante no tamanho médio dos plantéis em
uma e outra: as propriedades adimplentes apresentam um rebanho médio de aproximadamente 132 cabecas,
enquanto o rebanho médio dos estabelecimentos inadimplentes é bastante menor, com apenas ao redor de
71 cabecas, em média. Em termos de producao de carnes, os estabelecimentos inadimplentes produzem em
média 316 kg/més, enquanto que a producdo média dos empreendimentos adimplentes fica em torno de 344
kg/més.
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Foram ainda declaradas produgdes animais pouco comuns entre os empreendimentos da CAF amostrados
nesse trabalho: um projeto de piscicultura, com um plantel declarado de 500 peixes, e um projeto de apicultu-
ra, com 20 caixas de abelhas.

Com respeito aos aspectos tecnoldgicos da producao animal, na Tabela 42 sdo apresentados os dados obtidos
junto aos beneficiarios entrevistados. De acordo com as informacdes obtidas, 39% dos empreendimentos
adimplentes e 25% dos inadimplentes utilizam racas de boa qualidade. O uso de vermifugos foi declarado como
pratica corrente em aproximadamente 36% dos empreendimentos adimplentes e 30% dos inadimplentes. A
aplicacao de vacinas, em cerca de 40% dos estabelecimentos adimplentes e em 23% dos inadimplentes, pode
ser considerada baixa. O uso de pastos naturais por aproximadamente 15% dos beneficidrios adimplentes,
e igualmente por inadimplentes, é um indicador de uso de baixa tecnologia por esses grupos. O pastejo em
pastos cultivados, declarado por 42% dos empreendimentos adimplentes e por apenas 19% dos adimplentes,
pode ter grande impacto na nutricdo do rebanho e na sua produtividade. Também, a complementacao da
alimentacao do rebanho com racéo, declarada por 42% dos beneficiarios adimplentes, especialmente durante
periodos de seca, é importante para manter os animais produtivos. A utilizacdo de silagem para alimentacao
do rebanho foi declarado por cerca de 12% dos adimplentes e 13% dos inadimplentes. O uso de sal é praticado
por 24% dos beneficiarios adimplentes e por 18% dos inadimplentes. Por ultimo, o uso de outros alimentos
nao especificados é baixo entre os adimplentes, perto de 3%, sendo mais praticado pelos inadimplentes, em
aproximadamente 14% dos estabelecimentos.

Tabela 42: Tecnologia para a producao animal

Adimplentes Inadimplentes
Variaveis

n % (=1) n % (=1)
Utilizam racas de boa qualidade 13 39,39 27 25,47
Usam de vermifugos 12 36,36 32 30,19
Aplicam de vacinas 13 39,39 25 23,58
Fonte de alimentacao: pasto natural 5 15,15 17 16,04
Fonte de alimentacdo: pasto cultivado 14 42,42 20 18,87
Fonte de alimentagdo: Racdo (como complemento) 14 42,42 27 25,47
Fonte de alimentacdo: Silagem 4 12,12 14 13,21
Fonte de alimentacao: Sal 8 24,24 19 17,92
Fonte de alimentacao: Outro alimento 1 3,03 15 14,15

Os numeros referentes a adocao apresentados sao relativamente baixos, principalmente quando se analisa o
grau de adocao dessas praticas pelo grupo de estabelecimentos inadimplentes, ainda mais considerando que
essas sao tecnologias correntes, bem dominadas, ja bastante utilizadas e sem grande sofisticacao.

Na Tabela 43 apresentam-se dados sobre a avaliacdo do nivel de produtividade da producdao animal que
propicia o maior ganho ao empreendimento e sobre a incidéncia de problemas que limitam o crescimento da
produtividade desse produto.

De acordo com a avaliacdo de 16 beneficidrios adimplentes, seu principal produto tem uma produtividade
relativamente baixa, recebendo uma nota de 1,5, em uma escala de 1 a 3, tendo o valor 2 como ponto médio,
ou seja sua produtividade estaria abaixo da média. Do ponto de vista dos 34 inadimplentes que fizeram essa
avaliacao, a produtividade do seu principal produto obteve uma nota de 1,76, ou seja, também abaixo da
média.
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Tabela 43: Produtividade da producao com maiores ganhos e causas de menor produtividade

Adimplentes Inadimplentes
Variaveis
n Média DP n Média | DP
Escala: 1=alta; 2=média; 3=alta
Produtividade da producdo com maiores ganhos 16 1,50 0,63 34 1,76 0,74

Escala: 1=nenhum prejuizo; 10= prejuizo muito grande

Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade da raca usada 15 2,73 2,09 27 3,26 | 2,80
Prejuizo sobre produtividade por doencas entre os animais 15 3,20 2,37 28 3,50 317
ap:l?ill':;zi: sobre produtividade por deficiéncia de alimentacao, entre os 15 5,00 3,85 28 446 | 3,34
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca 15 5,67 3,90 28 4,75 3,47
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente 14 1 0 28 1,39 1,71
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias 15 4,07 3,77 28 1,36 0,95
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de granizo 0 . . 0

As causas listadas na tabela tiveram sua importancia avaliada em uma escala de 1 (ndo causa prejuizo) a 10
(causa prejuizo muito grande). Assim avaliadas, sdo poucos entre os problemas listados os que isoladamente
teriam grande impacto sobre a produtividade do produto chave. Ainda assim, destacam-se com avalia¢cdes
de impacto acima de 4, tanto para os adimplentes como para os inadimplentes: a) a ocorréncia de seca, com
escores médios 5,67 e 4,75, respectivamente para adimplentes e inadimplentes; b) deficiéncia na alimentacao,
com escores 5,0 e 4,46, para os dois grupos. Ainda, para o grupo de beneficiarios adimplentes, a ocorréncia de
ventania recebeu um escore de 4,07.

Confrontando os resultados dessa avaliacdo com o uso de tecnologias de producdo animal apresentados na
Tabela 38, parece haver certa contradicao entre a avaliacdo da importancia do impacto das causas e as baixas
taxas de adocdo de tecnologias que poderiam resolver as limitacdes apontadas.

Com relacao a producao agricola, os dados compilados a partir das entrevistas com os beneficiarios do PNCF-CAF
sdo apresentados na Tabela 44. O detalhamento dos dados de producao agricola para o mercado baseou-se nas
declaracées de 25 beneficidrios adimplentes e 78 inadimplentes. Dentre os principais produtos constantes do
questionario, foram obtidas informacgdes sobre as producdes de feijdo, mandioca, milho, verduras e hortalicas
e frutas. Além dessas culturas, duas outras que nao faziam parte do questionario, surgiram como muito impor-
tantes: fumo, com a participacdo de 9 beneficidrio adimplente e 37 inadimplentes, e soja, com 4 adimplentes e 5
inadimplentes. Foram ainda mencionadas como culturas produzidas o amendoim, com 3 produtores, dos quais
2 inadimplentes, e o café, produzido por 2 beneficiarios também em situacao de inadimplentes.
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Tabela 44: Producao vegetal nos empreendimentos amostrados do PNCF-CAF

Adimplentes (N=25) Inadimplentes (N=78)
Variaveis
n % Média DP n % Média DP
Producio de feijao (estabelecimentos) 1| 4,00 51 6,41
Area de producio de feijao (ha) 1 1,50 . 5 0,50 0,31
Qtidade. produzida de feijao (kg/ano) 1 450 . 5 1096 1138
Producdo de mandioca (estabelecimentos) 8 | 32,00 17 | 21,79
Area de producio de mandioca (ha) 8 1,25 0,65 17 0,93 0,42
Qtidade. produzida de mandioca (kg/ano) 7 5141 4872 | N 7225 7906
Producio de milho (estabelecimentos) 4 | 16,00 9 | 11,54
Area de producio de milho (ha) 4 3,38 1,89 9 2,53 2,27
Qtidade. de producao de milho (kg/ano) 3 5467 2214 6 4600 2592
Producio de verduras e hortalicas (estabelecimentos) | 3 | 12,00 7 | 8,97
Area de de verduras e hortalicas (ha) 3 0,23 0,25 7 0,86 0,56
Qtidade. de verduras e hortalicas (kg/ano) 3 2658 2244 4 3096 4357
Producio de frutas (estabelecimentos) 4 | 16,00 23 | 29,49
Area de producio de frutas (ha) 4 0,88 0,75 |23 1,43 1,20
Qtidade. de producio de frutas (kg/ano) 2 1080 170 9 5142 7004
Outra plantacdo destinada ao mercado 16 | 64,00 52 | 66,67
Area de producio de outra plantaco (ha) 16 2,63 1,67 |46 2,04 1,17
Qtidade. de outra plantacio (kg/ano) 16 345313 | 2952,14 | 45 2759,57 | 1902,96

Dentre as culturas classificadas como verduras e hortaligas, surgiram como importantes o quiabo, com 5 produ-
tores inadimplentes, 0 jil6, produzido por 3 beneficiarios da amostra, e a abdbora, cultivada por 4 produtores, 1
deles adimplente e outros 3 inadimplente.

Das fruteiras cultivadas, destacaram-se a banana, cultivada por 17 produtores, dos quais 15 em situa¢ao de
inadimpléncia, o abacaxi, produzido por 11 produtores, estando 10 deles inadimplentes. Em posicao bastante
menos destacada, em termos de produtores envolvidos, surgem ainda o mamao e o maracuja, com 4 e 3
produtores respectivamente, com apenas um beneficidrio adimplente envolvido com a producao de cada
uma dessas espécies. Ainda, com apenas um produtor envolvido em cada uma delas, foram mencionadas as
culturas da laranja e da melancia.

A producéo de feijao esta representada na amostra de beneficiarios do PNCF-CAF por 6 produtores, 1 em
situacao de adimpléncia e 5 inadimplentes. O produtor adimplente tem 1,5 ha plantados, produzindo 450 kg/
ano de feijao, ou seja, um rendimento de 300 kg/ha/ano, bastante baixa para os padrées da cultura no pais.
Por seu turno, os 5 produtores em situacao de inadimpléncia declaram estar obtendo, em média, 1096 kg/ano,
em uma area média de 0,5 ha, o que corresponde a um rendimento médio de 2,2 t/ha/ano, bastante acima
da média nacional. Lembrando que nesse estudo trabalha-se com percep¢des e conhecimentos, muitas vezes
tacitos, dos produtores, os nimeros declarados sdao os dados utilizados ainda que seja necessario conviver com
pequenas inconsisténcias, naturais nesse tipo de abordagem.
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Por sua vez, a producao de mandioca envolve 25 produtores, 8 em situacao de adimpléncia e 17 inadimplen-
tes. O primeiro grupo cultiva em média 1,25 ha por produtor e produz ao redor de 5.141 kg/ano em média
por produtor. O segundo grupo cultiva em média 0,93 ha/produtor, obtendo 7225 kg/ano em média por ano.

Com relagdo a producao de milho, tem-se os dados declarados por 4 produtores adimplentes e 9 produtores
do grupo inadimplente. O grupo adimplente cultiva 3,38 ha/ano/produtor, produzindo 5,5 t/ano, resultando
em um rendimento de 1,6 t/ha. Por sua vez, o grupo inadimplente cultiva 3,53 ha/ano/produtor, produzindo
4,6 t/ano, correspondendo a um rendimento de 1,8 t/ha.

A producao de verduras corresponde a um agregado de produtos, que envolve a participacao de 10 empre-
endimentos produtores, 7 em situacao de inadimpléncia e 3 adimplentes. O grupo inadimplente cultiva em
média 0,86 ha e produz perto de 3,1 t/ano/produtor, obtendo rendimento médio de 3,6 t/ha. O grupo de
adimplentes, por sua vez, cultiva em média 0,23 ha, produzindo ao redor de 2,7 t/ano, resultando em um

rendimento médio de 11,5 t/ha.

A producéo de frutas, igualmente, corresponde a um agregado de varias espécies envolvendo o trabalho de
27 empreendimentos, dos quais 4 adimplentes e 23 inadimplentes. O primeiro grupo produz cerca de 1 t/ano,
utilizando uma area média de 0,9 ha/ano/produtor, obtendo assim um rendimento médio de 1,1 t/ha/ano. O
segundo grupo cultiva 1,43 ha/ano, produzindo 5,1 t/ha em média, obtendo rendimento médio de 3,6 t/ha/

ano.

No caso de “outra plantacdo”, esse item é também um agregado, amplamente dominado pela cultura do fumo

e, subsidiariamente, pela soja.

Na Tabela 45 mostram-se os dados de participacao dos produtores nessas culturas. Sao 46 produtores de fumo,
dos quais 9 adimplentes e 37 inadimplentes. A cultura da soja, por sua vez, envolve 9 produtores, dos quais 4

adimplentes e 5 inadimplentes.

Tabela 45: Producao de fumo e soja nos empreendimentos do PNCF-CAF

Adimplentes Inadimplentes
Produtos (N=25) (N=78)
n % n %
fumo 9 36 37 47
soja 4 16 5 6

Na Tabela 46 sdo apresentados os dados declarados pelos produtores envolvidos na producdo de fumo e
soja. De acordo com essas informacdes, a producdo média de soja por empreendimento esté ao redor de 5 t/
ano, nos estabelecimentos adimplentes e perto de 3,5 t/ano nos estabelecimentos inadimplentes. Aos precos
publicados recebidos pelos produtores, a receita média bruta do produtor adimplente com a venda da soja
estaria perto de R$ 3.900,00, enquanto que para o inadimplente representaria aproximadamente RS 2.700,00.
Os mesmos calculos e raciocinio para os dados do fumo mostram que para as produ¢des médias declaradas
perto de 3,7 t/ano para os produtores adimplentes e de 3 t/ano para os inadimplentes, as receitas brutas anuais
estariam ao redor de R$ 28.500,00 e R$ 23.300,00, respectivamente.
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Tabela 46: Impacto das culturas de fumo e soja na renda do produtor do PNCF-CAF

Precos recebidos Quantidade média (Kg/ano) Médias de rendas (R$/produtor/ao ano)
Producao pelos produtores
(RS/kg) Adimplente Inadimplentes Adimplente Inadimplentes
soja 0,77 5075,00 3540,00 3910,46 2727,69
fumo 7,78 3672,22 2998,65 28569,89 23329,49

Na Tabela 47 sao apresentados dados sobre a aplicacao de tecnologias na producdo agricolas dos estabeleci-

mentos adimplentes e inadimplentes do PNCF-CAF.

Tabela 47: Adocao de tecnologias na producao agricola

Adimplentes (n=25) Inadimplentes (n=78)
Variaveis
n % n %

E:;grec?aei;nentes e outros materiais de plantio 21 84,00 63 80,77
Uso de grdos de produgdo prépria 7 28,00 20 25,64
Uso de calcario 15 60,00 43 55,13
Controle de pragas e doencas 21 84,00 69 88,46
Uso de defensivos agricolas 20 80,00 65 83,33
Uso de controle bioldgico 1 4,00 4 513
Uso de outro procedimento de controle 0 0,00 6 7,69

De acordo com as declaracées dos produtores, o uso de sementes melhoradas é pratica corrente na grande
maioria desses empreendimentos, com taxas de uso de 84% entre os adimplentes e 81% entre os inadim-
plentes, embora a taxa de uso de graos da prépria producao como sementes ndo seja desprezivel. Segundos
o declarado pelos produtores, 28% dos estabelecimentos adimplentes e ao redor de 26% dos inadimplentes

ainda o faz.

Quanto ao uso de calcario para correcao dos solos, as taxas de adogao entre adimplentes e inadimplentes, de
60% e 55%, respectivamente, estdo proximas. Também, a proporcao dos produtores que utilizam préticas de
controle de pragas e doencas, com adoc¢ao de 84% dos adimplentes e 88% dos inadimplentes, é relativamente
alta. Os meios de controle adotados sdo essencialmente a aplicacdo de defensivos agricolas, com taxas de
adocao de 80% e 83% dos estabelecimentos adimplentes e inadimplentes, respectivamente. O uso de controle
biolégico, que é uma tecnologia mais sofisticada de combate a pragas e doencas, é baixa nos dois grupos:
4% entre os adimplentes e 5,13% entre os inadimplentes. Conforme declarado nas entrevistas, cerca de 8%
dos estabelecimentos inadimplentes adotam outras praticas de controle, na sua maioria férmulas caseiras, de

eficacia ndo necessariamente validadas pela pesquisa.

Na Tabela 48 apresentam-se os dados sobre o uso de fertilizantes. Verifica-se que essa pratica é bem difundida,
com taxas de adocdo de 80% entre os estabelecimentos adimplentes e ao redor de 90% entre os inadimplen-

tes, ai consideradas a adubacdo quimica, o uso de esterco e compostos e formulagées mistas.
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Tabela 48: Adocao de tecnologias de fertilizacao

Adimplente Inadimplente TOTAL
Uso de Adubacao
Empreendimentos (%)
N3ao usa 20% 9% 12%
Adubo Quimico 64% 56% 58%
Esterco ou Composto 16% 35% 30%
Total Geral 100% (n=25) 100% (n=78) 100% (n=103)

Os produtores foram também arguidos sobre a produtividade de sua principal cultura, em termos de geracao
de ganhos, e sobre os principais problemas que impactam negativamente a produtividade dessa cultura. Em
primeiro lugar, o produtor, usando uma escala de 1(baixa) a 3 (alta), tendo o escore 2 como ponto médio,
foi solicitado a avaliar o seu nivel de produtividade. As avaliagdes resultaram em escore médio de 1,72, para
os estabelecimentos adimplentes, e 1,61 para os inadimplentes, que podem ser considerados préximos. A
seguir, usando uma escala de 1 (ndo tem impacto negativo) a 10 (tem impacto negativo muito grande), os
entrevistados foram solicitados a avaliar os fatores que podem estar limitando o crescimento da produtividade
de sua principal cultura. Os dados obtidos estdao mostrados na Tabela 49.

Tabela 49: Produtividade da principal cultura e seus fatores limitantes

Adimplentes Inadimplentes
Variaveis
n Média DP n Média | DP
Escala: 1=alta; 2=média; 3=alta
Produtividade da producao com maiores ganhos 25 1,72 0,54 77 1,61 0,67

Escala: 1=nenhum prejuizo a 10= prejuizo muito grande

Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade de sementes e mudas 24 3,29 2,99 69 381 | 297

usadas

Prejuizo sobre produtividade por pragas e doencas 25 4,56 3,06 | 69 4,80 | 3,00
Prejuizo sobre produtividade por deficiéncia de nutricao 25 3,76 2,92 69 4,07 | 3,06
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca 25 5,28 3,92 69 6,06 | 3,00
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente 24 1,33 1,43 67 3,19 3,12
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias 25 3,48 2,76 69 3,59 | 3,01
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de granizo 24 2,42 2,87 66 2,64 | 2,57

Os resultados das avaliagbes mostram bastante semelhanca entre as avaliacdes dos adimplentes e inadim-
plentes. Para ambos o principal fator limitante da produtividade € a ocorréncia de secas, com notas perto de
5 para os adimplentes e 6 para os inadimplentes. Em segundo lugar, com escores 4,5 e 4,8 respectivamente
para adimplentes e inadimplentes, aparece os impactos das pragas e doencas sobre a produtividade. O fator
limitante seguinte, conforme avaliacdo dos produtores de ambos os grupos, é a deficiéncia de nutricdo, com
escores ao redor de 4. Foram ainda apontados como fatores limitantes da produtividade de sua principal cul-
tura, pelos dois grupos, a ma qualidade do material de propagacdo (mudas e sementes) utilizado e ocorréncia
de ventanias, j4 com escores abaixo de 4.

Considerando o nimero relativamente alto de avaliadores, acima de 24 no grupo de adimplentes e acima de
65 no grupo de inadimplentes, e a semelhanca de julgamentos entre os dois grupos, os resultados obtidos
podem ser considerados bastante robustos.
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Essas avaliagcdes, no entanto, pela possibilidade de estarem focadas mais em efeitos do que causas permitem
aventar a hipotese de que se estdo utilizando cultivares pouco adaptados as condicdes das localidades de

cultivo. Essa possibilidade teria que ser avaliada junto a extensao ou a instituicdes de pesquisa.

5.2.5. Estimativa da renda agricola bruta dos empreendimentos do PNCF-CAF

Considerando que os estabelecimentos tém um perfil produtivo préprio, com escolhas e processos de pro-
ducédo e comercializacdo diferentes, uma maneira de poder compara-los em termos de resultados é atribuir
valor a seu resultado fisico. Para esse fim, foram levantados pregos para cada um dos produtos produzidos
nos empreendimentos, conforme declarados pelos beneficidrios nas entrevistas. O levantamento de precos
foi orientado também pelas declaracdes dos beneficidrios sobre seus canais preferenciais de comercializacao
(Ver secdo 5.2.9. Relagdes com o Mercado). Os precos levantados para os principais produtos estdo mostrados
na Tabela 50.

Tabela 50: Precos a produtor de produtos agropecuarios

Precos a produtor de produtos agropecuarios
Arroz Carne Suina

RS 0,48/kg RS 2,80/ kg
Milho Bezerro

RS 0,50/kg RS 716,31/cabeca
Soja Carne Bovina

RS 0,77/kg RS 6,64/kg
Trigo Frango

RS 0,47/kg RS 2,75/ kg
Feijao Ovos

R$ 1,62/kg RS 1,85/duzia

Mandioca Leite

RS 0,21/kg RS 0,86/litro
Fumo Queijo Minas

RS 7,78/kg RS 8,49/kg

Fontes: CEPEA, IEA-SP; Noticias Agricolas: Cotagdes

Buscaram-se também precos ao produtor para produtos ndo tdo comuns, como as espécies de verdura e hor-
talicas e frutas produzidas nos empreendimentos do PNCF-CAF, tendo em conta os canais de comercializagao
preferenciais declarados pelos produtores. Esses precos, muito mais dificeis de levantar, foram buscados junto
aos mercados atacadistas e sites regionais e locais da internet. O grau de confianca de que se tratam de precos
adequados para valorar a producao dos empreendimentos do PNCF-CAF é menor que os precos obtidos para
as “commodities” e produtos mais comuns apresentados anteriormente, mas, como para todos os produtores
sdo utilizados os mesmos conjuntos de precos, os possiveis erros impactam igualmente todas as estimativas
de renda bruta, de forma que mesmo que os valores absolutos para a renda bruta ndo tenham alta precisao,
eles sdo adequados para ordenar de modo confiavel os empreendimentos segundo os resultados de producao
declarados pelos beneficiarios. Além disso, a ordem de grandeza da renda bruta ndo parece discrepante dos
valores estimados para os beneficidrios do PNCF obtidas em outras pesquisas. Os precos obtidos sao apresen-

tados na tabela 51.
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Tabela 51. Precos ao produtor de produtos agropecuarios

Precos ao produtor de produtos agropecuarios nao tradicionais
(RS/kg)
Laranja RS$ 0,90 Pimentao RS 2,20
Banana R$ 1,40 Batata R$ 0,65
Maracuja RS 3,00 Pimenta RS$ 10,00
Mamao R$ 1,60 Berinjela RS 2,20
Abacaxi R$ 1,50 Abébora R$ 1,35
Amendoim RS 3,40 Quiabo RS 2,50
Melancia RS$ 0,40 Maxixe RS 2,20
Batata-doce RS$ 1,60 Jilé RS 2,20
Inhame R$ 1,60 Pepino RS 2,20

Partindo desse conjunto de precos e das producdes estimadas declaradas pelos produtores, foi possivel
calcular-se estimativas das rendas brutas de cada empreendimento CAF da amostra. Os resultados das médias

dessas estimativas sao apresentados na Tabela 52.

Tabela 52. Mato Grosso e Rio Grande do Sul: Estimativas da média da renda bruta anual

Média da Renda Bruta Anual(R$/empreendimento/ano)
Estados
Adimplente Inadimplente
Mato Grosso RS 8.500 RS$ 9.854
Rio G. do Sul RS 22.817 R$ 19.450
Total Geral RS 16.309 RS 15.195

Curiosamente, a média das rendas anuais brutas dos beneficiarios adimplentes no Mato Grosso, no valor
estimado de R$ 8.500,00, é menor que a média das rendas brutas dos beneficiarios inadimplentes, cujo
valor estimado é de R$ 9.854,00. Chama também a atencdo a renda bruta média dos empreendimentos,
tanto adimplentes quanto inadimplentes do Rio Grande do Sul, bastante mais alta que as do Mato Grosso. Os
inadimplentes gatichos obtém renda bruta perto do dobro da renda bruta dos inadimplentes de Mato Grosso.
Para os adimplentes, cuja renda bruta média no Rio Grande do Sul é maior que a dos inadimplentes, a renda

bruta média gaucha é perto de 2,5 vezes maior que a renda média bruta dos beneficidrios mato-grossenses.

Essas diferencas sao analisadas em maiores detalhes a partir do exame dos dados apresentados na Figura 1,
que apresenta a distribuicdo dos beneficiarios de Mato Grosso, por estratos de renda bruta. A figura mostra
que 93% dos beneficidrios adimplentes tem renda bruta estimada menor que R$ 20 mil por ano. Para os
inadimplentes, ao redor de 83% dos beneficiarios estdo abaixo dessa marca. Visto de forma inversa, enquanto
apenas 7% dos adimplentes mato-grossenses tem renda bruta acima de R$ 20 mil por ano, ao redor de 17% de

inadimplentes estdo na mesma situacao.
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Figura 1. Mato Grosso: Distribui¢do dos beneficiarios, por estratos de renda bruta

Tendo por base a situacdo de Mato Grosso, onde 93% dos beneficiarios adimplentes da CAF tem renda menor
qgue R$ 20 mil, pode-se imaginar que em situagcdes normais, os beneficidarios com renda acima desse valor
teriam condi¢ées de fazer frente aos pagamentos do seu financiamento. Em contraposicao, ao se examinar
a distribuicao dos adimplentes e inadimplentes com renda abaixo de R$ 20 mil, pode-se presumir que esse
grupo é altamente vulnerdvel. Quaisquer instabilidades, sejam de natureza ambiental (exemplo: secas ou en-
chentes), de natureza produtiva (por exemplo: ataques de pragas ou doencas, ou mesmo aumento de custos
de insumos), ou ainda de natureza pessoal (por exemplo: doenca do chefe da familia ou de outro familiar
que torne indisponivel a mao-de-obra necessaria para manter as operacdes do empreendimento), isoladas ou
combinadas, podem fazer com que a renda bruta do empreendimento caia a niveis que impe¢am o cumpri-
mento dos compromissos com o pagamento dos financiamentos, levando-os a inadimpléncia.

Essas presunc¢des reforcam-se quando se examina a distribuicao das rendas brutas estimadas no Rio Grande do
Sul, apresentada na Figura 2. Aqui, apenas 40% dos adimplentes tem renda estimada inferior a R$ 20 mil anuais,
contra 53% de inadimplentes na mesma situacdo. Em contrapartida, a existéncia de 46% de inadimplentes no
Rio Grande do Sul com renda bruta estimada acima de R$ 20 mil parece ser dificil de explicar com base exclu-
sivamente na renda. Tendo em conta as demais situagdes descritas, é possivel que uma propor¢ao importante
desses beneficidrios inadimplentes tenha outras razdes para ndo pagar as parcelas do seu financiamento, ja
que sua renda bruta, salvo situacdes absolutamente excepcionais, aparentemente néo justificaria faltar com
€sse compromisso.
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Figura 2. Rio Grande do Sul: Distribuicdo dos beneficiarios, por estratos de renda bruta

Também chama a atencao a proporcao de 17% de empreendimentos no Rio Grande do Sul que estdao em situ-
acao de adimplentes sem, contudo, auferir qualquer renda da atividade agricola. Esse grupo de beneficiarios,
que nao aufere renda de sua terra ou que aufere renda muito baixa, e ainda assim se mantem adimplente
certamente obtém recursos de outras fontes, como trabalho assalariado fora do seu empreendimento, bolsas
do governo, aposentadorias e pensdes, ou ainda, recebem recursos de familiares que vivem fora do empreen-
dimento.

5.2.6. Composicao da renda agricola bruta

De interesse, também, é entender como os beneficidrios compdem a renda oriunda da sua producdo. Consi-
derando que suas propriedades sdo relativamente pequenas em termos de area total e, principalmente, em
termos da area de trabalho (a 4drea que é efetivamente utilizada para gerar rendas), é importante saber quais
culturas e criagoes, e que combinagdes delas, permitem aos empreendimentos gerar renda em niveis que
contribuam para diminuir a vulnerabilidade dessas familias.

Na Tabela 53 sdo mostradas as médias da renda bruta dos empreendimentos do PNCF-CAF amostrados no
Mato Grosso, segundo a combinacdo entre producdo animal e producdo vegetal para mercado praticada
pelos empreendimentos adimplentes e inadimplentes. Logo abaixo da renda bruta média, esta indicado, entre
parénteses, o percentual de estabelecimentos da amostra que pratica a respectiva combinacéo.

Observa-se que a maioria dos empreendimentos adimplentes (53%) e uma parte substancial dos inadimplen-
tes (32%) praticam alguma combinacdo de producdo animal e producao vegetal. Observa-se também que a
renda bruta média anual desses grupos é substancialmente maior que as rendas brutas médias observadas nos
grupos que praticam exclusivamente producdo animal ou producéo vegetal. Entre os beneficidrios adimplen-
tes, 27% praticam somente producao animal e apresentam uma renda bruta média de aproximadamente R$
4,6 mil, em oposicao a 20% que se dedicam exclusivamente a producdo vegetal e obtém renda bruta média da
ordem de R$ 2,7 mil por ano. Entre os beneficiarios inadimplentes de Mato Grosso, as preferéncias de producao
e os resultados se invertem: 43% praticam exclusivamente a producao vegetal, obtendo renda bruta anual
estimada da ordem de R$ 11,4 mil, contra 9% que se dedicam exclusivamente a producdo animal obtendo,
renda média anual bruta da ordem de R$ 6 mil.
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Tabela 53: Mato Grosso: Producdo animal e vegetal nos empreendimentos do PNCF-CAF

Renda Bruta Anual da Producao para o Mercado (R$/empreendimento/ano)
Mato Grosso
Adimplente Inadimplentes
Prod. Animal = . L = . o
Prod. Vegetal Nao Sim Média Geral Nao Sim Média Geral
Nso RSO RS 4.648 RS 4.648 RSO RS 5.981 RS 1.994
(0%) (27%) (27%) (17%) (9%) (26%)
. RS 2.712 RS 12.596 RS 9.900 RS 11.402 RS 14.080 RS 12.550
Sim
(20%) (53%) (73%) (43%) (32%) (74%)
Média Geral RS 2.712 RS 17.244 RS 8.500 RS 8.144 RS 12.375 RS 9.854
(20%) (80%) 100% (n=15) (60%) (40%) 100% (n=47)

Dados anélogos para o Rio Grande do Sul sdo apresentados na Tabela 54.

Tabela 54: Rio G. do Sul: Produ¢do animal e vegetal nos empreendimentos do PNCF-CAF

Rio Grande do Sul Renda Bruta Anual da Producao para o Mercado (R$/empreendimento/ano)
CAF
Producdo para o Mercado Adimplente Inadimplentes
Prod. Animal = q am ~ . -
Prod. Vegetal Nao Sim Média Geral Nao Sim Média Geral
Nso RSO RS 20.640 RS 5.160 RSO RS 20.679 RS 13.786
(17%) (6%) (22%) (8%) (17%) (25%)
Sim RS 28.154 RS 27.571 RS 27.862 RS 20.281 RS 25.117 RS 21.380
(39%) (39%) (78%) (58%) (17%) (75%)
Média Geral RS 28.154 RS 48.211 RS 22.817 RS 17.681 RS 22.898 RS 19.450
(56%) (44%) 100% (n=18) (66%) (34%) 100% (n=59)

Nesse Estado predominam os beneficiarios que trabalham exclusivamente com producao vegetal: 39% dos
estabelecimentos adimplentes, obtendo renda média bruta anual da ordem de R$ 28 mil, e 58% dos empre-
endimentos inadimplentes, com receita média bruta da ordem de R$ 20 mil anuais. Os que se dedicam exclu-
sivamente a producao animal — 6% dos adimplentes e 17% dos inadimplentes - obtém renda média bruta da
ordem de RS 20 mil por ano. Existe, ainda, uma parcela consideravel cuja escolha recai sobre combinacoes de
producdo animal e producdo vegetal, grupos que representam 39% dos adimplentes e 17% dos inadimplentes
gauchos, obtendo renda média anual bruta da ordem de R$ 27 mil e RS 25 mil, respectivamente.

Ainda entre os beneficiarios do PNCF-CAF gauchos, observa-se a existéncia de uma parcela de 17% dos be-
neficiarios adimplentes que declaram ndo obter nenhuma renda da atividade produtiva de sua propriedade.
Existem também 8% de inadimplentes que declararam nao obter renda alguma de sua propriedade.

Buscando uma melhor compreensdao da composicao da renda bruta dos empreendimentos do PNCF-CAF
adimplentes e inadimplentes, no Mato Grosso e no Rio Grande do Sul, a producao desses estabelecimentos foi
categorizada em 3 grupos: a) culturas tradicionais, que no caso dos empreendimentos entrevistados referem-se
basicamente a producdo de arroz, feijdo, mandioca e milho; b)a producao de produtos animais, que abarcam
a producao de caprinos e ovinos, bovinos, galinhas e outras aves e suinos, além de seus produtos derivados
(leite, queijo, ovos, carnes e animais vivos); e ¢) a produgao de culturas de alto valor (ou nao tradicionais),



Resultados

como frutas e verduras e hortalicas, além de produtos regionais de alto valor, como fumo no Rio Grande do
Sul. Para cada uma dessas categorias foi calculado o valor bruto da respectiva producao e o percentual de sua
contribuicdo para a formacao da renda bruta total do empreendimento.

Os resultados sdo apresentados na sequéncia de Figuras 3, 4,5 e 6 que segue. As barras verticais das figuras
representam a 100% da renda bruta anual de cada empreendimento, e cada figura corresponde ao conjunto
de empreendimentos da amostra na situacdo de adimplentes e inadimplentes, em cada Estado (Mato Grosso
e Rio Grande do Sul). A barra vertical pontilhada de cor negra representa o ponto de corte da renda bruta
anual, correspondente a R$ 20 mil por ano, arbitrado para o conjunto de empreendimentos, abaixo do qual a
inadimpléncia pode surgir como consequéncia das vulnerabilidades econémicas das familias (sem, contudo,
excluir a possibilidade de a inadimpléncia de alguns desses beneficiarios resultar de uma decisao voluntaria de
nao quitar as parcelas do seu financiamento). Por ultimo, as varaveis das legendas sdo definidas como:

Perc_ RecAnim = porcentagem da receita bruta do empreendimento correspondente a receitas obtidas
com produtos animais e seus derivados, representada pela porcao verde das barras.

Perc_RecTrad = porcentagem da receita bruta do empreendimento correspondente a receitas obtidas
com produtos vegetais tradicionais (arroz, feijao, milho e mandioca). Essa percentagem é representada
pela porcao vermelha das barras.

Perc_RecCValor = porcentagem da receita bruta do empreendimento correspondente a receitas obtidas
com a comercializagcdo de produtos vegetais nao tradicionais: verduras e hortalicas, frutas e, no caso do
Rio Grande do Sul, soja e fumo. Essa percentagem é representada pela porcao azul escuro das barras
verticais.

A barra, portanto, é formada de fracdes representadas por diferentes cores, que no seu total representam
100% da renda bruta anual do empreendimento. Quando uma das cores ndo aparece na barra, isso significa
que o empreendimento nao comercializa o respectivo conjunto de produtos. Em contraponto, quando a barra
é representada por uma Unica cor, isso significa que o empreendimento comercializa exclusivamente aquele
conjunto de produtos.

Considerando as observacoes, as figuras podem ser interpretadas pelo seu aspecto visual e pela concentracdo
das cores. Assim, a Figura 3 mostra que o conjunto de inadimplentes do Mato Grosso predominantemente
formado por empreendimentos de renda abaixo de R4 20 mil reais por ano. Apenas um (1) empreendimento
da amostra de empreendimentos adimplentes tem renda bruta anual acima desse ponto de corte. Pela cor
verde, observa-se que a renda bruta desse empreendimento origina-se exclusivamente da comercializacdo de
produtos de origem animal e possivelmente seus derivados. Todos os demais empreendimentos adimplentes
tem renda bruta anual abaixo de RS 20 mil por ano. Dentre esses, os que tém rendas brutas mais altas, represen-
tadas pelas barras mais préximas a barra negra pontilhada, tem sua renda formada predominantemente por
produtos de origem animal e produtos vegetais de alto valor (ndo tradicionais), representados por barras com
porc¢des verdes e azuis escuro. Os empreendimentos que dependem substancialmente de produtos vegetais
tradicionais estao concentrados na porcao das rendas brutas mais baixas.

Com relagao a Figura 4, que representam os empreendimentos inadimplentes de Mato Grosso, observa-se de
imediato um numero maior de estabelecimentos com renda bruta acima de R$ 20 mil anuais, com predomi-
nancia de receitas provenientes de produtos vegetais nao tradicionais, de alto valor (por¢des azuis das barras),
e, em alguns casos, combinadas com receitas provenientes de producao animal (por¢des verdes das barras).
A presenca de por¢cdes vermelhas, correspondentes a produtos vegetais tradicionais é muito pequena nessa
porcao do grafico. O mesmo se observa em relacao aos empreendimentos abaixo, mas ainda préximos da barra
negra pontilhada: nessa parte do gréfico também predominam rendas brutas formadas exclusivamente pelas
receitas originadas da producao animal ou de produtos ndo tradicionais, ou, ainda, combinacao de receitas
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obtidas desses produtos. De maneira parecida com a observada em relacdo aos beneficiarios adimplentes,
as rendas brutas dos estabelecimentos inadimplentes do Mato Grosso, formadas coma predominancia ou a
participacao exclusiva de produtos tradicionais tendem a se localizar no grupo das rendas brutas mais baixas.

A andlise das Figuras 5 e 6, correspondentes, respectivamente, ao conjunto dos estabelecimentos adimplentes
e inadimplentes componentes da amostra de beneficiarios do Rio Grande do Sul, levam a conclusées similares:
empreendimentos que se dedicam exclusivamente a producao de produtos vegetais ndo tradicionais, de alto
valor, e a produtos animais escolhidos adequadamente, ou de combinagdes desses produtos, tendem a obter
rendas brutas anuais mais altas. Os produtores que se dedicam exclusivamente ou predominantemente a pro-
ducao de produtos vegetais tradicionais tendem a obter rendas brutas anuais mais baixas. Ainda com respeito
aos beneficidrios do Rio Grande do Sul, nota-se em geral, um conjunto de rendas brutas anuais substancial-
mente mais altas que as observadas em Mato Grosso. A principal razdo, como ja mencionado anteriormente,
esta associada a predominancia da producao de fumo nos empreendimentos da amostra desse Estado, que
além de comandar altos precos, permite aos produtores acesso a tecnologias mais sofisticadas de cultivo e,
como se vera mais adiante, acesso a financiamentos de insumos oferecidos pelas empresas processadoras de
tabaco.
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Figura 3: Mato Grosso: Composicao da renda bruta dos beneficiarios adimplentes do PNCF-CAF
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Figura 4: Mato Grosso: Composicao da renda bruta dos beneficiarios inadimplentes do PNCF-CAF



Resultados

120%

100% I I I

80% -

60% —

40% -

20% — —

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

o o o 1 1 2 3 3 5 6 8 9 M 122 14 16 19 22 23 25 28 29 35 36 44 53
Perc_RecAnim  mPerc_RecTrad M Perc_RecCValor

Figura 5: Rio G. do Sul: Composicdo da renda bruta dos beneficiarios adimplentes do PNCF-CAF
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Figura 6: Rio G. do Sul: Composicio da renda bruta dos beneficiarios inadimplentes do PNCF-CAF

5.2.7. Financiamento da producao

Tradicionalmente, a atividade agropecudria depende da disponibilidade de crédito para se viabilizar. Os ciclos de
producdo relativamente longos, as margens de comercializacdo estreitas em contraposicdo ao alto valor de custeio
para a implantagao das culturas ou manutengao de rebanhos, a receita concentrada em poucos (em muitas situa-
¢des, em um Unico) momentos do ano, além do relativamente alto risco associado a atividade, sdo as justificativas
para a necessidade de o agricultor recorrer ao crédito. Em se tratando da agricultura familiar, geralmente pouco
capitalizada, o acesso ao crédito é ainda mais importante. Esse tema foi tratado ao longo das entrevistas com os
beneficiarios do PNCF-CAF e os dados sobre suas principais fontes de financiamento sdo apresentados naTabela 55.

De acordo com esses dados, as principais fontes de financiamento a producédo utilizadas pelos beneficiarios do
PNCF-CAF no Mato Grosso, tanto pelos adimplentes como pelos inadimplentes, séo o PRONAF A (respectivamente,
87% e 83% desses produtores) e Recursos Proprios (respectivamente, 73% e 72% desses beneficiarios). No Rio
Grande do Sul inverte-se a ordem, com Recursos Préprios aparecendo a frente do PRONAF-A tanto para produtores
adimplentes (72%) como para produtores inadimplentes (85%).

No Mato Grosso, em ordem de importancia, a terceira principal fonte de financiamento dentre as acessadas pelos
beneficidrios do PNCF-CAF do Estado sao os “Outros Programas de Crédito’, aos quais recorrem 33% dos benefici-
arios adimplentes e 17% dos beneficiarios inadimplentes. No Rio Grande do Sul os “Outros Programas de Crédito”
aparecem apenas como a quarta fonte mais importante. A ela recorrem 28% dos beneficiarios adimplentes, contra
apenas 15% dos inadimplentes.
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Tabela 55: Fontes de financiamento utilizadas pelos empreendimentos

Fontes de Mato Grosso Rio Grande do Sul Geral
Financiamento da
Producao Adimplente | Inadimplente | Adimplente | Inadimplente | Adimplente | Inadimplente
Recursos Proprios 73% 72% 72% 85% 73% 79%
Emprestadores 20% 17% 33% 46% 27% 33%
Particulares
Recursos do 87% 83% 61% 69% 73% 75%
PRONAF-A
Outros Programas 33% 17% 28% 15% 30% 16%
de Crédito
Outras fontes de 7% 15% 1% 12% 9% 13%
financiamento
Total Geral 100% (n=15) | 100% (n=47) | 100% (n=18) | 100% (n=59) | 100% (n=33) | 100% (n=106)

Os beneficidrios da CAF, principalmente os gatchos, mas também em menor grau no Mato Grosso, recorrem
a emprestadores particulares. Com efeito, no Rio Grande do Sul 33% dos beneficiarios adimplentes e 46% dos
beneficidrios inadimplentes acessam recursos via essa fonte, que no caso desse Estado é a terceira em ordem
de importancia. No Mato Grosso as propor¢des sao de 20% de adimplentes e 17% dos inadimplentes.

Os dados daTabela 55 discutidos acima, estdo representados na Figura 7, que permite visualizar com facilidade
a importancia relativa das diversas fontes de financiamento da producéo para os beneficiarios do PNCF-CAF
no Mato Grasso e no Rio Grande do Sul.
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Figura 7: Mato Grosso e Rio Grande do Sul: Fontes de financiamento da producao

Os"“Outros programas de crédito”, aos quais recorrem os produtores do PNCF-CAF, principalmente os que estao
em situacdo de adimpléncia, sdo apresentadas na Tabela 56.



Tabela 56: Outros programas de crédito

Resultados

Outras Programas de Crédito Adimplente Inadimplente Total Geral
BANCO DO BRASIL 17% 6% 10%
SICREDI Custeio 17% 24% 21%
PRONAF CUSTEIO 42% 35% 38%
PRONAFINHO 17% 12% 14%
EMPRESTIMO PARTICULAR 0% 12% 7%
EMPRESAS / COOPERATIVAS ADIANTAM INSUMOS 8% 12% 10%
Total Geral 100% (n=12) 100% (n=17) 100% (n=29)

Aqui surgem a linhas do PRONAF, Custeio e PRONAFINHO, como importantes, e também o SICREDI, que é o
Sistema de Crédito Cooperativo Brasileiro, ao qual recorre uma proporcao expressiva de beneficiarios inadim-
plentes que tomam recursos de outras fontes de crédito (ao redor de 24 % desses produtores). Ao SICREDI
também recorre perto de 17% dos produtores adimplentes que tém acesso a outras fontes de crédito. Para os
produtores adimplentes, a captacao de crédito no Banco do Brasil foi declarada por 17% deles.

Considerando-se as restricdes esperadas ao crédito de beneficidrios inadimplentes, fica a divida se o acesso
aos créditos oferecidos por fontes oficiais, como PRONAF e Banco do Brasil, por exemplo, refere-se a uma
transacdo recente ou a alguma captacédo passada.

Na Tabela 57 apresentam-se dados referentes a transacdes com “outras fontes de financiamento”. Embora os
numeros absolutos sejam baixos, eles sdo apresentados pois permitem visualizar a importancia do financia-
mento de insumos pelas empresas processadoras (fumo e frutas, principalmente), particularmente para os
beneficiarios inadimplentes. Do total de 17 beneficiarios, 12 mencionaram essa fonte, dos quais 10 deles eram

produtores inadimplentes, ou seja, 10% do total de inadimplentes da amostra (n=106).

Tabela 57: Outras fontes de financiamento aos beneficiarios do PNCF-CAF

Outras Fontes de Financiamento Adimplente Inadimplente Total Geral
Empresas Processadoras Financiam Insumos 2 10 12
Empréstimo Particular 1 1 2
Filhos 1 1
Diversos 2 2
Total Geral 3 14 17

Os entrevistados foram ainda solicitados a avaliar, considerando os valores dos financiamentos obtidos de
todas as fontes por eles mencionadas, se, no seu conjunto, esses financiamentos estdo adequados as suas

condic¢bes de producao. Os resultados dessa avaliacdo sao apresentados na Tabela 58.

Tabela 58: Avaliacdo da adequacao dos financiamentos obtidos de todas as fontes

Adequacao do Financiamento Adimplente Inadimplente Total Geral
Fin. Adequado 52% 48% 49%
Fin. Inadequado 48% 52% 51%

Total Geral

100% (n=31)

100% (n=103)

100% (n=134)
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Os dados mostram que perto de 50% dos beneficidrios em cada grupo, adimplentes e inadimplentes, conside-
ram o financiamento adequado (ou inadequado, considerando a complementaridade dos dados).

Esses nuUmeros sugerem uma situacdo grave nesse aspecto, pois, considerando os argumentos apresentados
no inicio desta secao para justificar a concessdo de crédito a atividade agropecuaria, eles podem estar indi-
cando que uma grande parcela dos beneficiarios do CAF pode estar em uma situacdo de inviabilidade para
organizar sua producao e dela tirar meios de sobrevivéncia, decorrendo dai parte da situacdo de inadimpléncia
observada.

Ainda tratando da tempestividade da resposta do sistema de crédito aos empreendimentos do PNCF-CAF, os
beneficidrios entrevistados foram solicitados a informar se seu acesso ao PRONAF ocorreu antes ou depois de
passados 3 anos a partir da data que efetivamente tomaram posse da terra. Esse, na verdade, é o indicador de
sua capacidade de pagamento da primeira parcela do financiamento da terra com meios oriundos da atividade
de producao do beneficiario, pois os recursos do PRONAF sdo os meios disponibilizados para estruturacao da
atividade produtiva no empreendimento.

Os dados obtidos para Mato Grosso estdo apresentados na Tabela 59. De acordo com essas informacdes, ao
redor de 25% dos beneficiarios adimplentes e 13% dos inadimplentes mato-grossenses s tiveram acesso ao
PRONAF depois de vencida a caréncia do financiamento da terra.

Tabela 59: Mato Grosso: Tempo para obter acesso ao PRONAF-A a partir da posse da terra

MT - Tempo para Acesso ao PRONAF Adimplente Inadimplente Total Geral
PRONAF (mais de 3 anos) 25% 13% 16%
PRONAF (menos de 3 anos) 75% 87% 84%
Total Geral 100% (n=12) 100% (n=39) 100% (n=51)

Os dados obtidos para o Rio Grande do Sul, apresentados na Tabela 60, mostram uma situacdo bastante mais
critica respectivamente aos inadimplentes do Estado: 43% dos atuais inadimplentes gauchos sé tiveram acesso
ao PRONAF A depois de passados mais de 3 anos da posse da propriedade. Por sua vez, essa mesma situacao
verificou-se para apenas 23 % dos atuais beneficiarios adimplentes.

Tabela 60: Rio Grande do Sul: Tempo para obter acesso ao PRONAF-A a partir da posse da terra

RS - Tempo para Acesso ao PRONAF Adimplente Inadimplente Total Geral
PRONAF (mais de 3 anos) 23% 43% 39%
PRONAF (menos de 3 anos) 77% 57% 61%
Total Geral 100% (n=13) 100% (n=46) 100% (n=59)

Ainda que parte desses beneficiarios possa ter tido acesso a outras fontes de financiamento para organizar
sua producao, considera-se plausivel se que uma parcela considerdvel ndo conseguiu organizar sua producao
e gerar renda antes de vencida a primeira parcela do seu financiamento, estando possivelmente ai uma das
origens de parte da inadimpléncia observada.

O crédito a atividade agropecuaria é um dos fatores importantes para viabilizar a atividade. Os beneficiarios do
PNCF-CAF expressaram opinides e avaliacdes que apontam o crédito para custeio e investimento na atividade
produtiva, tanto em valor, como em facilidade de acesso e em tempestividade como possivel limitante ao
sucesso de sua atividade produtiva e geradora de renda. As informacdes obtidas sugerem a possibilidade de
essas fragilidades estarem na origem de parte da situacao de inadimpléncia observada.
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5.2.8. Mao de obra nos empreendimentos

Certos estratos da agricultura familiar, em particular a que envolve produtores de baixa renda, compensa sua
relativamente menor intensidade de capital pela intensificacdo do uso de mao-de-obra, em especial a mao
de obra da familia. Em certos momentos do ciclo anual de producao, como nas épocas de plantio ou colheita,
ou ainda durante a producao de espécies que exigem cuidados continuos, a demanda por mao-de-obra nos
empreendimentos aumenta, fazendo necessaria a contratacdo de mao-de-obra adicional, fora da propriedade,
para suprir adequadamente essas necessidades. De forma oposta, durante as entressafras pode existir mao-
-de-obra disponivel nas propriedades familiares, que podem ser empregadas em propriedades maiores ou em
ocupacdes urbanas para manter ou reforcar o fluxo de renda da familia. As duas situacées sdo observadas nos
empreendimentos do PNCF-CAF da amostra estudada.

Na tentativa de caracterizar esses fluxos, os empreendimentos da amostra foram indagados sobre o nimero
total de trabalhadores empregados nessas propriedades, bem como sobre a contratacdo de mao-de-obra fora
do grupo familiar e a oferta da médo-de-obra familiar para ocupacdes fora da propriedade. Na Tabela 61 sao
apresentados os dados sobre o nimero total de pessoas que trabalham nas propriedades incluidas na amostra.
Note que esse total inclui as pessoas ocupadas oriundas da propria familia e, também, outros trabalhadores
nao pertencentes ao nucleo familiar, contratados como provedores de mao-de-obra.

Tabela 61: Total de trabalhadores nos empreendimentos do PNCF-CAF, por Estado

Adimplente Inadimplente Total Geral
Szt no. total de trabalhadores
(n=numero de empreendimentos)
Mato Grosso 25 (n=15) 99 (n=47) 124 (n=62)
Rio Grande do Sul 48 (n=18) 158 (n=59) 206 (n=77)
Total Geral 73 (n=33) 257 (n=106) 330 (n=139)

O numero principal é o total de trabalhadores computados em todos os empreendimentos do PNCF-CAF, nas
respectivas categorias e Estados. O nimero entre parénteses é o nUmero de estabelecimentos que informaram
0 numero de trabalhadores empregados.

Na Tabela 62 sdo apresentadas as médias de empregados por estabelecimento. Esse nimero representa a
divisao do numero principal pelo valor de “n” correspondente.

Tabela 62: Nimero médio de trabalhadores por empreendimento, por Estado

Adimplente Inadimplente Total Geral
Estados
(empregados/estabelecimento)
Mato Grosso 1,7 2,1 2,0
Rio Grande do Sul 2,7 2,7 2,7
Total Geral 2,2 24 2,4

A ocupacao de mao-de-obra nesses estabelecimentos é maior no Rio Grande do Sul, com uma média de 2,7
pessoas ocupadas por estabelecimento, relativamente ao Mato Grosso, que ocupa, em média, ao redor de 2
pessoas por estabelecimento, considerando o conjunto de estabelecimentos adimplentes e inadimplentes do
Estado. Isso representa uma ocupacdo de um nimero de pessoas 35% maior nos empreendimentos gauchos
que nos estabelecimentos mato-grossenses.
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Considerando a média da mao de obra empregada nos empreendimentos do PNCF-CAF de Mato Grosso e Rio
Grande do Sul e a drea média de trabalho, isto é, a drea efetivamente destinada a plantacao e a criacdo nesses
estabelecimentos, pode-se calcular o nimero médio de hectares trabalhado nesses empreendimentos por
trabalhador empregado. Esses dados sao apresentados na Tabela 63.

Tabela 63: Area de trabalho média por trabalhador (ha/trabalhador)

Tﬁrﬁ;ﬂ: J;??ﬁl;;:r?bé:::‘aaﬂﬁ:) Adimplente Inadimplente Total Geral
Mato Grosso 2,5 2,1 2,2
Rio Grande do Sul 1,8 1,6 1,7
Total Geral 21 1,8 1,9

Em termos de geracao de emprego para trabalhadores de fora do nucleo familiar, os dados apresentados
Figura 8 dao conta que as propriedades mato-grossenses empregam mais trabalhadores externos ao nucleo
familiar do que as gauchas. Indo além, os empreendimentos inadimplentes do Mato Grosso sdo os maiores
empregadores de mao-de-obra externa a propriedade, contratando o correspondente a 32% do total da méao
de obra ocupada nesses empreendimentos. No computo geral, os estabelecimentos do Mato Grosso contra-
tam cerca de 30% da mao de obra utilizada nas propriedades, em oposicao aos 21% verificados no Rio Grande
do Sul.

Mato Grosso e Rio Grande do Sul - Mato Grosso
(% do total de empregados) [ Rio Grande do Sul
35% [ 32%
— 299, 30%
30% [ _— g

25%
20%
15%
10%

5%

0%

Adimplente Inadimplente Total

Figura 8: Mato Grosso e Rio G. do Sul: Mao de obra externa empregada nos empreendimentos

Em contraponto, na Figura 9 apresentam-se dados sobre os membros do grupo familiar do entrevistado que
trabalham fora da propriedade familiar. Interessante ver que o conjunto das propriedades do Mato Grosso sao
as que também mais “exportam” méao-de-obra, em niveis que correspondem a cerca de 30% da mao de obra
total empregada nos estabelecimentos. No Rio Grande do Sul pouco mais de 1/5 da méo de obra disponivel
também se emprega fora do negdcio familiar.

Interessante notar que sao os empreendimentos inadimplentes os maiores fornecedores da mao-de-obra empre-
gada fora do domicilio, tanto no Mato Grosso quanto no Rio Grande do Sul. Essa condicdo pode ajudar a explicar
a presenca de empreendimentos com rendas baixas e muito baixas (mesmo sem renda alguma) entre os adim-
plentes, bem como a presenca de “recursos préprios” entre as principais fontes de financiamento da producéo.
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Figura 9: Mao de obra empregada fora dos empreendimentos de origem

A oferta de parte da mao-de-obra para fora da propriedade familiar seria algo esperado, principalmente da
parte do grupo inadimplente, pois parte da situacdo de inadimpléncia estd genuinamente ligada a impos-
sibilidade de gerar renda suficiente a partir da atividade agropecudria na propriedade. Dessa forma, a oferta
da capacidade de trabalho de um ou mais membros da familia no mercado é uma alternativa para o grupo
familiar garantir meios de sobrevivéncia até que o momento de dificuldades seja superado.

Se para o grupo inadimplente essa atitude pode representar uma estratégia de sobrevivéncia, para pelo
menos uma parte do grupo adimplente a oferta de mdo-de-obra no mercado pode significar a manutencao
do proprio estado de adimpléncia em momentos de dificuldades. Em outra situacdo, pode também significar
uma estratégia de sobrevivéncia, mesmo para empreendimentos adimplentes, pois momentos dificeis ndo sdao
incomuns para empreendimentos da agricultura familiar.

Além dessas situacdes, certamente parte da oferta dessa mao de obra para atividades fora da propriedade
significa a inapeténcia de alguns membros da familia para ocupacdo agropecudria ou para o ambiente rural.
Nesses casos, a ocupacao alternativa nao tem relacdo com a situacao da propriedade familiar e, em geral,
trata-se de ocupacao fora da agricultura e, ndo raro, fora do ambiente rural.

5.2.9. Rela¢bes com o mercado

No &mbito da agricultura familiar, e por consequéncia do PNCF-CAF, a capacidade de gerar renda a partir
da comercializacdo da producdo agropecuaria é um dos pré-requisitos para o desenvolvimento dos em-
preendimentos e para a elevacao da qualidade de vida do ntcleo familiar. E o estabelecimento de relagées
sustentaveis e rentaveis com o mercado é uma das grandes dificuldades de gestdao dos empreendimentos
familiares. Reconhecendo essa dificuldade, foi criado, no Brasil, o Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA,
cujo objetivo é promover o acesso a alimentacdo a populagdes em situacdo de inseguranca alimentar, e ao
mesmo tempo contribuir para fortalecer a agricultura familiar, via aquisicdo de alimentos produzidos por
agricultores familiares, com isencédo de licitagcao, a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais.
Os produtores do PNCF-CAF sdo elegiveis como fornecedores do PAA.
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Na Tabela 64 sao apresentados dados sobre a parcela da producdo dos empreendimentos amostrados do
PNCF-CAF comercializada via PAA. Conforme esses dados, a participacdo de estabelecimentos do PNCF-CAF
no PAA, sejam adimplentes ou inadimplentes, € muito baixa, ndo passando de 5% dos estabelecimentos.

Tabela 64: Parcela da producao vendida para o Programa de Aquisicao de Alimentos

Adimplente Inadimplente Total Geral

Parcela vendida ao PAA
% dos estabelecimentos

Nenhuma/Pequena Parte 96% 96% 95%

Grande Parte - 2% 2%

Total da Producao 4% 2% 3%
Total Geral 100 (n=23) 100 (n=86) 100 (n=109)

A tarefa de entender as razbes e dificuldades para tornar-se fornecedor do Programa e informar e preparar os
beneficiarios do PNCF-CAF para credenciar-se a aproveitar essa oportunidade pode ser um desafio que a rede
de apoio deva encarar, em especial se isso puder contribuir para a diminuicdo do nimero de inadimplentes
do PNCF.

Um dos atore mais presentes nos processos de comercializacdo dos agricultores familiares é o intermediario.
Na Tabela 65 apresentam-se os dados sobre o relacionamento dos produtores beneficiarios da CAF com os
intermediarios.

Tabela 65: Parcela da producdo vendida para intermediarios

Piar::::?n‘;z?g:;asa Adimplente Inadimplente Total Geral
Nenhuma/Pequena Parte 66% 74% 72%
Grande Parte 10% 1% 1%
Total da Producao 24% 15% 17%
Total Geral 100% (n=29) 100% (n=93) 100% (n=122)

Segundo essas informacgodes, proximo de 66% entre os beneficiarios adimplentes e 74% dos inadimplentes
declararam nao vender ou vender apenas uma pequena parte de seu produto a intermedidrios. Ainda assim,
uma parcela consideravel de produtores, 34% entre os adimplentes e 26% dos adimplentes, declara vender
“grande parte” ou o “total da produc¢do” a intermediarios. Ainda, dentre os produtores que vendem o “total da
producio” a intermediarios, estd uma proporcdo importante de produtores adimplentes (24%). E possivel que
a utilizacdo desse canal de comercializacao esteja ligada a dificuldade de acesso ao empreendimento e/ou a
indisponibilidade de meios de transporte ao produtor.

Uma forma de comercializacado utilizada pelos produtores familiares que se acredita possa lhes trazer maiores
vantagens de precos é a comercializagdo ao consumidor final. Na Tabela 66 apresentam-se dados referentes ao
uso dessa pratica de comercializacdo entre os beneficiarios do PNCF-CAF. De acordo com os dados, aproxima-
damente 69% dos produtores adimplentes e 66% dos inadimplentes comercializam “grande parte” ou o “total
da producgao” por essa via.
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Tabela 66: Parcela da producao vendida em feiras e outros compradores

Part;i::r\ézrlgﬁ::an&::ei;as € Adimplente Inadimplente Total Geral
Nenhuma/Pequena Parte 31% 34% 33%
Grande Parte 14% 21% 20%
Total da Producao 55% 45% 47%
Total Geral 100% (n=29) 100% (n=94) 100% (n=123)

Os dados refletem as atividades de comercializacdo direta junto a consumidores residenciais que muitos
entrevistados do Mato Grosso disseram desenvolver, mas também a comercializacdo da producdo de frutas,
principalmente no Mato Grosso, e de fumo, concentrada no Rio Grande do Sul, diretamente para as processa-
doras de polpas e para as fabricantes de cigarros e outros produtos de tabaco.

Na Figura 10 apresentam-se dados sobre as distancias, distribuidas por faixas, dos empreendimentos aos seus
principais mercados.
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Figura 10: Distancias dos empreendimentos aos mercados

Ha uma concentracdo maior de estabelecimentos adimplentes (74%) distantes até 40 km de seus mercados,
respectivamente aos estabelecimentos inadimplentes (62%). Respectivamente a parcela de estabelecimentos
situados a distancias maiores que 80 km de seus mercados, praticamente nédo ha diferencas.

5.3. Caracterizacao da renda familiar

A renda familiar total dos beneficidrios do PNCF-CAF pode ser composta de rendas obtidas de diversas fontes,
cuja importancia relativa difere entre as diversas familias. Aos beneficiarios entrevistados foi perguntado quais
sdo suas principais fontes de renda e solicitado que as classificassem por ordem de importancia, em termos de
sua contribuicao para os ganhos da familia.

Muitos empreendimentos familiares enfrentam dificuldades para comercializar seus produtos e muito fre-
quentemente seus ganhos decorrentes da comercializacdo da sua producao sao baixos e insuficientes para
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fazer frente aos seus compromissos e despesas. Nesses casos, a renda oriunda da atividade produtiva néo
explica como certos beneficidrios tém se mantido adimplentes, respectivamente ao financiamento da terra e
outros créditos e, igualmente, como essas familias tém conseguido sobreviver. Muitas vezes, a explicagdo para
essas situagcdes tem sido a existéncia de fontes de renda alternativas, as quais o beneficidrio lanca mao para
equilibrar seus orcamentos domésticos.

Com o objetivo de identificar a existéncia dessas fontes alternativas e mensurar sua importancia na composicao
da renda familiar, foi solicitado aos entrevistados que, partindo de uma lista e utilizando uma escalade 1a 10
(1=sem importancia, até 10=importancia muito grande), avaliassem sua respectiva importancia. Os resultados
dessa avaliacao sdao apresentados na Tabela 67.

Tabela 67: Fontes de renda alternativas dos beneficiarios do PNCF-CAF e sua importancia

Adimplentes Inadimplentes
Fontes de Renda
Escores: 1a 10
Trabalho Fora da Propriedade 4,2 3,6
Venda dos Produtos da Propriedade 6,1 5,8
Ganhos do Governo 2,3 3,3
Aposentadorias e Pensées 1,8 2,5
Poupanca e Arrendamento 1,3 1,4
Remessas de Familiares de Fora 21 21

As avaliagdes expressas na tabela mostram que a principal fonte de renda dos beneficiarios do PNCF é a venda
dos produtos resultantes da atividade produtiva da propriedade. A segundo fonte de renda em grau de im-
portancia sdo os ganhos obtidos do trabalho fora da propriedade, seguindo-se os ganhos provenientes dos
programas de transferéncia de renda do governo, nos seus diferentes niveis. Nesse grupo incluem-se: Bolsa
Familia, Amparo ao Idoso ou ao Deficiente, Vale Gas, etc.

A ordem de importancia dessas fontes foi a mesma, tanto para os adimplentes quanto para os inadimplentes.
A importancia relativamente alta conferida aos ganhos obtidos do “trabalho fora” pelos adimplentes ajuda a
explicar como propriedades com rendas relativamente baixas estdo conseguindo manterem-se adimplentes.

Além da identificacdo e avaliacdo das fontes de renda, procurou-se também identificar quais as contas que os
empreendimentos adimplentes e inadimplentes pagam mensalmente. Na Tabela 68 apresentam-se os dados
relativos das contas pagas mensalmente.

Tabela 68: Despesas frequentes dos Beneficiarios do PNCF-CAF e sua Importancia

Despesas Frequentes Adimplentes Inadimplentes
Agua 21% 47%
Crediarios 27% 42%
Tel celular 64% 70%
Gas 67% 71%
Eletricidade 79% 94%
Outras 42% 52%

As contas indicadas pelos beneficidrios como as mais frequentes foram: energia elétrica, gas e telefone celular.
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A essas se sequem Crediarios, Agua e Outras Despesas. “Outras despesas” é um agregado de despesas mensais
citadas por alguns poucos entrevistados, mas pouco ou nao citadas pelos demais beneficiarios. De notar,
também, que as despesas mais citadas aparecem na mesma ordem de importancia para os adimplentes e
inadimplentes.

Finalmente, a relacdo entre ganhos e despesas mensais também foi investigada, conforme dados apresen-
tados na Figura 11, solicitando aos beneficiarios entrevistados que classificasse sua situacao usando a escala
seguinte: 1=despesas maiores que ganhos, 2= despesas iguais a ganhos e 3= despesas menores que ganhos.
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Figura 11: Relacdes entre despesas e ganhos em empreendimentos do PNCF-CAF

Observa-se que hd uma proporcao ligeiramente maior de empreendimentos inadimplentes, 52% deles, que
declaram ter despesas maiores que ganhos, se comparado aos 45% dos adimplentes na mesma situacdo. Por
seu turno, 42% dos inadimplentes e 33% dos adimplentes declararam que suas despesas igualam seus ganhos.
Finalmente, 6% dos inadimplentes apenas consideram que seus ganhos sdo maiores que suas despesas, contra
a consideravel fracdo de 21% dos adimplentes da amostra dos beneficiarios do PNCF-CAF entrevistados.

5.4. Qualidade de vida nos empreendimentos

O acesso a terra é, sem duvida, um das mais caras aspira¢des dos trabalhadores rurais sem terra, sob a premissa
de que tendo acesso a terra seria possivel desenvolver-se como produtor, melhorar sua renda e propiciar me-
Ihor qualidade de vida para sua familia e exercer plenamente sua cidadania. Essas mesmas premissas consubs-
tanciam os programas de reforma agraria e as politicas de acesso a terra. Isso ndo é diferente respectivamente
ao Programa Nacional de Crédito Fundiario. A medida final de sucesso é o impacto que pode conseguir no
combate a pobreza rural e na consolidagao da agricultura familiar, concretizada pela elevacao da renda dos
beneficiarios do PNCF e, principalmente, na melhoria substancial da qualidade de vida das suas familias e na
percepcao de insercdo social de seus beneficidrios.

Em decorréncia, entre os varios objetivos desse estudo, esta analisar os impactos da participacao na CAF, sobre
a qualidade de vida das familias dos beneficiarios, avaliadas a partir de varias dimensdes, como: condicdes
de moradia, transporte, salide, alimentacao, acesso a bens, ganhos, acesso a servicos, educacao dos filhos, e

patrimoénio da familia.
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Os entrevistados foram solicitados a avaliar as mudancas nas suas vidas com respeito a essas varias dimensdes
antes de aderirem ao PNCF-CAF e no presente. Essa avaliacdo se fez utilizando uma escala de cinco pontos:
1=piorou muito; 2=piorou um pouco; 3=esta igual; 4=melhorou um pouco; e 5=melhorou muito.

As médias dessas avaliagdes para os beneficidrios adimplentes e inadimplentes do Mato Grosso sao apresen-
tados na Tabela 69.

Tabela 69: Mato Grosso: Avaliacdo da qualidade de vida dos beneficiarios do PNCF-CAF

Qualidade de Vida: Adimplente Inadimplente Total Geral
HEE Média dos Escores

Moradia da Familia 3,7 3,7 3,7
Transporte da Familia 2,6 3,0 2,9
Saude 2,7 2,8 2,8
Alimentacao 3,3 3,5 3,5
Acesso a bens domésticos 2,8 2,9 2,9
Ganhos da Familia 2,8 2,7 2,8
Acesso a Servicos Publicos 31 2,7 2,8
Educacao das criancas 2,6 3,3 3.1
Patrimédnio da Familia 3,6 3,3 34

Em termos gerais, no Mato Grosso, as avaliagdes dos beneficidrios inadimplentes do PNCF-CAF indicam me-
Ihoria na moradia, alimentacgdo, educacao das criangas e patriménio, e pioras marginais em saude, ganhos e
acesso a servicos publicos. Pode-se dizer que transporte da familia e acesso a bens duraveis permaneceram na
mesma situacao que antes da adesao ao PNCF.

Os adimplentes por sua vez, apontaram melhoras na moradia, alimentacdo e patriménio. Com relacdo aos
demais itens, indicaram pioras marginais em ganhos, acesso a bens durdveis, salde, educacao das criangas e
transporte da familia. Permanece na mesma situacdo o acesso a servicos publicos.

Quanto ao Rio Grande do Sul, as avaliacées sobre a qualidade de vida dos beneficiarios do CAF estao apresen-
tadas na Tabela 70.

Tabela 70: Rio Grande do Sul: Avaliaciao da qualidade de vida dos beneficiarios do PNCF-CAF

Qualidade de Vida: Variaveis Adimplente Inadimplente Total Geral
Moradia da Familia 4.1 3,9 3,9
Transporte da Familia 3,6 3,5 3,5
Saude 3,3 3,3 3,3
Alimentacao 3,6 4,0 3,9
Acesso a bens domésticos 3,4 3,8 3,7
Ganhos da Familia 3,7 3,3 3,4
Acesso a Servicos Publicos 3,4 3,6 3,5
Educacao das criangas 3,8 3,8 3,8
Patrimonio da Familia 4,0 3,8 3,9
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Lembrando que na escala proposta para os beneficidrios avaliarem a progressdo da sua qualidade de vida
0 ponto 3 representava situacdo igual antes e depois da instalacdo na terra adquirida via CAF, nota-se que a
média das avaliacdes dos beneficiarios gauchos, adimplentes e inadimplentes, apontaram melhoras para to-
dos os itens considerados. Em particular, os beneficidrios inadimplentes apontaram melhoras substanciais nos
itens moradia, patriménio, educacao das criancas, alimentagao e acesso a bens duraveis e a servicos publicos.
Pode-se ainda interpretar que houve melhorias marginais em ganhos, transporte da familia e saude.

Por sua vez, os beneficidrios adimplentes apontaram melhorias substanciais nas condi¢cdes de moradia, patri-
monio, educacgdo das criangas e alimentacao, coincidindo com as percep¢des dos inadimplentes. Além desses
pontos coincidentes, os beneficidrios adimplentes apontaram melhoras substanciais também em ganhos e
transporte da familia. Melhoras marginais foram indicadas em acesso a salde, acesso a servicos publicos e a
bens duraveis.

De maneira geral, conclui-se que os beneficidrios gatichos usufruem de uma qualidade de vida melhor ap6s a
entrada no PNCF-CAF que os beneficidrios mato-grossenses.

5.5. Caracterizacao do contrato

O objetivo desta secdo € analisar a situacdo dos contratos firmados pelos beneficiarios do PNCF-CAF relaciona-
dos ao financiamento par a aquisicao de sua terra. Essa anadlise aborda a situacdo atual de adimpléncia destes
empreendimentos, de oportunidades de renegociacdo do contrato, de crencgas dos associados em geral, com
respeito ao financiamento e a posse da terra, e a sua satisfacdo com diversos aspectos do financiamento con-
tratado.

Situacao dos Contratos

Os empreendimentos adimplentes e inadimplentes, que sao foco desta avaliacao, foram assim classificados
por sua situacdo, em relacao ao pagamento do crédito fundiario, em novembro de 2010. A coleta de dados
ocorreu no periodo de maio a julho de 2011, havendo assim a possibilidade que tenha ocorrido mudancas na
sua condicdo de adimpléncia entre novembro de 2010 e a época das entrevistas.

Os entrevistados foram solicitados a identificar a situacdo atual de adimpléncia de seus respectivos empre-
endimentos, e fornecer dados relacionados, como saldo devedor e nimero de parcelas vencidas. Os dados
obtidos estao apresentados na Tabela 71.

Tabela 71: Situacao dos contratos do PNCF-CAF

Situacdo de adimpléncia/ Adimplentes Inadimplentes
R T e n Média n Média
Saldo devedor total/beneficiario 23 RS 43.021 75 RS 36.916
Parcelas vencidas 7 114 84 1,95

De acordo com o declarado pelos beneficiarios entrevistados, no momento das entrevistas, a média do saldo
devedor total por beneficiario adimplente situava-se em R$ 43.021, enquanto que para os inadimplentes era
de R$ 36.916. A média de parcelas do financiamento da terra ja vencidas era de 1,15 parcelas por beneficiario
adimplente e de 1,95 parcelas por inadimplente.

Razées para inadimpléncia do ponto de vista dos beneficiarios do PNCF-CAF

O s entrevistados foram ainda instados a avaliar, em escala de 1 (henhuma influéncia) a 10 (influéncia total)
diversas razbes apresentadas pelo entrevistador para a situacao de inadimpléncia de um empreendimento
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qualquer do PNCF-CAF. Foram calculadas as médias dos escores atribuidos pelos entrevistados, compilados
por Estado, de forma a possibilitar a analise de variacdes regionais das opinides emitidas. Os dados para o Mato
Grosso estao apresentados na Tabela 72.

Tabela 72: Mato Grosso: Razdes para inadimpléncia, segundo os beneficiarios do PNCF-CAF

IR f;gé?ﬁ:p?;:gis para Adimplentes Inadimplentes
Selecdo dos beneficiarios 5,7 4,6
Despesas muito grandes 53 6,3
Orientacao para nao pagar 5,5 2,0
Certeza nao cobrada 5,2 3,4
Baixa renda produzida 8,0 8,4
Governo deve dar terra 3,5 3,5
Imitagdo dos que ndo pagam 4,4 3,0
Imitacdo dos que ndo pagam 4,4 3,0
Outra razdo 74 8,5

Conforme se observa dos dados apresentados, a “baixa renda produzida” pelos empreendimentos é apontada
como a maior razdo para a inadimpléncia, tanto pelos adimplentes quanto pelos inadimplentes. Como discu-
tido anteriormente, os empreendimentos que tém sua renda formada principalmente pela comercializacdo de
produtos tradicionais (milho, feijdo, arroz, mandioca, etc.) tém realmente muita dificuldade para gerar renda
suficiente para fazer frente aos seus compromissos com os financiamentos e estdo, normalmente, em situacao
de grande vulnerabilidade. Ainda de acordoo com os beneficidrios, “despesas muito grandes” é outro fator
de grande influéncia na inadimpléncia. Em terceiro lugar aparece a “selecao inadequada dos beneficiarios”
como fator de influéncia. Seguindo em importancia a esses fatores mais objetivos, surgem as percepgoes
dos adimplentes, segundo as quais os inadimplentes deixam de pagar seus financiamentos influenciados por
“orientacdes para nao pagar” e a “certeza de que a divida nao sera cobrada”. Essas causa na avaliacao dos be-
neficidrios do Mato Grosso obtiveram escores acima da média 5 da escala. “Outras razdes” também aparecem
com peso grande e trata-se de um agregado de razdes dispersas, mas cujo conteldo remete, muitas vezes de
forma indireta, principalmente a temas relacionados com baixa renda e custos elevados, como quebras de
safras decorrentes de fendmenos climaticos, baixa fertilidade dos solos, areas de trabalho muito pequenas, etc.
As demais razdes nao atingiram o escore 5 e ndo forma mencionadas, embora constem da tabela.

As avaliagdes dos beneficidrios gaiichos seguem na Tabela 73. Coincidindo com a opinido dos beneficiarios do
Mato Grosso, “baixa renda produzida” e “despesas muito grandes” sao as principais razées para a inadimpléncia
também apontadas pelos beneficidrios, inadimplentes e adimplentes, do Rio Grande do Sul. Porém, a crenca
de que o “governo deve dar a terra de graca” aparece como a terceira principal razdo, seguida pela “imitacdo
dos que ndo pagam” e “selecao inadequada dos beneficiarios”

Considerando peso relativo atribuido a razdes de ordem menos objetivas, como a ideia expressa por benefici-
arios adimplentes e inadimplentes de que a “terra deve ser dada de graca pelo governo” e ainda a declaracao
de que existe um importante possivel efeito “imitacdo dos que ndo pagam’, considerando ainda a presenca de
um numero consideravel de beneficiarios galchos inadimplentes, mas aparentemente com renda estimada
suficiente para fazer frente aos pagamentos do financiamento da terra, é possivel que no Rio Grande do Sul
uma parcela substancial da inadimpléncia tenha causas de ordem mais subjetivas que economicas.
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Tabela 73: Rio Grande do Sul: Razées para inadimpléncia, segundo os beneficiarios do PNCF-CAF

B2 Gran;:lneag?n?:lléiai\:ﬁes para Adimplentes Inadimplentes
Selecdo dos beneficiarios 2,9 4,0
Despesas muito grandes 5,9 6,7
Orientacdo para nao pagar 3,4 2,7

Certeza nao cobrada 31 2,8
Baixa renda produzida 6,4 74
Governo deve dar terra 53 4,2

Imitagdo dos que ndo pagam 41 3,5
Outra razao 3,8 4,9

Renegociacao dos contratos

A renegociacdo dos contratos foi um mecanismo introduzido nos normativos do PNCF-CAF pela Lei 11.775,
de 17 de setembro de 2008, para aliviar situacoes desfavoraveis para os beneficiarios. A renegociacao poderia
ocorrer conforme as condices descritas no Anexo 2.Visavam principalmente facilitar o ressarcimento dos cré-
ditos concedidos, criando condi¢des mais favoraveis para os tomadores de crédito do Programa. Os resultados
e dificuldades enfrentadas por esse mecanismo sao apresentados na Tabela 74.

Tabela 74: Renegociagdo dos contratos do PNCF-CAF

Adimplentes Inadimplentes
Variaveis
n % n %
Renegociacao do contrato (n= no de contratos)

Renegociacao do contrato 2 6% 19 18%
Inexisténcia de interesse dos associados 10 30% 1 10%
Burocracia e documentacao exigidas 4 12% 24 23%
Falta de orientacdo sobre como fazer 15 45% 57 54%
Outra razdo n 33% 38 36%
Adimpléncia com o financiamento da terra, apds a renegociacio 1 50% 5 26%

A renegociacao foi muito pouco utilizada pelos beneficidrios do PNCF-CAF da amostra utilizada nesse estudo.
Menos de um quinto dos beneficidrios inadimplentes renegociaram seus contratos (19 renegociacdes, sobre
um total de 106 contratos inadimplentes na amostra). As razoes apontadas para a ndo utilizagao desse meca-
nismo foram, em primeiro lugar, a falta de orientacdo sobre como fazer, ou seja, falta de conhecimento sobre o
processo e suas exigéncias. Tal situacao sugere a necessidade de aprimoramento do fluxo de informacao entre
gestores e beneficiarios e de apoio da assisténcia técnica ao mecanismo.

A documentacdo exigida foi a segunda dificuldade apontada para a ndo renegociacdo e possivelmente tem
relacdo com o grau de transag¢des informais na titularidade dos lotes, que inviabiliza a participacdo dos substi-
tutos que adquiriram os lotes dos financiados originais.

Observa-se que a renegociagao dos contratos ndo solucionou a inadimpléncia dos beneficiarios que passaram
pelo processo, pois aproximadamente 75% do grupo dos inadimplentes (14 entre os 19 beneficidrios que
renegociaram seus contratos) voltaram a mesma situacao anterior.
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Do lado dos adimplentes, a utilizacdo do mecanismo de renegociacdo foi ainda menos expressiva: apenas 2
beneficidrios, entre os 33 adimplentes da amostra renegociaram seus contratos. As razdes apontadas para
a ndo renegociacdo basicamente coincidiram com as razdes apontadas pelos beneficidrios inadimplentes.

Desses 2 contratos renegociados, apenas 1 se mantinha adimplente no momento das entrevistas.
Valores associados a posse da terra pelos beneficiarios

As crengas de segmentos dos beneficidrios sobre a posse da terra e sua forma de obtencdo foram apontadas
como uma das possiveis razées para o ndo pagamento das parcelas dos financiamentos. Por isso, buscou-se,
nesse estudo, obter informacdes sobre os valores associados a posse da terra por parte dos beneficiarios inclu-
idos na amostra. Para esse fim foi usada uma escala de avaliacdo com escores de 1(ndo concordo de maneira

nenhuma) a 10 (concordo plenamente). Os resultados estao apresentados na Tabela 75.

Tabela 75: Valores associados a posse da terra pelos beneficiarios do PNCF-CAF

Valores associados a Posse da Terra Adimplentes Inadimplentes
A terra deve ser financiada pelo Governo 7,9 8,5
Programas de acesso coletivo a terra ndo funcionam 6,5 71
A terra deveria ser garantida de graca para todos 5,4 6,9
A terra por si s6 ndo garante sucesso na agricultura 6,4 76

A terra por si s6 é um patriménio que garante o

futuro do agricultor 5,2 5,2
Governo deve dar terra 53 4,2
Imitacdo dos que ndo pagam 4,1 3,5
Outra razao 3,8 4,9

Os resultados mostram que existe uma substancial concordancia que “a terra por si s6 ndo garante o sucesso na
agricultura’; principalmente para os inadimplentes. Também, a crenca de que “a terra por si s6 € um patriménio
que garante o futuro do agricultor” obteve uma avaliacdo relativamente baixa, mostrando que existe uma per-

cepcao entre os beneficidrios que sé a terra, como patrimdnio, ndo garante o futuro do agricultor.

Nao encontra grande aceitacdo a ideia da terra de graca para todos, embora o grupo de inadimplentes tenda
a uma maior aceitacdo desse conceito. Curiosamente, ha aceitacdo maior dos dois grupos sobre ser dever do

governo financiar a terra, o que confronta com a ideia da distribuicao gratuita.

Existe um razodvel grau de aceitacao sobre o baixo desempenho e sucesso de programas de acesso coletivo
a terra. Essa percepcdo parece estar bastante difundida entre os beneficidrios do crédito fundiario e pode ter
relacdo com o modelo adotado de financiamento, que atrela todos os beneficiarios dos empreendimentos
coletivos a inadimpléncia, caso um dos membros da coletividade nao pague seu financiamento. Também, o
mecanismo de individualizacdo disponivel é de dificil aplicacdo, com operacionalizacdo complexa e custos
de transacdo relativamente elevados para os beneficiarios. Contudo, preservado o financiamento individual,
o empreendedorismo coletivo na agricultura familiar merece um esforco de motivacao e de difusao. Pelas
vantagens que apresenta para a producdo e a representacao da agricultura familiar, ndo parece ldgico abrir
mao desse mecanismo de organizacdo da producdo e de adensamento da representatividade politica desse

segmento.
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Percep¢bes sobre as condi¢des de financiamento

Foi também investigada a percepcdo dos beneficiarios sobre as condi¢des dos financiamentos, definidas nas
normas operativas seguidas pelos agentes financeiros. Para esse fim solicitou-se aos beneficiarios que avalias-
sem diversas caracteristicas do financiamento utilizando uma escala de 1 (totalmente insatisfeito) a 10 (muito
satisfeito). O resultado dessa avaliacdo esta contido na Tabela 76.

Tabela 76: Satisfacdao com condicdes do financiamento

Satisfacdo com condigdes do financiamento Adimplentes Inadimplentes
Valor total do financiamento da terra 6,2 6,4
Prazo de caréncia do financiamento 5,6 5,2
Valor das parcelas a serem pagas 4,8 51
Financiamento de projetos de infraestrutura 5,0 5,4
Documentacao exigida para entrada 6,3 70
Procedimento para selecdo do beneficiario 6,4 6,7
Forma de escolha do imavel 6,9 6,7
Orie[lt_agéo/informagéo recebidas para renegociacdo 34 34
da divida ! !
Capacitacdo inicial para fazer proposta 6,3 5,7

Os beneficidrios se mostraram insatisfeitos principalmente com o item “Orientacdo/informacdo recebidas para
renegociacdo da divida”, mantendo-se consistente com o que havia surgido anteriormente, quando da discus-
sdo da renegociacdo dos contratos. Ainda, com avaliagdes relativamente baixas, aparecem “valor das parcelas a
serem pagas’,; “financiamento dos projetos de infraestrutura” e “prazo de caréncia do financiamento’.

Os beneficidrios mostraram-se mais satisfeitos com a “documentacéo exigida para entrada’; “forma de escolha
"o,

do imdvel”, “procedimento para selecdo do beneficidrio’, “valor total do financiamento” e “capacitacéo inicial para
fazer proposta”.

Em geral, as avaliagoes dos beneficiarios adimplentes e inadimplentes estao muito parecidas, inclusive com os
valores dos escores da avaliacdo muito préximos para os dois grupos.

5.6. Caracteristicas do grupo familiar

O objetivo dessa secdo é caracterizar o grupo familiar dos beneficidrios do PNCF-CAF. Procurou-se identificar
o numero de membros das familias de cada empreendimento, a experiéncia prévia do beneficiario ou de sua
familia em producao agropecudria em dois momentos e a idade e grau de instrucdao formal dos membros,. Os
resultados sdo apresentados na Tabela 77.

Composicao do grupo familiar

Os entrevistados foram solicitados a responder questdes sobre o nimero total de pessoas que compdem o
grupo familiar, o nimero de mulheres na familia, o nimero de jovens, aqui definido como pessoas entre 18 e
32 anos de idade o nimero de pessoas na familia que se consideram negras.

Os dados obtidos sao apresentados, em separado, para o0 Mato Grosso e o Rio Grande do Sul, pois existem
diferencas importantes na estrutura das familias de um e de outro Estado.
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Os dados para o Estado do Mato Grosso estdo apresentados na Tabela. Nota-se, como primeiro informacao
importante, que a média do tamanho total das familias dos beneficiarios adimplentes, de 2,8 pessoas, é subs-
tancialmente menor que o tamanho das familias inadimplentes, que é de 3,6 pessoas.

Tabela 77: Mato Grosso: Composicao da familia do PNCF-CAF

Adimplentes Inadimplentes
Mato Grosso: Composicdo da familia
(niumero médio de membros/familia)

Nimero de pessoas na familia 2,8 3,6
Presenca de mulheres na familia 1,6 1,7
Presenca de jovens entre 18 e 32 anos na
familia 0,6 0,9
Pessoas da familia que se consideram negros 0,6 1,8

O numero absoluto de mulheres nas familias, por sua vez, é semelhante nos dois grupos de familias: respecti-
vamente 1,6 e 1,7 nas familias adimplentes e inadimplentes. Também chama a atencao a diferen¢a do niumero
de pessoas que se consideram negros entre as familias adimplentes e inadimplentes: com valores respectivos
de 0,6 e 1,8. Por ultimo, também é notavel a diferenca no nimero de jovens entre as familias adimplentes e
inadimplentes, com as Ultimas apresentando um nimero de jovens 50% maior que as primeiras.

A seqguir analisam-se os dados de composicdo do grupo familiar para o Rio Grande do Sul, apresentados na
Tabela 78.

Tabela 78: Rio Grande do Sul: Composicao da familia do PNCF-CAF

Adimplentes Inadimplentes
Rio Grande do Sul: Composicao da familia
(nimero médio de membros/familia)

Numero total de pessoas na familia 3,7 3,6
Presenca de mulheres na familia 1,9 1,7
Presenca de jovens entre 18 e 32 anos na 15 12
familia , s

Pessoas da familia que se consideram negros 0,3 0,3

A média para o nimero total de pessoas nas familias adimplentes e inadimplentes sao aproximadamente os
mesmos: 3,7 e 3,6 pessoas por familia, respectivamente. Também é igual o nimero de membros das familias
adimplentes e inadimplentes que se consideram negros, com um valor médio de 0,3 pessoas/familia.

O numero de mulheres nas familias adimplentes é cerca de 10% maior que nas familias inadimplentes, respec-
tivamente, 1,9 e 1,7 mulheres por familia. A grande diferenga, porém, estd no nimero de jovens: nas familias
adimplentes, com cerca de 25% mais jovens que nas familias gauchas inadimplentes.

A diferenca das familias com respeito a presenca de jovens fica ainda maior quando se comparam a familias
gauchas e mato-grossenses. O nimero médio de jovens entre as familias inadimplentes galchas e mato-
-grossenses chega a 30%, com a familia gauicha apresentando 1,2 jovens/familia, contra apenas 0,9 na familia
do Mato Grosso. Essa distancia é ainda maior entre as familias adimplentes desses Estados: com a familia
gaucha contando 1,5 jovens e a do Mato Grosso apenas 0,6 jovens/familia, isto é, uma diferenca de 150% a
favor da familia gaucha.
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Como se sabe, o principal fator de producao na agricultura familiar é a mao-de-obra disponivel nas familias
e esse quadro mostra que a mao-de-obra nas familias do Mato Grosso esta relativamente escassa quando
comparada com as familias gauchas. Esse quadro mostra também o “envelhecimento relativo” das familias de
Mato Grosso frente as congéneres sulinas, principalmente no grupo das familias adimplentes.

Experiéncia das familias em agricultura

Neste segmento busca-se examinar a experiéncia na agricultura das familias beneficidrias do PNCF-CAF, no
Mato Grosso e no Rio Grande do Sul, no momento da contratacdo do financiamento e sua evolucao ao longo
do tempo. Os dados obtidos sobre esses aspectos nas entrevistas, expressos em numero de pessoas / familia,
estdo apresentados na Tabela 79.

E nitida a maior experiéncia das familias galchas em agricultura, comparativamente ao nimero de pessoas
experientes nas familias do Mato Grosso.

Tabela 79: Rio G. do Sul e Mato Grosso: Experiéncia das familias do PNCF-CAF em agricultura

Adimplentes Inadimplentes

Experiéncia em Agricultura
(numero médio de membros/familia)

MT-Experiéncia em Agricultura no Inicio 1,5 1,6
MT-Experiéncia em Agricultura Hoje 21 2,5
MT-Experiéncia como empregado em Fazendas 11 0.9
ou Empresas Rurais ! !

RS-Experiéncia em Agricultura no Inicio 2,5 2,5
RS-Experiéncia em Agricultura Hoje 2,7 2,6
RS-Experiéncia como empregado em Fazendas 0,8 1,2

ou Empresas Rurais

Considerando os dados de tamanho médio das familias, anteriormente apresentados, estima-se que, no mo-
mento da contratacdo do financiamento, as familias atualmente adimplentes e inadimplentes do Mato Grosso
contavam, respectivamente, 55% e 45% dos seus membros com experiéncia em agricultura. Experiéncia
relativamente menor que a das familias galuchas, que apresentavam, tanto no grupo das familias atualmente
adimplentes quanto inadimplentes, 68% de seus membros ja com experiéncia em agricultura. Interessante
notar que esses nimeros evoluiram e se aproximaram bastante: hoje tanto as familias adimplentes do Mato
Grosso, quanto do Rio Grande do Sul, contam com 74% de seus membros com experiéncia em agricultura.
Do lado das familias inadimplentes, ainda as familias gatiichas apresentam-maior experiéncia, 73% dos seus
membros experientes em agricultura, em contraposicdo a 69% das familias mato-grossenses, mas a distancia
entre elas diminuiu consideravelmente.

Nao parece haver diferencas substanciais nas experiéncias das familias gatichas e mato-grossenses em termos
da experiéncia adquirida por meio do trabalho assalariado em fazendas ou empresas rurais.

Educacgao formal nas familias do CAF

O nivel de educacdo formal é relativamente baixo, com um percentual substantivo de analfabetismo (0,4
pessoas/familia), ou seja, aproximadamente 12% de pessoas analfabetas por familia, nos dois grupos. Conside-
rando o numero médio de pessoas que tem primario completo ou menos, chega-se a indices préoximos de 1,8
pessoas por familia, o que corresponde a pouco mais de 50% dos membros das familias.
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Tabela 80: Indicadores de educacao formal nas familias do PNCF-CAF

Qualidade de Vida: Adimplente Inadimplente Total Geral
Vel Média dos Escores

Moradia da Familia 3,7 3,7 3,7
Transporte da Familia 2,6 3,0 2,9
Sadde 2,7 2,8 2,8
Alimentacao 3,3 3,5 3,5
Acesso a bens domésticos 2,8 2,9 2,9
Ganhos da Familia 2,8 2,7 2,8
Acesso a Servicos Publicos 31 2,7 2,8
Educacao das criancas 2,6 3,3 3,1
Patrimonio da Familia 3,6 3,3 3,4

Sob o ponto de vista do nivel de educacao formal, as familias de beneficidrios dos Estados de Mato Grosso e do
Rio Grande do Sul, adimplentes e inadimplentes, ndo mostram diferencas que possam ser associadas ao seu
atual estagio em relacdo ao ressarcimento das parcelas do financiamento.

Os dados, entretanto, mostram que talvez hajam ganhos expressivos a serem realizados, se investimentos
forem feitos no sentido de melhorar os niveis de educac¢ao formal dos beneficiarios do PNCF-CAF. A agricultura
familiar, em geral, e os beneficidrios do crédito fundidrio, em particular, dependem de introduzir inovacdes nos
seus sistemas de producao e de organizacdo, de tal forma que possam, a partir de propriedades reconhecida-
mente pequenas, gerar rendas que lhes permitam sustentar suas familias, educar seus filhos e fazer frente aos
seus compromissos financeiros. Para que isso seja possivel, essas familias tém que ser capazes de se informar,
de entender e avaliar suas opcdes e de tomar decisdes sobre como organizar sua propriedade, participar de
sua comunidade e ganhar visibilidade politica. A educacdo formal pode ser um instrumento poderoso para
auxiliar nessas tarefas e muitas outras.

5.7. Rede de apoio e capital social

O PNCF tem patrocinado uma rede de instituicdes publicas e privadas para dar apoio aos empreendimentos fi-
nanciados. E funcdo dessa rede de apoio identificar e remover obstaculos, para possibilitar o desenvolvimento
social e econdmico dos empreendedores financiados.

O objetivo desta secdo é analisar diversos aspectos do trabalho dessa rede de apoio, iniciando com uma avalia-
¢ao da qualidade do apoio recebido das diversas instituicdes que compdem a rede. Faz-se também uma analise
da participacdo dessas instituicdes nos diversos momentos da evolu¢ao dos empreendimentos (elaboragao do
projeto inicial, implantacdo do empreendimento e no momento atual) e, por uUltimo, busca-se uma medida
do grau de interacdo dessas instituicdes com os beneficidrios, utilizando-se, como indicador, estimativas da
frequéncia anual de visitas dessas instituicoes aos empreendimentos.

Qualidade do apoio recebido

A Tabela 81 apresenta a avaliacéo feita pelos beneficiarios entrevistados sobre a qualidade do apoio recebido
de organizagbes sociais e de assisténcia técnica. A avaliacdo fez-se utilizando uma escala de 1 (nenhum apoio)
a 10 (total apoio).



Resultados

Tabela 81: Mato Grosso: Qualidade do apoio prestado pela rede de apoio

MT - Instituicdes da rede de apoio Adimplente Inadimplente
Extensao Publica 2,0 2,0
Extensdo Privada 4,0 2,5
Movimentos Sociais 1,1 1,5
ONGs (ndo ATERS) 1,0 1,2
Prefeituras 2,7 3.1
UTEs 2,8 2,6
Sindicato 3,9 3,0
Outra razao 3,8 4,9

Em geral, as avaliagdes da qualidade do apoio recebido das instituicbes que compdem a rede de apoio no
Mato Grosso foram muito baixas, todas com média abaixo de 5. Os beneficiarios adimplentes do Mato Grosso
atribuiram escores melhores para a extensao privada (4,0), sindicato (3,9), UTE (2,8) e prefeituras (2,7). Os bene-
ficidrios inadimplentes atribuiram suas melhores avaliagdes ao apoio recebido das prefeituras (3,1), sindicato
(3,0), UTE (2,6) e extensao privada (2,5).

As avaliacdes dos beneficidrios do Rio Grande do Sul apresentaram escores bastante melhores, possivelmente
refletindo mesmo a melhor qualidade dos servicos prestados por uma rede de apoio mais bem estruturada. Os
resultados dessas avaliagdes estao apresentados na Tabela 82.

No Rio Grande do Sul, diferentemente do Mato Grosso, a melhor avaliacdo foi da Extensao Publica, tanto por
parte das familias adimplentes quanto das inadimplentes (escore ao redor de 8). Em seguida aparecem os
sindicatos de trabalhadores rurais (escores 6,3 e 6,8) e prefeituras (5,7 e 4,8). As demais instituicdes obtiveram
escores consideravelmente mais baixos.

Tabela 82: Rio Grande do Sul: Qualidade do apoio prestado pela rede de apoio

RS - Instituicdes da rede de apoio Adimplente Inadimplente
Extensao Publica 7.8 8,2
Extensdo Privada 2,2 2,3
Movimentos Sociais 2,4 1,4
ONGs (ndo ATERS) 1,0 1,0
Prefeituras 5,7 4,8
UTEs 2,6 1,7
Sindicato 6,3 6,8

Interacdo entre a rede de apoio e os beneficiarios do PNCF-CAF

Com relacdo a interacdo entre a rede de apoio e os beneficiarios, os resultados estdo apresentados na Tabela
83. No caso desses resultados, ndo ha ganhos em separar os Estados, pois o padrao de frequéncia de visitas é
parecido, com nimeros em geral baixos, e picos surgindo quando se trata da extensao (publica ou privada) e
dos sindicatos, que estao mais presentes nos empreendimentos do PNCF-CAF.
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Tabela 83: Intensidade da interacdo com a rede de apoio

MT - Instituicdes da rede de apoio Adimplente I (no}rcljaed\iir:i‘:lazn/tznw I Total Geral
UTE 0,2 0,3 0,3
Ag Financeiro PRONAF 0,1 0,2 0,2
ATER (Pub ou Priv) 4,5 2,9 3,3
Sindicato 1,6 0,7 0,9
ONGs (ndo ATERS) 01 0,0 0,0
Movimentos Sociais 0,0 0,0 0,0

Um dado interessante é a menor frequéncia de visitas, tanto da extensdo quanto do sindicato, aos produtores
inadimplentes. Se a rede de apoio foi estabelecida para apoiar os beneficidrios, era de se esperar que aos be-
neficiarios inadimplentes fossem prestados mais apoio, ja que sua situacdo de inadimpléncia pode decorrer de
problemas técnicos ou gerenciais, cuja superacdo na grande maioria dos casos dependeria de mais assisténcia.
Assim sendo, a diminuicdo da interacdo das ATERs com os beneficiarios inadimplentes pode dar origem a um
circulo vicioso no qual a falta de assisténcia piora o desempenho técnico, que por sua vez piora o desempenho
econdmico, que por sua vez impossibilita mudar a situacao de inadimpléncia.

Participacao da rede de apoio nas diversas fases dos empreendimentos do PNCF-CAF

Foi feita uma analise da participacao das instituicbes da rede de apoio buscando identificar as principais res-
ponsaveis pela assisténcia técnica nas fases do processo de planejamento, implantacdo e consolidagcdo dos
empreendimentos. Os resultados obtidos sao apresentados na Tabela 84.

Tabela 84: Participacao da rede de apoio nas diversas fases dos empreendimentos do PNCF-CAF

Fase / Instituicao Mato Grosso Rio Grande do Sul
Assisténcia Técnica na Elaboracao do Projeto Adimplente Inadimplente Adimplente | Inadimplente
Ext Puablica 7% 19% 83% 76%
Ext Privada 40% 43% 6% 14%
MovSociais 0% 0% 0% 3%
ONGs 0% 0% 0% 2%
Outros 33% 15% 33% 24%
Assisténcia Técnica na Implantacio Adimplente Inadimplente Adimplente | Inadimplente
Ext Publica 7% 6% 61% 63%
Ext Privada 53% 40% 6% 12%
MovSociais 0% 0% 0% 2%
ONGs 0% 0% 0% 2%
Outros 0% 1% 17% 17%
Assisténcia Técnica Atualmente Adimplente Inadimplente Adimplente | Inadimplente
Ext Publica 0% 2% 44% 51%
Ext Privada 40% 15% 22% 34%
MovSociais 0% 0% 0% 2%
ONGs 0% 0% 0% 2%
Outros 0% 0% 28% 5%




Resultados

Os mesmos dados da tabela sdo apresentados na Figura 12, pois permite perceber com facilidade, apenas
pela analise visual da figura, que a extensao publica no Rio Grande do Sul aparece como a protagonista nas
fases de elaboracao, implantagao e acompanhamento dos projetos do PNCF-CAF naquele Estado, tanto para
os beneficidrios atualmente adimplentes quanto para os inadimplentes. A extensdo publica gaucha aparece
como responsavel pela elaboracdo de perto de 80% dos projetos CAF da amostra estudada. Assistiu ainda
cerca de 60% dos projetos nas suas fases de implantacao e atualmente ainda prové assisténcia técnica para
cerca de 50% dos projetos implantados. Considerando a participacao da extensao publica, da extenséo pri-
vada e de outras organizacdes provendo assisténcia técnica, é de se crer que os beneficidrios galchos estdo
consideravelmente melhor assistidos que os beneficiarios do Mato Grosso.

RS - Assisténcia Técnica na Elaboracao do Projeto

Outros - Inadimplente Outros - Inadimplente
- Adimplente - Adimplente

ONGs ONGs |

Movimentos Movimentos E

Sociais Sociais |
Ext Privada Ext Privada
Ext Publica Ext Publica

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

RS - Assisténcia Técnica na Implantagao

Outros F - Inadimplente Outros F - Inadimplente

r I Adimplente I Adimplente
ONGs ‘i ONGs |
Movimentos 4 Movimentos [
Sociais | Sociais |

Ext Privada Ext Privada

Ext Publica Ext Publica

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

RS - Assisténcia Técnica Atualmente

IS
Outros 4} - Inadimplente Outros = - Inadimplente
| 3
F - Adimplente — - Adimplente
ONGs ‘i ONGs
Movimentos 4 Movimentos
Sociais | Sociais
Ext Privada = Ext Privada
 —
Ext Publica | Ext Publica
| :
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 12: Participacdo da rede de apoio nas diversas fases dos empreendimentos do PNCF-CAF

No Mato Grosso o cenario é diferente, tendo sido a extensdo privada a responsavel pela elaboragao de cerca
de 40% dos projetos iniciais dos empreendimentos do PNCF-CAF. A extensao publica trabalhou na elaboracao
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de um numero bem menor de projetos e “outras instituicdes” encarregaram-se de cerca de 30% dos projetos
iniciais de empreendimentos hoje adimplentes e de perto de 15% dos projetos iniciais de empreendimentos
hoje inadimplentes. Na fase de implantacao praticamente s6 aparece a extensdo privada, apoiando a implan-
tacdo de cerca de 50% dos projetos hoje adimplentes e de 40% dos projetos atualmente inadimplentes. A
participacao da extensdo publica na implantacdo dos projetos CAF é muito baixa e praticamente desaparece
na fase de acompanhamento dos empreendimentos atualmente em operacdo. No Mato Grosso, praticamente
sé a extensao privada faz acompanhamento aos empreendimentos em operacdo, assistindo cerca de 40%
dos estabelecimentos adimplentes e apenas 15% dos estabelecimentos inadimplentes. Como os dados nao
mostram a presenca significativa de outras organizagdes provendo assisténcia técnica aos empreendimentos
atualmente, a situacao da CAF no Estado é preocupante.

O desempenho da rede de apoio, avaliado a partir do ponto de vista dos beneficiarios, mostram diferencas
consideraveis entre os Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul. A intensidade da interacdo entre as ins-
tituicdes da rede de apoio com os beneficiarios estd muito aquém do necessario para resulte em apoio efetivo
aos beneficidrios. A baixissima adesdo ao processo de renegociacao é uma evidéncia de que a rede de apoio
nao esta sendo capaz de assistir os beneficiarios na medida de suas necessidades. Em particular a Assisténcia
Técnica, que é um ponto fundamental na viabilizacdo dos empreendimentos do PNCF-CAF, aparenta estar
bastante fragilizada no Mato Grosso.

Essas avaliagoes indicam a necessidade de examinar a qualidade dos apoios prestados aos beneficiarios do
PNCF-CAF, como forma de melhorar o desempenho do Programa. Em termos gerais, recomenda-se que provi-
déncias cabiveis sejam tomadas no sentido de aumentar a presenca da rede de apoio junto aos beneficiarios,
buscando aumentar sua efetividade.

5.8. Recursos locais

Por recursos locais entende-se o conjunto de servigos publicos oferecidos aos cidadé&os. Nesse sentido buscou-
-se identificar as percepcdes sobre a qualidade dos servicos oferecidos as propriedades dos beneficiarios do
PNCF-CAF nos Estados de Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Para essa avaliacao, os beneficiarios foram solicitados a usar uma escala de 1 (péssimo) a 10 (excelente)e atri-
buir seu escore a cada um dos servigos apresentados em uma lista pelo entrevistador.

Os resultados para o Estado do Mato Grosso estao apresentados na Tabela 85.

Tabela 85: Mato Grosso: Qualidade de servicos disponiveis

Qualidade de servicos disponiveis: Variaveis Adimplentes Inadimplentes
Agua encanada 1,0 1,2
Luz 6,8 74
Telefone 1,7 2,2
Atendimento de satde 31 31
Escola 51 4,5
Transporte em geral 2,0 2,0
Transporte Escolar 6,0 5,9
Estradas de ligacdo do empreendimento com a sede do Municipio 3,9 3,9




Resultados

As avaliacdes dos beneficidrios adimplentes e inadimplentes do Mato Grosso sao muito préximas, o que con-
fere consisténcia as avaliagdes. Em geral as avaliagdes no Mato Grosso forma baixas, com a Unica exce¢do do
fornecimento de energia elétrica (“luz”), que alcancou escores proximos de 7 junto aos adimplentes e acima de
7 junto aos inadimplentes. O “transporte escolar” aparece em segundo lugar, com escore 6, e a partir dai, todos
os demais escores ficaram abaixo do escore médio(5), com excecao de “escola” que obteve escore ao redor da
média entre os adimplentes.

Essas avaliagdes certamente mostram uma insatisfacdo grande com parte consideravel dos servicos disponibi-
lizados as propriedades de aos beneficiarios. Em particular, existe insatisfacdo notéria com o fornecimento de

" ou,

“dgua encanada”, “transporte em geral” e “telefone”.

As avaliacdes dos beneficidrios do Rio Grande do Sul, por outro lado, mostram uma percepcédo bastante mais
positiva da qualidade dos servicos oferecidos aos beneficidrios do PNCF-CAF do Estado, conforme refletem os
dados apresentados na Tabela 86. Por exemplo, obtiveram escore acima de 7, “transporte escolar” e “escola”,
para os beneficidrios adimplentes e inadimplentes, e “luz’, apenas para os inadimplentes. Com escore acima de
5 aparecem ainda: para adimplentes e inadimplentes, “atendimento de satde”; em seguida “estradas de ligagcdo
da propriedade com a sede do municipio’; “transporte em geral’, “telefone” e “dgua encanada’; segundo avaliagcao
dos inadimplentes. Os escores mais baixos foram de beneficidrios adimplentes para “dgua encanada” (3,5) e

"transporte em geral”.

Tabela 86: Rio Grande do Sul: Qualidade de servigos disponiveis

RS - Qualidade de servicos disponiveis Adimplentes Inadimplentes
Agua encanada 3,5 5,7
Luz 5,7 7,7
Telefone 4,9 5,2
Atendimento de saude 5,5 5,4
Escola 77 79
Transporte em geral 3,9 5,8
Transporte Escolar 8,8 7,7
Estradas de ligacdo do empreendimento com a sede do Municipio 4,6 5,9

Ou seja, essa avaliacdo mostra niveis de satisfacdo altos e niveis de insatisfacdo nao tdo baixos. A qualidade dos
servicos no Estado do Rio Grande do Sul certamente reflete as melhores condi¢des estruturais e o estagio mais
avancado de desenvolvimento alcancado pelo Estado. Ainda assim, servicos fundamentais para viabilizar a
comercializacdo da producdo, como estradas em boas condicdes e acesso a telefonia de qualidade, necessitam
avancar para todos, pois as avaliagées melhores do Rio Grande do Sul ndo indicam mais do que condicdes
medianas desses servicos.
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6. Conclusdes sobre o PNCF-CAF

O Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF tem como objetivo central “contribuir para a reducéo da
pobreza rural e para a melhoria da qualidade de vida, mediante o acesso a terra e 0 aumento da renda dos
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra” (MDA/SRA, 2010).

O estudo permitiu identificar questdes que podem interferir com o atingimento desses objetivos e provocar
ou contribuir para o surgimento de condi¢des para a inadimpléncia. Essas condi¢des estdo relacionadas com a
atividade produtiva, com o perfil social dos beneficidrios e/ou com a propria gestdo e operacdo do Programa,
que sao apresentadas a seguir na forma de conclusées.

As principais conclusdes sobre esses interferentes sao:

- As dimensdes das propriedades, principalmente as areas disponiveis para a producao, em torno de 4,5 ha, sao
muito pequenas para viabilizar a geracao de renda com lucros a partir de plantagdes e criagdes tradicionais,
como mandioca, milho, feijao, bovinos, etc. Essas plantacdes e criagdes, no entanto, sao as que estao na base
da experiéncia de producao da maior parte dos agricultores familiares.

- Os solos, em geral, sdo avaliados como férteis pelos beneficidrios, mas sdo identificadas restricdes que podem
afetar os custos de producao para serem contornadas, ou a produtividade, se forem negligenciada, entre elas
estdo a presenca de solos pedregosos e arenosos, solos acidos e a aridez no Mato Grosso.

- A aridez, associada a longas estacdes secas, que em algumas regiées no Mato Grosso podem se estender
por seis meses, e ainda a indisponibilidade de irrigacdo para a maior parte dos beneficiarios, impossibilitam a
atividade produtiva por periodos por demais longos.

- A escassez de agua é um fator de vulnerabilidade e 50% dos beneficidrios avaliam que o abastecimento de
agua em sua propriedade é insuficiente.

- Existem problemas com o fornecimento dos servicos de abastecimento de 4gua encanada, saude, telefonia
e estradas e vias de acesso aos empreendimentos, que impactam o bem-estar e a capacidade produtiva da
familia, mas também dificultam e aumentam os custos da comercializacdo de sua producao.

- A rentabilidade da atividade produtiva depende da escolha dos produtos, da tecnologia adotada e da capa-
cidade de comercializagao. Entre os beneficiarios da linha CAF, os estabelecimentos com maior receita bruta
gerada com a producdo sdo os que dependem menos das culturas e criagdes tradicionais. Produtores de fumo,
no Rio Grande do Sul, e de frutas e hortalicas, no Mato Grosso, sdo os que obtém receitas mais altas.

- Cerca de 90% dos estabelecimentos, adimplentes e inadimplentes, produzem para o consumo da familia. Ain-
da, 13% dos estabelecimentos inadimplentes e 12% dos adimplentes declaram nao produzir para o mercado,
nao obtendo qualquer renda da producao de seu imével.

- Dentre os estabelecimentos inadimplentes que produzem para o mercado, 51% dedicam-se exclusivamente
a producao agricola, 13% exclusivamente a produgao animal e 24% a producao agricola e animal. Entre os
adimplentes esse perfil difere substancialmente: 30% dedicados exclusivamente a producdo agricola, 12%
exclusivamente a producao animal e 45% a ambas.

- No Mato Grosso a renda média dos adimplentes é menor do que a renda média dos inadimplentes. Nesse
Estado 93% dos beneficiarios adimplentes tém renda bruta menor que RS 20 mil por ano. Entre os inadim-
plentes, 83% tem renda bruta abaixo desse valor. A situacao é diferente no Rio Grande do Sul, onde 40% dos
adimplentes tém renda bruta menor que R$ 20 mil anuais, contra 53% dos inadimplentes. Conclui-se que esse
valor é um ponto de corte razodvel para a capacidade de pagamento do financiamento da terra, assumindo-
-se que, em tese, os beneficiarios com renda bruta acima de R$ 20 mil anuais teriam, em situagdes normais,
condicao de liquidar suas parcelas.
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- Como corolario, beneficidrios inadimplentes com renda bruta anual acima de R$ 20 mil, em situagdo normal,
tem sua situacdo de inadimpléncia explicada por fatores que ndo simplesmente a renda, mas ligados a convic-

¢Oes e crengas.

- As produtividades obtidas e a tecnologia de produgao utilizada pelos beneficiarios da linha CAF, com poucas
excegdes, podem ser consideradas de nivel mediano, com impactos nos custos de producao e na rentabilidade

do empreendimento.

- Entre as principais razoées de inadimpléncia indicadas pelos beneficidrios da linha CAF, adimplentes e
inadimplentes, estao “baixa renda produzida” e “despesas muito grandes’, ambos ligados a renda da atividade

produzida.

"o

- Razdes associadas a convicgdes e crengas, como “o governo deveria dar a terra de graga’, “imitacdo do com-
portamento dos beneficiarios que ndo pagam a divida’, “orientacdo recebida de outras pessoas para nao pagar
a divida” e “certeza de que a divida nao sera cobrada” sdo indicados pelos beneficiarios, com pesos diferentes
entre adimplentes e inadimplentes e em Mato Grosso e no Rio Grande do Sul, como importantes razées para

explicar a inadimpléncia.

- “QOutras razbes” para explicar a inadimpléncia foram citadas, agregando varios fatores, entre os quais pro-
blemas relacionados com a qualidade da assisténcia técnica, ma escolha do projeto inicial (exemplo: fracasso
do plantio de maracuja no Mato Grosso), falta de irrigacdo, ma orientacdo e mau atendimento de agentes

financeiros, entre outros.

- Para os beneficiarios da linha CAF, a principal fonte de renda é a comercializacao da producao dos estabeleci-

mentos, seguida dos ganhos obtidos com o trabalho fora da propriedade.

- Houve pouca adesdo ao processo de renegociacao das dividas e as razdes apontadas foram “falta de orien-
tacao sobre como fazer’, “falta de interesse dos beneficiarios’, principalmente dos adimplentes, e excessiva
“burocracia e documentacdo exigida”. Entre outras razdes, estao problemas de relacionamento com os agentes

financeiros e a dificuldade de liquidar os débitos para poder renegociar.

- O tamanho médio da familia varia de 2,8 membros entre os adimplentes do Mato Grosso a 3,7 pessoas por
familia, entre os adimplentes do Rio Grande do Sul. As familias mato-grossenses tém mais componentes que
se declaram negros do que no Rio Grande do Sul. O nimero de jovens nas familias mato-grossenses é menor

que nas familias gauchas.
- A escolaridade é baixa em todas as familias e o analfabetismo é maior em Mato Grosso.

- Os beneficidrios tem obtido melhor apoio da extensao publica, no Rio Grande do Sul, da extensao privada, em
Mato Grosso, e dos sindicatos e prefeituras. No entanto, observa-se que os beneficiarios inadimplentes tendem

a ter menos assisténcia técnica, particularmente da extensao privada.

- A avaliagao da evolucéo da qualidade de vida entre os beneficidrios da linha CAF indicam melhorias modestas
em moradia, alimentacao e patrimoénio. Qutros itens permaneceram essencialmente iguais ou apresentaram

pioras marginais.
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7. Recomendac6es

Recomenda-se que:

- Os beneficiarios sejam mais bem capacitados nas regras do PNCF-CAF, inclusive que sejam mais bem infor-
mados sobre os mecanismos e regras de financiamento disponiveis, quando se aplicam, os itens financidveis,
os custos da inadimpléncia e os beneficios da adimpléncia, os papéis dos diversos atores que intervém no
processo, etc.. Os atores da rede de apoio que participam do processo inicial de organiza¢ao dos interessados
para a aquisicdo da terra devem ser instruidos e treinados para prover essas informacdes em profundidade.

- Haja maior preocupagao com o tamanho das propriedades que resultardao do processo de aquisi¢cao da terra,
no sentido de propiciar uma area util maior aos beneficiarios do financiamento e evitar problemas de localiza-
¢do que impegam o0 acesso a servigcos publicos e inviabilizem os empreendimentos.

- Haja mais cuidado na elaboragdo do projeto inicial, na avaliacdo da necessidade de correcao dos solos, de
previsdo de sistemas de abastecimento de dgua (pogos artesianos) e da instalacdo de sistemas de irrigagao.

- Que o projeto inicial leve em conta a producdo de plantagdes e criagdes de maior valor agregado, a utilizagcao
de materiais genéticos melhores adaptados aos ambientes das propriedades e a utilizagdo de tecnologia de
producao mais avangadas.

- Que sejam pensados mecanismos de capacitacdo dos beneficiarios para a gestdo de sua propriedade, nao
s6 no aspecto da producao, mas em comercializacdo, gestao financeira, tecnolégica e de riscos, também em
cooperativismo e iniciativas coletivas.

- Que sejam oferecidas oportunidades de alfabetizacao e educacdo também para os adultos, buscando melho-
rar o perfil de escolaridade dos beneficiarios.

- O provimento de assisténcia técnica seja repensado para estar mais presente nos empreendimentos, inclusive
dos inadimplentes, para definir padrées minimos de qualidade para a assisténcia, para propor mecanismos de
capacitagao e qualificacdo continua dos beneficidrios via instrumentos de capacitacdo coletiva, etc.

- A SRA/MDA faga uma revisao profunda das regras do PNCF, buscando a simplificacdo de regras e processos
que tornem o Programa mais acessivel aos beneficidrios, principalmente nos momentos de renegociacao, de
acesso a outros financiamentos, de regularizacdo da situacao de inadimpléncia, etc. Ao mesmo tempo, é ne-
cessario rever os custos da inadimpléncia para o beneficidrio inadimplente, principalmente aqueles que obtém
receitas suficientes para cumprir com suas obrigacdes relativas ao financiamento, pois atualmente esses custos
parecem estar muito baixos, criando desincentivos a adimpléncia.

- Se busque uma muito melhor integracao entre os diversos atores que operam o PNCF, pois parece haver um
grande problema de relacionamento e coordenacao entre esses agentes, em especial dos agentes financeiros
com todos os demais atores: as criticas a esses operadores € muito forte, tanto de parte das UTEs, como dos
Sindicatos e dos beneficiarios finais e dizem respeito a qualidade e tempestividade da prestacao do servico
mesmo, da dificuldade para engaja-los nos processo de troca de informagdes, do aparente desinteresse em
atender aos beneficiarios e as suas necessidades, e do pouco interesse em contribuir efetivamente para que o
PNCF atinja seus objetivos.
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FORMULARIO EMPREENDIMENTOS INDIVIDUAIS
CONSOLIDAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR (CAF)

INFORMA(}OES SOBRE A ENTREVISTA
A. Datadaentrevista: /[

B. Inicio (hora/minutos): __ /_
C. ENTREVISTADOR: (Nome)

D. ENTREVISTADO (Nome)

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

A. CPF (USE O FORMATO 000.000.00-00 ; (Consulte
a lista de beneficiarios recebida) ]

B. Nome:

C. Estado:

1. Mato Grosso (0=Néo, 1=Sim)

2. Rio Grande do Sul (0=Nao, 1=Sim)
D. Municipio (escreva abaixo):

)
)

E. Endereco:

F. Distancia da sede do municipio (em Km) ()

G. Entrevistador: Esta é uma pergunta para vocé.
Consulte a lista recebida e responda:
Qual a condi¢do do empreendimento, segundo a lista
de amostrados recebida?
1. Condigao A (Marque 0) O
2. Condigéo | (Marque 1)

CARACTERISTICAS DO IMOVEL

Area do imével e seus usos

Inicialmente, vamos falar do seu imével. Comecemos entdo
pela area do imével:

A. Qual a &rea total do imével (em hectares):

B. Qual a area (em hectares) ocupada com
plantagéo e criagdo, no imével:

C. Qual a area de floresta, no imével:

D. Qual a area de reserva legal (isto é, area de
vegetagao no interior do imével, que ndo deve ser
explorada) atualmente, neste imoével?

E. Que produtos tira desta area?

)
)
)

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0 se o
a alternativa NAO se aplica, 1 em caso contrério O

)

1

Nenhum produto
Frutas nativas
Caca
Lenha
Madeira
Carvdo
Outro.
Qual?

00000

F. Adrea de reserva legal esta registrada em cartorio ?
1. Nao(=0)
2. Sim(=1)

O

Qualidade dos solos e topografia

Entrevistador: marque (0 = NAO se aplica, e 1= caso SIM).
A. As terras neste imével

1. Sé&o férteis, e com boa produgéo? OJ
2. Tém muita pedra? O
3. S&o arenosas? O)
4. S&o pobres (acidas)? O
5. Tém pouca agua (aridos ou semi-aridos)? ()
6. Estdo descobertas e sdo sempre carregadas

pela chuva (com problemas de eros&o)?
7. Sao muito duras, a agua ndo entra (com
problemas de compactagao)
B. Como é o terreno, em geral?
Entrevistador: marque (0 = NAO se aplica, e 1= caso Sl[ll%
1. Plano?

)

2. Tem declive suave? J
3. E ondulado? OJ
4. E montanhoso? OJ

Qualidade e disponibilidade de agua
A. Que fonte de &gua abastece o imovel?
Entrevistador: marque (0 = fonte NAO abastece a maioria, e
1= caso contrario.
1. Fonte de &gua disponivel no préprio imével Q)
2. Fonte de agua fora do imével
B. Se o abastecimento de &gua é feito por uma fonte
dentro do imével, que tipo de area de prote¢do mantém
para esta fonte?
1. Nenhuma (= 0) )
2. Mata ao redor da fonte (= 1)
3. Outro (=9)
Qual?

D. Qual é a qualidade da agua que abastece o imével
para 0 consumo humano (beber e cozinhar)?
1. Ruim (= 0)
2. Boa, se tratada corretamente (= 1)

)
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3. Excelente (= 2)

E. Aagua que abastece o imével é suficiente para o
consumo das pessoas, e para a producao rural?

1. Einsuficiente (= 0) O
2. E suficiente (=1)

F. Qual é o periodo de chuvas , na regido onde esta o
imdvel? (Registre o periodo em meses, por
exemplo, de janeiro a abril, no formato 00/00
1. O periodo de chuvas vai de (més/més)

Infra-estrutura existente no imével
Vamos falar agora da infra-estrutura que existe no
empreendimento: casas, instalagdes sanitarias, construgdes
para armazenamento de &gua e da produgao agricola, cercas,
e estradas internas.
A. Sua casa foi construida?
1. Néao(0)
2. Parcialmente (1) OJ
3. Totalmente(2)
B. A sua casatem banheiro (vaso e chuveiro?
1. Acasa nao conta com banheiro (0)
2. Acasa tem banheiro (1)
C. Seuimoével tem armazenamento de agua?

1. Né&o tem (0) (!
2. Tem(1)

D. O imével tem armazéns, silos ou depdsitos para a
produgéo agricola?
1. Né&otem (0)
2. Tem('1) 4

E. Como esta hoje a situagéo de cercas, no
empreendimento?
1. Né&o hé cercas no empreendimento (0) )
2. As cercas estéo totalmente construidas (1)
F.  Como esta hoje a situagéo de estradas ou
carreadores internos, no empreendimento?
1. N&o ha estradas/carreadores internos (0) 0
2. Estradas/carreadores estéo parcialmente
construidos(1)
3. Estradas/carreadores estéo totalmente
construidos (2)
G. Ha outra infra-estrutura no imével que seja
importante para a criagdo ou para a plantagdo?
1. Nao (0)
2. Sim (1) -
Neste caso, qual?

CARACTERIZA(}AO DA PRODU(}AO RURAL
Exploragéo pecuaria

Vamos falar agora dos produtos que o empreendimento vende
para o mercado, e dos que produz para alimentagéo das
familias:

O seu imével produz para a alimentagéo da prépria
familia?

1. Nao produz (0)

2. Produz (1) -
Neste caso, 0 que produz?

O imovel tem criagdes cujos produtos (leite, queijo,
ovos, etc). sejam destinados principalmente para a
venda ao mercado?

1. Né&otem (Marque 0 e prossiga para a

a segdo de Exploragdo Agricola ) O]
2. Tem (Marque 1 e prossiga para a questao C)

O imovel tem produg&o de caprinos?
1. Néo (= 0) (prossiga para a questao D)

Sim (Marque 1) O
Quantos animais s&o criados no imével? ()
Qual a producao de leite
(em litros por més)?

5. Qual a produgéo de queijo
(em quilos por més)?
6. Qual a produgao de carne
(em quilos por més)?
O imével tem produgéo de bovinos?
1. Nao (= 0) (prossiga para questao E)
2. Sim(=1)
3. Quantos animais s&o criados no imével?
4. Qual a produgéo de leite
(em litros por més)?
5. Qual a produgao de queijo
(em quilos por més)?
6. Qual a producéo de carne

(em quilos por més)?

O empreendimento tem produgéo de galinhas ou

outras aves?

1. N&o (= 0) (prossiga para questao F)

2. Sim(=1)

3. Quantos animais sdo criados no imével? ()

4. Qual a producéo de ovos (dUzias por més) do
empreendimento?

5. Qual a produg&o de carne (quilos por més)

O empreendimento tem produgéo de porcos?

1. Né&o (= 0) (prossiga para questéao G)

2. Sim(=1)

3. Quantos animais s&o criados no imével? CJ

4. Qual a produgéo de carne (kg por més)?

No empreendimento, ha outra criagdo destinada ao

mercado, além das que ja falamos?

1. Né&o (Marque 0 e prossiga

para a segao “Tecnologia para a exploragao )

pecuaria”)

2. Sim(Marque 1 e prossiga para a questao 3)

3. Que criagao é esta?

0000a OU L

U
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4. Quantos animais (desta criacdo) séo criados no
imével?

5. Que produtos tem esta criagéo?
Entrevistador: marque (0 = NAO se aplica, e 1
caso SIM)

a. Animais (vivos)?
b. Leite?

c. Came?
d.

?

I

oooo”

Outro produto?
Qual

Tecnologia para a Exploragéo pecuaria
Vamos falar agora sobre como os animais cujos produtos s&o
destinados a venda s&o criados, no imével.
A.  Na produgéo animal, vocé utiliza ragas de boa
qualidade?
1. Nao(=0)
2. Sim(=1) -
B.  Utiliza vermifugos?
1. Néo (=0)
2. Sim(=1) O
C.  Aplica vacinas contra doengas?
1. Nao(=0)
2. Sim(=1)
Que doengas s&o controladas com estas
vacinas?

0

D. Os animais se alimentam de:
Entrevistador: marque 0, se o alimento nao for
utilizado, 1 em caso contrario
1. Pasto natural?
2. Pasto cultivado?
3. Ragao (como complemento)?
4. Silagem?
5. Sal?
6.
Q

000000

Outro alimento
ual?

1.
Principais problemas na produgéo animal
Vamos falar agora sobre a produtividade na produgdo animal
(isto é, na producdo média por animal, e apenas para a criagdo
que represente maiores ganhos) e nas razdes que podem estar
influenciando a produtividade atual. Vamos falar apenas das
criagdes destinadas ao mercado.
A. Que criagdo, entre aquelas cujos produtos s&o
vendidos para o mercado, é a que resulta em
maiores ganhos, no empreendimento?

B. A produtividade desta produgéo animal (de maiores
ganhos)é baixa, média ou alta?
1. Baixa=1
2. Média=2 O

3. Alta=3

Entrevistador: Se a resposta a questido anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a se¢do de Exploragao
Agricola; do contrario, leia a questao a seguir:

C. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta produgéo animal
no empreendimento. D& uma nota, de 1 a 10, ao
prejuizo que cada um destes problemas causou
sobre a produtividade desta criagdo (de maiores
ganhos). Ao dar a nota, lembre que 1=ndo houve
prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.

Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagao:

Que prejuizo sobre a produtividade desta criagao, foi causado
por:

1. Ma qualidade da raca usada nesta producdo ()
2. QOcorréncia de doengas entre 0s animais (!
3. Ocorréncia de deficiéncia de alimentagéo, entre
0s animais )
4. Perdas por ocorréncia de seca )
5. Perdas por ocorréncia de enchente O
6. Perdas por ocorréncia de ventanias (!

Explorag&o agricola

A. O empreendimento tem plantagdes cujos produtos
(por exemplo, arroz, feijao, milho, etc.). sejam
destinados principalmente para a venda ao mercado?
1. N&o (= 0) Prossiga para a se¢ao

Financiamento da Produgéo O

2. Sim (= 1) Prossiga para a questdo B

B. O empreendimento tem produgéo de arroz?
1. Nao (= 0) (prossiga para questdo C) O
2. Sim(=1)
3. Se sim, qual a area total com esta produc

hectares)?

4. Qual a produgéo de arroz

(em quilos por ano)? (.
C. O empreendimento tem produgdo de feijao?

N&o (= 0) (prossiga para questao D) O
2. Sim(=1)
3. Sesim, qual a area total com esta produgéo (em

hectares)?
4. Qual a produgéo de feijao

o6 por Bn0)? —

(em quilos por ano)?
D. 0 empreendimento tem produgdo de mandioca?

1. Na&o (= 0)(prossiga para questao E) O

2. Sim(=1)

3. Sesim, qual a area total com esta produgdo (em
hectares)? t]

4. Qual a produgéo de mandioca
(em quilos por ano)?
E. O empreendimento tem produgao de milho?
1. Né&o (= 0) (prossiga para questéo F) O
2. Sim(=1)

CJ
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F.

3. Sesim, qual a area total com esta produgdo (em
hectares)? t]

4. Qual a produgao de milho
(em quilos por ano)?

O empreendimento tem produgéo de verduras e

hortaligas?

1. Nao (= 0) (prossiga para questao G)

2. Sim(=1)

3. Se sim, quais (indique quais):

|

O

4. Qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?

5. Qual a produgéo de verduras e hortali¢as
(em quilos por ano)?

O empreendimento tem produgéo de frutas?

1. N&o (= 0) (prossiga para questao H)

2. Sim(=1)

3. Se sim, quais frutas (indique quais):

o [ 1

4. Qual a area total com esta produgéo
(em hectares)?
5. Qual a produgéo de frutas
(em quilos por ano)?
No empreendimento, hé outra plantagdo destinada
a0 mercado, além das que ja falamos?
1. N&o (Marque 0 e prossiga
para a se¢ao “Tecnologia para a exploragao
agricola”)
2. Sim(Marque 1 e prossiga para a questao 3)
3. Que plantag&o é esta?

1

4. Qual a area total com esta produgéo
(em hectares)?

5. Qual a produgao desta plantagéo
(em quilos por ano) ?

|

Tecnologia para a Exploragéo Agricola
Vamos falar agora sobre como as plantages cujos produtos
s&o destinados & venda s&o cuidadas.

A.

B.

C.

D.

Qual o material de plantio utilizado?
Entrevistador: (NAO =0, SIM= 1)

1. Usa sementes e outros materiais de planto ()
comerciais?

2. Usa gréos de produg&o prépria? )

Usa calcario?

1. Nao (0) )

2. Sim(1)

Faz adubag&o? Se faz, o que utiliza?

1. Nao (0) 0O

2. Sim, com adubo quimico (1)

3. Sim, com esterco ou composto (2)

Faz controle de pragas e doengas?

1. (Nao =0) (Prossiga para a questdo “Principais
problemas na produgéo agricola”)

2. (SIM=1)

)

E. Neste caso, como faz o controle:
Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)
1. Usa defensivos agricolas?
2. Usa controle biologico ?
3. Usa outro procedimento?
Qual?

000

Principais problemas na produg&o agricola:

Vamos falar agora sobre a produtividade na produgéo agricola
(isto é, na produgdo média por hectare, e apenas para a
plantago  que  represente  maiores  ganhos, no
empreendimento) e nas razdes que podem estar influenciando
a produtividade atual. Vamos falar apenas das plantagdes
destinadas ao mercado
A. Que plantag&o, entre aquelas cujos produtos séo
vendidos para 0 mercado, é a que resulta em
maiores ganhos, no empreendimento?

B. A produtividade desta produgao (de maiores ganhos)
€ baixa, média ou alta?

1. Baixa(=1)
2. Média (= 2) d
3. Alta(=3)
Entrevistador: Se a resposta a questao anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a segdo de

Financiamento da Produgdo; do contrario, leia a questao a
segquir:
C. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta produgéo
agricola no empreendimento. Dé uma nota, de 1 a
10, ao prejuizo que cada um destes problemas
causou sobre a produtividade desta plantagdo (de
maiores ganhos). Ao dar a nota, lembre que 1=ndo
houve prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.
Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

Que prejuizo sobre a produtividade desta criagéo, foi causado
por:
1. Ma qualidade da sementes ou mudas usadas nesta
produgdo
Ocorréncia de doengas ou pragas
Ocorréncia de deficiéncia de nutrigdo
Perdas por ocorréncia de seca
Perdas por ocorréncia de enchentes
Perdas por ocorréncia de ventanias
Perdas por ocorréncia de granizo

0000000

Financiamento da produgao

A.  Como vocé financia a sua produgéo (animal e/ou
agricola)?
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Entrevistador: marque 0, se a alternativa ndo se

aplicar, 1 em caso contrario

1. Ainda esta iniciando o projeto e espera pela etapa
de produgao para obter financiamento d
Entrevistador: se a resposta a alternativa
anterior for positiva, va para a se¢cdo “Mao de
Obra para a Produgdo”; do contrario, siga
com as alternativas nesta questao

2. Com recursos proprios O
3. Com recursos de emprestadores particulares O
4. Com recursos do PRONAF - A O
5. Com recursos de outros programas de crédito? O

Quais outros programas de crédito?

6. Usa outras fontes de financiamento?

1. Nao(=0)
2. Sim(=1) -
Quais?

O financiamento obtido destas fontes (recursos
proprios, PRONAF, emprestadores particulares,

outros programas de crédito, outras fontes) tem sido
adequado, para as suas condigdes?

(Entrevistador: esta questao se refere a todas as
fontes mencionadas nas alternativas anteriores)

1. Nao (0) ]
2. Sim(1)

Em caso negativo, por que ndo tem sido adequado?

Entrevistador: Se NAO acessou o PRONAF A, va para
a questao E, caso contrario siga para a proxima
questao.

C.

D.

Se vocé acessou 0 PRONAF A, esta em dia com o

pagamento?

1. Né&o (0)

2. Sim (1)

Quando vocé acessou o Pronaf A?

1. Com mais de 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 1)

2. Comaté 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 2)

O

O

. Se ainda nao acessou o Pronaf A, por que nao

acessou?

Mé&o-de-Obra para a produgéo

Vamos falar agora das pessoas que trabalham no
empreendimento.
(Entrevistador: se o entrevistado ndo souber responder,
marque 99, para as questoes A a C, a seguir)
A. Quantas pessoas, no total, trabalham
no imével?
B. Quantos pessoas (de fora) contrata para trabalhar no
empreendimento?
C. Quantas pessoas de sua familia trabalham fora do
seu imével?

Il

Relagbes com o mercado

Vamos falar agora da comercializagdo de produtos da
exploragdo agropecuéria. Vou falar de diversos compradores
destes produtos, pedindo que vocé indique que parte da
producdo animal ou agricola vocé vende para cada um:
nenhuma ou pequena parte, grande parte ou toda a produgao.
Entrevistador: Marque o nimero correspondente da escala
a segquir, conforme a resposta do entrevistado, no espaco
correspondente a cada afirmacgéo:
ESCALA:
1=Nenhuma ou pequena parte; 2=Grande parte; 3=Toda a
producao
A. Que parte da produgéo vocé vende para Programab
de Aquisi¢do de Alimentos ?
B. Que parte da produgéo vocé vende vendem para
intermedidrios ?
C. Que parte da produgéo animal vocé vende para
compradores em feira ou a outros compradores ?
D. Nos casos de venda para intermediarios e
consumidores, qual é o mercado local onde estas
vendas ocorrem? (Escreva o nome do municipio
ou distrito)

)

E. Aque distancia do imével (em km) fica este
mercado?

CARACTERIZAGAO DA RENDA FAMILIAR

A. Eu vou falar agora de varias fontes de ganhos. Dé
uma nota, de 1 a 10, para a importancia de cada uma
destas fontes para o que a sua familia ganha. Ao dar
a nota, lembre que 1=sem importancia, e 10 =
importancia muito grande.

Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

1. Ganhos do trabalho (salario, trabalhos eventuais,

negacio proprio), fora do empreendimento O
2. Ganhos recebidos pela venda de produtos
produzidos na propriedade? O
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C.

E de outros ganhos, recebidos do governo (Bolsa
Familia, Amparo ao Idoso ou ao Deficiente, Vale Gas,
Bolsa Escola, etc.)?

E ganhos de aposentadoria, aposentadoria rural

por idade ou pens&o? 4
E ganhos de cadernetas de poupanga, arrendamento
de terra, etc.? )

E dinheiro recebido de pessoas de fora do domicilio
(filhos que trabalham e vivem fora do
empreendimento, igrejas, etc.) O
Quais as contas que vocé e sua familia pagam todo
més?

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)

1. Eletricidade -

2. Agua -

3. Telefone celular OJ

4. Financiamento/crediario de eletrodomésticos )
(TV, telefone geladeira, fogao) 0O

5. Gas

6. Outras contas O
Quais?

O que é maior, em geral, os ganhos ou as despesas
mensais de sua familia?

Entrevistador: use uma escala de 1 a 3, como
indicado:

1. Despesas sdo maiores que ganhos? (1)
2. Despesas e ganhos s&o quase iguais? (2)
3. Despesas sdo menores que ganhos? (3)

QUALIDADE DE VIDA NO EMPREENDIMENTO

Vamos falar agora da situagdo antes do empreendimento e
agora, se houve melhora ou ndo, em relagdo a moradia,
transporte, saude, etc. Para cada uma destas situagdes, diga
se piorou muito, piorou um pouco, estd a mesma coisa, se
melhorou um pouco ou se melhorou muito, considerando o que
havia antes do empreendimento e do que ha agora.
Entrevistador: Marque o niimero correspondente da escala
a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

ESCALA:

1=Piorou muito; 2=Piorou um pouco,;3=Esta a mesma
coisa; 4=Melhorou um pouco; 5=Melhorou muito

A
B.
C.
D
E

® m

Moradia da sua familia

Transporte que a familia utiliza?

Saude da familia?

Alimentagado da familia?

Acesso da familia a bens como televisdo, geladeira,
fogao?

Ganhos da familia

Acesso a servigos publicos (agua, luz, telefone, etc)?

)
)
Q)
O
)
)
)

H. Educag&o de criangas da familia? J
[.  Patriménio da familia? O

CARACTERIZAGAO DO CONTRATO

Vamos falar agora sobre o contrato de financiamento da terra,
as dificuldades que vocé encontra para ficar em dia com o
banco, e se as varias condigdes do contrato sdo satisfatorias,
do seu ponto de vista.

A. Quando o empreendimento foi efetivamente iniciado
(isto €, quando aconteceu a posse da terra)?

1. (ano) (4 digitos)
2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 999)

B. Saldo devedor total (neste momento):
1. EmRS: )
2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 999)

C. O empreendimento estd em dia com o banco?
1. Nao(=0)
2. Sim(=1) )
3.  Né&osei/nao lembro (= 9)

D. Se estaatrasado com o banco, quantas parcelas
estdo vencidas?

1. numero de parcelas. )
2. Nao sei/ n&o lembro (Marque 99)

E. Eu vou ler agora vérias razdes para que um
empreendimento — mesmo que n&o seja 0 seu caso—
deixe de pagar sua divida com o banco. Para cada
uma destas razdes, dé uma nota de 1 a 10, para o
quanto cada razéo influencia para que o beneficiario
deixe de estar em dia com o banco. Lembre que 1 é
igual a nenhuma influéncia e 10, a influéncia total.

Entrevistador: Marque o numero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

1. Selegdo inadequada do beneficiario do crédito

2. Despesas muito grandes do beneficiario

3. Orientag&o recebida de outras pessoas para néo
pagar a divida

4. Certeza de que a divida ndo sera cobrada

5. Baixa renda produzida pelo empreendimento

6. Crenga de que o governo deve dar a terra de graca

7. Imitagdo do comportamento de beneficiarios que ndo
pagam a divida

8. Outra razdo para a inadimpléncia .

Qual?

U0 0000 00

F. Desde o contrato inicial, ja houve renegociagdo do
contrato?
1. Néo(=0)
2. Sim(=1) O

3. Nao sei/n&o lembro (= 9)
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G.

Se néo renegociou, por que ?

Para cada alternativa, marque 0, para as que néao
se aplicam, 1 em caso

1.  Né&o se interessou

2. Muita burocracia e documentagéo

3.  Falta de orientagéo sobre como fazer

4.  Outrarazéo (Marque 1)

5. N&o sei/ néo lembro (Marque 9)

Se renegociou o contrato, depois disto, a divida com
o0 banco vem sendo paga em dia?

(NAO =0,SIM = 1)

Eu vou fazer uma série de afirmagdes sobre
programas de acesso a terra. Dé uma nota de 1 a 10,
sobre o quanto vocé concorda com cada uma destas
afirmacgdes. Lembre que 1 é igual a ndo concorda
de maneira alguma e 10, concorda muito.

0000

)

Entrevistador: Marque o numero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago

correspondente a cada afirmagao:

1. Aterra deve ser financiada pelo governo

2. Programas de acesso coletivo a terra
n&o funcionam

3. Aterra deveria ser garantida de graca
para todos

4. Aterra por si s6 ndo garante sucesso na
agricultura

5. Aterra por si s6 é um patrimonio que
garante o futuro do agricultor

0 00 00

Eu vou falar de varias condi¢des do financiamento
do Programa Consolidagdo da Agricultura
Familiar . D& uma nota de 1 a 10, sobre o quanto
vocé esta satisfeito com cada condigdo. Lembre que
1 é igual a ndo esta nada satisfeito e 10, esta muito

satisfeito.

Entrevistador: Marque o numero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago

correspondente a cada afirmagdo:
1. Valor total do financiamento da terra
2. Prazo de caréncia do financiamento
3. Valor das parcelas a serem pagas
4. Financiamento de projetos de
infraestrutura
Documentagéo exigida para entrada
Procedimento para selegéo do
beneficiario
7. Forma de escolha do imével
8.  Orientagao/informag&o recebidas para
renegociagéo da divida
9. Orientaco/Capacitagéo inicial
para fazer proposta

o o

CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

)

8

)
)
)
O
)
O

Composicao da familia

Entrevistador: Para as questoes A a H a seguir, marque
999 se o entrevistado nao lembrar ou ndo souber
responder

A.

B.
C.
D

m

Qual 0 nimero de pessoas na familia? )
Quantas pessoas na familia sdo mulheres? (]
Quantos s@o jovens entre 18 € 32anos [ ]
Quantos pessoas da familia se consideram ne?ros?

Quantas pessoas da familia tinham experiéncia em
agricultura, quando o empreendimento foi iniciado?

1. NUmero de pessoas com experiéncia (]
Quantas pessoas da familia possuem experiéncia em
agricultura, hoje?

1. NUmero de pessoas com experiéncia (]
Entre os que possuem experiéncia em agricultura,
quantos eram empregados temporarios ou
permanentes em fazenda ou empresas rurais?

1. NUmero de pessoas
Quantas pessoas da familia:
(Entrevistador: se o entrevistado nao souber
responder, marque 999, para as alternativas 1a7,
a seguir)

N&o sabem ler nem escrever?
Tem até o primario incompleto?
Tem até o primario completo?
Tem até o ginésio incompleto?
Tem até o gin&sio completo
Tem até 0 2° grau incompleto?

Possui 2° grau completo ou maior?

|

JoU

REDE DE APOIO E CAPITAL SOCIAL

A

Eu vou falar do apoio recebido de varias
organizagdes, na forma de informag&o, orientagdo e
ajuda com documentagdo. Dé uma nota de 1 a 10,
para 0 apoio recebido de cada organizagdo que eu
falar. Lembre que 1 é igual a nenhum apoio e 10,
total apoio.

Entrevistador: Marque o niumero correspondente da
() escala, conforme a resposta do entrevistado, no espaco
correspondente a cada afirmagao:

B.

Extensdo publica (Emater)
Extenséo privada
Movimentos sociais
ONGs

Prefeituras

UTE

7. Sindicato

Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para a
elaboracéo do projeto aprovado?

0000000

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)

1. Extensdo publica (Emater)
2. Extens&o privada

3. Movimentos sociais

4,  ONGs

00000
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5. Outro

Quem ?

ENTREVISTADOR: As questoes C e D, a seguir, s6 devem
ser respondidas por beneficiarios que ja acessaram o Pronaf

A

A.  Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para o
empreendimento, durante a implantagéo do projeto
(Pronaf A)?

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0

se o ator

descrito na alternativa ndo prestou o

servigo, 1 em caso contrario

1. Extenséo publica (Emater)
2. Extensao privada

3. Movimentos sociais

4. ONGs

5. Outro.
Quem ?

00000

Luz?

Telefone?

Atendimento de saude?
Escola?

Transporte em geral?
Transporte Escolar?

Estradas de ligagédo do empreendimento
com a sede do Municipio?

® N O AW

CONTROLE DA ENTREVISTA:
Assinatura do Entrevistador:

Término da entrevista(hora/minutos): __ /
Entrevista foi:

1. Totalmente realizada (amostra original)
2. Totalmente realizada (amostra substituta)
3. Parcialmente realizada. Motivo:

0 000000

B. Quem presta servigo de assisténcia técnica,
atualmente, para o0 empreendimento?

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)

1.
2.
3.
4,
5.
Quem ?

Extenséo publica (Emater)
Extenséo privada
Movimentos sociais
ONGs

Outro.

00000

C. Quantas vezes por ano o empreendimento recebe a
visita de algum representante das organizagdes que
eu vou dizer agora?

Entrevistador: marque o numero falado pelo
entrevistado

1.

o uhewnN

UTE

Agente Financeiro, sobre o Pronaf
Assisténcia técnica (publica ou privada)
Sindicato

ONGs

Movimentos sociais

000000

Neste caso, quais movimentos sociais?

RECURSOS LOCAIS

A. Agora, vo
cada serv

u pedir que vocé pense na qualidade de
ico publico existente. Dé uma nota de 1 a

10 para cada servigo, sendo 1 se for péssimo e 10,
se for excelente.

Entrevistador: Marque notas (1a 10), para cada alternativa.
(MARQUE 0 SE O SERVICO NAOQ EXISTE)

1. Agua encanada? O






ANEXO 2: Condicdes para renegociagao e individualizacdo dos contratos

Condicdes para renegociacdo e individualizacdo dos contratos, em programas de Crédito
Fundiario, na Lei 11.775, de 17 de setembro de 2008. Fonte: Nota Técnica do MDA/SRA,
2008.



Anexo 2

Condigdes para renegociacao e individualizacdo dos contratos, em programas de Crédito Fundiario, na Lei 11.775, de 17 de
setembro de 2008. Fonte: Nota Técnica do MDA/SRA, 2008.

TIPO DE ALTERAGAO

Artigos da Lei 11.775, de 17 de setembro de 2008, aplicaveis ao Crédito Fundiario

RENEGOCIACAO DO
CONTRATO

Art. 24. Aplicam-se as operagdes de crédito
fundiario contratadas entre 8 de marco
de 2004 e 30 de maio de 2008 ao amparo
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
instituido pela Lei Complementar no 93, de 4
de fevereiro de 1998, as seguintes medidas:

Art. 25. Aplicam-se as operagdes de crédito
fundiario contratadas até 7 de margo de 2004 ao
amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
instituido pela Lei Complementar n° 93, de 1998,
as seguintes medidas:

| - para operagdes adimplidas, reducdo da
taxa efetiva de juros pactuada, a partir de 1°
de junho de 2008, de:

a) seis inteiros e cinco décimos por cento ao
ano para cinco por cento ao ano;

b) cinco inteiros e cinco décimos por cento ao
ano para quatro por cento ao ano;

€) quatro por cento ao ano para trés por cento
ao ano;

d) trés por cento ao ano para dois por cento
ao ano;

Il - para operagdes inadimplidas até a data da
renegociagao:

a) exigéncia do pagamento das parcelas
com vencimento em 2008 até a data
da renegociacdo, segundo as condigdes
contratuais para adimplemento, inclusive
com a concessao dos bdnus de adimpléncia;
b) permissao da amortizagao, até a data final
da renegociacao, das parcelas vencidas até
31 de dezembro de 2007, com a concessdo
dos bénus contratuais de adimplemento,
considerando-se o saldo devedor apurado
nas condicdes definidas nas alineas “c” e “d”
deste inciso;

C) para a renegociacdo das parcelas vencidas
até 31 de dezembro de 2007, mediante
aditivo contratual, aplicacdo dos encargos
de normalidade até a data do vencimento
contratual de cada prestacdo vencida,
tomados sem a concessdo do bdnus de
adimpléncia;

d) aplicacdo dos encargos de normalidade
mais um por cento ao ano, pro rata die,
calculados a partir da data do vencimento
contratual de cada parcela até a data da
respectiva renegociacdo, tomados sem a
concessao do bénus de adimpléncia;

e) amortizagao minima de um por cento do
saldo devedor vencido ajustado, até a data da
renegociacao, nas condigdes das alineas “c” e
“d” deste inciso, tomado sem a concessao de
bénus de adimpléncia;

f) distribuicdo, entre as parcelas vincendas
a partir de 2009, do saldo de capital vencido
ajustado até a data da renegociacao, deduzida
a quantia amortizada;

g) aplicagdo da reducdo da taxa de juros
estabelecida no inciso | deste artigo as
operacbes que se adimplirem no prazo
previsto para renegociagdo;

h) manutencdo das demais condigdes
pactuadas para as operagdes em situagdo de
adimpléncia, inclusive dos respectivos bénus
de adimpléncia.

Paragrafo Unico. Os onus decorrentes da
diferenca entre os encargos originalmente
pactuados e os estabelecidos neste artigo
serdo de responsabilidade do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria.

| - para as operagdes em situacdo de adimpléncia
em 1° de junho de 2008:

a) reducao da taxa de juros, a partir de 1o de
junho de 2008, observado o valor equivalente
ao namero de beneficidrios do crédito em cada
operacao, para:

1. cinco por cento ao ano, nos contratos de valor
original, por beneficiario, acima de RS 30.000,00
(trinta mil reais) até RS 40.000,00 (quarenta mil
reais);

2. quatro por cento ao ano, nos contratos de valor
original, por beneficiario, acima de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) até RS 30.000,00 (trinta mil
reais);

3. trés por cento ao ano, nos contratos de valor
original, por beneficiario, até RS 15.000,00
(quinze mil reais);

b) concessao de bonus de adimpléncia sobre
o valor das parcelas pagas até a data do
vencimento, a partir de 1° de junho de 2008,
limitado a R$ 1.000,00 (mil reais) por beneficiario
em cada ano, em substituicdo ao bdnus sobre a
taxa de juros pactuada, nas seguintes condicdes:
1. Municipios do semi-arido nordestino e da area
de abrangéncia da SUDENE nos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo: quarenta por cento;

2. demais Municipios da Regido Nordeste: trinta
por cento;

3. Estados das Regides Norte, Centro-Oeste
e Sudeste, exceto S3o Paulo e areas de Minas
Gerais e Espirito Santos a que se refere o item 1
desta alinea: dezoito por cento;

4. Estados da Regido Sul e Sao Paulo: quinze por
cento.

I - para as operacdes em situacdo de
inadimpléncia em 31 de dezembro de 2007:

a) permissao da amortizagdo das parcelas
vencidas até a data final da renegociagao,
com a concessao dos bdnus de adimplemento
estabelecidos na alinea “b” do inciso | deste
artigo, considerando-se o saldo devedor apurado
nas condicées definidas nas alineas “b” e “¢”
deste inciso;

b) para renegociacdo, mediante aditivo
contratual, aplicacdo de encargos de normalidade
até a data do vencimento contratual de cada
prestacao vencida, inclusive com os bonus
contratuais sobre as taxas de juros;

c) aplicagao de encargos de normalidade, sem os
bénus de adimpléncia nas taxas de juros, a partir
da data dovencimento contratual de cada parcela
até a data da respectiva renegociacao;

d) amortizagao minima de um por cento do saldo
devedor vencido ajustado na forma das alineas
“b” e “c” deste inciso, até a data da renegociacdo;




RENEGOCIACAO DO
CONTRATO

e) distribuicao, entre as parcelas vincendas
a partir de 2009, do saldo de capital vencido
ajustado, deduzida a quantia amortizada;

f) aplicagdo das condic6es estabelecidas no inciso
| deste artigo as operacdes que se adimplirem no
prazo previsto para renegociagao;

Il - para as operagoes inadimplidas entre 1o de
janeiro e 31 de maio de 2008:

a) a parcela de 2008 devera ser liquidada até
a data final de renegociacdo, devendo o saldo
devedor ser ajustado nas condicbes estabelecidas
nas alineas “b” e “c” doinciso Il, com a concessdo
do respectivo bénus de adimpléncia de que trata
a alinea “b” do inciso I;

b) apés o pagamento a que se refere a alinea “a”
deste inciso, devem ser aplicadas as operag6es as
condicdes estabelecidas no inciso | deste artigo.

§ 1° Para os mutuarios que efetuaram o
pagamento da prestacdo de 2008 entre 1o
de janeiro e 31 de maio deste ano, o valor do
respectivo bonus de adimpléncia sobre a parcela,
considerado em valor nominal da data de
quitacdo, sera amortizado do saldo devedor da
operacado.

§ 2° Os cronogramas de reembolso com
periodicidade de vencimento das prestacbes
inferior a um ano podem ser substituidos pelos
de parcelas anuais, mediante a formalizagdo
de aditivo ao instrumento de crédito, para os
mutuarios adimplentes ou que vierem a assim
tornar-se sob as condicdes estabelecidas neste
artigo.

§ 3° Os 6nus decorrentes da diferenca entre
0os encargos originalmente pactuados e os
estabelecidos neste artigo, bem como dos bdnus
de adimplemento, serdo de responsabilidade do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

INDIVIDUALIZAGCAO
DOS CONTRATOS

Art. 26. Fica autorizada a individualizacdo dos contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, instituido pela Lei Complementar no 93,
de 4 de fevereiro de 1998, desde a sua origem até 31 de dezembro de 2004.

§ 1° Aindividualizacdo das operagdes sera condicionada a adesdo de todos os beneficiarios de
cada empreendimento, vedada a regularizacgao parcial do imével financiado.

) 2° Os custos decorrentes do processo de individualizagao poderao ser incluidos nos respectivos
contratos de financiamento, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor total da operagao
individualizada, ainda que ultrapassem o teto de financiamento do programa.

§ 3° No processo de individualiza¢do, o imével rural ja financiado permanecera como garantia real
do financiamento, excluindo-se a garantia fidejusséria coletiva.

§ 4° A garantia real do imével rural sera desmembrada em parcelas, ficando asseguradas a
viabilidade técnica do empreendimento, as reservas legais e areas de preservagdo permanente,
bem como sua averbacao no respectivo Cartdrio de Registro de Imdveis, inclusive com o gravame
hipotecario em nome do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

() 5° Oselementos de despesaque compdem os custos decorrentes do processo de individualizagao,
observado o disposto no § 2° deste artigo, bem como os procedimentos para a regularizacdo dos
empreendimentos e demais disciplinamentos necessarios a plena aplicacdo do disposto neste
artigo serdao regulamentados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

§j 6° 0 CMN estabelecera o prazo para adesdo ao processo de individualizacdo de que trata este
artigo.




Stiper7






) SRESIL



