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Victor. M. Villalobos Ardmbula
Direclor General del IICA

Para el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), cuyo mandato es la
cooperacion técnica entre sus Estados Miembros, la sistematizacion de su quehacer en torno al
tema de la cooperacion técnica horizontal desde sus origenes hasta la actualidad, representa una
oportunidad para evidenciar el esfuerzo de brindar a las comunidades rurales y al sector agricola
en general, mecanismos de gestién para innovar los procesos de desarrollo para el bien comin

de las Américas.

Las numerosas experiencias generadas en los paises de América se han convertido en modelos e
instrumentos para el mejoramiento de la agriculturaylavida rural y posteriormente se han transformado
en bienes publicos intercambiables. Gracias la documentacién y difusién de estas experiencias,
mediante la metodologia utilizada por el Instituto desde la Division de Cooperacién Técnica Horizontal,

las demandas y ofertas en el tema han servido para la solucién de problemas en contextos similares.

Estos mecanismos de solidaridad utilizados por los organismos internacionales para entregar
la cooperacion a sus usuarios, se propicia gracias al aporte de los paises a través de la plataforma
hemisférica y la estructura organizativa que posee el Instituto en sus 34 oficinas.

Se reconoce la labor realizada por Guillermo Toro Briones, cuya vida ha estado asociada por mas
de 30 afios al sector agricola en el IICA. Como Especialista en Economia Agricola y Especialista Regional
en Politicas Agricolas, ademds de muiltiples funciones como Representante, Director de Operaciones
para la Regién Sur, Director de Cooperacién Técnica Horizontal, entre otros, ha logrado reunir
en este documento “un antes y un después” de los esfuerzos relacionados con la cooperacion
técnica del Instituto.

Esperamos que este instrumento generado en el [ICA para mejorar la utilizacion del benchmarking
como un mecanismo de innovacion sea de utilidad para los lectores e incentive a otros a utilizar la
plataforma hemisférica institucional para movilizar la cooperacion y promover la innovacién en el

sector agricola en busca de una agricultura m4s sustentable y competitiva para las Américas.



En respuesta a los cambios globales que experimenta el sector agricola y rural de las Américas, el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) ha encarado el reto de promover
y dinamizar una politica de cooperacion mds vigorosa partir de la incorporacion en su servicios los
conocimientos generados por las instituciones en cada pafs, para contribuir asf al fortalecimiento de las
capacidades nacionales, regionales y hemisféricas. Para ello ha iniciado un proceso de mejoramiento de
sus mecanismos para brindar la cooperacién técnica horizontal (CTH), donde el Instituto se convierte

en un agente fundamental como movilizador y gestor del conocimiento entre paises.

En este sentido, 1a CTH constituye un valioso instrumento para elevar los conocimientos técnicos
y la capacidad tecnoldgica de un pafs o una region determinada, mediante el uso de experiencias y los
recursos humanos disponibles en los paises del hemisferio.

Durante el perfodo 2006-2010, con el apoyo de las Oficinas del IICA en los paises, se han promovido
y facilitado alrededor de 300 acciones especificas dentro de las prioridades estratégicas del Instituto. Asf,
el TICA redobla esfuerzos para apoyar a los paises en el desarrollo de un liderazgo e institucionalidad
renovados, lo cual se fundamenta en la promocién del didlogo nacional, regional e interamericano
sobre la agricultura y la vida rural, y en la construccion de relaciones de cooperacién con socios

estratégicos internacionales y nacionales.

Ese esfuerzo por crear una plataforma hemisférica de cooperacion técnica se canaliza por medio
de diversas lineas de accion. Una de ellas es [a promocion de acciones conjuntas de cooperacion entre
paises, dirigida a facilitar que estos no solo compartan de forma efectiva sus experiencias, sino que

también capaciten a sus similares para la implementacién de las practicas mds exitosas.

Forjar una nueva institucionalidad para que la agricultura esté mejor posicionada en las
prioridades del hemisferio e impulsar un desarrollo sostenible de la agricultura y la prosperidad
de las comunidades rurales, son tareas que trascienden las capacidades del Instituto, por lo que

se requiere movilizar de forma articulada las capacidades de otras agencias de desarrollo, asi



como de los actores ptblicos y privados de los propios paises, tanto en el dmbito nacional
como internacional.

Asimismo, a través de la CTH se promueve la innovacién para el desarrollo del sector agricola de las
Américas, mediante la aplicacidn de nuevas ideas, conceptos, productos, servicios y practicas, con el propdsito
de que sean titiles para el incremento de la prosperidad de las comunidades rurales de los paises, y la
competitividad y 1a sustentabilidad de los diferentes sectores dedicados a 1a agricultura.

Para ello se exige la conciencia y el equilibrio para transportar ideas y es precisamente la CTH el
instrumento idoneo para que esas ideas sean articuladas entre los pafses, como una red que continuamente
se auto organiza, mediante la construccién de nuevos conocimientos técnicos gestados en determinado
pais y aprovechado por otros, con la agregacion de valor que se produce al ser replicado y perfeccionado

unay otra vez.

Con este objetivo, el presente documento constituye un esfuerzo por sistematizar toda la informacién
que el IICA ha venido desarrollando acerca de la GTH, para lo cual fue necesario primero marcar un
antes y un después de los procesos que fueron configurando la CTH como se concibe actualmente en el
[ICA. Este tema se desarrolla en el Capitulo 1 del documento. Aqui también se establecen los indicadores
de 1a CTH en respuesta a los pronunciamientos internacionales acerca de 1a cooperacion y al mandato
de la Junta Interamericana de Agricultura (JTA), el Comité Ejecutivo (CE) y el Plan de Mediano Plazo
(PMP) del IICA.

Con base en la misién del IICA como organismo internacional que promueve la CTH, en el Capitulo 2
se detalla el paradigma sobre el cual se fundamentan los principios teéricos de la CTH, especificamente de
solidaridad y convivencia arménica entre los paises, desde el enfoque sistémico de redes.

En el Capitulo 3 se describe con detalle el rol del IICA como plataforma de 1a CTH en la agricultura, asf
como su gestién para la construccion de conocimientos y la triangulacién para los procesos de desarrollo
entre los pafses. También se justifica la importancia de la CTH en la agregacion de valor que gestiona



el TICA a las experiencias desarrolladas por los pafses y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
para sus politicas exteriores.

En el Capitulo 4 se detalla el marco operativo desde el cual se acciona la CTH, como estrategia para
atender las demandas de los Estados Miembros desde las dreas prioritarias del IICA, y como respuesta a las

necesidades que surgen entre los acuerdos bilaterales entre pafses y las incluidas en sus agendas nacionales.

En el Capitulo 5 se describen los instrumentos utilizados para presentar la oferta y atender la demanda,
desde la identificacién y promocion de los nodos de cooperacion, la movilizacién conjunta de recursos
humanos y financieros entre paises en coordinacion con otros organismos y agencias de cooperacion
internacional, el registro de expertos y catilogo de experiencias exitosas y 1a plataforma virtual para 1a CTH: la
web, para el fortalecimiento de la gestion que realiza el IICA en relacién con el tema. Este nuevo mecanismo
responde a la necesidad de aprovechar las tecnologfas de la informacion y la comunicacion (TIC) y asf
acortar las distancias que anteriormente dificultaban los procesos de cooperacion entre los paises.

En el dltimo capitulo, se abordan los desafios e innovaciones que representa la CTH para el [ICA y para
consolidar el desarrollo del sector agricola y rural del hemisferio. Ante las crisis econdmicas que enfrenta
el mundo globalizado, la CTH constituye el engranaje donde los paises podran continuar compartiendo
sus experiencias y fortalecer sus relaciones para el mejoramiento de la vida rural y la seguridad
alimentaria de sus pueblos.

Todo este esfuerzo por sistematizar el quehacer de la CTH que gestiona el IICA en el presente documento,
permitird a los usuarios, conocer los mecanismos necesarios para lograr su participacién en esta red de

conocimientos en bisqueda de soluciones Gptimas para sus demandas.

Se brinda un especial agradecimiento a la Dra. Olga Patricia Arce, Fil6loga y Especialista en Educacién,
por su participacion en el proceso de sistematizacion de la informacion y edicion filolégica, a 1a MSc. Flor
Sanchez, Especialista en Operaciones Regionales, por sus aportes en el proceso de elaboracion del documento,
asf como a Marfa de los Angeles Salazar, por su cooperacién en el 4rea secretarial.



No importa la lentitud con que avances,
siempre y cuando no te detengas

El contexto en el que se ha desarrollado la CTH se ha caracterizado en los dltimos afios por el fendmeno de la globalizacién
y la interdependencia econémica, el predominio del libre comercio, acelerados progresos cientificos y tecnoldgicos. En el contexto
social, interviene el nuevo papel del Estado, la privatizacion y temas trascendentes como de ambiente, género, desarrollo rural,
pobreza y equidad. Por otro lado, la participacion creciente de los organismos no gubernamentales y grupos de la sociedad civil

adquieren mayor protagonismo en las relaciones e intercambios entre pafses.

La agricultura en su sentido mds amplio no escapa a estas manifestaciones que impactan indudablemente en el estilo y la
forma de cooperar. Desde la perspectiva internacional, debe considerarse, ademds, el rol de los Estados en la conduccién de los
organismos internacionales, donde han tenido un protagonismo creciente y han evolucionado de accionistas pasivos a accionistas

participantes y clientes activos.

Algunas consideraciones sobre el significado de 1a CTH para los paises y los requerimientos en ciertas dreas estratégicas
incluyen aspectos como la heterogeneidad de los Estados, pues aun dentro de las mismas regiones, se constatan situaciones
significativamente disfmiles. Los Estados que buscan respuestas a problemas y comparan los resultados logrados por otros paises
que se han dinamizado por el acercamiento de las personas e instituciones al desarrollo de las tecnologias de informacién y

comunicacién (TIC).

Por otro lado, las condiciones actuales de disminucion de recursos externos en donaciones, los procesos de regionalizacién
y la puesta en prictica de programas con caricter regional, asi como la necesidad de una mayor eficacia e impacto de la
cooperacion que respondan a las verdaderas demandas de los paises usuarios, han generado cambios importantes en la forma

de entregar la cooperacion.



En los organismos internacionales, estas acciones se han sustentado en el principio de que la CTH ldgicamente estd en
funcion del grado de desarrollo econdmico de los paises, y de las necesidades y las caracteristicas socio-politicas del pais. Es l6gico
que se formulen estrategias diferenciadas segtin los paises y regiones y que se intente comparar la situacién de una institucion o

pafs seglin las experiencias exitosas y no exitosas de otros, para solucionar asimetrfas entre paises.

El problema ha radicado no solo en los distintos tipos de cooperacion que se requieren, sino en la capacidad de generar
conocimientos e innovaciones en las 4reas que demandan los paises y que no siempre coinciden con la oferta de cooperacion

técnica que entregan los organismos internacionales.

En el presente documento, la CTH se concibe como el mecanismo que, en igualdad de condiciones entre instituciones o
agentes similares, se aplica al tipo de cooperacién técnica entre grupos de solidaridad, entre poderes locales, entre universidades,
entre organizaciones sindicales, entre comunidades de base, asociaciones de vecinos y pobladores, organizaciones de muijeres,
de jovenes, de barrio, de escuelas y educadores u otro tipo de “iguales”. Es decir, en la cooperacién CTH se trata de compartir
experiencias en temas similares desde diferentes grupos o instituciones, haciendo uso de benchmarking y del deseo de innovar
de las instituciones.

Este mecanismo hasido creado para incorporar en 1a cooperacidn técnica los recursos humanos, tecnologias y conocimientos
generados por instituciones de un pais, para ser conocidos, difundidos y transferidos a otro, con el fin de solucionar problemas

similares, referenciar experiencias y promover las relaciones de complementariedad entre los Estados.

En la gestién del mecanismo, el organismo internacional actia de manera triangular para promover la adopcion de la
oferta de cooperacién técnica en dreas donde hay experiencias exitosas o desarrollo de tecnologfas especificas, que ameriten ser
utilizadas en otros Estados. En todos los paises, es posible identificar, conocer y promover algunas experiencias que generadas por
sus organizaciones e instituciones y que han significado innovaciones en los procesos agricolas y de la vida rural. Incluso en los
paises de menor desarrollo, es posible extraer experiencias que han sido exitosas para cambiar situaciones e innovar sus procesos,

acciones y procedimientos.



En algunos paises, la CTH también ha sido denominada como “cooperacion técnica entre paises en desarrollo” (CTPD) o
“cooperaci6n sur-sur”. Se refiere a la cooperacion técnica que se realiza entre paises de igual o menor desarrollo relativo, desde
el principio de costos compartidos, para reducir desigualdades en el gmbito del conocimiento y reducir las asimetrfas entre los

paises en determinados temas donde uno tiene mayores fortalezas que otro y la cooperacion permitirfa resolver esta desigualdad.

Esta cooperacién ha contribuido a aumentar y fortalecer las capacidades de los organismos estatales encargados de
ejecutar los programas en los sectores que apuntan a las siguientes dreas tematicas: desarrollo social, salud, alimentacion,

industria y medio ambiente.

Para la financiacion, se ha utilizado la modalidad de costos compartidos. En general ocurre que el pais que envia los expertos
asume el costo de salarios base y desplazamiento y el pais que recibe se encarga de los costos por gastos operativos. También se

utilizan los recursos financieros de proyectos nacionales, cuyos ftems de cooperacion se incluyen en los documentos legales.

Adicionalmente, este tipo de servicio de cooperacion puede ser financiado mediante la modalidad de triangulacién, en donde
una tercera fuente bilateral o multilateral apoya econdmica o técnicamente la contribucion entre dos paises en desarrollo.
Una situacion similar ocurre cuando un tercero aporta su red de cooperacion técnica para facilitar la gestién de los aportes entre
instituciones de pafses. Es alli donde los organismos internacionales de cooperacién asumen un papel de colaboradores en la

triangulacion de la cooperacion.

Para determinar la evolucidn hasta la actual interpretacion de la CTH, a continuaci6n se parte de la vision general de la
cooperacion, luego se describe su especificidad de técnica y posteriormente se llega a la conceptualizacion de horizontal (entre
paises), tal y como es abordada por el TICA desde su quehacer en pro del bienestar de la agricultura y las comunidades rurales del

hemisferio, en medio del contexto descrito anteriormente.



La cooperaci6n desde una vision general ha sido considerada como “el trabajo conjunto que efectiia un grupo de personas

o entidades dirigido a lograr un objetivo comtin”, mediante métodos también comunes.

Segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, 1a cooperacion significa: “Obrar juntamente con otro u otros para
un mismo fin”. Esto implica que para cooperar es necesario contar con una necesidad y una posible solucién, compartir los
resultados de lasolucion para dejar satisfechas a los dos o mas componentes, y generar por su dindmica una mayor capacidad porel

aporte de la cooperacion.

En otro orden y en funcion de los campos en los que se coopera, se habla de cooperacion cientifica, cientifico-técnica,

financiera, etc., conforme sea el contenido de la interrelacion.

La cooperacion técnica se refiere al apoyo que se otorga a otro mediante la transferencia de habilidades, desde el
que posee los conocimientos especiales de una ciencia o arte, hacia otro que necesita su solucion. Se diferencia de la
cooperacion financiera en que esta es un medio de entrega de recursos financieros, que resulta complementario para

realizar la cooperacion técnica.

En relacién con la cooperacion técnica internacional, surge formalmente después de 1a Segunda Guerra Mundial, donde
organismos internacionales multilaterales o agencias de cooperacion bilaterales entregan a las instituciones nacionales
innovaciones internacionales para su adopcién. Los que componen la oferta de cooperacion o donantes, entre ellos organismos
intergubernamentales, gobiernos con recursos o agencias de cooperacidn internacional, responden por iniciativa propia o a

solicitud de quienes se constituyen en los demandantes, como gobiernos y organismos nacionales. La finalidad es promover



el desarrollo o apoyar la solucion de problemas globales y especificos, de diferente naturaleza y seglin mandatos expresamente

establecidos por los gobiernos.

Asi pues, la cooperacién técnica internacional emerge después de la postguerra ante 1a toma de conciencia de asimetrias
en el desarrollo entre paises y regiones. Existen estados que han logrado mayor acumulacién de conocimientos, de recursos, de
patrimonio, de infraestructura, de capacidades, de experiencias, y otros que no han podido alcanzar esos niveles de desarrollo. Los

primeros se convierten asi en paises oferentes de soluciones y otros en demandantes por cooperacion.

A pesar del tiempo transcurrido y de los grandes aportes realizados por la comunidad internacional para reducir las brechas
del desarrollo, 1a cooperacion técnica sigue siendo necesaria, ya que continiian las asimetrias entre los paises y sus organizaciones.
Los desbalances persisten y los nuevos procesos derivados de la globalizacion, de la apertura comercial, la integracion y la
informacién (TIC) requieren de la transferencia de conocimientos. Ello ha requerido de cambios en sus formas, en su dindmica,

en sus contenidos y, por consiguiente, en sus modalidades, medios e instrumentos.

En la actualidad, los organismos internacionales no son los tinicos generadores primarios de conocimientos. En los tltimos
20 afios, los procesos de inversion en educacion y de organizacion de los paises han creado capacidades nacionales de alto
nivel que les permite solucionar muchos de los problemas que se enfrentan en los paises. Por ello se ha generado una red de
cooperacion para transferir estos conocimientos, experiencias, métodos y técnicas que se trasladan entre los pafses y que cuentan
con una masa critica de profesionales y técnicos nacionales que han desarrollado sus propias experiencias, metodologias, técnicas

y de redes, con el fin de atender las necesidades y realidades de los paises.

La agregacion de valor y, por consiguiente, la utilidad de la cooperacién que entregan los organismos internacionales,
provienen no solo de las experiencias institucionales y de la capacidad de sus técnicos para resolver problemas en los paises, sino
en la disposicin de proporcionar respuestas a los “demandantes” con la informacion oportuna y necesaria proveniente de los
conocimientos desarrollados por las instituciones nacionales. Es decir, el éxito de 1a cooperacion dependera de la calidad de la
intermediacién o bien de 1a capacidad de construir conjuntamente con los técnicos nacionales las soluciones o 1as respuestas a los

problemas y a las situaciones criticas que demanden las instituciones producto de sus asimetrfas.



Apartir de la segunda mitad del siglo XX, ocurrieron grandes transformaciones con respecto a las modalidades de entregar
los servicios de la cooperacion internacional. Si bien la cooperacién norte-sur ha sido importante y se ha perfeccionado con el
paso de los aflos, se llega a comprender que los procesos de desarrollo no se pueden lograr partiendo de la relacién clasica de

“donante-receptor” y de franca dependencia.

Los paises en vias de desarrollo y de desarrollo relativo han considerado que la capacidad de negociacion en la esfera
internacional serfa mds provechosa mediante la organizacion conjunta para lograr asf la consolidacién de un proceso paralelo

de relacion donde los paises cooperan a partir de sus fortalezas.

Ello revela un despertar de los paises acerca de sus propios potenciales que permite valorar el conocimiento endégeno
acumulado. Este tema cobra especial relevancia a partir de 1978, cuando se reunieron en Argentina 138 paises y aprobaron el
plan de accidn para promover y realizar la CTPD conocido como Plan de Accidn de Buenos Aires. Al crearse la capacidad para
identificar colectivamente los principales problemas del desarrollo, la CTPD se convirtié en un instrumento importante para
elaborar estrategias basadas en una mayor confianza con la premisa de construir un futuro conjunto (tomado de documentos y
ponencias del Seminario Taller “Fortalecimiento de la Cooperacién Solidaria).

En general, 1a cooperacion internacional ha sido entregada a los paises desde diferentes formas y modalidades, servicios de
investigacidn, de politicas, de financiamiento, técnicos, entre otros. Los paises reciben cooperacién internacional desde distintas
fuentes de financiamiento y técnicas, especialmente de organismos internacionales de caricter intergubernamental, organismos
no gubernamentales y agencias bilaterales de cooperacion. Esta cooperacion admite diversas aplicaciones que se han clasificado
con fines practicos por parte de los paises receptores. Establecer dichas categorias es relevante puesto que permite definir un marco

de referencia conceptual.

En el siguiente apartado, se detallan algunos conceptos que han sido utilizados para configurar la definicién de la

cooperacion entre paises.



Aunque no son excluyentes unas de otras, estas categorias responden a las distintas modalidades y mecanismos utilizados en

la cooperacién. Conviene conocer sus caracteristicas particulares segin se detalla en el siguiente recuadro:

Seglin la naturaleza de las partes involucradas en la cooperacién Cooperacion publica

Cooperacion privada

Segtin la naturaleza de los organismos que otorgan la cooperacién Cooperacion bilateral

Cooperacion multilateral

Segtin las condiciones en que se ofrece la cooperacion Cooperacion reembolsable

Cooperacion no reembolsable

Segtin la naturaleza de las actividades de cooperacion Cooperacion técnica

Cooperacion financiera

Cooperacion politica en especie

Segtin la forma de aplicacion de la cooperacion Cooperacion para programas

Cooperacion para proyectos

Cooperacion para emergencias

Segtn el origen y el nivel de desarrollo de los paises participantes Cooperacion norte -sur

Cooperacion horizontal

Fuente: Elaborado con base en los aportes de Flor Sdnchez, Especialista en Operaciones Regionales del TICA.

Principalmente a partir de los afios setentas, ante problemas prioritarios comunes, las instituciones nacionales y
los organismos internacionales se unieron para crear instrumentos de cooperacién técnica y financiera. Se utilizaba un
paradigma de educaci6n e investigacion, con un recurso humano dedicado a construir conocimientos acerca de las necesidades
y avances de la agricultura y la vida rural. Precisamente, el IICA en ese entonces recibia el nombre de Instituto Interamericano

de Giencias Agricolas.



Sin embargo, la vision del IICA sufrié una transformacién trascendental para brindar mayor espacio a los conocimientos
generados en los Estados Miembros. Estos cambios se ratifican en 1a Convencién sobre el [ICA, que entrd en vigencia el 8 de diciembre
de 1980. Es asi como a partir de esta fecha, el IICA desarrolla su quehacer hacia el servicio de cooperacion técnica, para hacer
mérito de los conocimientos acumulados en su acervo institucional y de su personal técnico y 1a movilizacién de las capacidades

creadas en los paises.

Ast pues, el TICA ha contado con un caudal de experiencias mediante 1a implementacion de programas, proyectos y actividades
de cooperacion donde han estado incluidas acciones de cooperacion horizontal con la participacion de capacidades generadas y

difundidas entre paises. El Instituto ha desarrollado experiencias interesantes mediante la utilizacién de esta modalidad.

Complementario al surgimiento de la institucionalidad nacional para la investigacion agropecuaria, se desarrollaron
actividades subregionales de cooperacién reciproca sumamente provechosas para los paises de América Latina y el Caribe. Aqui es

donde se empiezan a incorporar e intercambiar las experiencias generadas por los paises.

Asimismo, el TICA ha actuado como ente promotor y socio ejecutor de los programas cooperativos de investigacién y
transferencia de tecnologia (PROCI) y PROMECAFE, con el espiritu de establecer mecanismos que respondan a las necesidades
tecnoldgicas de los paises, mediante 1a cooperacion mutua y la vinculacién del proceso de investigacion con el sector productivo.
Estos programas constituyen un mecanismo para que las instituciones nacionales que los integran, incentiven y multipliquen las
acciones en beneficio de 1a agricultura, a través de la movilizacién de recursos tanto humanos como econémicos y el intercambio

de capacidades en el campo del desarrollo tecnoldgico y la cooperacion internacional.

Entre los afios 1980 y 1991, se desarrollé en Centroamérica el programa denominado “Programa de Cooperacion Técnica
Reciproca” (COTER), el cual fue disefiado como un mecanismo de intercambio de experiencias y conocimientos entre los
paises miembros, con la finalidad de promover la asistencia técnica para apoyar a las instituciones del sector ptiblico en materia
agropecuaria. Sus resultados fueron exitosos, ya que se logrd contribuir con el intercambio de conocimientos técnicos entre las

instituciones de planificacién e investigacién entre los paises de Centroamérica.



Posteriormente se ejecutd entre 1997y 1999 el Programa de Cooperacion Técnica Horizontal en Agricultura para América
Latina y el Caribe (CARILAC), con sede en Jamaica. Este programa contribuyé a acercar la cooperacion entre paises de mayor
desarrollo como México y Brasil hacia los paises del Caribe y brind6 apoyo y vinculos entre las instituciones para intercambiar
experiencias e informacién técnica en dreas pertinentes del desarrollo agricola. Para asegurar la institucionalizacion de esta
transferencia, se constituy6 un Comité Técnico parala Transferencia de TecnologfaAgricolaentre Américayel Caribe (TECLAC). Entre
los miembros, se encontraban la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), el Centro Agronomico Tropical de
InvestigacionyEnsefianza (CATIE) el InstitutoNacional deInvestigaciones ForestalesyAgropecuariasen México (INIFAP), el Instituto
de Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe en Trinidad y Tobago (CARDI) y la Universidad de las Indias Occidentales en
Trinidad y Tobago (UWI).

Por medio de estas experiencias, el IICA, en concordancia con su mandato de promover y apoyar los esfuerzos
de los Estados Miembros, le ha adjudicado prioridad a la cooperacion técnica y ha apoyado las iniciativas desarrolladas
entre los pafses del hemisferio. En este sentido, las iniciativas del COTER, el CARILAC y los PROCI demostraron que
el TICA cuenta con una infraestructura organizativa, técnica y administrativa para llevar a cabo la CTH. Esto le permite
promover el intercambio de las experiencias nacionales entre instituciones homdlogas a través de su red de Oficinas

en los 34 Estados Miembros.

Asimismo tanto el TICA como la FAO, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Centro de Cooperacién Internacional
en Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD), el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID),
la Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y
los centros internacionales del sistema Grupo Consultivo en Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) han apoyado redes

colaborativas en distintos temas del sector agropecuario.

Por ello, frente al nuevo entorno y el importante caudal de informacién y experiencias que se han generado,
esta cooperacion, ademds de promover intereses comerciales comunes, facilita el camino hacia la integracion y crea una
cultura de cooperacién mutua entre las instituciones de los paises, lo cual es reconocido por las instituciones nacionales y

por los organismos internacionales.



Las iniciativas recientes de liberacién comercial y la integracion subregional, la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCN), la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) y el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR)
en los paises del sur, la Comunidad Andina de Naciones en esa region y la propuesta del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), han redundado en una nueva toma de conciencia sobre la necesidad de promover una mayor integracion
y mas cantidad de alianzas en asuntos comerciales, econémicos y culturales entre América Latina y el Caribe (ALC).
También han generado nuevas formas de cooperacion entre paises, como son los acuerdos bilaterales de cooperacién y los
acuerdos de comercio de cuarta generacién que incluyen el tema de la cooperacién como un mecanismo de promocién de la

complementariedad.

ElTICA ha definido a CTH como una modalidad que apoya y complementa los esfuerzos de la cooperacion técnica directa que
ejecuta en el marco del Plan de Mediano Plazo (PMP). Se realiza mediante el intercambio de experiencias exitosas y de recursos
técnicos especializados entre los paises, para alcanzar soluciones complementarias a problemas y necesidades que enfrentan los
Estados y sus instituciones. Se trata de potenciar las experiencias exitosas generadas por las instituciones y organizaciones de los

paises para el entorno agricola y el medio rural para ponerlas al servicio de terceros.

Al comienzo del siglo XXI, la calidad y generacién de valor de la cooperacion internacional ha sido fuertemente discutida.
El cambio de la visién de los procesos, desde los consumidores hacia los recursos y efectos de la globalizacién a nivel mundial, ha
incidido en la identificacién de necesidades para brindar cooperacion por parte de los organismos internacionales. Esta situacién,
frente a las demandas de los paises, afecta las formas del servicio de la cooperacién internacional, lo cual incluye a los organismos

financieros, de cooperacién técnica, de investigacién, politicos y socioeconémicos.



En el foro de alto nivel celebrado en Paris entre el 28 febrero y el 5 de marzo del 2005, las autoridades de los paises desarrollados
y en desarrollo y directivos de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales, responsables de fomentar el desarrollo, se
comprometieron a emprender acciones con supervision y de largo alcance, con vistas a variar las formas como se suministra y
gestiona la ayuda al desarrollo. Se mird hacia el futuro la revisién quinquenal de 1a ONU de la Declaracion del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se reconoci6 la necesidad de aumentar el volumen de la ayuda y de los recursos
hacia el desarrollo para lograr estos objetivos, y aumentar de manera significativa la eficacia de la ayuda al desarrollo, asf como

respaldar el esfuerzo que realizan los paises socios y mejorar el desempefio de las instituciones.

También se sefiald la necesidad de reforzar las estratégicas del proceso de cooperacidn; atender las prioridades y procedimientos
de los paises (usuarios), equilibrar la responsabilidad entre cooperantes y cooperados, y generar un sistema de control de gestién
que incluya la rendicién de cuentas. En esa oportunidad, se inst6 a los organismos internacionales y agencias de cooperacion que
pasen de la caridad del servicio a la solidaridad compartida, para obtener un ganar-ganar, por parte de los estados y los organismos

y generar una cooperacion mds eficiente.

En el Anexo 1 se transcriben algunos de los aspectos mas importantes de la Declaracion de Parfs relacionados directamente
con la CTH que realiza el IICA.

Por otra parte, en agosto del 2008, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaracién de Parfs sobre la
eficiencia de la ayuda internacional, en Accra-Ghana, los ministros de paises en desarrollo y donantes, junto a los directores de
instituciones de desarrollo, multilaterales y bilaterales suscribieron el Plan de Accién de Accra (PAA). En €l se evidenci6 que los
donantes estdn haciendo mds eficiente su coordinacién pero a un ritmo demasiado lento. Ademds, sefialaron tres medidas para

acelerar el progreso :

Mejorar la identificacion del pafs (demanda).
Construir asociaciones eficaces e inclusivas.

Generar logros de resultados y rendir cuentas por ellos.



Precisamente [a CTH que gestiona el IICA, a través de la Division de Cooperacion Técnica Horizontal generada a partir del
Plan de Mediano Plazo 2006-2010, se ha ido transformando en un componente fundamental de las relaciones que se establecen
entre los pafses en desarrollo. Ha demostrado ser un instrumento propicio para aportar soluciones a las carencias y problemas de
las instituciones de los pafses y como tal debe constituirse en un mecanismo institucional que dinamice y amplie la capacidad de

responder a los paises con el servicio de cooperacién de la organizacion.

En respuesta a las demandas internacionales de cooperacion, la CTH es concebida como un instrumento para facilitar la
transmisién de conocimientos en todos los campos de la actividad humana, asi como el intercambio de capacidades entre los

paises en desarrollo, en vista de que permite:

Promover y fortalecer entre los paises en desarrollo, la capacidad colectiva para el intercambio de experiencias,
recursos técnicos y desarrollo de capacidades suplementarias.

Aumentar el volumen y mejorar la calidad del servicio de cooperacion internacional y los recursos dedicados
asu promocion.

Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo, incluido el sector tradicional, para aumentar
la eficacia con que se utiliza 1a tecnologfa, con el fin de aprovechar al maximo los recursos disponibles y crear
nuevas capacidades para intercambiar tecnologfa con otros paises en desarrollo.

Perfeccionar la capacidad de los paises en desarrollo para adoptar tecnologias y adaptarlas a sus necesidades
especificas con base en referencias de los logros alcanzados en otros paises.

Responder a las necesidades especiales de los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral, insulares y
aquellos més gravemente afectados.

Permitir que los paises en desarrollo puedan incrementar su participacion en las actividades econémicas
internacionales.

Aumentar la confianza de los paises en desarrollo en la capacidad técnica de cada uno de ellos y fomentar la

armonizacion de sus intereses.



Este nuevo planteamiento ha implicado una revision del trabajo realizado por los organismos internacionales,
en especial el IICA, especificamente en la orientacién de su misién hacia un uso més estratégico del conocimiento y
de las nuevas demandas y ofertas generadas por los paises. Los aportes compartidos para la realizacion del servicio, la
capacitacion de funcionarios sobre 1a cooperacidn, el fortalecimiento del sistema nacional de la cooperacién internacional,
la priorizacion en la demanda de los Estados y la oferta de los organismos, la articulacién de la oferta internacional
que implique agregar valor al nivel nacional, la evaluacion de logros, impactos y efectos, 1a rendicion de cuentas por
los compromisos adquiridos y la realizacién conjunta de su trabajo con organismos y usuarios de forma explicita y
transparente, son algunas de las funciones que adquieren los organismos que apoyan las relaciones entre los paises en su

funcién de triangulacion.

Para llevar a cabo de una manera coordinada y complementaria los esfuerzos de los organismos de cooperacion
técnica que desarrollan programas de cooperacién horizontal, se trabaja de manera conjunta con organismos
internacionales que poseen mecanismos similares, como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), y con agencias nacionales de cooperacién internacional de los pafses dedicados a fortalecer sus
relaciones internacionales, tales como la AGCI de Chile, 1a ABC de Brasil, 1a Direccion de Cooperacién Internacional

de Argentina y otros.

Dentro de la gran cantidad de tipos y naturaleza de la cooperacion internacional, la CTH ha sido utilizada mediante una

multiplicidad de términos generados y que afectan, de una u otra manera, la gestién de 1a cooperacion horizontal.



Asi por ejemplo, la FAO se refiere a la cooperacion externa, que es toda aquella cooperacién bilateral o multilateral recibida
por los paises de la regién de otros paises u organismos internacionales, y de esta manera se diferencia de la cooperacion
intrarregional, que se puede entender como la cooperacion que se da entre paises de la de region latinoamericana de tipo técnica
o/y econémica. Dentro de esta denominacién, se ubica la cooperacion horizontal que, segtin la FAO, es lo mismo que cooperacion
técnica entre paises en desarrollo (CTPD) (FAO 2009).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y 1a Cultura (UNESCO), por su parte, expone que “la
cooperacion entre los paises en desarrollo del sur tiene la gran ventaja de compartir experiencias en contextos donde se tropieza
con desaffos, oportunidades o limitaciones similares. Ello comprende la cooperacion sobre una base triangular” (UNESCO 2009),

entendida asf 1a cooperaci6n sur-sur como el intercambio de experiencias entre paises del sur.

Por otro lado, la OPS define la cooperacion técnica entre paises como “la ejecucion y gestion de actividades y proyectos de
desarrollo entre pafses, en los que comparten experiencias y capacidades técnicas mutuas asi como propios recursos y utilizan el

asesoramiento y apoyo financiero de fuentes externas, cuando es necesario” (OPS 2009).

En el seno de la OFA, se establecid el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) para fortalecer las dreas de
accion de la OFA en materia de cooperacién, y como uno de los principales logros alcanzados ha sido la puesta en practica de la
concepcion de la cooperacidn solidaria, la concertacién de programas de cooperacion en relacién con el combate a la pobreza,

educacion, desarrollo sostenible, turismo, ciencia y tecnologia.

La OFA, a través de la Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD), ha contribuido a ampliar el
impacto de los esquemas nacionales de cooperacién técnica internacional del hemisferio, y a promover y facilitar 1a movilizacion
de recursos humanos, financieros y técnicos para la cooperacion interamericana; asf como ofrecer nuevas modalidades de servicios

a los Estados Miembros para promover la CTH y el esquema de costos compartidos, ademds de programas de becas y capacitacién.



Largo es el camino de la ensefianza por medio de las teorias;
breve y eficaz por medio de los ejemplos

La CTH ha sido implementada por los paises de ALC desde el enfoque sistémico de redes y ha creado un importante engranaje
en los procesos de cooperacion entre los paises en desarrollo, donde cada una de las acciones realizadas por un pais puede ser
aprovechada por otro, con el propdsito de innovar en sus procesos e ir configurando redes de cooperacion técnica para el bienestar
y el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos paises. Estas redes han sido configuradas por organismos internaciones

como plataforma para hacer més eficientes el mecanismo de la CTH.

Para la gestion de la CTH, es esencial que se disefie un proceso que incluya un flujo de informacién que permita conocer
las necesidades y las ventajas con que cuenta cada pais para aprovechar los recursos y esfuerzos. La red de cooperacién que
posee un organismo internacional como el TICA permite gestionar este flujo de informacion, cuyo enfoque involucra agentes del
quehacer agricola y técnico de los paises, con el criterio de que el bienestar que produce determinado bien en un pafs, constituye

un mecanismo para el bienestar de otros territorios de un mismo pais y en otros paises o regiones.

Desde el punto de vista del enfoque sistémico de la agricultura, conviene referirse a lo expresado por Casas ef al. (2007),
quienes sefialan la necesidad de una nueva institucionalidad incluyente para el agro, 1a cual a su vez ha sido reconocida y
reiterada como necesaria por los Ministros de Agricultura en sus Acuerdos Ministeriales Hemisféricos en el 2001, 2003 y 2005.
Esta institucionalidad deberfa sustentarse en esa accién conjunta de todos los actores del agro, complementada con una de orden

interinstitucional, intersectorial e interagencial.



Pensar y actuar juntos “mas alla de los limites burocraticos

o de responsabilidad directa”

Entender el doble papel de la agricultura, su relacion con la vida rural y el necesario involucramiento de los diferentes grupos
de interés, requiere que los actores del agro trasciendan, en su pensamiento, su campo de responsabilidad convencional para
que “trabajando juntos” con los demds actores, reconozcan las complementariedades y potencien las sinergias en pro del

desarrollo sostenible de 1a agricultura y el medio rural.

Ademds, recientemente, han surgido demandas adicionales centradas en el énfasis en la rendicién de cuentas y en la
medicion del avance e impacto de las acciones para el desarrollo promovidas en el dmbito nacional, en respuesta a las
diversas necesidades identificadas en los dmbitos regional (por ejemplo en el Caribe, la Iniciativa Jagdeo), hemisférico
(Plan AGRO 2003-2015 y Mandatos de las Cumbres de las Américas) y global (Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio,

Cumbre Mundial de la alimentacion, Cumbre de Rio y Johannesburgo).

Para atender esas demandas con el propdsito de mejorar la efectividad de las estrategias, politicas y acciones a favor
de la agricultura y la vida rural, es necesario que los diferentes actores del agro, mediante un proceso de aprendizaje
continuo, individual y conjunto, formen parte de la construccién de la nueva institucionalidad para el desarrollo sostenible
de la agricultura y el medio rural. Esa tarea pone de manifiesto la necesidad trascender los limites burocriticos o de

responsabilidad directa.

Entender fenomenos complejos con multiplicidad de actores y diversidad de intereses

Enfrentar el reto de promover “...una accién conjunta de todos los actores del agro, orientada al mejoramiento de la
agricultura y la vida rural. .. (solicitada por los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas a los Ministros de Agricultura
en la Tercera Cumbre de las Américas y ratificada en las dos Cumbres posteriores) sugiere a la vez otro reto, esta vez de
caracter conceptual, que facilite un entendimiento similar del fenémeno que enfrentan aquellas personas que deben llegar

a acuerdos y compromisos para llevar a cabo una accién conjunta.

Fuente: Casas ef al. 2007: 3-7



Desde este enfoque sistémico de redes, el [ICA vincula las necesidades de los grupos de interés del agro y propicia el intercambio
y el didlogo compartido para la satisfaccion de esas necesidades mediante la CTH.

A partir de la experiencia desarrollada en el pasado, ha creado los espacios para propiciar el didlogo, el intercambio de
conocimientos y brindar solucién a los problemas que aquejan a la agricultura y al medio rural en los paises del hemisferio. No
obstante, se requiere mayor interaccion, integracion y apertura de pensamiento, con el propdsito de alejar el pensamiento de que
cada bien generado en un pais es propio. La fragmentacion en que se vive, la vision de islas en un mismo hemisferio, aleja la
posibilidad de encontrar salidas colectivas a los problemas que enfrenta la agricultura en la actualidad. Ademds, se debe fortalecer
la idea de que la cercanfa del conocimiento propiciada por el avance de las TIC permite aprovechar las experiencias desarrolladas
por otros paises ubicados a muchos kilometros de distancia y hacer benchmarking muchas veces sin necesidad de trasladarse de

un lugar a otro.

Cada pafs cuenta con experiencias y resultados logrados, las cuales con una nueva conciencia pueden ser
internalizadas no como bienes individuales, sino colectivos para ser utilizados por otros pafses, regiones, continentes y el

planeta en general.

La cooperacion técnica ha representado para las instituciones y organismos internacionales una importante forma de
desarrollar acciones concretas de apoyo a los paifses con una filosoffa y un compromiso claro de solidaridad internacional.
Los paises en desarrollo han evolucionado de ser recipientes netos a ser proveedores de cooperacion técnica, lo que permite
que los pafses e instituciones nacionales se nutran de las experiencias que han sido probadas en otros Estados y asi se pueda
comparar la adopcién de innovaciones. Precisamente sobre esta base se sustenta la cooperacién que ha promovido el TICA a lo

largo de los dltimos afios.

Ello revela un despertar, una toma de voluntad politica de los Estados y el crecimiento de sus capacidades generadas acerca de
su propio potencial, asf como un cambio en su filosoffa, lo cual permite valorar el conocimiento acumulado. El principio se basa

en que todo pais tiene posibilidades de apoyar a otro con sus experiencias generadas y aplicadas y también de recibir cooperacion



solidaria. En cada pais es posible encontrar alguna experiencia que ha provocado innovaciones en los procesos agricolas y rurales,
la cual podria ser mostrada en otras latitudes y consolidar la red de solidaridad agricola.

Con las transformaciones que ha experimentado el escenario mundial, también han evolucionado los objetivos, los
volimenes, las modalidades y los temas de cooperacién internacional. A esto se acompafian las tendencias hacia la disminucién
de la ayuda oficial al desarrollo, el establecimiento de condicionantes de la ayuda, especialmente la cooperacién financiera, el
aumento de las dreas de trabajo.

A pesar de que la cooperacion norte-sur ha sido importante y se ha perfeccionado en el tiempo, los procesos para promover
el desarrollo se fortalecen no solo a partir de la clésica entrega de cooperacion “donante-receptor”, sino también mediante
una relacion mas integradora entre ellos. Los paises en desarrollo y de desarrollo relativo han considerado que la capacidad de

negociacion en la esfera internacional es mas provechosa si se organizan por regiones para lograr la consolidacién de un proceso.

Como se menciond antes, a partir de 1a “Declaracidn de Parfs” sobre 1a “Eficiencia de la ayuda al Desarrollo”, nace un
nuevo tipo de cooperacitn, que implica una mayor atencién a la reduccion de las tensiones, la solucién a problemas negociados,
la reduccion de asimetrias y el fortalecimiento de la gobernabilidad. Estas premisas han mostrado que la aplicacién de la
cooperacion ha pasado de un otorgamiento caritativo del servicio a la solidaridad compartida entre los que ofrecen y demandan, a
una relacién de ganancia y responsabilidades compartidas para aquellos que entregan y para aquellos que reciben la cooperacion,

donde todos los involucrados ganan.

La CTH ha representado una importante forma de desarrollar acciones concretas de cooperacién con una filosoffa diferente
y con un compromiso claro de solidaridad. Por otra parte, el avance en el capital humano de los paises en los dltimos afios
ha generado nuevas innovaciones y capacidades para responder a los problemas del desarrollo y su opcién de compartir los
bienes publicos con otros paises. De esta manera, la respuesta a las demandas y solicitudes nacionales, experiencias que han sido
probadas en otros paises.

Hoy los paises en desarrollo promueven una mayor dindmica en la cooperacién técnica que les permita reforzar las
capacidades de sus gentes para participar efectivamente en la economia globalizada y el intercambio de conocimientos entre

ellos, con el fin de elevar su potencial de competencia en esta economia actual.



Son muchos los nuevos temas incluidos en la concepcion solidaria que ponen a la agricultura en primer plano de la
solidaridad internacional, entre ellos:

La gobernabilidad, para mejorar la gestion de las democracias en los paises del continente.

El desarrollo armonizado del territorio, como un mecanismo para fortalecer las posiciones geopoliticas de los
paises con la integracién homogénea de personas en los territorios nacionales.

El uso equilibrado de los recursos naturales utilizados en la produccién de bienes y servicios y que requieren
tratamiento de largo plazo.

El uso y manejo del ambiente, que espera que en el largo plazo no sea deteriorado por 1a explotacién productiva.
Las personas que forman parte de los territorios y su adaptacion a esos espacios geograficos, para evitar
migraciones por la bisqueda de mejores oportunidades de vida.

Otro de aportes basados en los principios de la solidaridad, consiste en reducir la vulnerabilidad que pueden producir los
mercados en el comercio de bienes y servicios, y en las posibilidades de ubicacién dentro de los diferentes paises. Ante el menor
desarrollo cientifico y el menor acceso a los recursos productivos en la agricultura (suelo de buena calidad, agua para riego,
recursos genéticos para la produccion, recursos humanos para la gestion de la produccion tecnologia para realizar una dinimica
de proceso productivo con eficiencia y mercados donde se comercialicen los productos en todas sus formas de consumo) los paises

generan la necesidad de solidarizarse para disminuir las asimetr{as.

Los Estados Miembros del IICA generan politicas para que sus productos puedan ingresar en los nuevos mercados. La
globalizacién implica una mayor conexién entre paises y son mas conocidas las asimetrias positivas y negativas que presentan
cada uno. Por ello, muchas veces se ocupan estas asimetrias para impulsar negociaciones que favorezcan a ambos paises. En esto
hay una sensible solidaridad para obtener lo mejor o colaborar en un ganar -ganar entre paises y que la informacion constituya

un vinculo solidario.



Los mercados de alimentos presentan también asimetrias, desde la generacion de rastreabilidad de los productos hasta
la certificacion de buenas practicas agricolas, incluidas las practicas medioambientales y sociales. Por ello es conveniente
que los productores de los paises exportadores sean apoyados en el mejoramiento de sus capacidades para la generacion de
alimentos de calidad, inocuos, cuidadores del ambiente y de las leyes sociales para los recursos humanos involucrados en el
proceso productivo, de manera que los consumidores logren obtener productos con las especificaciones necesarias. Esto implica
trabajar solidariamente para poner al servicio de los paises productores los bienes publicos generados y la informacion sobre las
restricciones a la importacion y las formas de superarlas por parte de los paises importadores de alimentos.

Bésicamente, las acciones para potenciar la nueva solidaridad en el sector agricola se basan fundamentalmente en:

a.  Promover un didlogo para reforzar la globalizacion de la informacién y evitar con ello interpretaciones erroneas
de los mensajes.

b.  Dinamizar la integracion regional, para aprovechar los elementos comunes de los paises y potenciar economias
de escala en las relaciones internacionales.

c.  Traspasar bienes ptiblicos entre pafses para homologar experiencias positivas de solucion a problemas.

d.  Promocionar soluciones que promuevan la calidad e inocuidad de alimentos que serdn consumidos en terceros
paises, donde los consumidores pagan por estas certificaciones.

e.  Conservar el ambiente sano, que implique la reduccion de efectos negativos del cambio climtico, del manejo de
aguas limpias y conservacién del ambiente para el disfrute de terceros.

f. Promover el empleo agricola y no agricola en los territorios rurales para favorecer la gobernabilidad democritica,
la seguridad alimentaria, la reduccion de las migraciones y el mantenimiento de la oferta alimentaria

(efectos geopoliticos).

El TICA se presenta como organismo internacional de cooperacion técnica con ventajas competitivas para agregar valor a
los temas que desarrollan las instituciones de los pafses, pues cuenta con la capacidad para detectar sus experiencias exitosas,
sistematizarlas y promover su uso en los paises que las necesiten. De esta manera, promueve la experiencia, el bien ptiblico
generado en el pais y une dos iniciativas de forma solidaria para resolver un determinado problema, proceso que se potencia con
el dinamismo de 1a red de cooperacion de las oficinas en los paises.



Asimismo, el Instituto genera dmbitos de didlogo para que los pafses den a conocer sus politicas e instrumentos
para promover el ingreso y egreso de productos e insumos agricolas. Este es otro de los dmbitos donde el TICA promueve
la solidaridad hemisférica.

EI TICA ha mostrado liderazgo en el sector y ante otros sectores ptblicos y privados de los paises para organizar foros de
negociaciones regionales que faciliten posiciones comunes para comercializar con terceros Estados, lo que genera un ambiente
solidario entre los actores.

La promocién de la calidad e inocuidad de los alimentos y la divulgacion de instrumentos para lograr estos
objetivos que otorgan seguridad a los consumidores son 4reas solidarias donde el TICA participa. Esto fortalece la relacion

entre productores y exportadores.

Por otra parte, la ejecucion de acuerdos tomados en los procesos de cumbres y en las convenciones internacionales
por los pafses signatarios, necesita de una promocion y seguimiento. Precisamente el Instituto recibe este compromiso
y asi promueve una solidaridad hemisférica para la ejecucion de las resoluciones, aportando su servicio de cooperacion
técnica para responder a los acuerdos.

A continuacion se describen algunas de las necesidades que han manifestado los Estados Miembros por la solidaridad

hemisférica a partir de la CTH:

a. Dar a conocer sus politicas y sus restricciones al ingreso y egreso de productos e insumos agricolas y que estos
sean comprendidos por los paises donde se va a realizar un proceso comercial. Para ello incentivan la promocion
de informacién y los didlogos de andlisis de temas con esa conveniencia.

b.  Intercambiar informacion y homogeneizar politicas para integrarse en posiciones comunes que faciliten las
negociaciones con terceros Estados. Se integran los acuerdos comerciales y politicos que les permiten unificar
criterios para participar en eventos y negociaciones.

c.  Compartir la experiencia para la solucién de problemas, de manera que otros pafses incorporen la innovacién en
sus procesos, como una forma de promocion de la imagen pafs en el exterior. Se sistematizan estas experiencias
y se promueven en el exterior para que sean referenciadas por las instituciones y adoptadas por pafses

con problemas comunes.



d.
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Divulgar y promover nuevas politicas e instrumentos técnicos que permitan asegurar la calidad e inocuidad de
los productos que vienen del exterior y que en su proceso productivo se cumple con los requisitos internacionales
de conservar el ambiente y la seguridad social de los recursos humanos involucrados en la produccién de bienes.
Para ello los paises importadores de alimentos promueven la informacién sobre sus requerimientos hacia los
productores de paises exportadores.

Adoptar las normativas o directrices emanadas de convenciones internacionales y los acuerdos tomados en los
procesos de cumbres, asi como en eventos de tipo sectorial, mediante un sistema homogéneo por parte de los
Estados participantes. Esto implica que los Estados mds interesados en el cumplimiento de estos instrumentos
promuevan y se solidaricen con los Estados que se les dificulta adoptar estas resoluciones.

Promover la gobernabilidad democritica, el desarrollo territorial homogéneo y la ubicacién geopolitica de los
habitantes del pais. Los Estados Miembros mds adelantados comparten solidariamente sus experiencias con

aquellos que apenas inician determinados procesos.

25



Cooperacién Técnica Horizontal

1%y i R sk ol o | e,
€ P~ AT e "'tﬁ‘ ‘1. . : D
5 :“T:’.‘:é | ’h_.\}'_\' \ L Wﬁ{ : 3; v - \
AW B e SR 7 Spu 8 LY "y ety

Solo hay un bien, el conocimiento;
solo hay un mal, la ignorancia

(Socrates)

3. ELTICA como plataforma de la CTH para la agricultura

3.1. El proceso de gestion de la cooperacion técnica del IICA
en la creacion de capacidades

El servicio de cooperacion técnica que ofrece el IICA como organismo internacional a los paises se
realiza segtin los mandatos de sus organos directivos y se entrega de forma directa por los canales que han
sido establecidos en los planes, programas y proyectos aprobados por los Estados Miembros. Este tipo de
cooperacién ha contribuido a la transferencia de conocimientos hacia los paises con su oferta para responder
los mandatos de los Estados, dirigida a brindar asesorfa y capacitacion para el mejoramiento e incremento de

las capacidades técnicas.

Desde la Direccion de Liderazgo Técnico y Gestion del Conocimiento del IICA, se lideran y orientan los procesos de
cooperacion técnica del Instituto, en procura de la excelencia del servicio a sus clientes. Para ello, se promueven vinculos con
centros globales y regionales de liderazgo, con el fin de identificar, asimilar y difundir nueva informacién y conocimientos que

refuercen las capacidades y competencias del Instituto.

Estas acciones se orientan en base a la vision del IICA: “ser la institucion lider de la agricultura en las Américas y socio
preferente, tanto por la calidad de su cooperacion técnica que responde a las necesidades de los Estados Miembros, como por
sus contribuciones al desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad rural”.



Desde una perspectiva macro, el quehacer del IICA no solo responde a las necesidades particulares y satisfaccion expresadas

en las demandas de los pafses, sino también a la orientacién y consolidacion futura del comportamiento de 1a agricultura y la vida

rural de las Américas y, por extension, su afectacién en el rol que desempefia en la seguridad alimentaria global.

De acuerdo con el nuevo modelo de cooperacién implementado por el TICA a partir del 2002, las necesidades y prioridades

nacionales han sido identificadas conjuntamente con los paises mediante mecanismos de consulta y de rendicion de cuentas.

Las Agendas Nacionales de Cooperacion Técnica han constituido un instrumento orientador de la cooperacion técnica que el

IICA brinda a los 34 Estados Miembros. El IICA ha organizado la cooperacidn técnica a través de las reas prioritarias en las que

concentra su colaboracion con los paises. Las mas recientes han sido:
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Promoci6n del Comercio y la Competitividad de los Agro negocios.

Promocion del Desarrollo de las Comunidades Rurales con Enfoque Territorial.
Promocion de la Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos.
Promocién del Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y el Ambiente.

Promocion de la Incorporacion de la Tecnologfa y la Innovacion.

La labor se orienta a alimentar y facilitar los procesos de cooperacién técnica del Instituto a través de la provisién de los

siguientes productos y servicios:
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Informacion sobre la situacion actual de la agricultura y la vida rural.

Prospeccion global y regional sobre tendencias de los temas de competencia de las dreas estratégicas del Instituto.
Desarrollo y difusion de marcos conceptuales y metodoldgicos para el abordaje de los temas estratégicos.

Apoyo al disefio de politicas, metodologias y proyectos de cooperacion técnica.

Respaldo a procesos de modernizacion y transformacién institucional.

Creacion de capacidades institucionales y formacién de lideres.

Colaboracion y asesorfa en los temas de competencia del IICA.

Gestion de conocimiento en apoyo a la cooperacidn técnica y a la gerencia del Instituto.



En el proceso de gestion de la CTH que realiza el IICA para la construccion del conocimiento y asi movilizar las experiencias
desde la oferta hasta la demanda y viceversa entre los pafses, se utilizan diversos mecanismos modernos, que permiten reducir las

brechas y convertir las debilidades en fortalezas.

Esto implica un esfuerzo por captar informacion en los tres niveles donde se puede alcanzar la capacidad de un organismo

para potenciar el servicio de cooperacion con los Estados:

Primer nivel. Se produce con el capital de conocimientos, programa de actualizacién para ampliarlo y
la capacidad de respuesta de los que integran la organizacion como un centro de cooperacion técnica para
responder a usuarios identificados.

Segundo nivel. Corresponde al crecimiento de la base institucional de conocimientos generados tanto por
sus técnicos como del que aportan los consultores a través de 1a historia del organismo. Se trata de acopiar
las experiencias del Instituto en sus afios de trabajo, las cuales constituyen un acervo de conocimientos y el
mecanismo de cooperacion hacia las demandas de los Estados.

Tercer nivel. Se genera mediante la identificacion de valor que se les adjudica a los bienes piiblicos generados
en las instituciones usuarias, mediante el intercambio de conocimientos que han generado las organizaciones
nacionales y que han sido puestas a disposicién de los organismos internacionales para que utilicen esos bienes

publicos y se utilicen como experiencias referentes para promover innovaciones.
En este sentido, la gestion de la CTH corresponde a:
a. Laidentificacién del conocimiento generado en los pafses.

b. La organizacién, sistematizacion y divulgacion de las lecciones aprendidas, buenas practicas y experiencias

(exitosas) en los procesos de desarrollo.



c. Ladivulgacion y difusion de la informacién, lo que facilita que otros pafses logren identificar, aprovechar y
enriquecer las experiencias mediante procesos de referencia atendidos por el intercambio, como misiones

técnicas, talleres, seminarios, sitio web, entre otros.

En el proceso de generacion de mecanismos que potencian la cooperacion técnica entre las instituciones nacionales de los

paises, se utilizan diversas modalidades e instrumentos para transmitir conocimientos hacia los usuarios.

La CTH responde a las resoluciones de 1a JIA y del CE, asi como a las declaraciones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en las cuales se ha enfatizado la importancia de promover acciones de

cooperacion horizontal.

Fue creada en el marco de la nueva estructura institucional contenida en la Orden Ejecutiva n.° 23 del 2006, con el objetivo
de organizar, facilitar y agregar valor a los esfuerzos que realizan los paises, sus instituciones y técnicos en la promocion e
intercambio de experiencias innovadoras y replicables en el 4mbito agricola y rural para contribuir a fortalecer las capacidades

nacionales, regionales y hemisféricas.

Especificamente, la JTA, como maximo organo del IICA, conformado por los Ministros de Agricultura de los 34 Estados
Miembros, ha solicitado promover y facilitar la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros, asi como sistematizar
y difundir experiencias exitosas en materia de seguros agropecuarios y fondos de garantia. También ha sefialado: instar
a los Estados Miembros a contribuir en el intercambio de informacion y expertos, y establecer alianzas con organismos
e instituciones financieras publicas y privadas para la coordinacion y complemento de esfuerzos en el desarrollo y

fortalecimiento de los mercados de seguros agropecuarios.



Asimismo, el Comité Ejecutivo aprobd en el 2008 un presupuesto extraordinario para fortalecer el trabajo que realiza el IICA

en materia de cooperacion técnica, mediante 1a utilizacion de los recursos generados por los paises.

Uno de los instrumentos utilizados para procurar las metas ha sido adoptar la gestion de la CTH para la construccion de
nuevos conocimientos a través de diferentes procesos que permitan la generacién, el intercambio y la aplicacion de experiencias

que mejoren la eficiencia, la innovacién y 1a calidad de la cooperacion que brinda el TICA.

Por ello, ha sido fundamental promover el didlogo, el intercambio de experiencias, 1a construccion de capacidades con base

en informaci6n actualizada y técnicamente respaldada por las instituciones de origen y el conocimiento del IICA.

Los avances en el proceso de regionalizacion latinoamericana abren nuevos espacios para que el IICA siga cumpliendo su rol
coadyuvante del desarrollo. Para el IICA, la cooperacion es una via de doble sentido, en la que todos pueden ganar identificando,

ensefiando y aprendiendo, dando y recibiendo.

Asimismo, el Plan de Mediano Plazo 2006-2010 estableci6 entre las prioridades para la accidn estratégica del Instituto
la consolidacion de un nuevo modelo de cooperacion técnica, el reposicionamiento de la agricultura y 1a vida rural, la
renovacion de su institucionalidad, y la focalizacién de la cooperacion técnica directa. Estos compromisos definidos en el

PMP establecian lo siguiente:

a.  Crear espacios para facilitar el didlogo entre paises en temas emergentes.
b. Promover e intercambiar experiencias exitosas de los pafses en temas estratégicos expresados en el PMP y

capacitacién para la implementacién de practicas exitosas.



Los compromisos institucionales de la CTH han estado orientados a:

a. Identificar en los paises las principales acciones exitosas para convertirlos en bienes ptblicos intercambiables.

b. Analizar las agendas nacionales de cooperacién técnica y regional para determinar la demanda por
cooperacion horizontal.

c.  Elaborar las metodologfas sobre casos exitosos de acciones en los paises para promocionar su transferencia
a otros paises.

d.  Generar un mapa sobre la oferta de bienes ptblicos para la agricultura y 1a demanda por pafs en el hemisferio.
Identificar los mecanismos utilizados por organismos internacionales y aplicar sus éxitos en el IICA.
Promover acciones de cooperacién horizontal con las cancillerfas de los pafses en especial con sus a

gencias de cooperacion.

El papel del TICA como facilitador y en la triangulacion de la cooperacién multilateral y bilateral (oferta y demanda) y
articulador de las acciones de CTH en el dmbito de la agricultura y el desarrollo rural, consiste en servir de puente entre las
demandas de los sectores agricola ptblico y privado y 1a oferta disponible de cooperacién en los paises. Esta modalidad de trabajo
ha promovido el intercambio de conocimientos replicables entre paises y regiones y se ha implementado mediante el uso de la red

y plataforma de cooperacidn del I1CA integrada por las oficinas en los 34 Estados Miembros.

El IICA ingresa a esta modalidad organizada para gestionar los conocimientos en ALC y sobre todo en América del Sur, a

solicitud de sus 6rganos directivos con su vision de liderar en la llamada cooperacién triangular, cuando la region se encuentra



a la cabeza de la voluntad politica y técnica para realizar cooperacion innovadora. Esto significa que los paises van adquiriendo
conciencia de que pueden tener un papel diferente en el desarrollo, al superar los esquemas tradicionales de donante/receptor y

compartir las soluciones a los problemas con el mejoramiento de las relaciones entre paises

La cooperacion triangular es un mecanismo que se utiliza en la entrega y ejecucién de la cooperacion técnica entre los
paises. En la gestion de la cooperacién triangular intervienen tres actores: el pais donante, el pafs receptor y un “organismo

cooperante”. Este tercero posee ventajas comparativas en el sector que lo habilita para desempefiar este rol.

La cooperacion triangular es una modalidad innovadora de cooperacién, cuyo objetivo es potenciar la cooperacién
técnica a través de la asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y un pais de desarrollo medio, con
estructura, vigencia y madurez como otorgante de CTH, para concurrir, conjuntamente, en acciones en favor de una tercera

nacién demandante, de menor o similar desarrollo relativo. Las ventajas que presenta esta modalidad consisten en:

Difusi6n de experiencias exitosas, lo que garantiza el esparcimiento de los logros técnicos de los proyectos.
Aumento de la cobertura de la asistencia técnica por efecto del cofinanciamiento.

Disminucion de las barreras culturales asociadas a la transferencia tecnoldgica.

Fomentar que se compartan experiencias técnicas y conocimientos de los paises emergentes a la hora de
implementar programas de desarrollo. Ademds, la relacion mas cercana con los paises receptores puede
impulsar una mejor armonizacion de las aportaciones.

Constituirse en un vehiculo que potencia las capacidades que han venido adquiriendo los pafses en

desarrollo.



En los dltimos afios, se observa una de las tendencias mds significativas del sistema de cooperacion para el desarrollo en
paises de renta media: la cooperacion triangular, experiencia innovadora de cooperacién, cuyo objetivo es potenciar la cooperacion
técnica, a través de la asociacion de una fuente o donante tradicional (bilateral o multilateral) con un pais de desarrollo medio
(pafs emergente que actia como ancla o receptor de fondos de ayuda oficial al desarrollo), con estructura, vigencia y madurez
como otorgante de CTH, para concurrir conjuntamente con acciones en favor de un tercer pais demandante, de menor o similar
desarrollo relativo, cooperando y ejecutando proyectos de asistencia técnica e intercambio de experiencias en campos como la

educacion, la salud, ciencia y tecnologfa, y en especial lucha contra el hambre y la pobreza.

En este contexto, la cooperacion triangular se ha convertido en una préctica cada vez mas habitual. Esta estrategia ha
generado dividendos y ventajas desde el punto de vista politico, operativo y financiero, pues el aporte de los recursos que se
suman a partir de diferentes fuentes -incluida aqui la contribucién de los “nuevos donantes”- ha generado optimizacion y
aumento de eficiencia, que propicia la coordinacion entre donantes y reduce el paralelismo de acciones que, muchas veces,

competian entre si.

Complementario a los proyectos, se pueden ejecutar programas de envio de expertos, a través del cual profesionales de las

instituciones de un Estado Miembro efecttian transferencia técnica a pases de la regién en temas prioritarios para ellos.

En relacion con el papel del TICA, se gestiona la cooperacidn triangular con base en los temas exitosos desarrollados por los
paises. Ademds, a través de la cooperacion triangular se pueden gestionar programas y proyectos de interés segiin las necesidades
de los paises. Especificamente, el TICA actiia como agente de triangulacion cuando identifica una demanda en un pafs y las
soluciones en otro. En definitiva, acerca la oferta y la demanda entre los paises para resolver problemas con las experiencias

probadas de otros.



Dentro de las 4reas de cooperacion a nivel bilateral, el campo agricola y rural constituye un ambito de gran oportunidad para

la ejecucion del rol del TICA como facilitador de la cooperacién entre los paises.

Mediante el papel de facilitador, promotor, mediador, gestor y triangulador de la CTH, el IICA logra que las demandas que
realizan los paises le brinden valor a las experiencias que han desarrollado otros paises en situaciones o contextos similares. Los
paises descubren la magnitud de sus experiencias cuando gracias a su liderazgo y metodologias utilizadas a través de la CTH,
comparten soluciones a sus necesidades, de acuerdo con las prioridades identificadas en sus agendas nacionales y la oferta de

cooperacion del IICA.

Por otra parte, si las experiencias no han sido valoradas por los paises donde se generaron y se han guardado, al ser
identificados y promovidos, se constituyen en bienes ptiblicos. Por ello el IICA se encarga de movilizar las experiencias para darles
un nuevo valor (politico, productivo o técnico) y genera un aporte adicional al pafs que entrega la cooperacién. Asi, cada vez que
la experiencia es utilizada, se fortalece 1a imagen de la institucion que lo generd y en especial el sentido de solidaridad del pafs

que lo provee y acrecienta la imagen del pafs cooperante.

Para realizar esta labor de CTH, el IICA cuenta con otras instituciones que, mediante instrumentos legales de relacion entre

organizaciones 0 pafses, aportan sus recursos para agregar valor al intercambio de experiencias.

El TICA puede agregar mayor valor a aquellas experiencias con mayores probabilidades de ser replicadas en los paises. De
acuerdo con este razonamiento, por el conocimiento técnico, informacién recabada, capacidad instalada, lecciones aprendidas,

entre otros, el [ICA puede agregar mds valor a los siguientes productos o servicios:

Respuestas con soluciones técnicas y administrativas solicitadas directamente por los ministerios de agricultura
y sus dependencias, como también de los 6rganos regionales donde participan estas autoridades y solicitan
colaboracion institucional.



Servicios de movilizacion de recursos humanos especializados con su correspondiente expertise, de un pais a otro
(cooperacién horizontal).

Servicios de benchmarking para los ministerios de agricultura u otras entidades sectoriales entre paises de la
region y hemisféricos.

Gestion de recursos financieros para los ministerios de agricultura e instituciones del sector, por
su practica internacional.

Incubacién y gestion de mecanismos regionales para la gestacion, produccién y gestion de
bienes puiblicos regionales.

Incorporacion de andlisis a los servicios de informacion que posee el instituto para entregar a los usuarios un
mayor conocimiento del sector. No solo se trata de entregar datos e informacion, sino también de agregar valor
analitico-técnico a esa informacion para el conocimiento de los usuarios.

Miradas prospectivas sobre los nuevos escenarios de la agricultura y vida rural del continente para orientar la
toma de decisiones en los diferentes espacios geograficos (nacional, regional y hemisférico). Esto proporciona
una vision a futuro del organismo que agrega valor a los dmbitos agropecuarios para definir el quehacer

de las politicas a futuro.

Gracias a la capacidad instalada que posee el TICA, es posible desarrollar la red de cooperacion. Esta plataforma consiste en

los siguientes insumos:

a. Una red de oficinas en los 34 Estados Miembros con poder de convocatoria en el sector agropecuario de
cada uno de ellos.

b.  Acceso directo a los Despachos Ministeriales de Agricultura de cada pais miembro correspondiente, a Secretarfas
de Consejos Regionales y de foros internacionales.

c.  Administracién 4gil y flexible de recursos humanos y financieros.

d.  Acceso directo con las principales instituciones publicas y privadas de los sectores agropecuarios de los Estados
Miembros y conocimiento sobre la situacién del sector agropecuario y rural del pais, region y el hemisferio.

e.  Capacidad técnica y conocimientos acumulados para su gestion.
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La red de oficinas y cada oficina en particular se relacionan directamente con las principales instituciones nacionales de
los sectores agropecuarios, asociadas con el ministerio de agricultura y las respectivas agencias internacionales que operan
en cada pafs. Allf se produce la sinergia entre los activos institucionales y las organizaciones internacionales cooperantes

complementarias, con las cuales se puede coordinar el apoyo necesario.



Innovacion es convertir ideas en valor y para ello
hay que observar al mundo fuera de la empresa
para descubrir oportunidades

(Deborah Tannen)

4. Marco operativo de la CTH

En el marco de los mandatos establecidos en la Convencién sobre el IICA, la institucion aporta la CTH
apoyando a los Estados Miembros en la movilizacion de sus recursos humanos, el intercambio de conocimientos,
tecnologfas y experiencias entre los paises, y en facilitar diversas iniciativas y procesos de cooperacion reciproca para

reforzar sus capacidades.

Como se sefialé antes, 1a CTH constituye un mecanismo para elevar los conocimientos técnicos y 1a capacidad tecnoldgica de
un pafs 0 una regién determinada. Se realiza mediante el intercambio de experiencias exitosas y de recursos técnicos especializados
de los paises, para alcanzar soluciones complementarias a problemas y necesidades que enfrentan los Estados y sus instituciones.
Se trata de potenciar las buenas practicas generadas por los paises en el entorno agricola y el medio rural para ponerlas al

servicio de terceros paises.

Comprende también la identificacion y sistematizacion de experiencias exitosas desarrolladas por los pafses que
constituyen un posible aporte a otros Estados, desde un niicleo que desarrolla este conocimiento en un pafs, y cuyos resultados
pueden ser irradiados hacia otros, lo que convierte esta experiencia y sus instrumentos en un “nodo” que contiene la experiencia

de cooperacion.
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Para emprender las acciones de CTH entre los paises del hemisferio, el IICA utiliza la capacidad instalada de las oficinas
en los Estados Miembros. Su contribucion es esencial, pues desde alli se identifica el conocimiento generado en los paises.

Luego se adapta, si es necesario, y posteriormente se transfiere hacia las otras oficinas por medio de la red institucional.

La Division de Cooperacién Técnica Horizontal en la Sede Central generd una serie de instrumentos para identificar,
documentar y registrar dichas acciones, y luego promoverlas y vincularlas tanto a las oficinas que canalizan las ofertas de

cooperacion, como a aquellas que responden a las demandas.

EI TICA para ejecutar las acciones de cooperacion con los pafses, ha promovido las siguientes modalidades o espacios de

intercambio para entregar soluciones por medio de cooperacién horizontal:

a.  Organizacion y desarrollo de misiones técnicas de cooperacion
b. Intercambio de expertos/asesoria técnica
c.  Participacion y organizacion de eventos

d. Intercambio de informacién

Esta modalidad de cooperacion se implementa mediante el traslado e intercambio de experiencias entre dos paises,
los cuales se ponen de acuerdo sobre un tema conjunto y el IICA facilita su ejecucion a través de un proceso ordenado de
colaboracion. El TICA posibilita la capacitacion de recursos técnicos y actiia como interlocutor en la formulacion de politicas

e instrumentos nacionales entre los paises del hemisferio y en las regiones.



InsEituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura

, ! f oy B
il 2 g v ey " oAl F
'-‘;"‘.“a R\} 9 \ M € &3 '.%','1/ N
S A _alTIROH v ke ) 2N
W0 a % VR | Pt S i RS 3 £y p=

Para realizar esta accidn, es necesario articular una oficina que tenga acceso a la experiencia desarrollada en el pafs con
una o mds oficinas que muestren interés por conocer los procesos que permitieron la experiencia. Gracias a este intercambio,
es posible obtener:

*  Enriquecimiento del conocimiento y del acervo institucional entre los dos Estados Miembros, ademds del
aporte del TICA para facilitar y contribuir con los objetivos y resultados concretos de la misién y generar nuevas
capacidades en el pafs.

*  Contribucion técnica de indole institucional. Tanto la oficina del pais que envia los técnicos como la que recibe
la misi6én, muestra sus avances y agrega valor a su trabajo.

*  Mecanismo efectivo de rendicion de cuentas del trabajo realizado, gracias a la evaluacion final de la mision y
sus resultados. Esto le permite al IICA usar los resultados como pre-inversién en el pais de origen de la mision y
como experiencia replicable en la oficina receptora.

En el proceso de gestién de estas misiones técnicas, las respectivas oficinas contribuyen con los Estados Miembros

oferentes y solicitantes de cooperacién; ademds, se obtienen beneficios mediante los siguientes aportes:
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Contribucién y beneficios de las Oficinas del IICA mediante
las misiones técnicas de cooperacion

Oferta

Demanda

Al elaborar y ejecutar el programa, se crea
una experiencia demostrable y replicable para
otros eventos.

Se potencian vinculos con organismos nacionales
visitados y organizaciones entre paises.

Se aportan los resultados de la cooperacion del
pafs a la Cancillerfa y 6rganos nacionales.

Se informa y vincula al TICA con 1a Embajada del
pais de origen de la misi6n.

Se acredita el proceso de capacitacion en el tema,
lo incorpora y divulga al interior del TICA (Area

de competencia).

Se prepara mision, se da seguimiento y se articulan
acciones futuras.

Se responde a una demanda por conocer experiencias de
otro pafs y se facilita la adopcion del know-how externo.
Se articula con la mision una relacion de sociedad con
[ICA.

Se aporta a la Cancillerfa del pafs los resultados y
compromisos alcanzados por la mision.

Se informan los resultados a la Embajada del pafs
receptor y se potencian vinculos con la oficina.

Se divulga el resultado de 1a misién hacia organizaciones

del pafs y hacia el TICA.

Esta modalidad de cooperacion se implementa mediante la transferencia de experiencias por medio de la asesorfa técnica de
uno o varios expertos en un tema o un 4rea identificada que asiste al pais y desarrolla una propuesta o participa en la transmisién

de conocimientos.

Con la asesorfa técnica entre paises, se procura la difusién y promocion de experiencias, mediante la movilizacién de un

experto en un tema proveniente de un determinado pafs, para que muestre, promueva e impulse ese conocimiento en otro pais

con menor expertise.




En este mecanismo de CTH, el IICA colabora con los Estados Miembros tanto en la definicidn de los términos de referencia,
bisqueda y contratacion del asesor, como en el acompafiamiento de la consultorfa y la presentacion de las conclusiones y

recomendaciones de la mision.

De esta forma, la asesorfa y su seguimiento se convierten en una especie de mecanismo de pre-inversion institucional en la

Oficina receptora de la cooperacidn, al abrir espacios para poner en marcha proyectos de cooperacion.

Contribucidn y beneficios de las Oficinas del IICA mediante asesorfas técnicas

Oferta

Demanda

Se identifica y contrata un consultor de alto nivel
para la misién acordada.

Se vincula al asesor con el 4rea de competencia
institucional para asegurar el aporte de su
experiencia al TICA.

Se divulga el informe de la asesoria entre los
respectivos ~ departamentos de  organismos
multilaterales de los pafses participantes en
el ejercicio de cooperacion horizontal (la
Cancillerfa del pafs proveedor y la Embajada del
pafs receptor).

La Oficina puede sistematizar la experiencia y la
promueve hacia otros paises. Asf contribuye con
la politica internacional de cooperacién entre los
Estados Miembros.

Se acredita el proceso de capacitacion en el tema,
se incorpora y divulga al interior del IICA (drea

de competencia).

Se satisface la demanda del pais por cooperacion en un
tema importante para los intereses nacionales.

Se entrega una solucion a la demanda por medio de la
experiencia alcanzada en otro pafs representado por el
expertise del asesor.

Se potencian los resultados de la cooperacion entre
los paises y la relacion del TICA con los organismos de
politica internacional, al informar del resultado de la
asesoria a los dos pafses involucrados (Cancillerfa del
pais receptor y Embajada del pafs del asesor).

Se genera un resultado para el T1ICA, que puede ser
un aporte al conocimiento institucional al articular
el resultado de esta asesorfa con los trabajos de
la Direccion de Liderazgo Técnico y de Gestion del
Conocimiento.

Se brinda seguimiento y se evaldan los efectos de la
asesorfa. Los resultados se utilizan como pre-inversion

para generar iniciativas de proyectos.




Mediante esta modalidad, se facilita la participacion de funcionarios nacionales en seminarios, talleres, conferencias o
reuniones que se realizan en otros paises. Se presenta cuando el IICA, a solicitud de un organismo nacional, participa en la
organizacion de un evento sobre un tema determinado. El 6rgano nacional solicita la presencia de técnicos expertos sobre temas

que han sido desarrollados en otros paises.

Se facilita la participacion de expertos en seminarios, talleres, conferencias o reuniones que se realizan en otros paises, para
lo cual se utilizan las bases de datos sobre temas especializados con personal calificado existente en los paises o 1a identificacion
que efecttia la Oficina en su relacion directa con los organismos nacionales, pablicos y privados.

Contribucion y beneficios de las Oficinas del TICA
mediante la organizacién de eventos

Oferta Demanda
La Oficina abre un espacio de colaboracién con Se identifican y envian expertos, se crean vinculos
la entidad nacional y fortalece su capacidad temdticos e institucionales y se fortalece el conocimiento
técnica en el tema. para el IICA.
Se genera un programa de cooperacion y de Se incorpora al experto como socio institucional en la
pensamiento internacional sobre un tema. red de conocimientos constituida en el TICA.

Se promueve un tema que puede ser incorporado
al conocimiento institucional y se refuerza
la capacidad del Instituto para fortalecer su
respuesta acerca del tema.

Segin el resultado esperado, puede convertirse
en la semilla de un proyecto financiado por la

accion del pais.




Con esta modalidad el TICA responde a las solicitudes de las instituciones nacionales por algunas informaciones que
representan experiencias realizadas en varios paises y que pueden ser utilizadas por aquellos que comienzan a tratar un tema que

ya ha sido desarrollado por otro pafs.

Un ejemplo ocurrié cuando los paises de Centroamérica se vieron en la necesidad de generar una politica sobre la produccién
de biocombustibles, cuando en otros paises de las Américas ya se habia elaborado la ley y sus reglamentos. La btisqueda de la
informacion, su articulacion y el envio a los paises necesitados de Centroamérica fueron gestionados por el TICA, para responder

a la necesitad coyuntural de ese tipo de informacion.

Contribuci6n y beneficios de las Oficinas del IICA
mediante la gestién de la informacion sobre temas especificos
Oferta Demanda
Se recibe la solicitud nacional y se buscan Se investiga en diferentes instituciones nacionales la
posibilidades de respuesta en la red institucional. informacién solicitada.
Se solicitan y acopian respuestas. Se responde a la Oficina segin los términos de su
Se da seguimiento a la recepcion de la solicitud y las respuestas halladas.
informacion y se evaltia su utilizacion para un Sevincula a las instituciones nacionales con la demanda
posible proyecto. de instituciones de otro pais.
Los resultados de la busqueda se entregan la Se genera informacién sobre un problema especifico
institucion solicitante. para el drea temdtica del TICA.




Quien no ariade nada a sus conocimientos,
los disminuye

EI TICA también utiliza una serie de instrumentos que han sido creados para promover la cooperacion entre los paises y

atender a la demanda y oferta que expresan los Estados Miembros.

Para promover la oferta de cooperacion técnica entre paises, las oficinas utilizan diversos instrumentos que les permiten

captar, identificar, conocer y promover las innovaciones realizadas por las entidades nacionales y ponerlas a disposicion de otras

oficinas para presentarlas como ofertas de cooperacion. Entre estos instrumentos, se encuentran:

a
b
C.
d

Creacion de los “nodos de referencia para la cooperacion”.
Identificacién y promocion de experiencias exitosas y replicables entre paises.
Registro de expertos y catdlogo de experiencias exitosas que muestran las innovaciones logradas por los paises.

Nueva plataforma virtual para la CTH: 1a web.

Para conocer la demanda, el IICA utiliza otros mecanismos para responder a las necesidades de las instituciones de los paises.

Estos instrumentos son:

a.

Las agendas nacionales de cada pais, que se elaboran conjuntamente con los directivos del sector agricola y rural
de los paises. Se toman en cuenta las competencias del TICA para responder a esas necesidades.

Temas emergentes desde las oficinas del TICA, que evidencian las necesidades o problemas de la coyuntura que
atraviesan los paises.

Demandas agricolas expresadas en los acuerdos bilaterales entre paises. Las agencias de cooperacion
nacional e internacional se han comprometido por medio de los acuerdos bilaterales para cooperar entre los

paises firmantes en temas muiltiples, entre ellos los referidos a la agricultura y ruralidad. El TICA participa



triangulando cooperacion técnica con el aporte técnico del pafs oferente y muchas veces con los recursos

financieros de las agencias.

Un “nodo de cooperacion” o “niicleo de conocimiento” es un conjunto de instrumentos utilizados en un pafs o region
para solucionar problemas o para promover una actividad, que ha agregado valor al capital intelectual del pafs o region, mediante
la divulgacion de un proceso que ha resultado exitoso y que contiene un grupo de experiencias que han producido lecciones,

précticas y soluciones a problemas del sector agricola y rural.

El pais donde se origina el nodo es identificado por el éxito relevante alcanzado en un tema, como producto de la aplicacién
de instrumentos innovadores que han generado conocimiento por parte del sector publico, el sector privado o ambos. Estos
instrumentos le han permitido a ese pafs lograr mayores niveles de éxito en comparacién con otros.

La promocion del nodo contribuye a la difusién del conocimiento logrado en un pais. Normalmente el conjunto de
experiencias contenidas en el nodo han sido conocidas por sus productos finales o por su resultado exitoso. Por ello es necesario
identificar y sistematizar los hitos del proceso, recrear las metodologias aplicadas y analizar cuando y por qué se aplicaron esos

instrumentos que alcanzaron el éxito de la experiencia.

Posteriormente esta experiencia se articula y edita para ser promovida hacia el exterior por las propias agencias nacionales
de cooperacion de los paises o con la ayuda de la red de oficinas de un organismo internacional. Este es uno de los aportes mas
significativos a la agregacion de valor que se aporta al proceso realizado, al volver a identificar y recrear las metodologfas que
hicieron posible su éxito. Este instrumento permite que las instituciones de otros paises hagan benchmarking de esas experiencias

y generen una demanda orientada por cooperacion técnica.



El concepto de “éxito alcanzado” hace del nodo un concepto finito. La sistematizacién y la recreacion de las bases
metodoldgicas que hicieron posible alcanzar las metas propuestas, permiten utilizarlo para resolver problemas en un perfodo

prudencial en paises que presentan brechas en los temas afines con la experiencia.

Para que un proceso o un grupo secuencial de experiencias de un pafs sea considerada un nodo de conocimiento y de

cooperacion técnica, debe cumplir con las siguientes condiciones:

Identificar el proceso agricola o rural.

Contar con una estrategia diferenciada y exitosa, cuya aplicacion haya generado los resultados esperados.

Ser innovadora, sea por su originalidad, su escala de aplicacién o su impacto y efectos.

Ser exitosa por su impacto real en beneficio de algtin dmbito del sector agricola o de sus potenciales usuarios.
Contar con la identificacion de los actores claves que participaron en su generacion y aplicacion, quienes estarfan
a cargo de su difusion.

Haber demostrado que es sostenible en el tiempo.

Haber sido validada, de manera que evidencie excelencia y capacidad de ser replicada en otros ambientes, lo que

a su vez contribuye a reducir asimetrias.

Algunos ejemplos de experiencias de esa naturaleza han sido el nodo sobre servicios ambientales y el de las cooperativas
agricolas en Costa Rica, las experiencias en agronegocios y biocombustibles en Brasil, el nodo de relacién publico-privada en
Chile, Uruguay y otras. Todas ellas se pueden convertir en nodos mediante los cuales los conocimientos generados en un Estado

se puedan difundir a paises que los pueden aprovechar para reducir sus asimetrfas sobre el tema.

Estrategias para la implementacion del nodo

Una vez que el nodo de cooperacidn ha sido identificado y sistematizado en un pafs, les corresponde a las autoridades
nacionales de su promocién (agencia nacional o internacional de cooperacion) coordinar con las autoridades del sector

agropecuario y con las de relaciones exteriores (en algunos casos, con las de planificacion) la forma como se promovera el nodo



en los distintos pafses del hemisferio, para lo cual se debe tomar en cuenta la politica internacional del pais donde se generd el
nodo y las posibilidades de colaboracién de las instituciones ptiblicas y privadas del sector agricola que trabajaron para hacer

realidad la experiencia exitosa.

La difusion y la ejecucion de experiencias exitosas en otro pafs potencian su aplicacién en quien recibe, con la contribucién
de la institucion proveedora de la experiencia y de las unidades que participan en la gestién de estos conocimientos. Mediante la
construccion de un observatorio en internet, se pueden promover los conocimientos generados en el hemisferio. Ello permite a los
paises que demandan dichos conocimientos, informarse sobre esas alternativas de solucién de problemas y solicitar cooperacion

en el tema.

La funcion del IICA en la promocién y adopcidn de nodos es movilizar el conocimiento generado en determinados paises y

ponerlo al servicio de otros que lo necesitan. Para cumplir con esta funcién, el Instituto debe:

Identificar las diferentes demandas de cooperacién en los paises, lo cual se realiza segtin los temas criticos que
han sido considerados en la elaboracidn de sus agendas nacionales y regionales.

Promover la experiencia innovadora en las instituciones que demandan su conocimiento y mejorar la
comunicacion entre el pafs que la genera y aquel que la necesita.

Identificar 1a fuente del conocimiento y adaptar la metodologia que fue utilizada, con el fin de adaptar la
aplicaci6n de la experiencia a las condiciones y el “ambiente” del pafs demandante de 1a cooperacién.
Optimizar el proceso de transferencia de la experiencia, involucrandose en la revision de los términos de
referencia expresados por el organismo que demanda el conocimiento y las capacidades desarrolladas en el pafs
que lo genera.

Dar seguimiento a la cooperacion entregada en el pais receptor y ayudar al pais proveedor de la experiencia, en
derribar las barreras de la heterogeneidad del ambiente donde se promover4 la iniciativa.

Transferir el proceso desde las unidades del pafs generador de la innovacidn, para satisfacer las demandas
de los Estados componentes. Una vez adoptada la experiencia, este mecanismo podria generar bases para

la formulacién y negociacion de proyectos de cooperacion ejecutables con financiamiento externo.



En resumen, el TICA puede incorporarse en la gestion del conocimiento generado en los sectores agricolas de los pafses y
potenciar la agregacion de valor para aumentar el capital intelectual de estos, mediante el siguiente proceso:

Identificar nodos de conocimientos generados en los paises.

Capturary organizar la informacion sobre 1a forma de generary desarrollar la experiencia, con el fin de seleccionar
los aspectos relevantes, sistematizar la metodologfa empleada y transformarla en un recurso divulgable.
Publicar y difundir esta informacion en los pafses y promover su utilizacion en aquellos que hayan
expresado su demanda.

Acercar 1a demanda a la oferta que ha sido creada por el nodo y generar condiciones para una fluida CTH.

Figura 3. Construccion de un nodo de CTH.

Priorizacion de Seleccion de Desarrollo metodolégico
experiencias experiencias y transferencia de la
exitosas exitosas experiencia exitosa

Anilisis de oferta

de experiencias
exitosas

Experiencia 1

Experiencia 2

E: jencia 3 Experiencia 3 _’ Experiencia 3

Experiencia 4

Experiencia 5

Fuente: Elaboracion de 1a Division de CTH del IICA.



Los paises de ALC cuentan con numerosas experiencias que promueven modelos de gestion e instrumentos para el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural, los cuales una vez documentados y difundidos, pueden ser convertidos en bienes
publicos intercambiables.

Un instrumento 1til para aumentar la oferta mediante la estrategia de CTH es la generacion de los directorios de expertos
nacionales sobre temas de agricultura y ruralidad que muestren hacia el exterior las capacidades de un pafs en su sector
agropecuario para conectar y acercar las demandas a la oferta. Este instrumento fue generado primeramente por la Oficina del
[ICA en Uruguay como aporte al Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pafs.

Otro instrumento es el Catdlogo de Experiencias Nacionales, que ha implicado un esfuerzo por organizar, facilitar y agregar
valor a las experiencias de los paises, sus instituciones y técnicos nacionales. A través de sus oficinas, programas cooperativos y la
Division de Cooperacién Técnica Horizontal, el TICA ha recopilado algunas experiencias que se han generado en el sector agricola
y rural en organismos nacionales, las cuales habfan sido identificadas como exitosas e innovadoras por los pafses y que, ademds,
pueden ser replicables en otros dmbitos del hemisferio.

Las experiencias han sido catalogadas por las instituciones nacionales como exitosas con base en el impacto de los resultados
obtenidos. Se presentan por regién (Andina, Caribe, Central, Norte y Sur) y pais. Algunas de ellas han contado con la participacién
técnica del I1CA.

Este catdlogo constituye para el IICA una oportunidad de poner a disposicién de personas e instituciones interesadas un
conjunto de experiencias exitosas nacionales para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural, 1as cuales han contribuido a
la biisqueda de soluciones a las demandas de los paises mediante formas innovadoras de cooperacién y lecciones aprendidas que
pueden ser transferibles en condiciones similares.



Procesos para la identificacion de experiencias exitosas

Como se menciond antes, una buena practica o experiencia exitosa constituye una accion que introduce una nueva manera
de hacer las cosas, rompe con los habitos y referencias del pasado y se destaca por los buenos resultados obtenidos, mediante
un conjunto coherente de acciones que generan un resultado exitoso en un determinado contexto. Se espera que, en contextos

similares, estas experiencias rindan resultados también similares.

En la determinacion de un modelo de gestion de una experiencia exitosa, se toma en cuenta que la actividad se
haya relacionado de alguna manera con el trabajo del Instituto. Pueden ser actividades del personal responsable de
desarrollo de politicas o de aquellos que trabajan sobre el terreno. También pueden ser practicas de otras organizaciones, de

gobiernos, entre otros.

Propdsito y utilidad del registro de experiencias exitosas

Potenciar las buenas practicas generadas por los paises en el entorno agricola y el medio rural para ponerlas al
servicio de terceros pafses y asi promover el intercambio de experiencias exitosas entre los paises del hemisferio.
Informar o mostrar a los usuarios las experiencias desarrolladas por los paises, asi como las lecciones aprendidas y los
factores que inhibieron un resultado exitoso.

Contribuir a la generacién de una base institucional de conocimientos.

Proporcionar una gufa sobre como hacer una buena tarea, mejorar las acciones o précticas tradicionales para ser mas

eficaces, estratégicos y eficientes.

En el Anexo 2 se presenta un ejemplo de una experiencia exitosa en Ecuador.

El desarrollo de las telecomunicaciones y los medios de comunicacion ha traido grandes cambios en la vida cotidiana
de 1a humanidad. Estos sectores han sido parte esencial en el proceso de globalizacién, en el cual Internet ha sido el principal

instrumento de avance.



Las TIC permiten acercar la oferta y la demanda para promover la CTH. Antes el proceso era mds lento y a menudo no se
lograba satisfacer la demanda en su totalidad debido a las deficiencias en los tiempos de respuesta. Las TIC permiten mantener
actualizadas las bases de datos y ofrecer un sinfin de alternativas que bien atendidas desde las dreas prioritarias del IICA, brindan
un caudal de posibilidades para gestionar la CTH y movilizar el conocimiento.

En este contexto, los sitios o paginas web se han convertido en herramientas imprescindibles para cualquier institucién,
empresa, organizacion, entre otros, ya que permiten cubrir una gran cantidad de funciones. En el caso especifico de 1a CTH de
TICA, se ha reconocido la importancia y la potencialidad de un sitio web bien construido. Para ello, se plantearon varios objetivos
de funcionalidad, entre ellos que el espacio permitiera ofrecer informacion actualizada sobre las actividades de CTH e informacion
institucional, asi como poner a disposicion los documentos y publicaciones generadas.

Del mismo modo, 1a pgina fue concebida con la finalidad de poder acercar la oferta y 1a demanda de CTH, para lo cual se
ha construido una base de datos, llamada Sistema Digitalizado de Experiencias Exitosas (SIDEE). El objetivo primordial de esta
base de datos es facilitar el acercamiento de los oferentes y los demandantes de las experiencias exitosas que se han desarrollado

en los diferentes paises del hemisferio.

En este sitio se encontrardn las mejores y mds innovadoras experiencias implementadas en el dmbito agricola por
los Estados Miembros del TICA, las cuales podrdn ser ficilmente observadas por los usuarios y, si existe algin interés por
alguna de estas experiencias, el usuario podrd hacer sus consultas, solicitudes y comentarios por medio del apartado de

“comentarios y solicitudes”.

En cuanto a la informacién que brinda la nueva pagina, en el primer plano se encuentra un espacio donde se exponen
las dltimas noticias, actividades o eventos y donde participa el IICA en CTH, asi como los anuncios sobre nuevas
publicaciones que se pongan a disposicion en el sitio. Ademds, se cuenta con una pestafia que contiene la informacién basica,

como funciones, personal, entre otros.

En la seccién de “documentos y publicaciones”, se pueden encontrar cuatro categorfas:

Publicaciones de CTH: contiene todos los textos oficialmente elaborados por el TICA y reconocidos por el Instituto;

es decir, cuentan con cddigo ISBN otorgado por la Biblioteca del IICA.



Documentos metodoldgicos de CTH: incluye todos los documentos que enmarcan la metodologia de
trabajo institucional, como los formularios de identificacion de experiencias exitosas y acuerdos
internacionales, entre otros.

Otras experiencias de CTH: en este sitio estardn disponibles todos los documentos de trabajo en los que el
I1CA ha tenido alguna participacién o colaboracién y que se relacionan con la CTH.

Otros documentos de trabajo: aqui se expondrdn otros documentos que tengan interés en el trabajo
diario de la CTH.

Estesitiowebde CTHpermite a losusuarios mantener unespacio abierto parapresentarsus demandas segtin las necesidades
que se hayan determinado en los paises. Asimismo, estos sistemas modernos de informacion proporcionan a técnicos y
especialistas en los temas agricolas, un canal para dar valor a sus experiencias, a través de la mediacion que brinda el IICA para
que el conocimiento sea construido de manera significativa en otros paises o regiones de las Américas. De esta manera, la base
de datos de cooperacion se enriquece y proporciona un medio para que los paises puedan consultar las oportunidades
de cooperacion que brinda el TICA.

Las oficinas nacionales elaboran sus agendas conjuntamente con los directivos del sector agricola y rural de su pafs.
Para ello se toman en cuenta las competencias del TICA, con el fin de responder a las necesidades del sector agricola. Aquf las
oficinas en los Estados Miembros se convierten en espacios para integrar posibles demandas de cooperacién desde Instituto y
atenderlas con base en la ofertas generadas en otras oficinas, de acuerdo con el andlisis de la situacién de las innovaciones
generadas por las instituciones del pafs, lo cual permitird realizar cambios en los procesos agricolas y rurales de manera
articulada y actualizada.



Los temas emergentes que se generan en las instituciones y organizaciones nacionales hacia el Instituto evidencian las
necesidades o problemas coyunturales que atraviesan los pafses. Estos temas son expresados mediante instrumentos donde se
solicitan respuestas a las oficinas del IICA, con el propdsito de identificar y movilizar técnicos desde otros paises para atender esas

demandas coyunturales.

Las agencias de cooperaci6n nacional e internacional se han comprometido por medio de los acuerdos bilaterales a cooperar

entre los pafses firmantes en temas multiples, entre ellos los referidos a 1a agricultura y ruralidad.

Las necesidades agricolas expresadas en los acuerdos bilaterales entre paises en materia agricola y rural también generan
para el TICA una posible demanda de cooperacion. Por medio de su plataforma, el TICA responde y acompafia a las agencias
correspondientes, que son las responsables de 1a ejecucion de los acuerdos de una bilateral. Asf apoya a ambos paises, triangulando
el conocimiento y colaborando en el proceso de entrega del servicio, con el aporte técnico del pafs oferente y muchas veces con los

recursos financieros de las agencias.

En algunos paises esta contribucidn se realiza a través de la creacién de un Fondo para la promocién de experiencias
en agricultura, donde el IICA cumple con la funcién de promotor y colaborador. Esto implica ejercer en forma coordinada e

institucional los acuerdos y convenios con esas organizaciones para maximizar el trabajo conjunto en los paises.

Mediante este mecanismo, el pafs receptor puede utilizar recursos fuera de sus fronteras mediante el traspaso de estos a un
organismo internacional, los cuales pueden ser utilizados en cooperacion directa a los pafses o en becas para capacitacién de

funcionarios en centros de excelencia de investigacidn y ensefianza en el hemisferio.

Los organismos internacionales, tanto los de cooperacion técnica como los financieros, utilizan también la modalidad

de CTH como mecanismo de trabajo, movilizando técnicos y experiencias y utilizando sus fondos o recursos nacionales. Esta
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modalidad de cooperacion se potencia con la agregacién de valor a los pafses cuando el IICA se une a ese esfuerzo y participa en
los temas, como apoyo a otros organismos.

Tanto las cancillerfas de los Estados, como aquellos que cuentan con agencias especializadas, también entregan cooperacion
desde su politica exterior hacia el sector agropecuario. Aqui el IICA se convierte nuevamente en facilitador para la ejecucion
de la cooperacion en el campo agricola, especialmente por el conocimiento de la demanda y del 4mbito donde se realizard la
experiencia (agendas nacionales de cooperacidn técnica y la red de 34 oficinas) (Figura 4).

El tema de la CTH en el marco de los acuerdos bilaterales no es solo un movimiento de recursos entre paises; es una forma
de expresar una politica exterior de un pais con el apoyo de organismos internacionales que facilitan este trabajo y triangulan
la cooperacion financiera o técnica apoyando la gestion de acuerdos bilaterales entre paises o solicitudes, donde el organismo
internacional de apoyo técnico colabora con los pases oferente y demandante en la movilizacién de los conocimientos y en el
seguimiento de los resultados alcanzados por esa colaboracion.



No nos atrevemos a muchas cosas porque son dificiles,
pero son dificiles porque no nos atrevemos a bhacerlas

Ante los nuevos escenarios que se vislumbran producto de la dinamica global que recientemente ha afectado la economia, la
CTH constituye un engranaje de oportunidades y desafios que deben ser considerados para las nuevas formas de gestion entre las
instituciones de los sectores publico y privado, donde el pensamiento nacional e internacional sea potenciado por a generacién y
definicién de una serie de “bienes piblicos” que se compartan con otros paises.

El conjunto de experiencias logradas en los paises y regiones y que han resultado exitosas para resolver problemas nacionales
o regionales y generar desarrollo en las distintas dreas del quehacer de los Estados, deben ser analizadas y valoradas para su

potencial utilizacion en otras zonas del hemisferio.

Estas experiencias representan una estrategia para resolver problemas donde se aplican instrumentos nuevos, que se
constituyen en mecanismos potenciales de la experiencia, de la cual se obtienen soluciones a problemas nacionales o regionales

y que por su impacto y efecto pueden ser replicados en otros ambitos.

Esta realidad permite que algunos de los paises del hemisferio puedan ser reconocidos como lideres por sus experiencias
en alglin proceso exitoso, porque han desarrollado diferentes habilidades o destrezas institucionales, que pueden expresarse en

experiencias exitosas con resultados validados y replicables en otros escenarios.

Esta nueva forma de entregar cooperacion entre los paises, con el apoyo de un organismo como el IICA, significa un
complemento a 1a gestion del conocimiento, a partir del avance tecnoldgico alcanzado por las instituciones nacionales, donde el

[1CA identifica, aprende y difunde respuestas a los problemas de la agricultura y la vida rural.

Asila CTH potencia la innovacion técnica en los paises, donde esta pasa a ser concebida no solo como un producto individual,
propio de una institucién, organismo o persona particular, sino como el oasis necesario para la competencia, la creatividad, la



generacion de ideas novedosas destinadas para el bienestar de la humanidad como un todo. De este modo, el IICA promueve la
CTH para el intercambio solidario de ideas innovadoras en el tema del agro y el acercamiento entre los paises para la prosperidad
de las comunidades rurales de las Américas.

Este es un nuevo capital de recursos técnicos y humanos que se ha generado en los paises para brindar cooperacién
en el marco de las politicas internacionales definidas por los Estados, con el fin de promover un mayor grado de
solidaridad internacional.

Una vez que estas experiencias son validadas por sus resultados exitosos y se han creado las condiciones para su
intercambio y adaptacién para que se convierten en un ejemplo para compartir con otros pafses a través de los denominados

“nodos de cooperacion”.

De esta manera, 1a cooperacién entre los paises se sustenta en experiencias probadas y sistematizadas en los paises y
constituye un mecanismo que aporta soluciones a algunos de los problemas de los Estados, ademds fortalece 1a solidaridad entre
ellos, eleva el conocimiento mutuo y permite una insercion econémica armoniosa.

Este mecanismo ha sido concebido como una forma innovadora de cooperacién internacional, mediante la cual se promueve
una alianza efectiva (ganar-ganar) entre paises, lo cual potencia el logro de resultados que, en términos de costos, ingresos y

participacion social, son sustancialmente mejores a los que podria alcanzar cada pais de forma individual.

Como se menciond, mediante el intercambio de dichas experiencias, los pafses van generando un concepto de
solidaridad internacional, gracias a que convierten sus bienes ptiblicos y sus mejores experiencias ptblicas y privadas
(buenas pricticas) en resultados y procesos que sus agencias de cooperacién u organismos nacionales pueden exportar, para
que sean aprovechados por paises que los estin demandando. Asf los paises se van especializando en brindar cooperacién
y transferir experiencias sobre temas especificos, logran ser reconocidos en el dmbito hemisférico o mundial por haber
alcanzado productos o resultados replicables en esos temas y pasan a ser referentes en ese conocimiento, lo que les adjudica
una imagen superior de conocimiento y de solidaridad.



La gestion de la CTH que realiza el IICA se encuentra ante una serie de demandas prioritarias:

El mundo se encuentra ante el desafio crucial de aumentar la produccién de alimentos y bioenergfa, para
resolver 1a seguridad alimentaria y 1a sustitucion de combustibles fésiles por fuentes renovables de energfa.
Tiene que diversificar la matriz de alimentos y bioenergia sin competir por el uso de las tierras, y garantizar
la sostenibilidad ambiental en la base productiva y en las esferas del cambio climdtico. Este desaffo ha sido
analizado al nivel mds alto de los gobiernos en el orden mundial.

En la érbita regional, 1a mayorfa de los pafses se han planteado resolver esos desafios dentro de modelos
econdmicos que generen crecimiento con inclusion y equidad social. Esto implica un fuerte rol del Estado,
mediante la construccién de mercados e institucionalidades que promuevan la innovacién con apropiacién
social para fortalecer los logros del desarrollo.

El objetivo global implica una fuerte articulacion de los sistemas de innovacién en los niveles nacional,
regional y local con las estructuras y redes politico/institucionales y piiblico/privadas que apoyan y facilitan
el desarrollo rural. Se requieren innovaciones institucionales que permeen el sector agricola y rural y que
brinde soluciones practicas.

Se requiere crear las capacidades necesarias para elaborar conceptos, métodos herramientas, asi como
modelos institucionales y gerencias dirigidos a afianzar la innovacion y fortalecer su apropiacion social.
Se necesita consolidar un espacio de reflexion y consensos para la generacién de propuestas respecto de
politicas e instrumentos que favorezcan y viabilicen la GTH en la region.

Se deben gestionar acciones para integrar el pensamiento de la CTH en la formacién de la conduccién

publico-privada comprometida con la innovacion y el desarrollo agricola y rural de las Américas.



En el marco de los mandatos establecidos en la Convencion sobre el IICA, desde los Estados Miembros se mantiene una
estrategia de movilizacion de los recursos humanos, el intercambio de conocimientos, tecnologfas y experiencias entre los paises

y de facilitacion de diversas iniciativas y procesos de cooperacion reciproca para reforzar las capacidades humanas de quienes

trabajan en el sector agricola y rural de las Américas.

Ante los nuevos desaffos, el IICA enfrenta el reto de instrumentar una cooperacion renovada con base en las oportunidades y
potencialidades de los paises que contribuyan a fortalecer las capacidades nacionales, regionales y hemisféricas. Por ello, la CTH
constituye un instrumento para elevar los conocimientos técnicos y la capacidad tecnolégica de un pafs o una region determinada
y promover la innovacién de sus productos.

Ante los desafios que demanda el nuevo escenario globalizado y los Objetivos del Milenio, la Division de Cooperacién Técnica

se propone fortalecer los mecanismos para lograr lo siguiente:

a. Apoyar los esfuerzos que realizan los Estados Miembros por medio de sus cancillerfas y agencias de
cooperaci6n, para promover experiencias y potenciar la utilizacion de recursos generados en el pais en el
marco de su politica internacional.

b.  Promover la sistematizacién de experiencias exitosas creando nodos de excelencia de cooperacion técnica
para su intercambio y adopcion entre paises, que contribuyan al mejoramiento de la agricultura y la vida
rural del hemisferio.

c. Identificar mediante las agendas nacionales elaboradas por las Oficinas del IICA en los Estados Miembros,
la demanda por cooperacion y la oferta de experiencias exitosas y recursos humanos especializados, para
articular un proceso de CTH en los temas de alta prioridad de los paises e IICA.

d. Ampliar la red de vinculos estratégicos con organismos internacionales (OPS, OEA, FAO) y regionales
(OTRSA, COSAVE, ALLIANCE), promoviendo trabajos conjuntos para la CTH.



e. Contar con una politica institucional con sus normas y procedimientos para gestionar la CTH del IICA y
complementar la gestion del conocimiento institucional.

f.  Sistematizar y difundir la accién del IICA en CTH hacia los Estados Miembros y socios estratégicos.

g. Utilizar la capacidad instalada del I1CA y la plataforma de cooperacién para la identificacién y aplicacion

de los recursos financieros con que cuentan los paises y cooperantes para movilizar la CTH.

En la consecucion de los objetivos citados, es conveniente reconocer las dreas temdticas de CTH gestionada por el TICA
mediante los nodos de cooperacién, donde el IICA ha identificado experiencias histéricas realizadas por las instituciones de los

paises, como se muestra en el siguiente recuadro:

Temas de nodos Pais/ oferta
Articulacién pablico-privada Chile
Agronegocios y agroenergia Brasil
Agricultura organica Argentina
Servicios ambientales Costa Rica
Trazabilidad Uruguay
Politicas de seguridad alimentaria México
Cooperativismo agricola Costa Rica
Agronegocios rurales Centroamérica
Turismo rural Argentina
Riesgos y seguros agropecuarios Uruguay

En la actualidad, los cambios producidos en el campo econémico, social, politico y ambiental obligan a enfrentar nuevos
retos en los servicios de cooperacion que brinda el IICA. El entorno internacional afecta directamente el ambito de las relaciones

externas y la vinculacién con los distintos actores que interactiian en el sistema internacional. En la coyuntura actual,



se perfila con mayor claridad la concertacién de alianzas, de fusiones para aumentar la capacidad financiera, compartir

inversiones y generar sinergia.

El contexto econémico que se manifiesta en la globalizacién, la apertura de mercados, los procesos de integracion, la
tercerizacion de la economia, el predominio del mercado, las privatizaciones, conduce a supeditar practicamente todo, a la

primacia de lo econdmico y de lo financiero.

La agricultura en su sentido ms extenso no escapa, obviamente, a esta hegemonia de los temas econdmicos. Los mercados de
bienes y servicios, asf como los mercados de capitales, son determinantes para la agricultura. La sobrevivencia, como productores
agricolas, de un ntimero significativo de productores rurales dependera de su capacidad para: a) adquirir y utilizar las nuevas
tecnologfas e innovaciones; b) transformarse en empresarios; ¢) insertarse en los sistemas de financiamiento; d) articularse a los
mercados y a las cadenas agroalimentarias y agroindustriales; y e) disponer sistematicamente y oportunamente de la informacién
pertinente, en una palabra de su competitividad.

Los progresos cientificos en informatica, comunicaciones, biotecnologfa, ingenieria genética, deben considerarse
como mecanismos potenciales, pero también como exigencias permanentes, cada vez mds elevados y ms costosos para la
generacion, adquisicion y actualizacién de conocimientos. Se requiere progresiva y aceleradamente de mayores recursos

para soportar las ineludibles y crecientes inversiones en formacion de recursos humanos, en equipo e infraestructura.

El contexto social, 1a evolucidn de la sociedad, el rol del Estado, el protagonismo del sector privado, la emergencia de la
sociedad civil como fuerza social irreversible: todo ello impacta indudablemente el estilo y 1a forma de cooperar por parte de los

organismos internacionales que incursionan en 4mbitos antes exclusivos de los gobiernos.

En el contexto politico, pero desde 1a perspectiva internacional, debe considerarse ademas el rol de los Estados Miembros
en la conduccién de los organismos intergubernamentales. Se perfila un protagonismo creciente por parte de los gobiernos.

Evolucionan de “accionistas” pasivos a “accionistas-clientes” exigentes.

Consecuentemente, estos cambios obligan a interactuar ya no solo con sharebolderssino con stakebolders. Todo parece
conducir a una reduccién de espacios y complejidad creciente en los 4mbitos de accién y labor de los organismos internacionales

0 bien a su transformacion y adaptacion innovadora y creadora.



En este sentido, la CTH representa una gran oportunidad para apoyar a las instituciones de los paises, mediante la generacién

y transferencia de bienes puiblicos entre los paises demandantes y los paises oferentes. El futuro de este mecanismo implementado
por el IICA para gestionar conocimientos generados por las entidades nacionales, tienen un gran potencial, implica un cambio
cultural en el propio Instituto para trabajar con socios nacionales y entregar cooperacion internacional a los Estados Miembros,
en donde el rol de las Oficinas del IICA en los paises es fundamental para ayudar y facilitar esas acciones.

La CTH entre los paises muestra un futuro promisorio para el IICA al colaborar con las instituciones nacionales en
temas estratégicos para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural, ademds de movilizar conocimientos entre los paises,
promoviendo una relacién fructifera con las entidades encargadas de la cooperacion técnica internacional y brindando mayor
visibilidad a la cooperacion del TICA. Queda mucho por hacer, mucho pensamiento que permear, desde los principios basicos de la
solidaridad, la cooperacion y la convivencia armoniosa para la sustentabilidad agricola y rural del hemisferio.
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Nosotros, Ministros de paises desarrollados y en desarrollo, responsables de fomentar el desarrollo, y nosotros, Directivos de instituciones de
desarrollo multilaterales y bilaterales, reunidos en Paris el 2 de marzo del 2005, estamos resueltos a emprender acciones de largo alcance
y supervisables con vistas a reformar las formas en las que suministramos y gestionamos la ayuda, mirando hacia el futuro la revision

quinquenal de la ONU de la Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) mds adelante en el afio (Punto 1).

Reafirmamos los compromisos realizados en Roma de armonizar y alinear el suministro de la ayuda al desarrollo. Nos anima el que
muchos donantes y paises socios estdn haciendo de la eficacia de la ayuda al desarrollo una prioridad de primer orden, y reafirmamos

nuestro compromiso de acelerar el progreso en su aplicacion, especialmente en las dreas siguientes:

i. Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos operativos (por ej.: planificacién, presupuesto y marcos
de evaluacién del desempefio).
ii. Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios, ayudando a
incrementar sus capacidades.
iil. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas,
estrategias y desempefio en materia de desarrollo.
iv. Eliminar la duplicacién de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para alcanzar el maximo rendimiento posible.
v. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un comportamiento de colaboracion y la alineacién
progresiva con las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios.
vi. Definir medidas y estindares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de los paises socios en gestion de finanzas publicas,
aprovisionamiento, salvaguardias fiduciarias y evaluacion medioambiental, aplicindolos de manera rapida y extensa, de acuerdo con

las buenas practicas ampliamente aceptadas (Punto 3).

Nos comprometemos a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los planteamientos remanentes, entre los que figuran:

i. Debilidades en las capacidades institucionales de los pases para desarrollar e implementar estrategias de desarrollo nacional dirigidas
a los resultados.

ii. Falta de compromisos que sean mds previsibles y multianuales sobre los flujos de ayuda suministrados a los paises socios.



iii. Delegacion de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y falta de incentivos para colaboraciones de desarrollo
eficaz entre donantes y paises socios.

iv. Integracion insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada de desarrollo de los paises socios, incluso en dreas
criticas como VIH/Sida.

v. Corrupcion y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan 1a movilizacion y asignacion eficaz de recursos, y
desvian los recursos destinados a actividades vitales para erradicar 1a pobreza y para un desarrollo econémico sostenible. Donde existe,

la corrupcion impide que los donantes confien en los sistemas de los pafses socios (Punto 4).

Reconocemos que las reformas sugeridas por esta Declaracion requeririn un apoyo politico continuado de alto nivel, peso paritario y
acciones coordinadas a escalas globales, regionales y nacionales. Nos comprometemos a acelerar el ritmo del cambio poniendo en préctica
los Objetivos de Cooperacion presentados en la Seccion II, en un espiritu de mutua responsabilidad, y a medir el progreso de acuerdo con

12 indicadores especificos en los que hemos adoptado hoy y que figuran en la Seccién III de esta Declaracion (Punto 8).

Para estimular aiin mds el progreso, fijaremos estas metas hasta el afio 2010. Estas metas que involucrardn tanto a los paises socios como
donantes, estdn disefiados para seguir y favorecer los avances a nivel global entre los pafses y las agencias que se han consensuado en esta
Declaracion. No apuntan a perjudicar o sustituir a ninguna de las metas que puedan desear establecer individualmente los paises socios.
(...) Mientras tanto, son bienvenidas las iniciativas de paises socios y donantes para establecer sus propias metas para mejorar la eficacia

de 1a ayuda dentro del marco de los compromisos de cooperacion e indicadores adoptados (Punto 9).

Dado que es dificil demostrar los progresos reales a escala de los paises, bajo el liderazgo de los paises socios evaluaremos periédicamente
nuestros progresos mutuos a escala nacional, tanto cualitativos como cuantitativos, en la puesta en practica de los compromisos adoptados

en concepto de eficacia de la ayuda al desarrollo. Al efecto, utilizaremos los mecanismos pertinentes a escala de los paises (Punto 10).

A escala internacional, hacemos un llamamiento a la cooperacion entre donantes y paises socios que pertenecen al CAD para una
participacién ampliada para finales del 2005, con vistas a proponer acuerdos de supervisién a medio plazo de los compromisos de esta

Declaracion, y con bastante frecuencia para evaluar el progreso (Punto 11).
Desarrollos en un espiritu de mutua responsabilidad, estos Compromisos de Cooperacidn se basan en la ensefianza de las experiencias.

Reconocemos que los compromisos tienen que ser interpretados a la luz de la situacion especifica de cada pafs socio (Punto 13).

Fuente: Declaracion de Parfs sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
(disponible en http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968 pdf).



Ecuador

Origen de la experiencia

El Consejo Nacional de Modernizacion del Estado (CONAM), desde su Unidad de Descentralizacion de la Estructura del
Estado, ha implementado el programa de apoyo a la descentralizacion denominado “Pacto rural para el cambio, un modelo
fluminense de promocion del capital humano para la lucha contra la pobreza.” Dicho programa se basa en resolver puntos
clave y apoyar la descentralizacion. Su objetivo consistié en contribuir al desarrollo sostenible de 1a Provincia de Los Rios. Su
quehacer se focalizé en la reduccion de la pobreza rural, mediante la promocion del capital humano y social para el desarrollo de
las capacidades institucionales y locales, 1a innovacion tecnoldgica de cadenas productivas y la conservacién y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

Desarrollo de la experiencia

Se desarroll6 una base de informacién de actores claves, lo cual contribuyé a definir el programa
de gestion territorial.

Se contribuyd al disefié la Corporacién Agropecuaria Provincial, como organismo que impulsé el programa
de gestion territorial y la ejecucion del plan estratégico agropecuario provincial.

Se desarrollaron politicas e instrumentos para la intervencion en el territorio.

Se establecieron programas y proyectos dirigidos a fortalecer rubros sensibles del sector agropecuario, segtin
las competencias asumidas por el Gobierno Provincial.

Se identificaron, formularon y ejecutaron proyectos puntuales dirigidos a fortalecer las capacidades locales.



Organizada la primera jurisdiccion administrativa de forma participativa en la Provincia de Los
Rios, la Corporacién de Desarrollo de Los Rios (CODERIOS) como un brazo ejecutor encargado de
promover el desarrollo rural.

Integrados en este proceso los diferentes actores locales: publicos, privados, académicos y cuerpos
colegiados, con el fin de democratizar la toma de decisiones en el territorio.

Brindada la cooperacion técnica para el fortalecimiento del equipo técnico de la Prefectura, lo que
permite viabilizar las politicas agropecuarias de la provincia para cinco afios.

Generado el programa de inversién “Pacto rural” para el desarrollo sostenible de la provincia,
dirigido a la reduccion de la pobreza, la promocién del capital humano para el desarrollo de las
capacidades institucionales y locales, mediante la innovacién tecnoldgica y el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

Entidades participantes

Corporacion Agropecuaria Provincial
Oficina del IICA en Ecuador

Fuentes de informacion

CODERIOS
Oficina del IICA en Ecuador: www.iica-ecuador.org



Algunos de los paises del hemisferio son reconocidos como lideres de un proyecto, programa o plan piloto, porque han
desarrollado diferentes innovaciones en procesos agricolas que pueden ser consideradas como experiencias exitosas, gracias a
que sus resultados han sido validados y pueden ser replicables en otros escenarios. Estas experiencias se convierten entonces en
un mecanismo potente de deteccidn y atencion de las posibilidades de cooperacidn, pues sus resultados podrfan responder a la

solucion de problemas similares en otros paises o regiones.

Este es un nuevo capital técnico y humano que se ha generado en los paises para brindar cooperacion en el marco de las

politicas internacionales definidas por los Estados Miembros, con el fin de promover un mayor grado de solidaridad internacional.

Una experiencia exitosa corresponde a un conjunto coherente de acciones que se destacan por los resultados
obtenidos, ha sido probada como exitosa en un determinado contexto y se espera que también sea exitosa en
contextos similares o que genere impactos semejantes. Introduce formas innovadoras de resolver demandas de

cooperacidn, y complementa las capacidades y esfuerzos entre los pafses.

Una vez que estas experiencias han sido validadas por su excelencia y se han creado las condiciones para su intercambio, se
convierten en un ejemplo que puede ser compartido con otros paises a través de los denominados nodos de cooperacién. Este tipo
de cooperacién se concibe como la bisqueda de un resultado ganar-ganar entre paises. Cada pafs participante se identifica por sus
experiencias exitosas y construye una red para promover este conocimiento, resolver los problemas con las soluciones probadas y

complementar asf capacidades y esfuerzos.



Laexperiencia exitosa se reconoce con base en su utilidad potencial y su impacto. Se identifica por su significado
en la aplicacion de una politica, en la ejecucion de planes, proyectos, procesos o actividades concretas que han
generado lecciones aprendidas y pueden ser transferibles en condiciones similares. También puede derivarse de

una accion no exitosa, pero deja una leccion aprendida que puede ser asimilada.

Para que una experiencia en el sector agropecuario y rural sea considerada como exitosa, se deben considerar, ademas, los

siguientes criterios que facilitan su identificacion:

Innovacion o creatividad

Corresponde a las cualidades propias de la experiencia que hacen que sea de interés potencial para otros. Debe ser una accion

que modifique las maneras habituales de una préctica, cambiando, descubriendo, inventando o reformando lo existente.

Eficacia / impacto

Se deben evidenciar los beneficios derivados de la practica v, si es posible, documentar de alguna manera el impacto
producido a través de una evaluacion formal o por otros medios, con el fin de determinar si el impacto es demostrable a partir de

la comparacion entre las condiciones existentes al comienzo de la iniciativa y luego de su implementacion.

Repetible

La experiencia exitosa, de alguna manera, podria ser aplicable en contextos o situaciones diferentes. No necesita ser copiada
o “clonada” para ser de utilidad para otros. La transferencia es sin duda uno de los objetivos principales de la buena préctica. Por
eso se considera necesario que se documenten y definan claramente los elementos metodoldgicos (fases, procedimientos, entre
otros) que podrfan ser repetidos.



Sostenibilidad

Una experiencia se considera exitosa si es sostenible, es decir, si sus beneficios contintian siendo eficaces en el mediano y largo
plazo. Esto significa, por ejemplo, la continuacién de un proyecto o actividad después de concluido el financiamiento inicial, o 1a
creacion de nuevas actitudes, maneras de trabajar, capacidades instaladas, entre otros, que representan las consecuencias de una
determinada prctica.

Pertinencia

Se espera que una experiencia exitosa contribuya a la préctica, directa o indirectamente, y promueva un cambio significativo
necesario en beneficio de los sujetos del programa, actividad, proyecto, entre otros. En otras palabras, el desarrollo de determinada
experiencia requerfa precisamente del proceso que se llevé a cabo, fue pertinente la estrategia utilizada y los resultados obtenidos.

Etica y responsabilidad

Laprictica desarrollada es coherente con las necesidades, intereses y deseos de las partes implicadas, es producto del consenso

y estd de acuerdo con los cdigos de conducta social y profesional, asi como con los convenios y normativa del trabajo del TICA.

Adecuacion al contexto actual

Una buena préctica considera el contexto sociocultural donde se lleva a cabo, al igual que las circunstancias que configuran
el momento histGrico actual. En este sentido, una experiencia exitosa del pasado quizds ya no lo es en otro momento, 0 una buena

préctica en la actualidad, posiblemente para el futuro no se adecue a las circunstancias presentes.



. Legitimidad

La prictica es legitimada como exitosa por actores claves y privados del territorio ptiblicos donde se desarrolla, entre otros
beneficiarios directos e indirectos.

- Eficiencia y ejecucion

Se debe considerar si los recursos humanos, financieros y materiales permitieron optimizar el impacto alcanzado. La
eficiencia y ejecucion de estos recursos pueden variar segtin el nivel y la naturaleza de la prictica.

Por otra parte, es necesario considerar que las buenas practicas no deben ser perfectas en todos los sentidos. De hecho, la
informacién sobre factores inhibidores o circunstancias que limitan la aplicabilidad o el impacto de una practica puede ser
incluso mas 1til que la descripcion de una experiencia absolutamente “exitosa”.








