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Apresentacao

O INFORME AGRONEGOCIOS ¢ uma publicacdo semestral do Escritério ICA - Brasil, dirigida a técnicos, empresarios,
pesquisadores e todos aqueles que buscam informagdes sobre o agronegdcio e temas relacionados.

O IlICA, neste Informe, abre um espaco interativo destinado a todos aqueles que tém interesse em compartilhar
Conosco seus comentarios, criticas e/ou solicitar a publicacdo de artigos, resenhas e ichas técnicas relacionados
com a Promocédo do Comércio e a Competitividade do Agronegdécio no Brasil.

Somos uma tribuna aberta para a recepgéo, sistematizacao, organizacao, discussao, producao e publicacédo de
artigos especializados; comentdrios e opinides técnicas, que, para esse im, deverdo ser encaminhados para os
enderecos da nossa Equipe de Agronegdcio:

Marco Ortega

marco.ortega@iica.int

Sebastian Schlossarek

sebastian.schlossarek@iica.int

Jonatas Luiz

jonatas.luiz@iica.int

Os artigos devem ser digitados em Word, espaco duplo, fonte Calibrl, corpo 12, folha formato A4, com paginas
numeradas (de acordo com as normas da ABNT). Os interessados em publicar artigos deverao citar as referéncias
utilizadas na sua elaboracdo e apresenté-las em ordem alfabética.

Esta é uma publicagdo sem ins lucrativos do IICA - Brasil. Os artigos e textos foram recopilados de fontes diversas
na tentativa de divulgar os trabalhos que consideramos relevantes e necessarios para apoiar um processo continuo
de relexdo e aprendizagem sobre as iniciativas, as experiéncias e 0s eventos locais, regionais e globais relacionados
com o Agronegdcio. As fontes citadas aparecem no inal de cada artigo para resguardar os direitos autorais.



Carta ao Leitor

Premissas

As mudancas, aspecto mais permanente nos processos e na economia nacional e global, exigem uma criatividade
e um melhor aproveitamento dos conhecimentos que se encontram disseminados por todas as partes, apenas a
espera de que a nossa gestao os localize e os incorpore eficientemente nas acdes que protagonizamos.

Repetir erros por desconhecimento ja ndo estd mais isento de responsabilidade em um mundo conectado também
de forma virtual.

Temos o dever de aproveitar o ja testado e provado em outras partes do mundo, sob pena de incrementar custos
recorrentes e indteis e deixar de melhorar as condicdes de vida das comunidades com as quais trabalhamos.

O novo cendrio global e suas consequéncias nas distintas regides internas e externas dos paises constitui um
desafio importante. Crescer e desenvolver-se sem piorar o entorno natural e as condi¢cdes de vida e trabalho das
comunidades requer importantes investimentos. Também se requerem politicas publicas precisas e decisdes dificeis,
0 que na maioria das vezes exige grandes investimentos.

A agricultura na atualidade é mais dinamica, devido a incorporagao de diversos segmentos de uma cadeia de valor,
desde os localizados dentro da porteira até aqueles que se aproximam da mesa do consumidor final.

A agricultura, agora sistémica, tem papel preponderante na manutencao da paz social. A seguranca alimentar é uma
bandeira que hoje estd sendo levantada, cada vez mais, pela maioria dos paises, em todos os continentes, em face da
vergonha e do desastre que significa a fome e a falta de esperanca em um mundo tao evoluido tecnologicamente
como o atual.

As empresas do sistema — agricultura, agroindustria e servicos — precisam contar com profissionais qualificados e
familiarizados com o enfoque e a problemética que envolve os processos do sistema agroindustrial. E um consenso
entre os estudiosos do agronegocio que a qualidade dos recursos humanos esta entre os fatores criticos de sucesso
no sistema.



O Informe de AGRONEGOCIOS n. 7 releva, neste nimero, importantes artigos que abordam os aspectos acima
ressaltados. Enfoques multissetoriais, multidisciplinares, enfim, coerentes com o escopo do Agronegdcio que
comporta a nova agricultura e suas diferentes conexdes.

Afinamo-nos com os cientistas que confiaram seus trabalhos ao IICA para divulgacdo, porque acreditam
na necessidade de uma formacdo sustentavel, e cada vez mais urgente, dos profissionais qualificados que
acompanham as grandes questdes que envolvem a nova agricultura e nelas contribuem, com seus insumos e
valor agregado. Todos e todas contribuem com uma melhor e mais limpa exploracao dos recursos do planeta.

Devemos dar maior atencdo a seguranca e soberania alimentar, a biotecnologia, a agroenergia, a formacdo de
redes e cadeias produtivas e a emergéncia do desenvolvimento sob bases territoriais e sustentado no direito
humano a um mundo saudavel e a pratica concreta da cidadania.

Nossa Intencao

O Escritério do [ICA no Brasil visa ofertar aos seus leitores uma série semestral de artigos e extratos de documentos
cientificos, resultado de pesquisas e projetos de cooperacdo técnica. Nossos produtos de conhecimento
deverao servir como elementos para a reflexdo e como insumos para melhorar a tomada de decisdes e/ou para
a elaboracédo de estudos especificos que procurem avaliar, facilitar e garantir a competitividade do agronegécio
e 0 bem-estar das comunidades rurais.

A missdo institucional obriga-nos a fazer uma atualizacdo periddica e uma revisao, bem como acompanhar e
documentar, sistematica e periodicamente, as inovagdes, 0s avangos, as novas estratégias e politicas dos setores
publico, privadoe social. Nosso objetivo é aproveitar e estimular um processo bem-sucedido de reposicionamento
dos segmentos das cadeias agroindustriais brasileiras, com a intencdo de que estes aproveitem as vantagens
que proporcionam ambientes em constante mudanca.

OBrasil é um pais comenorme extensao territorial,ampla gama de produtos agroalimentares e grande diversidade
na organizacao de estruturas da producao rural. Um contexto com grandes desafios e oportunidades.

Paraestarinserido e atuante em um cendrio como esse, o Instituto estabeleceu novas estratégias, que comegaram
com um trabalho interno arduo de reposicionamento, que implica a redefinicdo, redesenho e ampliacdo de
nossas linhas de acao e dareas tematicas. Nossas dreas tematicas deviam ser inseridas estrategicamente nas
mais relevantes discussoes e questdes de interesse global, pelo que reforcamos o alcance da area de Inovacéo
Tecnoldgica, Sanidade Agropecudria e Inocuidade dos Alimentos, Tecnologia da Informacdo e Gestao do
Conhecimento e criamos veiculos informativos mais robustos para garantirmos um intercambio de idéias e
de conhecimentos, por meio de mecanismos interativos, que se sustentam em tecnologias de ponta, para
possibilitarmos, de maneira sustentavel, a difusdo e o estimulo oportuno a pesquisas sobre temas inovadores
no ambito rural.



Objetivos do Informe de Agronegdcios do IICA - Brasil

- Divulgar, oportunamente, experiéncias, conhecimentos e os resultados dos debates e discussdes sobre
o estado da arte das medidas e politicas que emergem do desenvolvimento do agronegdcio e das
intervengbes que protagonizam os seus atores e equilibristas, publicos e privados.

« Criar um veiculo sustentdvel e um instrumento de intercambio de informacdes, conhecimentos e
experiéncias que possam ser utilizados pelos tomadores de decisao de politicas publicas como insumos
importantes para ampliar e alimentar a discussao, a proposicado e a formulacdo de novos programas e
projetos para o desenvolvimento rural e para o agronegocio.

- Apresentar e comparar diferentes conjunturas econdémicas nos ambitos nacional (regides do Brasil),
regional (Mercosul) e global, num carater informativo que possa apoiar e favorecer a analise critica de tais
conjunturas.

Neste INFORME AGRONEGOCIO n. 7, oitavo na série iniciada em 2005, os leitores encontrarao interessantes artigos
de opinido sobre a realidade da produgao de soja, medidas para a inspecdo, quarentena e supervisao dos alimentos
para a exportacdo e importacdo, bem como participacdo da agricultura familiar no PIB, sequndo o Censo de 2006,
agroindustria no Brasil, avancos na pesquisa e uso dos biocombustiveis, tendéncia nos precos dos alimentos,
turismo rural e microfinangas, entre outros.

Nossos artigos sao resultado da pesquisa, consulta e selecao de documentos produzidos por cientistas e instituicoes
de indubitavel reconhecimento no tema; séo artigos que publicamos com a autorizagao dos seus autores. Outros sao
textos de producéo interna do Instituto, fruto do trabalho dos nossos especialistas e consultores do Agronegdcio,
Desenvolvimento Rural, Gestdo Ambiental, Tecnologia e Biotecnologia.

Esperamos que os artigos, resenhas, informacdes e dados apresentados neste INFORME sejam de grande utilidade
no estimulo a debates, programas, projetos e demais agdes estruturantes.

Interessa-nos estimular discussées pertinentes para a consolidacdo de um processo crescente de cooperacao
horizontal na nova agricultura.

Os temas sistemicamente associados, como o Desenvolvimento Rural Sustentavel, a Sanidade e Inocuidade Animal
e Vegetal e outros, fardo com que nossos leitores e amigos utilizem este veiculo como uma tribuna publica que Ihes
permita a divulgacdao de importantes assuntos e incentive outras pessoas a participarem com seus artigos, opinides
e comentarios.

Dessa maneira, poderemos construir juntos um foro permanente de esclarecimento, producdo e compartilhamento
de experiéncias bem-sucedidas e daquelas com perspectivas de sucesso no agronegocio e em outras praticas
agricolas menos vinculadas ao mercado e ao comércio formal.

Carlos Américo Basco

Representante do IICA no Brasil
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Republicas Unidas de la Soja; Realidades Sobre
la Producion de Soja

Perspectivas Futuras des Agronegocio de la Soja: Biodiesel, el Nuevo Mercado

Stella Semino

Grupo de Relexion Rural

Este ensayo contiene diversas secciones. Se inicia con la descripcion del emergente mercado del biodiesel
a partir de soja en los paises de la cuenca del Rio de la Plata, especialmente Argentina, Brasil y Paraguay. A
continuacioén se describen las razones para la creacion del mercado de los agrocombustibles’, los marcos legales
para promocién de éstos y los pertinentes instrumentos inancieros ofrecidos en apoyo al desarrollo de la nueva
industria en el Cono Sur. Seguidamente se detalla el proyecto de hidrovia Paraguay-Parang, el cual toma nuevo
impulso a causa de las diversas materias primas que se producen en la region, especiicamente para la produccion
de agrocombustibles. Por Ultimo, planteamos cuestiones no respondidas por la ciencia, con la seriedad que se
debe, en relacion a las implicancias de los monocultivos de soja en el calentamiento global.

iPor qué los Agrocombustibles se Hacen Obligatorios?

Los elevados precios del crudo hoy, hacen que la produccion en escala de bioetanol y biodiesel sea
competitiva. El uso desmesurado de combustibles fésiles por las sociedades industrializadas ha provocado

l en el planeta el acceso cada vez mas limitado a este recurso y ha causado un proceso de calentamiento,
que diiere de periodos similares anteriores, al ser las temperaturas mas altas que la media, generadas por la
actividad humana.

| El Capitalismo Global frente a la crisis climatica y energética se recicla para seguir en este modelo de oferta
f y demanda. Se crea el nicho de los agrocombustibles que pretende sostener gran parte de la matriz
energética del transporte. La materia prima para este nuevo insumo energético, se producird mayormente
en las tierras fértiles del llamado “Sur Global” Se expone que la nueva “industria” creard empleos, incluira
socialmente a los olvidados y serad una contribucién a la conservacion ambiental?. En el Cono Sur, Brasil se

| erige como el ejemplo de produccién de agrocombustibles “sostenibles’.

= 1 El término agrocombustibles cubre principalmente los productos y subproductos agroindustriales y animales que se emplean para la produccién de combustibles, conocidos
generalmente como “biocombustibles”.

T, .~ | 2 http://www.accra-mail.com/mailnews.asp?id=1730.

——————
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Las corporaciones e instituciones internacionales no lo presentan tan solo como paradigma a imitar en nuestro
continente latinoamericano sino también como un ejemplo a seguir en Africa y Asia. Sin embargo, este es el mismo
Brasil ejemplar, que tiene millones de hambrientos sin tierra donde poder cultivar alimentos, donde la deforestacion
es descomunal y donde el trabajo esclavo en las haciendas es denunciado asiduamente.

La orientacion de los agronegocios hacia los agrocombustibles no se sostiene Unicamente con la iniciativa privada.
Las corporaciones usan la diagramacion de explotacion agroenergética que estan realizando instituciones publicas
intergubernamentales® para adaptar la estructura agraria, que hasta ahora servia a la industria alimenticia, a los
nuevos requerimientos del mercado energético®.

Biodiesel de Soja

El biodiesel es un combustible sintético liquido que se obtiene a partir de aceites vegetales y grasas animales
mediante procesos industriales.

Las materias primas mas importantes, previstas para la produccion de biodiesel a escala econdmica son el aceite
de la palma africana, el girasol, la colza, el algodon, el ricino, el pifdn manso (jatropha) y la soja. En los granos de
soja, aproximadamente el 18% de su contenido es aceite. La conversion de aceite de soja a biodiesel se supone
simple, se realiza mediante un proceso denominado transesteriicacion y el agregado de un 10% de metanol o la
doble proporcién de etanol. Sin embargo, el biodiesel de soja no es una empresa para pequefnos, desde el costoy
manejo de la planta, la colocacién del excedente “expeler” o torta forrajera, el tamafio de los letes de ultramary su
costo, para los que exportan, obligan a que el negocio sea tan sélo para los grandes®.

Argentina, como primer productor mundial de aceite de soja, esta en la primera linea para cubrir la demanda
interna y externa. Aqui, el crecimiento de la industria aceitera acompafd a la produccion de oleaginosas, que entre
1980y 2005 se multiplicd por seis (de 7 millones de toneladas en la campafa 1979/80 a 42,5 millones en 2004/05),
siguiendo la tendencia mundial de aumento de demanda y consumo de aceites. Hoy, la Argentina es el primer
exportador mundial de aceite de soja y girasol. En la campafia 2003/04, el 75% de la soja y el 95% del girasol
producido en el pafs se destinaron a la molienda. El 93% de la produccién de aceite de soja 'y el 77% de girasol se
exporto.

El crecimiento industrial se debe tanto a las nuevas inversiones en la innovacion industrial (tecnologia de molienda
y reinacion de aceites) como a infraestructura portuaria. Esta situacion llevé a que disminuyera el nimero de
fabricas y aumentara la capacidad de molienda diaria. La capacidad instalada de molienda para el 2004 en la
Argentina fue de 108.508 toneladas por dia y la molienda anual de 27,2 millones de toneladas, siendo la capacidad
total, de 50 millones de toneladas anuales de granos.

En el pais existen seis proyectos de biodiesel en marcha, ubicados en la Provincia de Santa Fe, regién que concentra
el 74% del total de capacidad de Molienda Argentina. Cinco de ellos pertenecen a las cerealeras: AGD/Bunge,
Vicentin y Glencore, Cargill, Dreyfus, y Molinos.

El proyecto restante esta liderado por Agroindustrias Tejedor, que tiene apoyo de capitales espafioles. Fuera de
Santa Fe se destaca la inversion realizada por la empresa Viluco, empresa de insumos agropecuarios que construira
su planta de biodiesel en la provincia de Santiago del Estero. La produccién estimada es de 400.000

3 Los ultimos informes de la FAQ, el Instituto Interamericano para la Cooperacién Agricola —IICA, que responde a la OEA, y el Banco Interamericano de Desarrollo, promueven
ampliamente |a reconversién de la agricultura hacia la produccion de agrocombustibles.
4 http://www.iadb.org/biofuels/; http://www.fao.org/docrep/meeting/009/j4313e.htm.

5 ROMAY, . El biodiesel de exportacion no se fabrica en licuadoras. 2007. Enero, en: www.nextfuel.com.ar.
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toneladas por afo y la inversion seria de alrededor de US$38,40 millones. Los analistas dicen que para el 2010
Argentina exportara 2 billones de litros de biodiesel por afio, siendo el principal mercado la Unién Europea®.

En Brasil, las inversiones en plantas nuevas de biodiesel avanzan también a pasos agigantados. Se calcula que
las inversiones de maquinarias para plantas de biodiesel alcanzaran los 4 mil millones de reales (2.214 millones
de ddlares), si se materializan los proyectos anunciados para alcanzar una produccion de 2.4 mil millones de
litros de biodiesel anuales’. Entre los mas importantes insumos para el biodiesel brasilefio estan: los aceites de
palma, tartago, girasol y soja. Son numerosas las noticias que estan llegando a diario desde este pals acerca de
nuevas inversiones para la fabricacién de biodiesel. Entre mas destacado del Ultimo afio igura la construccion de
la planta de biodiesel mas grande de Sudamérica, ubicada en el sur de Sao Paulo, con capacidad para producir
227 millones de litros por afo. Naturoil, empresa Hispano-Brasilefa tiene planes de incrementar la produccion
de biodiesel hasta 500 millones de litros por afio. El cultivo y la molienda de soja también estan en los planes de
estos"emprendedores”™. La norteamericana Archer Daniels Midland Co (ADM) del mismo modo entra alo grande
en la produccion de diesel en Brasil. El fuerte de la produccion serd la soja, y la planta estd siendo construida en
el corazén sojero de América del Sur, el Mato Grosso. La empresa proyecta que en los proximos cinco afos el
crecimiento de la produccion de biodiesel se cuadruplique en todo el mundo®.

En Bolivia la promocion del mercado de biodiesel viene sustentada por la estrategia brasileia de consolidar a
sus terratenientes en Santa Cruz, fomentando la deforestacion a favor de la produccién de soja, monocultivo
que representa el 65% de los desmontes de Santa Cruz y el 76% de los desmontes nacionales. EI gobierno
brasilefio tiene nuevas estrategias para introducir su dominacion sobre la produccién de materia prima para los
agrocombustibles; mientras que en Africaapela al hambre, enlos paises andinos plantea suplantar las plantaciones
de coca por el cultivo de commodities energéticas. La Empresa Brasilefia de investigacién Agropecuaria
(Embrapa) ha cerrado convenios con Perd y proximamente Colombia, para sustituir plantaciones de coca por
“biomasa”. Bolivia sin embargo se resiste a esta propuesta de Brasil, diciendo que los agrocombustibles pueden
traer mas problemas que beneicios'™.

Paraguay irmo, en mayo de este afio, un convenio con Brasil sobre la cooperacion para el desarrollo de
agrocombustibles. Asi, Paraguay se ha lanzado a la carrera de promover la instalacion de pequefias y megaplantas,
en todo el pals. Entre los planes también entra la construccion de una Terminal portuaria para la producciéon
de aceite y biodiesel y su posterior exportacion, en las instalaciones con que cuenta en el puerto brasilefio de
Paranagua. La Administracion de los Puertos de Paranagud esta estudiando el proyecto''. EFl mapa agroenergético
del Paraguay se divide en, el eje noreste con dominacién de monocultivos de cana de azlcar y el sureste con
el predominio de monocultivos de soja con rotaciones de cereales' para produccion de etanol y biodiesel. Asi
también se promueve la expansion de cultivos de pifidn manso en el Chaco.

La irma norteamericana Biofuel International Corporation (BIC) habfa conirmado en Julio de 2007, su intencién

6 http://www.fas.usda.gov/gainiles/200706/146291490.pdf.

7 Inversiones en biodiesel llegarian a RS 4 mil millones. Valor Econdmico, ago. 2006, Brasil, en: <http://www.iica.org.ar/biocombustibles/mundo/AL/2006/brasil-10.html.

8 http://www.eletrosul.gov.br/gdi/qgdi/cl_pesquisa.php?pg=cl_abre&cd=gefYYe39/Wccg.

9 ADM entra de lleno al mercado del biodiesel. La Nacién y Wall St. Journal, 15 feb. 2007, Brasil, en: http://www.iica.org.ar/biocombustibles/mundo/AL/2007/1_Trim/Brasil_3.
html.

10 http://www.vitalplanet.net/pt/article/andinos_estudam_substituir_coca_por_biocombustivel/.

11 Fuente: EFE, 16/2/2007.

12 Tanto en Argentina como en Paraguay, se promueve la sustitucion de la rotacion predominante soja-trigo o soja y barbecho quimico, por la rotacién soja con cultivos inver-
nales tales como maizcanola-sorgo-girasol, todas materias primas para agrocombustibles.



de invertir en el pais unos 80 millones de ddlares en una planta de biodiesel con capacidad de 150 millones de
litros al afio en la regién de Itapua, intencién que recientemente fue puesta en duda por el diario paraguayo ABC
(se profundizard mas adelante este punto). Otros proyectos de desarrollo de biodiesel corresponden a irmas
internacionales y nacionales, tales como Cargill, Adesa, Frigoriico Concepcion, Grupo Copetrol-Alpasa del Paraguay,
Enerco S.A. del Paraguay y Ecobio Itakyry de Paraguay. Cargill esta construyendo una terminal granelera y planta
aceitera con capacidad de procesar 1.000.000 ton. de soja en la capital paraguaya, Asuncion.

Este megapuerto responde a la creciente demanda de aceite vegetal para exportar.

Hoyexistendosempresasproduciendobiodieselcomoproductocertiicado,tantonacionalcomo internacionalmente,
se trata de la empresa Bio Guarani Multiproductos S.A. y Bioenergy S.A, cuyas plantas se encuentran en la zona
central del pais y procesan en base de 100% de sebo bovino. Estas dos plantas abastecen la demanda nacional de
biodiesel. Consecuentemente todas las futuras plantas proyectadas tienen como objetivo la exportacion. Segun
datos de la Mesa Sectorial de Biocombustibles', en biodiesel, para el 2015 se proyectan exportaciones de 250
millones de dolares'.

En Paraguay la tendencia mas visible en relacion al emergente mercado de biodiesel durante el 2007, ha sido el
aumento de interés de compra de granos y aceite vegetal por grupos empresariales extranjeros, para la produccion
de biodiesel en sus paises. Tal es el caso en Paraguay, con empresas del Estado Espafiol, como Duro Felguera y
Entaban. Esta ultima, planiica especiicamente convertirse en el productor mas grande de biodiesel en el mundo,
con sus 5 plantas en la Peninsula Ibérica', una en Argentina y otra en Paraguay y ha anunciado que para sus plantas
en la peninsula, debera adquirir 300.000 toneladas de aceite vegetal para el 2008- 2009 en Argentina y Paraguay'®.
Entaban apunta a la compra de aceite de canola a largo plazo, pero se contenta con aceite de soja ante la ausencia
de la cantidad suiciente de este grano. Asi también se puede pronosticar que la tendencia creciente de uso de
aceite de canola y girasol europeo para la produccion de biodiesel local provocarg, a largo plazo, mayor demanda
de aceite de soja y palma para el mercado doméstico europeo.

Leyes de Promocidon a los Agrocombutibles en el Cono Sur

Los agrocombustibles se tornan rentables para las corporaciones cuando se garantiza, por medio de medidas
legislativas, la obligatoriedad del uso de los mismos. Las leyes de promocién de los agrocombustibles sancionadas
en un numero importante de paises alrededor del planeta', tienen como funcion otorgar a la nueva industria,
incentivos iscales y crediticios que le permitan una penetracion rapida en el mercado. Los paises del Cono Sur ya
cuentan con estos marcos legislativos; a continuacion, una breve descripciéon de los mismos:

Brasil fue el pafs pionero a nivel mundial en establecer una politica de promocion a los agrocombustibles. A causa
de la primera crisis petrolera de los ahos 70, el gobierno decidio reorientar la politica energética nacional, es asf
como dentro de un paquete de medidas se inicid la promocion del etanol. El “Proalcool 1975 introduce el etanol
de cafia de azUcar como combustible para el transporte, permitiendo la mezcla de un 20% de éste,

13 La Mesa Sectorial de Biocombustibles, congrega a organismos del Estado, la empresa privada, organismos técnicos y las universidades y elaboré una matriz de competitivi-dad
que deine los actores y metas a cumplir en el esfuerzo de convertir al Paraguay en un gran productor y proveedor mundial de combustibles de fuentes renovables. www. rediex.

gov.py.

14 Diario la Nacion Paraguay, 5 jul. 2007.

15 Plantas de Entaban: El Ferrol. Cap 200.000 ton/afio; Zierbana S.A., Puerto de Bilbao 200.000 ton/aiio; Tarragona 200.000 ton/afio; Alcala de Gurrea, Huesca 25.000 ton/ aiio;
Guadalquivir S.A., Sevilla 50.000 ton/afio.

16 MANZANARES CARBONELL, E. Primer Seminario de Biodiesel y Etanol en Sta. Rita, Paraguay, jul. 2007.

17 http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-15S-08-07.pdf.
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con 80% de combustible fésil'®. Asimismo, Brasil fue el primer pafs en América Latina en legislar a favor de la
obligatoriedad en la adicion de alcohol en 1938. En 1993 se excedid sobre la obligatoriedad de la mezcla de
alcohol anhidro y gasolina. A principios de 2005, el Congreso sanciond la Ley Nacional n. 11.097, que dispuso la
introduccién del biodiesel en la matriz energética del pais, de la misma forma que lo habia hecho con el etanol
anteriormente. Entre 2005 y 2007, la normativa dispone el uso de la mezcla de 2% de biodiesel (B2) al diesel,
aumentando en 2013 a una adicion obligatoria del 5%. El Programa Nacional de Produccion y uso de Biodiesel
(PNPB) dispone de una serie de incentivos iscales orientados a promover la produccién en escala del biodiesel™.

A mediados de 2007, el congreso uruguayo dio media sancidn a un proyecto de ley por el que se establece y
regula un régimen de produccion de biodiesel y agrocarburantes®. La legislacion estipula beneicios iscales para
las empresas productoras de biodiesel y etanol?'.

En la Argentina, la Ley n. 26.093, titulada “Régimen de Regulacidon y Promocion para la produccion y uso
sustentables de biocombustibles” dispone, a partir de 2010, el uso obligatorio de un corte de 5% de bioetanol
en naftas y de 5% de biodiesel en gasoil. Si bien la“Ley de Biocombustibles Local” dispone de incentivos iscales
para la actividad, la norma que reglamenté dicha ley establecié que la comercializacién de biocombustibles por
parte de las empresas promocionadas se realizard segun los precios que ije la autoridad de aplicacion. La ley fue
reglamentada a principios de 2007.

En Paraguay, la Ley n. 2748 de fomento de los biocombustibles fue promulgada en 2005 y se reglamentd en
2006. De manera similar a la legislacion en los paises vecinos, se establecen beneicios impositivos para quienes
inviertan en la produccién de agrocombustibles y medidas obligatorias de mezclas de biodiesel con gasoil y
alcohol con la nafta para asegurar un mercado mediante el incremento de la demanda?.

En Bolivia, la Ley n. 3207 titulada “Estimulos a los productores de biodiesel’, rige desde Septiembre de 2005 y
establece que en dos afos se incorporara el porcentaje inicial de mezcla que se indica en dicha ley, mientras
que para alcanzar el porcentaje inal prevé un plazo de 10 aflos®. La legislacion mencionada es anterior al
gobierno que preside Evo Morales, la misma aun no ha sido reglamentada.

La inanciacion para los agrocombustibles A menudo, el temario de los seminarios dedicados al negocio de los
agrocombustibles tiene como prioridad aclarar la posible rentabilidad de la produccién de agrocombustibles.
Ajustdndome a la logica de presentacion de los empresarios, describiré a continuacion cual es la base econdmica
para la produccion de agrocombustibles. La lista de preocupaciones corporativas se puede ordenar de la
siguiente forma: El inanciamiento de las plantas productoras, los fondos de inversién dedicados a “Bioenergia’,
la carga tributaria e incentivos iscales para los agrocombustibles, los créditos de Carbono y la expansion del
mercado de los agrocombustibles®,

18 http://www.rio6.com/download/Biomass_use-in-Brazil.pdf.

19 Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel. En: <www.biodiesel.gov.br.

20 http://www.ultimasnoticias.com.uy/editoriales/edit0902E2.html.

21 http://www.iica.org.uy/data/documentos/283692.pdf>.

22 http://www.senado.gov.py/leyes/ups/leyes/3149fomento%20biocombustiblesley%202748-2005.doc.

23 http://www.olade.org.ec/documentos/publicaciones/An%C3%A1lisis%20de%20legislaci%C3%B3n%20sobre%20Biocombustibles%20en%20LAC-OLADE.pdf>.

24 http://www.camaraitaliana.com.br/eventi_pt.asp?id=129.



1. El inanciamiento de las plantas productoras

En la mayoria de los casos el desarrollo de los agrocombustibles es impulsado por iniciativa privada con estimulo
inanciero publico. Se estima que se van a necesitar 2000.000 millones de délares para el aumento de capacidad
de produccién en los proximos 14 afios en el mundo?®. Una de las inversiones europeas en pos de la produccion
de biocombustibles en Brasil més destacadas del afio 2007, fue la anunciada por el Premier Italiano Romano Prodi.
El gobierno italiano invertira 480 millones de ddlares para producir biodiesel en el Brasil. Con esa inanciacion se
construiran 4 fabricas de biodiesel. El diario argentino Clarin lo describié de la siguiente manera: “Con los precios
del petréleo por las nubes y sin perspectivas de bajar, el mercado de biocombustibles en Brasil se convirtio en
uno de los grandes blancos de las inversiones extranjeras. Es un proceso que empezd hace dos afios y que ya
atrajo a grandes players mundiales como George Soros; el fundador de Sun Microsystems Inc., Vinod Khosla;
los supermercados Ron Burkle y el cofundador de AOL, Steve Case; también al grupo holandés Agrenco, quien
se unié para esto con el conglomerado industrial japonés Marubeni Corporation. A ellos se suman la Mitsui, la
Mitsubishiy productores chinos"%.

2. Los fondos de inversion

Se entiende por fondos de inversion en agricultura, a fondos de capitales extranjeros y locales que colocan el
dinero en el alquiler o compra de tierras para la produccion de las commodities agropecuarias mas rentables.
Generalmente los fondos de inversién también aumentan el capital a invertir en los mercados inancieros locales
y en las bolsas extranjeras?.

En el mes de agosto de 2007, el diario Clarin de Argentina anuncié con toda pompa que los fondos de inversién
estan en la busqueda de campos sub-explotados para ponerlos a producir granos y ganado. Los campos sub-
explotados también son entendidos por muchos, como las tierras degradadas que estan siendo recomendadas
para la produccién de los agrocombustibles®,

Lamotivaciéndelosinversoresse centraenlasdemandasanivel mundial porcommodities carnicasy materiaprima
para producir agrocombustibles. Clarin menciona entre los inversionistas a CRESUD y PAMPA  AGROBUSSINESS
FUND. CRESUD tiene un portafolio de propiedades rurales y en su pagina web, la compania dice: “Una de las
ventajas de CRESUD radica en sf, en la concentracion en Argentina, pais famoso por la cantidad y calidad de sus
tierras y por su rol mundial como uno de los principales exportadores mundiales de productos agropecuarios”?.
En las mismas paginas virtuales de CRESUD, al referirse al fondo de inversién asociado en Brasil BRAS-AGRO, que
cotiza en la bolsa de San Pablo, menciona que “Brasil tiene una de las reservas de tierra con potencial agricola
mas grande del planeta, y condiciones agroecoldgicas dptimas para el desarrollo de un gran nimero de cultivos.
Asimismo los valores de la tierras en algunas regiones se encuentran todavia a valores desarbitrados”®.

PAMPA AGROBUSSINESS FUND es un lamante fondo de inversion registrado en las Islas Caiman, sin embargo
los

25 http://www.chilexportaservicios.cl/ces/portals/18/prensa%20argentina%20may0%2011%20de%202007.doc#_biocombustibles:_alertan_por_falta>.

26 Italia invertira en Brasil USS$ 480 millones en biocombustibles. Diario Clarin, 27 mar. 2007. En: http://www.clarin.com/diario/2007/03/27/elmundo/i-02301.htm.

27 Sowing Pools, en: http://www.fao.org/documents/. FAO Corporate Document Repository. Fertilizer use by crop in Argentina. En: http://www.fao.org/docrep/007/y5210e/
¥5210e0d.htm.

28 Biofuels Could Beneit Worlds Undernourished-world watch institute. Aug. 15, 2007. En: http://www.worldwatch.org/node/5300.

29 CREDESUD. En: http://www.cresud.com.ar/.

30 Carta a los accionistas. En: <http://www.cresud.com.ar/>.
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negocios los hace en Argentina y Brasil. La Corporacion Internacional Financiera (IFC)*' parte del Banco Mundial,
les concedio, en mayo del 2007, 20 millones de dolares para agregar al portafolio existente de 150 millones. Los
ejecutivos son Alejandro O. Quentin, quien estuvo en AdecoAgro*, Charles E. Shaw, que represento al fondo
First Atlantic Capital y Miguel Potocnik, un ex ejecutivo de Monsanto Argentina. La pagina de la IFC que trata el
proyecto de inversion declara que “la IFC estd satisfecha con la capacidad del fondo de inversion en identiicar
y tratar apropiadamente riesgos sociales y ambientales, asi como de establecer y mantener un sistema de
gerencia social y ambiental. El PAMPA AGROBUSSINES FUND, ha acordado designar a un profesional caliicado
para manejar asuntos ambientales y sociales, responsable del funcionamiento ambiental y social en todas las
operaciones”.

Los grupos de inversién también estan presentes en los otros pafses del MERCOSUR. Tal es el caso de un
especulador aleméan publicitando, en julio de este afo, la inversion en Uruguay. Describe en su boletin virtual
“Uruguay ofrece suelos fértiles, clima favorable, infraestructura local, proximidad a las rutas y puertos, bajos
precios de la tierra, irrestricta tenencia de la tierra por parte de extranjeros” agregando que “el precio de la tierra
subié un 12% desde el Ultimo informe 10 meses atras, debido a las razones expuestas con anterioridad. Los
cultivos energéticos compiten por tierra con los cultivos para la alimentaciéon y el aumento de commodities
asociadas: soja y maiz. El interés de los inversores en tierras de labranza esta creciendo de tal manera que mas
fondos de inversién estan surgiendo tanto en Nueva Zelanda como en Uruguay ™,

3. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID hard una contribucion de 300 millones de ddélares que se sumaran a la inversion privada que inanciara la
produccion de agrocombustibles en América Latina por un total de 3000 millones de ddlares. El énfasis del BID
estd en la produccion de Etanol y biodiesel de palma africana®. Hasta la fecha, no hay mencién de apoyo

31 International Finance Corporation, por sus siglas en inglés. Corporacion Internacional Financiera.

32 Mega tambo argentino en |a regién de Santa Fe, con produccién de etanol combinada con produccion lactea, <www.adecoagro.com>.

33 Real Estate Argentina Uruguay farms and ranches, land for sale agriculture investments historic mansions and estates. Jul. 2007 Pvoss. En: <http://www.agro.pvoss.de/>.

34 Los monocultivos de palma africana se expanden principalmente en Ecuador y Colombia, causando graves impactos sociales y ambientales. En Colombia la expansién de la
palma estd relacionada con los desplazamientos masivos de campesinos por el conlicto armado.




inanciero a la produccion de biodiesel de soja®.

El presidente del BID, Luis Alberto Moreno, al anunciar a los empresarios del etanol, en abril de 2007, la linea
de presupuesto para los agrocombustibles arriba descripta dijo: “Los biocombustibles pueden traer inversion,
desarrollo y trabajo a zonas rurales con altos niveles de pobreza, reduciendo a la vez la dependencia de
combustibles fésiles importados [...]"[...] En ese aspecto, nosotros creemos que los biocombustibles pueden
ayudar al avance de nuestra mision principal, que es generar oportunidades econémicas y mayor calidad de

vida a las mayorfas de menores ingresos en la region’.
4. El rol de la Banca Estatal

Brasil cuenta con créditos a tasa subsidiada del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) para la
construccion de plantas de agrocombustibles. En Paraguay esta previsto que el BNDES promueva las inversiones
brasilefas en ese pais, en proyectos relacionados a la producciéon de biodiesel y etanol en coordinacion con la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), de Paraguay?®.

El gobierno argentino alienta las inversiones locales e internacionales para la produccion de agrocombustibles y
estd trabajando en una estrategia con el sector privado®. Argentina, a seis anos de la crisis econémica del 2001,
sigue teniendo diicultades para insertarse en los lujos de inversion global. El inanciamiento para instalacion de
plantas proviene, en su gran mayoria, de aquellos sectores beneiciados con la alta rentabilidad de los precios
de commodities agricolas y petroleras argentinos®. La banca publica en Argentina no juega un rol tan principal
como el BNDES en Brasil.

5. La carga tributaria e incentivos iscales para los agrocombustibles

Tal como se ha mencionado anteriormente, las leyes de promocion a los agrocombustibles promulgadas hasta la
fecha en los paises del Cono Sur, otorgan exoneracion de impuestos e incentivos inancieros a la produccion de
los carburantes agricolas®. Para ilustrar de qué manera operan estas ventajas iscales, se describe a continuacion
el caso argentino.

Son varias provincias argentinas, entre ellas las que forman el corazén de la Produccion Sojera: Santa Fe, Santiago
del Estero, Cordoba, Buenos Aires, las que ofrecen diversas ventajas iscales y crediticias para la construccion de
plantas y produccion de agrocombustibles®. Los incentivos incluyen medidas tales como la exencién de 10a 15
afnos del pago de los impuestos a los ingresos brutos y a los sellos para la radicacién de inversiones vinculadas

35 BID apoyara proyectos privados de biocombustibles con valor total de US$3.000 millones. Comunicado de prensa abril 2007. <http://www.iadb.org/news/articledetail.cfm?
artid=3779&language=sp&arttype=pr>.

36 Memorandum de entendimiento entre el gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el gobierno de la Repdiblica del Paraguay para el establecimiento del plan de accién para
el desarrollo de los biocombustibles en Paraguay. Ministério das Relagdes Exteriores. Assessoria de Imprensa do Gabinete. Nota n. 237-21/5/2007. En: <www.obreal.
unibo.it/File.aspx?IdFile=919>.

37 Elaborardn un plan estratégico de biocombustibles. Infobae, Mar. 2007. En: <http://www.infobae.com/contenidos/307755-100896-0-Elaborarén-un-plan-estratégicobio-
combustibles>.

38 Argentina. Inversiones en plantas de biocombustibles, nov. 2006. Argenpress. En: <http://www.argenpress.info/notaold.asp?num=035770>.

39 HONTY, Gerardo; GUDYNAS. Eduardo. Agrocombustibles y desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES), mayo 2007.
En: <http://www.agrocombustibles.org/conceptos/AgroCombustiblesClaesOdelDO07.pdf>.

40 1) Cordoba: biocombustibles, con beneicios iscales. La Voz del Interior, jun. 15th, 2007. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=304>. 2) Santiago del Estero resalta su capacidad
para producir biocombustibles. Diario EI Sol, On Line, Seccién: MENDOZA 11-05-2007. En: <http://www.earchivo.mendoza.gov.ar/todo.php?idnota=21831>. 3) Inversiones
privadas: El biodiesel argentino apunta a la exportacion. 15 nov. 2006. En: <http://www.infocampo.com.ar/generales/7497/>.
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con la producciéon de biocombustibles (biodiesel, etanol y biogas) y la reduccién tributaria en las retenciones
a la exportacion, impuestas por el Estado Nacional. Ademas, se debe destacar que se paga el 23.5% cuando se
exporta sélo el aceite de soja, mientras que sobre el biodiesel para la exportacion, los impuestos a pagar son del
5%, que a su vez tienen un reintegro de 2,5%. El diferencial resultante a favor del biodiesel es del 17.5%".

Esta reduccion de tributos a la exportacion, ha sido caliicada por el “European 90-Biodiesel Board’, en una carta
dirigida a la Comision de Comercio de la Comunidad Europea (CE), como una distorsion del mercado global
de biodiesel. La queja de esta institucion se basa en que el pago inimo de retenciones, hace que la Argentina
se haga cargo de darle valor agregado a la produccién desfavoreciendo la construccion de plantas en el vigjo
continente®?. A pesar de esta denuncia, los Estados Nacionales y Provinciales siguen irmes en su apuesta a
incentivar la instalacién de Plantas de agrocombustibles en el pais. Es asi como el Gobernador de la Provincia
de Santa Fe ha ijado como meta, el establecimiento de 100 plantas provinciales que cubrirdn la demanda local
y global de agrocombustibles. A los inversionistas, el Gobernador Obeid les ofrece tasa cero a los créditos que
soliciten para llevar adelante los proyectos. El Estado Provincial pagara los intereses de los préstamos bancarios,
la exencion de todos los impuestos que la provincia cobra a cualquier tipo de actividad y junto a la Universidad
local, el Estado se hace cargo de los costos que implique la inversion de tecnologia para las pequefasy medianas
empresas®.

Brasil, en enero de 2007, ha anunciado el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC). Este plan, que incluye
rebajas impositivas e inversiones por 236.000 millones de délares en los préximos cuatro afos, prevé entre varias
medidas, la construccion de 46 fabricas de biodiesel y 77 de etanol antes del 2010%.

EI PAC permite la ampliacion de los créditos para infraestructura logistica del transporte y estimulo a la expansion
de los plantios de cana de azucar, soja, ricino y eucalipto. Ademas asume para el sector de los agrocombustibles
una reserva de 9.100 millones de ddlares hasta el 2010%.

6. Los créditos de carbono

Los gobiernos e inversionistas consideran que los recursos inancieros externos para las inversiones en los
programas de biocombustibles, podrian a corto plazo obtenerse en el Mercado del Carbén. Esta férmula
inanciera, introducida por el protocolo de Kyoto a principio de los 90, es también conocida como los Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL). Las leyes de promocion a los “biocombustibles”en Argentina®,

Paraguay” y Uruguay*®, mencionan la posibilidad de que los proyectos se beneicien de los MDL.

41 Biodiesel: la Argentina producird en dos afios 1,2 M de toneladas. Fuente: Infobae. Publicado en: Next fuel portal de informacidn y noticias sobre biodiesel y energias renov-ables.
29 dic. 2006. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=62>.

42 European Biodiesel Board / Letter to Peter Madelson Commissiones, for Trade European Commission. Brussels, 19/3/07. En: <http://www.ebb-eu.org/ EBBpressreleases/ let%20
t0%20CM%20Mandelson%20unfair %20B99% 20 and%20DETs.pdf>.

43 1) El gobernador Obeid inaugurd esta mafiana en Salto Grande una nueva Planta de Biodiesel. Nextfuel Energia Renovable. Fuente: Gobierno de Santa Fe. Esta noticia fue creada
en Viernes, Junio 15th, 2007. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=301#more-301>. 2) Biocombustibles: Provincia de Santa Fe. Ley 12.692/2006. 1 de Agosto 2007.

En: <http://www.biodiesel.com.ar/>.

44 PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento 2007-2010. 10/5/2007. Grupo de Pesquisa e Extensdo em Logistica Agroindustrial. En: <http://log.esalg.usp.br/home/pt/
analises.php?option=show&id=387&PHPSESSID=5af8h2a1ea89ac7e39ec7e91722ec757>.

45 SOUZA, Marcos Rogério. Agrocombustiveis: possibilidades e contradicdes. Partido dos Trabalhadores — Diretério Nacional. En: <http://www.pt.org.br/sitept/index_iles/
noticias_int.php?codigo=506>.

46 Ley 26.093 — Régimen de Regulacion y Promocién para la Produccién y Uso Sustentable de Biocombustibles. En: <http://www.argentinebiofuels.org/UruguayLaw.html>.

47 Ley n. 2748/2005 de Fomento de los Biocombustibles. En: <http://www.senado.gov.py/leyes/ups/leyes/3149fomento%20biocombustiblesley%202748-2005.doc>.

48 Proyecto de Ley aprobado por la Comision de Industria, Energia, Comercio, Turismo y Servicios. Carpeta n. 591/2006. En: <http://www.argentinebiofuels.org/UruguayLaw.

html>.
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En el sistema de bonos de carbono, las empresas industriales en los paises ricos emiten grandes cantidades de
dioxido de Carbono (CO2) tienen que inanciar proyectos de captura o abatimiento de emisiones de carbono en
los paises del tercer mundo, acreditando tales disminuciones como si hubiesen sido hechas en territorio propio.
Ejemplo: una empresa argentina que produce biodiesel hecho con aceite de soja, que dice que disminuye sus
emisiones de CO2, puede vender esta reduccion a empresas de paises ricos que estén obligadas a emitir menos
gases efecto invernadero. Tedricamente, los proyectos productivos que se presentan como candidatos para
inversiones con bonos de carbono, tienen que demostrar que contribuyen al desarrollo sostenido del pais, que
reducen los gases de efecto Invernadero y que cuentan con la aprobaciéon de la Autoridad Nacional designada.

Hasta la fecha los MDL, no consideran proyectos de produccion de agrocombustibles en escala econdmica. En estos
proyectos, los tecndcratas se encuentran con problemas metodolégicos para contabilizar la reduccion de didxido
de carbono. Una de las diicultades es que se da la posibilidad que tanto los productores de agrocombustibles
como los consumidores pueden contar con reducciones, por lo tanto las reducciones se contarian dos veces.
Por otra parte, no hay certeza sobre el total de emisiones de gases efecto invernadero que producen los cultivos
industriales®.

En junio de 2005, el entonces Secretario de Medio Ambiente de Argentina, Atilio Savino, en una reunion sobre
Cambio Climatico recibié a las principales entidades que representan a los productores sojeros y maizeros.

En la misma reunién participd Hernan Carlino, jefe de la Oicina Argentina del Mecanismo de Desarrollo Limpio
y actual presidente de la mesa de acreditacion de proyectos que aspiren a inversiones de los MDL de Naciones
Unidas. Este ultimo funcionario explicd en ese encuentro, las posibilidades que surgen para los agrocombustibles
a partir de la implementacion del protocolo de Kyoto: "Al crearse una restriccion del carbono, aparecen alternativas
comerciales muy interesantes. Esta creciendo aceleradamente el mercado de carbono, y los biocombustibles
forman parte de los proyectos elegibles. Las empresas de los paises desarrollados tienen que reducir sus emisiones,
0 bien comprar los certiicados obtenidos por las empresas que producen combustibles renovables o desarrollan
procesos que mejoran su balance de emisiones’.

El Ingeniero Santiago Lorenzatti, Coordinador General de AAPRESID50 a cargo del Proyecto de certiicacion de la
siembra directa51 y quien trabaja sobre la entrada de ésta en el mercado del carbdn, preguntod en esa oportunidad
sobre qué posibilidades habia de proponer los cultivos en el secuestro de carbono, como una de las alternativas
para entrar en el comercio de emisiones. Carlino respondié que “esa propuesta no contd hasta ahora con “socios”
internacionales de peso, pero que se intentara reabrir el debate’, dado el interés que reviste para el pafs, lider
mundial en siembra directa. Sin embargo, aclard “que cualquier proyecto que implique intensiicacién de todo tipo
de ganaderfa podria entrar en los “mecanismos de desarrollo limpio’, porque signiica menos emisiones de metano
y didxido de carbono. Mas adelante explicaré la sinergia entre la agricultura intensiva y la ganaderia intensiva en
relacion ala produccion de agrocombustibles52. En agosto de 2007 los sojeros de siembra directa convocaron al XV
congreso de AAPRESID titulado “Reinvencién & Prospectiva” En el anuncio los convocantes decian“El programa del
ya clasico Congreso de AAPRESID53 se erige sobre esta base: Tematicas actuales como la del cambio climatico, los
biocombustibles, la biologia de suelos, la gestién de calidad ambiental del proceso productivo” La ultima persona
en hablar en el congreso fue Santiago Lorenzatti.

49The push for “sustainable” agrofuels. Working paper. En: <www.carbontradewatch.org>.

50 Asociacion Argentina de Productores de Siembra Directa.

51XV Congreso de Aapresid (Reinvencion & Prospectiva). Del 14 al 17 ago. 2007, Rosario-Argentina. En: <www.aapresid.org.ar>.
52 El agro juega limpio. Clarin, 25 jun. 2005. En: <http://www.clarin.com/suplementos/rural/2005/06/25/r-00901.htm>.

53 AAPRESID participa desde el 2006 en el directorio de la Mesa Redonda de Soja Responsable.
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Una Epoca de Mucha Especulacién

He seguido con atencién varios de los anuncios que se han hecho en la prensa latinoamericana en los Ultimos
tiempos,sobrelaconstruccionde numerosasplantasdebiodiesel.Esciertoquelaindustriadelos agrocombustibles
esta despegando, sobre todo la del etanol, sin embargo los capitales especulativos no se han asentado todavia.
Los reclamos de la European Biodiesel Board demuestran que aun no esta decidida cudl es la zona comercial
optima donde darle valor agregado a las commodities energéticas. La demanda en la Union Europea (UE) vy
los crecientes reclamos desde varios sectores sociales, sobre la inviabilidad de los agrocombustibles, crea un
ambiente confuso para los inversores®. Algunos ejemplos ilustran la situacion a mediados de 2007, en cuanto a
las inversiones para la construccion de pequefnos y grandes proyectos de produccion.

En agosto de 2006, visité la Provincia del Chaco argentino, motivada por el anuncio realizado por la esposa del
Gobernador Provincial y una Senadora Nacional, sobre la construcciéon de un nimero importante de pequefas
plantas de biodiesel®. Literalmente mi busqueda fue en vano, ya que las personas entrevistadas en las oicinas
dedicadas a medio ambiente/cambio climatico, agricultura e industria del gobierno provincial no sabian sobre
lo que yo estaba hablando. Sin embargo, en octubre de 2006 fue inaugurada la primera planta provincial,
propiedad de una cooperativa local®.

En 2006 también el grupo econdmico liderado por George Soros anuncié un proyecto a realizarse en Argentina

54 Sustainability moves centre-stage as international pressure grows. Bioenergy bussiness magazine, May 2007, v. 1, n. 4. En: <http://www.bioenergy-business.com/_uploa-ds/
BB0507.pdf>.

55 1) El biodiesel: un nuevo desafio ecoldgico para la provincia del Chaco. EI Universitario, abr. 2006. En: <http://eluniversitario.unne.edu.ar/2006/122/pagina/notadetapa.

htm>. 2) La catéstrofe ambiental de la provincia del Chaco y las propuestas de fabricar biodiesel con la soja/GRR 2006. En: <http://www.ecoportal.net/content/view/
full/58830>.

56 Inauguran la primera planta de Biodiesel. 15 Oct. a las 11:13:19, Chacovirtual. En: <http://www.chaco.com.ar/modules.php?name=News&ile=article&sid=1422>.
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para la produccion de leche, integrada a la de etanol®”. En marzo de 2007 el grupo anuncié la mudanza del proyecto
a Brasil, donde construirdn tres plantas de etanol. Entre las razones brindadas por el diario argentino de derecha
INFOBAE, “La decision de Soros de ingresar en el negocio de los biocombustibles y de hacerlo en Brasil y no en la
Argentina, fue tomada teniendo en cuenta que el pais vecino es el mayor productor de etanol del mundo y acaba
de cerrar un acuerdo estratégico con los Estados Unidos™®,

En junio de 2007 fue publicitada una inversion de 190 millones de USS$ para la creacién de un “Megacomplejo
Agroenergético”en la localidad de los Timbues, a orillas del Rio Parana en Santa Fe, Argentina. El emprendimiento
pretendia ser dedicado a la molienda de sojay a la produccion de aceite y biodiesel; se requeririan USS$ 40 millones
para la planta de biodiesel y US$ 150 millones para la de aceites. La planta proyectaba una capacidad de 12.000
toneladas diarias o sea 3 millones de toneladas al afio, lo cual la colocaba entre las mas grandes del pais y del
mundo59. Esta nueva alianza corporativa habia sido formada por: Green Fuel Corporacion, una empresa espafiola
creada en 2003 para operar en bioenergia que tiene como principales accionistas a la estatal espafola Endesa
(energia eléctrica), Técnicas Reunidas (ingenieria) y Tepro (consultoria rural)60 al Grupo Noble, de capital britanico
y chino, dedicado al comercio de commodities. Hasta la fecha Noble tan solo se ha dedicado a la produccién y
embarcacion de granos contando con puertos en Buenos Aires y Santa Fe.

Ultimamente, este grupo ha diversiicado sus inversiones y agregado a la cartera el control del 15% del total de los
bonos de carbdn emitidos, como mecanismo de inanciamiento “limpio” del protocolo de Kyoto61 y por ultimo,
Raiser, que una irma cuya principal actividad es la comercializacion de hidrocarburos, operando con Repsol YPF.
Su otra linea de negocios son los fertilizantes y el canje de granos62. Lo increible es que esta gigantesca empresa,
publicitada en los medios nacionales y provinciales con bombos y platillos, y deinida por los empresarios como
“proyecto integral”ya que comprendia desde “la produccién del grano hasta el embarque de los productos” fue
abortada. En realidad no existia tal sociedad comercial como se habia anunciado. La empresa Noble explicéd su
posicién a menos de un mes del gran anuncio:“Queremos que se aclare que Noble no se asocio ni se comprometié
a asociar para levantar una planta de biocombustibles y una fabrica aceitera en sucomplejo productivo de Timbues,
en el Gran Rosario"63.

En Paraguay, el diario ABC publico el 13 de agosto de 2007 un articulo titulado "“éMegaproyecto o “mega buzdn?”
llamativo monto de la inversidn anunciada por “Biodiesel Int. Corp64. El articulo cuestiona el anuncio realizado por
Biodiesel International Corp!” sobre la inversién de 100 millones de ddlares para la construcciéon de una planta o
dos de biodiesel en la regidn de Itapua. ABC alega que el costo de las plantas es mucho menor. El 14 de agosto, el
mismo diario, publica otro articulo diciendo que como prueba de la solvencia y seriedad de los inversionistas del
grupo “Biodiesel International Corp!, el ministro de Industria y Comercio, José Maria Ibarfiez,

57 Soros integra la produccion de leche con los biocombustibles. Clarin, 25 sept. 2006.

58 Soros se canso y lleva ahora sus negocios a Brasil. Infobae, 26 mar. 2006. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=166>.

59 Invertiran 190 M/USS para crear un megacomplejo agroenergético. Info-Campo, 30 jun. 2007. En: <http://www.infocampo.com.ar/agricultura/9388-invertiran-190-m-u-s-
para-crear-un-megacomplejoagroenergetico/>.

60 Green Fuel Corporacion. En: <http://www.greenfuel.es/>.

61The Noble Group. En: <http://www.thisisnoble.com/index.php?option=com_content&task=view&id=47&Itemid=61>; <http://www.thisisnoble.com/index.
php?option=com_content&task=view&id=230&Itemid=87>.

62 Raiser Argentina. En: <http://www.raiser-sa.com/index2.htm>.

63 En mayo del 2007 el ministerio de industria y comercio contaba con 15 proyectos de radicacion de inversiones por parte de empresarios alemanes, espafioles, japoneses,
paraguayos y brasilefios. Los atractivos para los inversores son la baja presion iscal, el bajo costo de la tierra y de mano de obra.

64 Noble no levantara una planta de biodiesel en Timbdes. Portal de Next fuel, 17 jul. 2007. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=340#more-340>.
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mostré una foto de una planta impecable que — segun dijo — los empresarios tienen en Estados Unidos. Entre
otras cosas, hemos averiguado que esa fabrica esta en Alemania y es de otros duefios™.

Por todo lo expuesto, resulta dificil describir con claridad las cantidades de dinero que se han invertido hasta la
fecha, asf como referirse con certeza a la ubicacion y capacidad de muchas de las plantas de agrocombustibles,
ya anunciadas a la opinién publica como empresas a desarrollarse.

Politica Expansonista Brasilena

Es sabido que Brasil esta siendo promocionado como “nacién prédiga’, debido al temprano desarrollo productivo
y utilizacion masiva de agrocombustibles®. El nuevo peril brasilefio no es sélo promovido por los brasilefios, sino
que cuenta con el apoyo determinante de los EEUU para convertirlo en un centro mundial de transferencia
tecnoldgica y desarrollo de biocombustibles. Brasil estd jugando con los agrocombustibles el rol de capataz de
los capitales globales, estableciendo relaciones comerciales y transferencia tecnoldgica “Sur-Sur” para favorecer
los intereses del Norte. Por esto, el BID esta sosteniendo conversaciones con el gobierno brasilefio para “facilitar
la transferencia de tecnologia y asistencia técnica y permitir que otros paises de la region se puedan beneiciar
con la experiencia y conocimientos que tiene Brasil en este campo™’.

Con la creacién de la Comision Interamericana de Etanol (CIE), Brasil fortalece su posicion hegemonica en
cuanto a los agrocombustibles. La CIE estd codirigida por el presidente del BID, Moreno, el ex gobernador del
Estado de Florida y hermano del actual presidente de los EEUU, Jeb Bush, y por Roberto Rodrigues, presidente
del Consejo Superior de Agronegocios de la Federaciéon de Industrias del Estado de Séo Paulo y ex ministro de
agricultura del Brasil. Este nuevo organismo tiene como mision la difusion de informacion sobre el mercado
del etanol, la facilitacion de inversiones privadas, y sobre todo la promocién de un mercado hemisférico de
agrocombustibles.

Tal como se mencioné anteriormente, Brasil ha irmado en mayo de 2007 un Memorandum de entendimiento
con la Republica del Paraguay, en el cual se acuerda la integracién tecnoldgica, industrial y comercial de las
producciones de biodiesel y etanol entre ambos paises. Brasil propone a su vecino “una actuacién coordinada
en las negociaciones para el desarrollo de un patrén global de calidad de biocombustibles y establecimiento
de posiciones comunes en los foros internacionales”y una adecuacion al sistema de infraestructura y logistica
para la integracién comercial de los biocombustibles, tanto para el mercado interno como el externo, regional
y extraregional. Con este acuerdo se conirma que una parte de la produccién de commodities energéticas
paraguayas sera vendida al Brasil.

En Bolivia, El Foro Boliviano sobre Medioambiente y Desarrollo (FOBOMADE), en su estudio publicado en
éBiocombustibles en Bolivia?®® Airma que, “los biocombustibles en Bolivia vienen a ser parte de la estrategia
brasilefia de consolidar a sus terratenientes en Santa Cruz, con las implicancias que ello tiene, las que derivan de
su politica exterior expansionista”agregando que, las razones por las que Brasil estd interesado en que Bolivia se
sume al negocio de los agrocombustibles se puede explicar en la gran participacion de productores brasilefios

65 &”Megaproyecto 0 “megabuzdn”? llamativo monto de la inversién anunciada por “biodiesel corp.”. 13 ago. 2007. En: <http://www.abc.com.py/articulos.php?fec=2007-08-
13&pid=349994>.

66 Foto “trucha”y misterio sobre origen del dinero para inversién en biodiesel. En: <http://www.abc.com.py/articulos.php?pid=350252&ABCDIGITAL=ea1f31785h1d97516df
9c49d8ea290be>.

67 Global Landscape, South America — A blue print for green energy in the Americas, Chapter 2. IDB 2007. En: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.
aspx?docnum=945758>.

68 BID apoyara proyectos privados de biocombustibles con valor total de US$.3.000 millones. 2 abr. 2007. En: <http://www.iadb.org/NEWS/articledetail.cfm?language=>Spani
sh&ARTID=3779>.
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en la supericie sembrada de soja. En el periodo de 1994-1995 los productores de soja brasilefios eran el 19,6%; en el
periodo de 1999-2000 pasaron al 31.9%, superando a menonitas y nacionales. Actualmente el mercado para la soja
boliviana, tiene como principales productores a ciudadanos brasilefos. Al ser Venezuela el principal comprador de
soja boliviana que exige que ésta no sea transgénica, los sojeros brasilefos de Santa Cruz quieren abrir el comercio
de soja transgénica con Brasil.

Otro punto sumamente interesante que menciona FOBOMADE en su estudio, tiene que ver con el avance brasilefio
sobre los paises andinos a través de los proyectos de infraestructura regional. El informe mantiene que“para facilitar
la conversion de tierras destinadas al agronegocio vy al transporte de los mismos, Brasil ha incorporado como una
de sus principales politicas de Estado, la Iniciativa para la Integracion de Infraestructura de Sudamérica (IIRSA)” Las
obras de infraestructura estan “planiicadas para consolidar la ocupacion de la Amazonia, convirtiendo los bosques
amazoénicos a la produccidon de monocultivos intensivos de exportacion.

Entre los principales intereses que inancia y promueve el [IRSA se encuentran los agronegocios (los grandes sojeros
brasilefos), interesados en atravesar sus cargas hacia los puertos del Paciico en Perl y Chile y de acceder a la
Amazonfa Andina, donde pretenden talar los bosques del Norte Amazdénico, eliminando las fuentes de ingresos
de miles de recolectores, quebradoras, transportistas e incluso instituciones inancieras, comerciantes, certiicadores,

"

etc..

A continuacion, una explicacion més detallada sobre uno de los principales proyectos de infraestructura de América
del Sur, que esta relacionado con la expansion brasilefa, asi como el avance de los agronegocios globales sobre la
actividad econdmica regional.

La Hidrovia Paraguay - Parana

La Cuenca del Plata cuenta con un territorio de 3.100.000 km?, compartido por cinco paises: Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Bolivia. EI proyecto Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parand propone convertir
el sistema luvial natural troncal de la Cuenca del Plata en 3.400 kildmetros de rios regionales, navegables para
“‘convoys”de 20 barcazas o mas y de 16 barcazas desde Asuncion del Paraguay para el norte®.

Este proyecto que fue propuesto inicialmente en 1989, conocido por el resultado negativo de varios estudios
de impacto ambiental, ha estado “dormido” por varios afios. El interés comercial se ha revitalizado en los Ultimos
tiempos debido a que los paises de la Cuenca del Plata, productores de materias primas como soja, maiz,
maderas, celulosa y minerales y tenedores de deuda soberana, pueden pagar sus intereses con la entrega, tan
solo, de recursos naturales. Los agrocombustibles son también motivo para que los Estados del Cono Sur actlen
con celeridad. La Corporacién Andina de Fomento (CAF) realizé en el periodo 2004-05 un estudio de factibilidad
para el desarrollo de la hidrovia e identiicéd aproximadamente 48 proyectos de infraestructura vial, portuariay
ferroviaria.

A pesar de la histérica falta de atencion por parte de los paises miembros a la Hidrovia Paraguay-Parana,
su navegabilidad ha mejorado en algunas zonas gracias a obras de dragado y limpieza, asi como tareas de
balizamiento. Segun el Fondo Financiero para la Cuenca del Plata (FONPLATA), el sector privado ha invertido
unos 500 millones de USS y el sector publico ha ejecutado mejoras en las facilidades portuarias y de transporte.
La carga de la Hidrovia pas6 de 700 mil toneladas a 8 millones de toneladas de granos y carga general en los
ultimos afos™.

69 <www.fobomade.org.bo/biofuels/biocombustibles_Bolivia.pdf>.
70 La hidrovia Paraguay-Parand, IIRSA, soja y el modelo de extraccion de recursos. Argentina — entrevista a Elba Stancich. Fundacion Proteger, nov. 2006. En: <http://www.

proteger.org.ar/doc567.html>.
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El FONPLATA, miembro de Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)”,
se encuentra inanciando proyectos relacionados con la infraestructura de la Hidrovia en el Puerto de Santa Fe,
Puerto Multipropdsito de Pilar, Nodo Clorinda — Asuncién y Puente Bermejo — Neembucu. La IIRSA” que ha sido
disefada por el BID, el CAF y FONPLATA”3, comprende una serie de obras planiicadas que facilitan la conversién
de tierras destinadas al agronegocio. Entre estas obras iguran las represas hidroeléctricas, que tienen como
funcion la generacion de electricidad, y la dotacién a los rios amazénicos, de condiciones de navegabilidad
para embarcaciones de gran calado, adecuadas para el transporte de una cantidad de productos dirigidos al
mercado global.

El Puerto de Santa Fe se sitla en el corazén de la Hidrovia Paraguay-Parana siendo, el dltimo puerto de ultramar
apto para operaciones con buques oceanicos. Su posicion lo convierte geograicamente en el centro obligado
de transferencias de cargas desde y hacia los paises por donde pasa la Hidrovfa. La provincia de Santa Fe cuenta
con el polo industrial de oleaginosas mas importante del mundo y en consecuencia tiene el potencial de
convertirse en uno de los centros mas importantes para la produccion de biodiesel de soja. La industria aceitera
estd presionando a los gobiernos airmando que la infraestructura en la Hidrovia es deicitaria, y que si en los
proximos cinco afnos no se supera el problema de los puertos de rio, estarian superados en su capacidad de
utilizacion, mientras los de mar se encontrarian al limite”™. Para apoyar todo el movimiento portuario ocasionado
por el complejo sojero, el BID le ha concedido al gobierno de la Provincia de Santa Fe un crédito de 50 millones
de dolares para redisefar el sistema de comunicaciéon hacia las terminales portuarias aledafnas a Rosario, desde
Timbués hasta Arroyo Seco. De este plan, que comprende aproximadamente 50 obras, hay 7 que ya estan en
ejecucion, 3 se han terminado con inanciamiento del gobierno de la provincia, y las otras 4 con aportes del
gobierno de la Nacion”.

Varias son las organizaciones sociales que mencionan a los capitales sojeros brasilefos como grandes impulsores
de la Hidrovia. Este dato se conirma una vez mas con el Memorandum de entendimiento irmado en mayo
de 2007 entre Brasil y Paraguay, en el que se propone hacer una evaluacién de las adecuaciones necesarias
al sistema de infraestructura para la integracion logistica y comercial de los agrocombustibles, tanto para el
mercado interno como el orientado al mercado externo regional y extraregional.

La hidrovia ya representa y representard, si los planes del IIRSA siguen adelante, un desastre ambiental de
magnitud para la regidon que abarca, como lo han comprobado hace ya varios afos, estudios de impacto
ambiental realizados por el BID y el reciente andlisis sobre soja y el modelo de extraccion de recursos que hace
la ingeniera Elba Stancich.

711IRSA se subdivide en varios ejes: Andino, Andino del Sur, de Capricornio, de la Hidrovia Paraguay-Parand, del Amazonas, del Escudo Guayanés, del Sur, Interocednico, Central, del
Mercosur-Chile y Pert-Brasil-Bolivia.

72 Qué es el IIRSAA — Corporacién Andina de Fomento. jul. 2007. En: <http://www.caf.com/view/index.asp?ms=8&pageMs=10180>.

73 Hidrovia Paraguay-Parand. FONPLATA Junio 2007-07, en: http://www.fonplata.org/www/ver_item.php?accion=ver&pw=63Hidrovia SANTA FE, Enero 10 (Por AgroDiario,
reproduccion de CampoNOVA.com.ar) En  http://www.fonplata.org/publicaciones/default.aspx (favor veriicar esse endereco, pois estd errado e ndo consegui corrigir).

74 éBiocombustibles en Bolivia? Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Mayo 2007. En: <http://www.redesma.org/boletin/bol_2007/bol_9_11/Biocombustibles-
fobomade.pdf>.

75 <www.camponova.com.ar>. Ver otras noticias.
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Mapa: Cuenca del Plata
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Biodiesel Importado para la Unién Europea

“La Argentina, por ser el primer exportador mundial de aceites vegetales, integra el selecto grupo de paises,
junto con Malasia e Indonesia, que podrian suplir el déicit entre produccién y consumo de aceites que tendré la
Unidn Europea’, segun el senador Roberto Urquia (del Partido Justicialista de Cérdoba) y presidente de Aceitera
General Deheza’.

Los expertos en agronegocios estiman que la UE demandara 24 millones de toneladas de agrocombustibles.

A pesar de ser Europa la region del planeta de mayor produccién de biodiesel (6 millones de toneladas), no
dard abasto para cubrir la proporcion obligatoria del corte de agrocombustibles de 5.75 % en el 201077, La UE
reconoce que para estas metas se requerird por lo menos de 9 millones mas de toneladas de biodiesel de las
que se producen actualmente’® Esta cantidad aumentara al 10% en el 2020 si la obligacion legal en la adicion

76 <http://www.rosarionet.com.ar/rnet/regionales/notas.vsp?nid=33832>.
77 Biocombustibles para exportar. Diario la Nacién, 12 jul. 2007. En: <http://www.biodiesel.com.ar/?p=335#more-335>.
78 (EC2003) Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the council of 8 May 2003. On the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport.

L123/42. Oicial Journal of the European Union, 17 May 2003. En: <http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/I_123/1_12320030517en00420046.pdf>.
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de agrocombustibles se lleva a la practica”.

En la UE, la mayoria de los automéviles poseen motores diesel, razon por la cual se prevé que el 80% de los
agrocombustibles consumidos a partir del 2010 serd biodiesel y el 20 % restante sera representado por el etanol.
El ejemplo de Espana es Util para describir el grado de desarrollo de la industria en la UE. En ese pais existen en
la actualidad 12 plantas de biodiesel y 4 de etanol, y las ventas aumentaron tan solo el 19% en el ultimo afo
y la produccién crecié un 44%. Los productores de agrocarburantes dicen que esta situacidon no es sostenible
en el tiempo. Como solucién a la sobreproduccién, los empresarios estan solicitando que la obligacion en las
adiciones comience inmediatamente®. Paralelamente se estd concretando un mega proyecto de interalia
corporativa entre REPSOL-YPF, Bunge Ibérica y Acciona, anunciado a ines del 2006%". El comunicado de prensa
conjunto de las compafiias, prevé que la instalaciéon de las plantas estard proxima a los puertos de ultramar de
Cartagena y Bilbao donde Bunge Ibérica tiene sus depdsitos de oleaginosas y no distante de las reinerias de la
petrolera. Bunge proveera de semillas de soja a Acciona, que sera la responsable de producir el combustible que
luego se mezclara en las reinerias de Repsol®.

En el mismo sentido que con el mapeo de laemergencia del mercado en el Cono Sur,donde no es posible sefalar
la ubicacién deinitiva y la magnitud de las plantas de agrocombustibles, es diicultos en estos momentos sefialar
la ubicacién y magnitud de las plantas productoras en la UE. Tampoco estd deinida la tendencia a prevalecer, de
producir el agrocombustible fuera de Europa o elaborarlo en la UE con materia prima importada.

La Certiicacion de los Agrocombustibles

La opinion publica europea esté sensibilizada con la pérdida de selvas para la produccion de aceite de palma,
en Asia y de granos de soja, en Sudamérica. Para apaciguar los animos y complacer a los consumidores, se estan
barajando en la UE distintas posibilidades de certiicacion de los agrocombustibles.

En junio de 2006 los Ministros de Energia europeos invitaron a la Comision Europea a que desarrolle un sistema
de certiicaciones que garantice que la materia prima (biomasa) sea producida de manera sostenible en relacion
a los estdndares europeos ambientales, sociales y técnicos. Estos estandares se aplicarian tanto a la produccion
interna como a la biomasa importada®. En paralelo a la Comision Europea, los gobiernos de Bélgica, Holanda y
Reino Unido estédn elaborando criterios para la certiicacion de agrocombustibles “ambientalmente sostenibles”

Los criterios elaborados por Bélgica y el Reino Unido se enfocan Unicamente en la produccion de materia
prima con bajas emisiones de gases efecto invernadero. La idea de la certiicacion es demostrar que el uso del
agrocombustible contribuye a la mitigacion del calentamiento global. Holanda es el Unico pais que ha

79 NIKOLAOU, A. et al. Biomass available in Europe. Centre for Renewable Energy Sources/ESD Bulgaria Ltd, Dec. 2003. En: <http://ec.europa.eu/energy/res/sectors/doc/bioen-ergy/
cres_inal_report_annex.pdf>.

80 European Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Directorate G. Economic analysis, perspectives and evaluations, G.2. Economic analysis of EU
agriculture: The impact of a minimum 10% obligation for biofuel use in the EU-27 in 2020 on agricultural markets — Impact assessment Renewable Energy Roadmap. En: <http://
ec.europa.eu/agriculture/analysis/markets/biofuel/impact042007/text_en.pdf>.

81 Una de las principales caracteristicas de los emprendimientos para la produccion de agrocombustibles es el nuevo tipo de alianza corporativa transversal entre la industria
energética y los agronegocios.

82 Comunicado de prensa Asociacién de productores de energias renovables, la demanda de biocarburantes en Espafia resulta insuiciente para absorber la creciente produccion
nacional. Madrid, 29 mar. 2007.

83 Acciona se alia con Bunge para suministrar biodiesel a Repsol YPF — Prensa9:43 — 3/10/2006. En: <http://www.eleconomista.es/empresas-inanzas/noticias/79022/08/07/
Acciona-se-alia-con-Bungepara-suministrar-biodiesel-a-Repsol-YPF-Prensa.html>.
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desarrollado criterios para certiicar, que incluyen aspectos ambientales, sociales y econémicos®. La escuela
politécnica de Lausane, desde el sector cuasi privado, con representacion en el Foro Econdmico de Davos y en
conjunto con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), ha inaugurado en junio de 2007 una mesa redonda
de “biocombustibles” sustentables®. Esta mesa convoca a gobiernos, companias y ONGs a elaborar criterios y
estandares para la produccién de agrocombustibles. La presidencia de la mesa recae en la WWF y la directiva esta
compuesta por representantes de British Petroleum, Ministerio de Medioambiente Holandés, Forest Stewardship
Council (FSC), UNTAC, Universidad de Berkeley, Bunge, la Federacion de Petroleras Suizas,

Petrobras, Shell, Toyota86.

Tanto para la escuela politécnica de Laussane, como para el gobierno holandés y la Comision Europea, la
certiicacion de los agrocombustibles se debe hacer tomando los buenos ejemplos de las mesas redondas de
palma y soja organizadas por la WWF y los esquemas de certiicacion FSC de la madera. Sin embargo y tal
como es sabido por muchas organizaciones en el Sur y el Norte, estas experiencias no han funcionado debia
principalmente a que se estd hablando de producciones de monocultivos en escala econdémica en paises
remotos, donde este tipo de produccion es incontrolable87. Aunque las certiicaciones a los agrocombustibles
aun no se han implementado, varios gobiernos estan iniciando gestiones en este sentido. Tanto los gobiernos
de Argentina y Brasil, como las corporaciones son concientes de los requerimientos ambientales de la UE; es asf
como Lula da Silva, en un reciente viaje a Furopa, anuncié la creacion de una certiicacion para el etanol88. En
Brasil y Argentina los empresarios y el gobierno estan “reinventando la produccion de soja” para adecuarla a los
requerimientos del mercado “sustentable” de los agrocombustibles. El Agregado de Agricultura de la embajada
Argentina en Bruselas, en una circular interna escribié que la Comision Europea solicité al gobierno argentino que
trabaje el tema de la importacion a Europa de Biocombustibles desde la perspectiva de las Certiicaciones89. Este
mismo funcionario deini¢ el tema de las certiicaciones como el “‘cuello de botella a enfrentar” En consecuencia,
el tono de los productores de soja estd cambiando, por ejemplo el congreso anual de AAPRESID del mes de
agosto de 2007, tuvo como titulo "AAPRESID Reinvencion & Prospectiva”y el temario del congreso se puede
percibir como una preparacion para las certiicaciones europeas90.

En Europa existen varios ejemplos de proyectos conjuntos de certiicacion de agrocombustibles. Mencionaré
tan solo uno que conozco de cerca, los experimentos con biodiesel de soja argentina que estan haciendo en
los motores de la lota pesquera briténica. La autoridad estatal de la industria pesquera britédnica ha iniciado un
proyecto conjunto con Regentac vy la Escuela de Mineria de Cambrone para la elaboracién de biodiesel que
pueda alimentar a dicha lota91. Este emprendimiento inanciado por la UE y el gobierno britanico, producird

84 Council of the European Union. Council Conclusions on Biomass 2735th transport, telecommunications and energy council meeting luxembourg 8/9 june 2006 Press EN. En:
<http://www.ue2006.at/en/News/Council_Conclusions/0806Biomass.pdf>.

85 Project group Sustainable production of biomass. Criteria for sustainable biomass production. Final report of the Project group “sustainable production of biomass’, June 2006.
En: <http://www.forume.de/bioenergy/txtpdf/project_group_netherlands_criteria_for_biomass_production_102006bonn.pdf>.

86 Roundtable on sustainable biofuels. An initiative of the EPFL Energy Center. Ensuring that biofuels deliver on their promise of sustainability. June 5th 2007. Ecole polytechnique
fédérale de Lausanne. En : <http://cgse.epl.ch/webdav/site/cgse/shared/Biofuels/RSB%20Draft%20Principles%20-%20June%205,%202007.pdf>.

87 Roundtable on Sustainable Biofuels. Announces Inaugural Steering Board CEN. En: <http://cgse.epl.ch/page67476.html>.

88 EC 2006-3: EU Commission an strategy for biofuels Impact assessment 2006. En: <http://ec.europa.eu/agriculture/hiomass/biofuel/sec2006_142_en.pdf>.

89 Brasil langard certiicado para etanol. Italcam, 6 jul. 2007. En: <http://www.italcam.com.br/index.php?url=noticias/noticia.php&id=3941>.

90 Idigoras G 2006: Desarrollo Mercado biocombustibles en la UE: biodiesel. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, Embajada Argentina ante la Union Europea,
2006.

91 XV Congreso de Aapresid (Reinvencidn & Prospectiva), Del 14 al 17 ago. 2007, Rosario-Argentina. En: <www.aapresid.org.ar>.
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biodiesel a partir de aceite usado y soja argentina. La soja, seguin una carta enviada por colegas de Biofuelwatch®,
serd provista “por una compafia local, que trabaja con una ONG que se opone a los desmontes en Argentina
para plantar soja”

La produccion de biodiesel de soja es considerada por la pseudo ciencia, como positiva a la hora de los
balances energéticos y de emisién de gases efecto invernadero. Dejando de lado los catastréicos efectos de
los monocultivos en las sociedades y el medio ambiente en general, estos balances de laboratorio no tienen en
cuenta: las emisiones atmosféricas por el uso en aumento de fertilizantes nitrogenados en tierras productivas y
sobre las llamadas tierras marginales donde se planea cultivar soja y maiz®, la quema de pastizales y bosques
degradados, la utilizacion de agua para el riego y las emisiones de los residuos de la siembra directa®. Como
ejemplo de la liviandad de andlisis, el documento de recomendaciones técnicas sobre agrocombustibles para
los funcionarios y politicos del Gobierno britanico, dice que el biodiesel de soja argentino, es el mas favorable
para el clima, conteniendo tan solo 878 kilogramos de didxido de carbono en la produccion de la materia prima
(no 877u 880 kilogramos), y que esta cantidad de emisiones ubica a la soja argentina en una posicidn ventajosa
en relacion a la soja norteamericana y brasilefia®.

La supericialidad de éste y varios otros estudios, demuestra que muchos de los cientficos dedicados a investigar
las formas de mitigar el calentamiento global, estdn jugando de manera irresponsable con el futuro de nuestro
planeta, en sinergia con la agroindustria, los gobiernos del Norte y sus aliados en el sur.

Conclusion

La rapidez con la que los intereses corporativos estan acomodandose a la crisis energética y climatica es inédita.

Con la premisa de que los problemas atmosféricos y del in del petréleo han de resolverse con nueva tecnologia
y crecimiento econdémico, tiene como Unica racionalidad, el lucro.

Es asi como los gobiernos reactivos a las demandas corporativas, crean las politicas publicas para los cortes
obligatorios con agrocombustibles. Las nuevas leyes de promocion a los agrocombustibles, mencionadas en este
ensayo, fueron promulgadas sin consideracion sobre lo que la agriculturaindustrial implica para nuestras regiones:
monocultivos, agrotéxicos, biotecnologia, despoblamiento rural, pérdida de la biodiversidad, desmineralizacién
de los suelos, entre los males mas conocidos.

Los planes de infraestructura del lIRSA/hidrovia se aprueban a sabiendas de lo que implican las construcciones
para el medio ambiente y las sociedades. Los fondos de inversién juegan en la bolsa, con el apoyo de los bancos
multilaterales de crédito, buscando tierras baratas para destrozarlas. Los politicos de turno aplauden estas
inversiones y caen en el paradigma de pan y circo para un pueblo que no entiende de qué se trata, y que sufre
las consecuencias del despojo mientras se le paga con algunos cristales de color. Los organismos internacionales
y parte del mundo cientfico trabajan al unisono a pedido de las corporaciones, para “legitimar” la necesidad en
el uso de los agrocombustibles.

La neo-dependencia de las Metrépolis norteamericanas y europeas, es comparable a la que se tenfa en tiempos
de la colonia espafiola, cuando se extraian el oro y la plata, sometiendo a los pueblos con el beneplécito de los
empleados de la corona en el territorio de explotacion. Los gobiernos titeres del Sur, acceden al poder con un

92 Biofuelwatch es una organizacion britanica, observatorio del desarrollo de agrocombustibles en el mundo. <www.biofuelwatch.org.uk>.
93 Argentinean soy biofuels for the UK ishing leet Biofuelwatch and GRR april 2007. En: <http://biofuelwatch.org.uk/docs/UK_Fishing_Fleet.pdf>.
94 La biotecnologia no tiene pausa. La Nueva Provincia, 7 sept. 2007. En: <http://www.lanueva.com.ar/07/09/08/798104.sht>.

95 Estudio Del Inta La soja podria poner en riesgo el futuro del suelo. Infobae, 6 jun. 2007. En: <http://www.infobae.com/notas/nota.php?ldx=3200528&IdxSeccion=0>.
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discurso que se contradice en la practica. Los compromisos adquiridos con las deudas externas no hacen
= mas que entrampar el destino de los pueblos. En América del Sur, casos como el del Brasil, Argentina
. ~ . yParaguay, nos hablan de gobiernos que traicionan el mandato otorgado por los pueblos y se entre-
gan con beneplacito a las demandas de los agronegocios.

' El agudo problema del calentamiento global no es atendido por los proponentes de
~  estanueva industria rayana en la locura. En nuestro caso, ellos insisten en proponer
los desiertos verdes de soja transgénica como sumideros de carbono. Repito, existe un
creciente cuerpo de evidencia de los impactos destructivos sobre el clima, la biodiversidad, las
comunidades locales y la soberania alimentaria, que se describe en otras secciones de
este libro, asi como en las campafas por el NO comercio de agrocombustibles®.

= Dada la seriedad de la crisis del cambio climatico se requiere con urgencia
— . tanto la oposicion de las poblaciones y politicos honestos, asi como un
escrutinio total de los terribles impactos sociales y ambientales (inclusive

"'3‘. los atmosféricos) que la produccion de agrocombustibles conlleva.

La posibilidad que la crisis energética y climatica nos brinda, es
- lade plantear un mundo diferente donde se prescinda de los
combustibles como son utilizados hoy en dia, para alimentar el
comercio global y el transporte individual en las grandes
urbes.

La propuesta es la de decrecer econdémicamente a nivel
global y de esa manera dar paso al desarrollo
de genuinas economias locales al servicio de los

~_ pobladores, donde las prioridades sean la
~ soberania alimentaria, el uso del transporte
publico, la generacion de electricidad con
energia solar y edlica. Todo esto forma parte

de las bases de un nuevo paradigma

social, por el cual el Grupo de Relexion

Rural y muchisimas otras organizacionesy

, movimientos sociales
proponemos como transformacion

social y econdmica del planeta.

96 Carbon and sustainability reporting within the renewable transport fuel obligation. Requierement and guidance. Draft Government Recommendation to RTFQ Administrator, June
2007, Department of transport. En: <www.dft.gov.uk/consultations/open/rtforeporting/carbonreporting>.
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Issues Concerning the Implementation of Admin-
istrative Measures for Inspection, Quarantine and
Supervision on Exports/Imports of Feeds

and Feeds Additives

Agricultural Concerns Division - Australian Embassy in China

To All Local CIQS,

In order to regulate the inspection, quarantine and supervision on exports and imports of feeds and feed additives
(hereinafter referred to as “feed”), to improve the safety of exports and imports of feeds and to promote the healthy
development of feed export and import trade, General Administration of Quality Supervision, Inspection and
Quarantine of the PR.C. (AQSIQ) issued 2009 Decree 118 Administrative Measures for Inspection, Quarantine and
Supervision on Exports & Imports of Feeds and Feed Additives (hereinafter referred to as Measures). Here is the
notice on relevant issues pertaining to the Measures.

1.UnifyThoughts, Raise the Awareness and Firmly Establish a Sense of ensuring
Feed Safety

Feed Safety is the basis for the safety of food chain, and the safety of exports and imports of feed is the key guarantee
of the healthy development of husbandry and aquiculture as well as the consumers’safety. In the current situation
where the foreign regulations and technology for feed safety is more and more stringent while the situation for
control and prevention of animal and plants diseases and poisonous/hazardous substances are still severe, the
exports and imports of feed safety is highly sensitive with great diiculties in controls and supervision. Therefore, all
of the local inspection and quarantine bureaus are required to attach much importance to the safety of imports
and exports of feeds by realizing the signiicance of implementing the Measures and irmly establish, the sense of
feed safety, and take the program of “Year of Quality and Safety”as a good opportunity to regulate the inspection,
quarantine and supervision of the feed.

2. Study Hard and Grasp the Core of the Measures

The aim of the Measures is to ensure the safety and traceability of the exported and imported feed with the core
being risk management. The key is to carry out the risk control based on the risk analysis. To do this, the irst is to
establish and improve the system of grading product risk, adopting diferent measures for feeds with diferent risks;
the second is establish and improve the system of classifying enterprises focusing the limited inspection and
quarantine resources on the control and supervision of high-risk enterprises and products; the third is to evaluate
the feed safety supervision system of those countries which export feed to China and the announce the list of
countries or regions which are eligible to export their feeds to China as well as the list of products; the fourth
is to push forward the registration of foreign feed producers and Chinese enterprises importing feeds, and the
inspection of imported feed labels, to improve the traceability of imported feeds; the

34



ifth is to implement the system of the irst responsible person for the product safety in enterprises, to raise their
self examination and self control ability; lastly, strengthen the risk monitoring and warning of the imported and
exported feeds, putting the possible risks into the monitoring scope. The inspection and quarantine bureaus at
diferent levels should study carefully and gain better understanding and grasp the essence of the Measures. You
should formulate the implementing rules by taking into consideration the local conditions and revolve around the
building of scientiic and reasonable system of guaranteeing the safety and quality of the imported and exported
feeds, and drive the reform of inspection, quarantine and supervision models.

3. Organize With Due and Implement the Measures Appropiately

I - Import Inspection and Quarantine
(1) Registration

AQSIQ will publish a list of countries/regions which are eligible to export their feed products to China as well
as a list of the permitted products, and will carry out the registration of foreign feed producers step by step.
For those countries/regions who have completed registration, the imported feeds shall only be sourced from
the registered producers or processors; before a registration is completed, the feed products on the list can
continue to be exported to China (for updates, please refer to the website of the AQSIQ).

(2) Entry Quarantine Approval

In accordance with the Methods for Risk Grading, Inspection and Quarantine of Exports and Imports of Feed and
Feed Additives promulgated by AQSIQ, feed products which fall into Grade | and Grade Il quarantine risks are all
required to apply for Animal and Plant Quarantine License. It must be strictly carried out that the rule of online
veriication and cancellation of licenses. Those enterprises which apply for more but use less licenses will be
blacklisted and subjected to strict control.

(3) Checking of Label of Imported Feeds

Since Sept.1, 2009, each local CIQ shall check and approve the labels of imported feeds in accordance with
Regulations on Checking Labels of Imported Feeds and Feed Additives (see attachment 1). If any labels are found
not up to standard, the relevant importers, the imported feed products and exporters will be put on record.
The cargo receivers or their representatives shall collect the Regulations and promise to correct accordingly,
ensuring that the labels of imported feeds imported after 28 February, 2010 conforming to the requirements.
As of 1 March, 2010, imported feeds whose labels are not up to standard must be delivered to the location
designated by inspection and quarantine institutions for label application or rectiication.

(4) Recording Importers

Each local CIQ shall, no later than Dec 31, 2009, report the list of feed-importing enterprises, including name,
address, contact information and imported feed categories to Animal & Plant Quarantine Department of AQSIQ.
(Please send electronic version to <siliao@agsig.gov.cn>). The list should be updated and reported to AQSIQ
semi-annually.

Il - Export Inspection and Quarantine
(1) Registration

From Sep. 1, 2009 on, new enterprises dealing in production, processing and warehousing shall register strictly
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adhering to the Measures. Such related documents 2 Traduccidn no oicial as registration application form,
document-reviewing form, acceptance notiication, on-site evaluation record, incompliance and tracking
report, numbering rules for registration, form of registration certiicate, notice of denial, export supply certiicate
and the form of supervisory manual shall be referred to in Appendix 2-11 (available for download from ‘feed
safety’ column of the website of the Division of Animal and Plant under the General Administration of Quality
Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C).

Each bureau will organize an annual auditing and rectiication towards registered feed-export companies in the
near future. In the event of enterprises having been reported of defects aborad and having not yet resumed
export business, if it has been conirmed through investigation that such enterprises shall be held responsible
but they have put forward no improvement, registration of such enterprises shall be revoked, provided that they
are not in compliance with the requirements referred to in the Measures, have signiicant safety loopholes and
undertake to efective measures to improve. In the event of discovery of any general incompliance, a written
notice of defects and rectiication requirements shall be issued to direct the enterprises to establish and complete
their self-inspection and self-control systems. Each bureau shall submit to the Division of Animal and Plant of the
General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C. an annual auditing and
rectiication report as well as a list of registered enterprises in both Chinese and English prior to Dec. 31, 2009
according to Appendix 12 (the list shall be forwarded to liujl@agsig.gov.cn in the form of excel).

In the event of any registration requirements by the import country/region, each bureau shall report to the
General Administration after a review and approval. The General Administration of Quality Supervision, Inspection
and Quarantine of the PR.C. shall organize a sampling test by a group of experts before circulating a notice of
recommendation. The results of registration shall be published on the website of the Division of Animal and
Plant of the General Administration.

(2) Establish a Scientiic Mode of Export Supervision

By the way of risk analysis, a scientiic mode of export supervision shall be gradually established on the basis of
self-inspection and self-control, consisting mainly of oicial supervision and supplemented by spot tests. Each
bureau shall put the emphasis on supervision and management of change in suppliers of materials, safety and
health control, critical control points and illing in of Supervisory Manual for Exported Feeds.

(3) Inspection, Quarantine and Issue of Certiicates

The inspection and quarantine rules of the origin shall be strictly complied with. The application for inspection
must not be iled in a city other than the origin. The to-be-exported feeds must have an outgoing quality certiicate
provided by the producer, and evaluated on the basis of self-inspection by the producer, daily supervision, safety
and health management, on-site examination and pre-export spot test results as necessary.

The General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C. shall gradually enter
into agreements with major import countries on the form of health certiicate and forward it to each bureau for
implementation. A uniform health certiicate shall be issued for feeds to be exported to import countries with
which an agreement has been reached. For feeds to be exported to other countries, a health certiicate shall be
issued according to the previous form and requirements. For countries where no health certiicate is required,
feeds to be exported shall be inspected and quarantined before released.

(4) Filing of Export Enterprises

Each bureau shall submit to the Division of Animal and Plant of the General Administration of Quality
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Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C. (an electronic form forwarded to siliao@agsig.gov.cn) a list
of feed exporters under their jurisdiction prior to Dec. 31, 2009, which includes names, addresses and contact
information of the enterprises, varieties of feeds to be exported, and whether or not such enterprises are feed
producers. Each bureau shall report to the General Administration of any change in the list semi-annually.

lll - Supervision and Control of Risks Related to Import and Export of Feeds

The General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C. will formulate a
guidebook for supervision of safety and health of imported and exported feeds. Fach bureau shall build a feed
safety panel, which will determine the supervised items and supervision frequency based on the risk analysis
and conduct risk control according to the supervisory guidebook by the General Administration of Quality
Supervision, Inspection and Quarantine of the PR.C.

IV - Enhance Supervision and Investigation, Severely Punish lllegal Activities

Each bureau shall enhance supervision and examination, severely punish such illegal activities as concealment,
inclusion, fabricating and use of spurious certiicates, and exporting products by non-registered enterprises;
maintain a fair and healthy environment for import and export trades; reinforce supervision and monitoring of
inspectors; and investigate and make the punishment according laws and regulations in case of import or export
of any disqualiied product due to incompliance with the working rules and any bad inluence incurred thereby.

V - Reinforce Assurance Measures and Ensure the Implementation of the Measures

Each bureau shall support and facilitates development of import and export feeds inspection and quarantine
procedures in terms of labours, facilities and expenses; enhance coordination between departments and
cooperate with the administrations for agriculture and feed safety, to jointly popularize feed safety knowledge
and applicable regulations, and create a good domestic environment for enforcement of feed inspection and
quarantine in import and export grades.

VI - Other Issues
(1) Report of Disqualiication

Each bureau shall report to the Division of Animal and Plant of the General Administration in a timely manner of
any disqualiication found in daily supervision and management in the form of Disqualiication in Inspection and
Quarantine of Feeds and Feed Additives for Imports and Exports (Appendix 13) .

(2) Report of Data on Feed Import and Export Trades

From Oct. 1, 2009 on, each bureau shall, before ending of the fourth working day of each month, report to the
Division of Animal and Plant of the General Administration of the feed import and export data in the previous
month in their jurisdiction according to the requirements referred to in Appendix 14

[fax to 010 82260158, or e-mail electronic version to siliao@agsig.gov.cn titled XX Bureau (year) (month)].
(3) Medicated Feed Additive

Import and export of medicated feed additives shall be supervised and managed by the administration for
veterinarians according to the Animal Drug Administration Regulations of the People’s Republic of China.
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For enterprises producing or processing medicated feed additives that having been registered, the registration
shall be Writ}gn of.

Each burelat'r,shall report to the General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of
the PRC in al'!timely manner in case of any problem discovered or encountered in the implementation of the

i
Measures. j
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Analise de Cenario e Levantamento da Cooperacao
nos Paises-Membros da Comunidade Andina de
Nacoes - Can, nas Areas de Agricultura Familiar e
de Reforma Agraria

Grupo de Trabalho - Comunidade Andina de Nacoes

Introducao

O presente documento busca levantar dados referentes a cooperacdo técnica internacional da Comunidade
Andina de Nagdes — CAN e sua relacdo com as politicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel em um
enfoque nas areas de agricultura familiar e reforma agraria dos paises do bloco da CAN.

O artigo esta estruturado nos temas do processo de desenvolvimento da Comunidade Andina de Nagoes,
apresentando o seu contexto e desenvolvimento, na caracterizacao agropecuaria dos paises-membros da CAN,
nas principais politicas voltadas para o setor agropecudrio da CAN, nas cooperacdes técnicas internacionais
realizadas pela CAN, em nivel de blocos, bilateral e multilateral. O artigo inaliza com uma andlise das politicas
voltadas para o setor agropecuario da Comunidade Andina de Nacdes — CAN e da sua relagao com a cooperagao
técnica internacional.

Desenvolvimento da comunidade Andina de Nacées - CAN

A origem da Comunidade Andina de Nac¢des (CAN) remonta ao inal da década de 1960. Em 26 de maio de 1969,
com a ratiicacdo do Acordo de Cartagena por cinco pafses da América do Sul (Bolivia, Colémbia, Chile12, Equador
e Peru). Com o Acordo de Cartagena criou-se o bloco regional de paises andinos denominado de Pacto Andino,
também conhecido como Grupo Andino.

A Comunidade Andina de Nagoes (CAN), como é conhecida atualmente, iniciou suas atividades em 1997, com
uma secretaria-geral de carater executivo, com sede em Lima — Peru. Na ocasido também foram criados, como
6rgéaos politicos, o Conselho Presidencial Andino e o Conselho de Ministros de Relacbes Exteriores.

O objetivo inicial da criacdo do Grupo Andino, segundo a propria CAN, foi o de "melhorar conjuntamente o nivel
de vida de seus habitantes pela integracao e cooperacao comercial e social”

Segundo Rojas (2006), a concepcao do Grupo Andino estava baseada em uma integracdo fechada, sequindo o
modelo de substituicdo das importagcdes, e tinha como propdsito estabelecer a unido aduaneira em um prazo de
dez anos. Fato esse que ndo se conirmou.

10 Chile saiu do Grupo Andino em outubro de 1976. O principal motivo da retirada do Chile foi a incompatibilidade econdmica do Governo Augusto Pinochet com o restante dos
paises do Grupo Andino.

2 A Republica Bolivariana da Venezuela entrou no Grupo Andino em fevereiro de 1973 e saiu em 2006. Atualmente a Republica Bolivariana da Venezuela faz parte do MERCOSUL.
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A integracao sub-regional andina passou por diversos momentos, indo de uma integracao baseada na
substituicdo de importagcdes e aproximando-se de uma integragdo com maior abertura regional.

A zona de livre-comércio andina comecou em fevereiro de 1992, com a iniciativa da Coldmbia e da Republica
BolivarianadaVenezuela34 deeliminarastaxas e outras barreiras comerciais reciprocamente. Alguns meses depois
a Bolivia (setembro de 1992) e o Equador (janeiro de 1993) se somaram a zona de livre-comércio completando
o bloco regional. J& o Peru suspendeu a sua iliagdo ao Grupo Andino em 1992 e comecou a negociar acordos
bilaterais com seus membros. Esses acordos foram até 1997, quando o pais entrou no processo de reintegracao
ao Grupo Andino.

Segundo Rojas (2006), as taxas de importacao, que atingiam a maioria dos produtos, foram eliminadas até o ano
de 2000. Entretanto, somente em 2005 os produtos considerados sensiveis (incluindo os produtos agricolas)
estavam totalmente liberados de taxas de importacéo.

O processo de abertura regional icou mais evidente a partir do Protocolo de Trujillo em 1996, pelo qual o Acordo
de Cartagena foi modiicado e o Grupo Andino (Pacto Andino) transformou-se na Comunidade Andina de Na¢des
(CAN). No mesmo ano, por meio do Protocolo de Sucre foram modiicados varios artigos em diversos capitulos
do Acordo de Cartagena, ocasido em que, além de ser criado o Conselho Presidencial Andino, foi estabelecido
o Conselho Andino de Ministros de Relacbes Exteriores, que recebeu um papel fundamental no processo de
tomada de decisdo. Para Rojas (2006) e outros, a criacao da Comunidade Andina de Nacbes e as mudancas
institucionais ocorridas por intermédio dela “fortalecio la organizacién interna del proceso de integracion,
entregando la gestion de todas las instituciones y mecanismos al Sistema Andino de Integracion”.

3. Caracterizacao do Setor Agropecuario dos Paises da Comunidade Andina
de Nacoes

3.1 Distribuicao produtiva: agricola e pecudria

Segundo Perry (2006), a ocupacdo de drea produtiva agricola e pecudria é semelhante a distribuicdo das
atividades agricolas e pecuarias entre os paises do bloco da CAN, com um peso maior na ocupagao de drea da
pecudria do que na ocupacao de area por cultivos agricolas.

A Coldmbia € o pais no bloco da Comunidade Andina de Na¢des — CAN com a maior concentragdo na ocupacao
de drea pela pecuédria. Para Perry (2006), em 2003, 91,6% da superficie agricola da Colémbia foi destinada ao uso
de alimentacado animal. Na sequéncia estava a Bolivia, com uma ocupacao de drea de 91,2% no mesmo periodo
e para o mesmo destino. Completando, o Peru, com 79,7%, e o Equador, com 63% de sua drea agricola destinada
ao uso da pecudria, encerram os dados sobre a ocupacao de area pela pecuaria nos paises da CAN.

Ja& nas éreas destinadas ao setor agricola existem diferencas consideraveis entre os membros da CAN. Enquanto a
Colémbia e o Equador destinam a maior parte de sua drea agricola para os cultivos permanentes, cerca de 56,5%
e 53,2% respectivamente, outros paises (Peru e Bolfvia) destinaram uma menor participacdo para os cultivos
perenes. O Peru destinou cerca de 34,5% de sua area para cultivos perenes e a Bolivia destinou para 0s mesmos
ins somente 20,8%.

3 Protocolo de Trujillo: E o protocolo modiicatério do Acordo de Cartagena. O Protocolo de Trujillo substitui o capitulo dois do Acordo de Cartagena.

4 Protocolo de Sucre: E um protocolo modiicatério do Acordo de Cartagena. O Protocolo de Sucre foi irmado na cidade Quito no Equador em junho de 1996. foram modiicados os
artigos 1, 2, 3 e 4. Também foi incorporado como continuagdo do capitulo 2 os capitulos na drea de: relagoes externas, comércio intra-regional de servicos, membros associados
e disposices transitorias.
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Em termos de participacdo nas areas de produgao agricola, os cultivos temporarios sdo mais representativos na
Bolivia (79,2%), sequidos pelo Peru (65,5%), pelo Equador (46,8%) e inalmente pela Colédmbia (43,8%).

Identiicando os principais produtos agricolas, perenes e temporarios, dos paises do bloco da CAN, podemos
considerar a seguinte distribuicao. Entre os produtos perenes, onde a Coldmbia e o Equador destinam a maior
parte de suas dreas de cultivo, estédo os seguintes produtos: bananas, platanos, frutas, café e cacau, sendo que a
Colémbia tem no café (15,3%), nos platanos (10,3%) e nas frutas (6,2%) os seus principais produtos perenes. J&
o Equador concentra em sua area de cultivos perenes o cultivo de cacau (14,6%), café (11,3%) e bananas (8,5%),.

O Peru e a Bolivia, que tém uma participacdo menor nos cultivos perenes na area total de cultivos agricolas,
possuem entre 0s principais cultivos perenes as frutas, a banana, o platano e o café.

Em nivel de participacdo na ocupacdo da drea de producéo agricola para os cultivos perenes, o Peru e a Bolivia
situam-se conforme a seguir: o Peru, com a producédo de café (9%) e de frutas (6%), e a Bolivia, que tem a menor
participacao de cultivos perenes na sua area de cultivos, ou seja, somente de 20,8%, tem como o principal
produto perene as bananas/platanos (3,3%).

Entre os produtos temporarios a Bolivia se destaca com uma grande &rea dedicada a esse tipo de producao. O
principal produto agricola temporario em ocupagao de drea agricola na Bolivia é a soja, com uma ocupagdo em
2003 de aproximadamente 26,4% da area agricola. Na sequéncia estao os cultivos de milho e de girassol, com
12,2% e 7,1% de ocupacao de area respectivamente. Considerando a drea dedicada a producéo das oleaginosas
(soja e girassol), a drea ocupada chega a 33,5% da area destinada aos cultivos agricolas, ou seja, a producéo
de oleaginosas destinada majoritariamente ao mercado internacional de grdos, farelos e éleos vegetais ocupa
parte signiicante da drea agricola boliviana destinada a producao agricola.

A producao de milho aparece como um dos principais cultivos em ocupacao de area nos pafses da CAN. Para o
Equador (18,7%) e o Peru (17,5%), o milho é o primeiro produto em ocupacao de area agricola. Para a Colébmbia
(15,1%) e a Bolivia (12,2%), o milho aparece como o segundo principal produto a ser cultivado. Nesses dois
paises (Colébmbia e Bolivia) os cultivos de café em Colombia (15,3%) e de soja Bolivia (26,4%) ocuparam as
maiores areas agricolas respectivamente.

3.2 Exportac¢ées e importacdes agropecuarias

Segundo informagdes aqui apresentadas e levantadas por Perry (2006), parte signiicativa da produgdo agricola
é de plantios temporarios, em que o milho, o0 arroz, o sorgo, a soja, 0 algodao e o feijdo apresentam-se como 0s
principais produtos em ocupacgao de drea. Ainda segundo Perry (2006), grande parte da produgdo de cultivos
temporarios é realizada por produtores em pequena escala (agricultores familiares), que devido a sua baixa
producdo nao acessam tecnologias que aumentem a sua produtividade e, consequentemente, a possibilidade
de acesso ao mercado internacional. Entretanto, o aspecto de baixa produtividade entre os produtores de
pequena escala (agricultores familiares) ndo estd vinculado ao fato de a producédo da agricultura familiar ter em
seu sistema de producdo uma menor produtividade, mas sim pela provavel deiciéncia na assisténcia técnica
disponivel para os agricultores familiares nos pafses da CAN, fato que também ¢é citado por Perry (2006).
Entretanto, os grandes grupos de producdo empresarial em sua insercdo mercadolégica acessam com maior
facilidade os inanciamentos e estdo na sua maioria inseridos diretamente nos mercados internacionais.

Contudo, esse aspecto ndo garante, sozinho, produtividade e eiciéncia econdmica.

A exportacdo da producao vegetal, segundo Perry (2006), estd quase em sua totalidade vinculada a empresas
agroindustriais. A excecdo é para o cultivo de café e o de fumo, que tém a sua base no sistema de producao
familiar.

Entretanto, a producao de fumo, semelhante ao Brasil, é totalmente integrada ao setor agroindustrial, que repassa
todos 0s insumos, processa e comercializa a produgdo oriunda dos agricultores familiares. Outros produtos
agricolas tradicionais ligados ao mercado externo da regiao andina, como banana/platano, azeite de palma,
acucar, cacau e lores, estdo integrados a empresas agricolas, que na sua maioria sdo responsaveis pela producao,
processamento e comercializacao dos produtos.
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Os cultivos tradicionais de exportacdo tém em seu sistema de producdo nos paises andino um nivel mais
profundo de gestdo e especializacdo. Entidades de agricultores familiares, por meio de suas cooperativas, como
é o caso da"Junta Nacional del Café’, avancam tanto na gestao da producdo e da comercializagdo como também
na busca de produtos diferenciados para se irmar nos mercados internacionais. Isso porque a quase totalidade
da producao é direcionada para 0 mercado externo. No caso do Peru, aproximadamente 91% da producao de
café foi exportada em 2003. Ja a Colémbia exportou no mesmo periodo em torno de 83% de sua producéo.

4. Politica Agropecuaria na Comunidade Andina de Nagées

Para a Comunidade Andina de Nagdes — CAN, o setor agropecudrio andino tem caracteristicas bastante
semelhantes no que se refere ao seu desenvolvimento. A CAN avalia que o processo de superacdo das diiculdades
para o desenvolvimento rural necessitaria da execucao de agdes conjuntas.

Entre as principais diiculdades descritas pela CAN estao:“la existencia de bajos niveles de productividad en cultivos
de alimentos bésicos, poco desarrollo tecnoldgico, predominancia de pequefos agricultores y problemas en la
distribucion y la tenencia de la tierra; desaprovechamiento de las potencialidades para un mayor abastecimiento
interno de productos agropecuarios y de alimentos; poco desarrollo de los mercados inancieros; débil presencia
del Estado en el campo;”entre outros aspectos (<http://www.comunidadandina.org/index.htm>).




Pode-se identiicar na descricao das diiculdades a serem superadas pela CAN, segundo ¢ seu préprio relato, o
fato de a composicado do meio rural dos paises andinos ter uma elevada participacao de sistemas de producdo
de agricultores familiares. Isso caracteriza a fragilidade institucional dos paises da CAN em poder intervir
diretamente no desenvolvimento rural com os seus agentes produtivos, que na maioria absoluta sao familias
de agricultores em pequenas areas.

4.1 Politica Agropecuaria Comum Andina (PACA)

Segundo Perry, a Politica Agropecudria Andina (PACA) teve como objetivo geral:“impusar una agricultura eiciente
y moderna, con capacidad para atraer y aprovechar al maximo los recursos de inversiéon y el capital humano
necesarios, com capacidad para exportar de manera consistente y creciente con el in de permitir un adecuado
nivel de vida a los habitantes andinos’, ou seja, a PACA surge na intengao de inserir o bloco da CAN, através de
seu mundo rural andino, no mercado internacional agricola, onde investimentos externos sejam realizados e
haja um incremento nas exportacdes agricolas com novos produtos combinando com um aumento da escala
de producéo.

Contudo, a CAN néo conseguiu desenvolver satisfatoriamente o objetivo proposto pela Politica Agropecuaria
Comum Andina (PACA). Dessa forma, foi proposta a ndo continuidade do PACA e passou a ser desenvolvido
o Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade Agricola, que facilitaria executar agdes que
identiicariam regras e politicas comuns.

4.2 Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade Agricola

Segundo Perry, em 2004 os Ministros de Agricultura aprovaram o Programa Andino de Desenvolvimento Rural
e Competitividade Agricola, o qual tem como objetivos mais amplos:

nou

“desarrollo integral y equitativo de las zonas rurales de la Comunidad”; “garantizar la seguridad alimentaria”;
“desarrollo de sus sectores agropecuario y agroindustrial en forma sostenible y competitiva” de “todo ello”

Para a Comunidade Andina de Na¢des — CAN, o Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade
Agricola estd adequado aos componentes que faziam parte do Plano de Acdo da Politica Agropecuéria Comum
(PACA). A excecdo foi para o componente Mercado Comum, que havia sido aprovado pelo Comité Andino
Agropecuario na sua X| Reuniao.

Para a CAN, a conducao do programa de desenvolvimento rural, dentro de um contexto sub-regional, incorpora
varios elementos importantes. Esses elementos atendem ao mandato do Acordo de Cartagena, que se propde
a criar acdes para formular estratégias e instrumentos comunitarios dirigidos ao desenvolvimento rural e ao
melhoramento da competitividade agricola.

Segundo informacées de Perry, o Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade Agricola
estd formatado em seis componentes que tratam de: desenvolvimento rural; diversiicacdo da producao;
harmonizacéo de politicas e desenvolvimento de cadeias produtivas; inovacdo tecnoldgica; sanidade animal e
vegetal, e manejo de recursos agropecuario e lorestal.

Além dos componentes estruturados dentro do Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade
Agricola, a Comunidade Andina, por intermédio dos Ministros de Agricultura, durante o Conselho Presidencial
Andino no ano de 2003, assumiu 0s compromissos do Encontro Mundial de Alimentacdo de 1996 para a reducao
pela metade do nimero de pessoas desnutridas nos paises andinos até 2015.
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Para Perry, as atuais agdes em torno da Politica Agropecudria Comum da Comunidade Andina de Nagdes estdo
focadas em uma linha de politica comercial. Entre as principais acdes estdo: Salvaguarda agropecuaria (artigo
102 do Acordo de Cartagena); Sistema Andino de Sanidade Agropecudria (Decisao 328); Sistema andino de
bandas de precos para estabelecer o custo de importacdo de produtos agropecudrios no comércio com terceiros
(Decisao 371); Direito de correcdo automatica por diferencas de taxas perante paises terceiros; Monetarizacao
das doacodes alimentares (Decisao 371); Sistema de seguimento de politica setorial agropecudria dos paises-
membros que permita localizar as diferencas nas condi¢cdes de concorréncia; Normas de adocdo de medidas de
salvaguardas (Decisao 452) e Adogao de linhas gerais nas negociacdes multilaterais sobre agricultura.

A tendéncia de orientacdo das acdes e politicas comuns dos paises da Comunidade Andina de Nagoes estd em
concordancia com a movimentacao internacional de regulamentacao para a abertura dos mercados agricolas.
Nesse aspecto a abertura ou restricdo ao comércio internacional de bens agropecudrios esta relacionada a regras
cada vez mais complexas, que exigem um corpo técnico de atuagcao mediante agoes, programas e politicas
internas nos paises ou nos blocos e uma acgao articulada nos foéruns internacionais.

As articulagbes e debates internacionais sobre o tema agropecudrio, que estao focados na drea comercial,
impactam em politicas de apoio a produgao e na estrutura agricola e agraria dos paises.

5. Cooperacao Internacional na Comunidade Andina de Na¢ées - CAN

A Comunidade Andina de Nagodes — CAN atua na relacdo de cooperacdo em nivel internacional, por meio da
cooperacao entre blocos, da cooperacao multilateral e da cooperacao bilateral.

Segundo a Comunidade Andina de Nacbes, a cooperacao que se destaca é com a Unido Europeia — em especial
com a Espanha. Contudo, existem relacdes de cooperagdo com outros paises e organismaos internacionais.

5.1 Cooperacao entre blocos

Segundo a Comunidade Andina de Nagoes — CAN, a cooperacado internacional entre blocos realizada a partir da
CAN é restrita a Unidao Europeia — UE. A cooperagao com a Unido Europeia — UE institucionalizou-se em 1996. O
ponto central do inicio dessa cooperacao foi o combate as drogas.

Atualmente a CAN tem um acordo com a UE em trés pilares (didlogo politico, cooperacdo e comércio) e tem o
objetivo de fortalecer o didlogo politico, intensiicar a cooperacdo e potenciar o comércio entre os dois blocos.

5.2 Cooperac¢ao multilateral

Os projetos de cooperacdo da Comunidade Andina de Na¢des dentro da drea de Cooperacdo Multilateral sdo
realizados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), Banco Mundial (BM) e Cooperacdo Andina de Fomento (CAF). Tais projetos abordam as
dreas ambiental, adequacdo de normas, desenvolvimento de fronteira e apoio ao processo de integragdo, ndo
existindo, dessa forma, agdes de cooperacdo especiicas para a drea agropecuaria e agraria.

5.3 Cooperacao bilateral

A Comunidade Andina de Nacdes — CAN mantém relacbes bilaterais de cooperacao técnica de destaque com
quatro nacgdes. Trés das nacdes que fazem atualmente cooperacédo técnica com a CAN sdo oriundas da Unido
Europeia (Espanha, Franca e Finlandia) e a quarta sdo os Estados Unidos da América. As cooperacdes com esses
paises sdo, entre outras areas, ligadas aos temas ambiental e comercial, onde pode existir impactos na area
agricola e agraria.
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6. Consideracoes Finais

A origem da Comunidade Andina de Nagoes — CAN remota ao inal da década de 1960, na época denominada
de Pacto Andino, quando cinco paises da América do Sul (Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru) juntaram-se
em um bloco econdmico. Esse bloco foi ratiicado através do Acordo de Cartagena.

No contexto das politicas agricolas e agrarias e da sua relacdo reletida na cooperacdo técnica internacional para
o desenvolvimento rural do bloco da Comunidade Andina de Nagdes — CAN foi possivel identiicar a grande
necessidade de avanco e o interesse da comunidade andina em desenvolver instrumentos que dessem suporte
a uma melhoria de condic¢des para o desenvolvimento rural da regiéo.

Detalhando as atividades no setor agropecudario, no que se refere a distribuicdo da area agricultavel, é possivel
identiicar um peso para as atividades de producdo animal, tendo a Coldmbia a maior participacdo do setor
pecuarista em relagao a area total agricultavel, com 91,6% de sua drea dedicada a esse tipo de producdo, seguida
da Bolivia com 91,2%. Ja o Equador, com 63% da area destinada para a producao pecuaria, é o pais com melhor
equilibrio entre a produgdo vegetal e animal no que se refere a ocupacgéo de drea.

Quando nos referimos a producédo vegetal temos a Coldmbia e o Equador com peso nas culturas perenes,
onde existe uma concentragdo nos cultivos de café, banana e outras frutas. Cultivos esses importantes para a
estratégia da comunidade andina de acesso ao mercado internacional de commodities. Ja a Bolivia e o Peru tém
nos cultivos temporarios o foco da producdo vegetal. O destaque é a producédo de soja na Bolivia, que ocupa
cerca de 26% da area dedicada a producao vegetal, que também é orientada principalmente para o mercado
externo, pela exportacéo de soja em grdo ou dos seus coprodutos (farelo e 6leo).

Entre os produtos agricolas de ciclo temporario que se destacam na Comunidade Andina de Nagbes estao: o
milho, a soja, 0 arroz, o sorgo, o algodao e o feijdo.

Tomando-se os cultivos de milho e arroz, que fazem parte da seguranca alimentar nos paises da Comunidade
Andina de Nacdes, percebemos a grande deiciéncia no suprimento da demanda interna. Esse aspecto é relexo
da perca de espaco desses produtos para cultivos orientados para o mercado externo, como o café, que chega
a ocupar a maior area agricola entre os cultivos na Colémbia, com 17% da area dedicada a produgao vegetal. A
soja é, na Bolivia, outro exemplo, com uma ocupacao de area chegando a 26% da area destinada a producao
vegetal.

Apesar de o milho e o arroz estarem entre os mais produzidos, eles sao importados em quantidades elevadas
por alguns pafses da comunidade andina. Isso mostra um desequilibrio na estratégia dos paises da comunidade
andina em avangar no acesso ao mercado internacional sem conseguir resolver ademanda alimentar doméstica,
mas sim concentrando a producdo em algumas commodities. Um exemplo desse processo estad na Colémbia,
que exporta cerca de 90% de sua producdo de café, produto que ocupa a maior area agricultavel entre os
cultivos, e importa mais do que produz de milho.

Na busca de solucdes para o seu desenvolvimento agropecudrio. A CAN identiicou como principais diiculdades
encontradas no setor rural: baixo desenvolvimento tecnoldgico, baixos niveis de produtividade dos alimentos
bésicos, predominancia de agricultores familiares, problema da distribuicdo e posse da terra, aproveitamento
ndo adequado das potencialidades agricolas para o abastecimento interno e a fraca presenca do Estado nas
zonas rurais.
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Como podemos veriicar, 0 aspecto da elevada participacdo de estabelecimentos familiares na estrutura rural
dos paises da comunidade andina é considerado pela prépria CAN como negativo. Esse fato caracteriza, como a
propria comunidade andina airma, um baixo aproveitamento dos seus potenciais e a fraca presenca do Estado
na implementacado de politicas publicas diferenciadas e eicientes para o setor rural.

Na busca de superar as deiciéncias acima citadas, a CAN propds uma politica agricola para a regido denominada
de Politica Agropecuaria Comum Andina — PACA.

A PACA surge com o objetivo de impulsionar uma agricultura eiciente e moderna que estimule investimentos e
que potencialize as exportagdes de maneira consistente. Para efetivar esses objetivos esperava-se implementar
mecanismos liberalizantes no bloco, tais como, eliminacao das restricbes comerciais, harmonizacao de politicas,
criacdo de um programa de desenvolvimento agropecudrio para desenvolver a competitividade dos setores
produtivos e acessar outros mercados.

Contudo, a PACA ndo conseguiu alcancar os seus objetivos satisfatoriamente, de forma que a CAN passou a
desenvolverum programa para substitui-la. Ja pelo Programa Andino de Desenvolvimento Rurale Competitividade
Agricola, a CAN buscou facilitar acdes que identiicassem regras e politicas comuns dentro do bloco.

Entretanto, como Perry ja citava, o Programa Andino de Desenvolvimento Rural e Competitividade Agricola
ndo se diferenciava da esséncia dos componentes que ja faziam parte da PACA. A novidade era o componente
de Mercado Comum. Porém a idéia central de acesso ao mercado e a linha norteadora da questao comercial
continuava presente, ou seja, a orientacao das a¢oes e das politicas comuns dos pafses da Comunidade Andina
de Nagdes estd em concordancia com a movimentacao internacional de padronizacao das normas, padrao de
producdo e processamento agropecudrio com o im de acessar o mercado internacional.

Essa movimentacdo de adequacdo aos padrdes internacionais de producdo agropecudria e seus impactos
externos reletem na cooperacédo técnica internacional realizada pela CAN.

Dentre as cooperagdes técnicas internacionais que a CAN realiza no nivel multilateral e bilateral a drea agricola
aparece especialmente no enfoque ao setor comercial e/ou na sua adequacao. J& a questdo agraria nao aparece
explicitamente em nenhuma cooperacao da CAN. Isso relete o desinteresse, de forma geral, dos organismos
internacionais e da comunidade internacional, que se relacionam com a CAN através de cooperacao técnica,
pelo tema da reforma agraria.

Na questdo agropecuaria as cooperacdes se relacionam com a busca da CAN de uma politica comum para o
bloco. Nesse caso podemos citar a parceria com a Unido Europeia, pelo projeto Facilidade de Assisténcia Técnica
ao Comércio - FAT, que tem como objetivo 0 apoio técnico as estruturas comerciais dos paises da CAN.

Essa relacdo aparece principalmente através da regulamentacao de selos de identiicacao de produtos (origem,
forma de producao, etc); da abertura de mercado de servicos; da contratacdao publica de bens; da uniicacao
e fortalecimento do sistema de protecdo sanitaria; do acesso a mercado e integragcdo de normas técnicas; da
harmonizacdo de processos de inocuidade de produtos alimentares entre a CAN e a UE; e da institucionalizacéao
da iscalizacao/controle de produtos organicos.

Todas as acdes acima citadas se relacionam diretamente com processos de preparacdo para a padronizacédo
comercial agropecudria e abertura de compras publicas, que no caso do Brasil poderia interferir diretamente no
programa de aquisicao de alimentos.
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Entretanto, o processo de aproximacdo com os Estados Unidos, através do TLC, inluenciou a safda da Venezuela do
. .ploco da CAN em 2006 e a sua entrada para 0 Mercosul.

- JaoGoverno da Bolivia, segundo a Agéncia Boliviana de Informacdo, mostrou sua insatisfacéo com as negociacoes
paralelas dos paises do bloco da CAN com paises terceiros. Segundo a Agéncia Boliviana de Informacéo, o presidente
Evoj!\/\orales airmou: “‘no quisiéramos que en esta etapa de negociacion de bloque a “bloque de la CAN y la Unién
Europea, seamos excluidos, quisiéramos apostar juntos para poco a poco terminar con las asimetrias de continente
a continente” e :

Além desses dois niveis de cooperacdo, com a Unido Europeia e a cooperacao bilateral com os Estados Unidos

e L+ = da América, existem outras cooperacoes que se aproximam das questdes agropecudrias. E o caso de projetos - de
e G@operagao na area de desenvolvimento territorial e de questdes ambientais. Essas cooperacées sao principalmente
& . de forma bilateral com a Unido Europeia e com o organismo multilateral para o meio amb|ente das Nagdes Unidas,
ﬁ’-’ P uia; 0. 3 3 :
= : ., -
.-'-'P - o S E = 7 o e o . .
‘l;'_;r'.;‘, - ~Merece destaque, ainda, o projeto de cooperacao na area de estatistica com a Unido Europeia. Esse projeto pode

“ " “ajudar os paises da CAN a estruturar um banco de dados com informagées acerca das atividades agropecudrias
L nas areas rurais. Esse tipo de cooperac;ao cria condicdes para facilitar a aproximacao do Mercosul com a CAN. nas




Andlise de Cendrio e Levantamento da Cooperacao nos Paises-Membros da Comunidade Andina de Nacdes - Can, nas Areas de Agricultura Familiar e de Reforma Agraria
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Gobernacion de Antioquia/FAQ/ILPES/América Sin Hambre
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Las ciudades, organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion para el desarrollo reunidos en
la ciudad de Medellin, del 13 al 15 de octubre de 2009, con ocasiéon del Segundo Seminario Taller Internacional
Agricultura Urbana: Una Herramienta para la Seguridad Alimentaria y la Lucha contra el Hambre, tomando en
consideracion y reairmando la Declaracion de La Paz irmada del 20 al 23 de noviembre de 2007 en la ciudad de
La Paz, acordamos emitir la siguiente:

Declaracion de Medellin

Considerando que, Las dreas urbanas de América Latina y el Caribe desde 1950 estan presentando un evidente
fendmeno de urbanizaciéon acelerada y desordenada. En 1950 y 2000 la poblacién urbana de América Latina
y el Caribe aumento de 69 millones a 391 millones de habitantes. En los ultimos 30 afios el porcentaje urbano
subié de 57.4% a 75.5% (CEPAL, 2000). Este crecimiento se hace evidente en las ciudades de 50 mil a 500 mil
habitantes. En 1960, la Region contaba 173 ciudades al interior de ese rango, para el 2006 la cifra crecié un 65%,
por lo que hoy en dia en América Latina y el Caribe son casi 600 ciudades de 50 mil — 500 mil habitantes. Esta
situacion ubica a la Region como la méas urbanizada del mundo, sequida por Europa y por Africa, continente
que empieza a presentar los sintomas de la urbanizacion ya avanzdos en América Latina.
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Las causas de este crecimiento de las ciudades e incorporacion de las zonas rurales son atribuidas principalmente a
laimplementacién de un modelo de desarrollo rural concentrador de ingresos y riqueza, aumentos demograico,
migraciones de campesinos y habitantes rurales debidas a la concentracion de la tierra y al aumento de costos de
produccion, la limitacion de acceso a factores productivos como crédito, asistencia técnica y comercializacion,
eventos climaticos extremos, escenarios de violencia, la crisis econémica mundial, entre otras.

Este crecimiento acelerado tiene serias implicaciones en las condiciones de vida de los habitantes urbanos como:
i. el aumento de la pobreza urbana que en el 2006 alcanza el 36.1%, esta pobreza esta vinculada generalmente
con la falta de ingresos y de acceso a factores productivos; ii. La inseguridad alimentaria y nutricional relejada
en condiciones de malnutricién donde el fenédmeno mas preocupante es la desnutricion crénica infantil que
alcanza el 13% en la Region, agravado por un bajo consumo de frutas y hortalizas ubicado por debajo del
estandar recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud que es de 400 gr/capita/dia; iii. La exclusion
social y espacial de los pobres y los pobres extremos en las dreas urbanas y periurbanas de la Region.

La urbanizacion acelerada ha generado una inapropiada planiicacién del territorio generando problemas
en el acceso a servicios basicos, y una inadecuada gestion ambiental en &reas de crecimiento, relejada en la
proliferacion de viviendas en zonas de riesgo, la ineiciencia del sistema de saneamiento bésico, la contaminacion
de fuentes hidricas por la falta de tratamiento de aguas residuales, la acumulacién de residuos sélidos en éreas
inadecuadas, el deterioro del suelos y ecosistemas fragiles y la ausencia de zonas verdes.

Frente a estas problematicas los gobiernos nacionales adoptaron el cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(ODM), irmados en la Cumbre del Milenio celebrada en septiembre de 2000 en el marco de la Reunién de las

Naciones Unidas. Dos de estos objetivos estan relacionados con la tematica aqui abordada. El ODM 1 que busca
erradicar el hambre y la pobreza extrema, el ODM 5 relacionado con morbilidad y mortalidad de madres y nifios,
y el ODM 7 que busca garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Los gobiernos nacionales y locales de América Latina y el Caribe, estan incluyendo y priorizando la lucha contra
el hambre y la pobreza en sus agendas politicas.

Reconociendo que, Actualmente la regién pasa por una serie de crisis econdmicas de alza de precios de alimentos
e insumos productivos, de cambio climatico y urbanizacion, para las que tanto instituciones como comunidades
buscan estrategias sostenibles de recuperacion.

La agricultura urbana y periurbana viene siendo desarrollada en dmbitos intraurbanos como periurbanos,
siendo una actividad multifuncional (mejora de la seguridad alimentaria y nutricidnal, generacién de ingresos
complementarios, gestion ambiental, organizacién e inclusién social, planiicacién participativa del territorio,
generacion de dreas verdes urbanas).

Esta actividad se caracteriza por tener un enfoque multicomponente (productivo/tecnolégico, pedagdgico/
capacitacion, nutricional, organizacional y politicas), y por la diversidad de periles de los agricultores urbanos
que la practican.

Hay un incremento de proyectos y programas nacionales, departamentales/estaduales y municipales de
agricultura urbana y periurbana en América Latina y el Caribe, promovido por gobiernos, organizaciones de la
sociedad civil, universidades y organismos de cooperacion internacional con diferentes propositos.
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Los gobiernos nacionales y locales estan incluyendo la agricultura urbana y periurbana como estrategia dentro
de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional y otras politicas de gestién urbana en América Latina y
el Caribe, que contribuyen al fortalecimiento de capacidades y sin acudir a ines asistencialistas. A pesar de los
importantes avances en el tema de la agricultura urbanay periurbana, aun las experiencias de agricultura urbana
y periurbana tienen puntos que superar para garantizar su sostenibilidad y mejorar sus impactos, por lo cual se
requiere fortalecer la formulacién de politicas publicas y continuar con la inclusion del tema en las agendas de
los gobiernos locales y nacionales, de las organizaciones de la sociedad civil y de los organismos de cooperaciéon
para promover, impulsar y inanciar politicas, planes, programas y proyectos integrales de agricultura urbanay
periurbana.

Recomendando,

Capitalizar y gestionar, como respuesta sostenible a la crisis, el conocimiento disponible en la Regién sobre
agricultura urbana y periurbana, identiicando y documentando experiencias, sistematizando informacion
tematica y materiales bibliograicos y audiovisuales vinculados directamente a la agricultura urbana y periurbana.
Facilitando el acceso de todo el conocimiento capitalizado a un nimero amplio de actores que promueven o
tienen interés en promover la agricultura urbana y periurbana.

Promover la innovacion tecnoldgica para fortalecer las intervenciones de agricultura urbana y periurbana, a
través del aprovechamiento éptimo de las tecnologias disponibles, apropiadas y validadas.

Desarrollar investigacion aplicada y participativa en centros de investigacion publicos y privados, universidades,
institutos nacionalesdeinvestigacionagropecuaria, organizaciones de cooperaciéninternacional parael desarrollo
de nuevas tecnologias, validdndolas y transiriéndolas de manera participativa, y facilitando el establecimiento de
servicios de apoyo para la agricultura urbana y periurbana.

Desarrollarestrategias de capacitaciony educacion para unaalimentaciony nutricion adecuada que aproveche los
productos de la agricultura urbana y periurbana y que mejore los habitos alimentarios y el consumo saludable.

Desarrollarestrategias que permitan lageneracion de ingresos familiares complementarios con la comercializacion
de los productos de agricultura urbana y periurbana, a través de la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas,
produccién organica de alimentos, establecimiento de sistemas de comercio justo, de certiicacion participativa
o de una entidad externa de productos inocuos.

Fortalecer las capacidades empresariales de los agricultores urbanos, estableciendo un marco legal y normativo
facilitador de la agregacion de valor, la comercializacion de productos y la inanciacion de la agricultura urbana y
periurbana.

Establecer o adecuar marcos legales y normativos que faciliten la inclusion de la agricultura urbana y periurbana
en el ordenamiento territorial de las ciudades y regiones, garantizando la disponibilidad y tenencia segura de
suelo para la produccion de los agricultores urbanos y periurbanos, revalorizando el uso del suelo urbano para la
produccién de alimentos.

Disefiar e implementar sistemas de inanciacion para los agricultores urbanos y periurbanos, adaptados a
sus condiciones particulares como poblacién pobre y vulnerable, que incluya sistemas de ahorro y crédito,
conformacion de fondos de inversion y fondos de garantia, la inclusion en presupuestos publicos y la gestion de
recursos de cooperacion publicos y privados, locales, nacionales e internacionales.

Incorporar en los proyectos y programas de agricultura urbana y periurbana modelos integrales y participativos
de disefoy gestion con enfoque de género, que incluyan la realizacion de diagndsticos, la planeacion estratégica,
la formulacion de planes operativos y el monitoreo y evaluacion, combinando instrumentos cualitativos y
cuantitativos.
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Promover la participacion de los diferentes actores en el disefio e implementacion de los proyectos, programas
y formulacion de politicas a través del desarrollo de actividades de promocion con actores involucrados en
agricultura urbanay periurbana, para desarrollar procesos de intercambio de conocimientos y de articulacion de
actores involucrados en agricultura urbana y periurbana.

Promover la organizacion de los agricultores/as urbanos y la conformacién de redes de agricultores urbanos y
periurbanos, fortaleciendo las capacidades de las organizaciones de productores, sistematizando y diseminando
las experiencias de estas organizaciones.

Fortalecer el sentido de lo publico como espacio de construccion colectiva, facilitando la formulacion e
implementacion de politicas publicas de agricultura urbana y periurbana a escala local y nacional, promoviendo
actividades de divulgacion sobre su importancia para la sostenibilidad y el desarrollo de la agricultura
urbana y periurbana, identiicar y documentar experiencias sobre formulacién de politicas publicas, socializar
estas experiencias en eventos tematicos, y desarrollar actividades de fortalecimiento de capacidades para la
formulaciéon de politicas publicas.

Realizar un uso sostenible de los recursos naturales para la agricultura urbana y periurbana, a través del
aprovechamiento de residuos sélidos, el uso eiciente y saludable de agua para riego utilizando donde es posible
las aguas residuales, la investigacion y el tratamiento para el uso de aguas residuales y contaminadas, y la
captacion de aguas lluvias; incorporando la agricultura urbana y periurbana en el ordenamiento y planiicacién
territorial, garantizando el acceso vy la tenencia segura del suelo. Revalorizar el uso del suelo urbano para la
produccién de alimentos.

Crear con el apoyo de los aqui irmantes un Comité de Seguimiento que se relina periddicamente para tratar los
temas y compromisos adquiridos en esta Declaracion, y

hacer posible la obtencién de los recursos necesarios para concretar las acciones concretas propuestas en la
Agenda Bienal de Trabajo para la AUP.

Invitamos a, Los gobiernos nacionales, regionales, estaduales y locales para que promuevan la agricultura urbana
y periurbana dentro de sus programas de lucha contra el hambre y la pobreza, de seguridad alimentaria, de
promocion del desarrollolocal y de mejoramiento delambienteylasalud;através del desarrollo e implementacion
de politicas publicas para fortalecer vinculos e integracién con organizaciones de investigacion, de crédito
publico, de asistencia técnica, con empresas de comercializacion, que inancien e inviertan en la agricultura
urbana y periurbana, incorporandola en la planiicaciéon y ordenamiento territorial y desarrollando  marcos
normativos, legales y regulatorios.

Los organismos de cooperacion técnica y inanciera para que continden apoyando el desarrollo de la agricultura
urbana y periurbana y la gestién de conocimiento y fortalecimiento de las capacidades de instituciones,
organizaciones y agricultores(as) de la Region.

Las organizaciones de la sociedad civil para que continden facilitando la construccion y diseminaciéon de
conocimiento para facilitar procesos, promover la participacion, la equidad de género, la construccion de tejido
social, la coniguracion de redes vy la articulacion de actores.
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Alos organismos de investigacion y académicos a que investiguen, generen y transieran conocimiento tecnolégico
en temas relevantes a la agricultura urbana y periurbana, y que se consolidan a través de alianzas con otros actores
involucrados al tema.

Las agricultoras urbanas y los agricultores urbanos a que continten involucrando en su vida diaria la produccion
de alimentos, multiplicando sus conocimientos y participando activamente del desarrollo de la agricultura urbana
y periurbanay la gestién de sus ciudades.

Los sectores privados a que contribuyan con la promocion vy la inversién en proyectos y programas de agricultura
urbanay periurbana.

Los gobiernos nacionales y organizaciones de la sociedad civil presenten la agricultura urbana y periurbana en
otros espacios de articulacion y cooperacion constituidos en América Latina y el Caribe como Condesur, Procisur,
Prociandino, Procicaribe, entre otros, para la inclusién de este tema en las agendas de estos espacios como una
herramienta de combate al hambre y la pobreza.

Reairmamos, Los aqui irmantes asumimos los compromisos con esta Declaracion por hacerla nuestra, aplicarla y
extenderla a los diferentes actores que se mencionan en esta Declaracion.

Replicar un Encuentro de Experiencias de agricultura urbanay periurbana cada dos afos, en donde se pueda hacer
una revisién y seguimiento a los compromisos aqui adquiridos y a plantearnos nuevos retos.




The World of Organic Agriculture 2009: Summary

Helga Willer' www.ibl.org

Recent Statistics

Organic agriculture is developing rapidly, and statistical information is now available from 141 countries of the
world. Its share of agricultural land and farms continues to grow in many countries. The main results of the global
survey on certiied organic farming show:

- 32.2 million hectares of agricultural land are managed organically by more than 1.2 million producers, including
smallholders (2007). In addition to the agricultural land, there are 0.4 million hectares of certiied organic
aquaculture.

- The regions with the largest areas of organically managed agricultural land? are Oceania, Europe and Latin
America. Australia, Argentina and Brazil are the countries with the largest organically managed land areas.

- The highest shares of organically managed land are in Europe: Liechtenstein, Austria and Switzerland.

- The countries with the highest numbers of producers are Uganda, India and Ethiopia. Almost half of the world's
organic producers are in Africa.

- About one third of the world's organically managed land — almost 11 million hectares — is located in developing
countries. Most of this land is in Latin American countries, with Asia and Africa in second and third place.

Countries with the largest area under organic management are Argenting, Brazil, china, India and Uruguay.

- Almost 31 million hectares are organic wild collection areas and for bee keeping. The majority of this land is in
developing countries — quite the opposite of agricultural land, of which two thirds is in developed countries.

- Almost two thirds of the land under organic management is grassland (20 million hectares). The cropped area
(arable land and permanent crops) constitutes 7.8 million hectares — a quarter of the organically managed land.
Compared with the previous survey, there is a clear trend for cropland to increase. Relatively high shares for some
crops have been achieved; organically managed cofee and olive areas reported, for instance, account for more
than ive percent of the total harvested areas, and in some countries the shares are even higher — 30 percent of
Mexico's cofee is organic.

— On a global level, the organic land area increased by almost 1.5 million hectares compared to the data from
2006. Twenty-eight percent (or 1.4 million hectares) more land under organic management was reported for
Latin America (including 0.9 million hectares of in-conversion land in Brazil for which no data had been available
previously). In Europe, organically managed land increased by 0.33 million hectares (+ 4 percent) and by 0.18
million hectares (+27 percent) in Africa.

1 Dr. Helga Willer, Communication, Research Institute of Organic Agriculture (FIBL), Ackerstrasse, 5070 Frick, Internet: <www.ibl.org>.

2The term “organically managed land” etc. refers to certiied organic agriculture and includes both the certiied inconversion areas and the certiied fully converted areas.
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Market

Global demand for organic products remains robust, with sales increasing by over ive billion US dollars a year.
Organic monitor estimates international sales to have reached 46.1 billion US dollars in 2007. Consumer demand
for organic products is concentrated in North America and Europe; according to organic monitor these two
regions comprise 97 percent of global revenues. Asia, Latin America and Australasia are important producers
and exporters of organic foods. Exceptionally high growth rates have led supply to tighten in almost every
sector of the organic food industry: fruits, vegetables, beverages, cereals, grains, seeds, herbs and spices. With
the inancial crisis, organic monitor expects positive market growth rates to continue, albeit at lower rates than
previous years (see chapter on the global market by Amarjit Sahota).

Standards and Regulations on

January 1, 2009, the completely revised regulation on organic production — EU regulation (EC) 834/2007 - and
its implementation rules came into force. Farmers in Europe, as well as those from importing countries, will have
to deal with the new regulation and its changed rules. Currently, 71 countries have implemented regulations
on organic farming, and 21 countries are in the process of drafting a regulation (see chapter on standards and
regulations by Beate Huber and Otto Schmid). 481 organizations worldwide ofer organic certiication services.
Most certiication bodies are in the European Union, the United States, Japan, South Korea, China, Canada, and
Brazil (see chapter on certiication bodies by Gunnar Rundgren).

The UNCTAD-FAO-IFOAM International Task Force on harmonization and equivalence in organic agriculture (ITF)
has worked from 2003 to 2008 to reduce technical barriers to trade in organic agricultural products that result
from the lack of harmonization and interoperability of organic regulations, private standards and certiication
requirements. At a launch in Geneva in October 2008, two tools that were developed by the ITF were presented
to the public: the tool for equivalence (EquiTool), an international guideline for determining equivalence of
organic standards and the International Requirements for Organic Certiication Bodies (IROCB). A “beyond ITF”
project is envisaged to promote uptake of the ITF recommendations and tools and assist developing countries
(see articles by Sophia Twarog and Asad Naqvi).
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Africa

In Africa, there are almost than 900'000 hectares of certiied organic agricultural land. This constitutes about three
percent of the world’s organic agricultural land. 530°000 producers were reported. The countries with the most
organic land are Uganda (296'203), Tunisia (154’793 hectares), and Ethiopia (140308 hectares). The highest shares
of organic land are in Sao Tome and Prince (5 percent), Uganda (2.3 percent) and Tunisia (1.6 percent). The majority
of certiied organic produce is destined for export markets, with the large majority being exported to the European
Union, which is Africa’s largest market for agricultural produce. The African market for organic products is still small.
Three countries have an organic regulation and seven are in the process of drafting one. The irst African organic
conference, to be held in Kampala, Uganda, from may 19-22, 2009 will provide a good opportunity to mobilize
support for organic agriculture (see chapter on organic farming in Africa by Hervé Bouagnimbeck).

Asia

The total organic area in Asia is nearly 2.9 million hectares. This constitutes nine percent of the world’s organic
agricultural land. 230'000 producers were reported. The leading countries are China (1.6 million hectares) and India
(1 million hectares). The highest shares of organic land of all agricultural land are in Timor Leste (seven percent).
Organic wild collection areas play a major role in India and China. Production of inal processed products is growing,
although a majority of production is still fresh produce and ield crops with low value-added processing, such as
dry or processed raw ingredients. Aquaculture (shrimp and ish) on the other hand, is emerging in China, Indonesia,
Vietnam, Thailand, Malaysia and Myanmar. Textiles are another important trend. Sector growth is now also driven
by imports, and local markets have taken of in many of the big cities in the south and eastern part of region
besides Japan, South Korea, Taiwan and Singapore. Kuala Lumpur, Manila, Bangkok, Beijing, Shanghai, Jakarta, Delhi,
Bangalore and other cities are increasing internal consumption of organic products. Nine organic regulations are in
place. In seven countries work on national standards and regulations is in progress (see chapter by Ong Kung Wai
on organic farming in Asia).
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Europe

As of the end of 2007, 7.8 million hectares in Europe were managed organically by more than 200000 farms.
In the European Union, 7.2 million hectares were under organic management, with more than 180'000 organic
farms. 1.9 percent of the European agricultural area and four percent of the agricultural area in the European
Union is organic. Twenty-four percent of the world's organic land is in Europe. The countries with the largest
organic area are Italy (1150253 hectares), Spain (988'323 hectares) and Germany (865336 hectares). The highest
percentages are in Liechtenstein (29 percent), Austria (13 percent) and Switzerland (11 percent). Compared to
2006, organic land increased by more than 0.3 million hectares. Sales of organic products were approximately 16
billion Euros in 2007. The largest market for organic products in 2007 was Germany with a turnover of 5.3 billion
Euros (2008: 5.8 billion Euros), followed by the UK (2.6 billion Euros), France and Italy (both 1.9 billion Euros). As a
portion of the total market share, the highest levels have been reached in Austria, Denmark and Switzerland, with
around ive percent for organic products. The highest per capita spending is also in these countries. Support for
organic farming in the European Union and the neighboring countries includes grants under rural development
programs, legal protection and a European as well as national action plans. One of the key instruments of the
European action plan on organic food and farming, an information campaign, was launched during 2008, with
the aim of increasing awareness of organic farming throughout the European Union. Furthermore, most EU
member states have national action plans. In order to boost organic farming research, a technology platform
joining the eforts of industry and civil society in deining organic

Research priorities and defending them vis-a-vis the policy-makers was launched in December 2008. The
platform’s vision paper reveals the potential of organic food production to mitigate some of the major global
problems from climate change and food security, to the whole range of socio-economic challenges in the rural
areas.

Latin America

In Latin America, 220'000 producers managed 6.4 million hectares of agricultural land organically in 2007. This
constitutes 20 percent of the world’s organic land. The leading countries are Argentina (2'777'959 hectares),
Brazil (1'765'793 hectares) and Uruguay (930'965 hectares). The highest shares of organic agricultural land are in
the Dominican Republic and Uruguay with more than six percent and in Mexico and Argentina with more than
two percent. Most organic production in Latin America is for export. Important crops are tropical fruits, grains
and cereals, cofee and cocoa, sugar and meats. Most of the organic food sales in the domestic markets of the
countries occur in major cities, such as Buenos Aires and Sao Paulo. Fifteen countries have legislation on organic
farming, and four additional countries are currently developing organic regulations. Costa Rica and Argentina
have both attained third country status according to the EU regulation on organic farming. In recognition of the
growing importance of the organic sector to Latin America’s agricultural economy, governmental institutions
have begun to take steps towards increasing involvement; governments are beginning to play a central role
in the promotion of organic agriculture. The types of support in Latin American countries range from organic
agriculture promotion programs to market access support by export agencies. In a few countries, limited inancial
support is being given to pay certiication cost during the conversion period. An important process underway
in many Latin America countries is the establishment of regulations and standards for the organic sector (see
chapter on Latin America by Salvador Garibay).
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North America

In North America, almost 2.2 million hectares are managed organically, representing approximately a 0.6 percent
share of the total agricultural area. Currently, the number of farms is 12'064. The major part of the organic land is
in the US (1.6 million hectares in 2005). Seven percent of the world’s organic agricultural land is in North America.
Valued at more than 20 billion US dollars in 2007 (organic monitor), the North American market accounted
for 45 percent of global revenues. Growing consumer demand for healthy & nutritious foods and increasing
distribution in conventional grocery channels are the major drivers of market growth (see chapter on organic
farming in the US by Barbara Haumann). The US organic industry grew 21 percent in sales in 2006, and was
forecast to experience 18 percent sales growth each year on average from 2007 through 2010. Whether this rate
will actually be realized is uncertain due to the economic downturn and reduction in consumer spending in the
last quarter of 2008. Likewise, a downturn is expected in Canada, even though the market growth in Canada,
paired with the introduction of the new organic regulations, should provide a good outlook over the coming
years. In the United States, the national organic program has been in force since 2002. Canada has had a strong
organic standard since 1999; this had been, however, voluntary and not supported by regulation. Canada’s
organic product regulation will be fully implemented on June 30, 2009. Canadian labeling requirements will
very similar to those of the US and the EU. In 2008, the new farm bill was passed by the US Congress. Increasing
expenditures on organic agriculture and programs to approximately 112 million US dollars over the course of its
ive-year life, the 2008 farm bill provides a ive-fold increase for the organic sector compared with federal funding
in the previous bill.

Oceania
1 average exchange rate 2008: 1 US dollar = 0.68341 Euros. Source: the Oanda homepage at www.oanda.com.

This region includes Australia, New Zealand, and island states like Fiji, Papua New Guinea, Tonga and Vanuatu.

Altogether, there are 7222 producers, managing almost 12.1 million hectares. This constitutes 2.6 percent of the
agricultural land in the area and 38 percent of the world’s organic land. Ninety-nine percent of the organically
managed land in the region is in Australia (12 million hectares, 97 percent extensive grazing land), followed by
New Zealand (65'000 hectares) and Vanuatu (8'996 hectares). The highest shares of all agricultural land are in
Vanuatu (6.1 percent), Samoa (5.5 percent) and the Solomon Islands (3.1 percent). Growth in the organic industry
in Australia, New Zealand and the paciic islands has been strongly inluenced by rapidly growing overseas
demand; domestic markets are, however, growing. In New Zealand, a key issue is lack of production to meet
growing demand. Australia has had national standards for organic and biodynamic products in place since 1992,
and like New Zealand, it is on the third country list of the European Union. It is expected that the Australian
standard, based on the national standard employed since the early 1990s for the export market, will be adopted
in 2009. In New Zealand, a national organic standard was launched in 2003. There is little government support to
encourage organic agriculture in Australia. However, over the recent past, governments have been supportive
of the Australian standards issue. Furthermore, funding is made available to promote an understanding among
consumers. In New Zealand, through the establishment of the sector umbrella organization Organics Aotearoa
New Zealand and the organic advisory programme as well as other initiatives, there is political recognition
of the beneits of organic agriculture (see chapters on Australia and New Zealand by Els Wynen and Seager
Mason). In the paciic islands work on a regional strategy and national plans to lay the foundation of sustainable
organic agriculture development in the region is in progress. The regional organic task force, a technical group
representing all sectors and countries involved in organics, was charged with developing the paciic standard
and will be responsible for implementing the regional action plan. Paciic high level organics group consists
of paciic leaders who have shown a commitment to the development of organic agriculture in the region
and provide high level political support and advocacy. The irst paciic organic standard was endorsed by paciic
leaders in September 2008. This provides a platform for further regional policy development around organic
agriculture (see chapter on the development of organic agriculture in the paciic region by Karen Mapusua).
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Developments within IFOAM SR AL STt

Under the leadership of its new world board, elected at the general qssem'bly in Vignola, Italy, in June 2008, the
International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM) will continue to work on further enhancing
organic growth in 2009, through advocacy, the facilitation of trade, and capacity building. In particular, FOAM
will be working on a new leadership program: education and training, both vocational and academic, play
an important role in disseminating the beneits of organic agriculture at all levels. The 1st international IFOAM
conference on animal and plant breeding “breeding biodiversity” will bring both animal and plant breeding
together in 2009 for one international conference with the aim of explicitly highlighting the important
interdependences and holistic approaches of organic agriculture.
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Resumen Ejecutivo

El comercio agricola de la Republica Popular China tuvo, como en afios anteriores, una participacion muy
modesta en el comercio global de ese pais con el mundo, ya que apenas representd en 2008 el 3% de sus
exportaciones totales y el 6% de sus importaciones totales. Sin embargo, tiene la particularidad de ser deicitario,
a diferencia de lo que sucede en la balanza comercial global de China, que en dicho afio llegd a ser positiva en
USS 296 mil millones (13% maés que en el aho anterior).

En 2008 el déicit comercial agricola de China se profundizo, llegando a USS 24 mil millones, como resultado de
USS 40 mil millones de exportaciones y USS 64 mil millones de importaciones. Dicho saldo negativo fue muy
superior al déicit de USS 9,83 mil millones del aflo anterior. Los principales factores que llevaron a tal resultado
fueron el alto precio de las materias primas agricolas durante gran parte del afo, como asi también la creciente
demanda china de porotos de soja (las importaciones pasaron de 30,8 millones de toneladas en 2007 a 37,4
millones de toneladas en 2008).

En materia de importaciones se registrd una fuerte concentracién en unos pocos productos, salvo excepciones,
no procesados: 30 posiciones arancelarias concentraron casi el 80% de las importaciones agricolas chinas. Entre
ellas se destacaron por lejos las importaciones de porotos de soja (por sf solas constituyeron el 34% del total en
valor), seguidas por las de aceites de palma y soja (en conjunto 12% del total). Otros productos de importancia
fueron algodon, lana, harina de pescado, maderas, productos de la pesca y cueros.

También se dio una importante concentracion a nivel de los proveedores: 15 paises (contando a la Unidn
Europea como uno solo) fueron el origen de 90% de las importaciones agricolas chinas. Estados Unidos
(23%), Brasil (13,8%) y Argentina (13,2%) se posicionaron, en ese orden, como los principales proveedores de
China, principalmente gracias a sus exportaciones de porotos de soja. Otros proveedores de relevancia, con
participaciones individuales que oscilaron entre 4% y 6%, fueron Malasia, Rusia, la Unién Europea, Australia e
Indonesia.
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En cambio, las exportaciones chinas de productos agricolas se distribuyeron en una amplia gama de productos,
aungue hubo concentracién a nivel de los destinos: 20 paises (contando a la Unién Europea como uno solo) fueron
el destino de 90% de las exportaciones agricolas chinas. Los principales rubros de exportacién de China fueron los
productos de la pesca congelados, jugo de manzana, pasta de tomates, preparaciones en conserva, ajos, manzanas
frescas, entre otros.

En 2008 Argentina fue el cuarto socio comercial de China en América Latina, con un comercio global (importaciones
maés exportaciones) que rondo los USS 14.000 millones, gracias a altas tasas de crecimiento de los lujos de comercio
en uno y otro sentido. Al mismo tiempo, China se convirtio en el segundo socio comercial de Argentina, tanto en
origen de las importaciones como destino de las exportaciones, en ambos casos, detras de Brasil y antes de Estados
Unidos.

Segun sus propias estadisticas, China importd desde Argentina por U$S 9.358 millones, de los cuales el 90% fueron
productos agricolas (USS 8425 millones). Mientras tanto, exportd a nuestro pais por USS 5.038 millones, siendo
la casi totalidad productos no agricolas (las exportaciones agricolas apenas llegaron a USS 26 millones)1. Cabe
destacar que la participacion de los productos agricolas en las importaciones chinas desde nuestro pais registré un
progreso signiicativo, pasando de 65% en 2006 a 90% en 2008.

Enlo querespectaalos productos agricolasimportados desde nuestro pais, alrededor de 30 productos concentraron
en conjunto la casi totalidad, sobresaliendo los productos del complejo sojero que representaron por si mismos
el 95% del total: porotos de soja por USS 5.804 millones y aceite de soja por USS 2.205 millones. Mientras tanto, el
otro 5% se repartio entre los demas productos, sobresaliendo las garras y alitas de pollo, tabaco, calamares, harina
de pescado, vino a granel y en botella, lanas, maderas tropicales, suero lacteo, aceite de girasol, frutillas congeladas,
cueros y naranjas frescas.

Argentina tiene posibilidades de ampliar su oferta exportadora de productos agricolas a China, y en vista de ello, se
estan manteniendo negociaciones de acceso con las autoridades sanitarias de ese pafs. Entre los productos que
integran la agenda de negociacion se pueden mencionar la carne vacuna, la genética bovina (semeny embriones),
caballos en pie, cebada cervecera, maiz, sorgo, limones, peras, manzanas, cerezas y arandanos; aceite de colza y
maiz, entre otros productos.

Aviso

(*) El presente informe ha sido elaborado a partir de datos de la Aduana de China. Se entiende como “productos
agricolas” a los comprendidos en el Anexo | del Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacién Mundial de
Comercio? mds los productos de la pesca comprendidos en los capitulos 3y 16 y los productos forestales clasiicados
en las partidas 4401 a 4403.

(**) La informacion del presente trabajo es publica y no tiene limitaciones de uso, sélo se solicita citar la fuente. ©

Consejeria Agricola (MAGyP), Embajada Argentina en la Republica Popular China, 2009.

1 Debido a diferencias en métodos estadisticos, las cifras del INDEC de Argentina son sustancialmente distintas de las de China, ya que las mismas dan un saldo comercial negativo
para nuestro pais de USS 714 millones. Sin desconocer las cifras argentinas, por una cuestién de consistencia con el resto del estudio, se decidid analizar el comercio con Argentina
a partir de los datos estadisticos de la Aduana de China. Asimismo, cabe destacar que los demds socios comerciales de China encuentran problemas similares, al discrepar sus
estadisticas sustancialmente con las de China, principalmente por la forma en que se releja el comercio a través de la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

2 El Anexo | del Acuerdo sobre Agricultura abarca los siguientes productos: i) Capitulos 1a 24 del SA menos el pescado y los productos de pescado, mds los productos clasiicados en
las siguientes partidas y subpartidas del SA: 2905.43 (manitol); 2905.43 (manitol); 2905.44 (sorbitol); 33.01 (aceites esenciales); 3501 a 3505(materias albuminoideas, pro-ductos
a base de almiddn o de fécula modiicados, colas); 3809.10 (aprestos y productos de acabado); 3823.60 (sorbitol n.e.p.); 4101 a 4103 (cueros y pieles); 4301 (peleteria en bruto);
5001 a 5003 (seda cruda y desperdicios de seda); 5101 a 5103 (lana y pelo); 5201 a 5203 (algoddn en rama, desperdicios de algoddn y algoddn cardado o peinado); 5301 (lino en
bruto) y 5302 (cdfiamo en bruto). Las designaciones de productos que iguran entre paréntesis no son necesariamente exhaustivas.
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Para mayor informacién, contactar:
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Tel: +86-10-6532 6789/90, ext. 10
Fax: +86-10-6532 0270
Email: odarda@agrichina.org
Website: www.agrichina.org

Introduccion

El presente informe tiene por objetivo brindar un panorama del comercio exterior agricola de la Republica
Popular China en 2008, y en particular de este pafs con la Republica Argentina, identiicando los patrones de
comercio, los productos mas demandados por el pais asiatico y los principales socios comerciales®. Se pretende
de esta manera contribuir a identiicar tendencias que permitan a las autoridades argentinas analizar el estado
de situacion de la relacién bilateral y diagramar estrategias de accién; y ayudar a los exportadores argentinos a
identiicar posibles nichos de mercado y conocer quienes son sus principales competidores.

Si bien el comercio agricola apenas representa un porcentaje muy modesto del comercio exterior chino, para
la Argentina tiene una gran relevancia, ya que las importaciones chinas desde nuestro pais en 2008, como
en anos anteriores, estuvieron dominadas por los productos del sector agroalimentario. Por otra parte, éstas
han contribuido en los Ultimos afios a mantener un cierto equilibrio en la balanza comercial bilateral, frente al
avance de las exportaciones chinas que en su casi totalidad fueron productos quimicos y maquinas y aparatos
eléctricos y mecénicos.

Seguidamente, se brinda un panorama del contexto econémico en China en 2008; se presenta la situacion
del comercio exterior de China, para luego abordar los datos de su comercio agricola con el mundo. En cada
seccion, se resaltaran los datos del comercio con Argentina. Por Ultimo, el Anexo I proporciona las cifras de
importacion de China de una amplia gama de productos agroalimentarios, que en su mayoria son de interés
comercial de Argentina.

Cuestiones metodoldgicas

A los ines del presente estudio, se entiende como “productos agricolas”a los comprendidos en el Anexo | del
Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)*, mas los productos de la pesca
comprendidos en los capitulos 3y 16 (S.A) y los productos forestales clasiicados en las partidas 4401 a 4403
(S.A), sin procesamiento industrial.

El presente informe ha sido elaborado, en principio, a partir de datos de la Aduana de China correspondientes
a los anos 2005 al 2008 (excepto que se indique lo contrario), los cuales no necesariamente coincidiran con las
estadisticas aduaneras de los demas paises, incluida Argentina. Tales discrepancias responderfan, en principio, a
discrepancias en métodos estadisticos y, en particular, al conteo que realiza cada pafis del comercio via la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong (mientras un pais puede considerar que ese es el destino inal conocido
de sus exportaciones, el otro pais lo puede desconocer como verdadero origen de las importaciones

3 Para un andlisis de los afios anteriores, véanse los siguientes informes elaborados por esta Consejeria Agricola: Analisis del Comercio Agricola Chino en 2007: Comercio Agricola
Argentina-China, DOC/CAP/005-2008, ago. 2008 y Andlisis del Comercio Agricola Chino en 2006: Comercio Agricola Argentina-China, DOC/CAP/007-2007, abr. 2007; ambos disponibles
en: <www.agrichina.org>.

4 Ver supra Nota de pie de paginan,. 2.
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y decidir, en cambio, que las mismas son originarias del otro pais)®. Otros factores que pueden incidir son el uso
de precios FOB por el exportador y CIF por el importador; clasiicaciones disimiles de productos; diferencias en el
computo de datos de acuerdo a fechas de embarque y llegada (ej. embarques realizados en diciembre apareceran
en las estadisticas de exportacion del afo anterior de un pais, mientras que seran incluidos en el afio bajo estudio
por parte del pafs importador, al momento de la llegada); comercio no registrado, entre otros. Sin embargo, por
una cuestion de consistencia y para realizar las comparaciones necesarias, se abordaré el presente estudio desde la
perspectiva de los datos chinos, inclusive en el caso de los datos relativos a Argentina.

Las lineas arancelarias hasta seis digitos se encuentran armonizadas para todos los paises por el “Sistema Armonizado
de Designacion y Codiicacion de Mercancias” (“Sistema Armonizado’, SA). Sin embargo, las posiciones arancelarias
a 8 digitos diieren entre los paises. Para la realizacién del presente informe se utilizaron principalmente datos a 8
digitos, segun la clasiicacién arancelaria china.

El Contexto Econdmico en 2008°

Durante la primera mitad del 2008, China vivié al ritmo de la cuenta regresiva de los Juegos de la XXIX Olimpiadas
de Pekin que tuvieron lugar en el mes de agosto. El pais recibié orgullosamente el mayor evento deportivo de
la Humanidad, tras una larga preparacion de varios afios que fue paralela a la gran transformacion econémica,
social y cultural del pafs de los Ultimos tiempos. También se cumplieron 30 afios del proceso de liberalizaciéon
econdomica iniciado por Deng Xiaoping en 1978, tendiente a construir una "economia socialista de mercado),
que posiciond a China en 2008 en la tercera economia (detrds de Estados Unidos y Japdn) y tercera potencia
comercial (detrds de Estados Unidos y la Unién Europea) del mundo’. De todas maneras, el pais continla
teniendo enormes desafios para elevar el nivel de vida de amplios sectores de la poblacion, especialmente en
el sector rural.

Sinembargo, el afio 2008 comenzd para China con signos de desaceleraciéon econdmica, luego delimpresionante
crecimiento registrado el aflo anterior del 13% de su PBI. El afio inalmente termind con un crecimiento de
la economia del 9%; la tasa mas baja desde 2001. La disminucion del ritmo de crecimiento, particularmente
en el Ultimo cuatrimestre del afo (6,8%, comparado con el mismo periodo del afo anterior), se debid
fundamentalmente a una combinacion de dos factores, uno interno y otro externo. Por una parte, se produjo
un colapso en el mercado inmobiliario, luego de varios aflos de expansion, lo cual trajo aparejado una severa
reduccion en la demanda de materias primas de la industria pesada destinadas a la construccion. Por otra parte,
el sector exportador comenzé a ser afectado por la crisis inanciera internacional y la recesion en Estados Unidos,
Europa y otros mercados de exportacion.

Asimismo, el afo se vio marcado por un pico inlacionario (8,2% promedio en los cuatro primeros meses del
ano), empujado por el aumento de los precios al consumidor de unos pocos productos alimenticios basicos y
también, aunque en menor medida, por un cierto encarecimiento de los costos laborales, lo cual ejercié presion
en los precios inales de los productos industriales. Gracias al abaratamiento de los alimentos basicos, por la
caida a su vezde los precios internacionales, la inlacion comenzo a ceder, concluyendo el 2008 con unainlacion
anual del 5,9%. La tendencia a la baja de la inlacion se conirmaria en 2009, con el descenso del indice de precios
al consumidor a una tasa cercana al 1%. Como resultado de la desaceleracién de lainlacién, el 1 de diciembre la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma anuncio el in de los controles estatales de precios de los alimentos
en el mercado nacional, poniendo término de esta manera a casi un aflo de medidas para combatir la inlacion.

5 Para una explicacion mas detallada sobre las estadisticas comerciales China, véase OMC, Evolucién del Comercio Mundial en 2004 y Perspectivas para 2005, p. 6-7.
6 Para la presente seccion, se tomaron como base los andlisis de coyuntura de Dragonomics Research and Advisory — GaveKal Research, Pekin, publicados en China Economic
Quaterly (Mar. 2008, p. 2-7; Jun. 2008, p. 2-6; Sept. 2008, p. 2-7; Dic. 2008, p. 2-6 y Mar. 2009, p. 2-6) y “Property Market Reform. Building for Growth” (Sept. 2009, 25-27).

7 OMC, Examen de Politica Comercial de la R. P. China 2008, Informe de la Secretaria, p. 1, WT/TPR/S/199.
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Desde entonces, los operadores comerciales han podido ijar libremente los precios de los productos basicos
alcanzados por la medida, sin necesidad de solicitar previamente autorizacién para aumentarlos®.

Frente a las sefales conlictivas de una débil demanda externa, pero una aparente fuerte demanda inlacionaria
interna, el gobierno chino adoptd durante el primer semestre del afo una postura de “esperar y ver’, antes
de adoptar medidas correctivas. Sin embargo, pronto comenzaron a encenderse luces amarillas, ante las
predicciones de que la economia china creceria a niveles inferiores al 8% durante el 2009, lo cual resulta elevado
para la mayorfa de los paises, pero preocupante para los gobernantes chinos, que consideran a esa tasa de
crecimiento como el objetivo de minima para mantener una cierta paz social.

La respuesta del gobierno central fue el anuncio de un paquete de estimulo econémico monetario y iscal
gigantesco de USS 586.000 millones (0 RMB 4 trillones) el T de noviembre de 2008, a ser implementado a lo largo
de dos afos (2009-2010). Para algunos analistas tal cifra seria, en realidad, sustancialmente menor (alrededor
de US$S 100.000 millones), dado que muchos de los rubros ya estarian presupuestados desde antes. Cualquiera
sea el monto, el paquete de estimulo lanzado por el gobierno deberfa ayudar a evitar una caida dramatica del
PBI, restaurando la conianza de los hogares y empresas al mostrar la determinacion del gobierno de mantener
la locomotora del crecimiento en marcha, por encima del 8% anual. El paquete se orienta fundamentalmente a
expandir la demanda interna, con un fuerte énfasis en la construccion a través de inversiones en infraestructura
y viviendas. El gobierno también incluyd medidas destinadas a aumentar el gasto en salud y seguridad social
en beneicio del campesinado y a fomentar la inversién en tecnologia medioambiental, mediante deducciones
impositivas. A lo largo del 2009, con las medidas en curso de implementacion se veria una mejora en las
perspectivas de crecimiento que dejan entrever que el objetivo del gobierno de alcanzar el 8% puede ser
cumplido®.

Panorama del Comercio Exterior Chino

En 2008, el comercio exterior (exportaciones mas importaciones) de China se expandié un 17,8%, alcanzando
la cifra de USS 2.562 miles de millones. Las exportaciones totales alcanzaron los USS 1.429 miles de millones; es
decir, 17,2% més que en el afo anterior; mientras que las importaciones totales llegaron a USS 1.133 miles de
millones,

18,5% mas que en el 2007. De esta manera, China concluyé el 2008 con una balanza comercial positiva de USS

296 mil millones, un incremento del 13% respecto al afo anterior; sin embargo, a partir del tercer trimestre del
ano, se inicid un proceso descendente del superavit comercial chino que se profundizaria en 2009, debido a una
desaceleracion del ritmo de crecimiento de las exportaciones.

Tabla 1. Balanza Comercial China (2005-2008)

baportacionas (HOH)

[ Lacion e BOF)

Fusanie: Elaboddn popla, on tesd 3 datos do B Asugng e Lhina

Sibien China comercia con casi todos los paises del mundo, los siguientes paises o regiones concentraron en
2008 mas del 80% del comercio exterior chino: la Unidn Europea (16,6 %), Estados Unidos (13%), Japdn (10,4%),
ASEAN (9%), Hong Kong (8%), Corea del Sur (7,3%) y la Provincia de Taiwan (5%).

8 Los controles se aplicaban a los cereales, aceite comestible, carne (de cerdo, bovina y cordero), productos lacteos y huevos. Fuente: China Daily, 2 dez. 2008 y BBVA, China Watch,
Oct. 2008.

9 Véase supra nota 1.
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Tahla 2. Principales Sacios Comerciales de China en 2008 (en USS miles de millones)

Part. % Export. (FOB) Part. %

Total dal Mundo 25616 14285 1.1331
UE (27) 4250 16.0% 2929 11.4% 1327 5.1%
Estathos Uridos 3337 13.0% 2523 a5 B4 1%
lapdn 2065 104% 16,1 45% 1507 9%
ASCAN (Y FaLR] 2,0% 1141 45% 1170 A L%
llong Kong 2007 0,0% 190.7 7 A% 129 0.5%
Coeoa dol Sur 1861 7.3% 40 29% 1122 4,4%
Amnica | ating 1474 " file 7.5 A% 70 7 A%
Frow Tanwan 15 BRIl Fah | Lo ] A 4 LM
Runis 0B 22% 310 13% 738 09%
indla 518 0% 35 1.2% 203 05%

ustrata 597 3% 722 09% 374 1.5%

2513 DOY Brunas. Myanmar, Camboya, Indonesia. Maiasa, Filipnas, Sngapur, Laos, Taanaa v Viemam. Fuente

EL

O 2 Aduana X

La participacion de América Latina apenas llegd al 5,6% del total, aunque mejord en un digito con respecto al 2007
(4,7%). Brasil es el principal socio de China en la regién, seguido de México, Chile, Argentina y Venezuela. Con
la excepcion de México que tiene un déicit comercial con China muy signiicativo (mas de USS 10.000 millones),
los demas paises registraron superavits importantes, a juzgar por los datos de la Aduana de China; los cuales se
explican en gran medida por las exportaciones de materias primas claves para la economia china, tales como
cobre, hierro, petréleo y porotos de soja.

Tabla 3. Principales Socios Comerciales Latinoamericanos de China en 2008 (en U$S millones)

TOTAL | z301.032 1,428,540 1.133.080 293.459.4
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1 gl 49,407 1.0% 18750 20747 100964
22 M 17539 0.7% 13851 1708 101432
24 Chile 17530 0.7% 4150 11350 52303
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+ Panama J e 0,9 /AL 50 e
39 Perd 7ATT 03% 2763 4714 19504
58 Colombia 1,099 0,20 2074 1125 18483
4 Costa Rica 1887 0,15 617 1770 16518
I Ecuador FET wrm 534 549 ey
77 Cuba 12% 0,1% 1.353 903 430,0
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Andlisis del Comercio Agricola Chino en 2008

El Comercio de China con Argentina

En 2008, el comercio bilateral entre Argentina y China alcanzo los U$S 14.000 millones, gracias a altas tasas de
crecimiento de los lujos de comercio en uno y otro sentido.

De acuerdo a las estadisticas de la Aduana de China, en ese afno China exporté bienes a Argentina por U$S
5.038 millones e importé desde nuestro pais productos por U$S 9.358 millones, lo cual signiicd un incremento
respecto al ano anterior de 41% y 48%, respectivamente. En este caso, el resultado fue un saldo negativo para
China de US$S 4.320 millones.

Desde el punto de vista argentino, y en base a datos del INDEC, el valor de las exportaciones argentinas a China
durante el mismo afo fue de USS 6.390 millones, mientras que las importaciones totalizaron USS 7.104 millones,
lo cual signiicd un aumento de 24% y 39%, respectivamente, respecto al 2007. En consecuencia, Argentina tuvo
un déicit de USS 714 millones (el maximo histérico hasta el presente). China fue el segundo socio comercial de
Argentina, tanto como destino de las exportaciones como origen de las importaciones. En ambos casos, detras
de Brasil y antes de Estados Unidos'®.

Comparando las cifras estadisticas de la Aduana de China con las del INDEC, se puede percibir una fuerte
discrepancia entre las mismas, lo cual genera percepciones diferentes en cada uno de los paises sobre la
evolucién del comercio bilateral. Dichas discrepancias se explicarian por las razones explicitadas en la secciéon
metodoldgica de la introduccidn al presente estudio (véase supra ‘cuestiones metodoldgicas”en punto 1). Por lo
tanto, a los ines de analizar el comercio bilateral agricola Argentina-China, continuaremos usando las estadisticas
chinas por una cuestién de consistencia con el resto del documento, ya que permitird, eventualmente, realizar
comparaciones con otros pafses. Para mayor andlisis del comercio bilateral, a partir de los datos del INDEC, se
sugiere consultar el estudio EI Comercio de la Argentina con China, publicado en julio de 2009 por el Centro
de Economia Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Componente Agricola en el Comercio Exterior Chino

En lo que respecta al comercio agricola de China con el mundo en 2008, el pais asiatico tuvo un déicit de USS
24 mil millones, como resultado de exportaciones totales por USS 40 mil millones (9,8% mas que el 2007) e
importaciones totales por USS 64 mil millones (37% mas que en el aho anterior).

Al analizarse el comercio agricola chino, en un contexto mdas amplio, se pueden realizar las siguientes
observaciones:

La participacion agricola en el total es marginal, ya que apenas representa 3% de las exportaciones totales y 6%
de las importaciones totales.

China tiene un creciente déicit comercial en materia agricola, lo cual contrasta con el extraordinario superavit
comercial en su balanza global, que se sustenta fundamentalmente en sus exportaciones industriales.

De todas maneras, el gobierno chino considera que China es altamente autosuiciente en materia alimentaria, al
lograr una produccién de granos que satisface alrededor del 95% de las necesidades de sus habitantes (en 2008 se
produjeron 528 millones de toneladas)' y a reservas estatales cuyo volumen es considerado “secreto de Estado”.
Los principales rubros de importacién de china son materias primas agricolas destinadas a la producciéon de

10 Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, El Comercio de la Argentina con China, Jul. 2009.
11 Burd Nacional de Estadisticas de China, China Statistical Yearbook 2009, p. 464.
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aceites vegetales, alimentos para animales, textiles y calzado, muebles y materiales de construccion de madera,
cerveza, etc; aunque también existe, en menor medida, una creciente demanda de alimentos importados por
parte de ciertos sectores de la poblacion urbana con mayor poder adquisitivo y gustos paulatinamente mas
occidentalizados.

Tabla 4. Composicién del Comerclo Exterior Chino (en US55 miles de millones)
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::’-.';‘I 7aaee | earoa | damise | szemom | £3mas | 7ssse | 00033 | 1os03r | 10ss7 | 1m33m | 1ame | 3tmea

Fuanto: Elaboracibn propds, on baso 2 dates da fa Aduana dia Ching, 3005-2008

Grifico 1. Evoluddn de las Importaciones China en 2005-2008
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Componente Agricola en el Comercio Bilateral con Argentina

prince'’El comercio bilateral entre Argentina y China tiene por particularidad una marcada asimetria: las
exportaciones de China son en su casi totalidad productos no agricolas'3; mientras que sus importaciones estan
altamente concentradas en productos agricolas. En 2008 China importd desde Argentina agroalimentos por
USS 8.425 millones y exportd productos del mismo rubro a nuestro pafs por sélo USS 26 millones. En términos
porcentuales, ello representd 90% de las importacionesy 0,5% de las exportaciones chinas desde y hacia nuestro
pais. Cabe destacar que la participacion de los productos del sector agricola en las importaciones chinas registréd
un progreso importante desde 2006 al 2008, pasando de 65% a 90%; debiéndose en gran medida al incremento
de las compras de porotos y aceite de soja a nuestro pais de los ultimos afnos.

12 Argentina importd en 2008 principalmente desde China glifosato, cido fosfonometiliminodiacético, motocicletas, computadoras, partes de maquinas y aparatos para acondi-
cionadores de aire, cdmaras fotogrdicas, motocompresores herméticos para equipos frigoriicos, coques de hulla, lignito o turba, entre otros. Fuente: Centro de Economia Internacional,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, El Comercio de la Argentina con China, Jul. 2009, p. 2.

13 EI CEl entiende por “agroalimentos” a los animales vivos y productos del reino animal, productos del reino vegetal, aceites y alimentos y bebidas. Fuente: Centro de Economia
Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, El Comercio de la Argentina con China, Jul. 2009, p. 1,2y 4.
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Analisis del Comercio Agricola Chino en 2008

Las estadisticas argentinas dan cuenta de un patrén similar de comercio. Segun el CEl, en base a datos del
INDEC, el principal rubro exportado al mercado chino en 2008 fue “productos [agricolas] primarios” con una
participacion del 59% y manufacturas de origen agropecuario con una participacion del 27%, lo cual en total
da una participacion total del 86%. En cambio, las importaciones argentinas de productos agricolas de China
serfan totalmente marginales. Asimismo, el CEl sefiala que en las exportaciones nacionales viene creciendo la
participacion de los agroalimentos: en el Ultimo trienio (2006-2008) tuvieron una participacion promedio del
78% del total exportado a dicho mercado, cuando una década antes (1996-1998) tal participacion llegaba al
72%.

Principales Productos Agricolas de Importacion

El poroto de soja liderd en 2008, al igual que en los Ultimos anos, las importaciones agricolas chinas (34,2% del
total en valor). Se trata principalmente de soja transgénica para su procesamiento en aceite y harina de soja.
Las importaciones totales de este producto registraron un total record de 37,43 millones de toneladas, por un
valor de USS 21.816 millones. En relacién al afo anterior, se percibié una fuerte demanda china, a pesar del alto
precio de la oleaginosa durante la mayor parte del afio, ya que se produjo un crecimiento interanual del 21,5%
en volumen y del 90,3% en valor. Tres proveedores - Estados Unidos, Brasil y Argentina - se repartieron el 98,6%
de las exportaciones totales de soja a China. Del andlisis de las cifras, se percibe que las importaciones desde los
tres paises aumentaron tanto en valor como en volumen.

Tabla 5. iImportaciones por de Soja Pals de Origen - Periodo 2005-2008
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Otros productos que siguieron en importancia a las importaciones de porotos de soja en 2008 fueron el aceite de
palma (6,5%), el algoddn sin cardar ni peinar (5,5%), el aceite de soja (5,2%); la lana esquilada sucia sin cardar ni
peinar (2,4%); la harina de pescado (2,2%), los cueros y pieles de bovino (2,1%); y las maderas de diferentes tipos.
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A continuacion, la Tabla n.6 lista los 30 principales productos agricolas importados por China en 2008 y la variacién
porcentual interanual respectiva respecto a 2007. Estos productos en conjunto representaron el 78% en valor de
las importaciones agricolas chinas.

Tabla 6. Principales Praductos Agricalas Importados por China en 2007-2008 (@n USS millones / CIF)
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Analisis del Comercio Agricola Chino en 2008

Principales Productos Importados desde Argentina

En 2008 China import¢ alrededor de 30 productos agricolas desde Argentina (tal como lo muestra la Tabla
n. 7) por un valor USS 8.425 millones. De entre ellos, los productos del complejo sojero (porotos y aceite de
soja) no sélo concentraron el 95% del total; sino que también fueron los motores del fuerte incremento de
las importaciones desde Argentina'. A pesar de los elevados precios internacionales, China compré a nuestro
pafs 9,8 millones de toneladas de soja por USS 5.804 millones; 19% y 83% mads, respectivamente, respecto al
2007. Asimismo, adquirié 1,7 millones de toneladas de aceite de soja por USS 2.205 millones; lo cual signiicod un
aumento del 29% en valor, aunque una caida del 23% en volumen.

Asimismo, se produjo un fuerte crecimiento de las importaciones de garras de pollo (92%) por un valor de U$S
204 millones, tabaco (154%) por USS 37,7 millones, harina de pescado (20%) por U$S 19,1 millones, vino a granel
(2.141%) por USS 14 millones, vino en botella (97%) por USS 5,1 millones, frutillas congeladas (47%) por USS 4
millones, naranjas frescas (50%) por USS 1 milléon. Mientras tanto, se registraron caidas importantes en valor de
las importaciones de alitas de pollo  (-42%), suero lacteo (-30%), aceite de girasol en bruto (-90%), merluzas
(-26%), alimentos para animales (-89%), entre otros.

Tabla n. 7. Importaciones de Productos agricolas desde Argentina en 2007-2008 (en millones de USS /
CIF)
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14 De acuerdo a datos del MAGyP correspondientes al 2008, China fue el principal mercado para los porotos de soja y el aceite de soja crudo argentino, destindndose al mismo el
73,9%y 30,5% respectivamente del total exportado en valor por nuestro pais de dichos productos.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China.

Principales Proveedores Agricolas

Los principales proveedores agricolas de China en 2008 fueron Estados Unidos (22,8%), Brasil (13,8%), Argentina
(13,2%), Malasia (6,6%), Rusia (6,1%), la Unién Europea (6%), Australia (4,8%) e Indonesia (4,2%). Entre estos
paises (o regiones) se repartieron mas del 75% de las importaciones totales chinas, tal como queda relejado en
la Tabla n. 8 y el Grdico n.2. En el caso de Estados Unidos, Brasil y Argentina, su alta participacion en el total
respondid principalmente a que entre los tres concentraron los envios de porotos de soja a China, tal como se

sefald anteriormente.

Tabla 8. Principales Proveedores Agricolas de China en 2006-2008 (en USS millones / CIF)
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Grafico n.2. Principales Proveedores Agricolas de China en 2008 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China.

En relacién a los principales proveedores agricolas de China, se puede percibir que el componente agricola en las
importaciones desde Argentinay Nueva Zelanda fue muy elevado, ya que ascendid a al 90%y 67% respectivamente
en 2008. En cambio, la participacion agricola en lo importado desde los demas paises fue sustancialmente menor:
Brasil (29%); Indonesia, Estados Unidos, Rusia y Canada (entre el 18% y 14%); y la Unién Europea, Tailandia y Chile
(entre el 3% vy 4%).
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Graico 3. Participacion Agricola en Total Importado desde cada Pais/Region
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la Aduana de China, 2008.

Especializaciones de los Principales Proveedores Agricolas

Uno de los aspectos destacables de las importaciones agricolas chinas es que para cada producto unos pocos
proveedores se reparten la mayoria de los envios. La Tabla n.9, a continuacion, sintetiza la informacion mas
detallada en Anexo I que presenta los principales competidores extranjeros en el mercado chino respecto a una
serie de productos seleccionados de interés comercial para nuestro pais. De todas maneras, hay que resaltar
que generalmente el principal competidor en el mercado chino, tanto para Argentina como para cualquier
otro proveedor extranjero, es el propio productor local. En 2008, Argentina fue el primer proveedor de China
de aceites de soja (27%) y girasol (95%); el segundo de carne de pollo (23%), tops de lana (19%), y vino a granel
(17%); el tercero de porotos de soja (27%), frutillas congeladas (18%); y el cuarto de tabaco Virginia (6%) y jugo

de uva (11%)".

Tabla n.9. Especializaciones de los Principales Exportadores en 2008

‘ Descripcion

Porotos de soja

Origen (Part. % Valor)
Estados Unidos (39%), Brasil (34%) y Argentina (27%)

Harina de soja

India (98%)

Aceite de soja

Argentina (66%), Brasil (28%)

Aceite de colza

Canada (90%)

Aceite de palma

Malasia (69%), Indonesia (30%)

Aceite de girasol

Argentina (95%)

Harina de pescado

Pert (62%), Chile (19%)

Pescado congelado

Rusia (43%), Estados Unidos (16%)

Trigo Australia (58%), Japon (19%)

Azlcar Cuba (59%), Corea del Sur (18%), India (14%)
Algodén Estados Unidos (48%), India (28%), Uzbekistan (8%)
Tabaco Virginia Brasil (59%), Zimbabwe (17%), Estados Unidos (13%)
Lana Australia (77%), Nueva Zelanda (8%), Sudafrica (4%)
Tops de lana Uruguay (38%), Argentina (19%), Australia (12%)
Cuero Brasil (18%), Italia (15%), Estados Unidos (10%)

15 Los porcentajes corresponden a la participacién argentina en el valor total importado por China.
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‘ Descripcion

Madera aserrada

Analisis del Comercio Agricola Chino en 2008

Origen (Part. % Valor)
Rusia (19%), Estados Unidos (18%), Tailandia (11%)

Troncos de madera

Rusia (49%), Gabon (8%), Papua Nueva Guinea (8%)

Leche

Nueva Zelanda (54%), Australia (22%), Estados Unidos (15%)

Suero lacteo

Francia (30%), Estados Unidos (26%), Holanda (10%)

Quesos

Nueva Zelanda (39%), Australia (22%), Estados Unidos (15%)

Carne aviar

Estados Unidos (74%), Argentina (23%)

Carne vacuna

Australia (65%), Uruguay (18%)

Carne de cerdo

Estados Unidos (60%), Francia (14%), Dinamarca (13%)

Uvas de mesa

Chile (48%), Estados Unidos (40%), Perti (11%)

Manzanas Chile (46%), Estados Unidos (39%)
Naranjas Estados Unidos (83%), Sudafrica (8%)
Ciruelas Chile (74%), Estados Unidos (26%)
Cerezas Chile (89%), Estados Unidos (119%)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China.

Principales Productos Agricolas de Exportacion

En 2008 China exportd productos agricolas por USS 40.268 millones, lo cual representd un incremento del 5%
respectoal aflo anterior. Las exportaciones agricolas chinas relejan una gran dispersién de productos: los primeros
25 productos (ver Tabla n. 10) apenas representaron 36% del total del valor exportado, el resto se distribuyd en
una amplia gama de productos por montos relativamente bajos. Esta situacion contrastd fuertemente con el
patrén de importaciones, en las que mas el 78% se concentrd en los 30 primeros productos.

Los principales productos de exportacion se listan a continuacion, destacandose: productos de la pesca
congelados o en conserva (iletes de pescado, mariscos, anguilas), jugo de manzana, pasta de tomates, manzanas,
frijoles, ajos, tripas de cerdo saladas, agua mineral, hongos, hortalizas secas, tabaco Virginia, etc.

Tabla 10. Principales Productos Agricolas Exportados por China en 2007-2008 (en US$S millones / FOB)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China, 2007 y 2008.

Principales Destinos de las Exportaciones Agricolas

En 2008 los principales destinos para las exportaciones agricolas chinas fueron los 19 paises (la Unién Europea
considerada como uno) que iguran en la Tabla n. 11, que en conjunto representaron casi el 87,5% del total
exportado por China. Entre ellos se destacan: sus vecinos asiaticos (principalmente Japén, Corea del Sur, Hong
Kong 'y la provincia de Taiwan), la Union Europea, Estados Unidos, Rusia, los paises del Sudeste asidtico, Canada
y Australia. Con respecto a América Latina, México y Brasil fueron los principales destinos de las exportaciones
agricolas chinas en la region: USS 395 y USS 267 millones respectivamente.

Tabla n. 11. Principales Destinos para las Exportaciones Agricolas Chinas (2008)

Rango 2008 Destino USS millones (FOB) Part.%
Total 40.267,8

1 Japon 77184 19,2%

2 EU 27 6.441,5 16,0%

3 Estados Unidos 51186 12,7%

4 Hong Kong 34443 8,6%

5 Corea del Sur 3.1813 7.9%

6 Rusia 14419 3,6%

7 Malasia 1.188,5 3,0%

8 Indonesia 836,7 2,1%
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| Rango 2008 Destino USS millones (FOB) Part.%
9 Taiwan 743,5 1,8%
10 Tailandia 732,7 1,8%
11 Vietnam 7135 1,8%
12 Canada 658,6 1,6%
13 Australia 582,9 1,4%
14 Filipinas 554,7 1,4%
15 Singapur 4488 1,1%
16 India 412,0 1,0%
17 México 395,2 1,0%
18 Emiratos Arabes 333,1 0,8%
19 Brasil 266,9 0,7%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China 2008.

Exportaciones Agricolas chinas a argentina

En el afo 2008, China exporto a la Argentina productos agricolas por un valor de USS 26,10 millones. A pesar
de que las ventas se incrementaron en un 17% respecto al monto exportado en el afo anterior, la cifra continda
siendo totalmente marginal en el total exportado por China a nuestro pais (el 99% de las exportaciones chinas
a nuestro pais son no agricolas).

Los productos agricolas que lideran las exportaciones chinas hacia la Argentina son la pasta de tomate en
conserva, las conservas de hongos blancos, el ajo seco, los concentrados de proteinas y sustancias proteicas
texturadas, las cerdas de cerdo o jabali, aditivos para la alimentacion animal, entre otros. La Tabla n. 12 lista los
20 principales productos exportados por China a la Argentina, identiicados a 8 digitos, que representaron casi el
82% del total exportado en el segmento agricola a nuestro pals.

Tabla n.12. Exportaciones Chinas a Argentina (2007-2008) (en USS millones / FOB)

Total dooxportacionss agricclas chinas a Argenting 2335 | 1 1730

Hnnges Aganci hindos (09epen an VIaes), #n arvEse

| JUG3 10T gos Ap R o ET T EL 50 |28
I neritin

F | 20023010 Masta de tomates prepanada, excepto en Minagie enconserva | 643 | 315 1207 5107

= samoootn | ditivos delos tipos utilizxdes para b alimentacion de los e |3 ona | 1ssm
anirmalos

4 oo Cdas oe cando o da [aball 125 | 802 FArF 3305

5 OF 1 28050 Ao 300 1.E3 1,67 541 -8.63

& 21081000 Concentrados de proteings ¥ sustandas protelcas texturadas | 128 156 .90 21,04

Lol 3 baso oo 2amidon, oz, doxdring o oomas Jmidonos

7 15052000 na 145 |[ss8 oW
: 0 ferulas mocMcados e skl
B TFO49000 Los demds articulos de oonfiterts in cecan ore (il H 351 15665
il 071 20090 Las domds hortallzas secas QA1 073 304 2068
10 21021000 Lesachmras vivas T o7t 2 NLTE
3% OIS DEeDaracions o mckecas
" 21009099 La5 OSmas Deeparanionmes 3meriicias o mokecas T 062 237 40,22

comprendidas en ofra parie

76



12 1 BO000D gt e by sy i e anledr o edulcin it a3l 047 1.68 5829
2 T e GLICTIG i Jarains e gRirnsa, on fmcsns oonmn in conepninn | :
14 ] AT ST I:IE|'LC|C-:'.,|FI1-E'|'EI';':|:|"'|:|?1|:""_CI L B [ a1 | ri .
14 (P AR ] 4 E] ! | ‘1 : 1) L el ! 04 024 il n] 40 M0
13 20031019 HoNGoS phepalsdas en Consens 127 .20 a.7s 3,54
It TP | DoiTnng y 0omas JAmidon s mooncano ua | e (1)1 =248
17 13003000 L.-E;?:E rriacllagot v capocilives dorhvados do los o1 |one ass 7380
18 35003 Ludm;i: maserias proteinicas vy s derfvados, polvo de 058 a2 s 7953
mw 01 23500 Hongo Shiftake R1g ([ 037 403
20 00002000 | Td vordo no arcemattodo on poguotes domicdo 3 kg 016 | Qg ax9 35,5
Los demds 156 455 17.90 160,70

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Aduana de China.

Nota: para mayor informacion sobre el comercio agricola de China con el mundo y comercio bilateral entre China y Argentina, se
recomienda consultar asimismo:

Consejeria Agricola, Embajada Argentina en China, Andlisis del Comercio Agricola Chino en 2007. Comercio Agricola Argentina-China,
DOC/CAP/005-2008, Agosto de 2008, disponible en: www.agrichina.org.

Consejerfa Agricola, Embajada Argentina en China, Andlisis del Comercio Agricola Chino en 2006. Comercio Agricola Argentina-China,
DOC/CAP/007-2007, Abril de 2007, disponible en: www.agrichina.org.

Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, El Comercio de la Argentina con
China, Julio 2009, disponible en: www.cei.gov.ar.

Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, El Comercio de la Argentina con

China, Febrero 2008, disponible en: www.cei.gov.ar.

ANEXO|

Principales Productos de Importacion y Proveedores de china en 2007-2008

1ﬁi. Fow e,
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(ton.)
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TOTAL 3344 22.119.504 a11 1.039.380 | 440833 | 973ss
CarpTas Chikn ] T A1n rr S EER IO 8 UL RE Ha 41
Irescas P—
AR 2441 280 Fnd) EEEL S FEI1 f331 ssE
Unidios
TOTAL 4343 18072558 | 362927 | 14198711 16,60 27,28
et Bustraia asm 14437803 217247 11200240 18,15 2787 70,80
VACUNA Uruguay 1.464 1.189.004 020,37 212471 50,00 50,04 17,64
frosca y =
congelada 172 279576 21722 03039 2052 122 155
Felanda - :
Crasd 13 144,650 1249 434511 8307 70,76 0,00
TOTAL 372040 | 523384630 | B5705,17 | 122149473 | 33574 | 33500
ml.mm! 176483 | 312295142 | IBO0BATO | PO119.784 53 35 34537 5967
Camne terdo Framia 72871 71394471 1566201 | 100me0s | 8327 | 343w 1364
Dinankea TO0NS 70410421 977883 9382197 arTas | es047 1345
Canada 21119 Fud A FHPs Y A MM \RE) 404 I{"i_.ﬂ"i 111N
Inanda HEN] A TEGL A N RS i E 1A Dty LB Flwy [LE- L]
TOTAL 799.481 1.047,22 TES AT 228,11 1,76 12,83
Estados 584330 776,64 520.168 500,25 1233 20,60 74,16
Carne aviar Unidos
Argentina 192253 240,08 102.090 124,22 28,32 78,87 22,92
Chil 12372 16,56 0 0 na n'a 1,62
TOTAL 1.805.240 | 736,04 | 1816373 | 263476 0,61 3,84
Rusia 716087 1.177.28 723584 127267 133 -7.50 43,03
Estados
congelado Unich 211631 42707 272,506 40191 506 6246 1561
Hnlanda [FIREL] 1520 112.1m H H K 1M ) Bl
TOTAL 101, THE 201 25 7_H%H e miL s 115 KT Fa b | 2313
T .
Folands 1% FIfEHYS TR F K 1Y PR i) T U RE -4 014 S 1
Bustrabia 24558 80348151 12,481 45 D760 06,76 04,34 2237
mﬁ 164532 58317.405 £.543 I6E6TR17 152,03 11868 1453
Lizcha
Francia 1376 14451571 1.823 6350573 2521 127.24 2560
Indiz IETE0 0478608 B 1.889.318 0500 | 40150 336
Canada 1278 1.835.653 1220 4179.109 474 11,60 0.96
Holanida 254 E20.932 272 B28.258 681 088 0,20
Argenting 16 115,100 13 54.008 18.29 120,52 0,03

80




TOTAL 11904 | FARITOTZ | 1318002 | AL TEAOIN LT ¥ A7 14
PG 6233 20,063,500 542487 10,070, 786 1480 5240 37
fotanda Y i i ‘
Australia 1.432 16472345 441750 16050450 2231 257 E,EH
rﬁﬁ 1.990 11166905 1.193,24 G 20064 67 4 779 15,15
Quesos Francia 45 47532 29327 Lras013 31,74 G903 638
Alngria &01 2T ATI 330,17 2353231 =14 3% 30 33z
Ixadia T FF R I  FATY EE Mo E Y 410
ninmanca 1h R 1K 4 AP 7 11,44 %1140 L1%
Lruguery 175 B61.564 240,01 761512 700 | 1304 107
Argentina 175 £51.259 19,06 56.036 218,40 | 1.419,12 1,15
TOTAL 212.934 | 312.132.210 167.584 | 12ATTOE | 2700 -2, 30
Francia .32 3007451 47.168 95.004.510 G069 -3.01 9,60
Euoro %:;E‘j: 0450 BOG3T G0 o713 TI4IB.5T9 81,92 981 F5.83
Licteo
Hnlanda 1 41 17 IILEAE 11 740 LY FLY FRY Jaax [TEY.
Almania 0147 14804683 7903 14.848.132 21,95 0,29 474
Argentina 2817 6051294 5.046 8712756 | 4417 | 20,55 1,04
TOTAL 285355 |  1.698,47 30881 1.793,02 an 5,27
Australi 173307 130507 194012 141825 =10,67 -7 T B4
L Nueva I9.640 137,711 34.008 1nLoe 16,84 421 86 amn
Zelanda : .
Sudddrica 10303 68,15 B. 140 36,05 Fii 2159 401
TOTAL 19.474 103,88 21159 112,19 7,50 1,39
Tops de Uinsguay p.3a7 39,20 0,862 | 481 087 17,00
Lana Argentina 4253 19,76 1.865 8,05 128,02 | 14559 19,06
Australia 1702 1253 1279 23,07 44 497 -45 69 12059
TOTAL 800727 1573517 BET.008 1.335,63 3,68 1543
Brasil 140124 36207 183.192 473,50 -23.51 -13,85 18,33
Cuero Iralia 154 0 s, 1 152 EryT PV S 14K
m”;: (YL EE 192AR HIHMH PR “F1Id EY 9.4
TOTAL 7.0932 2023 41 6499 1.765,48 912 14,81
e Rusia 1.068 30436 1.586 257,81 2414 40,00 19,00
Rsarrafa [‘""’d‘“ 1.043 R Ni)! 1.073 374,50 -2.54 0,18 1847
midos
Tailandi el 22548 G0 1945 86 13,87 14,54 11,04




Analisis del Comercio Agricola Chino en 2008

Valor CIF
TOTAL 29.570 5.181,34 37.089 5.349,26 -20,27 -3,14
Rusia 18.665 2.560,20 25.396 2.705,25 -26,50 -5,36 4941
Troncos de
haders Gabon 1.077 414,89 1.150 395,58 -6,36 4,88 8,01
Papua N.
Guinea 2.230 413,30 2.341 414,75 -4,75 -0,35 7,98
TOTAL 57.617.036 | 276.307.400 |42.337.976 | 184.132.019 36,09 50,06
Francia 22945458 126.938.997 15.517.251 82.727.370 4787 53,44 45,94
Australia 11.628.067 54.888.880 8.783.927 36.461.933 32,38 50,54 19,87
Italia 5.053.292 21.612.330 5.113.181 17.873.675 -1,17 20,92 7,82
Vino en
botella Chile 4206324 | 14395433 | 2646432 8491271 5894 69,53 5,21
Estados Unidos | 3.867.322 14.764.441 2.358.539 8.589.790 63,97 71,88 5,34
Espana 3.140.280 11.996.590 3.399.425 12.447.929 -7,62 -3,63 4,34
Argentina 1.527.657 5.077.472 972.202 2.583.217 57,13 96,56 1,84
7 Diic. e 3040 e, e 300 o
TOTAL 105.600.203 | 84.177.488 | 103. 100,104 | O0.49508.500 Q.33 3919
Chills A AR 3B TEh Mkl HT AH %4 154 - 14 Ll SO
Argantina 15170466 | 13896423 1464 008 615,450 161828 | 214320 18,51
:::; Espana 10792181 6.127.575 0.745.732 1542671 10,74 511 7.20
TRncia L4132 6653114 4700784 4.192.929 14,55 5854 .0
Italia 306995 3875838 LI75.203 1.586.099 12051 144,36 4,50
Estadon Uiiidos | 45300009 4425971 1022873 1270852 45 54 B 50 3.2
TOTAL 4.315.014 T.819.7350 4. 148.300 G.130.157 433 T T3
Famana PETY T 4 S DN 1 FHH B 1At 1 [T 4% EH 4% 56
Estadiod Unidot 218236 1851041 1.086.140 2057040 24 ET 034 1382
h':::' Chile 514429 1002453 262017 106,065 6,33 146,32 1280
Argentina 719,580 8z7.707 5356300 §T7.385 36,0 4335 10,57
Canadd 137373 176455 G1.345 137.586 123,92 102,39 3. 56
Italia GLGTS 173653 158,929 352.203 -G8 4% -50,68 132

Nota (*): las cifras en la tabla son solamente para referencia. Cada grupo de productos puede abarcar varias posiciones arancelarias.

Nota (**): se seleccionaron los principales exportadores a China; en ciertos casos se hizo una seleccién de los mas representativos entre los
proveedores menos importantes. Fuente: Elaborado en base a datos publicados por MOFCOM en Informe de Estadisticas de importaciones
y Exportaciones Mensuales de China: productos agricolas de diciembre de 2008 y datos de la Aduana de China.
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Piensos de China

Nota Explicativa

1. La Administracion General de Supervision de Calidad, Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ) de la Republica
Popular China promulgd el 20 de julio pasado el Decreto N. 118 sobre las Medidas Administrativas
de Supervision y Gestion par la Inspeccion y Cuarentena de los Piensos y Aditivos para Piensos
Importados y de Exportacion, el cual entr6 en vigencia el 1 de septiembre de 2009." El Decreto tiene

por objeto regular, sobre la base de la gestion de riesgos, i) la supervision y gestion de la inspeccion y
cuarentena de la importaciéon y exportacion de piensos y aditivos para piensos; ii) asegurar el nivel de
inocuidad de los productos que se importen y exporten y la trazabilidad de los mismos; vy iii) proteger la
salud de los animales y seres humanos.

2. Contexto. Tanto la sancién de la nueva Ley de Inocuidad de Alimentos en febrero de 2009 por la Asamblea
Nacional Popular,? que no se aplica a los productos destinados a la alimentacion animal, como este Decreto
del AQSIQ, se inscriben en un contexto en el cual el gobierno chino intenta enviar un mensaje politico muy
fuerte a los consumidores chinos y a los paises que importan productos alimenticios desde China, respecto a
la seriedad de las acciones que estd tomando para garantizar la inocuidad de los alimentos que se producen
y consumen en el pais y que se exportan al mundo. Se recuerda que la conianza en su sistema de control
se vio seriamente cuestionada luego de los escandalos con productos adulterados, tales como los alimentos
para mascotas contaminados con melamina exportados a Estados Unidos en 2007 o la leche materna y otros
productos lacteos también contaminados con melamina descubiertos en septiembre de 2008.

3. Ambito de aplicacioén. £l Decreto se aplica a laimportacion, exportacion y transito internacional de piensos
y aditivos para piensos (Articulo 2). Sin embargo, la norma no se aplica a los piensos y aditivos para piensos que
se produzcan en China para ser comercializados en su propio mercado interno.

El Articulo 69 precisa el dmbito de aplicacion material al listar los productos comprendidos. En general, la norma
alcanza a los productos y materias primas que se plantan, crian, procesan o producen para alimentar animales.
También se aplica a los aditivos para piensos, incluidas las sustancias nutricionales y premezclas de aditivos para
pienso; pero se excluye expresamente a los aditivos de uso veterinario (Articulo 2).2

En particular, quedan comprendidos: i) los alimentos para mascotas y productos para que mastiquen los perros;
ii) pasto y cereales para forraje, proteinas vegetales procesadas y harinas vegetales; iii) piensos compuestos; iv)
productos animales frescos y productos acudticos para la alimentacion animal, animales utilizados para cebos; v)
proteina animal procesada y grasa, tales como polvos de carnes, harinas de carnes, huesos y sangre, harina de
pescado y camarones, aceite y grasa de pescado, suero lacteo en polvo, huevo en polvo, etc.

1 Proyecto notiicado al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) el 15 de mayo de 2008 (G/SPS/N/CHN/109). Sibien el Decreto n.
118 fue promulgado en una sesion del AQSIQ el 23 de febrero de 2009, el texto del mismo recién fue dado a conocer el 20 de julio del mismo afio. Véase traduccién disponible al inglés
en pdgina web de la Consejeria Agricola en Pekin: <www.agrichina.org> (en Seccion Regulaciones / Piensos).

2 Véase Nota Explicativa sobre la Ley de Inocuidad de Alimentos de China, publicada por la Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la R. P. China (DOC/CAP/005-2009, junio
de 2009).

3 La Notiicacién del AQSIQ n. 372/2009, del 24 de agosto de 2009, dirigida a los ClQs (véase Anexo I) recuerda que para estos productos se aplica el Reglamento de la R. P. China para
la Administracién de Drogas Veterinarias (<http://www.agri.gov.cn/zcfg/nyfg/t20060123_540898.htm>).
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4. Gestion de riesgo. £n |a seccion sobre disposiciones generales, el Decreto dispone que el AQSIQ deberd
implementar gestion de riesgo respecto a la importacion y exportacion de piensos, incluyendo la clasiicacion
de los productos por tipos de riesgos; clasiicacion de las empresas nacionales y extranjeras segun el riesgo de
los productos que producen y comercializan y los antecedentes de las mismas; vigilancia v alertas de riesgos
y otras medidas basadas en el analisis de riesgo (Articulo 4). En base al tipo de riesgo y al tipo de empresa, las
oicinas de inspeccién y cuarentena locales dependientes del AQSIQ (ClQs) aplicardn diversas modalidades de
control (Articulos 5 y 6). También en base al analisis de riesgo se permitira o no la exportacion a China desde
determinados origenes (Articulo 7).

5. Interés para exportadores argentinos. El Decreto n. 118/2009 del AQSIQ tiene basicamente dos partes
principales: una relativa a los productos que se importen en China (Cap. Ill) y otra a los productos que China
exporte (Cap. IV). Teniendo en cuenta el interés exportador de Argentina, se resaltan los siguientes aspectos
del Decreto relativos a los productos importados: i) la obligacion de registro de los establecimientos extranjeros
que desean exportar a China; ii) la obligacion de registro de los importadores de piensos; iii) las modalidades de
inspeccion en frontera de los productos importados; iv) las causales para descaliicar los productos importados
que no cumplen con la normativa aplicable y las medidas correctivas; y v) las medidas a adoptar en caso que
se detecten incidentes que involucren a productos importados. En Anexo I se desarrollan cada uno de estos
puntos. Ademas, en Anexo Il se listan los productos que Argentina estd en condiciones de exportar a China'y
la situacion respecto al registro de establecimientos.

6. Marco normativo para piensos y aditivos para piensos importados. | a importacion de piensos y
aditivos para piensos en China esta regulada por dos organismos, el Ministerio de Agricultura (MOA) y el AQSIO;
ademas son aplicables cuatro conjuntos normativos:

El AQSIQ establece, en virtud del Decreto n. 118/2009, un sistema de registro de establecimientos
extranjeros productores que exporten a China piensos y aditivos para piensos y regula el control de la
importacioén de dichos productos.

+ Bl Ministerio de Agricultura (MOA) gestiona un sistema de registro de productos (piensos y aditivos para
piensos importados) para permitir la comercializacion de los mismos en China, establecido por el
Reglamento de Administracion de Piensos y Aditivos para Piensos (Decreto n. 266/1999 del Consejo de Estado,
modiicado por el Decreto n.327/2001) y las Medidas Administrativas para el Registro de Piensos y Aditivos para
Piensos Importados (promulgadas por el Decreto n. 38/2000 y modiicadas por el Decreto n. 38/2004).

Ademas, son aplicables, entre otras normas, los siguientes reglamentos técnicos con disposiciones de
cumplimiento obligatorio: GB 13078-2001 — Norma higiénica para piensos® y GB 10648-1999 — Norma sobre
etiquetado de piensos.®

También debera tenerse en cuenta la normativa sobre transgénicos agricolas para el caso que el producto
que se desea exportar a China contenga ingredientes transgénicos. En particular, el exportador debera: i)
asegurarse que los eventos transgénicos en cuestion han sido aprobados en China (ver el listado del MOA de
variedades transgénicas aprobadas en China); y ii) obtener un “Certiicado de Bioseguridad (comercial)”ante la
Direccion de Bioseguridad de Productos Agricolas Transgénicos del Ministerio de Agricultura de China (MOA).

4Véase Manual de Procedimientos de Registro de Piensos del Ministerio de Agricultura (MOA), traduccin realizada por la Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la R.
P. China (DOC/CAP/007-2008 Rev. 1, noviembre de 2008).
5 Traduccion al inglés disponible: véase USDA GAIN Report CH6084.

6 Traduccion al inglés disponible: véase USDA GAIN Report CH2040.
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Por su parte, el importador deberd: i) obtener la aprobacién del MOA de las etiquetas del producto en cuestion;
y ii) declarar al AQSIQ los OGMs agricolas que se pretenden importar y realizar los tramites ante el mismo
organismo relacionados con la inspeccion de cuarentena en el punto de ingreso.’

Aviso: La informacion del presente trabajo es publica y no tiene limitaciones de uso, sélo se solicita citar la fuente. ©
Consejeria Agricola (SAGPyA), Embajada Argentina en la Republica Popular China. Republica Argentina, 2009. Las
traducciones disponibles de las normas e informes mencionados pueden ser consultadas en la pagina web de la
Consejeria Agricola: www.agrichina.org (Seccion Regulaciones / Piensos)

Para mayor informacion, contactar:

Consejeria Agricola (SAGPyA)
Embajada Argentina en la Republica Popular China
Tel: +86-10-6532-0789-90, ext. 10
Fax: +86-10-6532-0270
Email: odarda@agrichina.org

www.agrichina.org

ANEXO |
Consideraciones Especiicas Respecto a los Productos Importados
1. Implementacion del Decreto n. 118/2009

El proceso de reglamentacion del Decreto n.118/2009 se encuentra en curso, razén por la cual el AQSIQ ha
publicado algunas normas complementarias. Se proporciona a continuacion un listado indicativo de las mismas
y se sugiere a los interesados veriicar la Ultima informacion disponible con los importadores antes de realizar una
operacion comercial.

Notiicacién del AQSIQ n. 372/2009, del 24 de agosto de 2009, dirigida a los CIQs sobre la Implementacién
de las Medidas Administrativas de Supervisién y Gestién par la Inspeccién y Cuarentena de los Piensos y
Aditivos para Piensos Importados y de Exportacion,®

Comunicado del AQSIQ n. 79/200, del 27 de agosto de 2009, Métodos para la Clasiicacién de Riesgo,
Inspeccion y Cuarentena de Importacién y Exportacién de Piensos y Aditivos para Piensos.’

7 Para mayor informacién, véanse Nota Explicativa sobre Normativa sobre Importacién de Productos Agricolas Transgénicos, elaborada por la Consejeria Agricola de la Embajada
Argentina en China (DOC/CAP/008-2007, Abril 2007).

8 Fuente: <http://dzwjyjgs.aqsiq.gov.cn/rdgz/200908/t20090828 _125350.html>. Véase traduccion disponible al inglés en pagina web de la Consejeria Agricola en Pekin: <www.
agrichina.org> (en Seccion Regulaciones / Piensos).

9 Fuente: <http://www.aqsig.gov.cn/zwgk/jlgg/zjgg/2009/200908/t20090831_125581.htm>.
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Reglamento para la veriicacion de etiquetas de piensos y aditivos para piensos importados (Anexo | a la
Notiicacién del AQSIQ n. 372/2009) , del 31 de agosto de 2009;™

Listado depaisesy regiones autorizados a exportar piensos, aditivos de piensos y productos correspondientes
(hasta el 1 de septiembre de 2009), del 31 de agosto de 2009;"

2. Listado de paises exportadores

El AQSIQ debera realizar el andlisis de riesgo de los paises o regiones que quieran exportar por primera vez piensos
a China o una inspeccién de revision de los paises o regiones que han exportado o estan exportando piensos a
China, especialmente de los sistemas respectivos de control sanitario y de lainocuidad de los piensos que exportan.
De acuerdo a los resultados de dicho andlisis de riesgo o de la inspeccion de revision, el AQSIQ formulard, ajustara
y publicara la lista de los paises y regiones aprobadas para exportar a China, como asi también las categorias de
piensos que pueden exportarle. (Articulo 7)

Implementacion: el AQSIQ publicé el 31 de agosto de 2009 un listado actualizado de paises exportadores y los productos
que pueden exportar a China cada uno de ellos. Véase seguidamente traduccion de la seccién correspondiente a
Argentina en Anexo II.

3. Registro de establecimientos extranjeros que exporten a China

El AQSIQ implementara un sistema de registro de los productores de piensos de los paises y regiones
aprobados paraexportaraChina. Los productosimportados deberan provenir de dichos establecimientos
registrados (Articulo 10).

Los productores extranjeros deberan cumplir con la normativa aplicable del pais exportador y con
los requerimientos equivalentes establecidos en la normativa china. La autoridad sanitaria del pais
exportador recomendara al AQSIQ los establecimientos aprobados de ese pals interesados en exportar
a China (Articulo 11). El AQSIQ analizara la informacion de cada establecimiento y, en consulta con
las autoridades del pais exportador, podra enviar un grupo de expertos para que inspeccione in situ
el sistema de control sanitario de la produccion de piensos del pais exportador, que incluird la visita
a algunos de los establecimientos recomendados. En principio, como se trata de un sistema de “pre-
listing’, la inspeccion de establecimientos tendra un caracter selectivo. El AQSIQ publicaré en su pagina
web las empresas del pais exportador habilitadas a exportar a China (Articulo 12)

El registro de las empresas extranjeras tendra una validez de 5 afnos, con la posibilidad de ser renovado
con un aviso previo de seis meses a la fecha de vencimiento. Asimismo, la autoridad sanitaria
del pais exportador deberda comunicar al AQSIQ cualquier cambio que sobrevenga que afecte a los
establecimientos registrados. (Articulos 13y 14)

10 Fuente: <http://dzwjyjgs.aqsiq.gov.cn/rdgz/200908/P020090831542132006231.doc>.
11 Fuente: <http://dzwjyjgs.aqsiq.gov.cn/rdgz/200908/P020090831558519848172.xIs>. Véase traduccion disponible al castellano de la seccion correspondiente a Argentina
en Anexo Il.
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Implementacion: 1) la Notiicacion del AQSIQ n. 372 del 24 de agosto de 2009 dispone que el AQSIQ publicara el listado de
paises y regiones autorizados a exportar piensos a China e implementara gradualmente el registro de establecimientos
productores y procesadores de piensos del extranjero. Mientras se organiza el registro, los productos de los palfses
autorizados a exportar piensos a China podran seguir siendo exportados, pero si ya hay un listado de establecimientos
registrados del pais en cuestion, los productos sélo podran provenir del mismo.

2) El AQSIQ no requiere que empresas del extranjero en forma individual los contacten para el registro; ya que soélo
trabaja con las autoridades sanitarias de los pafses exportadores. Por lo tanto, los productores argentinos interesados en
exportar a China los productos cubiertos por la norma deberdn contactar al SENASA para que éste, a su vez, lo comunique
oicialmente al AQSIQ. 3) Las empresas argentinas productoras de alimentos para mascotas ya se encuentran registradas
por el AQSIQ. En cuanto a los productores argentinos de los demds productos, se recomienda que se informen ante
SENASA.

4. Inspeccion y cuarentena de los productos importados

El importador o su agente deberd tramitar ante los CIQs el Permiso de Inspeccién y Cuarentena para el
Ingreso de Animales y Vegetales para los productos que desea importar, con anterioridad o al momento
de realizar la importacion de los mismos, proporcionando la documentacién necesaria listada en el
Articulo 16, incluyendo la copia del Certiicado de Registro para la Importacién de Piensos y Aditivos para
Piensos (expedido oportunamente por el Ministerio de Agricultura)'? (Articulo 16).

Los CIQs realizaran la inspeccion y cuarentena de los piensos importados sobre la base de: i) la normativa
china sobre piensos y aditivos para piensos; ii) los acuerdos bilaterales, protocolos y memorandos con
otros paises; iii) los requisitos especiicados en el Permiso de Inspeccién y Cuarentena para el Ingreso de
Animales y Vegetales. (Articulo 17)

La inspeccion en frontera por parte de los CIQs de los piensos importados constard de los siguientes
pasos: i) veriicacion documental; ii) veriicacion del etiquetado; v iii) veriicacion sensorial, que podra incluir
la toma de muestras y el envio de las mismas al laboratorio. (Articulos 18y 21)

Los productos importados podran ser descaliicados por la autoridad sanitaria en frontera en cualquiera
de las siguientes circunstancias (Art. 19):

- El producto proviene de un pafs no incluido en la lista de paises autorizados a exportar a China;
- El producto proviene de una empresa extranjera no registrada en China;

- El producto no se encuentra registrado en China (ante el MOA), por mas que sea exportado por una
empresa registrada;

- El producto no cumple con la normativa aplicable al mismo;
- La etiqueta del producto no cumple con la norma pertinente y no puede ser rectiicada;
- El producto tiene su fecha de caducidad vencida.

- Si se encuentran que contienen tierra, caddveres o excrementos de animales u otros organismos
perjudiciales y el mismo no puede ser recuperado.

12 Véase Manual de Procedimientos de Registro de Piensos del Ministerio de Agricultura (MOA), traduccién realizada por la Consejeria Agricola de la Embajada Argentinaenla R.P.
China (DOC/CAP/007-2008 Rev. 1, noviembre de 2008)
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La autoridad sanitaria en frontera emitird un Certiicado de Inspeccién y Cuarentena para Productos Importados
que superen los controles pertinentes y permitira que puedan ser comercializados en el mercado interno. Por el
contrario, si se trata de productos descaliicados, emitira una Notiicacién al importador o su agente, y éste debera
desinfectarlos, devolverlos o destruirlos, segun el caso. Sélo se permitird el ingreso de productos debidamente
desinfectados. EI CIQ interviniente notiicard al AQSIQ los casos de productos descaliicados. (Articulo 22).

Implementacion: el Comunicado del AQSIQ n. 79/200, del 27 de agosto de 2009, sobre Métodos para la Clasiicacién de
Riesgo, Inspeccién y Cuarentena de Importacion y Exportacion de Piensos y Aditivos para Piensos, listas las categorias de
riesgo y sus correspondientes productos y métodos de inspeccion. La Notiicacion del AQSIQ n. 372 del 24 de agosto de
2009 dispone que los piensos clasiicados en las categorias | y Il deben solicitar el Permiso de Inspeccién y Cuarentena
para el Ingreso de Animales y Vegetales.

5. Etiquetado de los productos importados

El envase de los piensos y aditivos para piensos importados debera llevar una etiqueta en chino mandarin,
cumpliendo con la normativa aplicable. En caso que se trate de piensos importados a granel, la empresa
importadora deberd empacar y etiquetar los productos en el lugar indicado por el CIQ interviniente antes
del ingreso de los mismos. En cambio, podran ser exceptuados de etiquetados los productos a granel que se
entreguen directamente a las empresas destinatarias para la produccion de piensos. (Articulo 25).

Implementacion: la Notiicacion del AQSIQ n. 372 del 24 de agosto de 2009 dispone que todos los ClQs comenzaran
a inspeccionar y veriicar las etiquetas de piensos importados a partir del 1 de septiembre de 2009, sobre la base del
Reglamento para la veriicacion de etiquetas de piensos y aditivos para piensos importados (Anexo | a la Notiicacién del
AQSIQ n. 372/2009).

Los CIQs tomaran nota de los datos de los productos que no cumplan con la normativa sobre etiquetado aplicable a
piensos importados. Los importadores deberdn comprometerse a tomar las medidas correctivas a in de asegurar que
a partir del 28 de febrero de 2010 los productos en cuestién cumplirdn la normativa sobre etiquetado pertinente. A
partir del primero de marzo de 2010, si los productos importados llevan una etiqueta que no cumple los requisitos
correspondientes, serdn transportados al local designado por los ClQs para que se adopten las medidas correctivas que
correspondan.

Sibien el Reglamento para la veriicacion de etiquetas de piensos y aditivos para piensos pareceria ser una gufa de trabajo
para los ClQs, es posible que contenga requisitos adicionales a la normativa existente (GB 13078-2001, GB 10648-1999 y
GB/T 10647-1989). En caso de conlicto, prevalecera la normativa nacional sobre el presente Reglamento.

6. Registro de importadores

Los ClQs deberan implementar un sistema de registro de importadores de piensos (‘empresas importadoras”)
(Articulo 26). Estas empresasimportadoras, ademas de registrarse ante la autoridad sanitaria para operar, deberan
llevar un registro de todas las operaciones de importacion que realicen, incluyendo datos el origen del producto,
nombre y numero de registro de la empresa extranjera exportadora e informacion sobre la distribucion del
mismo en el mercado interno. Los importadores deberan conservar sus registros durante dos afios (Articulo 27).
Los ClQs realizaran controles regulares sobre las empresas importadoras y anotaran las empresas descaliicadas
en el listado correspondiente (Articulo 28).
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Implementacion: la Notiicacion del AQSIQ n. 372 del 24 de agosto de 2009 dispone que los ClIQs deberan informar
antes del 31 de diciembre de 2009, y luego semestralmente al AQSIQ, el listado de importadores de piensos registrados,
incluyendo sus datos y categorias de piensos que importan.

7. Incidentes con productos importados

Si'los productos importados se encuentran involucrados en incidentes en el extranjero relativos a la inocuidad
de los mismos, o si las autoridades sanitarias chinas o los usuarios chinos de los productos importados en
cuestion reportan incidentes de esa naturaleza, los ClQs tomaran medidas para rastrear los productos y podran
ordenar a la empresa importadora que proporcione informacion pertinente y retire todos los productos del
mercado. En caso de oponerse, la autoridad sanitaria sancionara a la empresa en cuestion y agregara su nombre
al listado de empresas incumplidoras. (Articulo 27)

Implementacion: la Notiicacion del AQSIQ n. 372 del 24 de agosto de 2009 dispone que los ClQs deberan informar en
tiempo oportuno al AQSIQ los incidentes con piensos importados y a exportarse que detecten durante sus intervenciones
diarias. También deberan informar a principio de cada mes los datos de importacion y exportacion de piensos del mes
anterior.

ANEXOII

Listado de Paises y regiones autorizados a Exportar a China

piensos, aditivos de piensos y productos correspondientes

(hasta el 1 de septiembre de 2009)
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ales que hayan sido molidos y

y regiones [a China] de piensos que no contienen elementos de
, deben obtener el Certiicado de Registro de Productos de Piensos y Aditivos de
Ministerio de Agricultura, de acuerdo a los requerimientos correspondlentes.

ra los granos no elaborados, se aplicaran las estipulaciones relacionadas a la inspec?én de granos no elaborados
de importacion. X

it
o

-

Fuente: <http://dzwjyjgs.agsig.gov.cn/rdgz/200908/P020090831558519848172.Xls>.
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Resumo

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa patrocinou em 1999 uma pesquisa que coletou dados sobre
mais de 90 mil produtores agropecuarios e seus estabelecimentos, com énfase em aspectos que até entdo nao haviam
sido reunidos em acervo referente a conjunto Unico de casos individualizados por produtor e por estabelecimento. As
informacdes resultantes foram analisadas sob diferentes aspectos, de modo a prover ampla descricdo da agricultura
brasileira baseada em dados empiricos. A publicacdo dos resultados gerou uma colecao de informacdes originais
com minucioso suporte estatistico. Estas serdo revisitadas neste artigo para oferecer aos leitores uma visao sintética
e descomplicada das evidéncias que os autores da série original produziram para a literatura socio-organizacional
sobre o setor agrario brasileiro.

0s590.518 produtores agricolas e pecudrios da amostra foram descritos quanto a sua distribuicdo no pais, caracteristicas
socioecondmicas e de associativismo, e as suas relacdes com a Embrapa. Os 145.890 estabelecimentos rurais foram
diagnosticados pela localizacdo regional, condicdo do produtor, assisténcia técnica, aspectos administrativos e
tecnolodgicos da producdo agricola e da pecuaria e relacionamento com o meio ambiente. O emprego de
tecnologias na producdo de 14 culturas agricolas selecionadas foi examinado quanto a caracteristica de
aplicacdo ampla ou restrita, a distribuicao regional, aos usudarios e suas diferencas socioeconémicas
e de associativismo e as possiveis influéncias do relacionamento com a Embrapa sobre o emprego
das tecnologias examinadas. As conclusdes sugeriram aplicagdes do conhecimento gerado e
possibilidades de expandi-lo por meio de pesquisas complementares.

1 - Introducao -®

O objetivo deste artigo é descrever caracteristicas selecionadas dos produtores
agropecuarios brasileiros, de seus estabelecimentos e dos principais
aspectos das tecnologias agricolas e pecudrias que empregam
para produzir. A amostra em que os resultados se baseiam
tem peculiaridades inusitadas

1 Ph.D. em Sociologia, antigo Pesquisador Il da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa.
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em pesquisas semelhantes e se refere ao inal do século 20.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa patrocinou em 1999 um levantamento de campo, sob
o0 nome de “Projeto Comcenso Rural’, que coletou dados sobre mais de 90 mil produtores agropecuarios e seus
estabelecimentos. A coleta foi realizada pela empresa Local Information System — Listen em todos os estados
do Brasil, exceto em Minas Gerais. O trabalho de campo foi feito por entrevistadores treinados e coordenados
pela Listen, usando entrevistas individuais com os produtores incluidos na amostra, durante as quais eram
preenchidos um questionario e dois anexos sobre o produtor e quantos questionarios fossem necessarios sobre
seus estabelecimentos. Isso permitiu explorar um numero de alternativas tedricas e estudar uma quantidade
de subgrupos por assunto e por caracteristicas especiicas ao periodo. Enfase especial foi dada a hébitos de
consumo, relacdes com o meio -ambiente e uso de tecnologias. Comparacdes enfatizam principalmente as
diferencas e semelhancas regionais. O tratamento e a apuragdo dos dados foram feitos pela antiga Secretaria de
Administracdo Estratégica, atual Secretaria de Geréncia e Estratégia da Embrapa.

Os aspectos priorizados a seguir, até entdo ndo haviam sido reunidos em acervo referente a conjunto Unico de
casos individualizados por produtor e por estabelecimento. As informacgdes resultantes foram analisadas para o
conjunto dos produtores agropecuarios, seus estabelecimentos e as tecnologias agricolas e pecuérias por eles
usadas no periodo de um ano até a data da entrevista. Gerou-se, assim, ampla descricdo da agricultura brasileira
baseada em dados empiricos nunca antes coletados.

Este artigo revisita e sintetiza os resultados a que os autores chegaram na colecdo de informagdes originais?,
baseada esta em minucioso suporte estatistico. Pretende oferecer aos leitores uma visdo resumida, e com uso
minimo de nUmeros e tabelas, das evidéncias mais importantes que aqueles autores produziram para a literatura
socio-organizacional sobre caracteristicas selecionadas do setor agrario brasileiro no inal do século 20.

Foram entrevistados validamente 90.518 produtores agricolas e pecudrios em todos os estados do Brasil, exceto
em Minas Gerais, onde uma pesquisa semelhante, porém nao equivalente, da Listen havia sido realizada
anteriormente.Foiusado um processo de amostragem intencional porregiao, que visava abranger os responsaveis
por 70% da produgdo agropecudria de cada estado. A lista de entrevistados foi composta pelas secretarias de
agricultura municipais, tendo por base cadastros baseados nos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — Incra e da Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA. Resultou que os entrevistados sao responsaveis
por 145.890 estabelecimentos agropecuarios.

O procedimento amostral é eicaz para identiicar diferencas entre grupos e correlacdes entre atributos, mas pode
introduzir algum viés a favor da representacdo dos produtores maiores. Além disso, a auséncia de dados sobre
o Estado de Minas Gerais deve ser levada em conta quando a referéncia é o Brasil ou a macrorregido Sudeste,
principalmente quando se izerem comparacoes inter-regionais. Embora tal nomenclatura tenha sido usada sem
mais restricdo ao longo do texto, os resultados devem ser interpretados sob as condi¢cdes do procedimento
amostral.

O célculo do ¥*foi escolhido como tratamento estatistico padrao, por serem as varidveis de carater nominal
ou ordinal, ou por terem sido organizadas em classes para efeito de homogeneizacdo. A quase totalidade das
diferencas entre os grupos aqui analisados mostrou-se estatisticamente signiicante com P=0,0001. As descri¢oes
e compara¢des das categorias baseiam-se em propor¢des percentuais de respostas Uteis, excluidos os “nao
sabe” e “sem resposta’, salvo indicacdo em contrario.

A amostragem corresponde a 3,34% dos estabelecimentos encontrados pelo IBGE no Censo Agropecuério

2 QUIRINO et al., 2002a; GARAGORRY et al., 2002; QUIRINO et al., 2002b. Todas as informacdes e dados deste artigo se originam das trés publicacdes acima, salvo indicacdo expressa
de outras fontes.
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de 1995-1996% com variacbes regionais conhecidas. Foram entrevistados os produtores de 1,66% dos
estabelecimentos que se localizam no Norte, 2,17% no Nordeste, 4,99% no Sul, 6,28% no Centro-Oeste e 6,57%
no Sudeste. Esta é a cobertura do levantamento que, juntamente com as limitagcdes registradas, deve servir de
delimitacao ao sentido tedrico e empirico das interpretacdes dos resultados. Essas discrepancias sugerem algum
viés em favor das regides mais densamente representadas (Sudeste e Centro-Oeste) quando as diferencas entre
as categorias sob comparagao regional forem muito pequenas, 0 que ndo aconteceu com frequéncia.

2- Os Produtores

Os dados nos contam que a ocupacao de produtor agropecudrio é exercida em grande maioria por homens
(89,1%), por pessoas casadas (81,7%), com idade entre 50 e 69 anos (49,3%) e com instrucao de primeiro grau
completo (63,9%). Variacdes regionais identiicam mais mulheres na ocupacao no Sudeste (11,9%) e Centro-
Oeste (11,4%). Variacdes etarias identiicam-nas em maiores proporcdes nas faixas extremas: de menos de 30
anos (17,9%) e de 70 anos ou mais (12,8%). Variagdes no grau de instrucdo mostram-nas mais concentradas
nas faixas mais instruidas: 22,4% com segundo grau completo (entre os homens ha 16,1%) e 17,2% com nivel
superior (homens, 13,1%).

O total de produtores, porém, tem 21,4% na faixa mais velha (70 ou + anos) e apenas 2,5% na mais nova (- de 30
anos). Os solteiros sdao 6,8%, e outras categorias* somam 11,5%. Os de nivel superior correspondem a 13,5% e os
com educacao formal inferior ao 1_ grau (analfabetos ou quase) sdo somente 5,8%.

ATabela 1 mostra que o grau de instrucdo varia por idade dos produtores: quanto mais velhos, maior a proporcao
com um maximo de 1_ grau completo; quanto mais novos, maior € a proporcado instruida acima do 1_ grau.
Apenas a célula dos mais jovens com nivel superior (18,9%) tem valor menor do que seria de esperar pela
sequéncia dos demais dados. Provavelmente muitos deles ainda ndo alcancaram terminar o curso, o que, talvez,
poderéo fazer um pouco mais velhos.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual do grau de instrucao, por idade dos produtores.

Idade
70 ou mais De 30= 49
Total 106,10 104,10 108,10 104,10
< 1= pau 23 535 21 1.8
1" grau 43 Jo,1 50 214
> grau 7 128 73 380
Superior 58 TS .7 185

As diferencas regionais sdo marcantes quanto ao grau de instrucao, em desfavor do Norte e do Nordeste: dentre
as cinco regides, o Nordeste tem a maior proporcao de produtores agricolas com menos que o 1_ grau (11,9%)
e a segunda menor, com curso superior (10,4%). O Norte tem a segunda maior proporcdo com menos que o 1_
grau (6,9%) e a menor, com curso superior (9,1%). O Sudeste e o Centro-Oeste, pelo contrdrio, t¢ém as maiores
propor¢des com curso superior (20,5% e 20,0%). A posicao privilegiada do Centro-Oeste se evidencia ainda pela
finima quantidade de analfabetos ou quase (3,0% com menos que o 1_ grau) e pela maxima quantidade de
portadores do 2_ grau completo (22,1%).

A estrutura da instrucdo dos produtores agricolas no Sul é diferente de todas as outras regides. Exibe a proporcdo

3 0 mais proximo a data da coleta dos presentes dados (Censo, 1998).

4 Vidvos, separados, divorciados e outros.
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minima de analfabetos ou quase (2,0%), a maxima de produtores com 1__grau completo (71,8%), mas tem a
menor proporcao de pessoal com 2__grau (14,5%) e ocupa uma fraca posicdo intermediaria no que se refere ao
nivel superior (11,7%).

O acervo de conhecimentos nao tradicionais disponiveis a producao agropecuaria pode ser medido pela soma
das proporcdes da escolaridade posterior a fundamental, isto é, 2__grau e superior. Esta é de 30,3% no total e
varia nas regioes, sendo maior no Centro-Oeste (42,1%), seguido pelo Sudeste (38,5%), Norte (28,0%), Nordeste
(26,7%), e o Sul em ultimo lugar com 26,2%.

Que signiicado podem ter esses resultados para a agricultura e para o Brasil? Em primeiro lugar, esta visto que nao
se chega muito jovem, antes dos 30, a ocupacdo de produtor rural. Apenas 2,5% estao nessa faixa etaria. Sendo
a idade modal de 50 a 69 anos, isso sugere uma geréncia experimentada e conservadora e poucas mudancas
no médio prazo.

O género feminino participa em pequena propor¢do, mas com trés caracteristicas importantes. Estd presente
em maior nUmero na coorte de idade avangada, o que parece ser a consequéncia estatistica da sua maior
longevidade; participa de modo relevante na pequena faixa de produtores mais jovens, o que pode ser sinal de
maior abertura da ocupagao paraas mulheres, como tem acontecido recentemente com tantas outras ocupagoes
no Brasil; apresenta forte vantagem quanto ao grau de educacgao formal, o que, a par de ser coerente com o que
acontece na populacdo em geral, Ihe da capacidade crescente de aproveitar melhor os avancos da tecnologia
agricola existente e a ser criada. Poderd, assim, se beneiciar cada vez melhor de todo tipo de informacéo,
especialmente aquelas que exigem analises mais complexas e conhecimentos tipicamente transmitidos pela
educacao formal, como matematica, linguas e familiaridade com o conhecimento cientiico e as tecnologias
agricolas emergentes.

O acervo educacional apresenta grandes diferencas regionais, as vezes anti-intuitivas. A coorte de produtores
rurais com 50 anos é o divisor no campo educacional, pois, a partir dela, a situacao se mostra visivelmente
melhorada. Estd claramente aumentando o acervo de conhecimentos disponivel a producao rural, por causa
do aumento da instrucdo formal de seus principais tomadores de decisdo, os produtores agropecuarios. Ja
existem mais produtores com nivel superior do que analfabetos ou quase. O Nordeste tem essas duas faixas em
proporcoes quase equivalentes (10,4% e 11,9%).

O Sul, com sua tradicao agricola origindria marcadamente na colonizacao européia, nao manteve na educagao
a dianteira que se poderia esperar. O Centro-Oeste, pelo contrario, parece estar atraindo empreendedores ndo
tradicionais para implantar ali a agricultura modernizada e, as vezes, pés-moderna, que outros dados revelam.

A posicao da mulher como gerente da producdo agricola esta sendo reforcada, o que amplia o papel de
inovadora que a literatura Ihe tem atribuido. Além disso, é provavel que o acervo de conhecimentos das esposas
e ilhas dos produtores masculinos esteja se expandido do mesmo modo, o que poderd reforcar-lhe um papel
dinamico na melhoria da producao.

A insercao dos produtores no mundo capitalista foi examinada com o uso de um indice construido por dez
indicadores socioeconémicos®. Eles sdo indicacdo de sociabilidade, porque medem o relacionamento das
pessoas com o tipo de organizagdo social vigente no capitalismo avangado; de insercdo cultural, porque
supdem uma visdo de mundo correspondendo aos valores do sistema; e de poder de mercado, porque exigem
disponibilidade de meios econdmicos para a aquisicao e uso. O indice corresponde ao acesso médio aos

5 Foi perguntado se os produtores possuem plano de satide, seguro de veiculos, seguro de vida, previdéncia privada, cartdo de crédito, telefone celular, videocassete, antena
parabélica, computador e crédito rural. Os resultados se referem apenas aos produtores individuais (86.696), excluidas empresas e espdlios e se baseiam na evidéncia de posse do
atributo, comparada ao total de casos vélidos para a primeira condicéo.
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indicadores por unidade especiicada: Brasil (acesso médio a 2,77 indicadores); e, para as regides, em ordem
decrescente: Sudeste (3,81), Centro-Oeste (3,38), Sul (3,05), Norte (2,01) e Nordeste (1,95).

Examinando cada indicador, o maior acesso se da a antena parabdlica, disponivel para mais da metade, isto é,
58,4% dos produtores rurais pesquisados. O videocassete vem a seguir (35,6%), também ele ligado a posse e uso
da televisdo. E mais os cartdes de crédito (31,5%), plano de satde (31,4%), crédito rural (27,5%) e seguro de veiculos
(25,1%). Os itens seguintes atingem menos de um quarto dos respondentes: seguro de vida (22,8%), telefone
celular (18,1%), computador (14,3%) e previdéncia privada (12,4%).

Todos os indicadores sdo menores que a média no Nordeste e no Norte, e quase todos sdo maiores no Sudeste.

Exceto sob este aspecto, os padrdes regionais ndo diferem grandemente dos nacionais nem entre si. As diferencas
de género sdo favoraveis aos homens, salvo no que se refere a planos de saude e videocassete. As diferencas de
idade sao favoraveis aos grupos intermediarios, sendo menor a participacdo dos mais novos e dos mais velhos em
quase todos indicadores.

Grandes desigualdades inter e intrarregionais aparecem em outro método de comparacao. Comparando 0s
extremos, chegamos a saber que, para cada produtor rural no Brasil que tem acesso a 9 ou 10 indicadores de
insercdo no mundo capitalista (acesso maximo), existem 16,1 que tém acesso a apenas um ou nenhum dos
indicadores (acesso minimo). As maiores disparidades estdo no Nordeste, onde existem 48,8 com acesso minimo,
para cada um com acesso maximo, e no Norte, 41,4. As menores se veem no Sul (12,7), no Centro-Oeste (7,9) e
principalmente no Sudeste (apenas 4,9 com acesso minimo). Tais evidéncias nos enviam de volta a tese dos dois
Brasis proposta por Jacques Lambert (1950) na primeira metade do século 20 e, pelo visto, ainda ndo superada pela
presente realidade nacional.

Ha marcantes disparidades regionais também na proporcao de produtores que se associam a cooperativas ou
outros tipos de organizacao (Brasil: 43,4%). No Sul e no Sudeste, mais da metade é associada (54,6% e 51,0%).
Nas demais regides, apenas em torno de um terco: 31,6% no Nordeste, 36,0% no Norte e 39,2%
no Centro-Oeste. Neste aspecto, o Centro-Oeste mais se aproxima do Brasil setentrional (Norte,
Nordeste) do que da parte austral, sendo que, nos demais aspectos, cada vez mais se encaixa com o
Sudeste e o Sul.

A televisao é de longe a mais importante das midias tradicionais que alimentam a insercdo dos produtores
agropecuarios na sociedade tipica do mundo capitalista. E usada como meio de informacéo por 73,7% deles, bem
mais difundida que o radio (33,4%), o jornal (29,6%), a revista (17,2%) e outros (3,8%).

As diferencas regionais obedecem, em grandes linhas, a divisdo entre Brasil setentrional (maiores
proporcoes) e Brasil austral (menores proporgdes), mas trazem algumas especiicidades. O uso do radio é bem
menor que a média no Sudeste (19,0%) e no Centro-Oeste (29,0%) e bem maior no Sul (44,5%). O
do jornal é bem maior no Sudeste (46,0%) e bem menor no Norte (17,9%) e Nordeste (19,1%). O
acesso as revistas supera a marca do pais nas regides setentrionais do Centro-Oeste (26,0%) e
Sudeste (23,5%), mas nao no Sul, como seria de esperar (15,4%). A televisdao no Sudeste (83,6%) e no Sul (80,3%)
supera todas as demais frequéncias.

A estrutura de acesso a midia desses produtores parece suportar a interpretacdo de que a visdo global do
mundo e do pafs, transmitida em veiculos de comunicacdo como a televisdo e as revistas, esté se sobrepondo a
visdo local, transmitida sobretudo em veiculos como o radio e os jornais locais. Assim, é bem possivel
gue muitas das informagdes e interesses locais se refugiem nos contatos de pessoa a pessoa, sejam
eles familiares, de amizade, sejam nas associacdes de classe e outras entidades associativas.
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Quase trés quartos dos entrevistados airmaram conhecer a Embrapa e 25,8% declararam nao conhecer. Mas
esse resultado seria enganosamente otimista se ndo fosse detalhado pela intensidade de conhecimento: 44,3%
a conhecem s6 de nome, 22,4% a conhecem um pouco e sé 7,5% responderam que a conhecem muito bem.
Seria de desejar que existisse mais intimidade entre o principal érgédo de pesquisa agropecuaria do pals e sua
clientela preferencial. Os que disseram conhecer muito bem a Embrapa localizam-se sobretudo no Centro-Oeste
(10,5%) e no Norte (8,55). Os que ndo a conhecem estdo em maiores propor¢cdes no Nordeste (34,1%), no Sul
(22,3%) e no Sudeste (21,9%).

O trabalho da Embrapa foi julgado muito importante por 66,9% dos entrevistados®. As variagdes regionais
restringem-se a um maximo de 76,1% no Centro-Oeste e um minimo de 61,0% no Nordeste. As outras regides
icam bem préximas de 69,0%, o que ressalta as posicdes extremas do Centro-Oeste e do Nordeste. Devido a
importancia dessa informacédo para o trabalho da Embrapa, as respostas foram recalculadas sem a categoria
“nao sabe’ isto é, considerando apenas o0s respondentes com uma posicao deinida sobre o tema. Neste grupo, o
trabalho foi julgado muito importante por 92,5% do total, com propor¢des variando regionalmente entre 91,7%
no Norte e 94,4% no Centro-Oeste, 0 que pode ser considerado um forte apoio ao trabalho da Embrapa.

Os produtores entrevistados buscam informacédo nas unidades de pesquisa da Embrapa, mas sé na propor¢ao
de 14,1% no pais. O Nordeste tem 0s numeros mais baixos (9,4%) e o Centro-Oeste, 0s mais altos (20,8%). Existe
clara correlagdo entre os que a conhecem muito bem e procuram informacéo, por um lado, e 0s que a conhecem
UM Pouco e ndo procuram informagao, por outro.

A principal forma de acesso as informacdes tecnoldgicas da Embrapa é a imprensa (29,2% dos produtores),
seguida pelas cooperativas e associagdes (11,1%), por outras ndo especiicadas (10,8%), por escritérios de extensao
(9,8%) e pela internet (0,9%)’. Para isso, a imprensa tem maior penetracao no Sudeste (36,0%) e Centro-Oeste
(35,3%). Mas os dados mais marcantes referem-se a enorme importancia relativa das cooperativas e associacdes
no Sul (21,9%) e escritérios de extensdo no Sul (13,9%) e Centro-Oeste (13,3%). A ainda pequena participacdo da
internet no acesso as informacées tecnoldgicas da Embrapa é um pouco maior no Centro-Oeste (1,5%).

Os dados sobre uso de tecnologias e servicos da Embrapa sdo apenas indicativos de percepcao, visto que podem
ser bastante imprecisos do ponto de vista dos respondentes. Por desinformacao, nao seria atribuida a Embrapa a
origem de uma tecnologia por ela gerada. Por efeito halo, seria a ela atribuida a origem de algo gerado em outra
fonte. Porém, a pouca familiaridade dos produtores, registrada acima, faz supor que as informagdes dos poucos
usuarios (13,9%) que airmaram usar tecnologias ou servicos da Embrapa tendem a ser verdadeiras e, talvez, seu
julgamento sobre satisfacao seja um dado coniavel.

O grau de satisfacdo pode ser resumido como positivo (muito satisfeito, satisfeito) e negativo (insatisfeito, muito
insatisfeito). Os resultados mostram um julgamento francamente positivo (96,2%), pouco variando entre as
regides, ou seja, entre 93,0% no Norte e 97,3% no Centro-Oeste. Os julgamentos mais radicais estao no Norte
(muito satisfeitos — 35,1%) e no Nordeste (muito insatisfeitos — 1,3%).

A Tabela 2 resume dados antes inexistentes sobre atributos das tecnologias da Embrapa disponiveis aos
produtores para as atividades agropecuarias por eles praticadas. Os atributos mais percebidos sdo Diminuicao do
custo (68,4%), Aumento da producao (40,3%) e Adequacado (39,9%). Da lista, apenas a consulta se as tecnologias
sdo baratas, foi minimamente aceita (17,1%), principalmente no Norte (8,7%). A maior concordancia positiva se
da entre os produtores do Norte sobre a diminuicao de custos (86,4%).

6 As demais alternativas apresentadas foram: Pouco importante, Sem importancia e Nao sabe. Os resultados desta (ltima categoria correspondem de perto ao niimero dos que na
questao anterior responderam nao conhecer a Embrapa.

7 Este é um dado que, se atualizado, provavelmente seria bastante diferente para melhor.
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Tabela 2 - Porcentagem das respostas airmativas sobre atributos das tecnologias disponiveis da
Embrapa no pais e por regidao

Centro Oeste
Suficiente 36,8 172 249 47,1 473 373
Faoil da achar 44 % 15,4 500 a1.f i I 154
Aressivel M9 It b 414 a4M ifh
Simples Fi0 233 307 41,8 409 365
Barata 171 a7 17,0 1256 171 123
Mequada 3959 205 30,0 462 5,1 41,1
Aumanta 3 produgio 403 15 10 438 51,4 419
Aumants o lucro 360 182 |2 IR0 445 40,7
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Finalmente, as perspectivas quanto a atividade agropecudria sdo otimistas. Bem mais da metade dos produtores
disseram que pretendem manter o negoécio (53,3%) ou aumenta-lo (38,9%). Mas alguns querem sair (4,9%) ou
diminuir (3,0%) o negdcio. Os que planejam aumentar o negdcio estdao em maior proporcao entre os produtores
do Norte (64,1%) e do Nordeste (49,0%). Os que querem diminuir ou sair, se acham em maior propor¢ao entre 0s
do Sudeste (9,1%) e do Centro-Oeste (8,1%), as regides onde ha mais indicacao de que a agricultura é mais um
negdcio, e ndo primeiramente um estilo de vida campesino.

A principal mensagem dos nUmeros sobre tantos aspectos anteriormente nao reconhecidos dos produtores
agropecuarios brasileiros é de que se evidencia grande heterogeneidade inter e intrarregional, as quais devem ser
levadas em conta pela politica agricola, econdmica e cultural que se dirija ao setor.

3 - Os Estabelecimentos?

Os 145.890 estabelecimentos levantados pela pesquisa a partir das entrevistas com os produtores agropecuarios
da amostra indicam um aspecto relevante e pouco reconhecido: em média, cada produtor é responsavel por 1,61
propriedade. Esta média varia por regiao, sendo menor no Norte (1,41) e no Centro-Oeste (1,45), isto €, nas regides
de avanco da fronteira agricola, e maior no Nordeste (1,58), Sudeste (1,64) e Sul (1,72), as regides de antiga tradicao
agricola. Isso pode indicar que estd havendo uma reinterpretacdo do conceito de latifindio ou, pelo menos, de
grande propriedade. Em vez das usuais terras continuas originadas nas capitanias hereditarias, € possivel que o
reajuntamento da terra se dé poraquisicdo de estabelecimentos multiplos, sejam eles continuos ounao. Infelizmente
os dados sobre a extensao das propriedades nao puderam ser disponibilizados por razbes técnicas, 0 que tornou
impraticavel analisar mais acuradamente este e outros aspectos da estrutura fundiaria e socioecondmica.

Os estabelecimentos de proprietédrios sao a grande maioria no pais (96,1%) e, em proporcdes bem semelhantes,
em todas as regides. Pequenas proporcdes estdao sob a responsabilidade de produtores arrendatarios (1,5%),
conddéminos (1,1%), posseiros (0,6%) e outros (0,7%). Sdo pequenas as diferencas regionais, mas ha indicacéo de
que as formas mais recentes de posse da terra (arrendamento e condominio) estao presentes com maior frequéncia
nas regides setentrionais, que, por outros indicadores ja apresentados (escolaridade, insercao no mundo capitalista,
relacionamento e associativismo), revelaram-se em melhores condi¢des.

8 Adeinicdo de estabelecimentos segue o uso do Instituto Brasileiro de Geograia e Estatistica — IBGE (Censo 1998).
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A origem dos estabelecimentos dos produtores proprietarios demonstra grande dinamismo do mercado
de propriedades rurais. Nada menos de 78,2% dos proprietarios obtiveram por compra a posse de seus
estabelecimentos. Os que a tiveram por heranca somam a segunda parcela (18,2%), e os demais formam
pequenas minorias (2,2% por doacao, 0,7% por reforma agréria e 0,6% por outra origem). A proporcao de
compras é maior no Norte (81,3%) e no Centro-Oeste (80,2%) e a de herancas é maior no Sudeste (23,4%) e
no Sul (19,0%). Ao tempo em que os dados foram coletados (1999), as trés formas minoritarias de origem dos
estabelecimentos representavam parcelas ponderaveis apenas no Norte (reforma agraria — 4,7%, doacao — 3,8%,
outras — 2,8%), seguido de longe pelo Centro-Oeste (respectivamente 1,2%, 2,9% e 0,8%). A presenca de reforma
agraria, mais forte no Norte, aparece mediana no Centro-Oeste (1,2%) e Nordeste (0,9%) e quase imperceptivel
no Sudeste (0,1%) e no Sul (0,0%).

Somente 32,7% dos estabelecimentos registraram ter usado assisténcia técnica nos Ultimos 12 meses antes
da coleta dos dados. As diferencas regionais seguem a distincdo teorizada dos dois Brasis: bem menos na
parte setentrional (Norte — 14,5%, Nordeste — 14,6%), bem mais na parte austral (Centro-Oeste — 32,0%,
Sudeste — 41,5%, Sul — 50,5%). Os estabelecimentos que sé usaram assisténcia técnica publica sao 31,7%. Os
que sO usaram assisténcia técnica privada perfazem quase dois tercos, 62,4%. Os restantes 6,0% combinaram
ambas as modalidades. Isso mostra que ha grande espaco para expansao do uso de assisténcia técnica nos
estabelecimentos agropecuarios de todas as regides, muito especialmente no Brasil setentrional.

Em todas as regides, a assisténcia técnica privada foi majoritaria, mesmo em comparagdo a assisténcia publica
sozinha e combinada. Sozinha, a assisténcia técnica privada prestou servicos a 51,9% dos que procuraram
assisténcia técnica no Norte, a 52,3% no Nordeste, a 59,0% no Sudeste, a 65,8% no Sul e a 70,8% no Centro-Oeste.
Portanto, além de dominar em todas as regides, mostra-se bem mais presente no Brasil austral. Dos produtores
que usaram qualquer tipo de assisténcia técnica, 95,7% mostraram-se satisfeitos. Menores propor¢des vém do
Norte (90,0%) e Nordeste (93,2%); maiores, do Sul (96,0%), Centro-Oeste (96,0%) e Sudeste (97,1%). A despeito
das altas taxas de satisfacdo, ha muito o que melhorar, porque 88,6% mostraram pretender que a assisténcia
técnica seja melhor.

O proprio produtor é o administrador tipico dos estabelecimentos agricolas brasileiros (79,0%). Os demais 21,0%
sdo administrados por “outros” nao especiicados. Em proporcdes decrescentes, o produtor administra no Norte
(85,9%), Centro-Oeste (83,5%), Sul (79,7%), Nordeste (77,3%) e Sudeste (76,6%). Em todas as regides, administra
com muito poucos assalariados®, como se vé na Tabela 3. Mais da metade dos estabelecimentos ndo possui
assalariados (51,4%), principalmente no Sul (62,0%) e no Nordeste (51,1%). S6 no Centro-Oeste, a proporcao é
comparativamente bem baixa (31,0%).

AlinhainferiordaTabela3 calculaaproporcdodoquedeve seraagriculturafamiliarou, talvez, apequena agricultura,
isto é, aquela que é tocada com um maximo de dois empregados. Compreende 75,7% dos estabelecimentos,
chegando a 83,1% no Sul, alcancando apenas 63,1% no Centro-Oeste e conservando-se na casa dos 70% nas
outras regides. Mais de dez assalariados estdo presentes apenas em 4,2% dos estabelecimentos, principalmente
no Sudeste (7,4%) e no Centro-Oeste (5,7%). Esta Ultima regiao é singular como usudria de assalariados em
quantidades médias, pouco observadas nas outras (de trés a cinco em 21,7% dos estabelecimentos, de seis a
dezem 9,3% deles). A auséncia de dados sobre a extensao das areas cultivadas, ou algo aproximativo, deixa sem
resposta as questdes sobre o relacionamento entre extensao, mao de obra e uso de tecnologias de produgao.
Provavelmente, os estabelecimentos com mais de dez assalariados sao uma medida aproximativa do conceito
de “grande propriedade’, embora esconda enorme variedade interna. Ela diferencia com sucesso um pequeno
numero de propriedades, separando-as da propriedade tipica, que é administrada pelo préprio produtor e
tocada com pouca méo de obra, as mais das vezes de origem familiar.

9 Trata-se de assalariados permanentes e temporarios.



Tabela 3 - Distribuicao percentual do nimero total de assalariados, no pais e por regiao

Sul
Total 10:0,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0
0 514 477 51, 414 G20 10
Dela2 243 26,1 230 28,1 211 323
De3as 14,1 166 153 4.6 121 21T
DeGall 6.0 G, 63 6.5 42 23
Mais de 10 4.2 33 42 74 26 57
Dena? i f JiH ja.) fis H4 1 hi 4

Considerando todos os estabelecimentos, 71,7% ndo contam com tratores. Considerando apenas os que
declararam exercer alguma atividade agricola, sdo 66,9% 0s que ndo tém trator, o que deixa em 33,1% a proporcao
de propriedades agricolas (exclui-se a pecudria) com tal instrumento de trabalho. Os menores grupos proporcionais
estao no Nordeste (9,4%) e no Norte (15,8%). As demais regides estao bem mais equipadas, com 46,6% no Sul,
49,2% no Sudeste e 51,1% no Centro-Oeste. Mais da metade dos estabelecimentos com trator, identiicou apenas
um em todas as regides, com excecao do Centro-Oeste, onde a existéncia de dois ou mais tratores chega a 28,8%
do total dos estabelecimentos agricolas, incluindo 6,2% que declararam ter mais de cinco. Além disso, ha ali 22,5%
com um so trator.

A presenca média de colheitadeiras é de 10,7% dos estabelecimentos agricolas, com minoria de 1,8% nos do
Nordeste e maior proporcdo, 19,6%, no Sul. O Centro-Oeste vem em segundo lugar (19,1%), mas tem o maior
agrupamento com trés ou mais maquinas: 5,2%.

A disponibilidade de energia elétrica pode ter mudado bastante recentemente por causa de programas publicos
federais e estaduais. No ultimo ano do século 20, era de 54,3% o nimero de propriedades que declararam contar
com esse beneficio, variando desde 31,2% no Nordeste e 35,2% no Norte, a 65,2% no Centro-Oeste, 65,9% no Sul e
76,3% no Sudeste. Repete-se, pois, 0 padrao tipico que identiica a hipdtese dos dois Brasis.

Como transformadores da natureza em produtos para o uso e conveniéncia humanos, foi informado que os
estabelecimentos se orientam para a agricultura em menor nimero (19,7%), sendo maior para a pecuaria (31,1%)
ou, mais tipicamente, para a combinacdo de agricultura com pecuaria (49,2%)10. Algumas atividades agricolas
foram estudadas nos estabelecimentos que se orientam para esta atividade, seja em combinacdo com a pecuéria,
seja desacompanhada. No conjunto do pals, 7,3% de tais estabelecimentos fazem irrigacéo e 2,5% nao a fazem,
mas ja izeram. As dreas com maiores propor¢des de estabelecimentos que fazem irrigagao séo o Sudeste (13,4%) e
o Nordeste (8,6%). As mesmas regides registram maiores proporcdes dos que deixaram de fazer: 3,5% e 3,4%.

Uma pequena proporc¢ao desses estabelecimentos pratica atividades pds-colheita (13,6%), principalmente no

Sul (14,7), no Nordeste e Sudeste (13,5%). As demais regides icam em 10,2% (Centro-Oeste) e 7,9% (Norte).

Essas atividades sao classiicacao (31,3% entre os estabelecimentos que praticam alguma delas), embalagem (27,8%),
padronizacdo (10,7%) e outras (42,3%).

10 Outras orientagdes, como extrativismo, producdo lorestal, turismo etc. foram excluidas dos objetivos da pesquisa.
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Muitas das tecnologias de producdo aplicadas a pecudria diferenciam-se de acordo com o tipo de pecudria
praticado no estabelecimento. Entre os que declararam possuir gado de leite, 5,6% usam ordenha mecanica
(maxima no Sul, com 13,4%; minima no Nordeste, com 0,7%), 9,0% usam resfriador de leite proprio (17,8% no
Sul; 1,3% no Norte), 9,7% industrializam o leite (11,7% no Nordeste; 7,0% no Centro-Oeste) e 39,3% controlam
a mastite (62,2% no Sudeste; 21,6% no Nordeste). Os que produzem gado de corte e bubalinos praticam o
controle da tuberculose em 32,6% dos estabelecimentos (41,8 no Sul; 19,4% no Nordeste), controlam carrapatos
em 87,6% (96,2% no Sul; 74,1% no Nordeste) e usam banho carrapaticida em 74,0% (81,4% no Sul; 64,5% no
Norte). Os estabelecimentos que tém gado de leite, de corte ou bubalinos controlam a berne em 61,3% das
ocorréncias identiicadas (95,6% no Sul; 20,7% no Nordeste) e a brucelose em 46,7% (62,6% no Centro-Oeste;
27,7% no Nordeste).

Outras tecnologias podem se aplicar a todos os estabelecimentos que praticam qualquer forma de pecudria.
A inseminacéo artiicial foi encontrada em 7,3% do total (13,0% no Sul; 2,0% no Nordeste), a vacina dos animais,
em 97,1% (99,0% no Centro-Oeste; 95,9% no Nordeste) e o controle da verminose em 89,4% (95,7% no Sul;
80,1% no Nordeste). Determinadas tecnologias de alimentacao dos animais assim se registraram: 61,3% dos
estabelecimentos tém pastagem natural (78,9% no Nordeste; 40,3% no Centro-Oeste), 74,2% tém pastagem
plantada (92,7% no Centro-Oeste; 68,1% no Nordeste), 50,2% fazem renovacao de pastagem (66,6% no Sudeste;
44,3% no Sul), 22,3% tém capineira (28,7% no Nordeste; 13,1% no Sul) e 11,6% produzem silagem (15,8% no Sul;
2,7% no Norte).

Foram estudados seis modos de relacionamento do estabelecimento com o meio ambiente, que tém conhecida
repercussao positiva ou negativa na preservacao da qualidade e na prevencao de impacto negativo ambiental.
A Tabela 4 sintetiza os resultados. As Regides Sul e Sudeste mostram melhores condi¢des em quase todos eles,
sendo que o uso de queimadas é a condicdo mais desfavoravel para o Norte e Nordeste, onde cerca de um terco
dos estabelecimentos o praticam, em comparacao com as demais regides (menos de um décimo).

Tabela 4 - Percentagem dos estabelecimentos segundo praticas relacionadas positiva ou negativamente
a preservacao ambiental

Enthliide Tem Faz Analise de Usode degr:::ii ot Preservagao
geogrdfica reflorestamento  extrativismo solo queimada it solo ou dgua
Rrasil 18,2 63 19,0 150 15,2 a0
MNorte A 45 165 356 21 E |
Nordesre 7,1 &1 1,1 327 16,1 17.2
Sudeste Lk 1R SEE BT 16,00 Byl
Sul 0 ] &l,7 ok 150 o2
Centro-Ceste .-'..-' .-','~. : -".a,u i :-L' 14,4 L.n

4 - Tecnologias Agricolas

Tecnologia é uma expressdo que abrange, pelo menos, trés aspectos: artefatos fisicos, atividade humana e
conhecimento. Os trés estdo combinados em graus diferentes quando ela é empregada a respeito da agricultura.
A pesquisa enfatizou o nivel micro, que corresponde a atividade humana exercida nos estabelecimentos
produtivos, de que resulta a geracao de cada um dos produtos agricolas. Contrariamente ao que acontece com
estudos em niveis mais abrangentes de generalizacdo, tal abordagem pode responder as atuais demandas
de conhecimento sobre caracteristicas desagregadas das tecnologias, que as fazem apropriadas ou néo para
atender as crescentes necessidades de adequacao entre producao, produtividade e minimizacao dos impactos



negativos no meio ambiente. Com efeito, cada prética agricola especiica pode ter impactos diferentes e ndo
equivalentes sobre o meio ambiente. Este conhecimento é imprescindivel para dar suporte a uma transicao de
sucesso entre a revolucao verde, que caracterizou o desenvolvimento da agropecuaria no século 20, e a agricultura
sustentavel, que se apresenta como sua meta primordial no século 21.

A pratica de tecnologias na agricultura resulta de decisées tomadas pelo produtor sob a inluéncia de caracteristicas
pessoais, das organizagdes sociais com que se relaciona como produtor e do contexto sociocultural proximo e
remoto em que estd imerso. Essas premissas tedricas em que se baseiam as analises evitam, em grande parte,
interpretacdes puramente voluntaristas e individualistas, introduzem o processo produtivo em seu contexto social
apropriado e se fundamentam nas evidéncias empiricas que decorrem das decisdes.

A grande variedade de tecnologias listadas por agrbnomos especialistas como apropriadas para o cultivo dos 14
produtos principais do pafs mostraram-se diferenciadas em duas grandes categorias. As tecnologias de aplicacdo
ampla sao usadas em todos ou quase todos (pelo menos 12) dos produtos pesquisados11, ou, pelo menos, por um
grupo deles (de dois a nove) 12; as de aplicacéo restrita se aplicam a apenas um produto e sdo 3713. Os produtos
gue mais empregam as tecnologias de aplicacao restrita sdo café (11), forragem (5) e algodéo (4) e todos os produto
usam combinacdes diversiicadas e especiicas, geralmente de ambos os tipos de tecnologias.

As indagacbes sobre o uso de tecnologias nos 12 meses anteriores a pesquisa referem-se a cada estabelecimento e
a cada um dos quatro (ou menos) produtos principais nele cultivados. Apenas trés tecnologias de aplicacdo ampla
sao praticadas por mais de metade dos estabelecimentos: preparo e conservacao do solo (55,4%), uso de sementes
iscalizadas/certiicadas (54,3%) e fertilizante quimico (54,2%). As demais mostraram ampla variacdo de intensidade
de uso entre os produtores que tém a alternativa de usa-las ou ndo. As tecnologias de aplicacao restrita sao usadas
em propor¢des ainda menores. A excecdo é colheita manual do café, usada por 77,8% dos estabelecimentos
cafeicultores. A adubacdo de cobertura, também no café, ocupa segundo lugar, com 44,6%. Nas demais culturas,
as melhores propor¢des estdao com o processamento da mandioca para alimentacdo humana (37,2%) e o controle
de pragas do milho (32,1%). Com respeito a 13 tecnologias, a moda de uso se localiza entre 0 e 10%. Tais evidéncias
para o conjunto do pafs atestam um nivel baixo de uso das tecnologias recomendadas. Quais sdo as diferencas
regionais?

Na faixa meridional (Norte, Nordeste) o uso das tecnologias recomendadas para as culturas que se praticam é em
geral menos intenso do que na faixa austral (Sudeste, Sul, Centro-Oeste). As de aplicacao restrita séo bem menos
usadas em ambas as faixas, com poucas excecoes.

Por regiao, as tecnologias mais praticadas se registram nos estabelecimentos do Sul: fertilizantes quimicos (81,6%),
sementes iscalizadas/certiicadas (80,1%) e calcério (75,4%). Seguem-se o emprego de fertilizantes quimicos no
Sudeste (72,0%) e de herbicida no Sul (70,2%). H3a, ainda, tecnologias que agrupam as regides de forma independente
da linha de faixas que predomina para o conjunto maior. Inoculacdo é muito mais praticada no Sul e no Centro-
Oeste de que nas outras regides; espagamento, no Sudeste e no Sul; consorciacdo, no Nordeste, no Sudeste e no
Sul, e tecnologias de colheita, no Sul e no Centro-Oeste. Ha tecnologias muito mais usadas em uma so regidao, se
comparada as demais. Sao elas: rotacao de culturas, sementes iscalizadas/ certiicadas, plantio direto e herbicidas,
predominantes por diferenca de mais de 10 pontos percentuais nos estabelecimentos da Regido Sul.

11 Preparo e conservacdo do solo, calcario, gesso, variedade recomendada, fertilizante quimico, irrigacdo, inseticida, herbicida, fungicida, controle bioldgico e tecnologia de
colheita.

12 Rotacdo de culturas, sementes iscalizadas/certiicadas, muda certiicada, tratamento de sementes, inoculacdo, espagamento, consorciacdo, plantio direto, adubacdo organica e
manejo integrado de pragas.

13 Sa0 37, como, por exemplo, adubacdo foliar e controle da ferrugem, que se aplicam ao café, aplicacdo de vinhoto, a cana-de-agticar, e Baculovirus, a soja.
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A caracteristica de género distingue signiicativamente os produtores masculinos como maiores usuarios de
15 tecnologias de aplicacdo ampla recomendadas, especialmente de rotacdo de culturas, fertilizante quimico,
inseticida, herbicida e fungicida. Entre as de aplicacédo restrita, apenas quatro se distinguem por género e com
baixo nivel de signiicancia das diferencas.

A “idade tecnoldgica” situa-se entre 30 e 49 anos. Com efeito, é nessa faixa etéria que aparecem as maiores
proporcdes de produtores que adotam nos seus estabelecimentos as tecnologias de aplicacdo ampla
recomendadas (72,7% delas). O mesmo nao se veriica para as tecnologias de aplicacdo restrita, em que as
variacdes das faixas etarias aparecem desordenadas.

O nivel de instrucao e o estado civil séo fortes diferenciadores para o emprego de tecnologias recomendadas
entre os produtores agricolas. Os estabelecimentos dos que alcancaram niveis de educacdo formal mais
elevados empregam-nas com mais frequéncia. As diferencas sdo ainda mais marcantes se considerarmos os de
instrucdo minima (menores usuarios) em contraste com os demais. No caso das tecnologias de aplicagao restrita,
embora o padrao geral seja 0 mesmo, hd mais exce¢des, principalmente por diferencas que nao atingem valores
estatisticamente signiicativos. Os solteiros usam menos tecnologias que as demais categorias de estado civil e,
como acontece com o nivel de instrucao, a relagao é mais marcante para as tecnologias de aplicagao ampla.

O acesso ao crédito rural e 0 associativismo sdo duas caracteristicas comportamentais dos produtores que se
relacionam claramente com o uso de tecnologias recomendadas para as culturas de seus estabelecimentos.
Em 95,5% das relacdes testadas, icou evidente que os detentores de crédito rural séo também os usuarios mais
provaveis das tecnologias de aplicacdo ampla recomendadas para suas praticas culturais. As mais frequentes
sao herbicidas, tratamento de sementes, fertilizantes quimicos, inseticidas e fungicidas. Como nos demais dados
examinados, as relacdes com tecnologias de aplicacao restrita sdo menos frequentes.

O associativismo é também um poderoso preditor de uso de tecnologias de aplicacdo ampla, principalmente de
sementes iscalizadas/certiicadas, fertilizantes quimicos, herbicidas e calcdrios. Entre as tecnologias de aplicacdo
restrita, ele se relaciona mais fortemente com qualidade da semente, adubacéo de cobertura, controle de pragas,
manejo de pastagens e controle de ferrugem, sempre de acordo com os produtos para os quais sdo indicadas.

Foram examinados cinco meios de comunicacdo que os produtores usam para se informar'* e como esse
comportamento se relaciona com o uso de tecnologias agricolas. Os produtores que mais se informam sao
também os que mais empregam as tecnologias recomendadas para as culturas de seus estabelecimentos
(91,9% dos casos). Esta relacdo é mais frequente e mais intensa entre os que se informam pela televisao; é
menos frequente e menos intensa para os que se informam pelo radio; é mais frequente e mais intensa para as
tecnologias de aplicacdo ampla do que para as tecnologias de aplicacdo restrita. A respeito destas, 0 meio de
informacado mais inluente, ou seja, mais relacionado com a aplicacdo restrita, € o jornal e n&o a televisao.

Outro padrao dominante indicado pelos resultados € que os produtores que mais conhecem a Embrapa sao
0s que mais usam tecnologias agricolas. Essa relacdo é positiva em todas as tecnologias de aplicacao ampla e
fortemente positiva em quase todas (90,9%). Excepcionalmente, a tecnologia de consorciacao é praticada com
mais frequéncia nos estabelecimentos dos produtores que conhecem a Embrapa apenas de nome do que nos
demais. O padrdao dominante reaparece com respeito a tecnologias de aplicacdo restrita, porém com menos
frequéncia e intensidade.

14 Jornal, televisao, radio, revista e outros.



Os respondentes que declararam conhecer a Embrapa foram instados a classiicar a importancia do trabalho
desta. Em 90,9% das tecnologias de aplicacdo ampla, foi veriicada uma relagdo positiva entre a importancia dada
ao trabalho da Embrapa e a préatica das tecnologias recomendadas. A excecao se refere ao uso de espacamento
e a0 manejo integrado de pragas. A maior propor¢cao dos que usam essas tecnologias em seus estabelecimentos
estad entre os que declararam considerar sem importancia o trabalho da Embrapa. No caso das tecnologias de
aplicagao restrita, o padrdo de apreco se repete (67,2%), todavia com mais excecdes e menos intensidade.

Foi testada a importancia de quatro canais de acesso especiicos, e um generalizado', dos produtores
agropecuarios aos conhecimentos desenvolvidos pela Embrapa. Dado que um produtor se informe em um
desses canais, qual a probabilidade de ser usuario das tecnologias de aplicagao ampla recomendadas para 0s
produtos de seus estabelecimentos?

As praticas tecnoldgicas de aplicagao ampla estdo sistematicamente ligadas a informacédo tecnoldgica da
Embrapa em geral e a cada um dos canais especiicos em particular. As cooperativas sao o canal cujos usuarios
revelaram maior probabilidade de terem praticado as tecnologias recomendadas (frequéncia de 90,9% dos
testes), seguidas de outros (86,4%), da internet (81,8%), da extensao e da imprensa (77,3% cada). As praticas
das tecnologias de aplicacdo restrita estdo fracamente ligadas aos canais especiicos de contato com a Embrapa
(44,8% dos casos).

Em seguida foram calculados modelos de regresséo logistica para testar a hipdtese de que o uso de cada
tecnologia éinluenciado por um conjunto de varidveis especiicas, composto por caracteristicas socioeconémicas
dos usuarios, suas praticas de comunicacao, seu relacionamento com a Embrapa e o cultivo de cada produto a
que se aplica. Os resultados estatisticos se comportam de acordo com a hipdtese e identiicam as variaveis mais
importantes eventualmente inluenciando as tecnologias de cada produto'. A inluéncia mais importante é a
regido de localizacdo do estabelecimento em que o produtor desenvolve a cultura considerada. Em comparacao
com o Centro-Oeste, as diversas varidveis explicativas sao mais importantes no Sul e no Sudeste que no Norte e
no Nordeste. Os conjuntos das demais inluéncias identiicam combinacdes especiicas para cada tecnologia,

e nao generalidades que se possam considerar padrdo. Mostram-se mais complexos e estatisticamente mais
determinantes em relagcao as tecnologias de aplicacdo ampla do que as de aplicacéo restrita. O crédito rural,
porém, se mostra como o impulso mais evidente para uso de tecnologias restritas, 0 que se revelaem 11 das 37
culturas examinadas.

Dado o complexo quadro da agricultura brasileira no inal do século 20 retratado pela pesquisa, qual a opgao
futura que cada produtor visualiza para o exercicio de sua proissdo, como usudrio ou ndo de tecnologias
recomendadas? Esta questdo de atitude foi abordada como perspectiva inal. Existe relacdo signiicativa entre
atitude sobre o futuro da ocupacdo de produtor agricola e a prética de tecnologias de aplicacdo ampla
recomendadas. Na maioria dos casos, a atitude é para manter o negécio agricola (81,8%). Vislumbra-se uma visao
mais otimista (aumentar o negdécio) entre os praticantes de consorciacdo e processamento e mais pessimista
entre os de manejo integrado de pragas (sair do negocio) e de espacamento (diminuir o negécio). A situacdo é
mais heterogénea e as inten¢des mais negativas entre os praticantes de tecnologias de aplicacdo restrita, com
predominancia dos que querem diminuir o negoécio (18,9% das tecnologias estudadas).

15 Imprensa (29,2%), cooperativas e associacoes (11,1%), escritdrios de extensdo (9,2%), internet (0,9%) e outros (10,8%). Esta categoria agrega as que ndo se enquadraram nas
anteriores.

16 Apenas os coeicientes beta no nivel de 5% foram mantidos na andlise.
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5 - Relexoes Conclusivas

Trés pontos preenchidos pelos estudos sdo ressaltados no inal dos fasciculos. Hd em todos eles uma contribuicdo
seminar, possivel de ser grandemente expandida: como teste de teoria, como pesquisa aplicada e como relexdo
exploratoria.

Os resultados sdo coerentes com uma visao da agricultura como um sistema complexo de interagao, em
que as decisdes tomadas pelo produtor sobre o que se passa no seu estabelecimento séo condicionalmente
inluenciadas por suas caracterfsticas individuais, das organizacdes sociais com que esteja relacionado e do
contexto sociocultural em que participa na comunidade nacional e global.

As diferencas encontradas, especialmente entre as cinco macrorregides e, mais ainda, entre as grandes regides
austral e setentrional que surgiram das analises, o trato do meio ambiente e 0s usos de tecnologias, sugerem maior
atencdo para tais aspectos na pratica das politicas agricolas e nas decisdes sobre pesquisas, tanto tecnoldgicas
como sociais. Isso ajudara a atender a necessidade cada vez mais urgente de coordenacao entre o que se passa
dentro da porteira da fazenda e o que a sociedade de fora exige e, as vezes, vocifera. Para isso podem contribuir
as listas de sugestao de pesquisas que os autores oferecem ao inal de cada fasciculo.

Grandes acervos de dados coletados sobre unidades individualizadas permitem a andlise condicional de
variaveis.

Esta ndo é tipica na literatura organizacional e agropecudria brasileira, mas, devido aos resultados conseguidos e
aqui revisitados, se se pratica com mais frequéncia. A distincao nitida e coerente entre o produtor agricola, que
€ um agente administrativo individualizado, com conhecimentos, relacionamentos, atitudes e agdo decisoéria, e
seus meios de producao, que sdo os estabelecimentos agricolas e as diferenciadas combinac¢des de recursos,
é também uma contribuicdo incomum, especialmente em estudos de tamanha abrangéncia. Necessita ser
amplamente adotada e explorada, porque, como se viu, ela é signiicativa tanto na teoria quanto na praticae sé
ela permite explorar as interagcdes entre os dois niveis que, seguramente, ndo sdo redutiveis um ao outro.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir, a partir de posicoes de alguns autores e da pratica proissional, uma nova visdo
de qualidade dos alimentos, procurando relaciona-la com uma melhoria da qualidade de vida da populacéo e
com a implantacdo de pequenas agroindustr  ias rurais, na perspectiva da construcdo de um modelo de
desenvolvimento regional mais equilibrado.

Dentro de uma visdo de desenvolvimento regional com maior equilibrio socioeconémico e ambiental, a
recuperacao dos principais aspectos que se relacionam ao conceito de qualidade dos alimentos tem importancia,
primeiro, por se tornar uma referéncia para o estudo do ambiente institucional da agroindustria de pequeno
porte, principalmente em relacao as normas sanitarias que determinam as exigéncias para implantar uma
pequena agroindustria.

Este tipo de agroindustria vem sendo apontado como uma importante alternativa para o desenvolvimento
regional mais equilibrado, pelo seu potencial de geracdo de renda e de postos de trabalho descentralizados.
Segundo, pela crescente associacao dos alimentos com uma vida mais saudavel e mais longa. Entretanto,
mesmo com essa crescente associacao entre alimentos e sadde nos Ultimos anos, tem-se, por um lado, o uso da
qualidade como estratégia de marketing para a comercializagdo dos produtos. Por outro, o sistema de inspegao
sanitaria considera apenas os aspectos sanitario e legal no controle da qualidade dos alimentos, a0 mesmo
tempo que as normas sanitarias exigem grande estrutura fisica para implantar uma agroindustria de pequena
escala.

Conclui-se apontando, dentro de uma nova visdo de qualidade, um conjunto de aspectos que devem compor
um novo conceito, que chamamos de qualidade ampla, como: sanitario, nutricional, ecoldgico, cultural,
organoléptico, social, apresentacao, facilidade de uso e regulamentar. A partir dessa visdo de qualidade ampla
devem ser criadas novas normas sanitarias regulamentando o sistema de controle da qualidade dos

1 Apresentado no 3_ Coloquio Internacional sobre Transformagdes Territoriais, Floriandpolis-SC, UFSC, 23-25 ago. 2000. Publicado in: LIMA, Dalmo M. de Albuquerque; WILKIN-SON,
John (Org.). Inovagdes nas tradices da agricultura familiar. Brasilia: CNPq/Paralelo 15, 2002. p. 285-300.

2 Engenheiro agrnomo, mestre em Agroecossistemas. Consultor auténomo.



alimentos e determinando uma sinalizacdo que possibilite ao consumidor identiicar melhor as carateristicas
qualitativas dos alimentos. Esta normatizacdo, no entanto, ndo deve representar entraves para a implantacao de
agroindustrias de pequeno porte. Ainda sobre as pequenas agroindustrias, a qualidade ampla pode se tornar uma
importante referéncia para a diferenciacdo dos alimentos, facilitando sua insercdo no mercado. Essa nova visdo
pode oferecer elementos para a consolidacdo de politicas publicas voltadas ao apoio do desenvolvimento regional
descentralizado e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Introducao

O debate sobre a qualidade dos alimentos est3
cada vez mais presente, seja no meio produtivo,
comercial, académico, seja em segmentos
crescentes da populagdo (consumidores). Este
debate estd associado, primeiro, a importancia da
agroindustria rural de pequeno porte (ARPP) (produtora
de alimentos) para a construgdo de um modelo de
desenvolvimento regional.

Segundo, pela importancia dos alimentos para a melhoria
da qualidade de vida. Sobre o primeiro, este tema é de grande

atualidade nos debates que vém ocorrendo sobre a construcao
de um modelo de desenvolvimento regional mais equilibrado
- social, econdbmica e ambientalmente -, tendo na pequena
agroindustria uma importante alternativa.

No momento em que se discute um novo papel para o meio rural, ndo mais
apenas o de atividades exclusivamente agricolas, mas de pluriatividades3,
o modelo de agroindustrializacdo descentralizada de pequeno porte, de
caracteristica familiar, é visto como capaz de impulsionar a geracdo, direta e
indireta, de novos postos de trabalho e de renda, especialmente para os agricultores
familiares4. Poderia proporcionar, também, uma importante forma de (re)inclusao social
e econdmica desses agricultores e melhorar a sua qualidade de vida.

3 Do ponto de vista econdmico, é cada vez menos importante a visao do rural apenas como espaco de producao de matérias-primas. Nem mesmo apenas de atividades agricolas.
As atividades econdmicas ndo agricolas, estas sim, vém se constituindo como alternativas importantes de desenvolvimento do meio rural. Como propde DA SILVA (mimeo.), 0
rural vem se caracterizando como um espaco de pluriatividade, ligada ao turismo e ao lazer, a prestacao de servicos e principalmente a agroindustrializacao de pequeno porte.
Isto caracteriza a articulacao de uma série de atividades, muitas delas tipicamente urbanas, que visam garantir a sustentabilidade (MATTEI, 1998). Neste novo papel, a criagdo de
pequenas agroindustrias € apontada como uma das alternativas para a permanéncia da agricultura familiar nesse espaco e para a construgao de um novo modelo de desenvolvi-mento
sustentdvel, pensando o rural e ndo mais apenas a producdo agricola.

4 A construcdo de alternativas de desenvolvimento do (novo) meio rural tem na agricultura familiar o publico prioritdrio. O Pronaf deine este tipo de agricultor como aquele que ndo
detenha drea superior a quatro médulos iscais, no minimo 80% da sua renda bruta venha da atividade agropecudria, resida na propriedade rural ou urbana préxima e man-tenha
até dois empregados permanentes. Podemos acrescentar outros pontos indicados por diversos autores (CONTAG, 1998; SILVA e GILES, 1998; LAMARCHE, 1993; DAVEIGA, 1996; JEAN,
1994; SILVESTRO, 1995; e TESTA et al., 1996). De acordo com o entendimento do novo meio rural, esses pontos permeiam o papel da agricultura familiar ligado a sua importéncia
socioecondmica. Ela se dé através da geracdo de oportunidades de trabalho e de renda, da dinamizacéo da economia local, da ocupacdo do espaco territorial e da manutencao das
paisagens rurais e dos equilibrios ecoldgicos e da produgdo de alimentos de qualidade. Destacamos essa importante missao da agricultura familiar na producdo de alimentos de
qualidade, dentro de uma proposta de descentralizacdo da agroindustrializacdo.



Para TESTA et al. (1996), esse tipo de industrializacdo® oferece vantagens, tais como: a descentralizacdo regional
da producao de matéria-prima, aproximando as agroindustrias do seu local de producao, a reducao do custo
de transportes, a ampliacao das oportunidades de emprego no meio rural, a utilizacdo adequada dos dejetos e
residuos como fertilizantes, reduzindo o poder poluente e a diminuicédo das migragoes, beneiciando os pequenos
municipios. Isto poderia favorecer um modelo de desenvolvimento regional mais equilibrado, em que se valoriza
0 meio rural no sentido de proporcionar melhor utilizacdo do espaco territorial, buscando a recuperagéo e a
preservacdo ambiental. Esse processo pode favorecer, ainda, além da geracéo de postos de trabalho e renda em
nivel regional, o aumento da arrecadacao de impostos, especialmente nos pequenos municipios, estimulando,
assim, o desenvolvimento de sua economia.

Dentro dessa visao de desenvolvimento regional mais equilibrado, a recuperacao dos principais aspectos que
se relacionam ao conceito de qualidade dos alimentos pode se tornar uma importante referéncia para o estudo
do ambiente institucional da ARPP. O ambiente institucional da ARPP, para efeito deste trabalho, compreende
todo um sistema de regras, normas, valores e concep¢des que condicionam o seu funcionamento, desde as
politicas publicas, os programas de crédito, as dinamicas organizativas proprias de cada local e os servicos e as
legislacdes que as delimitam. DA VEIGA e ABRAMOVAY (1997, p. 25) em uma andlise da insercdo do Pronaf na
Politica Agricola, tomam o ambiente institucional no sentido de Douglass North (1990/94:3). Ja esta incluido
segundo o qual “as instituicdes, na economia, deinem as regras do jogo, moldam as interagdes sociais, impdem
restricdes as condutas e sdo construidas pelos homens”. Assim, a “vida” da ARPP é fortemente inluenciada pelo
seu ambiente institucional. Um tipo de inluéncia do ambiente institucional refere-se a comercializacdo dos
produtos agroalimentares (LAGRANGE, 1995). Desse ambiente podem fazer parte diversos tipos de organizacdes
ndo governamentais, como a dos agricultores e dos consumidores, e governamentais, como as que criam as
normas e as que executam os servicos de controle de qualidade dos alimentos, por exemplo. As inluéncias do
ambiente institucional, no que se refere a legislacao e ao servico de inspecao sanitaria, tém grande importancia,
pois seu maior ou menor nivel de exigéncias em estrutura fisica pode representar grandes entraves para a
comercializacdo dos produtos da ARPP. Dessa forma o conceito de qualidade dos alimentos pode inluenciar as

5 A deinicdo de agroindstria rural de pequeno porte pode se relacionar a diversos aspectos, quantitativos e qualitativos, dependendo de cada realidade, o que torna dificil a
construcdo de um conceito Gnico e deinitivo. Tratamos, aqui, de levantar alguns aspectos (propriedade, gestdo, méo de obra, tecnologia, matéria-prima, escala) que contribuem para
uma melhor compreensao desse tipo de agroindustrializacdo. A ARPP ¢ de propriedade dos agricultores familiares. Isso caracteriza um processo de verticalizacdo da pro-ducdo, ou
seja, sdo os préprios proprietérios das agroindstrias que produzem a matéria-prima principal e industrializam, participando de duas importantes etapas da cadeia produtiva. A posse
e a gestdo do empreendimento pode ocorrer individualmente ou, em geral, em uma organizacdo de um grupo de agricultores. A organizacdo de pequenos grupos de agricultores
(associagdo, cooperativa, condominio, microempresa) favorece uma otimizacdo da estrutura disponivel nas propriedades e a racionalizagdo dos recursos investidos, principalmente na
agroindustria. Além disso, possibilita 0 envolvimento de maior nimero de pessoas no processo produtivo (da matéria-prima e da industrializacdo), caracterizando-se, nesse caso, como
um importante instrumento para a viabilizacdo da ARPP. A gestdo das pequenas agroinddstrias também é desenvolvida pelos agricultores familiares associados, contando, para isso,
com a assessoria de técnicos e com instrumentos adaptados a sua realidade. A mao de obra utilizada pertence as familias proprietarias ou a outros agricultores proximos. Esse aspecto
é fundamental para a promogdo do desenvolvimento descentralizado, com ocupagdo da mao de obra familiar, associada a uma distribui¢do de renda mais equitativa no meio rural. A
quantidade de mdo de obra envolvida na industrializacdo em pequenas unidades estd relacionada, principalmente, ao tipo de tecnologia adotada (tecnologia adaptada ou artesanal,
por exemplo) e a0 grau de automatizacdo dos equipamentos. Em geral, as pequenas agroinddstrias, por utilizarem equipamentos mais simples, envolvem, proporcionalmente, um
maior niimero de pessoas no trabalho. Sobre a tecnologia observa-se que o nivel de soisticacdo dos equipamen-tos utilizados, geralmente, ndo é muito elevado, com baixo nivel de
automatizacdo. Um importante aspecto a ser observado nesses equipamentos é a sua compatibilidade com a quantidade de producdo prevista, o nimero de pessoas que trabalham
na agroinddstria, a viabilidade econdmica da unidade e as tecnologias de processamento disponiveis. A decisdo sobre o modelo tecnoldgico adotado pela ARPP geralmente estd
associada a adequacdo e/ou adaptacdo da tecnologia, principalmente em relagdo ao seu custo e & quantidade e qualidade dos produtos agroindustrializados. Destaque-se, entretanto,
0 advento, nos Gltimos anos, de novas tecnologias e de equipamentos industriais com certa miniaturizacdo, que favorecem também as pequenas agroindustrias. A matéria-prima
principal que abastece a ARPP geralmente é produzida pelos agricultores associados. Eventualmente uma pequena parte é adquirida dos agricultores proximos. A proximidade das
pequenas agroindustrias das propriedades rurais dos agricultores associados facilita o aproveitamento de toda sua matéria-prima, com baixo custo de transporte. Outro aspecto
relacionado ao uso de matéria-prima do proprio grupo é a garantia da sua qualidade. Destaque-se, aqui, aimportancia do uso de uma boa matéria-prima para a obtencdo de produtos
de qualidade ampla. A escala de producdo da ARPP geralmente é compativel com o nimero de pessoas que trabalham, com o tamanho dos equipamentos e das instalades e com
o nivel tecnoldgico adotado. Uma referéncia que podemos citar, aqui, paraa deinicao de escala de producdo, é a prevista no Decreto n. 3.100/1998 (SANTA CATARINA, 1998), em seu
artigo 14, incisos Il a XIlI, onde € ixado um limite méximo de produgdo para cada tipo de produto. Quando a ARPP pertence a um grupo de agricultores, o limite serd estabelecido pelo
somatdrio da produgdo por sdcio, desde que ndo ultrapasse cinco vezes a produgdo individual prevista. Além dessa deini¢do, outras podem ser tomadas, de acordo com o contexto
local e cada tipo de projeto. Outras denominagdes usadas para identiicar o modelo de agroindustrializacdo descentralizado e de pequeno porte: pequena agroindustria, agroinddstria
familiar, pequeno estabelecimento de industrializacdo de alimentos, agroindstria de pequena escala, agroinddstria caseira e agroindustria artesanal.



normas sanitarias para instalacao de uma pequena agroindustria, 0s mecanismos de controle de qualidade e o
modelo de organizacao do servico de inspecdo sanitaria dos alimentos. Este debate esta associado a proposta de
um modelo descentralizado de agroindustrializacdo, que procura se inserir no mercado formal, respondendo a
essa caracteristica qualitativa dos alimentos.

Segundo, a discussao sobre a qualidade dos alimentos esta relacionada com a crescente preocupacédo da sociedade
com uma vida mais saudavel e mais longa, numa associacao de alimento com a qualidade de vida e longevidade.
Ao longo de nossa histéria, o fator comercial/econdmico tem se destacado na questao do controle da qualidade
dos alimentos6. Destaque-se, entretanto, as mudancas signiicativas que vém ocorrendo na alimentacdo, que no
século passado baseava-se numa visao que associava alimentos a doencas e contaminagdes e agora a saude.
Mesmo com essa crescente associacdao entre alimentos e saude, nos Ultimos anos, a busca da liberacdo para a
comercializacdo ainda tem sido um fator decisivo para a criacédo de instrumentos legais, que podem signiicar, ao
mesmo tempo, um controle técnico e um respaldo legal aos produtos.

Este tipo de debate deve oferecer subsidios para a determinacdo de politicas publicas voltadas para esses dois
enfoques apontados: a qualidade de vida da populagdo e a pequena agroindustria como um instrumento de
desenvolvimento regional descentralizado. Procuramos, neste trabalho, levantar, primeiramente, algumas
consideracoes sobre a visao convencional de qualidade dos alimentos. Em seguida, descrevemos os aspectos
que devem ser considerados em uma nova visdo de qualidade. Terceiro, falamos da sinalizacdo da qualidade nos
produtos e da normatizacao. Por im, nas consideragdes inais, procuramos apontar algumas perspectivas para as
pequenas agroindustrias visando sua insercdo no mercado formal e em relacdo a qualidade ampla.

A intensa (e crescente) concorréncia que caracteriza as relacdes de mercado, hoje, coloca cada vez mais
a importancia da qualidade no contexto econdmico e impde novas relacdes comerciais. WILKINSON (1996),
referindo-se a sociedade européia, airma que a dinamica econdmica atual toma como referéncia a qualiicacdo do
produto,desenvolvendo uma espécie de obsessao com aqualidade e se caracterizando comoum eixoimportante
das estratégias competitivas. Esse entendimento relaciona-se bem a realidade européia, principalmente no
caso da Franca, onde as relagcbes com o mercado e o debate sobre a qualidade vem acontecendo hd mais
tempo. No Brasil ndo temos esta “obsessao”com a qualidade no sentido colocado pelo autor, mas a utilizacao da
qualidade principalmente como um instrumento de marketing. Dessa maneira, a qualidade pode nao indicar
necessariamente melhores alimentos, mas sim apenas um ponto de diferenciacdo ou de barganha na luta das
empresas por espaco no mercado.

A qualiicacdo dos produtos pode, ou deveria, ser entendida como uma forma de deinir os produtos de acordo
com as suas caracteristicas qualitativas. Ou, ainda, um conjunto de informagdes apresentado aos consumidores
sobre a qualidade dos alimentos. Uma implicacdo e até mesmo um desaio para os agricultores, neste caso, € a
necessidade de estabelecer um “didlogo educativo” com os consumidores, evidenciando a qualidade dos seus
produtos, na perspectiva de uma melhoria da qualidade de vida da populacao e da construcao da cidadania.

Essa discussdo nos remete a algumas questdes importantes, que na area dos alimentos toma uma dimensdo

6 0 controle da qualidade dos alimentos teve inicio no periodo colonial e concentrava-se principalmente na investigacao do estado de conservacdo e nas medidas e pesos dos ali-
mentos importados. O objetivo dessa iscaliza¢do estava centrado fortemente no aspecto econdmico, procurando evitar possiveis prejuizos causados, principalmente, por algum tipo
de fraude dos fornecedores internacionais (SELL, 1997, p. 70). A partir de meados do século 19 foram criados varios drgdos para cuidar da qualidade dos alimentos, ligados a Sadde
Piblica e ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. O primeiro, era fortemente ligado as questdes de doengas e de higienizacdo da populacao (MASSAKO, 1994, p. 18).

Essa ligacdo pode ter signiicado uma associacdo entre alimentos e as no¢oes de doencas, inluenciada internacionalmente pela valorizacdo da ciéncia médica. Isto pode ser visto, por
exemplo, nas campanhas sanitdrias da época, que objetivavam uma legitimacao (interna e externa) das préticas do Estado e de seus agentes, como portadores de um saber particular,
de uma racionalidade intrinseca, com a fundamental contribuicdo de Oswaldo Cruz e Emilio Ribas, que gozavam de grande prestigio cientiico nos meios intelectuais, ainda segundo a
autora citada (1994, p. 39). 0 segundo, continua (1994, p. 36), Ministério da Justica e Negécios Interiores, pode ter signiicado uma proximidade maior com os interesses econdmicos
do mercado dessa época.



ainda maior. Em que medida essa “qualidade’, convencionalmente tratada no “mundo econdmico’, signiica de
fato uma oferta de melhores alimentos do ponto de vista, por exemplo, nutricional, ecolégico, organoléptico,
cultural, social? Diante disso, como conceituar qualidade ou quais aspectos devem fazer parte deste debate?

Houve uma melhoria, em alguns aspectos, da qualidade dos alimentos nestas duas Ultimas décadas. Entretanto,
essas melhorias ndo podem ser tomadas somente como um fator positivo e também nao representam,
necessariamente, um avanco na qualidade desses produtos para a saude e qualidade de vida da populacéo. Isto
é verdadeiro, em especial quando ela for tomada (pelas empresas) apenas como um instrumento para a deinicdo
de estratégias de conquista de mercado, considerando, por exemplo, apenas a apresentacdo e a facilidade de uso
dos produtos. Nesse caso, na ansiedade de convencer os consumidores a comprar determinada mercadoria e na
auséncia de mecanismos claros e precisos de controle, um produto bem apresentado e com boa estratégia de
marketing, mas de qualidade duvidosa, pode passar uma imagem enganosa aos consumidores. Isto caracteriza
bem a contradicdo em que esté colocada convencionalmente essa falsa discussdo em torno da qualidade dos
alimentos. A qualidade ampla que propomos necessita ser debatida abertamente dentro de um carater de
inclusdo (social, econdmica, politica), que pode signiicar o fortalecimento de uma nova visdo de alimentos
associada a qualidade de vida e a cidadania.

Em nosso caso, ao analisarmos a legislagao que se relaciona ao controle da qualidade dos alimentos, percebemos
que 0s mecanismos e critérios previstos para liberacao de alimentos para o consumo humano nao levam em
conta a multiplicidade de aspectos que compdem - ou que deinem, num sentido amplo — a qualidade dos
produtos. Tem-se um entendimento sobre o controle da qualidade dos alimentos, muitas vezes, que considera
apenas a analise do ponto de vista sanitario, para constatar seus riscos de doencas ou a Vveriicacao da sua
legalidade, objetivando a comercializacdo dos produtos. Nesse tipo de controle, com énfase no aspecto sanitario,
objetivando a diminuicdo de riscos de doencas, recupera a visao que associa alimentos a doencas, como vimos
anteriormente. Ocorre, no entanto, que, mesmo para o caso da salde das pessoas, ndo basta examinar o produto
apenas nesse aspecto sanitario, nem mesmo examinar apenas o produto inal e sim todos os aspectos ou fatores
que interferem nesse processo, ao longo de toda a cadeia produtiva. A anélise da matéria-prima que abastece
as industrias alimenticias, por exemplo, é uma preocupacao importante neste debate. Nesse caso, ndo bastam
mecanismos de controle apenas a partir da plataforma da industria, desprezando as etapas anteriores da cadeia
produtiva.

Para alguns autores, como, por exemplo, LAGRANGE (1995), existem varios critérios e indicadores que implicam
diferentes qualidades de um produto ou de um servico. Esse autor considera que a qualidade étima para o
consumidor deve ser a sintese dessas varias qualidades. Dentre elas, destaca a qualidade sanitaria (ou higiénica),
quando um alimento n&o é nocivo a saude; a nutricional, em fungao da satisfagcdo das necessidades isioldgicas;
a organoléptica, a que proporciona prazer ao consumidor; a facilidade de uso, ligada a comodidade; e a
regulamentar, por respeitar as diversas normas. Essa visao considera os principais aspectos técnicos da qualidade.
Esses aspectos sdoimportantes em relacdo a satde dos consumidores, em especial pelaincorporacdo do aspecto
nutricional.

Essa visao, dada sua importancia, € incorporada, ao menos em parte, pelas novas orientacdes do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, conforme o “Manual Genérico de Procedimentos para APPCC em Industrias de
Produtos de Origem Animal”. A novidade constante nesse manual é a aplicacao, ainda em carater experimental,
do método de”Anadlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle” (APPCC), para os produtos de origem animal. Esse
método prevé um sistema de prevencao e controle de problemas onde possam ocorrer perigos ou situacdes
criticas, em todas as etapas da cadeia produtiva dos alimentos. Seus principios basicos séo: a) identiicacdo do
perigo; b) identiicagdo do ponto critico; €) estabelecimento do limite critico; d) monitorizagcdo; e) acdes corretivas;
f) procedimentos de veriicacdo; e g) registros de resultados.



Essa visao de “qualidade &tima” apontada por LAGRANGE (1995), entretanto, nao responde a expectativa da
populacdo em relacdo a quem e como produz os alimentos. E necessario considerar outros elementos neste
debate, principalmente aqueles relacionados aos aspectos social, cultural e ambiental, ndo contemplados aqui e
que podem contribuir para o desenvolvimento mais equitativo da sociedade e para o respeito ao meio ambiente.

Além dos aspectos apresentados acima, que caracterizam a “qualidade 6tima” (LAGRANGE, 1995), entendemos que
ainda outros aspectos devem ser contemplados, caracterizando o conceito de qualidade ampla que estamos
propondo, tais como o ecoldgico, o social, o cultural e a aparéncia. Isso vai além do que se deine convencionalmente
como um bom alimento, que considera apenas 0s aspectos sanitario e legal e que responde apenas as perguntas:
é"nocivo” ou ndo? estd legal ou clandestino? Assim, apresentamos, a seguir, 0s demais aspectos que, somados ao
sanitario e ao regulamentar compdem a qualidade ampla.

a) Aspecto ecolégico

O aspecto ecoldgico refere-se as caracteristicas do processo da producao da matéria-prima e da industrializacao
dos produtos, buscando-se consequéncias mais favoraveis para a salde dos consumidores e parao meio ambiente.
No processo de producao primaria, podem ocorrer contaminagdes da dgua, do ar ou do solo, ocasionadas por
dejetos e/ou por residuos de produtos toxicos. Isso implica, por consequéncia, degradagdo ambiental irreparavel
e afeta a producéo de alimentos e a salde das pessoas. Sobre a questdo ambiental, os pesticidas, os herbicidas
e os fertilizantes de origem sintética séo uma das fontes primarias de contaminacao, resultando num dramético
crescimento dos impactos negativos no meio ambiente’. Em relacéo a salde da populagdo, mesmo com todas
as precaugdes indicadas pelas pesquisas para o uso dos agrotoxicos (como, por exemplo, o prazo de caréncia, 0s
efeitos dos produtos toxicos em animais), sequndo AUBERT (1981), ndo ha garantias suicientes aos consumidores.
Essa airmacao tem base em quatro pontos principais: a) certos efeitos podem aparecer a longo prazo, até mesmo
em outras geragdes; b) a extrapolacao de resultados de pesquisa em alguns animais para os homens deve ser
relativizado, pois um produto pode ser mais tdxico para um animal do que para outro ou para 0 homem; c)
diiculdade em ixar normas, pelas variacdes da realidade de um pais para outro e pelas variacdes que podem
aparecer ao longo do tempo; e d) pelos efeitos conjuntos e globais de varios tipos de agrotdxicos que podem
ser ‘consumidos” corriqueiramente pelo homem. Da mesma forma, os adubos de origem sintética, acrescenta o
autor, podem modiicar a composicdo das plantas e, por consequéncia, signiicar uma agao desfavoravel para a
qualidade bioldgica dos alimentos e para a saude do consumidor.

BRITO (1999), discutindo a qualidade do leite, airma que fatores como a higiene e a saide dos animais, os cuidados
na ordenha, a refrigeracdo e o ndo uso de antibidticos e vermifugos nos animais, sdo fundamentais para garantir
uma matéria-prima de boa qualidade. Acrescenta, ainda, que isto ja poderia melhorar consideravelmente a
qualidade do produto inal.

Naindustrializacdo, além de ndo seremidentiicadas as possiveis contaminacdes da matéria-prima, principalmente
pelos agrotdxicos, ela pode sofrer outros tipos de contaminacdes. E o caso dos produtos quimicos acrescidos
aos alimentos com o interesse de melhorar principalmente a sua conservacao, 0 seu sabor e a sua aparéncia.
Ainda nessa fase da cadeia produtiva, pode haver consequéncias indesejaveis ao ambiente, através de residuos
quimicos e industriais, quando colocados indevidamente na dgua, no solo ou no ar.

Essesdiversos tipos de contaminacdes (na producao primaria e na industrializacdo), nem sempre sdo considerados
nocivos a saude e ao ambiente, ou entdo ndo sdo analisados por quem faz o controle de qualidade e nem
mesmo sdo perceptiveis ao consumidor. E possivel, assim, que muitos produtos atestados para © consumo
humano possam conter caracteristicas indesejaveis, acarretando em prejuizos na sua qualidade inal

7 Conforme GUIVANT (1997). Essa autora discute o caso das contaminacdes ocasionadas, especialmente, pela suinocultura altamente intensiva no Oeste Catarinense. Resultante
desses criatdrios, a autora cita os dejetos dos suinos como outro importante exemplo de contaminacdo ambiental.
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e na salde da populagao. Determinar regras e estender os mecanismos de controle para a obtencao de uma
matéria-prima “limpa” pode ser um elemento determinante para alcancar resultados positivos em relacdo a
qualidade ampla de um produto. O padréo tecnoldgico adotado, tanto na producao da matéria-prima, quanto
na industrializacdo, torna-se, dentro desse conceito, um importante indicador para a deinicdao e identiicagao dos
chamados produtos ecoldgicos (ou organicos, ou naturais).

b) Aspectos facilidade de uso, organoléptico e aparéncia

Os conservantes usados na composicao dos alimentos tém relacao,
também, com o aspecto da facilidade de uso, apontado por
LAGRANGE (1995). Nao resta duvida sobre a importancia do
papel dos conservantes na ampliacdo da “vida” util dos
produtos comestiveis, o que é bom para os varejistas
e para os produtores. A possibilidade de estocagem
por um tempo mais longo e a melhor manipulacgéo,
destaque-se, sdo caracteristicas  fundamentais

para a competitividade dos produtos e para a
reducdo do seu custo inal. Para os consumidores,

pode representar, também, maior facilidade J
de uso e de manuseio dos alimentos. Porém,

0 uso de conservantes sem critérios técnicos r-r | I:
claros pode ser questionado, uma vez que -rf J
muitos deles, convencionalmente usados na 1
producdo dos alimentos, podem prejudicar

a salde dos consumidores. Outro caminho
para obtencdo de uma vida mais longa
para os alimentos pode estar na qualidade

da matéria-prima. BRITO (1999) aponta
para a importancia de uma matéria-prima

de boa qualidade, possibilitando um
produto com maior vida util (exemplo do f 7
leite). Indica, ainda, a importancia de obter »
um produto de qualidade organoléptica e
de boa aparéncia. A aparéncia é a qualidade
mais facil de ser avaliada. E a qualidade que se
vé e a qual o consumidor é mais sensivel. Nesses
aspectos  (organoléptica e aparéncia) incluem-
se a cor, 0 aroma, a textura, o sabor e outros, ligados
principalmente ao prazer dos consumidores, procurando
manter as caracteristicas originais dos alimentos, mesmo
quando industrializados.

¢) Aspecto nutricional

Lembramos, ainda, o aspecto nutricional dos alimentos, que tem grande importancia para a satisfacdo e para
o equilibrio isioldégico das pessoas. Para LAGRANGE (1995), os alimentos devem ter como primeira funcao nutrir,
fornecendo em quantidade e qualidade os nutrientes de que o organismo humano necessita. Sua composicdo (0s
nutrientes) também deve ser analisada, assim como os demais fatores ja mencionados. Um alimento se justiica
como tal, do ponto de vista isioldgico, quando sua composicdo de nutrientes for favoravel a nutricdo humana.

8 Livres de contaminagdes com residuos de agrotéxicos e/ou de adubos sintéticos.



d) Aspecto social

Outro aspecto importante que incorporamos ao debate sobre o conceito de qualidade, é o social. As discussdes
em torno de um desenvolvimento sustentavel apontam a importancia da caracteristica da inclusao. Isto remete
a construcdo de um modelo de desenvolvimento que busque a inclusdao e a participacao das pessoas em
todo o processo produtivo (como protagonistas) e, ao mesmo tempo, gere produtos de qualidade e acessiveis
para todos. Neste caso dos consumidores, a questao que deve ser colocada é a necessidade de producdo de
alimentos de qualidade ampla a precos condizentes com a realidade socioecondmica da maioria da populagao.
Isto implica a necessidade de pesquisa que resulte na geracao de tecnologias adequadas a essa realidade. Nao
se trata aqui de relegar a importancia dos avangos tecnoldgicos — 0s quais nem sempre sdo importantes de fato
para a qualidade dos alimentos e para a inclusao social -, mas sim produzir e colocar tecnologias adequadas (e
adaptadas) a servico da geracao de produtos acessiveis a toda a populacao, de novos postos de trabalho e de
uma distribuicdo de renda mais equitativa. Um produto de qualidade ampla deve, portanto, contemplar esse
carater de desenvolvimento e de inclusao social que contribua para a construcao da cidadania.

e) Aspecto cultural

Este debate serelaciona também com o aspecto cultural. As mudancas que vém ocorrendo, de ordem econdmica
e tecnoldgica (associadas também ao éxodo rural), tém contribuido para um progressivo esvaziamento das
tradigdes culturais do meio rural (especialmente as ligadas aos habitos alimentares). Percebe-se, também,
a inluéncia dos produtos “convencionais” e/ou “urbanos’, industrializados em larga escala, na alimentacao da
populacdo rural. Em contrapartida, por parte dos consumidores urbanos, conforme pesquisa realizada em Santa
Catarina (OLIVEIRA et al., 1999), parece haver o inicio de uma busca por produtos “coloniais’, ou seja, aqueles
produzidos pelos agricultores, em pequena escala e oriundos de pequenas agroindustrias. Esses resultados
podem representar uma inclinacdo da populacdo na busca de alimentos associados aos valores culturais tipicos
do meio rural e da agricultura familiar.

Normatizacao e Sinalizacao da Qualidade

A sinalizacdo nos produtos é uma forma de tornar acessiveis aos consumidores as informacdes acerca
das caracteristicas das mercadorias expostas a venda. Essa sinalizagdo é necessaria devido a diiculdade de,
corrigueiramente, os consumidores identiicarem o nivel de qualidade dos produtos. A reversao dessa situacdo
de desinformacdo pode ocorrer a medida que houver um sistema de comunicacdo entre quem produz e
quem consome, demonstrando quais aspectos de qualidade estdo contemplados. Quando, por meios de sinais
previamente estabelecidos, o consumidor pode identiicar a qualidade do produto, ela deixa de representar
apenas um diferencial para obter sucesso nas vendas. Passando a sinalizacdo a ser obrigatdria e regulamentada
por leis, podemos dizer que o produto sinalizado adquire entdo um carater de conformidade em relacdo a
determinado conceito ou padrdo de qualidade. E é este “conceito referencial” que estabelece os aspectos que
devem ser sinalizados, categorizando os produtos pela presenca ou ndo de certas caracteristicas qualitativas.
A normatizacdo sobre o processo de sinalizacao deve indicar uma linguagem unica para os diversos atores
envolvidos, principalmente para os consumidores deinirem a escolha do produto desejado, satisfazendo sua
expectativa.

Paraexempliicaressa necessidade de sinalizacdo dos aspectos deinidores da qualidade, podemos citar novamente
pesquisa realizada entre consumidoras catarinenses (OLIVEIRA et al., 1999). No Quadro | séo apresentados os
principais critérios que os consumidores entrevistados consideram para a tomada de decisao de compra:
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Quadro | - Grau de importancia dos requisitos que interferem na decisao de compra

REQUISITO VALOR MEDIO
Controke de gualidade 240
Ciualidade gaal LAE
Apaninicia 204
Embalagem segura 201
Inspescdo 840
Atendimento 20 Consumildod 847
Preco B39
Cormposicso nulricional 835
Garantia de arhgem Bar
Conhecer o produtor 754
Froduto diferente 1,55
Marca coniwecida 6,54
Emtralagem bonflaratraente a2

1=sem importéncia - 10= extremamente importante

Observa-se nesse quadro que o controle de qualidade, a qualidade geral, a aparéncia, a embalagem segura, a
inspecado, o atendimento ao consumidor, o preco, a composicao nutricional e a garantia de origem tiveram nota
superior a 8 (oito), caracterizando principalmente esses critérios como decisivos para a deinicdo de compra, na
opinido das entrevistadas. Esses aspectos reforcam este debate sobre a necessidade da sinalizacdo da qualidade
dos alimentos e do seu controle.

Tomando como referéncia a qualidade ampla, cada um ou o conjunto dos aspectos considerados nesse conceito
deve determinar um tipo de sinal passivel de compreensdo e, a0 mesmo tempo, aceito por toda a sociedade. Isto
pode representar o inicio de um processo de consolidacdo de uma nova visdo de qualidade dos alimentos, em
especial, substituindo o carater estritamente comercial. Compreendida dessa forma, a sinalizacdo e a qualidade
podem representar também uma contribuicdo para o processo educativo dos consumidores e para a construcao
de cidadania.

Asinalizacdo da qualidade remete a necessidade de criacao de normas (leis, decretos, portarias e outros instrumentos
legais), conforme indicamos anteriormente. Essa normatizacdo serve para a deinicdo dos critérios, comuns e
objetivos, que distinguem ou que categorizam os produtos. Ndo menos importante que o debate sobre a qualidade
¢ a deinicdo dessas normas para avaliar e sinalizar os produtos. Essa normatizacdo deve ser aceita (e/ou acordada)
pelos diversos atores da cadeia, dos produtores aos consumidores. Sdo nesses instrumentos legais que geralmente
se deinem o conceito e 0s mecanismos que intermedeiam a sinalizacéo.

Essa discussdo, entretanto, ndo signiica que todos esses aspectos da qualidade ampla devem ser obrigatoriamente
identiicados. Podemos considerar, para efeito didatico, dois tipos de aspectos: os de informacgao obrigatéria, como,
por exemplo, o sanitario, o legal, o nutricional e o ecolégico, deinindo uma espécie de qualidade obrigatoria;
e 0s que podemos considerar de informacao ndo obrigatéria ou opcional, como, por exemplo, o cultural, o
social, a aparéncia e a facilidade de uso, que podem ser considerados como de qualidades néo obrigatorias.
Neste Ultimo caso, ndo necessariamente é feito um controle legal (por um servico oicial diretamente) dos aspectos
de qualidade nao obrigatdria, principalmente estando bem claras as informagdes sobre os produtos ou existindo
um contato direto do consumidor com o produtor, estabelecendo uma relacdo de conianca.

Sobre os servicos de inspecao ou de iscalizacdo, entendemos que ao menos naqueles aspectos obrigatérios,
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além de serem identiicaveis pelos consumidores, deve haver o controle por servico oicial, gerido por um conselho
composto pelo Estado e pela sociedade civil organizada9. Para isso, é necessaria uma normatizacao que dé conta
de disponibilizar critérios que orientem essa iscalizacdo e a maneira correta de produzir os alimentos. No caso do
controle dos aspectos nao obrigatoérios, as formas e os mecanismos de sinalizad-los nos produtos podem ser
regulamentados, para que, quando usados, sejam aceitos e entendidos por toda a populacao, ou seja, que deinam
uma linguagem Unica e clara para todos os segmentos da cadeia produtiva e para os consumidores.

Este tipo de debate pode contribuir para a criagdo e/ou reorientagao de politicas publicas, tanto aquelas voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, quanto para a constituicdo de um ambiente institucional
mais favoravel ao desenvolvimento regional, tendo na pequena agroindustria uma importante alternativa.

Conceituar qualidade pode ser considerado uma tarefa dificil, principalmente para o caso dos alimentos, dada
sua importancia e complexidade. Essa complexidade relaciona-se aos diferentes aspectos que determinam o
conceitode qualidade e aos diversos atores participantes em uma cadeia produtiva. Sobre esses atores envolvidos,
tais como o agricultor, a industria, o distribuidor, o preparador (em caso de restaurantes), o consumidor, além
dos inspetores sanitarios, cada um deles comporta visdes e interesses proprios sobre as caracteristicas que um
bom produto deve apresentar (LAGRANGE, 1995).

A vasta gama de fatores que deinem a qualidade ampla, somada as diferentes visées dos atores sociais,
caracterizam uma heterogeneidade de critérios e de indicadores para avaliar um produto. Esse conjunto de
critérios e mecanismos devem ser contemplados na normatizacao do controle da qualidade e da sua sinalizacao.
No Brasil, muitas dessas normas ja existem, como, por exemplo, a sanitaria e a ambiental. Entretanto, nao
contemplam os aspectos mais abrangentes, determinando uma qualidade restrita as questdes de higiene e de
legalidade, conforme apontamos anteriormente. Essas normas ndo consideram, por exemplo, o conjunto de
aspectos que categorizam os produtos dentro do conceito de qualidade ampla proposto neste trabalho. Ainda
sobre a normatizacdo, ao mesmo tempo que regulamenta o servico de inspecao dentro de uma nova Viséo
de qualidade, ela ndo deve representar entraves (como a estrutura fisica das instalacdes, por exemplo) para a
implantacao da pequena agroindustria.

A ARPP, geralmente ligada a agricultura familiar, vem se caracterizando como uma importante produtora de
alimentos com aproximacao a esse conceito de qualidade ampla. Os produtos oriundos desse tipo de indUstria
sao de grande qualidade bioldgica, social e cultural. Para as consumidoras catarinenses questionadas na pesquisa
mencionada acima'?, os alimentos produzidos nas pequenas agroindustrias rurais apresentam uma imagem
bastantefavoravel sobre a suaqualidade. Das entrevistadas, 86,5% deram notas superiores a 7 paraa sua qualidade,
numa escala de 1 (péssima) a 10 (6tima), demonstrando um julgamento positivo sobre as varidveis qualitativas
dos produtos da pequena agroindustria. Sobre o habito de consumo, 63% das consumidoras declararam que
costumam consumir esse tipo de produto. A pesquisa mostra, ainda, que esse consumo apresenta uma relativa
constancia. Das entrevistadas, 32% compram uma vez por més; 30%, uma vez a cada 15 dias; e 23%, uma vez por
semana. Nao se trata, portanto, de uma compra que poderia ser considerada esporadica.

Essa maneira de enfocar a qualidade, levando em conta todos os aspectos levantados, pode se caracterizar
como um importante instrumento para a insercdo dos agricultores familiares (e suas pequenas agroindustrias)
no mercado formal, promovendo a sua inclusdo social e econdmica. Para isso, é necessario desenvolver uma
estratégia de dialogo educativo da ARPP com os consumidores sobre os seus produtos. Esse processo de

9 Ver mais em PREZOTTO, 1999.
10 Realizada em Santa Catarina, na Grande Floriandpolis, Joinville, Lages, Chapecé e Cricidma, no periodo de 1997/1998. A pesquisa entrevistou 750 mulheres (decisoras de
compra da familia), com idade acima de 20 anos e renda familiar acima de R$ 480,00 por més, sendo que 86% delas tem renda entre RS 480,00 e RS 2.829,00.



comunicacao sobre a qualidade dos produtos pode se dar diretamente dos produtores com os consumidores
ou através de um mecanismo de sinalizacdo nas embalagens dos produtos, conforme indicamos anteriormente.

Uma das formas de comunicacdo direta pode ser através da venda direta dos produtos (cestas com entrega
de casa em casa, feiras etc.), possibilitando um contato do produtor com o consumidor. De outra forma, pode
ocorrer através da organizacao de redes de fornecedores (de pequenas agroindustrias, por exemplo) e dos
consumidores (associagdes, cooperativas de consumo ou de moradores ou de bairros), com base na credibilidade
estabelecida entre quem produz (as redes) e quem consome (organizagcdes dos consumidores). Para isso pode
ser acordado pelas duas partes o padrao de qualidade desejado dos produtos. Nesse caso, a qualidade dos
produtos é interpretada por meio da avaliagdo dos produtores e de suas organizagoes. Esse tipo de comunicacao
entre produtores e consumidores, que pode ser promissor para a realidade brasileira, ja acontece, com sucesso,
em outros pafses, como, por exemplo, na Franca, onde existem produtores organizados para esse im11.

Concluindo, a necessidade do debate em torno das normas e dos mecanismos que caracterizam a qualidade
dos produtos deve-se, por um lado, a importancia dos alimentos para a qualidade de vida e para a longevidade
da populacéo. Por outro, para a constituicdo de um ambiente institucional favoravel a ARPP. Em novos estudos,
este tema, diante de sua relevancia, deve merecer maior profundidade, indicando mecanismos e elementos para
compor politicas publicas e consolidar uma nova visao de qualidade dos alimentos associada a cidadania e ao
desenvolvimento regional descentralizado, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, social e econémica.
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Os dados do Censo Agropecuario de 2006, divulgados ontem pelo IBGE, podem ser desagregados em duas
categorias de produtores (familiares e ndo familiares), mediante tabulacdes especiais, conforme metodologia
conhecida como “FAO/INCRA’, que foi elaborada, entre outros*, pelos autores deste artigo no ano de 2000 e que
desde entdo vem sendo utilizada como referéncia.

O Censo de 2006 revela que o nimero de agricultores familiares cresceu no decénio entre os censos, passando de
4.100 milhdes para4.551.967 (aumento absoluto de 10%), o que representa 87,95% do total de estabelecimentos
agropecuarios do Brasil. O Valor Bruto da Producgao dos agricultores familiares em 2006 foi de R$57,5 bilhoes,
correspondente a 40,03% da producao agropecudria total. Essa producao é realizada em 32,36% da area total
dos estabelecimentos, totalizando 106 milhdes de hectares. O fato de a area ser proporcionalmente menor a
participacdo na producao revela a maior intensidade no uso do fator terra dos familiares em relacdo aos ndo
familiares (ou patronais).

Em termos de emprego (incluindo os membros da familia e seus empregados) a agricultura familiar absorvia,
em 2006, 13.048.855 de pessoas, ou seja, 78,76% do total da mao de obra no campo.

A agricultura familiar, cuja importancia econdémica e social ja havia sido revelada, ganhou mais espaco. Em
relacdo ao Censo de 1996° houve, como ja mencionado, aumento no nimero de estabelecimentos familiares;
também cresceu sua participacao no PIB agropecudrio, que passou de 37,91%, em 1996, para 40,03%, em 2006,
no pessoal ocupado e na drea ocupada por estabelecimentos familiares, como mostra a tabela seguinte:

1 Professor Associado Il da Faculdade de Economia/UFF..

2 Professor Associado | da Faculdade de Economia/UFF.

3 Professor Livre-Docente da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

4 Ver as sequintes publicagdes: Novo retrato da agricultura familiar. Brasilia: MDA/FAO, 2000; e GUANZIROLI, Carlos et al. Agricultura familiar e reforma agréria no século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2001. Participaram também, na época: Gilson Bittencourt, Ademar Romeiro, Gervésio Rezende, Shigeo Shiki, Silvia Cardim, Elizabeth Prescott, Gilberto
Bampi, Josias Alvarenga, Leopoldo Viégas, Maria Alice Alves, Marlon Barbosa e Paulo Loguercio.

5 Embora possa haver algumas diferencas metodolégicas a se considerar.
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Tabela 1 - Participacao dos Estabelecimentos Familiares em Variaveis Selecionadas - Brasil — 1996 e
2006

Varidwvel 1996 2006 Fontos Percentuals de Aumaento
Mimern de Fstabelecimentos 85,17 8755 2,12
Valor Bruto da Producao 378 40,03 1,88
Area dos Fstabelecimantos 048 3236 1,91
Pessoal Ocupado JGAS TR7G 212

O aumento da participacdo da agricultura familiar na producdo agropecuaria, em uma década de forte expansao
do setor, conirma a importancia econdémica desse segmento, que além de produzir alimentos passou a integrar
as mais destacadas cadeias produtivas agropecuarias, contribuindo para o dinamismo do agronegocio brasileiro
entre o inal do século 20 e esta década.

Se agricultura familiar fosse sindbnimo de agricultura de “subsisténcia ou camponesa’, como muita gente pensa, o
boom do agronegdcio té-la-ia relegado a uma posicdo de insigniicancia, o que, como se vé, ndo foi o que ocorreu
na Ultima década.

A metodologia aplicada para delimitar o universo da agricultura familiar e estimar sua contribuicdo econémica
e social ndo a circunscreve a pequena agricultura. Do nosso ponto de vista, o conceito de agricultor familiar é
diferente do conceito de pequeno produtor. A metodologia FAO/INCRA caracteriza e diferencia um agricultor
familiar de um agricultor patronal em funcao das relagdes sociais de producao, isto é, do tipo de trabalho utilizado
no estabelecimento e ndo em funcdo do tamanho. Os familiares s&o aqueles que usam no estabelecimento
quantidade de trabalho familiar maior do que o assalariado ou contratado (UTF > UTC, ou seja, Unidades de
Trabalho Familiar maior que Unidades de Trabalho Contratado). Ao contrario do célculo realizado em outros paises,
nado foi utilizado o tamanho do estabelecimento ou o valor das receitas para deinir os agricultores familiares,
porque nesse caso tratar-se-ia de uma deinicdo de outra categoria, a de pequeno produtor, que pode camular
relacdes sociais diferentes (pequeno em darea, mas patronal; ou grande em drea, mas familiar). O importante é
identiicar aqueles que trabalham pari passu com alguns poucos empregados e gue moram no Campo, Porque sao
eles, os agricultores familiares, os que geram mais emprego, contribuem na desconcentracdo fundiaria e deinem
assim o rumo do desenvolvimento rural.

Nesta metodologia, que foi adotada de forma abrangente pelo setor publico e académico, os limites de area para
ser considerado familiar sdo mais amplos que os da lei de agricultura familiar (que é de 4 mdédulos iscais). Na
nossa metodologia, foi adotado um limite de area para cada regido, que corresponde a 15 vezes o médulo médio
regional®, calculado de acordo com a tabela de modulos iscais municipais em vigor. Assim, os limites de area
foram os seguintes, de acordo com a regido: Norte, 1.122,0 ha em 1996 e 1.155,2 ha em 2006; Nordeste, 694,5
ha em 1996 e 693,9 ha em 2006; Sudeste, 384,0 ha em 1996 e 348,2 ha em 2006; Sul, 280,5 ha em 1996 e 279,3
ha em 2006; e Centro-Oeste, 769,5 ha em 1996 e 650,7 ha em 2006. Incluem-se, dessa forma, na tipologia de
familiar, agricultores que moram e trabalham no campo e extraem sua renda com uso predominante, embora ndo
exclusivo, do trabalho familiar.

Uma parte desses agricultores possui, portanto, tamanho suiciente para desenvolver uma agricultura moderna,
empresarial, com escala de producao e, nesse sentido, pode se apropriar dos ganhos gerados pela principais
cadeias do agronegdcio (complexo soja, fruticultura, lacteos etc). Sdo parecidos com o modelo do family farm
americano. OQutros se restringem a participar das cadeias de produtos alimentares, contribuindo também com

6 Desse modo, procurou-se estabelecer uma aproximagdo com o que dispde a legislagdo, tendo em vista que o limite méximo legal da média propriedade é de 15 médulos iscais.
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0 aumento na participacdo do PIB agropecuario enunciado acima. E existem também, sem duvida, aqueles de
subsisténcia, mais parecidos com os camponeses do que com os agricultores familiares empresariais antes descritos.

As maiores variagcdes na participacdo da agricultura familiar aconteceram nas Regides Norte e Nordeste, onde esse
segmento passou a dominar a producdo agropecuaria, provavelmente em funcdo também do efeito das politicas
publicas (Pronaf, PCPRs etc.), como mostra a tabela que segue.

Tabela 2 - Participacdo Percentual da Agricultura Familiar na Producao Regional - Brasil - 1996 e 2006

Narte 58,26 694

Nordeste 4208 g 1'.95
Sudeste 2443 23,66
Sl 5713 5753
Centm-Oaste 16,31 16,96

Fonte: IBGE, Censos agropecuarios 1995-1996 e 2006. Tabulaces especiais.

Nas outras regides, ou cresceu pouco (Sul e Centro-Oeste), ou caiu em termos relativos, como no Sudeste, onde
houve uma pequena reducdo. Mas a manutencdo da mesma participacao relativa ndo signiica que teria havido
estagnacdo desse segmento de agricultores. Pelo contrario, como foi nessas regides (Sul e Centro-Oeste) que se
veriicou o mais acentuado boom do agronegdcio, manter a mesma participacao signiica que a agricultura familiar
Cresceu no mesmo ritmo que a nao familiar (patronal), também no seio do agronegdcio, ou seja, acompanhou
esse boom.

Estas informagdes preliminares indicam mudancgas signiicativas no campo brasileiro, que serdo detalhadas nos
estudos que se seguirdo ao langamento do Censo.
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1 - Introducao

A questao da agroindustria vem sendo discutida nos uUltimos anos com base em descricdes e andlises do
agronegocio empresarial de grande porte, tanto nas modalidades de integragcéo horizontal (por contratos), como
nas modalidades de mercados spot e de integracao vertical.

Esse tipo de agroindUstria captou a ateng¢do da maior parte dos pesquisadores por causa do sucesso evidente que
teve e estd tendo no Brasil e em outras partes do mundo.

Existem, no entanto, outras modalidades de agroindustria menos estudadas e que remetem mais a problematica
do desenvolvimento rural e da agricultura familiar em particular. Estamos falando da chamada agroindustria rural,
ou também conhecida como agroindustria artesanal.

Apds as pesquisas do RurUrbano, do professor Graziano da Silva, icou evidente que os agricultores familiares nao
poderiam depositar suas esperancas unicamente na produgao agricola, ja que essa atividade estaria contribuindo
cada vez com menor parcela da renda rural das familias e que, portanto, dever-se-iam buscar outras formas de
gerar renda, como, por exemplo, através do beneiciamento da producao.

Na verdade, essa forma de agroindustrializacdo sempre existiu no Brasil e sempre atuou em consonancia com a
propria producao agricola. Na maior parte dos casos trata-se de beneiciamento da propria producao, o que gera
uma renda complementar da renda agricola, mas que ndo poderia existir se a atividade agricola desaparecesse,
ou seja, 0 que teria dado certo e evoluido no Brasil ndo seria uma forma de agroindustria rural (ou turismo rural)
independente ou auténomo em relacdo as atividades corriqueiras do produtor rural familiar.

No texto que segue mostramos casos de agroindUstria rural que teriam sido bem-sucedidos, que sao os tradicionais,
ligados a atividade do produtor, e também mostramos as enormes diiculdades e limitantes que as politicas publicas
tém enfrentado para implantar unidades auténomas de agroindustria rural artesanal, principalmente em suas
variantes coletivas.

Surgem destas andlises sugestdes de politicas que permitam aperfeicoar e, dessa forma, viabilizar e expandir as
agroindustrias rurais no Brasil.

Na primeira parte deste trabalho procura-se conceitualizar o tema da agroinddstria rural, segue a isso uma
quantiicacdo do fendmeno no Brasil. Na terceira parte tenta-se classiicar diferentes tipos de agroindustrias rurais,
seguido por uma exposicao de casos positivos ou de sucesso. No inal destacam-se os limitantes e os problemas
enfrentados pelas politicas publicas que tentaram incentivar a criacdo desse tipo de atividade com base na
organizacao coletiva.
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2 - Agroindustria Rural: O que significa?

Como existem muitas caracterizacées diferentes do termo acima, temos decidido criar um quadro que
sistematiza algumas varidveis da agroindustria rural, tais como: propriedade, gestdo, mao de obra, tecnologia,
matéria-prima, escala.

Quadro 1 - Elementos que compdem o conceito de Agroindustria Rural

Vetaras de Decormvalviments Dezerlcin da Varldwel Cansagquinea

BRSNS R RN TIS becnologess € equipamentos industrials

Tecnclogia “mwﬁmiﬂﬁ COM LM Certa Ministurrscss, que
multo elevada, I Lirnbam i pooquons

Compativel com o ndmero de pessoas | O brnite pode ser estabelecido pelio

Escala de produgis quict tratualharm, com o taenanho dioe soenalino o producio por sk
equiparmenton o das imtaledes e com o | cesdie que o ultsipusse cnco vens
nivel tecnoldgicn adotado produgao indnidual prevista

Fonte: Elaboracao propria, a partir de conceitos elaborados por PREZZOTO (2002)

Como pode se observar acima, as agroindustrias rurais trabalham basicamente com a matéria-prima produzida nos
seus estabelecimentos, ou seja, ndo constituem unidades auténomas e independentes. A producdo agroindustrial
complementa a renda obtida na agricultura.

Por esse motivo o seu estimulo, quase sempre, vird também do estimulo das atividades agricolas propriamente
ditas — como a producéo de leite, de cana-de-acUcar, de mandioca, de frutas, de milho, de suinos etc. —, dado que
essa producao é que serd beneiciada e/ou transformada pela indUstria rural.

A partir desta conceitualizagao pode-se pensar também numa tipologia de agroindustrias familiares. Essa tipologia
toma em consideracéo a relacdo do processamento de alimentos com a dinamica da agricultura familiar, a relacdo
com o mercado, a validacao social ou legal da qualidade e sua vinculagdo com o saber intergeracional.

O quadro que segue, elaborado com base no trabalho de GUIMARAES e SILVEIRA (2008), pode servir de ilustracdo
sobre essa tipologia:

Quadro 2 -Tipologia de Agroindustrias Rurais

Tipa da Agroindastria Relagdo com Relagdo com Validagio Legal Azspiectos Culturais
Fluml .ﬁg TiL IJItIJ ra Hnrradu
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Fonte: Elaboracao propria, com base no trabalho de GUIMARAES e SILVEIRA (2010.)

Outros autores (PREZZOTO, 2002) usam denominacdes semelhantes para identiicar o modelo de
agroindustrializagdo descentralizado e de pequeno porte, tais como: pequena agroindustria, agroindUstria familiar,
pequeno estabelecimento de industrializacdo de alimentos, agroindUstria de pequena escala, agroindustria
caseira e agroindustria artesanal.

Mas o quadro acima revela que existem pelo menos trés tipos de agroindustrias: as caseiras, que no respeitam
a legislacdo sanitaria e produzem sé para consumo; as artesanais, que sdo as que incorporam o saber familiar
e tradicional e buscam formas de se adequar as necessidades de qualidade; e as pequenas industrias, que sao
quase iguais as grandes, diferenciando-se apenas pelo tamanho.

Importancia Relativa da Agroindustria Rural no Brasil

Analisar a importancia social e econdmica que esta industria rural tem para o pais é fundamental para que ela
seja tratada como uma especiicidade importante para o desenvolvimento do espaco rural e ndo apenas como
algo excepcional ou estranho dentro do espaco agricola.

FLORES (2002) mostra, com base no Censo Agropecudrio 1995-1996 do IBGE, que as atividades relacionadas a
indUstria rural estdo presentes em, pelo menos, 18,26% (887.411 em 4.859.865) do total dos estabelecimentos.

Os produtos que apresentam maior presenca sdo a farinha de mandioca, o queijo e o requeijdo. Esses produtos
estao presentes em 13,45% e 7,38%, respectivamente, dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros (Coluna 3
daTabela 1).

Tabela 1 - Principais Produtos da Industria Rural Brasileira e Contribuicao Média para a Receita Monetaria
nos Estabelecimentos até 100 hectares - 1995-1996

Informantes Quantidade (T) Contribuigio Madia i
{511 () Receita Mensvirlanos
LIS

Produtos MNum#rs b Prosduzica Vandida astab. < 100 ha

(1 (2 "3 4 (5] ) ol |

mmm-

mmm_n-m
mmm-
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.NuUmero de estabelecimentos que informaram desenvolver esta atividade dividido pelo nimero total de estabelecimentos *

Fonte: Extraido de FLORES, 2002. N&o. Estd correcto

Outras tabelas que iguram no texto acima citado mostram a seguinte situacdo (presenca de agroindustrias) em
termos de grandes regides: Norte — farinha de mandioca (40,04%); Sul — queijo e requeijao (18,82%) e embutidos
(10,82%); Nordeste — farinha de mandioca (18,01%); e Centro-Oeste — queijo e requeijao (12,73%). A excecéo é a
Regido Sudeste, onde o produto que apresenta maior percentual de presenca é queijo e requeijao, com 8,47%.

Em termos estaduais, 0s maiores percentuais ocorrem nos Estados do Amazonas e Pard, onde a producéo de farinha
de mandioca ocorre em 67,41% e 48,02% dos estabelecimentos. Apenas nos Estados do Espirito Santo,
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Rio de Janeiro, Sao Paulo e Mato Grosso, nenhum produto atinge presenca superior a 10%. Os estados que
apresentam uma maior diversidade de atividades de indUstria rural sdo: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Piaui,
Minas Gerais e Ceara.

Segundo FLORES (2002), a “contribuicao média das atividades relacionadas a indUstria rural para a receita
monetaria dos estabelecimentos informantes dos estratos inferiores a 100 hectares foi de R$451,58 (Ultima linha
da coluna 7 da Tabela 1).As atividades com as maiores contribuicdes sdo: aguardente de cana, R$1.793,89; fumo
em rolo ou corda, R$1.029,96; &lcool de cana, RS 906,52; queijo e requeijao, R$867,91; azeite de dendé, R$736,42;
doce de leite, R$594,53; farinha de mandioca, R$592,99; frutas cristalizadas, R$573,51; e rapadura, R$491,05” (p.
12). Em geral, os produtos da indUstria rural com maior contribuicdo para a receita monetaria sdo aqueles com
maior percentual da producao destinada aos mercados.

Em sintese, a importancia econdmica das atividades ligadas a industria rural é bastante expressiva em termos de
sua contribuicdo para a renda monetaria, do percentual da producdo de matérias-primas que é transformada e
do percentual de estabelecimentos que informaram desenvolver essas atividades.

Veriica-se assim que a indUstria rural tem importante contribuicdo a dar para o desenvolvimento do espaco rural,
particularmente naquelas regides onde fatores estruturais diversos reduzem a competitividade da producao
voltada diretamente para o mercado de atividades tradicionais, como producdo de arroz, milho e feijao.

4 - Agroindustrias Ruaris sem Intervencao Governamental e Bem-Sucedidas

Existem no Brasil inimeras experiéncias bem-sucedidas de agroindustrias rurais que surgiram e evoluiram de
forma natural e espontanea sem maior intervencdo governamental. Talvez o caso mais emblematico nesse
sentido seja a regiao conhecida como “Oeste Catarinense”.

Essa regido se notabilizou por ser pioneira no estabelecimento do sistema de integracdo agroindustrial entre
grandes agroindustrias e a agricultura familiar. Esse sistema, implantado pela Sadia nos anos 1970, surgiu pelas
necessidades coincidentes de dois setores: uma estrutura de pequenos agricultores familiares que ndo tinha terra
suiciente para uma exploracdo agricola em escala e que, ademais, se localizava em dreas montanhosas pouco
propicias para a lavoura em grande escala, e uma estrutura industrial que precisava fugir dos compromissos de
uma folha salarial permanente e custosa, na parte de producéo de frangos.

A Sadia (e a Perdigao) entrega ao produtor 0s pintos, as vacinas, a ragao e o aviario e da assisténcia técnica, e o
agricultor familiar se encarrega de tratar dos animais até o momento prévio ao abate (40 dias aproximadamente).
Nesse momento, a Sadia recebe os frangos e desconta da Nota iscal: os valores adiantados e uma quota pela
amortizacdao do aviario. Sobra para o agricultor uma renda estavel todo més e o esterco de galinha, que ele
vendera para a agroindustria de citricos de Sao Paulo. A vantagem para a Sadia é ver-se liberada de risco de
pragas, de folha salarial e cargas trabalhistas e, 0 que é mais importante, de conlitos trabalhistas que antes
acostumavam interromper todo o luxo produtivo cada vez que havia uma greve.

Este sistema permitiu que crescesse na regido o maior complexo de producao, abate e transformacdo de carne
suina e de aves do Brasil e América Latina.

Além da producéo integrada de frango, MIOR (2008) revela que ha uma grande quantidade de outros produtos
e tipos de produtores envolvidos na industria de transformacao rural, como é chamada pelo IBGE. Mais de 80%
do valor da producéo da industria rural de Santa Catarina foi produzido por estabelecimentos agropecuarios
com menos de 50 hectares, o que denota a importancia dessa atividade para a agricultura familiar.
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No caso do processamento do leite, dos 59 mil produtores de queijo e requeijao, havia, em 1995, mais de 21 mil que
comercializavam esses derivados. A andlise da evolucao por produto indica a dinamica distinta entre os derivados
de leite (queijo e requeijao), embutidos de suinos (salame e linguica) e de cana-de-acgucar (melado) (MIOR, 2008,
p. 12). Outro dado importante que distingue as cadeias de suinos e de leite, além do nUimero de produtores, é
a participacao da producdo de queijo e requeijao colonial no total de queijos do estado quando comparado a
de embutidos de suinos. Em 1995 a producdo de queijo e requeijdo nas propriedades rurais do estado alcancou
13 mil toneladas, o que praticamente equivale ao total de queijo produzido pela agroindustria convencional.
No processamento de carne suina, pelo contrario, a producdo de embutidos nas propriedades rurais, de 2 mil
toneladas, é insigniicante perto da produgao industrial de derivados.

Tabela 1: Produtos transformados ou beneiciados nos estabelecimentos agropecuarios de Santa
Catarina (1995)

cantommaoou POores Quantdade PRSI Quantidads 12005
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Fonte: Censo Agropecudrio do Ibge 1995/96
Fonte: Extrafda de MIOR, 2008.

A tabela acima, elaborada por MIOR (2008), mostra a cadeia de suinos, em que o ndmero de agricultores que
produziam embutidos aumentou de 35 mil, em 1975, para 41 mil em 1985, e depois diminuiu para 17 mil, em
1995. Possivelmente, os numeros reletem o impacto crescente da industrializagao convencional sobre a produgéo
artesanal. Ja no caso do leite, a reducdo do nimero de produtores de queijo e requeijdo da década de 1980 para a
de 1990 foi pequena (de 41 mil para 33 mil) e o volume da produgdo diminuiu pouco (de 7 para 6 mil toneladas).

Segundo MIOR (2008), o processo espontaneo de surgimento de agroindustrias as vezes comeca pela mulher do
agricultor. No passado ndo muito distante a tendéncia do agricultor para o comércio e o processamento era vista
Ccomo um aspecto negativo para o bom exercicio da proissao de agricultor, na medida em que
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priorizaria a esfera da comercializacdo (do negdcio) em detrimento da esfera da producao (trabalho). Hoje a
comercializacdo passa a ser condicao sine qua non da realizagdo da produgao da agroindustria e a caracteristica
pessoal da pessoa envolvida nisso estd sendo revalorizada na regiao.

5 - Impactos Positivos de Agroindustria Rural Induzida por Governos

Uma das principais experiéncias bem-sucedidas na inducdo de processos de beneiciamento da producao por
instancias governamentais foi implementada no Distrito Federal. A Secretaria de Agricultura local formulou
e executou, no perfiodo 1995/1998, o Prove (Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgdo Familiar). Este
programa, quando de sua implantacédo, tinha como principal objetivo viabilizar a verticalizacdo da producéo
de pequenos produtores de base familiar como forma de gerar renda e emprego no campo. Procurava-se
viabilizar condigdes técnicas, econdmicas e inanceiras que permitissem aos agricultores familiares construir suas
agroindustrias e comercializar a sua producéo.

Segundo FLORES (2003), os resultados obtidos pelo Prove, em termos de geracdo de emprego — surgimento de
300 pequenas agroindustrias de base familiar, gerando 7.400 empregos, dos quais 2.400 diretos — e renda, foram
considerados satisfatorios. No entanto, os criticos do programa procuram salientar que para que esses resultados
fossem atingidos foi necessario um nivel elevado de subsidios.

Esse autor airma que “‘como, em geral, estes produtores estdo descapitalizados, ndo tém acesso ao crédito rural
e a assisténcia técnica, ndo tém conhecimentos de técnicas modernas de gestdo, ndo dominam técnicas de
conservacao e embalagem da producéo, estes incentivos adotados pelo Prove sdo considerados fundamentais
para a viabilizacdo da atividade de indUstria rural nas unidades familiares. Mesmo sendo baixos os investimentos
iniciais, e estando os insumos disponiveis nas unidades produtivas, este apoio &, quase sempre, fundamental” (p.
10).

Em Minas Gerais foi criado outro projeto, denominado Selo Azul (ver FLORES, 2003), cujo principal objetivo é
retirar da clandestinidade a agroindustria artesanal mineira. Esse projeto procura promover a normatizagao,
certiicacdo e garantia de qualidade da producéo artesanal dos produtos, como cachaca, linguica, queijo e doces,
0s quais sdo arraigados na tradicdo mineira, visando aumentar o valor da produgéo e reduzir os seus custos.

Com base em VALDEMAR (2008), os principais efeitos das experiéncias bem-sucedidas de agroindustrializacao
rural podem se sintetizar da seguinte maneira:

Elevacdo/complementacao da renda familiar no meio rural

SegundoMIOR (2008), arenda das familias envolvidas no processamento de alimentos melhorou signiicativamente
em Santa Catarina apés a implantacao das agroindustrias. Na regido oeste catarinense, 0 nimero de agricultores
que ganhavam mais que trés salarios minimos mensais passou de 7,4% para 48% apds a fundacdo do
empreendimento. E, dos agricultores que possuiam entre um e trés salarios minimos, subiu de 37% para 51,9%
apos a implantacao da unidade de transformacao para ins mercantis.

- Reducdo da vulnerabilidade econdmica dos agricultores familiares

Outra pesquisa realizada com as agroindustrias familiares em todo o Estado do Rio Grande do Sul (WEISZ, 2008),
60% das familias que possuem o processamento da producédo para venda apontam justamente para a melhoria
da renda como o principal fator proporcionado pela agroindustrializacéo.

Descentralizacao da producao e das fontes de renda



No oeste paranaense, 72,5% das propriedades com agroindUstrias tém até 20 hectares e 80% continuaram com a
mesma quantidade de terra a partir da industrializacdo da producao nos domicilios. Resultados semelhantes sdo
encontrados na regido central do Rio Grande do Sul, onde a maioria das propriedades tem menos de 20 hectares.

« Ocupacao e geracao de emprego no meio rural. Reducao do éxodo rural

No Rio Grande do Sul, tendo por base as 1.528 agroindustrias pesquisadas, 77% dos empreendimentos tiveram
a familia como a responsavel pela transmissdo do conhecimento das formas de producdo e processamento e
38% tiveram 0s cursos técnicos como responsavel. . Em Santa Catarina, das 1.116 agroindustrias, 53% tiveram
o aprendizado unicamente pela familia e em 20% dos casos conciliou-se o conhecimento familiar com o
proporcionado pelos cursos . Portanto, na maior parte dos casos, as mercadorias produzidas nesses espacos
acabam sendo relexos dos conhecimentos que séo herdados junto com o patriménio familiar (“de pai para ilho”).

FLORES (2003) também infere nimeros expressivos de geracdo de emprego direto, medido em termos de
equivalente/homem/ano, para atividades selecionadas: mandioca — 429.113 EHA, leite — 59.725 EHA, fumo -
17.199 EHA; e cana-de-acUcar — 6754 EHA.

VALDEMAR (2008) revela que nas agroindustrias rurais, no intuito de baixar seus custos, geralmente sdo as proprias
familias os agentes responsaveis pela comercializacdo dos produtos inais, diminuindo de forma signiicativa o
numero de intermedidrios. Uma pesquisa na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, que compreende o
Rio Grande do Sul, Santa Catariana e Parand, apontou que em 80% dos casos a comercializacdo é feita por um
membro da agroindustria.

No Rio Grande do Sul, das 1.528 agroindustrias identiicadas no censo, mais de 60% efetivavam a comercializacao
dos produtos diretamente com os consumidores, 46% através dos estabelecimentos comerciais, na sua maioria
localizados nos municipios, e 27% através das feiras.

No Oeste Catarinense 130 agroindustrias familiares geravam 1.040 postos de trabalho diretos (sendo que 650
eram ocupados pelos proprios agricultores) e mais 2.600 indiretos, obtendo uma remuneracdo média por
empregado de mais de RS 300,00 por més em 2001. Nesse contexto, a média de méo de obra detida diretamente
por agroindustria superou as oito pessoas por agroindustria. No Rio Grande do Sul, tendo por base os 1.528
empreendimentos, a média de postos de trabalho por agroindustria chegou a 4,72, sendo que 3,51 pertenciam
ao préprio nucleo familiar e 1,21 eram trabalhadores contratados (MIOR, 2008).

Outro estudo que congregou os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul mostrou que das 76
agroindustrias analisadas, 52% utilizavam somente méao de obra familiar, enquanto as demais conciliavam
trabalhadores do grupo doméstico e contratados de fora da regido (VALDEMAR, 2008).

- Mudancas nas relacdes de género

Nas agroindustrias familiares, a organizacédo e a divisdo das tarefas dentro do grupo familiar tem acontecido com
a inclusdo de todos os membros do domicilio nas atividades de beneiciamento da producdo. MIOR (2005, p.
199) adverte que“ndo é somente na comercializacdo que a importancia da mulher agricultora ganha relevo, pois
a esfera da producdo da agroindustria familiar também reserva um lugar extremamente importante para sua
acao’. Isso porque a tradicao artesanal na confeccéo de produtos por parte da mulher marca em muitos casos
0 ponto de partida para a ampliacdo da atividade em termos de escala e rearranjo do trabalho na propriedade.
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6 - Limitantes e Entraves Enfrentados Pelas Agroindustrias Rurais

Um dos principais problemas enfrentados pelas agroindustrias rurais artesanais ou semiproissionais é
incapacidade em se adaptar as exigéncias sanitarias previstas na legislacao.

SegundoMIOR (2008), para caracterizara“qualidade 6tima’existiriam os seguintes aspectos a serem contemplados:
0 ecoldgico, o social, o cultural e a aparéncia.

O aspecto ecoldgico refere-se as caracteristicas do processo da producdo da matéria-prima e da industrializacdo
dos produtos, buscando-se consequéncias maisfavoraveis paraasalde dos consumidores e paraomeio ambiente.
No processo de producao primaria, podem ocorrer contaminagdes da dgua, do ar ou do solo, ocasionadas por
dejetos e/ou por residuos de produtos téxicos.

O uso de conservantes sem critérios técnicos claros pode ser questionado na medida em que muitos deles,
convencionalmente usados na producao dos alimentos, podem prejudicar a salde dos consumidores. MIOR
(2008) diz que poderia haver requisitos de informacao obrigatdria, como, por exemplo, o sanitario, o legal, o
nutricional e o ecoldgico, e outros que podiam ser considerados de informacdo ndo obrigatéria ou opcional,
como, por exemplo, o cultural, o social, a aparéncia e a facilidade de uso.

DIESEL et al. (2008) também mostram que para alguns desses atores as exigéncias sanitarias podem signiicar
diiculdades para a consolidacdo da agroindustria rural. Dentre esses fatores pode-se citar como fundamental a
incompatibilidade da escala de produgao das agroindustrias familiares com as exigéncias dos grandes circuitos
de mercado, pautados pela padronizacéo e regularidade no fornecimento.

Para que esses investimentos em sanidade sejam feitos é fundamental resolver os entraves em termos de
disponibilidade de matéria-prima, mao de obra e capital, caréncia de equipamentos e instalacdes apropriados a
escala desejavel, falta de organizacao politica, administrativa e comercial, pouca disponibilidade de infraestrutura
publica, inadequagao e desconhecimento das legislagdes sanitdria, iscal e tributéria.

DIESEL (2008) explica que em “decorréncia das restricdes a legalizacdo, veriica-se a manutencdo da producao
artesanal de alimentos na informalidade” (p. 23).

Paradoxalmente, o préprio movimento que leva as agroindustrias familiares a padronizagdo dos produtos, através
do atendimento de requisitos legais vigentes, acaba com um dos ingredientes fundamentais que interessa ao
turismo rural, que é o produto diferenciado.

Hoje, percebe-se que ha uma ameaca de descaracterizagao dessa producado artesanal pela adogao de processos
industriais de producdo exigidos na legislacao sanitaria vigente.

No entanto, na Quarta Coldnia de Rio Grande do Sul ter-se-ia conseguido uma espécie de certiicacdo, ou um selo
de qualidade, chamado de “Sabor Gaucho’, que permitiu a qualiicagdo e reestruturacao da producdo artesanal
para atender as exigéncias de sanidade. A partir disso teria havido uma grande adesédo em favor da proposta
de implantacao de agroindUstrias familiares, gerando grande nimero de unidades de producdo em diferentes
estagios tecnoldgicos e em situacdes diversas em relacao ao cumprimento de requisitos legais.

Segundo DIESEL (2008),"Tal fato permite airmar que investimento em marcas locais com um sistema de certiicacdo
da qualidade, apoiado em uma estratégia de marketing, pode signiicar a potencializacdo desta atividade”.



Em outras regides, como no Nordeste, no entanto, os programas de agroindustrializacdo rural promovidos por
instancias governamentais nao teriam dado t&o certo. Segundo avaliacdo realizada pela Fecamp em 2004, “A maioria
dos projetos de agroinduUstrias fracassou porque demandam maior capacidade de gestdo, sdo mais complexos,
por demandarem conhecimentos de gestdo da producdo e da comercializagdo. O fracasso se deve néo apenas a
auséncia dessas capacidades, como também a diiculdade de se conquistar uma estrutura organizacional coletiva
para operar uma verdadeira empresa, como qualquer negdcio em um ambiente de mercado competitivo” (p. 93).
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Gestao Cooperativa na Cadela do Caju no Nordeste
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Existem casos em que ocorre aprendizado, mas sempre surgem problemas administrativos, cuja solugao nem
sempre atende aos anseios da comunidade.



“Em primeiro lugar, encontra-se a diiculdade de administrar a participacdo da comunidade nos esforcos de trabalho
e na distribuicdo dos resultados inanceiros. Tem se tornado uma tarefa complexa a construcdo de um sistema
aceitdvel deremuneracéo poresforco. O comportamento oportunista por parte de algunsleva ao descontentamento
e a desintegracao do grupo. Esse tipo de comportamento é tipico em tentativas de organizacdo coletiva em
comunidades que ndo possuem essa tradicdo. Nao ha mecanismos culturais de punicao ou estimulo, ou ainda, ndo
se consegue criar arranjos institucionais (formais ou informais, culturais) que possam inibir comportamentos do
tipo oportunista. Em segundo lugar, existe resisténcia por parte das comunidades em aguardar a natural maturacao
dos projetos produtivos. Esse problema esta relacionado as proprias necessidades basicas e imediatas dos pobres,
que exigem solu¢des no curto prazo” (p. 94).

Assim, muitas familias abandonam o projeto e, ao inal, apenas algumas assumem a gestéo, o trabalho e os beneficios.
Em geral, formam-se grupos pequenos, porém mais coesos, determinados por lagos de parentesco ou por uma
lideranca forte. Isso ndo signiica que apenas um pequeno grupo se beneicia, pois o crescimento econdmico deste
pode gerar efeitos indiretos e positivos para os demais membros da comunidade, seja na forma de criacdo de
postos de trabalho, seja pela compra de seus produtos.

Outros projetos nao tém a mesma sorte e sao completamente paralisados.

Os casos de sucesso demonstram que a relagcao custo-beneficio para projetos comunitarios, com base em pequenos
grupos, é mais elevada. Esses projetos sdo mais sustentaveis do que projetos coletivos grandes que fracassam
por inadequacdo ao processo de gestao e acabam tendo beneficio nulo. Algumas comunidades conseguiram
adaptar o projeto ao seu peril cultural e lograram evitar um fracasso total. A caracteristica principal desses projetos
encontra-se muitas vezes na sua simplicidade, que se adapta a tradicao local de gestao individual e baixo nivel de
capacitacdo e escolaridade dos beneiciarios.

Conclusao

Conforme se viu acima, a agroindustrializacdo rural sempre existiu no Brasil e sempre atuou em consonancia com
a propria producao agricola. Na maior parte dos casos trata-se de beneiciamento da propria producao, o que gera
uma renda complementar da renda agricola, mas que ndo poderia existir se a atividade agricola desaparecesse,
ou seja, 0 que teria dado certo e evoluido no Brasil ndo seria uma forma de agroindustria rural (ou turismo rural)
independente ou autdbnomo em relacdo as atividades corriqueiras do produtor rural familiar. As agroindustrias
rurais trabalham basicamente com a matéria-prima produzida nos seus estabelecimentos, ou seja, ndo constituem
unidades autbnomas e independentes. A producao agroindustrial complementa a renda obtida na agricultura.

Viu-se também que existem agroindustrias rurais de trés tipos, as artesanais para autoconsumo, as modernas, que
respeitam a legislagcao sanitaria mas mantém os atributos tradicionais de saber e qualidade, e as que sao pequenas
mas atuam de forma semelhante as grandes, com niveis de padronizacdo da producao elevados.

As agroindustrias tradicionais estao presentes em 20% das propriedades e processam principalmente mandioca,
leite, queijos, vinhos e cachaca, sendo no sul do pais onde teriam tido maior sucesso. No Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina encontram-se inimeros casos no quais houve consideravel geragao de emprego, aumento da
renda familiar com melhora nas relacées de género. No Nordeste, entretanto, o sucesso teria sido menor, sobretudo
nas experiéncias que foram aceleradas por politicas publicas ineicazes.

O nascimento, evolucao e amadurecimento do associativismo deve ser um processo gradual de conquista de
conianga e solidariedade entre pessoas e/ou grupos familiares, que ndo deve ser imposto de forma abrupta ou
incentivado exageradamente, sob pena de abortar esse processo antes que frutiique. O principal problema que
deve ser resolvido antes de incentivar essas agroindustrias coletivas e/ou individuais é a caréncia de
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pessoal qualiicado para gerir as sociedades e para as multiplas atividades necessarias ao desenvolvimento das
cooperativas.

Os casos de sucesso demonstram que a relacao custo-beneficio para projetos comunitarios, com base em
pequenos grupos, é mais elevada. Esses projetos sdo mais sustentdveis do que projetos coletivos grandes, que
fracassam por inadequacdo ao processo de gestdo e acabam tendo beneficio nulo.

Trata-se, portanto, de incentivar processos de capacitacao em gestao, aprendizado tecnoldgico e estudos de
mercado que permitam viabilizar a agroindustrializacdo nas regides mais pobres do pafs, onde ela pode colaborar
com a geracao de emprego e renda, sempre que bem concebidas e treinadas previamente.
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Resumo

Nos ultimos anos o debate sobre desenvolvimento do espaco rural recebeu signiicativas contribuicdes que
apontam para a crescente importancia das atividades rurais nao-agricolas em relacdo as atividades agricolas, para
0s estabelecimentos da agricultura brasileira, em particular, a chamada agricultura familiar. Com o objetivo de
contribuir para este debate analisamos as informacdes disponiveis relativas a chamada industria rural artesanal,
uma atividade rural ndo-agricola. Este estudo pioneiro mostrou, entre outros fatos: que as atividades relacionadas
a industria rural artesanal sdo importantes para o abastecimento do mercado interno no que tange a muitos
produtos; que estdo fortemente presentes nas unidades de producdo agricolas, particularmente naquelas de
base familiar; que a contribuicdo média dessas atividades para a geracdo de emprego e receita monetaria é
signiicativamente superior aquela proporcionada pelos produtos da agricultura tradicional. Esses fatos indicam
que o fomento de atividades relacionadas a industria rural artesanal pode ter importante contribuicdo no
desenvolvimento do espaco rural brasileiro.

| - Introducao

Recentemente, o espaco rural tem sofrido fortes impactos causados por mudancgas estruturais na economia
relacionadas, em grande parte, ao processo de abertura e a integragao econdmica (Mercosul). A reducao e/ou
a eliminacao das barreiras tarifarias e nao tarifarias contribuiu para a queda expressiva nos precos dos produtos
agricolas, como o leite, arroz, feijao e milho (FERNANDES FILHO & CAMPOS, 1998), e assim, na renda monetaria
das unidades de producao, principalmente as de base familiar, contribuindo para aprofundar a crise do setor?.
Essa crise estd relacionada, também, ao processo de estabilizacdo da economia, que provocou, entre julho
de 1994 e janeiro de 1999, expressiva valorizacdo do cambio, que levou a reducao dos precos dos produtos
importados no mercado interno, e elevacdo da taxa de juros, que levou ao aumento dos custos de producédo. A
consequente queda nas condicdes de sustentabilidade dessas unidades de producao, decorrente da reducao
de sua rentabilidade?, é uma das faces desta crise.

Pesquisadores da problematica do desenvolvimento, setores da sociedade civil e de diferentes niveis de governo
tém intensiicado a procura de solugdes que possibilitem a recuperacdo da sustentabilidade dessas unidades
familiares. Uma das alternativas propostas é o incentivo ao desenvolvimento de atividades rurais ndo agricolas
nessas unidades de producéo, atividades como aquelas relacionadas ao beneiciamento e/ou transformagao de

1 Respectivamente, Doutor em Economia de Empresas pela EAESP/FGV e Professor adjunto do IE/UFU. Mestre em Desenvolvimento Econdmico pelo [E/UFU.

2 0s dados dos Censos agropecudrios mostram que entre 1985 e 1995-1996 ocorre uma signiicativa queda no nimero de estabelecimentos (16%), na drea total utilizada para
producdo de culturas tempordrias (19%) e culturas permanentes (24%), e no nimero de pessoas ocupadas na agricultura. (23%) (Censos Agropecudrios de 1985 e 1995-1996).
3 Um indicador dessa queda de rentabilidade da atividade agricola pode ser obtido pela comparagéo entre o indice de Preco Pago — IPP, e o indice de Preco recebido pelos agri-
cultores — IPR, calculados pela FGV. Para uma variagdo de 103,46% no IPP, o IPR apresentou uma varia¢do de apenas 60,45%, no periodo entre agosto de 1994 e agosto de 2000
(Agroanalysis, dezembro de 200012/2000).
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produtos da agricultura tradicional, a chamada induUstria rural artesanal’. O que estamos propondo neste artigo
é contribuir para o debate, analisando a importancia social e econémica que essa indUstria rural tem para o pafs,
assim como o papel que o fomento dessa industria poderia ter no seu desenvolvimento. Entendemos que este
paper, ao discutir a importancia e o papel da indUstria rural, contribui para o debate sobre o desenvolvimento
do espaco rural do pals, porque esta questdo quase nunca é considerada na literatura brasileira que discute a
problematica do desenvolvimento.

Vamos iniciara nossa analise discutindo a relacao que aparece naliteratura entre industria rural e desenvolvimento
do capitalismo na agricultura. A seguir, discutiremos a relacdo entre indUstria rural e desenvolvimento do espaco
rural, particularmente de unidades de producdo de base familiar, presentes na literatura e em programas de
desenvolvimento implementados por organismos oiciais. Finalizaremos nosso estudo examinando, a partir da
andlise dos dados disponiveis, o desenvolvimento recente da industria rural no Brasil, mostrando quais sé&o os
principais produtos, sua importancia para a geragao de receita monetaria, sua distribuicdo em termos estaduais
e regionais, sua importancia para o abastecimento do mercado etc.

Il - Industria Rural e o Desenvolvimento do Capitalismo na Agricultura

O conceito de industria rural que vamos utilizar é o adotado pelo IBGE. Para o IBGE, indUstria rural sao “[..]
atividades de transformacdo e beneiciamento de produtos agropecudrios (animais e vegetais) realizados em
instalagdes existentes nos estabelecimentos ou em instalagdes de terceiros (moinhos, moendas, casas de farinha
etc.)”. A explicacao para utilizarmos esse conceito, o qual é mais restrito que outros que aparecem na literatura
econdmica, é que este estudo ird ter como fonte principal de dados e informacdes os Censos Agropecudrios
realizados pelo IBGE.

O conceito de industria rural utilizado por autores como MARX (1987), KAUTSKY (1980) e LENIN (1992), é mais
abrangente que este utilizado por nés neste paper. Para esses autores, industria rural signiica todas as atividades
de manufatura entéo realizadas nas unidades de producdo camponesas e que depois, com a intensiicacdo do
processo de divisao social do trabalho, passaram a ser desenvolvidas nas cidades.

Segundo MARX (1987), o processo de destruicdo da economia natural camponesa e, assim, de sua industria
rural, inicia-se com a revolucao agricola — Ultimo quartel do século 15 e quase todo século 16 — e se consuma
com o desenvolvimento do modo capitalista de producao. A destruicdo da industria rural camponesa levou
a separacao entre o campo e a cidade — as atividades de manufatura passam a ser desenvolvidas nas cidades,
icando no campo apenas as atividades de producdo vegetal e animal. Ocorre, portanto, a separacdo entre
agricultura e manufatura. Esta separacdo, portanto, inicia-se no periodo manufatureiro e se completa com o
modo de producao capitalista. Assim, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura iria levar a destruicdo da
industria rural.

GRAZIANO DA SILVA (1996a), analisando o processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura
brasileira, mostra que, também neste caso, esse processo leva a separacdo entre cidade e campo, com o
continuo deslocamento das atividades de manufatura, antes realizadas de maneira artesanal nas unidades de
producdo agricolas que faziam parte dos complexos rurais, para as cidades. Segundo esse autor, 0 processo de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira foi lento, iniciando-se em 1850, com o desenvolvimento
da economia cafeeira paulista. Assim, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira também teria
contribuido para a destruicao da indUstria rural, aqui entendida como nos autores classicos.

4 Chamamos de industria rural artesanal para diferenciar da inddstria rural em geral, uma vez que faremos referéncia apenas as atividades que tém como caracteristica o fato de
serem intensivas em uso de mao de obra — sendo, portanto, pouco intensivas na utilizacao de méquinas e/ou equipamentos automatizados — e estarem integradas as unidades de
producdo agricolas familiares.

5 A producdo obtida nas unidades industriais localizadas nos estabelecimentos agropecuarios, e devidamente licenciada, ndo foi contada pelo Censo Agropecuario. Portanto, os dados
apresentados subestimam a importancia dessas atividades para a renda dos estabelecimentos.



No Brasil, no entanto, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira ndo se deu com a mesma
magnitude e intensidade daquele analisado por MARX (1987), nao havendo a completa destruicao das atividades
relacionadas a indUstria rural, particularmente daquelas relacionadas a transformacdo e ao beneiciamento de
matérias-primas vegetais e animais. Ainda nos tempos atuais, em muitas areas rurais do pafs, como mostram 0s
dados que analisaremos neste paper, é signiicativa a presenca de atividades relacionadas a industria rural, tanto em
termos de numero de unidades de producdo agricolas que desenvolvem essas atividades, quanto em termos de
sua importancia para geragao de emprego e renda no meio rural.

lll - Industria Rural e o Desenvolvimento Rural no Brasil

Nos ultimos anos varios autores tém ressaltado o papel que o desenvolvimento de atividades nao agricolas — como
artesanato, turismo rural, inddstria rural, etc. — podem ter, e/ou ja estdo tendo, para o desenvolvimento do meio
rural brasileiro (ABRAMOVAY, 1997; CAMPOS, FERNANDES FILHO & OLIVEIRA, 1999; CARNEIRO, 1998; CARVALHO,
1997; CENTENO, 1997, GRAZIANO DA SILVA, 1996b; NAVARRO, 1997; WILKINSON, 1999). Para GRAZIANO DA SILVA
(1996b), por exemplo, essas atividades ndo agricolas teriam muita importancia na dindmica do emprego rural.
Assim, a evolucao do emprego rural nao seria explicada apenas pela evolugao do desempenho das atividades
tradicionalmente desenvolvidas no campo.

Para esses autores o crescimento das atividades ndo agricolas teria levado a que o espaco rural ndo mais se
deinisse exclusivamente pela atividade agricola. Parte signiicativa dos produtores rurais ndo pode mais ser deinida
simplesmente como agricultor ou pecuarista, uma vez que eles, cada vez mais, procuram combinar, visando
diversiicar as fontes de renda e de emprego, atividades agropecudrias com outras atividades ndo agricolas, as quais
tém apresentado um elevado grau de dinamismo.

A procura, por parte dos produtores agricolas, pelo desenvolvimento dessas atividades nao agricolas no meio rural
pode ser explicada pela crise de rentabilidade que acomete as atividades agricolas tradicionais, crise esta que tem
contribuido para uma reducao expressiva do emprego e da area plantada no campo. Segundo GRAZIANO DA
SILVA (1998), as familias que vivem no campo e desenvolvem atividades paralelas as agricolas tém, em média,
uma renda 43% superior em relacdo aquelas que vivem exclusivamente da agricultura. O desenvolvimento dessas
atividades ndo agricolas, por outro lado, é favorecida pelo fato de que, em varias regides do pafs, as atividades
agricolas nédo demandam mais tanto tempo de trabalho do pessoal ocupado no campo, devido, entre muitos
fatores, a incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas no processo produtivo. Assim, tem aumentado o tempo de
trabalho que o agricultor e sua familia podem dedicar ao desenvolvimento de atividades ndo agricolas (CAMPOS;
FERNANDES FILHO; OLIVEIRA, 1999). Outro fator a favorecer o desenvolvimento dessas atividades € a sazonalidade
da producéo.

Uma caracteristica importante do fomento a industria rural é que é uma atividade ndo agricola com uma
especiicidade importante para o desenvolvimento do espaco rural, uma vez que o seu estimulo, quase sempre, serd,
também, estimulo das atividades agricolas propriamente ditas — como a producao de leite, de cana-de-agUcar, de
mandioca, de frutas, de milho, de suinos etc. —, dado que a sua producdo é que sera beneiciada e/ ou transformada
pela industria rural.

Para MALUF e BILBAO (1988), uma caracteristica importante dessas atividades de beneiciamento e transformagao é
que utilizam, geralmente, técnicas de trabalho simples e intensivas, isto é, a habilidade manual e o conhecimento
tém um papel fundamental no desenvolvimento dessas atividades. VIEIRA (1998) enfatiza que a tecnologia utilizada
na producao geralmente se origina da prépria familia do produtor. Assim, mais que geraremprego e renda, o resgate
do conhecimento desses produtores pode contribuir para melhorar a sua autoestima ao promover a valorizacao de
sua cultura e, dessa maneira, do espaco rural.

ParaVIEIRA (1998), o produtor geralmente tem duas motivacdes para desenvolver atividades relacionadas a industria
rural: o aproveitamento de excedentes que o produtor ndo consegue colocar no mercado, devido
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ao nao atendimento aos padrdes de comercializacdo ou a problemas de qualidade; e a adicao de valor a sua
producdo como forma de enfrentar conjunturas desfavoraveis de preco para sua producao agricola. Esse autor,
no entanto, enfatiza que, em geral, o produtor da pouca atencdo a qualidade, as embalagens e a apresentacao.
Estas Ultimas caracteristicas vao contribuir, quase sempre, para diiculdades de acesso aos canais modernos de
comercializacdo e para uma taxa muito alta de informalidade. Assim, a falta de um padrao geral de qualidade
— em termos de qualidade intrinseca, das embalagens e da apresentacdo —aliada a baixa escala de producéo, a
uma producdo quase sempre dispersa, ao desconhecimento de técnicas minimas de gestdo da producéo, faz
com que essas atividades se apresentem muito frageis.

Para combater esta situacao, os atores envolvidos com essas atividades se movimentam. Talvez, a principal
experiéncia de enfrentamento dessa situacao tenha sido vivida no Distrito Federal. A Secretaria de Agricultura
local formulou e executou, no periodo 1995/1998, o Prove (Programa de Verticalizacdo da Pequena Producdo
Familiar). Este programa, quando de sua implantacao, tinha como principal objetivo viabilizar a verticalizacao
da producdo de pequenos produtores de base familiar como forma de gerar renda e emprego no campo.
Procurava-se viabilizar condigcdes técnicas, econdmicas e inanceiras que permitissem aos agricultores familiares
construir suas agroindustrias e comercializar a sua producao.

Os resultados obtidos pelo Prove, em termos de geracao de emprego — surgimento de 300 pequenas
agroindustrias de base familiar, gerando 7.400 empregos, dos quais 2.400 diretos (CARVALHO, 1997) — e renda,
foram considerados satisfatoriose. No entanto, os criticos do programa procuram salientar que para que esses
resultados fossem atingidos foi necessario um nivel elevado de subsidios. Para Wilkinson (1999, p. 85), este ndo
seria um grande problema, desde que esses incentivos “[...] sejam inseridos num quadro dinamico que prevé, no
inal do caminho, uma capacidade de autossustentacao destes projetos”.

Como, em geral, esses produtores estao descapitalizados, ndo tém acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica,
ndo tém conhecimentos de técnicas modernas de gestdo, ndo dominam técnicas de conservagao e embalagem
da producéo, esses incentivos adotados pelo Prove séo considerados fundamentais para a viabilizacdo da
atividade de industria rural nas unidades familiares. Mesmo sendo baixos os investimentos iniciais, e estando os
insumos disponiveis nas unidades produtivas, esse apoio &, quase sempre, fundamental.

Outros atores também tém procurado promover desenvolvimento rural através de projetos que procuram
integrar atividades agricolas com atividades nao agricolas de industrializagao artesanal, visando agregar valor
aos produtos agropecuarios produzidos nessas unidades. Sdo varios os exemplos que aparecem na midia escrita
e televisiva de experiéncias bem-sucedidas.

Governos estaduais estdo procurando fomentar o desenvolvimento rural via inddstria rural. Em Minas Gerais foi
criado um projeto denominado Selo Azul, cujo principal objetivo é retirar da clandestinidade a agroindustria
artesanal mineira. Esse projeto procura promover a normatizagao, certiicagao e garantia de qualidade da
producdo artesanal dos produtos, como cachaca, linguica, queijo e doces, 0s quais sao arraigados na tradicao
mineira, visando aumentar o valor da producao e reduzir os seus custos (Revista Globo Rural, maio 1999).

Outro programa instituido recentemente em Minas Gerais é o Programa de Qualidade da Cachaca de Minas
(Pro-Cachaca), que objetiva estabelecer as normas de certiicacao, identidade, qualidade e origem da Cachaca
de Minas, e executar o controle e a iscalizacdo da producdo nas unidades que fabricam o produto. Espera-se
que com a obtencdo de um rigoroso padrao de qualidade seja possivel melhorar as condicdes gerais de sua
comercializacao.

O governo federal também tem procurado incentivar o desenvolvimento da agroindustrializacdo da producao

6 Viisando o incentivo a criacdo de programas semelhantes ao Prove em outras regides, foi criada a ONG Associacdo de Apoio a Verticalizacdo da Pequena Produgdo Familiar (Aprove).
Como resultado do trabalho dessa ONG as idéias contidas no Prove tém se expandido para outras regides do pais, tendo sido criados programas semelhantes ao Prove em Campina
Grande-PB, Franca-SP, Pantanal-MS e Minas.



agricola. Ele criou o programa Agregar, vinculado ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), que tem como objetivo conceder inanciamento em condigcdes de custos favoraveis, apoiando atividades
exploradas a partir do emprego direto da forca de trabalho familiar.

O incentivo a agroindustrializacdo artesanal rural entrou, portanto, para a agenda de atores envolvidos com a
questao do desenvolvimento do espaco rural. Em decorréncia disto, a industria rural em bases artesanais passa a
ter uma importancia cada vez maior na geragao de emprego e renda no campo, particularmente nas unidades
baseadas no trabalho familiar.

Assim, a agregacao de valor aos produtos agropecuarios, por meio de sua industrializacdo em bases artesanais nas
unidades de producéo agricola, constitui uma promissora fonte de geracdo de renda e emprego para os produtores
rurais e, também, de valorizacao do espaco rural. De maneira geral, 0s investimentos necessarios para constituir
uma atividade de industria rural séo relativamente baixos, assim como os insumos estao facilmente disponiveis
na unidade produtiva. Além disso, por serem atividades artesanais, sdo, quase sempre, intensivas em mao de obra
e, portanto, contribuiriam para a geracao de novas ocupacdes no campo. Desse modo, o estimulo a instalacao
de industrias rurais serviria para aumentar o valor agregado da producao local, para aumentar a autoestima dos
produtores rurais e para absorver a forca de trabalho excedente, especialmente de jovens, evitando, assim, o éxodo
rural.

IV - A Industria Rural Artesanal no Brasil

Os dados sobre a industria rural, analisados nesta secao, foram obtidos, principalmente, no Censo Agropecuario
1995-1996 do IBGE. Segundo dados apresentados naTabela 25 desse Censo, cercade 1.100.838 estabelecimentos,
0 que equivale a 23,76% do total, informaram desenvolver pelo menos um tipo de atividade de industria rural
artesanalem 1996. Os informantes estdo concentrados nos grupos de atividades econdmicas: lavoura tempordaria
(43,93%), pecudria (19,95%), producédo mista (19,77%) e lavoura permanente (12,06%). Em termos de extrato de
area, os estabelecimentos com até 100 hectares respondem por 90,19% do total de informantes. O Censo, no
entanto, considera atividade tipica da industria rural produtos como carne verde de bovinos e de outros animais,
café e arroz em grao, que entendermos devam ser excluidas da nossa andlise, uma vez que o beneiciamento
da matéria-prima nesses casos agrega pouco valor ao produto inal. Na analise que vamos desenvolver a seguir
vamos excluir essas atividades.

IV.1 - A distribuicdo espacial

Os principais produtos da industria rural brasileira em 1995, em termos do numero de estabelecimentos
agropecuarios que informaram desenvolver esta atividade, estao listados na Tabela 1 colocada a seguir. Os
produtos que apresentam uma maior presenca sao a farinha de mandioca, o queijo e o requeijdo. Esses produtos
estao presentes em 13,45% e 7,38%, respectivamente, dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros (Coluna
3 daTabela 1).

Uma vez que excluimos algumas atividades listadas no Censo, vamos reanalisar visando estabelecer o nimero de
estabelecimentos que desenvolvem atividades de indUstria rural. Os dados do Censo, no entanto, nao permitem
que se faca o calculo direto deste percentual porgue nao discriminam entre estabelecimentos que informaram
desenvolver apenas uma atividade relacionada a industria rural e aqueles que informaram desenvolver mais de
uma atividade. Obviamente que este percentual é, no minimo, igual ao observado para a farinha de mandioca
(13,45%). Poderfamos obter um célculo aproximado desse percentual aplicando a formula da média aritmética
ponderada, utilizando, para isso, a atividade com maior percentual de presenca dessas atividades por estado,
ou seja, considerando a atividade com maior presenca nos estabelecimentos por estado, e ponderando esse
percentual pelo ndmero total de estabelecimentos existentes no estado, conforme a formula colocada abaixo.
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Map = >x.p Xp onde: x é a atividade de indUstria rural com maior percentual de presenca por estado, e p é
numero total de estabelecimentos por Estado.

Tabela 1 - Principais Produtos da Industria Rural Brasileira e Contribuicdo Média para a Receita Monetaria
nos Estabelecimentos até 100 hectares - 1995-1996

Contribukcio Média

Informantes Quantidade [T) 3 Receits Monetiria
Produtos Niumero £ Produzida Vendida (5)/(d) % nos estab. < 1040 ha
(1) (2] *(3] 4] (5] (&) [7)
@om | 2es | oen | oow | swm | @aw | wime |
i || i k|| i
Aquardente
s oar 0,5 341 A8 14,168 A% 549,17
Apara de
Mandioca 166 0,13% 4613 1205 23,138 RS 25,55

imkcade | 3100 | ooew 35 6 1587% RS 6.7
m 1814 | oodm 1,850 899 48,38% RS 305,36
fﬂm* 43 009 1243 a14 33,33% RS 73,36

Eﬁ::-m 75681 156% 56359 5743 10,28% RS 1775
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17379

R 1.029,96

* NUmero de estabelecimentos que informaram desenvolver esta atividade dividido pelo ndmero total de estabelecimentos.

Contribuicdo média das atividades relacionadas a industria rural listadas nesta tabela para a receita monetaria dos estabelecimentos **

hectares 1.+ informantes dos estratos inferiores a

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1985 e 1995-1996. Elaboracéo dos Autores.

Utilizando esta formula encontramos que essas atividades relacionadas a industria rural estdo presentes em,




pelo menos, 18,26% (887411 em 4.859.865) do total dos estabelecimentos’. Portanto, podemos airmar, sem
cometer equivocos, que em mais de 18% dos estabelecimentos sao realizadas atividades de indUstria rural. Esse
percentual é proximo do observado, considerando todas as atividades listadas no Censo, 23,76%, o que é um
indicador de que a exclusdo daquelas atividades ndo é um elemento complicador.

E importante ressaltar que o fato de alguma atividade, em especiico, ndo apresentar presenca expressiva em nivel
nacional ndo signiica que ndo venha a té-la em nivel de grandes regides e estados e/ou em nivel de regides dentro
dos estados, podendo ser, portanto, relevante para a geracao de renda e emprego neste espaco.

Fazendo a andlise da distribuicdo espacial de atividade de indUstria rural por grandes regides e por estados,
podemos observar que os produtos da industria rural ndo tém presenca uniforme entre as grandes regides ou
entre os estados. As principais exce¢des sdo queijo e requeijdo, farinha de mandioca e polvilho, que t¢ém uma
presenca signiicativa em quase todos eles.

Esta distribuicdo, portanto, ndo sé ndo é uniforme entre os estados, como também nao necessariamente € uniforme
dentro deles. Pesquisa feita para o Estado de Minas Gerais, que ndo igura entre aqueles que apresentam elevados
percentuais individuais de presenca desse tipo de atividade — o maior é o do queijo e requeijdo com 11,64% —,
mostrou que os estabelecimentos que informaram desenvolver atividade de industria rural estdo concentrados
em regides especiicas, como nas Mesorregides Norte de Minas e Jequitinhonha, regides onde as condicdes
agroambientais oferecem obstaculos para as atividades agricolas tradicionais, como a producdo de milho, arroz e
feijdo, e que apresentam os piores indices de desenvolvimento (CAMPOS; FERNANDES FILHO; OLIVEIRA, 1999). Em
situagdes como esta, o fomento dessas atividades rurais ndo agricolas acaba sendo, talvez, a principal alternativa.
Portanto, mesmo em estados com baixa presenca desse tipo de atividade, pode ser que em regides especiicas dele
ocorra concentracao de atividades.

Em termos de grandes regides, em quase todas ha presenca de atividades de indUstria rural nos estabelecimentos
recenseados, com percentual superior a 10%: Norte — farinha de mandioca (40,04%); Sul — queijo e requeijao
(18,82%) e embutidos (10,82%); Nordeste — farinha de mandioca (18,01%); e Centro-Oeste — queijo e requeijdo
(12,73%). A excecdo é a Regido Sudeste, onde o produto que apresenta maior percentual de presenca é queijo e
requeijao, com 8,47%.

7 Para os estados localizados nas regides Norte e Nordeste foram utilizados os percentuais observados para a farinha de mandioca. Para os estados das Regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste foram utilizados os percentuais observados para queijo e requeijao.



Continuando a analise em temos regionais, podemos dizer que a regido que apresenta menor diversidade de
produtos da industria rural é a Regido Norte; e aquela com maior diversidade, a Regido Sul. Ha, portanto, uma
enorme riqueza, em termos de atividades alternativas relacionadas a industria rural, passiveis de serem objetos de
politicas de desenvolvimento do espaco rural.

Em termos estaduais, os dados mostram que a maior parte dos estados apresenta presenca de pelo menos uma
atividade de indUstria rural em percentual superior a 10%, sendo que nove estados apresentam percentuais
superiores a 20%. Os maiores percentuais ocorrem nos Estados do Amazonas e Para, onde a producao de farinha de
mandioca ocorre em 67,41% e 48,02% dos estabelecimentos. Apenas nos Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Mato Grosso, nenhum produto atinge presenca superior a 10%. Os estados que apresentam maior
diversidade de atividades de indUstria rural sao: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Piaui, Minas Gerais e Ceara.

IV. 2 - A importancia econdmica?®

Alimportanciaecondmica daindUstria rural artesanal no Brasil pode ser medida em termos do volume produzido, do
valor da producéo, do valor da receita monetaria, da contribuicao média para a receita monetaria, da contribuicao
para o abastecimento da unidade de producao e do mercado; e do consumo de matérias-primas produzidas nos
estabelecimentos agropecudrios. O nivel de presenca relativa dessas atividades nos estabelecimentos foi analisado
no item anterior.

Os principais produtos da industria rural, em termos de volume de producéao, sdo: farinha de mandioca,
1.478.979 toneladas; queijo e requeijao, 202.262 toneladas; aguardente de cana, 106.980.000 litros; rapadura,
79.267 toneladas; e outros produtos, 74.327 toneladas (coluna 4 da Tabela 1).

Em termos de valor das receitas, os principais produtos sdo: farinha de mandioca, R$403.886.551,00; queijo e
requeijao, R$402.830.588; aguardente de cana, R$54.485.363,00; rapadura, R$32.919.002,00; e fumo emrolo ou corda,
R$28.194.875,00. O valor total das receitas obtidas com a comercializacdo desses produtos soma R$1.022.583.648,00.
Por outro lado, o valor da producéo total da indUstria rural soma R$1.381.383.995,97.

Portanto, aproximadamente 74,03% da producdo, medida em termos do valor, se destina ao mercado. Assim, seja
em termos de volume de producao, seja em termos de valor das receitas, seja em termos do valor da producao, os
numeros da indUstria rural sdo muito signiicativos.

Agora vamos calcular a contribuicdo média das atividades da indUstria rural para a receita monetaria do
estabelecimento. Para realizar esse calculo adotamos os seguintes procedimentos: dado que estamos interessados
em ver a potencialidade dessas atividades principalmente para o desenvolvimento dos setores agricolas mais
fragilizados — e que, por isso mesmo, foram os mais afetados pela crise em curso na agricultura —, vamos restringir
esse calculo para os estabelecimentos informantes com até 100 hectares; para o calculo da contribuicdo média
adotamos a formula da média aritmética ponderada utilizada anteriormente, onde x é a contribuicdo média para
a renda monetdria de cada produto da industria rural nos estabelecimentos com até 100 hectares e p é o nimero
de estabelecimentos com até 100 hectares que informaram produzi-lo.

A contribuicdo média das atividades relacionadas a industria rural para a receita monetdria dos estabelecimentos
informantes dos estratos inferiores a 100 hectares foi de R$451,58 (Ultima linha da coluna 7 da Tabela 1) °. As
atividades com as maiores contribuicdes sdo: aguardente de cana, R$1.793,89; fumo em rolo ou corda, R$1.029,96;
alcool de cana, RS 906,52; queijo e requeijdo, R$867,91; azeite de dendé, R$736,42; doce de leite,

8 Como o Censo ndo considera como produgdo da inddstria rural aquela obtida nas unidades de producéo que tém licenciamento para funcionar, os dados subestimam a contri-buicdo
dessa atividade para a geraco de renda e emprego no espaco rural.

0 ideal era que pudéssemos calcular a renda (bruta ou liquida) proporcionada pela inddstria rural, mas os dados dos Censos Agropecudrios ndo permitem. Este fato, no 4
entanto, ndo trard prejuizo maior para a analise, porque nessa atividade ndo hé diferenca signiicativa entre receita e renda, uma vez que para realizar a quase totalidade dessas

. atividades nao hd, por exemplo, necessidade de aquisicdes expressivas de insumos
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R$594,53; farinha de mandioca, R$592,99; frutas cristalizadas, R$573,51; e rapadura, R$491,05. Em geral, os
produtos da industria rural com maior contribuicdo para a receita monetaria séo aqueles com maior percentual
da producéo destinada aos mercados.

Para termos uma idéia melhor da importancia dessas atividades para a geracao de receita monetaria para esses
estabelecimentos, vamos comparar essa contribuicdo com a proporcionada pelos principais produtos da
lavoura tradicional, também para o estrato de area de até 100 hectares. A contribuicdo média de R$451,58 é
signiicativamente superior aquela proporcionada pelo arroz (R$357,65), feijao (R$212,84), mandioca (R$248,03)
e milho (R$347,42) para a receita monetaria dos estabelecimentos informantes desse estrato de area'®. E inferior
apenas para leite (R$2.839,99). Em termos médios, a contribuicdo desses produtos para a receita monetaria
média é de R$543,41"". O fato de essa contribuicdo ser 20% superior aquela proporcionada pelos produtos da
industria rural ndo obscurece o elemento principal que procuramos ressaltar, qual seja: que a industria rural tem
importante contribuicdo a dar para o desenvolvimento do espaco rural, particularmente naquelas regides onde
fatores estruturais diversos reduzem a competitividade da producdo voltada diretamente para o mercado de
atividades tradicionais, como producéo de arroz, milho e feijao.

A Tabela 1 apresenta, também, na coluna 6, o destino da producdo. Podemos observar que dos 41 produtos
listados, 21 tém como principal destino da producdo o mercado e que o autoconsumo é um destino importante
para parte signiicativa dos produtos da industria rural. Em termos de abastecimento do mercado interno,
os resultados da andlise dos dados mostram que a induUstria rural tem importante contribuicdo' farinha de
mandioca — 68,5% (1.123.296t em 1.638.8641)'%; queijo e requeijdo — 31,1% (162.983t em 523.00t) '*; polvilho
- 9,8% (24.399t em 249.136t); e aguardente de cana — 9,3% (93.953.0001 em 1.000.000.0001). No caso de outros
produtos, como rapadura e fumo de rolo, esse percentual tende a ser ainda maior, mas ndo houve possibilidade
de fazer estimativas em funcdo da auséncia de informacao sobre o total produzido e consumido no pais.

A relevancia econémica das atividades de indUstria rural esta, também, no fato de que é uma importante
consumidorade produtosdaagriculturatradicional. As principais matérias-primas transformadas e/ou beneiciadas
pela industria rural sdo: mandioca - farinha, polvilho, tapioca, tiquira, carima, massa puba, apara; leite — queijo e
requeijdo, manteiga, doce de leite, creme de leite e coalhada; milho — fubd, canjica, canjiquinha, fubarina; cana-
de-acucar — melado, rapadura, dlcool, vinagre e aguardente; uva — suco, vinho, vinagre, aguardente; e bovinos
— carne de sol e outras, e couros e peles. Para termos idéia dessa importancia izemos um calculo aproximado do
percentual de duas matérias-primas que sdo transformadas pela industria rural’: mandioca (32,38%) e leite de
vaca (12,11%). Portanto, o fomento da indUstria rural signiica fomento das atividades relacionadas a agricultura
tradicional, com consequente geragao de emprego e renda.

10 Embora seja verdade que o valor desses produtos estavam mais baixos em funcdo da queda de precos devido a abertura comercial e integracdo econdmica, particularmente apds
o Plano Real (Fernandes Filho; Campos, 1998, p. 981), é verdade, também, que os precos dos produtos da indstria rural também foram negativamente afetados. Isto signiica que a
relagdo observada deveria ser equivalente a apontada acima se ndo tivesse havido o processo de abertura comercial e integracéo econdmica. E preciso icar claro, também, que mais
importante que isso é o fato de que a contribuicao da indstria rural para a renda monetéria é signiicativa.

11 Para realizar este calculo utilizou-se procedimento semelhante ao adotado anteriormente.

12 Foram consideradas, apenas, a parte da producdo da inddstria rural destinada ao mercado (Tabela 1).

13 No caso de farinha de mandioca e polvilho foram utilizados os dados da CONAB (2000) para o consumo total de mercado. Para estimar o valor para o ano de 1996, foi conside-rada
a taxa anual de variagdo calculada pela ABIA (1999).

14 No caso de queijo e requeijao o consumo total do mercado é a soma da producéo industrial (ABIA, 1999) acrescida da producéo da inddstria rural que se destina ao mercado.

15 Consideramos, apenas, a produgdo destinada ao mercado. Para fazer esse célculo utilizamos os seguintes parametros de conversdo matéria-prima/produto transformado: Mandioca
— 1tonelada de mandioca produz 200 kg de tapioca, 200 kg de polvilho, 250-270 kg de farinha; Leite — a) queijo — 6 a 6,5 litros de leite produzem 1kg de minas frescal, 8a 8,5 litros de
|eite produzem 1 kg de minas padrdo, 10 litros de leite produzem 1 kg de mucarela; b) Doce de leite — 10 litros de leite produzem 3 kg de doce de leite pastoso; ¢) Manteiga e requeijao
— 10 litros de leite produzem 360 g de manteiga, 10 litros de leite produzem 450 g de creme de leite, 35 litros de leite produzem 1 kg de requeijao, coalhada e iogurte — rendimento
de 100%. Os dados sobre produgdo total foram obtidos no Censo Agropecudrio 1995-1996 e os referentes a producdo da industria rural destinada ao mercado na Tabela 1.



Em sintese, aimportancia econémica das atividades ligadas a industria rural estd em que é muito expressivo: o valor
e o volume total produzido; a sua contribuicdo para a renda monetaria; o percentual da producdo de matéria-prima
que é transformada; o percentual de estabelecimentos que informaram desenvolver essas atividades; o percentual
do mercado que é abastecido pela industria rural. E importante lembrar, ainda, que essa importancia muda de
regiao para regiao.

IV. 3 - A Importancia Social

A importancia das atividades relacionadas a indUstria rural em termos sociais estd, por exemplo, na geragcao de
emprego direto e indireto no meio rural'®. Por exemplo, na atividade de producdo de matérias-primas utilizadas
pela industria rural, aplicando a metodologia proposta por PETTI et al. (1999), encontramos os seguintes numeros
expressivos de geracao de emprego direto, medido em termos de equivalente/homem/ano'’, para atividades
selecionadas: mandioca — 429.113 EHA, leite — 59.725 EHA, fumo — 17.199 EHA e cana-de-acUcar — 6754 EHA. A
estimativa de geragdo de emprego estd subestimada porque, em geral, a produgao por hectare € menor nos
estabelecimentos que desenvolvem atividades de beneiciamento relacionadas a industria rural, e porque foram
consideradas apenas a producdo de matérias-primas empregadas na producéo voltada para o mercado. Eo
texto do autor.

Infelizmente naofoipossivelfazer estimativas da geracdode empregoem atividades relacionadas a transformacgoes
e ou beneiciamento de matérias-primas devido a falta de parametros. No entanto, como se trata de um processo
de trabalho de carater artesanal, intensivo em uso de mao de obra, é de se supor que haja uma geragao expressiva
de emprego na industria rural.

Outro elemento a apontar para a importancia dessa atividade na geracao de emprego é que em algumas dessas
atividades — entre as quais se encontram atividades importantes do ponto de vista do volume, valor das vendas
e da producdo, como farinha de mandioca, polvilho, aguardente de cana, e rapadura — a geragdo ocorre em
periodo do ano em que é menor a demanda por méo de obra nas atividades agricolas tradicionais. Talvez com
excecédo do leite, milho, couro e peles, e carnes bovina e suina, cujas matérias-primas estdo disponiveis para
serem transformadas e ou beneiciadas o ano inteiro, para os outros produtos beneiciados a oferta de matérias-
primas ocorre em épocas determinadas, ou seja, a transformacéo e beneiciamento de produtos como mandioca,
cana-de-acucar, frutas em geral, uva e fumo, produtos que precisam de transformacdo e ou beneiciamento
imediatamente apds a colheita para que nao se deteriorem, s pode ser realizada em época determinada do
ano. A colheita da cana-de-acucar e da mandioca, por exemplo, ocorre principalmente no periodo da seca, no
qual a demanda de trabalho pelas atividades relacionadas as lavouras tradicionais — como milho, arroz e feijdo
— 5a0 signiicativamente menores. Portanto, nesses casos ha concentracao de demanda de mao de obra nas
atividades daindustria rural em um momento em que ha grande disponibilidade de mao de obra sem ocupacgéao
nas unidades de producédo. Assim, o incentivo para as unidades de producdo desenvolverem atividades de
industria rural, na medida em que gera emprego e renda, nao s Nao necessariamente compromete a produgao
das lavouras tradicionais mas pode até mesmo contribuir para a sua manutencao e crescimento. Essas atividades
podem dar expressiva contribuicdo para viabilizar, social e economicamente, a unidade de producao. Igual,
texto do autor

Mesmo quando coincide no tempo a demanda de trabalho pelas atividades de indUstria rural e de lavouras
tradicionais, ainda assim, o incentivo ao desenvolvimento de uma atividade ndo necessariamente comprometera
o desenvolvimento de outra. Isto porque algumas dessas atividades, como a producdo de embutidos, de
queijo,

16 A estimacdo da contribuicdo da industria rural para a geracdo, direta ou indireta, de ocupacdo no meio rural é diicultada: porque as informagdes dos censos agropecudrios ndo
especiicam essas atividades no grupo de atividade econdmica; e porque nao hd estimativas de geracao de ocupacdes por volume produzido em cada uma dessas atividades da
industria rural.

17 Para realizar esta estimativa utilizamos a sequinte metodologia: multiplicamos os coeicientes de EHA/100 ha (PETTI et al., 1999), pelo total de area ocupada com a produgao
de matérias-primas transformadas pela industria rural e destinadas ao mercado. A estimativa de drea ocupada, por sua vez, foi obtida dividindo a quantidade de matéria-prima
transformada pela produgdo média por hectare.
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de couro e peles, ndo ocupam o tempo todo da méo de obra disponivel na familia, podendo ela dedicar-se a
outras atividades no decorrer do dia.

Alimportancia social das atividades da indUstria rural esta, também, no fato de que sua presenca estd concentrada
nas unidades de producao familiares, as quais, quase sempre, ttm pequeno tamanho de drea e ou estdo
localizadas em regides de condi¢des agroambientais que nao favorecem o desenvolvimento da produgdo de
graos, o que afeta negativamente suas condicdes de sustentabilidade. Portanto, a caracteristica da industria
rural de ter um processo produtivo intensivo em mao de obra é um indicador da contribuicdo que pode darem
termos de geragcao de emprego nessas unidades de produgéo.

Portanto, é signiicativaaimportanciadaindustriarural no Brasil, tantoemtermos de presencanos estabelecimentos
agricolas, quanto em termos de geragao de emprego e renda nestes. Esta é uma importante contribuicao que a
indUstria rural pode dar para a viabilizacdo econémica e social das unidades de producao.

V - Consideracoes Finais

A andlise desenvolvida neste paper mostrou que é grande a importancia social e econémica da indUstria rural
para o espaco rural brasileiro e para o pais como um todo. Mostrou, por exemplo, que é: signiicativaa contribuicao
daindustria rural para a geracao de emprego e de receita monetaria nos estabelecimentos com até 100 hectares;
expressiva a sua presenca nesses estabelecimentos; importante absorvedora de matérias-primas produzidas por
esses estabelecimentos; importante abastecedora do mercado interno para varios produtos etc. Isto signiica
que, apesar ter havido queda da producédo e do numero de estabelecimentos que informaram desempenhar
algumas dessas atividades, entre 1985 e 1995-1996, a indUstria rural manteve e, provavelmente, aumentou a sua
importancia em termos de geracao de emprego e renda na agricultura.

Assim, o estudo mostra que h3d nos estabelecimentos agricolas brasileiros multiplas experiéncias de
desenvolvimento de atividades relacionadas ao beneiciamento e/ou transformacédo de produtos da agropecuéria,
aim de agregar valor, que poderiam ser fomentadas visando a promocédo do desenvolvimento do espaco rural.
A experiéncia com o fomento dessas atividades pode dar importante contribuicdo para o desenvolvimento do
espaco rural, e os problemas relacionados a industria rural — como no caso analisado para o Distrito Federal,
relativos a sanidade, qualidade, estabilidade de oferta, entre outros, decorrentes de fatores como utilizacdo de
equipamentos e processos inadequados, auséncia de treinamento da méo de obra e estrutura de comercializacédo
deiciente — podem ser solucionados com custos relativamente baixos, se houver a atuagdo decisiva de 6rgaos
publicos e da sociedade civil organizada.

Portanto, o paper sugere que o Estado e a sociedade civil organizada deveriam dar atencdo especial a programas
de incentivo a industria rural como forma de gerar emprego e renda nas unidades de producdo agricolas,
contribuindo, assim, para a melhoria de sua sustentabilidade. Sugere, ainda, que os pesquisadores que tém a
atencdo voltada para a problematica do desenvolvimento do espaco rural brasileiro deem maior atencao para
a questao do papel que o fomento das atividades relacionadas a industria rural tem, e que poderia vir a ter, na
valorizacdao do espaco rural, na geracao de renda e de emprego.
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Entrevista; Ricardo Abramovay - A controversia
dos biocombustiveis

Entrevista de 16 de setembro de 2009, realizada por Alice Duarte, Fonte: BiodieselBR.com.

Ricardo Abramovay, professor de economia da Faculdade de Economia
e Administracao da USP e especialista em economia agricola, tem
acompanhado de perto as discussdes no Brasil e no mundo a respeito dos
biocombustiveis. O tema, que inlama debates

acalorados na midia, nos governos, na academia e congressos ains, instigou o economista a organizar o livro
Biocombustiveis: a energia da controvérsia, publicado pela Editora Senac Sdo Paulo, que reline textos de Ignacy
Sachs, Marcos Jank, Jean Marc Von der Weide e Arnoldo de Campos. Nesta entrevista, ele fala dos alcances e limites
para a expansao dos biocombustiveis e traz a tona pontos polémicos que permeiam o jovem setor de biodiesel,
como a participacao da agricultura familiar, o incentivo a mamona, a atuacdo da Petrobras, a viabilidade econdmica
e a sustentabilidade da producéo.

BiodieselBR - Quais sdo as maiores controvérsias que envolvem o tema biocombustiveis, em especial o
biodiesel?

Ricardo Abramovay - O programa de biodiesel foi concebido como uma espécie de contraponto contra
os presumiveis efeitos concentradores de renda e patriménio do etanol. De fato, o etanol se apoia ndo apenas
majoritariamente em gigantescas exploracdes de terra, com dezenas de milhares de hectares, mas também em
usinas que tém investimentos de grande magnitude. A ideia da presidéncia da Republica era se opor a isso,
aproveitando a utilizacdo energética da biomassa como forma de gerar melhor distribuicdo de renda. Para isso foi
feito o Selo Combustivel Social e os leildes, ou seja, uma tentativa explicita, e de certa forma inédita, de vincular a
oferta de um produto junto a um objetivo social explicito. Algumas coisas importantes ja foram realizadas, como a
presenca de uma proporgao que comecga a se tornar relevante na matriz energética nacional com o iniciodo B4 e
um horizonte de se chegar logo ao B5. Mas 0s objetivos reais do programa, no caso da incluséao social, ndo se pode
dizer que foram atingidos. Em termos de oferta de biodiesel isso estd acontecendo. Se vai acontecer por muito
mais tempo, ndo da para saber, parece que sim. J& é um feito importante conseguir, em um periodo t&o curto,
colocar 4% de biodiesel no diesel. Porém, a esmagadora maioria desse biodiesel vem de matérias-primas nas quais
0s segmentos mais pobres da agricultura familiar tém uma participacao totalmente irrelevante, para ndo dizer nula,
que é a soja e 0 sebo bovino, que basicamente compdem até aqui a matriz do biodiesel no Brasil. A pergunta que
ica é por que razdo as matérias-primas que foram selecionadas como as mais importantes para esta inclusdo social
(principalmente a mamona e em parte o dendé) ndo tiveram sucesso? As politicas publicas, a instalagdo de usinas
da Petrobras, tudo foi em funcdo da mamona; enquanto no caso do dendé ha a experiéncia da Agropalma, mas
nao houve muita coisa além disso.

BiodieselBR - Qual foi o erro na conducao desse processo?

Ricardo Abramovay - E dificil entender por que ndo funcionou com a mamona. Um argumento, que é do professor
Luiz Horta Nogueira, é que houve um erro na escolha da matéria-prima. Segundo ele, usar 6leo de mamona para
fazer biodiesel é como fazer lenha de jacaranda. Ele é um produto muito valioso e o preco do diesel precisaria estar
muito acima do que estd hoje para compensar usar esse 6leo. No caso da soja esse
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problema nao se coloca, porque o dleo é um subproduto, o que ha de mais valioso é a proteina. Isso é que da
viabilidade econdmica. No caso da mamona nao, porque ela ndo seria competitiva, ja que hd uma demanda por
6leo de mamona com precos muito superiores aos que sao pagos pela producao de biodiesel. O mais importante
problema com esse argumento, e essa é uma das teses centrais do artigo de Arnoldo Campos e da engenheira
Edna Carmélio no livro, é que: se é verdade que a demanda por 6leo de mamona é tao importante como o
Horta Nogueira disse, por que razao a producao de mamona no Brasil vive estagnada, com crescimento pfio,
e por que esses precos supostamente melhores do mercado internacional para outras utilizacdes da mamona
nao se transmitem ao produtor, gerando assim uma cadeia virtuosa em que o aumento de precos no mercado
estimularia 0 aumento da producao?

BiodieselBR - Na sua visdao, por que a mamona continua sendo um produto de
baixissimo nivel tecnolégico, baixissima produtividade e oferta bastante irregular?

Ricardo Abramovay — A verdade é que o preco da mamona ao produtor em campo
subiu. Resta saber se esse aumento de preco serd capaz de estimular a producao.
O que se pode dizer desse descompasso entre o preco internacional e o preco ao
produtor é que a mamona se caracteriza por ser um produto de mercados incompletos
e imperfeitos. N&do séo mercados competitivos. Ndo ocorreu com ela o que se viu no
inicio do mercado da soja, quando o produto comecou a se expandir pelo sul do
Brasil, em meados dos anos 1970. Essa expanséo fazia parte de um grande movimento
internacional em que o produtor do interior do Parand acompanhava os precos na
Bolsa de Chicago. Logo a soja se tornou uma commaodity e, portanto, 0 peso dos
atravessadores locais, do pequeno bodegueiro, tornou-se totalmente irrelevante ja nos anos 1970. Na mamona
esses pequenos atravessadores sao centrais. Ela ainda ndo criou um mercado capaz de promover essa transmissao
de precos internacionais para as cadeias produtivas locais.

BiodieselBR — Como vocé avalia o impacto da Petrobras em um mercado téo precoce como o de biodiesel?

Ricardo Abramovay - Isso ja é um pouco esquisito. O acordo, o espirito que norteou a proposta do programa de
biodiesel, ndo era o de que haveria uma empresa publica que cumpriria sua funcao social por meio de atividades
cuja nao lucratividade tornaria essas atividades inacessiveis ao setor privado. Nao era isso que estava escrito no
PNPB. Para a Petrobras o biodiesel ¢ uma poeira dentro do conjunto do que é a empresa. E preciso reformular. A
proposta, que era interessante e salutar, vinculava o setor privado com uma oferta potencial que nao seria feita
sem alguns incentivos governamentais. Se agora a idéia €:“o setor privado é incapaz de fazer isso entdo vamos
por a Petrobras’, a proposta mudou de maneira signiicativa. O problema com essa mudanca é que ela cria uma
situagcdo, a meu ver, de instabilidade, porque a Petrobras ndo é uma empresa cuja natureza esteja na pratica
de acbes economicamente inviaveis. Ela tem por obrigacdo junto a seus acionistas de levar adiante acbes que
sejam economicamente vidveis. Se a estratégia for tornar o programa de biodiesel mais e mais dependente da
Petrobras, isso poderd criar um problema muito sério com os acionistas. Claro que d& para justiicar que é uma
acao social da empresa e que, portanto, vamos trabalhar sem lucro. Imaginar uma estratégia nacional para a
bioenergia sobre uma base tao fragil ndo me parece algo promissor.

BiodieselBR — Mas a capacidade de investimento em tecnologia da Petrobras ndo é salutar para o segmento?

Ricardo Abramovay — O que é complicado é que a exploracao de novas oportunidades e o processo de inovagao
podem icar muito comprometidos com a presenca exclusiva da Petrobras. E possivel que ela, pela sua poténcia,
consiga trazer ao mercado a possibilidade de exploragdo de novas plantas, como o pinhdo-manso, e novas
tecnologias, como o H-bio, etc, e com isso consiga fornecer ao préprio mercado elementos que permitam ao
segmento operar num patamar de viabilidade econdmica no futuro. Esperemos que seja essa a estratégia,



mas isso eu acho que ndo esta claro. A impressao que da até aqui é que, com a necessidade de abastecer o mercado
com 4% de biodiesel, o setor privado precisou se dirigir ao que ele sabe e consegue fazer, e ¢ muito mais provavel
que o caminho atual do uso da soja e do sebo bovino se aprofunde do que uma reversdo em direcdo a mamona, a
menos que a Petrobras tenha trunfos tecnoldgicos e mercadoldgicos que até agora ndo vieram a tona.

BiodieselBR — O programa de biodiesel se beneiciou ao se apoiar na consolidada cadeia produtiva de soja, que
levou 30 anos para apresentar o bom desempenho de hoje. Quanto tempo o senhor acredita que levara para outra
matéria-prima se irmar em termos de competitividade?

Ricardo Abramovay — Nao é verdade que levou 30 anos. Em 1976, quando eu fui para Cascavel (PR), icou na cara
que a cadeia ja estava se consolidando. As pessoas estavam plantando soja até a porta da casa, sO se via soja em
todo canto. O Banco do Brasil estava inanciando, as cooperativas estavam organizadas para captar a produgao e 0s
pequenos atravessadores estavam sendo eliminados. Estamos falando de 33 anos atras. No inal dos anos 1970, esse
setor ja estava consolidado, e ndo levou 10 anos para isso se consolidar. O tempo tem que ser relativamente curto
porque a consolidacdo exige a coordenacdo simultdnea de atores de diferentes segmentos. N&o é que chegou o
Geisel e fez um plano, mas também nao é que o Estado estava ausente e 0 mercado agiu espontaneamente. O
Estado estava superpresente, fornecendo crédito altamente subsidiado, parametros legais etc. E em conjunto havia
bancos, fornecedores de insumos, fornecedores de maquinas, cooperativas e o setor privado entrando irme. Foi esse
conjunto de elementos que permitiu que a agricultura familiar da Regido Sul transitasse de produtos como feijdo e
milho, que era negociado no bodegueiro, com caderneta. O que mais me deixava impressionado é que o agricultor,
muitas vezes mal alfabetizado, sabia exatamente qual era a cotacdo do dia da soja na Bolsa de Chicago. Ndo da
para saber quanto tempo vai levar para outra matéria-prima se irmar, mas promover a conversao de um volume
considerdvel de agricultores a um novo produto, com chances de viabilizacdo comercial, exige um esfor¢o conjunto
de atores diferentes e uma mudanca institucional. E essa mudanga, até aqui, ndo se observa com a mamona para o
biodiesel. Nesse sentido é muito importante a presenca de um ator com o peso da Petrobras, mas sozinha ela ndo
é capaz de dar conta do recado. E por enquanto nada indica que ela tenha a capacidade de transmitir essa vontade
para outros atores, como inanciadores, extensao rural, fornecedores de insumos, processadores etc.

BiodieselBR - A imprensa internacional vem publicando que a expansdo dos biocombustiveis ameaca lorestas
tropicais e, além disso, afetaria a producao de alimentos em escala mundial, causando inlacdao e fome. Até que
ponto isso é verdade?

Ricardo Abramovay — No caso brasileiro isso ndo parece ser verdade. E eu francamente
ndo acredito que para nos isso seja um problema. Por dois motivos: primeiro porque
por mais que haja problemas na expansao na cana-de-acucar — e ha problemas sérios
socioambientais (devastacao do cerrado, desrespeito da reserva legal de 20% em
Sao Paulo, problemas com paisagens homogéneas) — ela é um produto poupador

e nao consumidor de drea. Ela tem uma capacidade de transformar energia em
biomassa superior a esmagadora maioria de outros produtos, inclusive a tudo o

que se conhece em termos de producdo vidvel de biodiesel. No caso da soja, a

coisa é um pouco diferente, porque de fato ja hd uma producdo que comeca

a se tornar relativamente importante na Amazénia, mas ainda é pouqufssima
diante da magnitude da producdo nacional. A soja é um vetor potencial de
desmatamento e eu acho que estdao sendo criadas condicbes propicias para
que esse vetor nao seja levado adiante, ja que existe uma vigilancia cada vez
mais forte sobre a Amazodnia e também um pacto entre os produtores de
nao
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promover a expansao do plantio na regido (que é a moratéria da soja, cujos resultados sdo razoavelmente
animadores até aqui). O biodiesel ndo é um vetor de expansdo da soja justamente pelo fato de o 6leo ser um
subproduto da soja. Ninguém planta soja para produzir biodiesel, mas sim para obter proteina. Se as pesquisas
voltadas para elevar o potencial de 6leo de 18 para 30% derem certo; se o 6leo passar a dar uma remuneragao
maior ao produtor e se, em funcédo disso, novas areas da Amazonia forem ocupadas, ai a discussdo sera diferente.

Hoje o vetor de ocupacdo na Amazonia é a proteina e ndo o biodiesel.

BiodieselBR — No caso do programa do governo federal para o plantio de dendé em areas degradadas, seria
uma ameaca potencial ou existiria uma saida para uma producao sustentavel?

Ricardo Abramovay — Acho que pode ser um programa muito interessante. Plantar em dreas degradadas tem
inimeras vantagens. A possibilidade real de fazer com que essas dreas voltem a ser ocupadas por lorestas é muito
baixa, porque ja foram privatizadas.Vai ser muito dificil retirar dali os atores privados e dar alternativas econémicas
reais no lugar de colocar pastagens. O risco é se der certo. Como é que vocé segura o desmatamento adicional,
além das areas degradadas? Isso vai exigir um controle adicional do Estado e do proprio setor privado. Desde
que os sistemas de cultivo possam evitar a excessiva monotonia da paisagem e uso excessivo de agrotdxicos,
pode dar certo.

BiodieselBR - O aumento da renda e consequentemente do consumo em paises como a China, a India e o
Brasil nos ultimos anos vai continuar inlacionando o prego da soja?

Ricardo Abramovay — Certamente. N6s temos um horizonte daqui até 2050 de aumento de 50% da populagao
mundial, com uma demanda por alimentos muito superior a esse aumento, porque, felizmente, temos um
aumento de renda da populacdo mais pobre. Mundialmente, a Goldman Sachs estima que 80 milhdes de
pessoas por ano saem das classes mais pobres e entram no mercado de consumo. A pressao que isso exerce
sobre o mercado de alimentos é imensa. Agora, com a crise, Nao sei o que vai acontecer. O que nao da mais
é continuar com o raciocinio do século 20, que é:"ja que tem essa pressao, vamos detonar o meio ambiente
para atender a a demanda social”. O meio ambiente ndo tem mais recursos. O governador do Mato Grosso,
Blairo Maggi, proibiu a expansao da soja no estado em dreas lorestadas. Agora isso tem que acontecer por
aumento de produtividade ou substituicdo de culturas e pastagens ineicientes. O grande desaio é conseguir
aumentar a producao, respeitando os limites naturais e ndo avancando sobre superficies lorestais, 0 que resulta,
inevitavelmente, em aumento de pre¢os. 1sso signiica que a sociedade vai comecar a pagar um prego que até
agora ela ndo pagou.

BiodieselBR — Em uma recente entrevista vocé comentou que o 6leo de soja, no comeco do Plano Real, era
muito barato porque o desmatamento, a degradacao dos recursos naturais e as péssimas condicoes de trabalho
nas lavouras ndo tinham relexo nos precos. Hoje a sociedade nao tolera mais essas praticas. A capacidade de
omitir esses custos ambientais e sociais esta se esgotando?

Ricardo Abramovay — Exatamente. E faz parte desse movimento todo um esforco entre os atores que estdo
nesse mercado de certiicar a qualidade de seus produtos. No inal de maio, em Campinas, houve a mesa redonda
internacional da soja responsavel, para criar uma certiicacdo. Na hora que isso acontecer vai haver um custo,
porque serd uma garantia de que certas barbaridades que ocorreram até aqui ndo irdo mais acontecer.

BiodieselBR — Como vocé avalia as politicas de incentivo a indUstria de biodiesel no Brasil?

Ricardo Abramovay - E muito importante que haja incentivos, mas a verdade é que 0s incentivos nao
conseguiram, até aqui, atingir seus objetivos. Entdo existe algum problema no projeto que foi concebido para
promover essa integracdo dos segmentos mais pobres da agricultura familiar. Nesse sentido ndo me parece que
a politica possa ser considerada bem-sucedida.



BiodieselBR — Quais as consequéncias politicas, econdmicas e sociais do progressivo uso dos biocombustiveis?

Ricardo Abramovay - Em principio pode ser positivo, desde que dé lugar a entrada de atores no mercado que
dele nao faziam parte, como os produtores familiares de mamona e de palma. Mas é preciso estar muito atento
para o potencial de competicdo entre energia e alimentos, que no biodiesel ¢ muito grande. No caso do etanol essa
competicao se refere a um produto relativamente pouco nobre na composicdo da cesta alimentar da populacao
mundial, que é o acucar. No caso da soja a vantagem é que o 6leo é um subproduto. Mas mesmo assim, quando o
Oleo de soja passou a se incorporar ao biodiesel, uma das consequéncias foi um imediato aumento do éleo de soja
ao consumidor. Esse produto ndo é téo importante assim na mesa do consumidor brasileiro, porque sua renda esta
aumentando, mas e o consumidor indiano e vietnamita de baixa renda? Numa situacdo de elevacdo da demanda
mundial, o biodiesel parece muito mais suscetivel a essa competicdo com alimentos que o proprio etanol de
cana. Mas o aparecimento do mercado de biodiesel é algo que pode oferecer uma espécie de revitalizacdo para a
agricultura. E muito importante que haja um acompanhamento permanente dessa potencial concorréncia com os
alimentos, como de certa forma aconteceu com o milho americano para a producdo de etanol. Isso é inadmissivel
e cabe ao setor mostrar para a opinido publica mundial as evidéncias de que o aumento da oferta de biodiesel é
complementar ao aumento da oferta de alimentos e ndo concorrente.

Porque ja existem tecnologias capazes de promover essa complementaridade com o biodiesel.
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La agricultura y la seguridad alimentaria deben colocarse como la mas alta prioridad en las agendas
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Preocupado por el aumento en los precios de los alimentos, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) ha estado evaluando el impacto potencial de esta crisis sobre el sector agropecuario de las
Américas y sus implicaciones para los consumidores, los productores y los pobres rurales.

Estamos preparados para brindar apoyo a nuestros Estados Miembros mediante la provision de conocimientos
técnicos e informacion que puedan contribuir a encontrar soluciones que mejoren la seguridad alimentaria y
energética y promuevan un ambiente sostenible para la presente y futuras generaciones.

Un reciente pronunciamiento del Banco Mundial y de otras organizaciones sugiere que este incremento en los
precios no es un fendmeno temporal, sino més bien una tendencia que tendera a persistir en el mediano plazo.

Cuatro razones se han entrelazado para producir esta crisis:

La creciente demanda de productos agricolas como materia prima para la generacién de biocombustibles.
La sequias en Australia y las bajas cosechas en Europa.
Una demanda aumentada de proteinas carnicas y cereales, especialmente por parte de China e India.
Un aumento en los costos de los insumos agropecuarios, tales como fertilizantes y pesticidas, en razén
- delos precios del petréleo.

Creemos que un aumento sostenido en los precios de los alimentos contribuird a aumentar los niveles de pobreza
y de desnutriciéon en nuestro hemisferio, y, a menos que se adopten medidas para incrementar la seguridad
alimentaria, limitara la capacidad de nuestros paises para alcanzar la Meta de Desarrollo del Milenio de reducir la
pobreza en un 50% en el afno 2015.

Agricultura y energia: El lICA reconoce que el precio y la disponibilidad de alimentos no estan determinados por
un solo factor. Reconocemos también el enorme potencial de los combustibles renovables para la seguridad
energética global, el ambiente y el bienestar econdmico, asi como la implicacion que esto puede tener sobre Ia
seguridad alimentaria.

El aparente desbalance global entre abastecimiento y demanda de cereales es hoy un incentivo para que los
productores de paises en desarrollo aumenten la produccién nacional de granos destinados a la alimentacion,
de manera sostenible y aprovechando las nuevas oportunidades en los mercados internos y externos. El nuevo
escenario es particularmente positivo para los productores de cereales de América Latina y el Caribe, quienes
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podrian aumentar sus cosechas, de forma gradual y sostenible, creando asi oportunidades para las poblaciones
rurales.

d

Desde la perspectiva del IICA, un enfoque viable para la asi llamada controversia “alimentos versus combustibles’
es diversiicar las materias primas y las tecnologias con las que se producen los biocombustibles, concentrandose
en productos que han mostrado una trayectoria larga y exitosa en este campo, como la utilizada en la produccion
de etanol a partir de celulosa.

Consideramos que la agroenergia puede contribuir al abastecimiento energético mundial sin convertirse en una
amenaza para la sequridad alimentaria, si utilizamos fuentes diferentes a los granos, tales como la cafia de azucar,
el aceite de palma, la biomasa celuldsica, los desechos agropecuarios y la Jatropha, entre otros.

Ademas, deben estimularse, y distribuirse ampliamente entre decisores gubernamentales y privados, estudios
técnicos que estan ya en camino y que se reieren a diversas materias primas que pueden utilizarse en la produccion
de biocombustibles.

Creemos que para hacer sostenible, econdmicamente viable, ambientalmente correcta y socialmente equitativa la
produccién de biocombustibles, se necesitan investigacion agropecuaria e inversion en nuevas tecnologias.

Prioridades de la Agenda Nacional: Los lideres gubernamentales, de la sociedad civil y del sector privado tienen la
enorme responsabilidad de contribuir a aliviar la critica situacion de los alimentos. Hacerlo requiere conocimiento
cientfico y técnico actualizado para formular programas, estrategias de inversion y politicas nacionales, regionales
y hemisféricas orientadas a la seguridad alimentaria y energética.

Tales politicas deberian incluir acciones que protejan a los mas vulnerables de la sociedad del impacto de los
crecientes precios de los alimentos, asi como estimular la produccién para hacer frente a la demanda.

En el lICA estamos convencidos de que este es el momento para que los paises de las Américas revisen sus politicas
de seguridad alimentaria y den los pasos apropiados para obtener recomendaciones técnicas que les permitan
disefiar politicas correctas para convertir la produccién agropecuaria en una prioridad en la agenda nacional
de desarrollo e invertir mas en la economia rural. Creemos que el bienestar de los productores y la  seguridad
alimentaria deben ser asuntos prioritarios en la agenda de desarrollo nacional.

Desde la década de los afos 80, el apoyo para el desarrollo agropecuario y la inversién en innovacion y tecnologia
agropecuaria ha venido declinando en muchos de nuestros paises. También ha bajado sustancialmente la
asistencia oicial al desarrollo. En 1980, por ejemplo, el 30% de los préstamos del Banco Mundial fue para proyectos
agropecuarios. El porcentaje bajé al 12 en 2007.

Nos complace que el Banco Mundial haya publicado recientemente su Informe de Desarrollo Mundial 2008, en el
cual se considera la agricultura como clave para alcanzar la meta de reduccién de la pobreza a la mitad en el 2015.
ElICA le da la bienvenida a esa visidon y espera que, en consecuencia, las instituciones de desarrollo y los gobiernos
nacionales inviertan mas en la agricultura.

La respuesta del lICA: Mediante la implementacion de su Plan Mediano Plazo 2006-2010, el ICA ha venido
apoyando a sus Estados Miembros en dreas estratégicas, tales como comercio y agronegocio, agroenergia, sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos, biotecnologia, seguros agropecuarios, agroturismo, agroindustria rural y
agricultura orgénica, todos temas de gran relevancia para la seguridad alimentaria en el hemisferio.
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Con laimplementacién del Plan, asistimos a nuestros paises en

a) Disenar politicas y estrategias orientadas hacia el mejoramiento del bienestar de los
grupos mas vulnerables de la economia rural.

b) Proveer educacion y capacitacion dirigida al mejoramiento del conocimiento,
capacidades y habilidades de los grupos vulnerables, mujeres, juventud e indigenas,
para que participen efectivamente en los mercados agropecuarios y rurales.

Q) Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil y promover la
integracion entre actores de las cadenas alimentarias para construir

agendas comunes y mejorar sus habilidades de negociacion y
defensa de sus intereses.

d) Promover la modernizacion y la

expansion  de  servicios  agropecuarios
para mejorar la productividad y la
competitividad.

e) Fortalecer las organizaciones
agropecuarias y rurales en comercio
y otros temas relevantes.

f) Promover la inversion en
investigacion agropecuaria,
tecnologia einnovaciéon. Estamos
convencidos de que el trabajo
del Instituto en estas areas,
junto con la implementaciéon de
politicas nacionales apropiadas,
contribuird a que nuestras naciones
modernicen sus sectores agropecuarios
y logren enfrentar los desafios asociados con el
aumento en los precios y la escasez de alimentos en
nuestros paises miembros.

i

El ICA propuso analizar estos preocupantes asuntos en
un taller internacional sobre la agricultura y la seguridad
alimentaria como via para el desarrollo integral, el cual se realizé
en julio de 2008 en su sede central en San José, Costa Rica.

En este momento de gran reto para la seguridad alimentaria de
este hemisferio, nuestro instituto estd preparado para apoyar a
nuestros pafses con conocimientos técnicos e informacion. Nuestros
Representantes en cada uno de los 34 Estados Miembros cooperaran con
los gobiernos, las agencias internacionales de financiamiento y el sector
privado en la preparacion de planes y proyectos para enfrentar los retos de
nuestro tiempo y asegurar un mundo con alimento para todos.
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1. Intoducao

O cooperativismo estd organizado em um sistema mundial, que busca garantir a unidade da doutrina e da
ilosoia cooperativista, além de defender os interesses do cooperativismo pelo mundo.

No Brasil,a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) é que busca organizar o sistema privado de cooperativas
no pais. Cada estado brasileiro possui a sua propria organizacao, vinculada a OCB. No Estado do Amapa essa
organizacdo é a Organizacdo e Sindicato das Cooperativas do Amapa (OCB/AP). Recentemente foi criado,
seguindo o modelo nacional com representacdes estaduais, o Servico de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop).

S&o inUmeras as vantagens de se criar uma cooperativa. Uma das questdes mais levantadas é sempre
relacionada a beneficios iscais. Talvez essa seja uma das questdes menos preponderantes. Do ponto de vista
iscal ndo ha diferenca entre os impostos que incidem sobre produtos vendidos por uma cooperativa ou por uma
empresa mercantil. A diferenca principal é que o trabalho do cooperante por meio da cooperativa, no caso das
cooperativas de trabalho, nao gera vinculo empregaticio com ela e os produtos produzidos texto do autor pelos
cooperantes entregues na cooperativa também ndo geram tributacéo; é o que se chama de atos cooperativos.
Porém, na hora de vender a mercadoria ao consumidor ou o trabalho para uma empresa, ha incidéncia de
impostos normalmente. A principal vantagem € a organizacéo do trabalho. E possibilitar que individuos isolados,
e por isso com menos condicdes de enfrentar o mercado, possam aumentar sua competitividade e, com isso,
melhorar sua renda ou sua condicdo de trabalho. Os possiveis beneficios iscais passam a ser secundario se o
negdcio coletivo for vidvel a partir da unido das pessoas. Mais uma vez um estudo de viabilidade econdmica
permitird ao grupo decidir se é vantajoso ou ndo organizar uma cooperativa.

Na Amazonia, de modo geral, a consolidacdo do cooperativismo tem sido um desaio, sobretudo, para aqueles
grupos vinculados as dreas rurais da regido. No Estado do Amapé o cooperativismo vinculado aos Territérios
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da Cidadania rurais contém singularidades que se revelam em fenbmenos muitas vezes incompreendidos por
especialistas. Varios sao os problemas que diicultam a pratica do cooperativismo, desde questdes estruturais, como
estradas e vicinais completamente sem condicdes de se praticar o escoamento dos produtos, passando por niveis
de capital humano incipientes, até a capacidade técnica das cooperativas em gerenciar os empreendimentos.

No presente artigo sdo apresentadas informagdes sobre as cooperativas estabelecidas no territorio da Cidadania Sul
do Amapa (municipios de Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Mazagéo), a quantidade, seus modos de funcionamento e
apresentados, de modo geral, algumas de suas singularidades. Destaque especial para as cooperativas situadas no
Territério da Cidadania Sul, que trabalham com um importante ramo comercial local, com potencialidades préprias,
denominado aqui de economia da castanha-do-brasil.

2. Cooperativas no Territorio da Cidadania Sul do Amapa

Segundo um levantamento feito na OCB/AP, as cooperativas registradas e existentes no Territério da Cidadania
Sul do Amapa sao as seguintes:

1. Cooperativa Mista dos Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru — Comaru.

2. Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas da Reserva do Rio Cajari — Cooper-CA
3. Cooperativa Mista dos Trabalhadores Agroextrativistas do Alto Cajari — Cooperalca
4. Cooperativa dos Moveleiros do Jari — Coopmaoveis

5. Cooperativa Mista Extrativista Vegetal dos Agricultores de Laranjal do Jari — Comaja.

3. Analise: as Cooperativas do Territorio da Cidadania Sul do Amapa

A Cooperativa Mista dos Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru (Comaru) esta situada no municipio de
Laranjal do Jari e estabelecida na Vila Sdo Francisco do Iratapuru, comunidade localizada e porta de entrada para
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (RDS-1). Fundada em 1992 com aproximadamente 32
cooperados, produz 6leo virgem de castanha-do-brasil com fornecimento anual para a empresa de cosméticos
Natura (desde 2004). Encontra-se inadimplente com suas obrigacdes diante da OCB/AP.

Suas principais diiculdades e entraves residem na gestdao administrativa da diretoria e na capacitacao dos
cooperados sobre cooperativismo. A aquisicdo da matéria-prima, a castanha-do-brasil in natura, é conseguida a
um alto custo, pois 0s castanhais, em sua maioria, icam ha dias de distancia, subindo pelo Rio Iratapuru. O acesso
aos castanhais é diicultoso, devido aos varios trechos encachoeirados, muitas vezes perigosos, que contribuem
para aumentar os custos da producdo, uma vez que o consumo de combustivel pode ser considerado alto (a
producao é escoada por meio de transporte tipo “voadeiras’, com motores de popa tipo HP poténcia 40). Além
disso, os chefes das unidades familiares precisam contratar “pedes’, pagando por didrias, que ajudam tanto na
coleta do produto como no escoamento dessa producao.

Os castanheiros vendem a maior parte da producao para terceiros (0s comerciantes estabelecidos em Laranjal
do Jari), ainda que os contratos formais que estao sendo assinados com a Natura venham garantindo uma parte
para a Comaru. Contudo, a cooperativa nao tem tido capacidade de comprar toda a producao da RDS-l e, muitas
vezes, de acordo com o preco do hectolitro - uma medida de 5 latas grandes de acondicionar querosene (que
varia de uma safra para outra) —, ica também sem capacidade de competir com esses “atravessadores” (RIBEIRO,
2008).

Ainda que nao seja uma regra geral, alguns cooperados, quando o preco estd muito baixo, ndo se sentem
estimulados a coletar o produto, que acaba icando na loresta. Isso pode afetar a qualidade do produto e
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torna-lo mais suscetivel as contaminacgdes pela alatoxina. A Comaru também tem problemas de capital de giro
para a compra da matéria-prima e nao realiza trabalho de marketing. Obviamente que nas condi¢cdes de uma
cooperativa gerenciada por um estrato social denominado “‘campesinato caboclo amazénico” (COSTA, 1994)
0s procedimentos convencionais que podem ser comuns a outros empreendimentos passam ao largo das
atividades ou mesmo das concepgdes dessas cooperativas amazonicas entranhadas no meio da loresta.

A cooperativa ndo tem muitos contratos. Sua principal contratante tem sido a empresa Natura, que anualmente
compra, em média, 6 (seis) toneladas de 6leo virgem da castanha-do-brasil. A producdo da RDS-l, portanto, é
comercializada ou com a Natura, com o produto transformado em 6leo virgem, ou com os comerciantes de
Laranjal do Jari quando é vendido em hectolitro, ndo restando de uma safra para outra quase nenhum estoque.

A cooperativa ainda ndo esta registrada na Superintendéncia do Ministério da Agricultura para a producao do
Oleo. Nos ultimos anos a Comaru vem se proissionalizando, pouco a pouco. Com a assessoria da Fundacdo Orsa,
principalmente, adquiriu novos equipamentos e vem realizando tarefas como a capacitacdo de pessoal, além de
parceria para a certiicacao lorestal da castanha coletada na RDS-.

A Cooperativa dos Produtores Agroextrativista da Reserva do Rio Cajari (Cooper-CA) estd situada na Reserva
Extrativista do Rio Cajari,no municipio de Laranjal do Jari e foi fundada no ano de 1996. Com diiculdades encontra-
se em atividade e conta com 47 cooperados. Seu produto é o palmito em conserva extraido dos acaizais nativos
da regiao. Um de seus principais entraves é que boa parte da producéo ica dentro da Resex Cajari e a cooperativa
precisa cumprir normas ambientais em relacdo ao manejo adequado desses acaizais.

As diiculdades para o gerenciamento administrativo e a capacitacdo técnica da diretoria também se revelam
com essa organizacdo social. Nos ultimos anos a cooperativa tem capacitado os cooperados em manejo de acai
nativo para a producéo de frutos, e o material descartado (estipes inas, muito altos e em excesso nas touceiras)
é utilizado para a obtencdo do palmito. Mas existem sérios problemas com capital de giro. A Cooper-CA nao
tem conseguido acessar as linhas de créditos disponiveis no sistema bancario. Apesar de sua situagdo ativa, a
Cooper-CA apresenta ainda problemas com sua documentagao para o cumprimento das exigéncias das casas
bancarias. Estas, diga-se de passagem, nao tém conseguido elaborar um programa especiico que possa atender
as singularidades desses empreendimentos coletivos amazdnicos.

A Cooperativa Mista dos Trabalhadores Agroextrativistas do Alto Cajari (Cooperalca), fundada em 2001, conta
com 86 cooperados e ica situada na comunidade de Santa Clara do Cajari, no municipio de Mazagao, dentro da
Resex Cajari. Seu produto é a castanha-do-brasil in natura, na modalidade dry, isto é, seca com casca.

A grande diiculdade da Cooperalca reside na gestdo administrativa da diretoria e na capacitacado dos cooperados
sobre cooperativismo. Devido a isto, a cooperativa tem problemas na aquisicao da matéria-prima.

Os castanheiros estao muito vinculados ao sistema de aviamento montado pelos comerciantes locais.

A outra grande diiculdade é que a castanha-do-brasil seca com casca tem um mercado muito peculiar e sazonal.
E a noz que é comercializada muito nas épocas natalinas e parece haver, por parte dos consumidores nacionais,
uma preferéncia muito maior pela castanha seca, sem casca.

A cooperativa apresenta até mais diiculdades que as outras em relacdo a capital de giro, e muitas vezes tem sido
obrigada, para “fazer”algum dinheiro e pagar os custos de manutencdo do prédio, a alugar o seu “secador” para
comerciantes de Laranjal do Jari. Como avancos, a Cooperalca adquiriu um novo trator, fruto de convénio com
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), e vem procurando aumentar a sua rede de parceiros, com a inclusao de
assessorias da Embrapa/AP e da Universidade Federal do Amapa (Unifap).

A Cooperativa dos Moveleiros do Jari (Coopmaoveis) situa-se no municipio de Laranjal do Jari. Fundada em 1999,
encontra-se com suas atividades em funcionamento e conta com 20 cooperados. Seus produtos sdo moveis
e esquadrias diversas. A vantagem que a Coopmoveis tem, por um lado, é a farta matéria-prima disponivel na
regido, mas, por outro, essa madeira esta, em sua maioria, localizada em &reas ambientalmente protegidas.
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Os principais entraves e diiculdades estao também na gestao administrativa da diretoria e capacitacao de pessoal
em design. Ndo tem producao interna de madeira e ndo tem programas de reposicao lorestal. Ndo tem secadora
de madeira e a secagem é feita ao sol. Os moveis produzidos pela cooperativa sao de qualidade regular para a boa,
o que diiculta muito a comercializagao, pois 0s pregos, geralmente se apresentam acima das condi¢des do poder
aquisitivo da populacdo de Laranjal do Jari, muito pobre. O mercado mais atraente seria a capital Macapa, mas ha
0s concorrentes e 0s custos de deslocamento para uma distancia de 226 ki numa estrada bastante acidentada
(o que faria aumentar os custos de transporte do produto). A cooperativa ndo investe em marketing e atende
somente ao mercado local, ndo tendo pretensdes de ampliacao do negdcio e do nimero de cooperados.

Ndo houve avancos no sentido de melhoria do design dos méveis e esquadrias e no aumento da producao para
atender outros mercados, além do local. Também, a Cooperativa ainda ndo adquiriu 0 equipamento para a secagem
da madeira.

A Cooperativa Mista Extrativista Vegetal dos Agricultores de Laranjal do Jari (Comaja) é, sem duvida, a cooperativa
de maior expressao, talvez de todo o Estado do Amapa. Situada no municipio de Laranjal do Jari, foi fundada no ano
de 1984, no bojo dos movimentos socioambientais que ocorreram em toda a Amazonia, com maior protagonismo
do Acre de Chico Mendes. Encontra-se em situacao de atividade e emprega, sazonalmente, por periodo de 6 meses
aproximadamente 200 pessoas. Sua folha de pagamento s6 perde para a Prefeitura de Laranjal do Jari.

Apds um periodo conturbado de disputas entre liderangas pela Comaja, a cooperativa fez uma“limpeza’no ndmero
de cooperados e hoje conta com 39 sécios. Seus principais produtos comercializados estdo consignados conforme
o Quadro 2.

Quadro 1 - Produtos comercializados pela Comaja - 2007-2008

¥ Noautne L [ a0e | KD

xoar 2008
Castanha-do-beasl] sern casca, desidratads § 50,000 T E0.000
Farinha e castanha-do-hrasil EL LA 7000
Cleo de castanha-do-brasil 1500 000

Fonte: COMAJA (2008)

Como pode ser veriicado no quadro acima, a cooperativa aumentou signiicativamente a producédo de farinha de
castanha e do 6leo. Ja a producdo de castanha sem casca, desidratada, aumentou somente 4%.

Os principais entraves da cooperativa sdo 0 escoamento da producao, capital de giro para a compra de matéria-
prima e registro da industria do 6leo na Superintendéncia do Ministério da Agricultura. Com relacdo a obtencao
da matéria-prima, enfrenta 0 mesmo problema das outras cooperativas que trabalham com castanha quando o
preco esta muito alto ou muito baixo, isto €, a variacdo dos precos podem afetar as decisdes das unidades familiares
coletoras do produto.

Nos Ultimos anos seus principais avancos tém sido cadastrar clientes potenciais e identiicar mercados; vem utilizando
o Programa de Alimentos Seguros — PAS para a melhoria da indUstria da castanha e capacitando castanheiros e
operarios da industria por meio de convénio entre OCB/AP e Denacoop/MAPA. Adquiriu a certiicacdo de produto
organico da castanha, farinha e éleo pela Ecocert Internacional e fez parcerias com o Governo do Estado do Amapa
e Fundacao Orsa.

Afabrica da Comaja tem uma presenca importante na economia da castanha naregido sul do Amapa. Foi construida
com recursos do governo federal e estadual, e pelas diiculdades de manter-se apenas atendendo seus cooperados,
Passou a prestar servicos de processamento de castanha para ndo socios, através da
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desidratacdo, descascamento e empacotamento a vacuo, deixando a producdo no ponto de ser exportada, em
embalagens de 20 kg.

A Comaja, mesmo processando a producdo de nao sécios, tem conseguido processar, NO Maximo, um Pouco
mais da metade da sua capacidade de processamento. Para isso, recebe uma remuneracdo que gravita em
torno de R$ 70,00 por hectolitro beneiciado, mas que tem sido suiciente para manter os empregos de seus
trabalhadores.

O exportador que opta por utilizar os servicos de processamento da industria instalada em Obidos, assim o faz
devido a isencao de imposto (ICMS), em 5%, garantido pelo governo paraense. Talvez, se 0 processamento na
Comaja tivesse algum incentivo, pelos governos locais, as possibilidades de concorréncia melhorassem para a
Cooperativa.

da producdo de #7- A atuacdo desses exportadores, junto com as cooperativas ndo consegue controlar
castanha negociada no mercado de Laranjal do Jari. A maior parte da producao é processada por trés
industrias estabelecidas em Belém, que, pelo tempo na atividade de exportacéo, conseguem ter maior
.capacidade de negociacdo no mercado internacional da castanha

4. O Potencial da Economia da Castanha no Sul do Amapa

As estimativas locais mais gerais ddo conta que o potencial de producao de castanha no sul do Amapa e no
municipio vizinho de Almerim, ja no Parg, é de aproximadamente 120.000 hectolitros anuais, respeitadas as
variagdes anuais. Este volume pode ser ainda maior se computada a producao de castanhais ndo explorados
rio Jari acima. Em geral, dependendo do preco pago ao produtor, a producdo oscila entre 50.000 e 80.000
hectolitros.

A elevacédo dos precos leva a um aumento mais que gradual na elasticidade-preco da oferta. Estudos realizados
por CAMPOS, FILOCREAO e RIBEIRO (2009a) apontam que um nivel de preco em torno dos R$ 90,00 na medida
do hectolitro faria a oferta subir para préximo do limite superior dos 120.000 hectolitros. Este nivel de preco,
considerado ideal pelos produtores, foi superado apenas em uma ocasido, em 2007, no mercado local. De 13 pra
4, 0s precos vém caindo constantemente e hoje gravitam em torno de RS 45,00 em Laranjal do Jari.

Conforme CAMPOS, FILOCREAO e RIBEIRO (2009b), 0s 120.000 hectolitros a RS 90,00,a um custo de processamento
agroindustrial a RS 70,00 por hectolitro, gerariam uma renda bruta local de cerca de RS 19.200.000,00
e aproximadamente 1.000 empregos diretos no setor agroindustrial, com forte efeito multiplicador sobre a
economia local, ou seja, cerca de cinco vezes maior que a renda bruta obtida em um ano com precos em torno
de RS 50,00 por hectolitro, sendo 1/3 processado localmente. Isto colocaria a economia de castanha no sul do
Amapa no mesmo patamar de importancia que a exploracao do acaf e bem acima do capital de giro gerado
pela Area de Livre Comércio de Macapa.

Eis o desaio que se coloca para o sul do Amap3, lastreando fortemente sua sustentabilidade ecoldgica. Esses
hectolitros representam trés vezes a capacidade instalada e mais de seis vezes a producdo maxima 17-,- -
anual ja processada pela cooperativa Comaja. Contudo, dada a experiéncia e a competéncia adquirida ao
longo de duas décadas, é de esperar que esta empreitada venha a ser capitaneada pela Comaja

5. Consideragoes Finais

No Estado do Amapa, a exemplo do que ocorreu em outros estados da Amazonia o estimulo ao cooperativismo
de comunidades rurais também foi notavel tanto por parte de governos como pela prépria iniciativa de
movimentos organizados ou de comunidades. Este trabalho demonstrou que existem empreendimentos
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coletivos em todos os Territérios da Cidadania implantados pela SDT.

De modo geral, 0 cooperativismorural no Amapa apresenta as mesmas diiculdades de outros estados amazdnicos,
contudo, aqui as peculiaridades colocam os empreendimentos em niveis ainda maiores de assimetrias.

Dado o propdsito do presente artigo, destacou-se o caso das cooperativas do Territério da Cidadania Sul, uma
vez que ali, historicamente, registra-se um importante movimento comercial que gira em torno da economia da
castanha-do-brasil. As cooperativas pertencentes a esse territério enfrentam muitas diiculdades. As razées que
podem explicar o drama dessas cooperativas sdo tanto os fatores histdricos, como também a baixa capacidade
instalada na regido de capital humano e de condicdes infraestruturais.

Em que pese o conjunto de recursos publicos e até de algumas ONGs aportados principalmente nas cooperativas
Comaru e Comaja, os efeitos gerados ainda estdo longe de colocar a regido como um centro promotor de
desenvolvimento local com impactos positivos sobre as condi¢des sociais das populagoes.

Dos empreendimentos coletivos pesquisados, a Comaja é sem duvida aquele que mais acumulou experiéncia e
know-how e que tem tudo para se estabelecer deinitivamente no mercado local, nacional e até internacional,
apesar das diiculdades que ainda enfrenta.

O que se veriica, portanto, da economia da castanha do sul do Amapd é a existéncia de um grande potencial
agroindustrial. Entretanto, serd necessaria uma ac¢do coletiva, com a participacao de governos e de empresas locais
e externas, um programa de politica publica voltado para esse setor, capacitacao técnica e gerencial, aporte de
capital humano na regido, enim, arranjos institucionais relativamente complexos, a im de que os desaios sejam
superados e as possibilidades para um desenvolvimento local mais eiciente se torne uma realidade.
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Pesquisadores da Embrapa Pantanal

Outro exemplo que pode ser mencionado é o0 “apagdo” energético que afetou o Brasil alguns anos atras, quando
um ano excepcionalmente seco levou ao colapso o sistema de producdo de energia elétrica por falta de dgua
nos reservatorios. E bem provavel que o impacto daquele ano seco (outro extremo climéatico) pudesse ter sido
menor caso Nossas nascentes e rios ndo estivessem tao degradados. Basta cruzar certas areas rurais para veriicar
que as nascentes e mananciais menores estao sendo eliminados e dreas Umidas drenadas. Um pais que depende
de energia hidroelétrica ndo pode ser perduldrio na gestdo de seus recursos hidricos, ja que este é um bem
estratégico.

O terceiro exemplo é o famoso desastre do rio Taquari, no Pantanal. A parte alta da bacia desse rio foi ocupada
de forma mais intensiva pela agricultura e pela pecudria no planalto que circunda o Pantanal a partir da década
de 1970. Nesse mesmo periodo houve um coincidente aumento da precipitacdo na regido. O resultado foi o
aumento da erosdo, com as vogorocas tomando conta da paisagem, e o rio Taquari teve seu leito dentro e
fora do Pantanal completamente assoreado. O rio foi gradualmente entupido pela areia oriunda de erosdo nas
fazendas, pois muitas ndo se preocuparam em aplicar principios basicos de conservacdo do solo e respeitar as leis
ambientais. O rio, entdo, rompeu suas margens em diversos pontos dentro do Pantanal, jogando grande parte
da dgua em uma area gigantesca que antes era inundada apenas uma vez por ano. A inundagao permanente
literalmente afogou fazendas inteiras, falindo-as e impactando os ecossistemas naturais. Florestas morreram em
larga escala, e estd havendo uma substituicdo gradual da biota original por outra mais adaptada as condicdes
de inundacdo permanente.

O rio Taquari continua sendo assoreado e a recuperacao do sistema vai custar aos cofres publicos um volume
imenso de recursos, tanto na necessaria e urgente recuperagao dos rios, nascentes e areas de preservagao
permanente do Planalto, como na tentativa de intervencdo no leito do rio no Pantanal. Este é o exemplo perfeito
de desenvolvimento ndo-sustentavel que gerou riquezas e desenvolvimento texto do autor em uma darea de
uma grande bacia hidrogréica, mas que causou impactos brutais no ambiente e na economia em outra parte
da mesma bacia. E aqui vai um alerta: todos os rios do Pantanal estdo passando pelo mesmo processo, num
desastre ambiental que, se ndo acontece de forma subita, certamente estd ao poucos transigurando o Pantanal
tal como o conhecemos hoje. E o que se tem chamado de “taquarizacéo” dos rios formadores do Pantanal.



Ecoagricultura; Um Modelo para a Sustentabilidade que o Brasil Precisa?

Ecoagricultura
Uma abordagem capaz de mudar a atual situacdo é o que tem sido preconizado recentemente na Europa,

Australia, Nova Zelandia e em outros paises. A mudanca passa por uma guinada na visdo do espaco rural, com
0 abandono da visdo tradicional compartimentada, na qual a conservacao é conlitante com a producéo. Esta
mudanga se apoia no conceito de que as paisagens sdo multifuncionais, ou seja, uma paisagem deve serencarada
como um sistema integrado que serve para os propositos profundamente inter-relacionados de producao
agropecudria, manutencao de biodiversidade, manutencdo de solos férteis, manutencdo da quantidade e
qualidade de mananciais de dgua, paisagens esteticamente agradaveis, requlacao climatica, além de servir de
base para relacdes histérico-culturais que porventura existam.

Esta abordagem parece simples ou até mesmo dbvia, mas ela requer uma revisao de atitudes, incluindo a adogao
de novas politicas publicas, legislacdo mais integrada as condicbes ecorregionais, acdes de planejamento, e
desenvolvimento de tecnologias e processos de suporte baseados nesse conceito. Os setores de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo precisam ampliar seu foco e passar a enxergar, cada vez mais, a paisagem em
propriedades rurais como espacos multifuncionais. Uma fazenda precisa ser vidvel por um longo periodo nos
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, em igualdade de importancia. A responsabilidade socioambiental
dos proprietarios de terra é posta em evidéncia, ja que, na verdade, eles se transformam em administradores do
capital natural do pafs, e assim sdo atores tdo fundamentais para a seguranca e integridade nacionais quanto
aqueles que atuam em outros setores estratégicos da vida brasileira.

E preciso que se leve em conta que a economia nao € capaz de se manter sem o capital natural. Absolutamente
tudo que nos mantém vivos e que da suporte a existéncia (e queda) das civilizacdes é o capital natural. O
excelente livro Colapso, de Jarred Diamond, apresenta uma coletanea de histérias sobre como civilizagdes
desapareceram, enquanto outras se mantém vidveis simplesmente em funcdo de decisdes que tomaram (ou
deixaram de tomar) quanto ao uso de seus recursos naturais. E isso nunca vai mudar, pelo simples fato de que
somos totalmente dependentes da natureza e dos servicos que ela nos presta, mesmo aqueles intangiveis ou
dos quais ndo saibamos ainda ou nem nos apercebemos no dia a dia.

A ecoagricultura reconhece explicitamente as relacdes econdmicas e ecoldgicas, bem como a interdependéncia
entre a producdo agropecudria, a biodiversidade e os servicos ambientais. Uma paisagem onde se pratica a
ecoagricultura deve, entao, constituir-se de um mosaico de areas naturais preservadas e espacos onde se
realizam atividades de producdo, num sistema em que se busca maximizar a sinergia entre aspectos ecoldgicos,
agricolas e socioculturais. Para tanto, algumas questdes precisam ser equacionadas, tais como: De que forma os
sistemas de producdo agropecuaria podem contribuir para a conservacao da biodiversidade ao mesmo tempo
em que mantém ou aumentam a produtividade? Como areas agricolas e dreas naturais podem ser manejadas
de forma conjunta para manter ou produzir servicos ambientais ou ecossistémicos adequados, em escala de
paisagem ou de bacias hidrograicas? Como a abordagem de ecoagricultura pode se tornar economicamente
viavel para fazendeiros e outros atores? Como podem as comunidades, instituicdes e governos se mobilizar para
criar instituicbes e politicas necessarias para a adogdo da ecoagricultura em larga escala? Em quais situagdes
ou regides a ecoagricultura deve ser a estratégia prioritéria a ser adotada e fomentada mediante politicas
publicas especiicas? Como a atividade agropecudria pode ser integrada aos sistemas de areas protegidas,
garantindo beneficios para ambos os sistemas? Quais sdo os indicadores para avaliar propriedades rurais em
sua sustentabilidade e quais estratégias devem ser adotadas pelo mercado para remunerar produtores que se
encaixem no conceito abrangente de sustentabilidade? Como se podem remunerar de forma apropriada aqueles
proprietarios que protegem mais ecossistemas naturais do que o minimo deinido pela legislagdo ambiental?



Pantanal

Para o Pantanal, precisa ser adotada uma abordagem mais cuidadosa e integradora das atividades econdmicas
realizadas no planalto adjacente com as funcdes dos ecossistemas na planicie, porque essas duas regides compdem
um macroecossistema bem deinido e caracterizado pela interdependéncia entre planalto e planicie. Faz-se
necessaria a aplicacao de politicas publicas que minimizem riscos e que corrijam problemas ja existentes. Nao se
pode mais utilizar abordagens que separem o Pantanal das partes altas da Bacia do Alto Paraguai. E preciso cuidado
e disciplina no uso da terra nos planaltos vizinhos ao Pantanal, o que inclui repensar quais atividades seriam mais
.compativeis com a conservacao deste que é um Patrimdnio Nacional, segundo a Constituicao Brasileira

No Pantanal, grande parte das terras ocupadas pela pecuaria extensiva tem sido mantida em bom estado de
conservagao. As paisagens naturais, além da producdo pecudria, estao sendo capazes de manter a diversidade
bioldgica, com populacdes abundantes de vdrias espécies ameacadas. E possivel dizer que essas fazendas se
encaixam num conceito mais geral de ecoagricultura, ja que as fungdes do ecossistema sdao mantidas ao mesmo
tempo em que ha produgdo econémica. Esta forma de uso da terra nao surgiu por acaso, mas € fruto de uma longa
historia de adaptagao de um modo de vida as condi¢des ecoldgicas da regido. Esse conhecimento acumulado foi
passado de geragcao a geragao, mas corre o risco de se perder, uma vez que estd havendo uma tendéncia de se
aplicar sistemas mais intensivos, e provavelmente mais impactantes, de producdo pecudria dentro do Pantanal.




2Ecoagricultura: Um Modelo para a Sustentabilidade que o Brasil Precisa

Assim, é preciso encontrar formas de remuneracao aos fazendeiros que conduzem suas atividades dentro do
conceito de ecoagricultura, mantendo os servicos ambientais e conservando a biodiversidade. Eles prestam
.um servico a sociedade, e isso precisa ser reconhecido

Fora da planicie, a ecoagricultura pode ser o modelo adequado a ser adotado na Bacia do Alto Paraguai se
desejarmos que haja uma efetiva conservacdo do macroecossistema pantaneiro, bem como dos recursos na-
turais, para as geracoes futuras. E preciso mudar o paradigma de desenvolvimento na regido, em contraponto
com esquemas impactantes de producdo agropecudria. O Brasil possui competéncias para dar suporte cientffi-
co e tecnoldgico a esta abordagem. Certamente o mercado internacional serd receptivo aos produtos gerados
de forma verdadeiramente sustentavel, em detrimento daqueles aos quais barreiras serdo impostas por nao
.obedecerem a critérios claros de producéo sustentavel

Texto disponivel em: www.cpap.embrapa.br
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Programa de Intercambio de Turismo Rural IICA/UE

culturas quase esquecidas, eventos que favorecemar

No denominado “espaco” ou “territério” rural, revela-se cada vez
com maior for¢a a interacédo, a airmacédo e o fortalecimento de
atividades ndo necessariamente ligadas ao afazer do campo, e
cujas formas especiicas de organizacdo da producdo comegam
a envolver diferentes atores, alguns ndo tdo tradicionais. A
realizacdo dessas praticas, cada vez mais comuns na paisagem
rural brasileira, demonstra e consolida novas formas de
remuneracdo e acesso a renda nos territérios rurais que
nao provém da producdo agropecudria. O Turismo Rural se
dissemina nas regides e cidades do Brasil afora e em muitas
partes do mundo, criando demanda por novas formas de retirar
do cotidiano do campo o sustento, de promover a criatividade,
a volta de saudosos e calorosos momentos, o renascer de

einvencdo do campo mediante distintas formas de intervencéo:

politicas publicas, programas integrais e projetos direcionados a potencializar a sustentabilidade e a melhoria

substancial das condi¢des de vida nas areas rurais.

Oturismorural é deinido pelo Ministério doTurismo do Brasil como“o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas
no meio rural, comprometida com a producao agropecudria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando

e promovendo o patriménio cultural e natural da

comunidade”. Essas atividades representam, no Brasil, uma

alternativa para o desenvolvimento sustentavel em dreas antes dominadas por atividades predominantemente
agricolas, contribuindo assim para a ocorréncia de fontes sustentaveis de renda, em periodos antes e apds a colheita,
e originando oportunidades econdmicas sobre uma base cada vez mais regular, assegurando assim oportunidade
recorrentes na provisdo de renda para o negécio agricola.

O turismo rural também contribui para uma maior

articulacdo das diferentes dimensées do desenvolvimento:

ambiental, social e econdmico, e para a reairmacao da importancia da preservacdo e promocao da identidade

cultural, importante para uma convivéncia harmoniosa com todas as
diferencas e entre as diferentes atividades produtivas no meio rural.

E, portanto, uma forma concreta de traduzir d

sustentavel e de identiicar os instrumentos e ferramentas para garanti-lo.

A Organizagao Mundial do Turismo estima que pelo menos 3% de todos os

turistas orientam suas viagens para o Turismo Rural

um crescimento anual de aproximadamente 6%, o que situa o segmento
como uma atividade de enorme potencial. Concretamente, no Brasil, o

crescimento é de cerca de 30% ao ano, sendo assim

esenvolvimento rural

€ gque este apresenta

0 segmento que mais

cresce no pais e movimenta ao redor de 2,4 milhoes de turistas por ano FOTO: Arquivo IDESTUR

(ARANTES, 2009).
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Todos esses dados contribuem para conirmar a existéncia de uma nova tendéncia de consumo. Alinhado com
a sociedade atual, o turista busca novas experiéncias, produtos de maior valor agregado, produtos diferenciados.
Busca a “autenticidade’, o que escapa do conceito de turismo de massa, tradicionalmente representado por um
turismo de sol e praia. Este, cada vez mais representativo, consumidor do espaco rural busca fugir do stress das
cidades, busca ir ao encontro de suas origens. Estéd disposto a pagar por isso, porque quer deixar de ser um mero

expectador para se converter em protagonista da viagem.

O Turismo Rural também agrega uma nova preocupacao, a preservacao da natureza e 0 acesso a Servicos e
produtos mais saudaveis e ndo agressivos. A atividade inscreve-se imediatamente nas tendéncias da nova
agricultura e nos novos paradigmas do desenvolvimento. Torna-se entdo mais um indicador do estado da arte
do desenvolvimento e do crescimento das atividades econémicas no campo ou, se preferirmos, no territério

rural.

Destacam-se, a continuacao, trés acontecimentos ocorridos em 2009, considerados relevantes:

1. Criacao da Rede Nacional de Turismo Rural

2. Inclusdo de novidades no marco juridico relativo ao Turismo Rural e

3. Celebracao da sexta edicao da Feira Nacional de Turismo Rural.

Nasce a Rede Nacional de Turismo Rural

FOTO: Eduardo Aigner (MDA)

Fonte: MTur.

Ante a necessidade de articulacdo do setor, diversos
projetos estao surgindo por iniciativa das distintas
instituicdes publicas e privadas. A mais importante
em nivel nacional foi lancada no passado més de
novembro. Trata-se da Rede Nacional de Turismo
Rural. A Rede é o resultado de uma parceria entre
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
o Ministério do Turismo (MTur). Pretende converter-
se em um férum de referéncia nacional para a troca
de informacdes entre todos os atores envolvidos no
Turismo Rural.

Podem integrar-se nesta rede agricultores familiares,
empreendedores do turismo rural, proprietarios de
hotéis-fazenda, gestores publicos, operadores de
viagem, pesquisadores, autbnomos, representantes
do terceiro setor e outras categorias

profissionais ligadas ao turismo rural.

A Rede Nacional de Turismo Rural funciona como uma institucionalidade social, na qual o usuério cria seu

perfil gratuitamente e pode participar em reunides online, cursos, debates, web conferéncias, compartilhar

documentos, videos e outras informacdes relacionadas.



Novidades no Marco Juridico do Turismo Rural

A atividade do turismo rural é relativamente nova no pais, com grande potencial para o desenvolvimento. A

falta de uma politica especifica implica maior dificuldade para aqueles que pretendem se dedicar a atividade.
Esta deve ser tratada pelo viés da Agricultura e do Turismo, uma vez que pertencem aos dois ramos. A maioria dos
empreendimentos de turismo rural é de carater tipicamente familiar e a mao de obra empregada costuma ser
local, em muitos casos da mesma familia ou familias vizinhas. Um alto percentual dessas propriedades trabalha
ainda na ilegalidade.

Como forma de atrair para a legalidade as familias que trabalham no turismo rural, iniciam-se as adequacdes do
marco juridico. Uma forma de permitir um melhor desenvolvimento da atividade no Brasil. O projeto foi proposto
perante a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara, que o aprovou
no dia 19 de agosto por meio do Projeto de Lei n. 5.077/2009.

O projeto visa eliminar os entraves burocraticos que vém impedindo o crescimento da atividade, com a atualizagdo
da legislacéo vigente. Ele cria condicbes para a legalizacdo de servicos prestados relativos as praticas do turismo
rural. O produtor rural poderd fornecer hospedagem e alimentacdo aos turistas e emitir documento

fiscal, que sempre é exigido, principalmente pelas agéncias de turismo. Ademais, ajudaré a regular as relagdes
laborais entre o empregador rural e seus funcionarios, quando exercerem atividades turfsticas.

Em concreto, o projeto modifica o dispositivo da Lei n. 8.021/1990. As acdes ligadas ao turismo rural serdo
inseridas no rol da atividade rural, na parte relativa a legislacao do Imposto de Renda. Além disso, promovem-se
alteragdes no item da Lei n. 5.899/1973, no sentido de enquadrar a exploragao do turismo rural dentro das normas
reguladoras do trabalho rural.

Essas alteracoes legais pretendem simplificar e beneficiar, entre outras, as sequintes atividades:

« administracao de hospedagem em meio rural;

- fornecimento de alimentacédo e bebidas em restaurantes e meios de hospedagem rurais;

< organizacdo e promocao de visitas a propriedades rurais produtivas ou propriedades rurais inativas de
importancia historica;

- exploracao de vivéncia de praticas do meio rural;

- exploracdo de manifestacées artisticas ou religiosas no meio rural.

Feira Nacional de Turismo Rural

Sao muitos os eventos relacionados com o setor de Turismo Rural que tém se desenvolvido no Brasil durante
2009. Feiras, palestras, cursos etc. tém sido organizados por distintos organismos publicos e privados dos
diferentes estados. Além disso, o Turismo Rural brasileiro esta sendo cada vez mais representado em diversos

eventos nacionais e internacionais relacionados com
0 agronegocio, o desenvolvimento rural e
a certificacdo de roteiros e circuitos de produtos.

Dentre todos os eventos de turismo rural no
Brasil destaca-se a Feira Nacional de Turismo Rural
(Feiratur), que este ano se realizou na cidade de
Sao Paulo, entre agosto e setembro de 2009, e reuniu
0s mais importantes empresarios do segmento no
pais, apresentando, nos pavilhdes, produtos do
campo brasileiro: vinhos, artesanato, hortigranjeiros,
pratos tradicionais, roteiros turisticos e documentos
técnicos sobre a oferta de turismo rural nas regides.
Também se realizaram seminarios, discussdes e
rodadas de negocios. A Feira de Turismo Rural esta
nasua6°

FOTO: Divulgagao Feiratur 173
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edicao e é considerada uma das mais importantes nesta modalidade de turismo no pals. Esse tipo de evento se
realiza em paises como a Italia e a Espanha. Com o fortalecimento dos eventos e uma maior divulgacdo das Feiras
Anuais, divulga-se o potencial do Turismo Rural brasileiro, em que o pais procura situar-se entre 0s principais
destinos em nivel mundial. A Feiratur é promovida pelo Instituto de Desenvolvimento do Turismo Rural (Idestur)
e pelas Associacoes Brasileira e Paulista de Turismo Rural (Abraturr e Abraturr-SP). Neste ano participou como
convidado o IICA, que apresentou uma proposta de Turismo Rural envolvendo cinco estados. Na Feiratur 2009
participaram representantes das Secretarias de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de Turismo dos Estados
de Sao Paulo, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, o Sebrae Nacional e
as associacoes de operadores de turismo dos estados.
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Pretende-se, aqui, demonstrar a importancia do microcrédito na zona rural, usando como exemplo o Programa
Agroamigo do Banco do Nordeste do Brasil, que é um catalisador para a promogao e expansao desse setor no
pals. Avalia-se ainda seu potencial, tanto de sua contribuicdo no combate a pobreza, quanto de sua importancia
como parte das acdes de desenvolvimento econémico.

Introducao

Discute-se 0 acesso ao crédito como parte de acdes focadas no desenvolvimento local entre as possibilidades
de minimizacao das desigualdades sociais e econdmicas. Nesse sentido, o microcrédito é um modelo adotado
pelas politicas publicas que atende, a um sé tempo, tanto as demandas de instrumentos de combate a pobreza,
quanto as politicas de fomento do empreendedorismo, de apoio as micro e pequenas empresas e de geracao de
trabalho e renda.

A referéncia do “Microcrédito” vem da experiéncia do professor Muhammad Yunus, que em Bangladesh, na India,
desenvolveu um projeto em que realizava operagdes de empréstimo de baixo valor a pessoas pobres de pequenas
comunidades rurais, sem acesso ao sistema inanceiro formal. Com resultados signiicativos, 0 microcrédito passou
entdo a ser uma grande referéncia e daf foi implementado em diversas organizagcdes em varios pafses, sequindo
basicamente o modelo e a experiéncia do Grameen Bank (YUNUS, 2000 e 2001).

No Brasil, nessa mesma década, o Projeto UNO, em Recife, realizava experiéncias semelhantes ao microcrédito.

A partir daf foram surgindo novas instituicdes com o objetivo de atender a uma falha de mercado e dar acesso ao
crédito aos pequenos empreendimentos rurais e, posteriormente, urbanos excluidos da érbita bancaria comercial
por falta de garantias reais e assimetria de informacées.

Em termos praticos, portanto, o microcrédito é desenvolvido com: a) focalizacdo nos pobres e nos
microempreendedores de baixa renda; b) empréstimos de pequenos valores médios; e ¢) auséncia de garantias
reais.

O Programa Agroamigo

Agroamigo é o Programa de Microcrédito Rural do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), idealizado em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que visa a concessao de inanciamento para a area rural.
Esse Programa é baseado no modelo adotado pelo Programa CrediAmigo de linha de microcrédito urbano
ja operacionalizada pelo BNB. O Agroamigo teve inicio em 2004 e estd presente em 158 unidades do Banco,
atendendo a 1.446 municipios do nordeste brasileiro, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

1 Economista, especialista em Agronegdcio da Representacdo no Brasil do Instituto Interamericano de Cooperacéo para Agricultura (IICA).
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O Banco do Nordeste conta com a parceria do Instituto Nordeste Cidadania, reqular no Cadastro Nacional de
Entidades de Utilidade Publica do Ministério da Justica (MJ), habilitado ao Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) do Ministério do Trabalho (MTE) e de acordo com o Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central.

O Instituto Nordeste Cidadania faz uso da metodologia de microcrédito produtivo orientado, que exige o
relacionamento direto entre o agente de crédito e os agricultores de pequenos empreendimentos em suas
proprias comunidades rurais, para avaliacdo do cliente, considerando intengdes e potencialidades que resultam
nas propostas de crédito.

O Programa Agroamigo tem como objetivos principais: (i) aumentar a renda familiar dos(as) agricultores(as)
familiares; (ii) criar empregos no meio rural; (iii) aumentar a oferta de alimentos para a populacdo do campo e
das cidades; (iv) melhorar a qualidade de vida da populacao rural; (v) apoiar as atividades agropecuarias

e ndo agropecudrias; (vi) agilizar o processo de concessdo do crédito; (vii) expandir de forma quantitativa e
qualitativa o atendimento aos agricultores familiares, com reducdo de custos para o cliente; (viii) proporcionar
maior proximidade com os clientes de pequenos empreendimentos da area rural; e, por im, atender o cliente,
buscando a identiicacdo das necessidades de servicos inanceiros e bancarios.

O publico-alvo do Programa Agroamigo sdo agricultores familiares com enquadramento no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), classiicados no Grupo B, que exploram parcela de terra
na condicdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios ou parceiros; residam na propriedade rural ou em local
proximo; obtenham no minimo 30% da renda familiar da exploracdo agropecudria ou ndo agropecuaria do
estabelecimento; tenham o trabalho familiar como base na exploracdo do estabelecimento; e possuam renda
bruta anual de até RS 6.000,00, excluidos beneficios sociais e proventos previdencidrios decorrentes de atividades
rurais.

Os agricultores podem desenvolver qualquer atividade geradora de renda no campo ou em aglomerado urbano
préximo, sejam agricolas, pecuarias, sejam outras atividades ndo agropecudrias no meio rural, como turismo
rural, agroindustria, pesca, servicos no meio rural ou artesanato.

Além de obter crédito orientado e acompanhado pelo agente de crédito, o Programa Agroamigo oferta as
vantagens de atendimento personalizado na prépria comunidade do agricultor, juros mais baixos e bonus de
adimplemento se o cliente pagar em dia, ndo sao necessarias garantias (avalista ou hipoteca), apoio as atividades
agropecuarias e ndo agropecudrias no meio rural, renovagao do crédito no momento de quitacdo do anterior e
pagamento através de carné.

Resultados do Programa Agroamigo

Segundo os dados do BNB, desde seu inicio,em 2004, 0 Agroamigo ja realizou 818.623 operacdes de crédito, num
volume total de RS 1,12 bilhdo de inanciamento rural. A pecuéria lidera a distribuicdo das operacdes realizadas,
com 77%, em seguida vem o setor de servicos, com 12%, a agricultura, com 9%, e o setor extrativista, com 2%
(BNB, 2010).

Em 2009 o BNB realizou 286.175 contratos de operacdes de crédito, resultado de um crescimento de 54,6% em
relacdo a 2008. Essas operagdes totalizaram um volume 74,9% superior a 2008, 0 equivalente a RS 443,1 milhdes.
O valor médio das operacbes contratadas, que era de RS 964,90 em 2005, fechou em R$ 1.548,48, com um
crescimento de 11,8% em relacdo a 2008 (BNB, 2010).

No IV Seminario de Microcrédito: Crédito e Trabalho, os caminhos para o desenvolvimento, promovido pelo
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado do Ministério do Trabalho e Emprego (PNMPO/MTE),
em janeiro de 2010, no Rio de Janeiro, o ministro Carlos Lupi e o coordenador-geral do PNMPO divulgaram, em
primeira mao, dados de 2009 sobre o microcrédito no Brasil. Mais de 302 Instituicdes de Microcrédito Produtivo
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Orientado (IMPO) mantém cerca de 753 mil cliente ativos, um crescimento de 68,6% em relacdo ao periodo
passado. O volume de crédito cresceu 26,6%, ante 2008, passando para RS 2,2 bilhdes e acumulando, desde
2005, mais de 5,2 milhdes de operacbes, totalizando aproximadamente RS 6,6 bilhdes.

De acordo com o ultimo relatério divulgado pelo PNMPO/MTE, referente ao segundo trimestre de 2009, no
Brasil o microcrédito movimentou, desde 2005, mais de 4,44 milhdes de operacdes de crédito, num volume total
de RS 5,38 bilhdes. No acumulado no ano de 2009 até o segundo trimestre foram realizadas mais de 748 mil
operacdes, num montante de mais de RS 1,04 bilhdo (PNMPQO, 2009).

Conclusoes

Suainluéncia naagricultura tem uma grande signiicancia, pois surge para atender as necessidades dos produtores
das pequenas propriedades rurais (de baixa renda, de pequenas unidades produtivas) carentes de inanciamento
para execucao de suas atividades. Essas acdes do microcrédito resultam no aumento da disponibilidade de
ativos produtivos a disposicao dos pequenos produtores rurais e constituem, juntamente com educacdo e
investimento em desenvolvimento do capital humano, um conjunto de importantes acdes para geragao de
empregos e rendas das familias rurais e para o combate a pobreza e éxodo rural.

Além disso, leva ao bem-estar, destacando a melhoria signiicativa das condi¢oes de vida por meio do aumento
da renda per capita e dos niveis de consumo das familias dos empreendedores beneiciados. Vale ressaltar, ainda,
como externalidades positivas, a valorizacdo e atencao ao trabalho, a ampliacdo e o fortalecimento do capital
social nas comunidades carentes atendidas pelo microcrédito.

Por im, a ideia de que o microcrédito é um programa de mudanca social, dando instrumentos que possibilitem
aos mais pobres exercer suas habilidades e sua capacidade de produzir. Essa perspectiva se coaduna coma visao
de SEN (2000) de que o combate a pobreza passa pela dotacao dos pobres de “capacidades” (YUNUS, 2000 e
2001).

BNB — Banco do Nordeste do Brasil. Agroamigo: relatérios e resultados. Ceard, 2010. Disponivel em: <http://
www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Produtos_e_Servicos/Agroamigo/gerados/Agroamigo_relatorios_
resultados.asp?idtr=Agroamigo>. Acesso em: 22 jan. 2010.

PNMPO - Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado. Relatério do 1_ Trimestre de 2009
do Microcrédito Produtivo Orientado. Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/pnmpo/
Relatorio_2trim2009.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2009.
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Rendimento Médio e Pobreza no Brasil: Uma
Analise Estatistica no Periodo 2005-2006

Jonatas Luiz dos Santos'
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Resumo

Este trabalho realiza uma anélise estatistica da pobreza por meio das elasticidades da proporcao de pobres (H)
em relacdo a renda média () e ao indice de Gini (G) da distribuicao da renda domiciliar per capita no Brasil,
nas regides e nas unidades da federacao, utilizando a base de dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domiciliar

(PNAD) de 2005 e 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para isso, utiliza-se o modelo de
Hoffmann (2005), pressupondo que a distribuicdo do rendimento domiciliar per capita é log-normal, e analisa-
se como essas elasticidades variam em funcdo dos parametros acima mencionados. Observa-se que a pobreza é

mais elastica em relacdo a renda média () do que em relacdo a desigualdade (G).
Introducao

Apesar dos avancos cientificos e tecnolégicos, de producédo alimentar, infraestrutura, educacdo e saude, por
que a pobreza ainda ocupa local de destaque na conjuntura social do Brasil e do mundo? Muitas pesquisas

sobre pobreza foram realizadas nos Ultimos anos, a maioria no sentido de identifica-la, de estabelecer critérios e
conceitos Uteis para a formulacao e a adocao de politicas para seu enfrentamento, especialmente pelos agentes e

instituicoes publicas.

No Brasil, apesar da implementacéo de politicas sociais, a pobreza tem sido mais eldstica em relagao a renda do
que em relacao a desigualdade (HOFFMANN, 2005). A sociedade brasileira permanece uma das mais desiguais do
mundo (NERI, 2005): menos de 1% da populacao rica detém o equivalente a renda de 40% da populacdo mais
pobre (CATTANI; CIMADAMORE, 2007). O pais situa-se entre as nove maiores economias do mundo a0 mesmo
tempo em que ocupa a posicao de nonagésimo primeiro colocado no ranking de melhor distribuicao de renda
nacional per capita, em relacdo a paridade por poder de compra (BANCO MUNDIAL, 2007a e 2007b).

O presente trabalho tem como objetivo analisar e comparar, no Brasil, as regides e unidades da federacéo, as
elasticidades da pobreza sob a 6tica de proporcao de pobres (H) em relacdo a renda média domiciliar per capita
(W) e ao indice de Gini (G), como indicador de desigualdade de renda. Para isso, foi utilizada a metodologia de
HOFFMANN (2005) e a base de dados consolidada da PNAD de 2005 e 2006. Adotaram-se como linhas da pobreza
(z) a metade do maior saldrio minimo real, com base na linha utilizada no estudo de HOFFMANN (2005), que foi
RS 116,14 em 2002, ajustados pelo INPC; com isso as linhas estimadas foram RS 151,83 para 2005 e RS 156,18 para
2006.

1 Economista, Especialista em Agronegdcio da Representacdo no Brasil do Instituto Interamericano de Cooperagao para Agricultura (I1CA).

2 Diretor do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Economia da Universidade Catélica de Brasilia (UCB).



Preliminares

Pobreza, desigualdade e distribuicao de renda sdo partes do cenario social e econémico no Brasil e no mundo,

marca histérica de desafio politico e preocupacédo na rotina da populacdo. Pobreza é um fendbmeno complexo,
para o qual ndo existe uma definicao inequivoca, estando associada a ocorréncia de caréncias relativas aos
diferentes aspectos da condicdo de vida dos individuos.

A pobreza é consequéncia de processos econdmicos, politicos, sociais e ambientais que estao relacionados
entre si e com frequéncia se reforcam mutuamente (BANCO MUNDIAL, 2001). Pobreza e desigualdade social

sao dificeis de definir e medir. Ambas sdo situacdes que apresentam multiplas dimensbes e tendem a se
modificar em funcdo do momento histérico, das condicdes da economia, de fatores culturais e das diversidades

regionais. Para fins estatisticos, a pobreza é normalmente associada a insuficiéncia de renda. Diz-se, portanto,
que um individuo ou uma familia é pobre quando a soma de seus rendimentos nao lhe permite satisfazer as

necessidades basicas de alimentacao, transporte, moradia, salde e educacao (REZENDE; PAULO, 2005).

Desde os estudos pioneiros de ROWNTREE (1901), a forma mais frequente de determinar quem é pobre consiste
em comparar a renda de que dispde ao valor minimo necessario para operar adequadamente naquela sociedade
—a chamada linha de pobreza (ROCHA, 1996). A linha de pobreza mais usada pelos organismos internacionais é a
de USS 2,00 por dia PPP, e que geralmente néo se refere ao valor minimo necessario para

preencher as necessidades basicas (PNUD, 2008). A definicdo de linhas de pobreza e a derivacdo de indicadores
de pobreza ou desigualdade, entre os quais o de proporcéo de pobres, constitui ponto de partida para estudos.

O objetivo desses estudos consiste na caracterizacdo, de forma ampla, das subpopulagdes entre os pobres, afim
de entender as causas da pobreza e monitorar sua evolucao intertemporal, inclusive em suas especificidades
espaciais, com o intuito de definir mecanismos eficazes para sua superacao.

Modelo Estatistico

Faz-32 use do modelo estatistico de HOFFMANKNM [2005), admitindo que a distribuid 3o 40 endimsnto §

seja log-nommazl, ou seja, que ¥ = h 7 tem distribuic3o normal com média (a) e variancia (B, A média

da distribuican de x & 4= .;_\-p[g ¥ : 5 J Com assa distribulcdo de rendimentos, o indice de Ginl resulta
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Resultados e Discussoes

Aplicando o modelo descrito, temos que no Brasil um aumento de 1% no rendimento médio nos periodos
levaria a uma reducédo de 1,5% na proporcao de pobres. Ao contrério, tanto em 2005 quanto em 2006, com uma
diminuicdao de 1% na desigualdade de renda seria possivel diminuir cerca de 0,64% na proporcao de pobres.
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Em pior escala esta o Nordeste, que mesmo que houvesse um aumento de 10% sobre a renda média em ambos
05 anos isso levaria somente a uma reducdo na proporcao de pobres de 7,97% em 2005 e 8,09% em 2006,
renda-pobreza que se manteve constante nos dois perfodos. Em melhor situacdo, esta a Regido Sul em ambos
os periodos, que supondo um pequeno aumento de 1% sobre a renda média em ambos o0s anos levaria a uma
consideravel reducao na proporcao de pobres, de 3,49% em 2005 e 3,40% em 2006. Em relacao a desigualdade
de renda, uma mesma reducao levaria a uma queda de 0,83% e 0,82%, respectivamente, em 2005 e 2006.

O Maranhdo possui os piores parametros de elasticidades em e €G, que se mantém as menores em termos
absolutos — respectivamente 0,736 e 0,385 em 2005, e 0,709 e 0,413 em 2006, ou seja, no Maranhao a pobreza
ainda é menos eladstica em relacdo a renda média e sua desigualdade. Em melhor posicao esta Santa Catarina,
cujas elasticidades em e €G se mantém as maiores em termos absolutos — respectivamente 7,626 e 1,074 em
2005, e 7,038 e 1,043 em 2006. Isso demonstra que em Santa Catarina a pobreza ainda é mais eldstica em
relacdo a renda média e sua desigualdade.

Conclusao

Os resultados demonstram que o em tem maior valor absoluto quando G é menor e G é maior quando a
relacdo entre o rendimento médio e a linha da pobreza (m) é maior. Isto sugere que para uma reducdo da
pobreza (H) deve-se ter uma politica econdémica caracterizada pela combinacdo de crescimento econdémico e
reducdo de desigualdade, como foi assinalado por BARROS e MENDONCA (1997).

Os resultados demonstram ainda um mapeamento da distribuicdo da proporcao de pobres, renda média,
indice de desigualdade, além de suas elasticidades em e €G. Com isso, ele pode oferecer uma significativa
contribuicdo para o debate entre politicas publicas com estratégias de combate a pobreza focadas na
distribuicao e desigualdade de renda. Nesse sentido, como a pobreza é mais elastica em relacao a renda média
(em), vale ressaltar que uma ampliacdo dos programas de transferéncia direta de renda seria mais eficiente para
reduzir significativamente a pobreza, mas ndo suficiente para reverter o quadro de desigualdades sociais.

Por fim, este trabalho deve servir de estimulo para anélises das elasticidades ndo apenas da dimensao renda,
mas de indicadores de qualidade de vida, como: indices de salde, que podem incorporar a taxa de mortalidade
infantil e a esperanca de vida ao nascer ou expectativa de vida; 0 acesso da populacdo a tratamento sanitario
e dgua potavel ou um indice para educacdo que incorporasse a taxa de analfabetismo e a taxa de matricula no
ensino basico e secundario, entre outros.
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