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Se conhecimento é fator crucial de iInovacao, para
inovar é necessario conhecimento inovador.
Conhecimento inovador se obtém pela pesquisa como

atitude cotidiana. saber pensar e aprender a aprender
correspondem ao COMPromisso de sair da mera
co’pia, para postar-se como CapaZz de construir
conhecimento. E isto inclui, no mesmo Processo,
compreender e inovar a realidade.

Pedro Demo, educador.
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Prefacio

cooperacao técnica promovida pelo Instituto

Interamericano de Cooperacao para a Agricul-
tura (IICA) junto aos seus parceiros é um processo in-
terativo que busca expandir a capacidade de pessoas,
instituicdes e segmentos e grupos sociais para desem-
penhar funcées, resolver problemas e estabelecer e
alcancar objetivos, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel.

Ao longo do tempo, pelo menos quatro instrumen-
tos foram ou sao ainda utilizados para materializar e co-
locar a expertise e 0s servicos especializados da Repre-
sentacdo do lICA no Brasil (RIB) em favor da cooperacéo
técnica. Sao eles: os acordos gerais de cooperacao, 0s
convénios, 0s contratos e 0s projetos de cooperacdo
técnica (PCTs). As quatro décadas de atuacao do IICA
no Brasil deram uma experiéncia especifica que acom-
panhou a histéria e contribuiu, de alguma forma, para a
evolucdo da realidade rural brasileira.

Nos Ultimos anos, os PCTs tém-se destacado como
fortes e mais frequentes instrumentos de materializa-
cado das atividades de cooperacdo técnica do IICA no
Brasil. A experiéncia da RIB na negociacao, elaboracao,
execucao e gestdo da cooperacdo técnica por intermé-
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dio dos PCTs aqui posta tem dois objetivos: registrar como legado téc-
nico um trabalho que se desenvolve ha mais de 15 anos e oferecer aos
interessados, em especial as Representacdes do IICA em outros paises,
as licbes aprendidas com o exercicio de um instrumento que agrega
valor a cooperacao técnica, amplia a visibilidade, marca importantes po-
siches institucionais no pais e contribui para a politica de recuperacao
de custos institucionais.

O conhecimento obtido e aqui relatado ainda tem muito caminho a
percorrer. E rico porque vivenciado num pais de grandes desigualdades
e muita diversidade politica, econémica, social e cultural. A Republica
Federativa do Brasil tem a sua organizacao politico-administrativa com-
preendida pela Unido, 26 estados, o Distrito Federal e cerca de 5.600
municipios, todos autbnomos por preceito constitucional. Isso significa
uma gama enorme e variada de possibilidades de articulagoes, de cele-
bracdo de parcerias para o desenvolvimento da cooperacao técnica por
intermédio dos PCTs.

Outro aspecto a destacar, no caso brasileiro, ¢ o nUmero de instan-
cias institucionais que atuam em favor do desenvolvimento rural e da
agropecuaria. No ambito nacional cabe citar: Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Integracao
Nacional (M), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Desen-
volvimento Agrério (MDA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Minis-
tério do Planejamento, Ministério da Pesca e da Aquicultura, Ministério
das Relacdes Exteriores, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Fundacao Banco
do Brasil (FBB), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
e Banco do Brasil. No ambito regional’, cabe mencionar o Banco do
Nordeste (BNB), as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronor-

1 O Instituto Souza Cruz (ISC), que tem parceria celebrada com o IICA, atua nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
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O conhecimento obtido e aqui reta-
tado asnda tem muito caminho a
MWEVMW%VWW
num pais de grandes desigualda-
defewmfamﬂdadelwﬂm,
econbmica, social e cultural. Isso
@M/ﬁ&amjmamrmevn—
riada de possibilidades de articula-
¢bes, de celebragio de parcerias para
0 desenwotvimento da cooperagio
técnica pov intermédio dos PCTS.

te), a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba, o
Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas e o Instituto Souza Cruz. No
plano estadual, as Secretarias de Estado
de Agricultura, de Recursos Hidricos, de
Assuntos Fundiérios e Apoio a Reforma
Agraria, de Desenvolvimento Agrario,
de Educacao, de Planejamento, a Com-
panhia de Engenharia Ambiental (CERB/
BA) e o Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (Inga/BA).

Algumas dessas instancias podem,
com maior ou menor intensidade, pro-
por e executar politicas publicas, em
face da autonomia que lhes é constitu-
cionalmente conferida. A RIB possui ou
possuiu PCTs com quase todas elas. E
nesta complexidade que a RIB construiu
sua experiéncia em gestdo de atividades
de cooperacdo técnica por intermédio
dos PCTs. E com esta visdo e com este
espirito de compartilhamento de ideias
que oferece a parceiros e interessados
este documento como um instrumento
de intercambio técnico construido a par-
tir de seu conhecimento tacito e de sua
pratica.

CARLOS AMERICO BASCO
Representante do IICA no Brasil
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4 elaboragio deste documento firma-se no propdsito de contvibuir com os atoves
soTlaks e institucionass, %Wm&:eesﬁweﬁmy,%em na neqociagio,
elabovagio, execugdo, gestio e awaliagio de iniciativas de covperagio técnica

internacional.

Apresentacao

A cooperacao técnica que marca a participacdo do
[ICA no Brasil, h& mais de quatro décadas, busca, a cada
ano, afirmar-se como um mecanismo cada vez mais
eficaz de auxilio ao desenvolvimento socioeconémico
nacional. Seus esforcos concentram-se na transferén-
cia de conhecimentos em bases ndo comerciais, cujos
objetivos sao, em grande parte dos casos, previamente
definidos, acordados e consubstanciados num PCT.

A elaboracdo deste documento firma-se no propé-
sito de contribuir com os atores sociais e institucionais,
nacionais e estrangeiros, que atuam na negociagao, ela-
boracdo, execucao, gestdo e avaliacdo de iniciativas de
cooperacao técnica internacional. Decorre da reflexdo
e andlise da pratica vivenciada pela RIB ao longo dos
Ultimos dez anos de atuacao com PCTs e ampara-se nas
ricas e imprescindiveis contribuicoes recebidas pelos
mais diversos profissionais de dentro e de fora do IICA
que atuam e atuaram com PCTs,

13
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Em esséncia, o documento
descreve 0s caminhos percorridos
entre a identificacdo e a concre-
tizacdo de uma oportunidade de
cooperacao técnica que, no Brasil,
abrange instituicdes dos trés ni-
veis de governo: federal, estadual
e municipal. Da especial énfase ao
processo de elaboracdo dos PCTs
porque defende que a participa-
¢do é fundamental para assegurar
um nivel sustentavel de execucao
dos projetos.

O documento descreve, ain-
da, o cendrio da regulacdo brasi-
leira para a cooperacdo técnica,
demonstrando os rebatimentos
e as implicacdes dai decorrentes,
principalmente no que concerne
a gestao dos PCTs. Conclui com
uma andlise do aprendizado da
RIB em face da experiéncia viven-
ciada, com o objetivo de propiciar
a reflexdo sobre as praticas daque-

les que trabalham com coopera-
cao técnica.

Trata-se de uma contribuicao,
que certamente merecera reparos
e ajustes, e nisso reside a certeza
dos autores de que este trabalho
se firmard e reafirmard perma-
nentemente quando confrontado
com a realidade.



Caminhos e encontros:

De tudo ficam trés coisas: a CEIMeza que estamos comegando,
a certeza que e preciso continuar e a certeza que
podemos ser interrompidos antes de terminar.

Fazer da interrupcao um NOVO caminho, da gueda um PASSO

de danca, do medo UMa escola, do sonho UMa ponte,
da procura UM eNCcoNtro. E assim terd valido a pena.

Fernando Pessoa, poeta.






Em 1979, howve a assinatura de wma nova convengiio, Que t-mmfﬁvmou
0 IICA de Instituto Interamericano de Ciéncias Aqricolas em Instituto Inteva-
mericano de Covperagio para a Agricultura. A sigla foi mantida por ji ser
conhecida e amplamente adotada.

1. O lICA no Brasil

1.1. UM POUCO DE HISTORIA

O IICA é o organismo especializado em agricul-
tura do sistema interamericano. Foi fundado em
outubro de 1942 com objetivos ligados a pesqui-
sa agronémica e ao ensino de pds-graduacdo. Tem
sua Sede Central em Costa Rica e conta com uma
rede hemisférica de representacdes em 34 paises
das Américas, além de dois escritérios na Europa.

Em 1979, houve a assinatura de uma nova con-
vencao, que transformou o IICA de Instituto Intera-
mericano de Ciéncias Agricolas em Instituto Intera-
mericano de Cooperacao para a Agricultura. A sigla
foi mantida por j& ser conhecida e amplamente
adotada.

Para atingir sua missdo e oferecer servicos de
qualidade aos 34 Estados-Membros, o IICA pro-
Cura reposicionar-se, permanentemente, a fim de
enfrentar os novos desafios e atender a demanda

O01ICANO BRASIL 7



18

Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do [1CA no Brasil

A RIB disple de capacidade técnico-administrativa Que permite prowmover a
geraghio e o interchmbio de conhecimentos ticnicos, assim como covperar no
?ijammo, na deﬁm’;ﬁo de estratégias e no Gevenciamento de projetos.

01ICANO BRASIL

de apoio dos paises com foco no desenvolvimento
sustentavel e no bem-estar das populagdes rurais.

O Instituto promove iniciativas de cooperacdo
técnica, possibilita mobilizacao de recursos entre
paises e regides, debate as prioridades nacionais
e regionais, facilita o fluxo de informacao e difusdo
das praticas para agricultura (IICA, 2008).

A macroestrutura organizacional do IICA abran-
ge a Junta Interamericana de Agricultura (JIA), or-
gao diretivo maximo do Instituto; o Comité Execu-
tivo, criado para dar seguimento a seus mandatos
e do proprio lICA; a Direcao-Geral, com sede em
Costa Rica; e as Representacdes Nacionais, em 34
paises das Américas.

O Brasil tornou-se membro do IICA em 1964,
tendo inicialmente atuado a partir do Rio de Janei-
ro. O Acordo Bésico, que rege a cooperacdo entre
0 Brasil e o IICA, foi assinado em abril de 1970. Em
1981, o escritério foi transferido para Brasilia, visto
que havia na capital brasileira uma concentracao
dos organismos internacionais e o centro nervoso
politico do pafs (IICA, 2007). Desde entao o Instituto
administra e irradia sua rede de servicos por todo
0 pals.
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O IICA contribuiu com programas e projetos marcantes na histéria
brasileira, tais como a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa), da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (Embrater), da Companhia de Financiamento da Producao
(CFP) e do Instituto Brasileiro da Reforma Agraria (IBRA), que daria ori-
gem ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra).

Com a missao de contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel
do Brasil, mediante o aporte técnico inovador a formulacéo e execucao
de politicas publicas, o lICA atua em areas tematicas como desenvolvi-
mento de comunidades rurais com enfoque territorial; manejo susten-
tavel dos recursos naturais e do meio ambiente; agricultura e renovagao
de sua institucionalidade; comércio e competitividade do agronegdcio;
sanidade agropecuadria e inocuidade de alimentos; e tecnologia e inova-
¢ao para modernizacao da agricultura e do desenvolvimento rural.

A RIB dispde de capacidade técnico-administrativa que permite pro-
mover a geragao e o intercambio de conhecimentos técnicos, assim
como cooperar no planejamento, na definicado de estratégias e no geren-
ciamento de projetos. Atua praticamente em todo o territério brasileiro e
desenvolve suas acdes por meio de parcerias celebradas com o governo
nos seus diversos niveis, com instituicdes privadas ou publicas, com em-
presas, com universidades ou por acordos especificos de cooperacao.

1.2. RESULTADOS DA COOPERACAO TECNICA
1.2.1.Cooperacdo técnica no Brasil

Uma marcante contribuicdo técnica do IICA no Brasil esta relaciona-
da com o provimento de experiéncia e conhecimento especificos em
negociacao, elaboracdo e execucdo de projetos de desenvolvimento
e combate a pobreza rural; a mobilizacao da rede interamericana de
especialistas; a aproximacao e articulacdo de instituicdes nacionais e
estrangeiras para mobilizar recursos e alcancar objetivos convergentes
ou complementares; e a disponibilizacdo de sua capilaridade para cap-
tacdo e difusdo de conhecimentos e informacgdes. Ademais, o IICA atua

O01ICANO BRASIL 19
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com desenvoltura em estratégias inovadoras de gestao de PCTs e no
planejamento, organizagao e gestao de eventos de capacitacao e inter-
cambios técnicos nacionais e internacionais.

Cabe registrar sua atuacao, no comeco dos anos 1990, no Nordes-
te brasileiro, com apoio de PCTs a execucdo de Projetos de Combate a
Pobreza Rural (PCPRs), financiados pelo Banco Mundial. Naguele mo-
mento, vivia-se o desafio da construcdo de uma nova concepcdo de
desenvolvimento rural, no marco de um crescente fortalecimento dos
movimentos sociais e do recrudescimento da questao ambiental como
tema recorrente dos debates técnicos e politicos. Intensificava-se o
combate aos problemas das desigualdades setoriais, sociais e regionais.

Tudo isso permitiu ao IICA adotar estratégia que lhe possibilitou
ampliar o espectro de sua atuagdo no tema, associando o desafio da
construcdo de novos conceitos e métodos a pratica dos projetos em
execucao.

No decorrer da década e ja na virada do novo século, o IICA cola-
borou também ativamente na formacao dos profissionais de entidades
publicas estaduais e marcou presenca na concepcao e no desenvolvi-
mento de metodologias e instrumentos para organizagao e participa-
cao comunitéria, e na formacao de instancias deliberativas e normativas
de ambito municipal, instituidas para tratar de a¢des relacionadas ao
desenvolvimento.

Em 1993, um momento de destaque. Em parceria com o Ministé-
rio do Planejamento e Orcamento e os governos dos Estados do Ma-
ranhao, Piaui, Ceard, Pernambuco, e pelo Banco Mundial, o lICA partici-
pou da elaboracao do Projeto Aridas, iniciativa que formulou estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste brasileiro, em que se
abandonava o enfoque de planejamento por setores para considerar
distintas dimensdes da sustentabilidade em ambito espacial. Criou um
conceito de desenvolvimento sustentavel ampliado para atender as es-
pecificidades do Nordeste, desde a preservacédo de seus frageis ecossis-
temas até a inclusao de questdes relacionadas a pobreza, a debilidade

20 01ICANO BRASIL
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institucional e a descontinuidade das politicas pu-
blicas de desenvolvimento.

Do ponto de vista politico e estratégico, o Proje-
to Aridas estimulou, no plano regional, a retomada
do planejamento em novas bases conceituais e me-
todoldgicas, em que as organizagdes da sociedade
sao protagonistas das acdes. Esta foi uma contribui-
¢do que superou, provavelmente, o substancioso
conteldo dos estudos realizados e dos resultados
obtidos.

No Nordeste, os Estados da Bahia, de Pernambu-
co, do Ceard, do Rio Grande do Norte, da Paraiba e

O Projeto Avidas criou wm con- do Maranhao, com o apoio técnico do IICA, toma-
ceito de desenvolvimento susten- ram a iniciativa de estabelecer estratégias estadu-
tivel ampliado para atender is ais de desenvolvimento sustentavel, inspiradas na
especificidades do Novdeste, desde abordagem do Projeto Aridas. Além disso, na maio-
a preservacio de sews frigess ria deles, foram elaborados planos sub-regionais de
ecossistemas até a inclusio de desenvolvimento sustentavel, quais sejam: Zona da
questies rWMAWem, Mata e Sertdo, em Pernambuco; Vale do Piranhas,
4 debilidade institucional e & Agreste e Brejo, na Paraiba; Semiarido, na Bahia; Se-
descontinuidade das potiticas rido e Litoral Norte, no Rio Grande do Norte; e terri-
piblicas de desenvotvimento. toérios das comunidades quilombolas, no Maranhao.

Registre-se, ainda, que no Centro-Oeste do Brasil
e no Distrito Federal e entorno foram elaborados pla-
nos utilizando a légica do Projeto Aridas, todos eles no
ambito de projetos de cooperagao técnica mantidos
entre o lICA e o Ministério da Integracao Nacional.

O lICA iniciou também trabalho de cooperacao
técnica, no ambito dos PCPRs, com visdo municipal,
destacando-se o apoio a formulacdo de planos de
desenvolvimento municipal sustentdvel, a forma-
¢ado de conselhos e foruns municipais e a promogao

O01ICANO BRASIL 21
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O IICA estabeleceu tamdbém, com o5 sews diversos parceiros, um programa de
capacitagio, com eventos de curta e média duragio, objetivando formar mudti-
Wﬂef para atuar em nivel local, mantendo-os permanentemente atualiza-

dos sobre temas velacionados ao desewvolvimento vural sustentivel.

01ICANO BRASIL

de capital humano e capital social, com resultados
numeéricos bastante expressivos. Os trabalhos de
ambito municipal foram realizados em nove esta-
dos brasileiros, quais sejam: Acre, Maranhao, Piaul,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Bahia e Minas Gerais.

A visao de territério como totalidade, abordada
nos planos sub-regionais, forca uma integragao en-
tre os setores publico e privado, leva a ruptura da
l6gica setorial ou temética de atuagdo dos 6rgdos
publicos, traz a tona a contraposicao de interesses,
mostra as diferentes divisdes e categorias sociais e
mapeia e destaca o jogo de forcas da politica local.
Induz ainda que sejam conciliados e geridos con-
comitantemente os processos global, local, setorial,
tematico, micro e macroecondémico. Essa eferves-
céncia multifacetada possibilitou, sem duvidas, o
aperfeicoamento de procedimentos metodoldgicos.

O IICA estabeleceu também, com os seus diver-
SOS parceiros, um programa de capacitacdo, com
eventos de curta e média duracéo, objetivando
formar multiplicadores para atuar em nivel local,
mantendo-o0s permanentemente atualizados sobre
temas relacionados ao desenvolvimento local sus-
tentavel. Nesse sentido, atuou com sucesso com
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comunidades excluidas por razdes de pobreza e de etnia — afrodescen-
dentes, quilombolas e indigenas. As especificidades culturais dessas co-
munidades obrigaram o lICA a mais uma adaptacao das metodologias
de capacitacao e de planejamento dos respectivos territdrios rurais, em
respeito as suas caracteristicas.

Como se vé, o lICA tem atuado no Brasil, ao longo das Ultimas déca-
das, em areas e temas da esfera do desenvolvimento, a partir dos anos
70 do século passado, em que muitos “projetos de desenvolvimento in-
tegrado” receberam apoio do Banco Mundial e do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento. Além disso, marcou presenga na concepgao e
no desenvolvimento de metodologias e instrumentos para organizagao
e participacdo comunitaria e na formacao de instancias deliberativas e
normativas de ambito municipal, instituidas para tratar de acoes relacio-
nadas ao desenvolvimento rural.

Conforme Miranda e Matos (2002), essa forma de atuacao propiciou
ao lICA uma visdao de conjunto e de contexto das potencialidades e res-
tricdes das localidades, e levou-o a criacdo de uma proposta de desen-
volvimento cuja construgao e aplicagdo pratica passaram a amparar-se
na efetiva participacdo dos diferentes atores sociais, na historia e nos va-
lores culturais existentes. Adotou-se, portanto, uma estratégia que con-
sidera o grau de empoderamento da comunidade como condicdo de
sustentabilidade. A riqueza desse processo, decorrente do permanente
embate de ideias e de atitudes com a realidade, propiciou a amplia-
¢do paulatina do entendimento de diferentes aspectos do desenvolvi-
mento, emergindo daf a importancia das dimensdes sociais, politicas,
técnicas, econdmicas, ambientais e culturais como suporte efetivo da
sustentabilidade do desenvolvimento rural.

Outro grande desafio enfrentado pela RIB e seus parceiros diz respei-
to a relacdo entre o crescimento populacional e a intensificacdo das ati-
vidades humanas, que representam uma pressao sem precedente sobre
as praticas de gestao dos recursos hidricos, no Brasil como de resto na
América Latina e Caribe.

O01ICANO BRASIL 23



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do [1CA no Brasil

A dgua desempenha um papel A agricultura, presentemente, corresponde ao
essencial na mitigagio ou eli- uso consuntivo de cerca de 70% da disponibilidade
minagio da pobreza e da. inse- hidrica global. Enquanto a demanda por 4dgua na
quranga alimentar, qurantindo  agricultura apresenta um aumento continuo, o per-
a sustentabitidade ambiental, centual disponivel para esse setor tem declinado
a qualidade da sadde, veduzin-  significativamente.

do as desiqualdades de género o y .
» . Essas tendéncias deverao manter-se na proxima
Mﬂwmﬂqmtdadede décad cola d
e methor para as ) écada, 9 que.requer gue 0 uso égr|co a desse re-
N . >y curso seja eficiente. O desenvolvimento rural sus-
poef%eha,éptm o3 tevvitdrios

tentavel e 0 bem-estar dos territdrios e comunida-
des rurais estardo certamente limitados, no século
21, pelo acesso a agua de boa qualidade para pro-
ducdo e consumo.

wrbanos e rurais.

As oito Metas de Desenvolvimento do Milénio
representam propdsitos fundamentais no contex-
to dos seus 18 objetivos e 48 indicadores e respec-
tivas transversalidades com os recursos naturais e
hidricos. A dgua desempenha um papel essencial
na mitigacdo ou eliminacdo da pobreza e da in-
seguranca alimentar, garantindo a sustentabilida-
de ambiental, a qualidade da saude, reduzindo as
desigualdades de género ao propiciar uma qua-
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lidade de vida melhor para as populacdes que habitam os territérios
urbanos e rurais.

A agricultura é um setor crucial para paises de economias emer-
gentes, sendo frequentemente o item de exportacdo mais relevante, e
nesse papel é um consumidor importante dos recursos hidricos. Diante
desse quadro, 0 acesso limitado a dgua em quantidade e qualidade e
sua desigual distribuicdo geografica e temporal afetam sobremaneira a
produtividade em muitas regioes.

Atualmente, os sistemas de irrigacdo com baixo desempenho e pra-
ticas deficientes no uso da dgua potencializam os cenérios de escas-
sez de dgua em diversos paises. Com o crescimento da populacdo e da
demanda por alimentos, a melhoria da gestao dos recursos naturais é
imperativa.

A cooperacao técnica propiciada pela RIB tem levado em considera-
Ca0 0s Ccenarios reais e atuais descritos anteriormente. Para acompanhar
0 aumento das demandas de uma populacdo em continuo crescimento
e a pressao exercida sobre os recursos naturais é vital que a resiliéncia
ecoldgica seja mantida, prevenindo-se, de todas as formas, qualquer
possibilidade de rompimento das cadeias de producao, com o propdsi-
to de assegurar o paradigma do desenvolvimento sustentavel. Presen-
temente, isso é contemplado pelo IICA no Plano de Médio Prazo (PMP),
com énfase na necessidade de alcancar as Metas de Desenvolvimento
do Milénio como objetivo da cooperacao. Sem duvida, esse é um dos
desafios mais marcantes para o IICA no século 21.

No tema de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da
seca, consolidaram-se os programas de acao nacional e de 11 estados
brasileiros.

No que se refere a0 Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), a RIB
desenvolveu uma atividade piloto em Gilbués, no Estado do Piaui, cuja
abordagem metodoldgica ali construida e experimentada devera orien-
tar e direcionar trabalhos futuros em outras regides do pafs, em atendi-
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mento as exigéncias legais. Ainda nessa regido, outra acao piloto, com
forte apelo coletivo e centrada em tecnologias apropriadas, foi desen-
volvida na intencdo de gerar novas atitudes de combate a desertifica-
cao com reais melhorias da qualidade de vida das comunidades locais.

No ambito do geoprocessamento e cadastramento de unidade de
producdo, estd sendo desenvolvida uma experiéncia na regido oeste do
Estado da Bahia. Ali se trabalha com: (a) elaboracdo da base de dados
cartografica digital, segundo normas vigentes, com estruturacédo de um
banco de dados; (b) elaboracao de diagndsticos com base no mapea-
mento do uso do solo e da cobertura vegetal em dreas sujeitas a proces-
s0s erosivos de sub-bacias hidrogréficas locais; (c) delimitacdo das areas
de protecdo permanente (APP) e dreas degradadas; (d) andlise do uso
do solo de forma continua nos sete municipios; e (e) cadastramento de
unidades de producéao rurais de municipios previamente selecionados.

A RIB tem promovido o fortalecimento dos servicos de sanidade
animal, sanidade vegetal e inocuidade dos alimentos, para aumentar
a producédo agropecudria e o desenvolvimento do agronegdcio, gerar
emprego e renda, sem perder de vista a seguranca alimentar, a inclusao
social e a reducdo das desigualdades sociais.

Para apoiar a promocao do comércio e a competitividade do agrone-
gocio, a RIB vem fortalecendo redes de gestao do conhecimento com
foco no estado da arte do agronegdécio no Mercosul e no intercambio
de experiéncias bem-sucedidas. Participou também da promocao e
construcdo da rede de responsabilidade social EticAgro nos paises do
Cone Sul (Regido Sul) e na difusdo de veiculos informativos sobre temas
relacionados com as pesquisas e a produgdo dos biocombustiveis, com
o turismo rural e ecolégico e na difuséo de oportunidades de agrone-
gocios no Brasil para interessados das camaras de comércio e empresas
internacionais. A construcao e disponibilizacao do Portal Ceragro al-
cangou média superior a 2.500 acessos diarios, na medida em que esse
veiculo virtual compartilha com paises do hemisfério documentos téc-
nicos, pesquisas e projetos exitosos das economias agricolas do Cone
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Sul. A drea estratégica de agronegdcios também
trabalha com comunidades indigenas no desenvol-
vimento de temas sustentaveis cultural, ambiental
e economicamente.

Alguns estudos e projetos que estdo em anda-
mento focam na criacdo de sistemas de informacao
de precos de mercado e na divulgacao da gestao-

A RIB tem promovido o fortale- modelo de empresas de distribuicio nacional e de
cimento dos servicos de sanidade  exportacido de produtos agricolas. Tem-se avanca-
animal, sanidade vegetal e do na construcao de uma entidade virtual que mi-
inocuidade dos alimentos, para nimiza custos de intercdmbio de boas praticas, ob-
aumentar & produgho agrope- serva virtualmente o comportamento dos sistemas
cudria e o desenvotvimento do agroindustriais e transita para um trabalho mais vin-
agroneglcio, gerar empreqo e culado com bases locais: municipios e associagoes.

renda, sem pevder de vista a
sequranga alimentar, & inclusiio No que se refere a tecnologia e inovacao, a RIB
social e a vedugio das desigual- atua em favor do desenvolvimento da agricultura
dades sociads. irrigada no Brasil, sob cenarios sustentaveis, apoian-

do parcerias para intercambio, articulacdo e difusado
de tecnologias, conhecimentos e experiéncias. Atua
também na promocao da produtividade e compe-
titividade de produtos organicos. Tem promovido
oportunidades de trocas de experiéncia e debates
sobre agrobiotecnologia em eventos nacionais e
internacionais.

Pode-se afirmar, portanto, que a atuacao do lICA
se fundamenta na constituicdo de novas articula-
¢oes, no fortalecimento de elos de redes sociais que
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impulsionam o desenvolvimento com base territorial e na estratégia de
inclusdo e transformacao social no contexto brasileiro, que tem amplia-
do consistente e permanentemente o didlogo internacional.

A RIB acredita na cooperacdo horizontal como forma de contribuir
com o conhecimento, minimizando custos e aproveitando a potenciali-
dade das ferramentas e aplicativos virtuais, que o Instituto, como forma
de aprimorar-se, atualiza permanentemente.

1.2.2.Cooperacdo técnica com outros paises

No ambito da gestdo sustentavel de recursos naturais e do meio
ambiente, a RIB desenvolveu, nos Ultimos anos, varias iniciativas. Cabe
especial destaque para o Programa América do Sul IICA/BID, de abran-
géncia regional, que atuou na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador
e Peru e propds indicadores referenciais que confrontam a questao da
degradacado das terras nas regides aridas, semidridas e subumidas e os
efeitos da seca.

Merece especial destaque a participacao do lICA na cooperacédo bi-
lateral, na modalidade triangular, que envolve o governo brasileiro, o
governo haitiano e o lICA, com vistas no fortalecimento da cooperacéo
técnica horizontal entre os dois paises.

A iniciativa se inscreve no ambito do Programa Estratégico de Co-
operacdo Técnica celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Haiti, nas areas de seguranca alimentar e agricultura, cujo
objetivo principal é desenvolver agcdes de apoio a produgao agricola, ao
fortalecimento institucional e a organizacdo do meio rural, tendo em
conta o potencial da producao agricola haitiana, principalmente para o
mercado interno, como forma de contribuir para a aplicacao e o exerci-
cio dodireito humano a alimentacao (BRASIL, 2008). Preconiza uma agao
inédita de cooperacédo horizontal para a RIB, na medida em que ha um
envolvimento técnico desde o processo de planejamento e organizagao
das acbes de cooperacéo bilateral até a gestdo institucional que ocorre,
concomitantemente, no Brasil e no Haiti, com a efetiva participacdo da
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Mevece especial deffa%e a participagio do IICA na cooperagio bila-
teral, na modalidade trWLju,lm; Que envotve o governo brasiletro, o

governo hactiano e o TICA, com vistas no ﬁvtalea’mem&o da coopera-
¢dio téonica hovizontal entre os dois paises.

Agéncia Brasileira de Cooperac¢do do Ministério das
Relagbes Exteriores (ABC/MRE).

A parceria prevé, inicialmente, a revitalizacdo da
fazenda do MARNDR (Ministério da Agricultura do
Haiti), em Fond des Negres, Departamento de Ni-
ppes — Haiti, como unidade de pesquisa agricola,
assisténcia técnica e extensao rural, de modo que
aquela unidade retome seu papel estratégico de
referéncia e de dinamizacdo do desenvolvimento
sustentavel da agricultura haitiana. Preconiza, ain-
da, a construcao de cisternas para captacao e ar-
mazenamento de dgua da chuva e a promogao de
acoes de fortalecimento da agricultura familiar e da
seguranca alimentar e nutricional do povo haitia-
no, por meio do desenvolvimento de instrumentos
inovadores de compras publicas de alimentos da
producao familiar local.

Assim sendo, o desafio da cooperacdo técnica,
nesse caso, é formar e apoiar as instituicbes locais
— principalmente as governamentais — para que
possam implementar, por seus préprios meios e de
forma eficiente e sustentavel, as politicas e os pro-
gramas publicos em favor do desenvolvimento ru-
ral sustentavel e da seguranca alimentar.
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te definidos sejam alcancados.

2. Projeto de Cooperacao Técnica

2.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Derivado de projetare, a palavra projeto traz
consigo a ideia de futuro, de algo que se lanca
para frente. Assim sendo, seu pressuposto basico
é imaginar deliberadamente o futuro, seus contex-
tos e possibilidades, e decorre da vontade ou ne-
cessidade de alterar o presente. Portanto, o projeto
traz consigo o desejo implicito de mudancga. Assim
sendo, um bom projeto mobiliza, de forma coorde-
nada, recursos humanos, financeiros e materiais em
um periodo de tempo determinado para que obje-
tivos claramente definidos sejam alcangados.

Em 1984, a ONU admitia que “um projeto é um
empreendimento planejado que consiste num
conjunto de atividades inter-relacionadas e coorde-
nadas, com o fim de alcancar objetivos especificos
dentro dos limites de um orcamento e de um peri-
odo de tempo dados”.
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PMuakI&doWodeWtéam,oPCTe’mdarzinenfordeWoha—
Wowagﬂw%dexmmmﬁpwda execugdo do Plano de Médio Prazo
ea&r&metefem—;eﬁrma)ouolonﬁodordﬁimrm.

No entendimento da ABC/MRE, para que a co-
operacdo técnica contribua efetivamente para 0s
objetivos a que se propde, é necessario que o pla-
nejamento das ag¢des a serem implementadas seja
consistente, no sentido de buscar com que o traba-
Iho desenvolvido realmente apresente os impactos
positivos almejados. Isso requer a adocdo de meto-
dologias adequadas de planejamento, de acompa-
nhamento e de avaliacdo. E complementa: um dos
instrumentos mais importantes de esclarecimento
do escopo do trabalho para cuja implementacao
se solicita a cooperacao técnica é o documento de
projeto. E por meio dele que sdo transmitidas infor-
macoes basicas sobre os objetivos a serem atingi-
dos, 0s meios necessarios e 0s prazos de execucao
previstos, entre outros dados.

Para a RIB, do ponto de vista técnico, o PCT é
um dos instrumentos de alinhamento das acdes
que desenvolve em favor da execucao do Plano de
Médio Prazo? e assim ele tem-se firmado ao longo
dos ultimos anos.

2 Os Planos de Médio Prazo (PMP) sao instrumentos pelos
quais s&o propostas as orientagcdes para as atividades do lICA e
definem sua estratégia operativa para um periodo de quatro
anos, com o objetivo de responder, de maneira adequada, a
realidade de um momento histérico determinado.
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Todos os PCTs estao relacionados, em maior ou menor grau, com os
eixos norteadores da atuagao do IICA. Alguns deles chegam até mesmo
a abranger mais de uma area. De outro ponto de vista, é possivel afirmar
também que os objetivos especificos e resultados dos PCTs alcancam
mais de uma area tematica, caso se admita que grande parte deles de-
dica especial atencéo a diferentes processos de capacitagdo sobre varios
temas ou estdo focados na realizacdo de estudos que, em sua maioria, se
propdem a analisar as politicas publicas existentes ou, ainda, prospectar
cenarios em que as politicas publicas deverdo atuar.

Assim sendo, o PCT é um arranjo técnico-juridico que fortalece a
maior parte das estratégias de atuacao e de gestao da RIB, dai por que
mobiliza significativamente o esforco e o tempo da sua estrutura técnica
e administrativa sem prejuizo dos demais compromissos institucionais
que também sdo relevantes. Tem como grande vantagem a possibili-
dade de amoldar-se a diversidade das demandas brasileiras por coope-
racao técnica, num ambiente cada vez mais competitivo e dinamico e
que esta sistematicamente influenciado por redefinicées politico-admi-
nistrativas em ambito nacional e estadual, em face da renovacdo dos
gestores publicos pela via democratica da eleicao.

E importante esclarecer que, em verdade, todo e qualquer PCT é
constituido de uma parte juridica e outra técnica®, sendo que ambas
seguem um roteiro padréo.

A parte juridica é menos flexivel, pois ja contempla as possibilidades
e vedacdes estabelecidas nas normas gerais que disciplinam a coopera-
¢ao técnica multilateral no Brasil e foi previamente negociada e aprova-
da pela Sede Central do IICA e ABC/MRE, em 2006. De 14 para cd sofreu
pequenos ajustes que afetaram basicamente sua nomenclatura®, sendo
mantido o seu conteldo, mesmo porgue a Ultima norma editada pelo

3 Ver Roteiro para elaboragdo do Programa Executivo e do Projeto de Cooperagao
Técnica, no anexo.

4 Por razbes de interesse do governo brasileiro, a parte juridica do PCT chamou-
se, na sequéncia: Termo de Cooperagao Técnica, Ajuste Complementar e Programa
Executivo (atual).
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governo brasileiro sobre cooperacao técnica multilateral foi a Portaria
ne 717, de 2006, do MRE. Por sua vez, a parte técnica serve de referéncia
para a elaboracdo do projeto propriamente dito (ver anexo).

2.2. CONTEXTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS DO PCT

Cabe explicar aqui a participacao do governo brasileiro e o papel da
ABC/MRE no processo de existéncia do PCT.

A ABC/MRE constitui o braco executivo da politica de cooperacao
técnica do governo brasileiro, cabendo-lhe coordenar, negociar, apro-
var, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperacao técnica
multilateral para o desenvolvimento das areas do conhecimento que
correspondem ao mandato do IICA. A ela cabe intermediar as relacoes
entre os 6rgaos setoriais governamentais, as instituicdes brasileiras e o
[ICA, quando se trata da proposicdo e execucdo de PCTs. Atua também
na andlise da adequacao dos PCTs as prioridades, planos e programas
nacionais. Tal analise esta relacionada com a adequacgédo dos projetos
aos parametros de elegibilidade do governo brasileiro, a partir de me-
todologia padronizada de enquadramento técnico. A ABC faz também
0 acompanhamento das atividades dos PCTs, verificando o alcance dos
resultados e dos objetivos almejados.

Para a ABC,

no ambito dos programas multilaterais, o Governo brasileiro negocia
o atendimento de seus interesses no limite dos mandatos dos orga-
nismos internacionais. Na medida em que as demandas brasileiras
forem compativeis com os referidos mandatos, a aprovacao dos pro-
gramas e projetos dependerd apenas da qualidade técnica das pro-
postas e da disponibilidade de recursos (BRASIL, 20043, p. 15).

Em verdade, a cooperacédo técnica € um dos fundamentos que re-
gem as relagcdes internacionais da Republica Federativa do Brasil®, com

5 Art. 40, inciso IX, da Constituicdo Federal do Brasil, a saber:“A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [..] IX —
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A covperagio técnica internacional é processo interativo, sem fins lucrativos,
%ebmmdefmmefmpaddaderde?eﬁo% insttuiches ou seqmentos sociais

para desempenhar fungles, resolver problemas e estabelecer e alcangar objetivos
com foco no desenvolvimento rural sustentivel.

énfase na integracdo econémica, politica, social e
cultural da América Latina. Para o MRE, o foco da
cooperagao técnica é “capacitacao necessaria para
a formulacdo de politicas publicas de maior efeti-
vidade, a expansao e diversificacdo da producdo
econdmica do pals, a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano e o uso sustentado dos
recursos naturais” (BRASIL, 200443, p. 7, nota de roda-
pénel).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a coopera-
cao técnica internacional é processo interativo, sem
fins lucrativos, que busca desenvolver capacidades
de pessoas, instituicdes ou segmentos sociais para
desempenhar fungoes, resolver problemas e esta-
belecer e alcancar objetivos com foco no desenvol-
vimento rural sustentavel.

O ICA, por sua vez, busca atuar no fortalecimen-
to institucional para dotar os paises de instituicdes
capacitadas a superar seus desafios e alcancar obje-
tivos e metas de desenvolvimento sustentavel e de
bem-estar rural.

cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
[.]

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integragao econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes".
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E de vital relevancia para a instituicdo que se dispde a construir uma
relacdo de parceria com o lICA compreender sua natureza juridica e as
implicacdes politicas, administrativas, técnicas e operacionais dai decor-
rentes.

Os organismos internacionais surgem e decorrem da vontade de go-
vernos das nacoes. Sao, dessa forma, organizacdes intergovernamentais,
de direito publico externo, com personalidade e capacidade juridicas
proprias, autonomia administrativa e financeira e mandato especifico.

No caso do IICA, as relagdes institucionais com o Brasil ddo-se, pri-
meiramente, por forca da Convencdo que o criou, promulgada pelo De-
creto n° 86.365, de 15 de setembro de 1981, e, em segundo lugar, pelo
Acordo Basico sobre Privilégios e Imunidades e Relagbes Institucionais,
firmado com o governo brasileiro e promulgado pelo Decreto ne 361,
de 10 de dezembro de 1991.

E muito importante esclarecer também ao futuro parceiro que o
[ICA, como organismo internacional® de cooperagdo técnica, ‘ndo rea-
liza operagdes de natureza financeira reembolsavel ou comercial, dado
que os projetos dessa modalidade de relacionamento internacional nao
criam compromissos financeiros onerosos a instituicdo proponente da
cooperacdo, bem como o seu objeto finalistico ndo visa o lucro’, confor-
me manifestacdo da ABC (BRASIL, 20043, p. 8).

Assim, é possivel afirmar que a execucdo de um PCT estd delimitada
pelo arcabouco normativo que regula a cooperacao técnica multilate-
ral no Brasil, pelas diretrizes e prioridades de cada instituicdo parceira,
expressas nos objetivos e resultados do PCT e no ambito do mandato e
das dreas tematicas do IICA.

Completam o arcabougo normativo que orienta a execucdo do PCT:
(a) o Programa Executivo; (b) as normas do ICA; (c) o Decreto n° 5.151,

6 Para o Cédigo Civil brasileiro (art. 42), sdo pessoas juridicas de direito publico
externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito
internacional publico.
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de 22 de julho de 2004; (d) a Portaria MRE n° 717, de 9 de dezembro de
2006; (e) as Regras do Acordo de Empréstimo’.

O programa executivo é, em verdade, um complemento ao Acordo
Basico e normatiza, especificamente, a implementacao do PCT. Em lin-
guagem e formato juridico, é constituido de 29 artigos que se referem
especificamente ao PCT e tratam de: objetivos, instituicbes executoras,
obrigacbes das partes, gestdo e operacionalizagdao, orcamento e exe-
cucao financeira, prestacdo de contas e aquisicado de bens, produtos e
servicos, custos de gestao, contratacao de pessoal, atuagao da audito-
ria, publicacdo, bem como do crédito a participacdo, modificacdes e
emendas, suspensao e extincado, solucao de controvérsias, disposicdes
e vigéncia.

As normas do IICA, nesse caso, estdo expressas no Manual de Nor-
mas e Procedimentos para a Execucao de Recursos Externos, que tem
por finalidade orientar as entidades executoras nacionais sobre as nor-
mas e o0s procedimentos necessarios a implementacao dos PCTs.

Dividido em sete capitulos, o Manual trata da programacgao orcamen-
taria, dos procedimentos para a autorizacdo de despesas, da aquisicao
de bens e contratacao de obras e servicos, da contratacdo de consulto-
res e de pessoal regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), da
aquisicao de passagens e pagamento de didrias e reembolso e da ges-
tdo financeiro-contabil dos recursos do PCT. A expectativa é de que o
Manual seja permanentemente atualizado e aperfeicoado, a fim de que
cumpra com a premissa de servir de instrumento-chave no processo de
execucao das acdes preconizadas no PCT.

O Decreto n°5.151, de 22 de julho de 2004, dispde sobre os procedi-
mentos a serem observados pelos 6rgaos e pelas entidades brasileiras
da Administracdo Publica Federal direta e indireta, para fins de celebra-
cao de atos complementares de cooperacao técnica recebida de orga-

7 Somente para o caso de PCTs que contam com recursos de empréstimos
internacionais, normalmente originados do Banco Mundial (BIRD) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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nismos internacionais e da aprovacao e gestao de projetos vinculados
aos referidos instrumentos.

Por sua vez, a Portaria n°® 717, de 9 de dezembro de 2006, do MRE,
aprova normas complementares aos procedimentos a serem observa-
dos pelos érgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal
direta e indireta, para fins de celebracdo de Atos Complementares de
cooperacdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Bésicos firmados
entre o governo brasileiro e organismos internacionais, e da aprovagao
e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos.

2.3. PCT COMO INSTRUMENTO EFICAZ DE COOPERACAO TECNICA

O governo brasileiro tem como pressuposto fundamental que a co-
operacdo técnica recebida deve contribuir significativamente para o
desenvolvimento socioecondmico do pals e para a construcdo da auto-
nomia nacional nos temas abrangidos.

Segundo a ABC/MRE, as atividades de cooperagao técnica interna-
cional, como mecanismo de auxilio ao desenvolvimento, tiveram inicio
no final da Segunda Guerra Mundial, na conferéncia de Bretton Woods,
em julho de 1944, quando foram criados o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Consta que as primeiras iniciativas de
estruturacdo da cooperacdo internacional foram assumidas pela ONU
visando a reconstrucdo dos paises afetados pelo conflito e para acelerar
o desenvolvimento dos paises menos industrializados.

Inicialmente chamada de assisténcia técnica, a cooperacao técnica
passou a existir por decisdo da Assembleia Geral da ONU, em 1959, por
entender que se tratava de uma relagao entre partes desiguais, marcada
por trocas de interesses mutuos.

Por envolver recursos financeiros, contratacao de especialistas, for-
macao de recursos humanos e transferéncia de tecnologia, entre outros,
a definicdo de instrumentos e mecanismos adequados para a imple-
mentacdo da cooperacdo internacional sempre foi objeto de atencdo
especial.
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Para mobilizacdo de recursos externos, até cerca de 15 anos atras,
o ICA atuava no Brasil com a figura do convénio®, que traduzia de for-
ma ampla as intencdes pactuadas entre o lICA e a instituicdo brasileira
interessada na cooperacdo técnica. Aquela época, o convénio nao era
submetido a andlise e chancela da ABC/MRE e todas as suas clausulas
eram de livre negociacdo entre as partes. E verdade que esse instrumen-
to, bastante flexivel, por ndo definir com clareza o foco de sua atuacao,
favorecia a execucdo, mas criava mais dificuldades de controle, acompa-
nhamento e avaliacdo. De outra parte, a figura do convénio contribufa,
em muitos casos, para confundir o ambito do direito publico internacio-
nal que presidia e preside as relagdes de cooperacao técnica envolven-
do organismos internacionais, como € o caso do IICA. Muitos proble-
mas, principalmente decorrentes da forma e dos modelos de prestacdo
de contas, foram gerados e alguns deles se arrastaram por quase duas
décadas. Tais desgastes fragilizaram algumas relagdes institucionais, ao
ponto de se questionar a validade do instrumento.

O Decreto Presidencial ne 3.751, de fevereiro de 2001, surgiu para
disciplinar os procedimentos da Administracao Publica Federal direta e
indireta, para fins de gestdo de projetos, no dmbito dos acordos de coo-
peracao técnica com organismos internacionais.

Em seqguida, a Portaria MRE n° 12, de outubro de 2001, veio regula-
mentar a modalidade de execucdo nacional como estratégia de ges-
tdo de PCTs e estabelecer as diretrizes gerais para desenvolvimento
da cooperacao técnica internacional multilateral. Ela trouxe consigo o
primeiro conceito de PCT como sendo um “conjunto de acoes inter-
relacionadas que visam alcancar, por meio da mobilizacao de recursos
humanos e materiais, objetivos e resultados que conduzam a um sal-
to técnico quantitativo e qualitativo do beneficidrio da cooperacéo,

8 No direito administrativo brasileiro, convénios sdo acordos firmados entre érgaos
publicos ou entre érgaos publicos e privados para realizacdo de atividades de interesse
comum dos participantes. Ndo se trata, portanto, de um contrato. No contrato as partes
tém interesses diversos e opostos; No convénio, os participes tém interesses comuns e
coincidentes.
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institucionalmente sustentado” (Portaria MRE n°

12/2001, Anexo |, art. 29, V).

Também nessa Portaria era possivel encontrar

no Anexo Il item 1.1, a sequinte referéncia:

Um Projeto de Cooperacdo Técnica Internacio-
nal (PCT) pode ser caracterizado como uma
intervencdo planejada e com prazo definido
no processo de desenvolvimento de uma ins-
tituicdao, grupo de instituicbes ou segmentos
especificos da sociedade (doravante deno-
minados “beneficidrios”), com Objetivos e Re-
sultados (Produtos) preestabelecidos a serem
alcancados. Por meio do PCT, os beneficiarios
tém acesso a tecnologias, experiéncias, conhe-
cimentos e capacitacao disponiveis no exterior
ou no nivel local, os quais, uma vez incorpora-
dos, contribuirdo para o desenvolvimento do
Pais em dois niveis:

a) atuacao mais eficiente e eficaz da institui-
¢do nacional que atuou como executora
do projeto, a partir do aperfeicoamento
de seus quadros profissionais e de sua in-
fraestrutura técnica, do aprimoramento de
seus processos internos e da elaboracao e
implementacdo de planos e estratégias de
acao com maior qualidade; e
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b) melhores servicos prestados a sociedade, melhor gestao no de-
senvolvimento de programas publicos ou privados de interesse
nacional, desenvolvimento tecnoldgico do pais, melhoria dos
indicadores sociais, econdmicos, ambientais e promocao da ci-
dadania, dentre outros avancos.

Para a ABC, um projeto de cooperacao técnica é caracterizado como
o trabalho em comum entre instituicoes, constituido de um conjunto
de atividades que visam a transferéncia, a absorcdo e o desenvolvimen-
to de conhecimentos especificos. Nesse sentido, esses projetos preve-
em a implementacéo de atividades destinadas a garantir esse fluxo e
geracdo de conhecimento, basicamente por meio da:

- utilizacao de consultoria especializada;
- formacéo e treinamento de recursos humanos;

- complementacdo da infraestrutura da entidade executora, ne-
cessaria a realizacao dos trabalhos previstos, abrangendo a aloca-
¢do de equipamentos, de material bibliogréfico e de aparelhos e
instrumentos de laboratério.

Segundo aquela Agéncia, “a funcdo de um projeto de cooperacdo
técnica é a de capacitar e instrumentalizar érgdos publicos para que
estes possam implementar, por seus proprios meios e de forma mais
eficiente e com maior impacto e sustentabilidade, politicas e programas
publicos” (BRASIL, 20043, p. 9).

Assim, o PCT passa a ser utilizado como instrumento para definir
as intervengdes propostas e para planejar acdes de cooperacédo. Nele
constam, de forma mais clara, os objetivos almejados, 0s meios neces-
sarios para sua consecucao e a logica da intervencéo.

Vérios outros diplomas legais abordaram e avancaram no tema: De-
creto Presidencial n°5.151, de 22 de julho de 2004° (em vigor) (Anexo Q),

9 Este Decreto revoga o Decreto n°® 3.751/2001 anterior.
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Portaria MRE n° 433, de 22 de outubro de 2004, revogada pela Porta-
ria MRE n° 717, de 9 de dezembro de 2006 (em vigor) (Anexo D).

Segundo a ABC/MRE, ao desenvolver um PCT, uma entidade execu-
tora nacional deve manter atencao constante sobre trés aspectos:

a) assegurar-se de que o projeto atinja plenamente seus objetivos
imediatos;

b) assegurar-se de que o projeto gere efetivo impacto sobre o seu
publico-alvo ou setor beneficiado, tendo como referéncia o que
foi estabelecido como objetivo de desenvolvimento ou objetivo
geral; e

C) assegurar-se de que haja sustentabilidade dos resultados alcan-
cados pela cooperacéo.

Sustenta ainda aquela Agéncia que o uso de indicadores de su-
cesso e meios de verificacdo, com os demais instrumentos de acom-
panhamento e avaliacdo, é fundamental para aferir a eficiéncia e efi-
cécia de um PCT no que diz respeito aos trés aspectos mencionados
acima.

Em face de suaimportancia técnica e estratégica, a RIB tem envidado
esforcos para aperfeicoar a metodologia de elaboracdo e gestdo dos
PCTs, e o relato desta experiéncia, nos Ultimos anos, é a razdo maior
deste trabalho.

2.4. CICLODOPCT

Todo PCT segue, com maior ou menor intensidade, um ciclo de pro-
jeto que corresponde as seguintes etapas, sendo que as principais serao
comentadas adiante com maiores detalhes. Sdo elas:

a) Negociacédo entre a RIB e a instituicdo interessada: identificagéo
da oportunidade de cooperacao e troca de informacgdes institu-
cionais e legais.
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Em face de sua importincia técnica e estratéqica, a RIB tem enwida-

do esforos para aperfeicoar a mei—odaiojm de elaboragio e gestio dos

PCT3, e 0 velato desta experibncia, wos dltimos anos, é a vazdo maior
deste trabalho.

b) Elaboracdo do PCT: prospeccdo (especifi-
cacao) da demanda, assisténcia a elabora-
¢ao'?, acompanhamento da andlise do pro-
jeto pela ABC/MRE.

C) Assinatura do documento aprovado pela
ABC/MRE, instituicdo interessada e IICA.

d) Execucdo do PCT.
e) Acompanhamento e avaliacdo do PCT.
f) Encerramento do PCT.

O ciclo de projetos, apresentado a seguir, é com-
posto de quatro nucleos interligados entre si que
também podem ser entendidos como as fases da
existéncia do PCT: negociacao, elaboracao, execu-
¢ao e encerramento.

Em torno do processo de negociacao duas
acdes se destacam: a identificacdo de oportunida-
des e a troca de informaces institucionais e legais.

Em seguida, inicia-se o processo de elaboracdo do
PCT do qual fazem parte a prospeccéo (especificacdo)
da demanda, a assisténcia a elaboracdo e 0 acompa-
nhamento da analise do projeto pela ABC/MRE.

10  Esta etapa inclui, se for o caso, a elaboracao dos ajustes
do PCT propostos pela ABC/MRE.
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O processo de execucdo tem a duracdo da vida do projeto e suas
eventuais extensoes. E a fase mais complexa e em torno dela gravita
toda a gestdao do PCT, cabendo destacar alguns pontos que retratam
as contribuicdes do IICA a execucao do projeto, a saber: articular insti-
tuicdes, promover a cooperacao horizontal, conceber estratégias dina-
mizadoras, planejar e executar eventos de capacitacao e intercambios,
prover o0s aportes técnicos necessarios para materializar a cooperacao
técnica e mobilizar especialistas para a execucao do projeto.

Finalmente, ocorre o processo de encerramento do PCT, em que se
fazem os registros e a divulgacao de resultados e se empreendem esfor-
¢os para avalia-los.

Em todas essas etapas, sdo fundamentais e indispensaveis as parti-
Cipacdes e o aporte técnico de especialistas da RIB e de sua drea admi-
nistrativa.
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3. ldentificacao de Oportunidades

Na perspectiva do governo brasileiro, uma agéo
de Cooperacao Técnica Internacional (CTI) inscre-
ve-se no ambito da Cooperacado para o Desenvol-
vimento (BRASIL, 2004a). Como tal, deve ser enten-
dida como “uma intervencdo temporaria destinada
a promover mudancas qualitativas e/ou estruturais,
em um dado contexto socioecondmico” (BRASIL,
20043, p. 7), para sanar ou minimizar problemas es-
pecificos identificados, a partir do desenvolvimen-
to de capacidades técnicas de instituicdes ou de
pessoas pelo acesso a tecnologias, experiéncias e
conhecimentos.

Para a RIB, a identificacdo e a criacdo de oportu-
nidades de cooperacao técnica sao traduzidas, na
maioria dos casos, pelo desafio de desenvolver um
ambiente favoravel para se concretizar um PCT.

Duas das principais fontes de identificacdo de
oportunidades de cooperacao técnica da RIB sdo o
seu planejamento estratégico e 0 mapa de relacio-
namento. Com o objetivo de revisar e ajustar seu
pensamento estratégico, a RIB, a partir do final de
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2005, iniciou a elaboracdo do seu planejamento estratégico na busca
de melhor compreender o conjunto de forcas e imperativos internos e
externos, como forma de assegurar maior e melhor focalizacao, priori-
zacao e adocdo de atitudes em favor da eficacia e da eficiéncia institu-
cional. Esse planejamento permitiu definir a estratégia da Instituicdo e
das taticas correlacionadas. Fortalecer o processo de transformacao da
visdo e da missdo da RIB num conjunto operacional capaz de direcio-
nar acoes e comportamentos individuais e coletivo. Vincular a estratégia
com o planejamento e o orgamento e, consequentemente, melhorar a
performance institucional. Por ser uma metodologia flexivel e dinamica,
0 planejamento estratégico é considerado “um ser vivo a ser testado e
monitorado continuamente”. Com isso, a RIB mobiliza diversas instan-
cias de comunicagao com parceiros e socios estratégicos para melhorar
0s servicos de cooperacao técnica que oferta e presta.

Por sua vez, 0 mapa de relacionamento busca identificar todos os
atores contemplados nas relacdes institucionais internas e externas da
RIB. Daf por que conforma, de um lado, seus acionistas, concorrentes e
partes interessadas e, de outro, seus atuais e futuros parceiros. Os rumos
e caminhos de possiveis e potenciais interessados em cooperagao téc-
nica estdo assim tracados. Nesse sentido, técnicos da RIB tomam a inicia-
tiva de aproximacéo institucional, a partir de informacées relacionadas,
na maioria dos casos, a execucdo de politicas publicas ou, ainda, a partir
de contatos mantidos com outras instituicdes que, de alguma forma,
participam ou sdo mobilizadas para a execucao de agdes, no ambito de
um PCT ja existente.

Uma estratégia comumente usada é a criagao de espacos para a re-
alizacdo de debates (jornadas tematicas, semindrios, workshops, entre
outros) sobre temas que expressem ou provoguem o interesse politico,
técnico ou académico e que possam, até mesmo, estimular a introdu-
cao de novas polfticas publicas. As diversas dimensdes da sustentabili-
dade da agricultura, a agroenergia, a agricultura irrigada, o desenvolvi-
mento territorial, a pobreza rural, o combate a desertificacdo, o trabalho
rural, cada um ao seu tempo, foram temas que despertaram interesse e
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que, de algum modo, acabaram por gerar politicas publicas e PCTs para
apoia-las tecnicamente.

A realizacdo de eventos de capacitacdo e de intercambios interna-
cionais sobre temas igualmente pulsantes, que estdo na ordem do dia
ou que demonstram alto potencial de interesse técnico e institucional,
é também uma estratégia de criacao de oportunidades de cooperacao
técnica que, muitas vezes, desaguam em PCTs.

Outra forma de estimular o debate é a realizacdo e publicacdo de
estudos, muitos dos quais tém origem nas iniciativas acima referidas ou
decorrem da elaboracao de produtos previstos em determinado PCT,
ou seja, alguns produtos de PCT podem também gerar PCTs.

Esses mecanismos institucionais para viabilizar acdes de pré-inves-
timento sdo, em sua maioria, compartilhados com instituicbes interes-
sadas ou por outros PCTs'", por isso mesmo é importante destacar que
ndo mobilizam volumes expressivos de investimentos.

Outra possibilidade de concretizacdo dessas oportunidades de coo-
peracdo tem origem em instituicdes publicas (federal, estadual e muni-
cipal) ou entidade privada que, por iniciativa prépria, procuram direta-
mente a RIB para articular uma parceria de cooperacao técnica de seu
interesse. Essa busca espontanea normalmente vem referenciada por
alguma instituicao nacional com a qual o lICA trabalha ou ja trabalhoui.

Finalmente, é possivel haver indicacdo do IICA pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC), quando uma entidade nacional procura aquela Agéncia em bus-
ca de cooperacao técnica. A indicacdo da ABC tem em conta critérios
relacionados com a experiéncia e com o mandato do organismo inter-
nacional, no caso o IICA.

11 Oitem 4.3 trata especificamente sobre a mobilizacédo de fundos para captacéo de
recursos externos.
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4. Negociacao de PCTs

As informacdes alimentam qualquer processo
de negociacdo e sao também fundamentais para
a aproximacdo com futuros parceiros. Para tanto,
ambos devem compreender a histdria e a razédo de
ser de cada um. Também ¢é importante esclarecer
como ocorrem as relagdes institucionais externas
e em que se fundamentam, ou seja, quais 0s com-
ponentes estratégicos (visdo, missao e negdcio) da
atuacdo de cada um.

A relacdo da RIB com os seus futuros parceiros'?,
no ambito dos PCTs, tem inicio e se fortalece no
processo de negociacao, entendido como um mo-
mento de aproximacao de interesses entre as par-
tes. O objetivo dessa etapa é o estabelecimento de
consenso sobre as prioridades, limitacdes e poten-
cialidades de ambos os lados. Isso ocorre sempre
que uma entidade nacional e o IICA estdo dispostos

12 "Parceria é a designacéo de certas formas de cooperagao
entre organizagdes que indicam, antes de tudo, uma agéo
conjunta, motivada pela existéncia de interesses e objetivos
comuns, nas quais cada um aporta e mobiliza os recursos de
que dispbe para atingir esses objetivos e em que os dois lados
oferecem algo e os dois lados saem ganhando” (LAURENTING,
2010).
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a realizar trocas que se ancoram na premissa de que
ambos podem obter vantagens, na medida em que
a cooperacao técnica nao tem fins lucrativos e pos-
sui diretrizes claramente definidas que beneficiam
tanto as instituicdes nacionais quanto o lICA.

A obtencdo das vantagens acima referidas ndao
corresponde a ldgica de oposicdo entre adversarios,
mas de confluéncia de objetivos possiveis entre fu-
turos parceiros. Aqui as partes compartilham ideias,
informacdes e opg¢bes para atingir um acordo mu-
tuamente aceitdvel. Diferentemente das negocia-
¢bdes comuns, ambos os lados estdo diante de uma
oportunidade, nunca de uma ameaca. Sao entida-
des que trabalhardo visando eliminar diferencas
existentes e chegar a um acordo aceitavel, evitan-
do-se que no futuro qualquer parte deixe de cum-
prir o que foi previamente pactuado. Trata-se de
um momento fundamental em que se deve buscar
uma solucdo equitativa que inclua os pontos de vis-
ta e interesses das partes envolvidas. Enfim, a nego-
ciacdo focada na cooperacao técnica compartilha
objetivos, ou seja, busca resultados mutuamente
satisfatorios, sem necessidade de confrontacéo.

E importante destacar que qualquer dos profis-
sionais vinculados ao IICA é parte legitima e estd
habilitado a iniciar a negociacao de novas oportu-
nidades de cooperacao técnica pela via dos PCTs.
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4.1. CONSTRUINDO A PARCERIA

Se uma instituicdo conhece a si e a entidade com quem celebrara
futura parceria, certamente diminuird possiveis problemas de relacio-
namento.

Nesse estagio de negociacao, o objetivo é entender tanto quanto
possivel as grandes demandas institucionais e analisar as potencialida-
des e limitacbes para atendé-las. Em suma, analisar a capacidade de rea-
lizacdo a ser posta em prética a partir da existéncia do PCT.

Nesse momento, a instituicdo toma conhecimento das normas do
[ICA e da regulamentacao brasileira sobre as acdes de cooperacao téc-
nica, uma vez que esse contexto normativo traz elementos restritivos e
possibilidades a serem exploradas. Na verdade, trata-se de esclarecer a
distancia entre o querer fazer e o poder fazer, no ambito da cooperacao
técnica internacional que se vai materializar por meio do PCT.

Assim, é importante manter, no decorrer das negociacdes, o foco na
ideia de que a cooperacdo técnica internacional deve atuar no desen-
volvimento de capacidades de instituicoes e de pessoas para gerar mu-
dancas e transformacoes socioecondmicas.

A capacidade das pessoas normalmente se concretiza por meio de
diferentes estratégias metodoldgicas, didaticas e pedagdgicas, que vao
desde a participacdo em eventos até a apreensdo de informacgdes e co-
nhecimentos disponibilizados por meio de consultores e especialistas
mobilizados para a execucao do PCT. E claro que a capacitacdo de pes-
soas afeta a capacidade das instituicdes, que pode também ser amplia-
da com a realizacdo de estudos, bem como pelo acesso a experiéncias
bem-sucedidas e pela adocao de boas praticas.

Como afirma a ABC,

as experiéncias, conhecimentos e tecnologias aplicadas ao desenvolvi-
mento podem ser encontradas no exterior como no préprio pais (neste
ultimo caso, geralmente de forma fragmentada ou isolada). O papel da co-
operacgao técnica internacional ndo se esgota, portanto, somente na vinda
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de peritos estrangeiros ao pais. Ao contrario, a visdo contemporanea da
cooperacao internacional envereda-se no caminho da transversalidade de
temas, atores e experiéncias, sejam estes nacionais ou internacionais, que
atuam de forma articulada em direcdo a objetivos comuns previamente
determinados (BRASIL, 20043, p. 8).

Ainda segundo a ABC, a cooperacgao internacional pode incluir as
seguintes atividades:

a) mesclar experiéncias externas com conhecimentos disponiveis
no préprio pais, gerando um produto novo;

b) acessar experiéncias bem-sucedidas localizadas em outros pa-
ises (via acoes bilaterais ou por redes de informagao/conheci-
mento);

c) financiar projetos de cardter inovador, para a geracédo e dissemi-
nacao de conhecimento e de "boas praticas”; e

d) capacitar instituicdes nacionais publicas e da sociedade civil
para o planejamento e a execuc¢do de programas de desenvol-
vimento.

Assim sao desenhados, delimitados ou expandidos os espacos para
a celebracdo da futura parceria.

4.2. ANALISE DE MERITO DO FUTURO PCT

As demandas de futuras instituicdes parceiras sdo submetidas a jul-
gamento de mérito na RIB. Isso ocorre em reunides realizadas semanal-
mente, que contam com a participacdo do representante, do adminis-
trador, da equipe da Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) e
dos especialistas de &reas estratégicas.

A decisdo coletiva é tomada em funcdo do PMP, das orientagdes es-
tratégicas da Sede Central do IICA e da capacidade técnica e administra-
tiva instalada da RIB. Caso se decida atender a demanda, definem-se a
estratégia e a equipe de trabalho, assegurando-se a representatividade
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da area técnica em funcdo do tema. Inicia-se entdo o processo de ela-
boracdo do PCT.

O marco conceitual pode ser visualizado de forma sintética, a partir
da figura seguinte, que parte de uma visao ampla e holistica, sistémica
e multifuncional da agricultura, a qual tem como principal referéncia de
suas atividades os grandes objetivos de desenvolvimento sustentavel:
a competitividade, a equidade, a sustentabilidade e a governabilidade.
Para tanto sdo considerados quatro grandes eixos diretores que refle-
tem os desafios e as oportunidades dos paises, no curto e longo prazos:
a producao, os mercados, 0s consumidores; 0s habitantes rurais; a con-
servagao e manejo dos recursos naturais e a seguranca alimentar, como
contexto da cooperacao internacional.

Assim sendo, o IICA, ante os desafios e as oportunidades dos paises-
membros, define como eixos norteadores de seu trabalho:

Marco Conceitual

. N\
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S “
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Eixo 1: Competitividade, producédo e mercados agricolas.

Eixo 2: Territorios e bem-estar rural.

Eixo 3: Meio ambiente, recursos naturais e mudancas climaticas.
Eixo 4: Seguranca alimentar.

Reconhecendo a grande complexidade e magnitude dos desafios

postos pelos eixos norteadores, o lICA propde 0s seguintes objetivos
estratégicos para a cooperagao técnica nos paises:

56

a) Melhorar a pesquisa, a inovacao e a transferéncia/extensédo tec-
nolégica para uma agricultura competitiva e sustentavel.

b) Desenvolver agronegdcios competitivos e includentes, por
meio do aumento de capacidades empresariais e organizacio-
nais que melhorem a gestao dos produtores.

c) Melhorar as condigcdes para fomentar o comércio internacional
agropecuario como fator de desenvolvimento.

d) Impulsionar a modernizacao e o fortalecimento dos mercados
agropecuarios internos para uma operagao mais eficiente, equi-
tativa e includente.

e) Melhorar as condi¢des da agricultura de pequena escala e da
agricultura familiar para aumentar seu bem-estar e sua contri-
buicdo ao desenvolvimento.

f)  Melhorar a contribuicdo da agricultura ao bem-estar e desenvol-
vimento sustentavel dos territérios rurais.

g) Melhorar o manejo e a gestao de riscos e a resposta a emergén-
cias, com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade da agricultura.

h) Adaptar a agricultura aos efeitos da variabilidade climatica e mi-
tigar os impactos das atividades produtivas sobre o ambiente e
0S recursos naturais.
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i) Melhorar a disponibilidade de alimentos e seu acesso para con-
tribuir com a seguranca alimentar dos paises.

O IICA prioriza seus esforcos de cooperacdo em quatro programas
de concentracgdo técnica, vinculados primordialmente aos eixos 1 e 2, e
duas areas de coordenacéo transversal, que correspondem aos eixos 3
e 4. Todos contribuirdo, com diferente énfase, para o cumprimento dos
objetivos estratégicos.

Os programas de concentracdo técnica sdo: (a) inovacao para a pro-
dutividade e competitividade; (b) sanidade agropecudria e inocuidade
e qualidade de alimentos; (c) agronegdcios e comércio; (d) agricultura,
territérios e bem-estar rural.

Por sua vez, as dreas de coordenacao transversal séo: (a) agricultura,
manejo de recursos naturais e mudangas climaticas e (b) agricultura e
seguranca alimentar.

Outra fonte de andlise de mérito de um PCT pelo IICA é a agromatriz,
que sintetiza uma concepc¢éo renovada da agricultura e da vida rural e
facilita a compreensao integral dessas duas areas. Reconhece a agricul-
tura e a vida rural como fendmenos complexos, com multiplos atores e
diversos interesses que devem ser levados em conta para a formulacéo
de estratégias e politicas efetivas para sua transformacéo. A agromatriz
é um dos principais resultados do processo de construcdo de consenso
adotado nas reunides ministeriais, nos anos de 2003, 2005 e 2007.

Os dois pilares de sua estrutura sao a concepgao sistémica da agri-
cultura e da vida rural, com suas trés categorias ou campos de acao, e
o enfoque de desenvolvimento sustentavel, com quatro dimensées ou
tipos de acdes. Para chegar a situacao desejada e a Visdo Compartilhada
2015 sao considerados 12 objetivos estratégicos e um objetivo superior,
que guiam as estratégias, politicas e acoes.
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AGROMATRIZ

Propdsitos para as 12 Secdes da Agenda Hemisférica e sua vinculagdo com os Objetivos Estratégicos do
Plano Agro 2003-2015, ordenado na Matriz do Agro-Sistema

CATEGORIAS Territérios Cadeias Agroproduti- |  Ambiente Nacional e OBJETIVOS
DIMENSOES Rurais VOS-Comerciais Internacional ESTRATEG|(OS
Produtivo - | B D II. Integrando as cadeias IIl Promoven/do o‘ -
) s Competiivas e fortalecendo sua entorno favordvel a Competitividade
Comercial P competitividade agricultura competitiva
o V. Assumindo a V Do cgmpoé mesa: VI Participanndo na Manejo sustentavel
Ecoldgico- responsabilidade impulsionando uma construgdo da i e
Ambiental ambizntal 10 GO0 gestao ambiental institucionalidace 05 rec ‘SOS
P integrada ambiental naturais
} VII. Qualidade de vida VIII. Fortalecendo X. Promovendo
Sociocultural e nas comunidades rurais: aaprendizagem e politicas para a criagdo Stk
«riando capacidades e oconhecimentona de capacidades para as q
umana
oportunidades cadeia comunidades rurais
) X. Fortalecendo a XI. Fortalecendo o o>\(||t||cFaO(;IealEesi:g:Oea
Politico - participagao e a agao didlogo e os ‘200 S Governabilidade
Institucional coordenada piblico- compromissos entre . hfmis?érica gara ; v i
privada nos territérios atores de cadeia ) Ap
agricultura e vida rural
OBJETIVOS DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICOS Propriedade Rural + Posicdo Internacional + Sequranga Alimentar s SUSTENTAVEL DA
AGRICULTURAE DO
MEIO RURAL

Do ponto de vista do governo brasileiro, a analise de mérito cabe a
ABC, que analisa as informacbes apresentadas pela instituicdo propo-
nente do PCT, considerando quatro aspectos:

a) o enquadramento do PCT nas prioridades nacionais de desen-
volvimento;

b) a caracterizacdo do PCT como elegivel para fins de cooperacdo
técnica;

C) a compatibilidade com os documentos de programacao esta-
belecidos entre o governo brasileiro e 0 lICA; e
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As agles ou estratégias relacionadus com a mobilizacio de Mor
externos sio exercidas em duas modalidades: pré-inversio e cafm‘ul
semente.

d) aconsisténciainterna e qualidade do docu-
mento como peca de planejamento.

4.3. INVESTIMENTOS DA RIB EM FUTURAS
PARCERIAS™

As acoes ou estratégias relacionadas com a mo-
bilizacdo de fundos externos sao exercidas em duas
modalidades: pré-inversao e capital semente.

A pré-inversdo consiste na aplicagao de recursos
para protagonizar acbes estratégicas, capazes de
alavancar, manter ou ampliar PCTs junto a entida-
des parceiras ou a entidades com potencial para
celebracdo de novas parcerias. Ou seja, trata-se de
colocar a RIB como protagonista das acdes de apro-
ximagao com seus parceiros atuais ou potenciais.

A RIB tem procurado diversificar suas parcerias,
estreitando suas relacdes por meio de acordos ge-
rais e contratos, com diversas entidades do setor
privado e na esfera municipal. No ambito estadual
hd um esforco desenvolvido junto as representa-
cdes estaduais, sediadas em Brasilia, que sao pontos
focais dos governadores.

13 Excerto do documento: Estratégia de Mobilizacdo de
Recursos Externos da Representacao do IICA no Brasil.
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O vecursos sio mobilizados na formudagio ou revisio de projetos, na
realizacdo de aghes menos extensas e complexas e na viabilizagio de
consultorias de curta duragio para apsio ou fortalecimento institu-

clonal de cavdter ijal.

Pela legislacdo brasileira, o orcamento publico
(anual e quadrienal) é sempre votado pelo Poder
Legislativo (federal, estadual e municipal) no ano
anterior, ou seja, o primeiro ano de um governo
novo sempre herda a feicdo do anterior. Nesse sen-
tido, pequenos aportes de recursos podem viabi-
lizar PCTs, uma vez que, concebidos no inicio dos
NOVOSs governos, terao “espaco orcamentario” asse-
gurado.

Os recursos sdo mobilizados na formulagdo ou
revisdo de projetos, na realizacdo de acdes menos
extensas e complexas e na viabilizacdo de consulto-
rias de curta duracdo para apoio ou fortalecimento
institucional de carater emergencial.

Essas demandas sao muito comuns no inicio de
gestao e mobilizam os responsaveis por areas te-
maticas (especialistas). Essas acdes de cooperacao
técnica abrem espaco para a incorporacao de no-
vos projetos. O objetivo, portanto, é conquistar no-
vas fronteiras de atuacao, a partir da demonstracéo
de interesse institucional para assegurar e efetivar
futuras iniciativas que utilizam o PCT como meca-
nismo de materializacdo de a¢bes de cooperacao
técnica.
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O capital semente, por sua vez, consiste no aporte de recursos fi-
nanceiros que, embora de pequena monta, séo fundamentais para que
a RIB ocupe espaco institucional em eventos regionais e nacionais de
grande visibilidade e repercussao técnica, politica, institucional e acadé-
mica, relacionados ao mandato do IICA.
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0 PCT; diferentemente dos acordos gevais ou comvénios quarda-chuwas,
é desenhado para vesponder a problemas concretos e materializar
ideias para superar desafios institucionass no dmbito da cooperagio
técnica tnternacional.

5. Elaboracao, analise e
materializacao do PCT

5.1. PRINCIPIOS E CONDICIONANTES

O PCT, como instrumento utilizado ha quase
quinze anos para estabelecer e modelar as relagcdes
institucionais entre o lICA e as entidades parceiras
nacionais, superou, em muito, os antigos acordos
gerais ou convénios guarda-chuvas, em que pre-
dominava a imprecisdo de objetivos, resultados e
metas, o que interferia negativamente na qualidade
das acbes de cooperacao deles decorrentes.

Ha fortes evidéncias de que alguns acordos e
CONVENIos se prestaram para “perpetuar”apoios téc-
nicos dados as entidades parceiras nacionais e, em
alguns casos, eles chegaram a ser confundidos com
uma ‘reserva” para mobilizar, quando necessario, es-
pecialistas e recursos para realizar acdes urgentes
e emergenciais, em favor do (sempre necessario)
desenvolvimento institucional.
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O PCT, diferentemente dos acordos gerais ou convénios guarda-
chuvas, é desenhado para responder a problemas concretos e materiali-
zar ideias para superar desafios institucionais no ambito da cooperacao
técnica internacional. O PCT organiza o trabalho de cooperacao técnica,
na medida em que identifica as principais deficiéncias a superar, com-
partilha com clareza o que se quer alcancar, sistematiza as etapas a se-
rem cumpridas em tempo determinado e aponta ou descobre pontos
criticos que afetam o desempenho institucional de entidades parceiras,
no decorrer da obtencéo de resultados ou elaboracdo de produtos.

A boa execucao fisico-financeira de um PCT depende de vérios fa-
tores (definicdo clara de objetivos e metas, manutencdo de foco, ges-
tao eficaz, oportunidade, prazos exequiveis e suficiéncia de recursos, p.
ex.), mas certamente a sua adequacao as necessidades de cooperacdo
técnica da entidade parceira demandante é indiscutivelmente uma das
mais relevantes e cruciais. Como corolario dessa afirmacao, tem-se que
0 comprometimento institucional com a execucao do PCT estd direta-
mente relacionado com a transparéncia, o nivel de conhecimento e a
organicidade com que o projeto se insere na entidade parceira nacional.
Isso significa que o PCT ndo pode ser ou parecer ser uma “caixa preta’,
ou seja, inacessivel ou desconhecido para a maioria; tampouco pode
tornar-se personalissimo, isto é, ser atribuido como propriedade deste
ou daquele dirigente ou técnico.

Dai por que a elaboracdo do PCT ndo pode ser “clandestina’, pois é
certo que assim padecera com a limitagao ou imprecisao de seus objeti-
vOs e resultados; com a dissonancia ou o afastamento das reais deman-
das institucionais; com a falta de transparéncia, e, principalmente, sera
alvo facil de apropriacdo pela pessoa ou grupo (restrito) de pessoas que
o elaboraram, pois estardo de posse de informacées privilegiadas. Tudo
isso desaguard, inexoravelmente, numa execucdo pifia. No entanto, é
importante frisar que, mesmo elaborado de forma participativa, o PCT
pode néo ficar incédlume as influéncias pessoais de seus futuros gestores
por ocasido de mudancas administrativas, o que nem sempre significa
o comprometimento de seus resultados e de sua execucdo. Em alguns
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casos, ao se imprimir ao PCT uma inflexao com a marca do novo gestor,
sua execucao pode, eventualmente, ser mais dinamica.

Em face disso, a RIB tem investido, nos ultimos anos, em metodologias
e estratégias de elaboracdo do PCT em que pontifiquem a (mais) ampla
participacdo de gestores e técnicos das entidades parceiras nacionais.

Como nos ensina Rosana Kisil (2001), “elaborar projetos é uma forma
de independéncia. E uma abordagem para explorar a criatividade hu-
mana, a magica das ideias e o potencial das organizacoes. E dar vazao
para a energia de um grupo, compartilhar a busca da evolucéao”.

Assim sendo, elaborar um PCT, nessa perspectiva, significa construir
um pensamento coletivo, a partir de conceitos, informacdes e dados
que sdao de amplo dominio do corpo técnico da entidade parceira. Os
resultados e os caminhos apontados tendem a ser mais precisos e mais
criativos para a realizacdo dos resultados propostos e o comprometi-
mento com a execucao futura do PCT. Com isso amplia-se a possibili-
dade de acerto e robustecem-se os resultados da cooperacao técnica.

Para a elaboracdo do PCT, alguns principios e condicionantes devem
ser observados.

Para a RIB, os PCTs amparam-se nos seguintes principios politico-
operacionais que sao referéncias fundamentais para sua elaboracédo e
gestao:

a) nao duplicar esforcos de instituicdes parceiras (publicas ou pri-
vadas) para o alcance de objetivos institucionais;

b) ndo fiscalizar o desempenho de instituicbes parceiras ou de ou-
tras que com elas se relacionem;

C) néao realizar atividades atribuidas a organizagao parceira, ou seja,
ndo fazer nem assumir sua rotina institucional.

Apesar de terem uma execucao mais flexivel que aquela preconiza-
da para a administracdo publica, os recursos orcamentarios e financeiros
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do PCT sao especificos e finitos. O propdsito aqui é dissuadir, de pronto,
intencdes ou interesses que estimulem, de alguma forma, o retorno a
ideia de leniéncia gerencial atribuida aos convénios e acordos gerais, ja
referida anteriormente.

Assim sendo, o PCT nao pode resolver todos os problemas institucio-
nais, na medida em que, de um lado, existe e se circunscreve aos limites
e ditames de uma politica publica de cooperacao técnica multilateral
do governo brasileiro. De outro, deve ater-se ao mandato e as diretri-
zes institucionais do IICA. Nem toda demanda técnica, por mais legitima
que seja, pode ser atendida pelo PCT.

E fundamental para o sucesso do PCT que a entidade parceira na-
cional faca suas opgdes institucionais no que se refere a selecédo das
demandas a serem incluidas no projeto, fato que nao descarta a possi-
bilidade de sugestao de acdes por parte do lICA e da prépria ABC. Nisso
reside também a légica de parceria.

Finalmente, é salutar que no processo de elaboracao da proposta de
PCT, por razdes pedagdgicas e estratégicas, nao haja restricdes ao livre
pensar e construir. Toda ideia deve ser inicialmente considerada para es-
timular o surgimento e a proposicao de solucées criativas, afinal, o PCT
existe para resolver problemas.

A parte técnica de um PCT tem a seguinte estrutura'® (ver orienta-
¢des para elaboracdo no Anexo F):

Descricdo da situacao-problema
«  Cenério final esperado

+  Beneficiarios

«  Objetivos e produtos

- Estratégia de desenvolvimento e articulacao institucional

14  Aestrutura e o conteudo de um PCT sdo estabelecidos por consenso entre o [ICA
e a ABC.
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«  Matriz logica

«  Insumos

- Orcamento

- Cronograma de execucao

5.2. SUPORTE TECNICO A ELABORACAO

A elaboracdo de um projeto passa necessariamente pela definicdo
dos problemas que se pretende resolver ou pela situacdo indesejavel
que se pretende transformar. Delimitar um problema consiste em ca-
racterizar e conhecer suas dimensoes, origens, entender suas causas e
fatos geradores e determinar suas implicacdes. Na pratica, para se ter
um bom projeto é necessario que se adquira mais intimidade com o
problema que se pretende resolver. Na maioria dos casos, uma boa ca-
racterizacao dele justifica a necessidade de intervencao, evidencia sua
viabilidade e angaria recursos para sua execucao, ou seja, sensibiliza
aqueles a quem cabem as decisdes.

Na mesma reunido em que a proposta de um futuro PCT se torna
possuidora de mérito técnico, o Representante do ICA indica uma equi-
pe técnica multidisciplinar para conduzir o processo de elaboracdo do
PCT. Nesse momento, a agdo assume um carater institucional. Sao entao
realizadas visitas e missdes técnicas cujo objetivo é estabelecer e reali-
zar os procedimentos necessarios a elaboracdo do projeto, buscando-
se, desde logo, assentar bases sélidas para fortalecer o relacionamento
institucional futuro.

5.3. METODOLOGIAS PARA ESPECIFICAGCAO DA DEMANDA

O estabelecimento de uma metodologia implica escolha de-
liberada de um conjunto de atividades que se julga capaz de as-
segurar a construcao de um processo necessario para o alcance
de um objetivo estabelecido. Significa assumir posicdes e definir
rumos.
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De outra forma, corresponde, a contrario sensu, a explicitacdo de
uma renuincia, ou seja, uma opcao pelo que nado se vai fazer. Assim, a
metodologia estabelece um rumo a seguir, propde um caminho a per-
correr. Ela é integrada por um conjunto de atividades que deve propiciar
consisténcia ao processo de trabalho que implementard uma iniciativa.
Uma boa estratégia pode garantir o sucesso de uma empreitada, mas
esta, por sua vez, ainda depende das condi¢bes de execucao.

Vérias estratégias e metodologias, todas elas enfatizando a participa-
¢ao, sdo postas em pratica pela RIB para elaboracdo dos PCTs.

Em verdade, o trabalho coletivo concentra-se na prospeccao das de-
mandas que vao definir a matriz l6gica’ do PCT construida a partir de
uma visdo clara dos problemas que se pretendem resolver com o apoio
da cooperagdo técnica.

Para a RIB, é importante discutir o PCT, desde sua formulacdo, com
técnicos dos setores ou departamentos da entidade parceira que de al-
guma forma serdo beneficiados com as agdes de cooperagao técnica,
uma vez que o envolvimento futuro de cada um no trabalho serd moti-
vado pelas visdes compartilhadas desde essa etapa.

Assim, é possivel balizar as expectativas e esclarecer duvidas sobre
as possibilidades e limites da cooperacao técnica internacional, o que
permite focar com mais propriedade objetivos e resultados do futuro
PCT. Com isso, € possivel reunir informagdes bésicas para a elaboracdo
do PCT, com a vantagem de o lICA passar a conhecer um pouco mais e
melhor a cultura institucional de seu futuro parceiro.

Em todos os casos, gestores do alto e médio escaldo e técnicos do
quadro da entidade parceira nacional sdo protagonistas do processo de
elaboracdo do PCT. Assim, cada participante se apropria do resultado final
e tem clareza do que acontecerd no ambito do futuro PCT. A construcao

15 A matriz l6gica é o nucleo irradiador e fonte primaria da constru¢do das demais
partes do PCT e é composta pelos objetivos imediatos (especificos) e resultados, com
respectivos indicadores de desempenho e meios de verificagéo.
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coletiva busca angariar o compromisso de todos os
participantes para que se sintam mais responsaveis
pela execucdo do PCT. Trata-se da busca pela cum-
plicidade técnica e institucional com o PCT,

A construcao coletiva de objetivos e resultados
do PCT tornou-se uma opcao preferencial da RIB,
na medida em que a participacao possibilita uma
interacdo interdisciplinar, facilita a propositura de
solugdes mais criativas e ajustadas a cada problema
e, em consequéncia, reduz as possibilidades de dis-
tanciamento do projeto da realidade institucional.
Assim, espera-se obter mais comprometimento,
mais motivagao e mais entusiasmo com a gestao e
os resultados do PCT, uma vez que as pessoas sen-
tem-se mais protagonistas desse processo. Afora
isso, a participacdo, de per si, possibilita um apren-
dizado mutuo, pois discute conceitos, evidencia ex-
periéncias e potencializa as possibilidades de tornar
mais eficazes a elaboracao, gestao e execucao do
PCT, ja que a entidade parceira e o lICA se sentem
mais seguros e mais confiantes.

O grande desafio é provocar, nessas ocasides,
um debate em que todos os participantes devem
ter os mesmos direitos e tratamentos, independen-
temente de posi¢do ou cargo que exercam. Na tro-
ca de ideias e experiéncias reside a riqueza desse
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procedimento. Assim sendo, no processo de construcao de novos PCTs,
a RIB tem adotado com sucesso, nos ultimos anos, trés estratégias basi-
cas: (a) a realizacao de oficinas, (b) as entrevistas semiestruturadas e (c)
0 painel de percepcbes de especialistas, que serdao comentados, com
maiores detalhes, a sequir.

5.3.1.0ficina

A RIB tem desenvolvido, nos ultimos anos, uma politica de investi-
mento de recursos técnicos e financeiros na elaboracédo do PCT, com
destaque para a realizacdo de oficinas, que sao, certamente, as mais uti-
lizadas, pois possibilitam a participacdo de grande parte — por vezes até
a maioria — das pessoas envolvidas com o tema e, portanto, interessadas
nos resultados do PCT.

A elaboracéo do PCT utilizando essa estratégia deve ocorrer em um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de ideias do grupo. Do ponto
de vista pedagdgico, o sucesso desse trabalho coletivo depende da de-
mocratizacdo do tempo e dos espacos, de modo que assegure oportu-
nidades para que cada um ouca (que é o mais dificil) e fale sem querer
que suas ideias predominem, independentemente de fundamentacéo
técnica. Nesse caso, deve-se ficar alerta para o argumento de autoridade
que, quase sempre, aflora subliminarmente em face da diversidade de
niveis hierarquicos presentes.

Outro fator preponderante de sucesso € assegurar a manutencdo
do foco do grupo nos objetivos da oficina. Em muitos casos, a falta de
oportunidades anteriores para debater problemas institucionais pode
levar a um debate de posicdes de grupos e nado de ideias diferentes,
entendendo-se que a riqueza reside na diversidade de opinides, como
elemento de construcao, e no aperfeicoamento de ideias, como atribu-
to de qualidade.

Finalmente, a experiéncia e a capacidade técnica dos participantes sao
fundamentais para se obterem resultados positivos na oficina, o que significa
assegurar adequacao e qualidade do PCT as reais demandas institucionais.
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Nesse sentido, é de fundamental importancia o papel do facilitador'®,
peca-chave no estimulo a criatividade e participacao de todos, a partir
da criacdo de um ambiente favordvel ao comprometimento do grupo
com o alcance dos resultados da oficina e do futuro PCT.

A opcéo pelo trabalho coletivo decorre da pouca disponibilidade
que técnicos e gestores de instituicdes publicas tém, normalmente,
para se dedicar e se integrar ao longo do processo de elaboracdo do
PCT. Por outro lado, a participacao integral deles na oficina é fundamen-
tal para que se assegurem solidez técnica, legitimidade e organicidade
e, por consequéncia, uma melhor execucao do futuro PCT.

A metodologia adotada na conducao da oficina mescla diversos mé-
todos de trabalho com grupos'” com uso permanente de técnicas de
moderacédo ou facilitacdo e de visualizacdo movel. Em verdade, o foco
é no resultado e ndo ha maiores preocupacdes na observancia rigorosa
deste ou daquele método.

O desenvolvimento da oficina busca materializar o objetivo de co-
Iher e aperfeicoar ideias para a construgcédo dos objetivos e produtos
do futuro PCT. Sdo geralmente organizadas nos seguintes momentos
distintos:

a) Momento 1: conhecimento dos participantes e antecedentes
da oficina.

b) Momento 2: (b.1) consideraces sobre a entidade parceira e so-
bre as razdes da busca pela cooperacgao técnica; (b.2) informa-
¢oes sobre o lICA e sobre PCT.

¢ Momento 3: levantamento de subsidios (demandas de coo-
peracao técnica) para construcdo dos objetivos e resultados
do PCT.

16 Cabe a esse profissional a fungdo de assegurar que todos possam propor,
aperfeicoare completarideias de modo a torna-las mais reconhecidas e mais apropriadas
por todos. A RIB tem desenvolvido com sucesso essa atividade nos Ultimos cinco anos.

17  Geralmente ZOPP, Metaplan e Enfoque Participativo.

ELABORAGAO, ANALISE E MATERIALIZACAO DO PCT 71



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

d)  Momento 4: definicdo dos préximos passos e de responsabilida-
des em relacao ao processo de elaboracdo do PCT.

Existem mais dois momentos cruciais para a construcao do PCT que
ndo ocorrem no ambiente da oficina, mas que acontecem em consequ-
éncia de sua realizacao.

e) Momento 5: elaboracdo de propostas de objetivos e de resulta-
dos do PCT e formulacdo da matriz de relacionamento, a partir
dos subsidios colhidos no momento 3.

f)  Momento 6: discussao com os participantes da oficina das pro-
postas de objetivos e resultados.

No momento 1, sdo apresentados e prestados esclarecimentos so-
bre 0s objetivos propostos para a oficina. O mesmo ocorre em relacdo
a agenda de trabalho. Ainda nesse momento é feita uma autoapre-
sentacdo dos participantes, comentados os antecedentes da oficina
e estabelecida, por consenso, algumas regras de convivéncia a serem
observadas no decorrer da oficina. Esse momento se encerra com con-
sideracdes sobre a metodologia a ser adotada.

O que se busca com esse momento é dar ao grupo uma visao de
totalidade do que sera desenvolvido no decorrer da oficina e estabele-
cer compromisso em relacdo ao alcance de resultados. O desafio aqui
é criar um clima que favoreca a participacao, a partir da valorizacéo da
experiéncia e do potencial de contribuicdo de cada um, para estimular
0 espirito critico e colaborativo dos participantes e motiva-los para a
apresentacdo de ideias.

O momento 2 investe na harmonizacdo de informacdes e de alguns
conceitos. Para tanto se discutem inicialmente a natureza juridica do
[ICA, como organismo internacional, e as implicacdes dela decorren-
tes. Nesse momento também sdo analisados o conceito de coopera-
¢do técnica internacional e o arcabougo normativo que a regula no
Brasil. Sobre o PCT, séo debatidos o conceito, a estrutura e a gestao
do projeto. Essa etapa é concluida com a apresentacéo de “perguntas
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mais frequentes” sobre processos e procedimen-
tos relacionados a materializacdo da cooperacao
técnica e tramites do PCT.

Esse momento deve assegurar e manter o foco
e a sincronia do trabalho, uma vez que, ao se com-
partilharem conceitos e pactuarem compromissos,
obtém-se maior facilidade de mobilizacao de esfor-
¢cos em direcdo a um ponto comum.

Por sua vez, a mensagem institucional da enti-
dade parceira — de preferéncia passada por dirigen-
te do alto escaldo hierdrquico — sobre as razdes da
busca pela cooperacédo técnica é fundamental para
dissipar desconfiancas e resisténcias e legitimar o
trabalho.

No momento 3 realiza-se o levantamento de
subsidios para a construcao dos objetivos e resulta-
dos do PCT. Nesse momento, levanta-se e analisa-se
a situacdo institucional indesejavel que se pretende
ajustar com a colaboracao da cooperacao técnica.
De posse dessas informacdes definem-se objetivos
e resultados, no momento seguinte.

Nesse momento, é crucial que se estabeleca um
eficiente processo de comunicacdo que conduza a
troca e ao registro de ideias, uma vez que muitos
dos problemas enfrentados por determinado se-
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tor da instituicdo, muitas vezes, é desconhecido ou
também ¢é vivenciado por outro setor. Nesse sen-
tido, as solugdes podem emergir com maior facili-
dade pela mobilizagcdo do potencial de autoajuda
institucional. A troca de ideias constante e aberta
podera ser o canal para que esse potencial seja ma-
nifestado e potencializado.

Busca-se obter resultados a partir de uma per-
gunta problematizadora previamente elaborada.
Como se sabe, a problematizacdo é um dos me-
canismos adotados para mitigar processos de do-
minacao existentes na instituicao que se refletem
NO grupo e tornar mais ativo e mais intenso o in-
tercambio de ideias entre os participantes. Trata-se,
portanto, de um esforco pedagdgico para mobilizar
as informacdes e conhecimentos tacitos dos parti-
cipantes da oficina, porque a pergunta é uma forma
capaz de provocar a discussao sobre um determi-
nado assunto.

A problematizacao é a provocacao de um de-
bate ou anélise por meio de pergunta, para levar
as pessoas a refletirem e opinarem a respeito de
determinado tema. Por esse meio, inicia-se e ali-
menta-se um processo de debate, orientando a
reflexdo individual e coletiva. Uma boa pergunta,
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na maioria da vezes, produz uma boa resposta e como tal se torna de
alta relevancia no processo de construcao de ideias.

Assim sendo, é uma ferramenta bésica para organizar, focar e asse-
gurar a participacdo, na medida em que permite analisar o tema em
questao sob seu aspecto mais importante, pois certamente esse aspec-
to (mais importante) sera parte da questdo a ser respondida (refletida).

Uma pergunta bem formulada pode desnudar a complexidade dos
problemas institucionais que se busca solucionar com a cooperacao
técnica e também demonstrar a capacidade do grupo de propor solu-
¢Hes pragmaticas, efetivas e possiveis.

Na experiéncia da RIB, a problematizacdo tem provocado a refle-
xao, facilitado a interacéao e estimulado a mobilizagcdo de experiéncias e
ideias dos participantes das oficinas.

Na elaboracao de PCTs, passou a ser um dos principais instrumentos
metodoldgicos, na medida em que aboliu a elaboracao do PCT de for-
ma individual ou circunscrita a pequeno grupo. Esse expediente chegou
a ser usado no passado, em alguns casos, para tornar o menos evidente
possivel a cooperacao técnica, porque, em maior ou menor grau, o PCT
é uma instancia de poder ou um mecanismo para exercita-lo, em face
de sua flexibilidade, agilidade e alta executoriedade.

E bem verdade que a problematizacéo eventualmente pode gerar
mais dificuldades que facilidades, uma vez que seu sucesso depende
muito pouco das habilidades do moderador da oficina. Seu éxito con-
siste em poder assegurar a manifestacao de ideias e o livre pensamento
de todos, reduzindo as instancias de dominacdo de uns (minoria) sobre
outros (maioria).

Para evitar que alguns participantes nao se manifestem por falta de
oportunidade, inibicdo ou intimidacdo, utiliza-se a visualizacdo movel,
que além de socializar imediatamente uma ideia garimpada, permite
que todas elas possam ser ordenadas com extrema flexibilidade e em
varias disposicdes. Para tanto sdo usadas pequenas fichas, onde séo re-
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gistradas as ideias que devem ser expressas com um tamanho de letra
que permita a leitura de todos os participantes. Assim, manuseando as
fichas é possivel associar ideias e construir, de forma grupal, um racioci-
nio légico e objetivo. Com isso imprime-se dinamica a oficina, obtém-se
maior participacao e mais identificacdo dos participantes com os resul-
tados do processo.

O uso dessa técnica, de largo dominio publico, possibilita ainda que
se estabeleca um foco comum de atencéo, concentrando a discussao e
estimulando a objetividade. A técnica nao descarta ideias, mantendo-as
acessiveis a todos e servindo de memdria das discussdes ocorridas. No
entanto, do ponto de vista da RIB, o mais importante, é estabelecer uma
identificacdo do grupo com os resultados, compartilhando com todos a
responsabilidade por sua execucao.

Ainda nessa oficina ocorre o momento 4, para que se estabelecam
0s préximos passos e responsabilidades. Nele, define-se quem faz o que
e quando, ou seja, sao determinadas as atribuigdes dos participantes
para a elaboracdo do PCT. Em verdade, esse é um dos momentos cru-
Ciais para assegurar a continuidade do processo. A experiéncia da RIB
tem demonstrado que se devem evitar as atribuicdes de responsabilida-
des institucionais, escolhendo-se nomes de participantes do evento. Ha
que haver alguém para se cobrarem compromissos futuros, pois é mui-
to difuso buscar, posteriormente, a responsabilidade de uma instituicdo
como um todo. A primeira parte da oficina se encerra aqui.

O momento 5 sucede a oficina e, geralmente, é a primeira ativida-
de apds o seu encerramento. Agora, a partir dos subsidios levantados e
sistematizados no momento 3, um grupo de dois ou trés técnicos com
experiéncia em elaboragao de PCTs e familiarizados com o roteiro e a
linguagem adotados pelo ICA (Anexo F), faz um exame conjunto das
informacdes obtidas e cria uma proposta de objetivos e resultados. E
um trabalho meticuloso, marcado pelo exame reiterado de detalhes e
pormenores de todas as demandas garimpadas e comentarios a respei-
to delas que agora vao conformar objetivos e resultados.
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Em seguida, o grupo prepara uma matriz de relacionamento que
expressa a conexao entre as demandas levantadas e os objetivos e re-
sultados do futuro PCT. A finalidade desse instrumento é possibilitar aos
participantes da oficina visualizar, mais facilmente, as demandas agora
transformadas em objetivos e resultados do PCT. Em outras palavras, a
matriz de relacionamento é uma planilha usada como recurso didatico
para fazer com que os participantes da oficina enxerguem suas ideias e
suas demandas expressas no futuro PCT.

O momento 6 fundamenta-se na devolucao, aos participantes da ofi-
cina'®, do esforco de proposicao de objetivos e resultados do futuro PCT.
Juntamente com a matriz de relacionamento eles sédo apresentados e
debatidos. As sugestdes sao recolhidas e o documento aperfeicoado.
Somente a partir desse momento inicia-se a elaboracdo das demais par-
tes do PCT.

Em alguns casos, pode ser necessaria a realizacao de outras reunides
técnicas para complementacdo de informacdes, acompanhamento da
elaboracao e apresentacao de versao preliminar do PCT.

5.3.2.Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas, como técnica de elaboracdo de
PCTs, surgiram para assegurar a participacdo de atores estratégicos da
instituicdo nacional, para permitir uma visdo mais ampla, mais abran-
gente e menos pessocal do problema institucional que se pretende
resolver com o apoio da cooperacao técnica. Normalmente se aplica
quando sdo notdrias, e por vezes incontornaveis, as dificuldades de
conciliar agendas de pessoas-chave no plano institucional e técnico do
futuro parceiro da RIB.

Nestes casos, o trabalho é geralmente desenvolvido por um ou mais
funcionarios, especialistas ou consultores, especialmente contratados

18 Quando nao é possivel a participagao de todos, negocia-se, N0 momento 4, a
conformacao de um subgrupo representativo dos presentes a oficina para participar
desse momento.
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para esse fim, que detém conhecimentos do tema focal do futuro PCT e
dominam as técnicas de elaborac¢ao do projeto de acordo com parame-
tros adotados pelo [ICA no Brasil. De maneira geral, as acdes decorrentes
desse trabalho sdo coordenadas, em suas diferentes fases, por especia-
listas e consultores da RIB, especialmente designados para tal.

A elaboracao do PCT por essa via deve assegurar o didlogo entre
consultor e gestores e técnicos da entidade parceira, sem o qual nao
serd possivel obter as informacoes imprescindiveis para a realizacdo do
trabalho.

Preliminarmente, deve-se acordar com a entidade interessada a formu-
lacdo da estratégia global de elaboracdo do PCT, com definicdo dos passos
necessarios para o alcance dos resultados pretendidos, considerando:

- explicitagao das etapas de elaboracdo do PCT;

definicdo de atividades a serem desenvolvidas;
- estabelecimento de cronograma de trabalho;
«  discussao da proposta com a entidade demandante.

Geralmente, a estratégia global é estabelecida em reuniao técnica de
aproximagao entre técnicos e consultores do ICA e gestores da entida-
de demandante para:

- definicdo das atividades imprescindiveis a serem desenvolvidas;
- orientacao (diretrizes e foco) para elaboracao do questionario;

- determinacao dos técnicos e atores a serem entrevistados;

- definicdo da forma de sistematizacdo dos resultados;

- selecdo do modo de aperfeicoamento (enriquecimento e
complementacado) da versao preliminar a ser apresentada para

discussao.

O cronograma de atividades depende do nimero de pessoas a
serem entrevistadas e de suas respectivas agendas de trabalho. Nes-
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sa reunido é apresentado um esboco de plano de
trabalho, elaborado por técnicos ou consultores
da RIB para orientar as discussdes sobre a melhor
maneira de construcao do PCT, principalmente
em sua versao inicial.

Ainda como uma atividade preliminar, é funda-
mental que sejam coletadas, reunidas e sistematiza-
das informagdes obtidas em documentos técnicos
relacionados com o PCT que deverao ser disponibi-
lizados pela entidade demandante. Além disso, de-
vem-se complementar tais informagdes com uma
revisdo bibliografica que possibilite uma analise ex-
pedita do estado da arte do conhecimento técnico
sobre o tema a ser abrangido no PCT.

Nessa atividade recorre-se ao conhecimento da
literatura contemporanea sobre o tema e as expe-
riéncias ja postas em pratica pela entidade deman-
dante (informes, relatorios, etc.).

Para a conclusdo dos trabalhos devem-se levar
em conta as seguintes grandes etapas:

a) Etapa 1: Elaboragéo dos instrumentos de cole-
ta de informacoes por meio de entrevistas semiestrutu-
radas com técnicos e atores previamente determinados

Uma das caracteristicas da entrevista semies-
truturada é a utilizacdo de um roteiro previamente
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elaborado, portanto, o estabelecimento de pergun-
tas basicas é imprescindivel para atingir o objetivo
da pesquisa. Ou seja, buscar-se-4 a coleta de infor-
macdes por meio da elaboracdo de um roteiro com
perguntas que atinjam os objetivos pretendidos. O
roteiro serve para obter as informagdes essenciais e
organizar o processo de interacdo com o informante.

Nesse sentido, a andlise do roteiro para identifi-
car a sua adequacgao em termos de linguagem, es-
trutura e sequéncia das perguntas é crucial, tendo
em vista os diferentes perfis dos entrevistados.

O roteiro deve propiciar a coleta das informa-
¢Oes importantes a partir de opinides conseguidas
nas entrevistas com técnicos, gestores da entidade
demandante e atores sociais predeterminados. Tra-
ta-se de um passo fundamental para a elaboracéo
da verséo preliminar do PCT.

As opinides e informacdes obtidas, depois de
sistematizadas, séo primordiais para a definicdo
de objetivos e resultados do PCT, merecendo
destaque o publico-alvo, as metas a serem alcan-
cadas, as estratégias a serem adotadas e as parce-
rias necessarias ao sucesso da execucao do PCT.
A entrevista ¢ um momento importante de con-
sulta, sem prejuizo de se recorrer a outras fontes
de informacdes.
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As perguntas sao importantes também para avaliar o comportamen-
to de gestores e atores sociais em relacéo ao futuro PCT.

Em principio as perguntas terdo carater avaliativo, ou seja, buscardo
obter um juizo de valor dos interlocutores sobre as necessidades e os
desafios da entidade parceira em relacdo a cooperacédo técnica interna-
cional, sem prejuizo de outros tipos de questionamentos. O importante,
no entanto, é que as perguntas nao inibam as perspectivas de andlise e
manifestacdo de ideias pelos entrevistados. Esta etapa se conclui com a
sistematizacdo e analise dos resultados das entrevistas para elaboragao
da versao preliminar do PCT.

b)  Etapa 2: Elaboracdo da verséo preliminar do PCT

Trata-se, aqui, do preparo de uma primeira versdo do PCT que ja con-
sidera a maioria de seus itens, ou seja: descricdo da situacdo-problema,
cenario final esperado, beneficidrios, objetivos e produtos, estratégia de
desenvolvimento e articulagao institucional, matriz 16gica, insumos, or-
camento e cronograma de execucao.

¢)  Etapa 3: Discussdo da versao preliminar do PCT

Esta etapa consiste na realizagcdo de consulta a grupos especificos
de técnicos e gestores, mediante a realizacdo de jornada(s) de trabalho,
para ampliar a perspectiva da abordagem do PCT, com a participacdo
de representantes da entidade parceira e do IICA (4reas técnicas/tema-
ticas relacionadas com o PCT). Essa iniciativa deve propiciar ajustes e
complementagdes consideradas relevantes a versao preliminar do PCT.
Das discussdes realizadas sobre a versao preliminar do PCT pode surgir a
necessidade de levantamentos complementares a serem realizados no
curto prazo e que contribuam para o aperfeicoamento do PCT.

d)  Etapa 4: Montagem da versdo do PCT a ser submetida a andlise da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE).

Esta etapa pressupde a andlise e incorporacdo das sugestdes vindas
da(s) jornada(s) de trabalho e requer a realizacdo de ajustes e comple-
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mentacdes na versao preliminar antes referida. A montagem da versao
final do PCT deve obedecer a estrutura apresentada no item 5.1.

5.3.3.Painel de percepcbes de especialistas

A ideia classica de painel consiste na reunido de personalidades ou
especialistas para que apresentem, em uma mesma ocasiao e em de-
terminado evento, os pontos de vista de cada um sobre determinado
tema, para estimular debates em plenario.

Na elaboracao de PCTs, o painel de percepcao de especialistas guar-
da certa semelhanca com a ideia classica ja referida. Nele, eixos temati-
cos'® distintos, previamente estabelecidos, sdo abordados por diferen-
tes especialistas. Assim sendo, o painel de percepcdes de especialistas
é uma forma de coletar opinides e sugestdes técnicas especializadas
para a solucdo de problemas vivenciados por determinada instituicdo
ou para o aperfeicoamento da atuacao institucional com o apoio do
futuro PCT.

O painel de percepcao de especialistas é organizado da seguinte forma:

Momento 1. Estabelecimento dos eixos tematicos pela alta geréncia
da entidade demandante da cooperacao técnica internacional.

Para a determinacao dos eixos tematicos, geralmente sao considera-
dos dois pontos basicos: (a) problemas atualmente vivenciados pela ins-
tituicdo e (b) desafios institucionais estratégicos decorrentes de novos e
futuros cenérios conformados por fatores econdmicos, sociais, ambien-
tais, culturais e politicos.

Essas duas perspectivas apontam para uma proposta de PCT inova-
dor, pois ndo se restringe simplesmente a atacar problemas imediatos,
pois prepara a instituicdo para ocupar espacos futuros, ainda que rela-
cionados ao seu mandato atual.

19  Nesse caso, o ideal é que os eixos teméticos escolhidos reflitam também a opinido
do corpo técnico da instituicdo, estimulado pela alta geréncia.
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Momento 2: Determinacdo do roteiro basico orientador para a abor-
dagem de cada tema.

Esta etapa refere-se ao planejamento e a organizacdo da participa-
cao dos especialistas que serdéo mobilizados para ampliar a visdo e a
compreensao dos diferentes eixos tematicos. Essa iniciativa € da mais
alta relevancia para assegurar o foco da contribuicédo e a abordagem
dos mesmos tépicos pelos distintos especialistas, sem comprometer a
diversidade de suas especializacdes nem a fecundidade de suas ideias.
Busca-se a elaboracdo de um PCT de acordo com a realidade da insti-
tuicdo demandante e de suas peculiaridades. Assim, pode dizer que a
estrutura do documento a ser produzido pelo especialista esta direta-
mente relacionada com a obtencéo de subsidios e informacdes para a
elaboracao do futuro PCT.

Momento 3: |dentificacdo de especialistas para atuar em cada um dos
temas.

Apos a elaboracdo de termo de referéncia® (Anexo H) para cada um dos
temas que serd abordado, o IICA, em conjunto com a direcao e os técnicos da
entidade demandante, localiza e negocia a participacao de cada especialista.

Momento 4: Proposicao da matriz l6gica do PCT e elaboracdo da ma-
triz de relacionamento.

Um grupo de técnicos com experiéncia em elaboracdo de PCT e
familiarizados com o roteiro e a linguagem recomendados pela ABC
(anexo) cria uma proposta de objetivos e resultados. Em conjunto, os
técnicos leem, analisam, discutem e sintetizam as contribuicdes indivi-
duais dos especialistas, retirando dos textos entregues possiveis resulta-
dos e objetivos especificos que conformarado o futuro PCT. Em seguida,
0 grupo elabora uma matriz de relacionamento que expressa a ligagao

20  ARIBpossui um“Guia para Elaboragdo de Termo de Referéncia (TR) de Pessoa Fisica”
que oferece orientacdes basicas para preenchimento dos seguintes itens: justificativa
(contextualizagdo e enquadramento), objetivos geral e especificos, produtos, estratégia
de acdo, cronograma de execucdo e duracdo, insumos, qualificacdes profissionais,
método de selecdo, localizagao e responsabilidade pela supervisao (Anexo H).
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entre as demandas levantadas e os objetivos e resultados do futuro PCT.
Conforme referido anteriormente, a matriz de relacionamento é uma
planilha usada como recurso didatico para possibilitar aos especialistas
visualizar, mais facilmente, suas ideias agora transformadas em objetivos
e resultados do PCT.

Momento 5: Realizacdo de oficina para andlise e discusséo da matriz
l6gica do PCT.

Desse momento participam os especialistas contratados, gestores
da instituicdo demandante e especialistas e consultores da RIB. A oficina
é conduzida com base na matriz de relacionamento elaborada pelo gru-
po técnico. O objetivo é recolher sugestdes para aperfeicoamento da
matriz légica. Somente a partir desse momento inicia-se a elaboragcao
das demais partes do PCT.

5.4. ASSISTENCIA DA RIB A ANALISE DO PCT PELA ABC/MRE

Uma das atribuigdes da ABC/MRE consiste na andlise das propostas
de PCTs que Ihe sdo encaminhadas?'. A relagdo que se estabelece nesse
momento envolve apenas a entidade nacional e aquela Agéncia. O pa-
pel da RIB, nesse caso, é fundamentalmente de assessoramento, e ocor-
re apenas a partir de solicitagao da entidade nacional. Apesar (ou exata-
mente por isso) da normatizacdo que o Brasil dispde sobre cooperacdo
técnica multilateral, € muito corriqueira a proposta de ajustes por parte
da ABC/MRE de natureza supressiva, complementar, aditiva e restritiva.
Ha também questdes de esclarecimentos.

Quando necessario, a RIB participa e marca presenga no processo de
andlise do PCT pela ABC/MRE. Tal participagao consiste, principalmente,
em oferecer subsidios para que a entidade parceira responda aos ques-
tionamentos decorrentes da analise do PCT feita pela ABC/MRE. Trata-se
de uma acdo integrada que pode provocar alguns encontros ou reuni-

21 Art. 3° do Decreto n° 5.151/2004: “A celebracdo de ato complementar para a
implementacao de projetos de cooperagao técnica internacional depende de prévia
aprovagao da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores”.
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des de trabalho, 0 que é determinado pela maior ou menor complexi-
dade dos questionamentos apresentados pela ABC/MRE.
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Bdsico celebrado entre o governo brastleiro e o IICA, mediante prévia

aprovagio da ABC/MRE.

6. Execucao e Gestao do PCT

6.1. AREGULACAO DA EXECUCAO DOS PCTS
NO BRASIL

A execucao de PCTs no Brasil é regulada pelo
governo federal e conta pelo menos com trés ins-
trumentos normativos. O primeiro deles é o Decre-
to Presidencial n° 5.151%, de 22 de julho de 2004,
que dispde sobre 0s procedimentos para fins de ce-
lebracdo de atos complementares de cooperacao
técnica recebida de organismos internacionais e a
aprovacéo e gestdo de PCTs. O segundo é a Por-
taria n® 717, de 9 de dezembro de 2006, que con-
tém normas complementares ao Decreto acima
referido. Finalmente, o terceiro instrumento é jus-
tamente o ato complementar referido no Decreto
n° 5.151/2004. Todas essas normas alcangam os or-
gaos e entidades da Administracao Publica Federal
direta e indireta.

O PCT &, pois, implementado por meio de Ato
Complementar ao Acordo Basico celebrado entre o

22  Essedecretorevogao Decreton®3.751,de 15 de fevereiro
de 2001.
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governo brasileiro e o IICA (art. 6° da Portaria n° 717/2006), mediante
prévia aprovacao da ABC/MRE (art. 3° do Decreto n° 5.151/2004). No
caso do lICA, este ato complementar ja teve varias denominacgdes: Ter-
mo de Cooperacao, Ajuste Complementar e atualmente é chamado de
Programa Executivo. Em verdade, as mudancas ocorridas nos atos com-
plementares buscaram incorporar 0s novos ditames do governo brasi-
leiro que se estabeleceram ao longo dos Ultimos anos.

6.2. REFERENCIAS TEORICAS E PRATICAS PARA A GESTAO DOS PCTS

O ato de gerenciar consiste em executar acdes com o propdsito de
planejar e controlar atividades de pessoas mobilizadas para atingir ob-
jetivos, 0s quais nao seriam alcancados ou haveria dificuldades em sé-lo
caso elas atuassem por conta prépria e sem coordenagdo. Em outras
palavras, trata-se de coordenar acdes preestabelecidas, realizando as
intervengOes necessarias para ajustar a realidade do momento atual o
que foi pensado antes, garantindo o alcance de resultados. Em resumo:
consiste em dirigir esforcos e recursos para alcancgar objetivos.

A gestao de projetos pressupde uma cadeia de decisdes que requer
a aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas para
atingir ou até mesmo exceder as necessidades e as expectativas de
parceiros ou de partes interessadas nos resultados preconizados pelo
projeto. Atingir ou exceder necessidades (requisitos identificados) e
expectativas (requisitos nao identificados) dos interessados invariavel-
mente implica balancear e mediar demandas conflitantes entre escopo,
tempo, custo e qualidade.

Por vezes, o termo gestdo de projetos é usado para descrever uma
abordagem organizacional relacionada a gestao de uma operacao. Essa
abordagem trata muitos aspectos de uma operagao rotineira como pro-
jeto, a fim de aplicar técnicas de gerenciamento a ela.

De modo geral, a importancia do gerenciamento de um projeto,
qualquer que seja sua natureza, acentua-se quando esta presente o de-
safio de desenvolver um produto complexo ou quando se manifesta a
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necessidade de controlar prazos, custos, adequar estratégias e compar-
tilhar e mediar recursos.

Nesse sentido, hd sempre problemas relacionados com atrasos no
cronograma, custos acima do previsto, caréncia de recursos humanos,
mudancas de requisitos e especificacoes, qualidade abaixo da esperada,
complexidade acima da capacidade instalada, produtos mal estabeleci-
dos ou cancelamento do préprio projeto.

O adequado desenvolvimento das atividades do PCT como acao de
cooperacdo técnica deve estar marcantemente amparado em aborda-
gens participativas e de cunho educativo que contemplem:

a)

b)

9)

a contribuicdo permanente para o desenvolvimento sustentavel;

0 aporte de novos conhecimentos e tecnologias que tenham em
conta as necessidades de informacdo dos gestores da entidade
executora nacional e dos encarregados da execucao do PCT;

a troca de informagdes e a construgdo conjunta de novos conhe-
cimentos que possam ser utilizados pelos interessados diretos do
PCT e de seus colaboradores, de acordo com suas expertises;

a énfase em processos de criacdo para novas capacidades;

o estimulo ao desenvolvimento de capacidades e a melhoria da
autoestima dos atores direta e indiretamente envolvidos na exe-
cucdo do PCT;

o conhecimento de experiéncias bem-sucedidas relacionadas a
area tematica do PCT;

a realizacao de estudos estratégicos.

Do ponto de vista da cooperacdo técnica, o gerenciamento de um
PCT pressupde, portanto, o trabalho de articular os meios postos a sua
disposicao para solucionar problemas e assegurar o cumprimento de
seus objetivos e resultados.

EXECUCAO E GESTAO DO PCT 89



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

Sem descartar as questdes gerais, anteriormente postas, a execucao
de PCTs ampara-se em processos caracterizados por um conjunto de
acdes que visa a obtencédo de resultados e que é conduzido e assumido
por pessoas qualificadas para executa-los.

6.2.1.Focos da agao gerencial dos PCTs

Do ponto de vista da RIB, o pressuposto basico do processo de foca-
lizacdo da acao de gerenciamento estd na sintonia e na conciliacdo de
seus objetivos com o mandato do IICA e suas areas estratégicas?. Tendo
por base essa referéncia maior, as agdes especificas de gerenciamento
do PCT estdo orientadas por conhecimentos, informacdes e agdes rela-
cionadas com aspectos tedricos proprios das acdes gerenciais, como se
vera adiante.

Em relagao ao gerenciamento do escopo, as iniciativas tomadas bus-
cam assegurar a realizacdo das atividades necessarias para que os obje-
tivos e resultados preconizados no PCT sejam alcangados. Uma primeira
e fundamental acdo desenvolvida nesse sentido ocorre por ocasido da
elaboracao e analise dos TRs e consiste na busca de sintonia (enquadra-
mento) entre a contratacao de bens e servicos e os objetivos do PCT e
conta com a efetiva participacdo de especialistas da RIB.

Assim é que na andlise preliminar do PCT sdo considerados os se-
guintes pontos:

a) enquadramento da consultoria, em que se verifica a coeréncia e
as efetivas possibilidades de contribuicdo dos servicos de con-
sultoria propostos em relacdo aos objetivos e resultados;

b) coeréncia de propdsitos, para avaliar se os produtos sugeridos
permitem que os objetivos especificos sejam materializados;

c) exequibilidade dos servicos, para aquilatar a plausibilidade de se
cumprirem os produtos NOs prazos propostos;

23 Asdreas estratégicas do lICA sao estabelecidas nos Planos de Médio Prazo (PMP),
que tém duragao e se renovam a cada quatro anos.
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zagdo da agio de gevenciamento estd na sintonia e na conciliagio de
;emzf/ﬁjgﬁwrwmowa@atodoHCAeWairm estratéqicas.

d) qualificacdo profissional, para verificar se o
perfil profissional sugerido é coerente com
a complexidade do trabalho a ser contrata-
do e, finalmente, o

e) preco, para avaliar se ao custo da consulto-
ria se aplica o principio da razoabilidade, em
funcdo da complexidade dos produtos, do
perfil profissional e do mercado.

Ao se adentrar na discussdo do mérito técnico
busca-se analisar o conjunto de caracteristicas que
atribui valores e qualidades desejaveis ao trabalho
a ser contratado, tendo em vista 0 que se propde
a alcancar por meio dos objetivos e resultados de
um PCT. As referéncias analiticas, entre outras, es-
tdo relacionadas com aspectos, funcdo, conceito,
principios e propdsitos gerais da cooperacao téc-
nica, para buscar-se um posicionamento valorativo
sobre qualidade e relevancia técnica do trabalho
proposto, mediante a analise de seus pontos fortes
e fracos.

Neste momento também é feita uma analise de
aspectos administrativos considerando: cronogra-
ma de execucdo e duracao da consultoria, insumos,
método de selecao, forma de pagamento, fonte de
financiamento, dentre outros.
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0 gevenciamento do capital humans, por sua vez, esti
relaa’om)omﬂomorde mobilizagio eficaz de técnicos e
Mpem%ewﬁcépmdamwdoPcr

Este é um dos principais e permanentes exerci-
cios de vigilancia para assegurar que ag¢oes futuras,
preconizadas nos TRs, sejam efetivamente desen-
volvidas e concorram para o alcance dos objetivos.
Trata-se, portanto, de uma atitude de verificacdo do
objetivo do TR como expressao de uma demanda
efetiva do PCT e do controle de suas eventuais mu-
dancas, aferindo-se o previsto, as metas e os resulta-
dos. Os mesmos critérios técnicos sdo utilizados na
analise dos produtos.

O gerenciamento do capital humano, por sua
vez, esta relacionado aos processos de mobilizacao
eficaz de técnicos e especialistas que participam
da execucdo do PCT. Cabe esclarecer, no entanto,
que 0s recursos humanos e o0s servicos de consul-
toria nos PCTs sao regulados pelas normas do IICA
combinadas com a Portaria n° 717/2006 do MRE.
De acordo com elas, a selecdo é realizada pela enti-
dade executora nacional com a participagao da RIB,
com base em critérios objetivos previamente pu-
blicados em TR, que contemplara o produto, even-
tuais etapas do trabalho a ser executado e valores
estimados.

A RIB, nesse processo, colabora no planejamen-
to, recrutamento, mobilizacdo e administracdo do
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pessoal (consultores) que trabalha por produto, fato que contribui para
ampliar e intensificar a interacdo com a entidade executora nacional.

Excepcionalmente, acdes de desenvolvimento de pessoal podem
ser inseridas quando se tratar de equipes de trabalho que deverdo de-
senvolver atividades continuas?. Verificando-se deficiéncias, serdo elas
supridas com rapidos processos de capacitagdo, Como ocorre com 0s
eventos de capacitacdo inicial (ver item 6.3.2.1)

Na busca pela qualidade, o esforco gerencial concentra-se nos pro-
cessos requeridos para assegurar que os produtos e resultados atendam
as necessidades e demandas da entidade executora nacional. Aqui, a
qualidade esta diretamente relacionada com o legado de aprendizagem
a ser deixado pelo PCT, uma vez que a cooperacao técnica, por defini-
cao, concentra-se no desenvolvimento de capacidades. Nisso reside, em
esséncia, as acdes de planejamento, garantia e controle da qualidade.

Numa perspectiva de desenvolvimento de competéncias, como é o
caso de um PCT, é fundamental observar os processos utilizados para a
realizacdo dos produtos e o alcance de metas. Trata-se do gerenciamen-
to de estratégias em que o processo pode ser tdo ou mais importante
que o produto. E, pois, fundamental aferir como se previu e como se
realizou o produto. Trata-se de analisar a consisténcia das estratégias,
principalmente na perspectiva de assegurar abordagens participativas e
de cunho educativo sempre que possivel. E muito provavel que na pro-
posicao de estratégias de execucao do PCT se concentre a maior parte
da atencdo dos gestores (diretor e coordenador nacional e superviso-
res do PCT), em face da diversidade de contexto e das circunstancias
politico-institucionais em que se opera o PCT.

Quanto ao gerenciamento do tempo, ha duas preocupacdes basi-
cas: a primeira relacionada com o prazo global de execucao do PCT; e a
segunda, com o prazo de execucao de cada tarefa. Em ambos os casos,
a acdo gerencial concentra-se na definicdo da sequéncia, na estimativa

24 (Cabe lembrar que as atividades continuas no ambito dos PCTs estdo
momentaneamente proibidas pelo Decreto n° 5.151/2004.
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de duracao das atividades e no desenvolvimento e controle da progra-
magao.

Assim, o tempo real (diferente do tempo estimado) usado na reali-
zacao de determinado produto pode ter impacto direto na execugao
do PCT como um todo. Trata-se de uma informacao-chave na elabora-
cao do Relatdério de Progresso®, além do que, historicamente, proble-
mas com atraso no cronograma de execucdo, por razdes diversas, sdo
0s motivos mais presentes para a revisao de PCT, e esse fato exige acoes
gerenciais proativas e especificas.

A RIB tem marcado forte presenca no gerenciamento de custos dos
PCTs. Existem hoje dois sistemas para agilizar a aquisicao de bens e ser-
vicos sem comprometer custos: o primeiro relaciona-se com os proce-
dimentos de compras de bens e servicos® e o segundo, com os trami-
tes dos processos. Ambos buscam assegurar a execug¢ao dos produtos
dentro do orcamento aprovado e incluem o planejamento, estimativas
e controle de custos. Em todos 0s casos estd sempre presente a afericdo
da relacdo entre custo e beneficio. O papel da administracdo da RIB é
crucial, uma vez que é intensa sua participacdo no processo de iden-
tificacéo e selecéo de fornecedores, celebracdo e gestao de contratos.

O gerenciamento de comunica¢des técnicas possibilita adequada
e oportunamente a geracdo, coleta, disseminacdo, armazenamento
e disponibilizacdo de informacgdes institucionais demandadas e ofer-
tadas pelo PCT. A RIB dispde de sistema informatizado que armazena
os produtos gerados em todos os PCTs. A elaboracao e distribuicao de
informacao formal e informal de relatérios técnicos e administrativos
de desempenho do PCT séo usadas para assegurar o compromisso de

25 O Relatério de Progresso do PCT, de frequéncia anual, deve seguir as orientagdes
do Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, da Presidéncia de Republica, e da Portaria
n°717,de 9 de dezembro de 2006, do MRE.

26 O Manual de Aquisicao de Bens e Servicos da RIB trata, entre outros aspectos, das
modalidades de licitacdo, da dispensa e inexigibilidade, do planejamento das aquisi¢des
e dos critérios de selecao de propostas e julgamento. Concilia as normas do ICA com a
legislagdo brasileira que as entidades executoras nacionais devem observar.
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é intensa sua participacdo no processo de tdentificacio e
selegdo de fornecedoves, celebragio e gestiio de contratos.

reconhecimento mutuo das entidades signatarias
dos PCTs com relacao aos seus resultados.

Outro foco da atuacdo gerencial é a integracéo.
Aqui se trabalham os processos requeridos para
assegurar que os varios objetivos do PCT e seus
diversos resultados sejam adequadamente coorde-
nados entre si para o alcance do objetivo de desen-
volvimento. Além do mais, busca correlacionar os
resultados alcancados pelo PCT com diversas acdes
desenvolvidas em outras parcerias de cooperacao
técnica, de modo que sirva como referéncia ou
ponto de partida para a cooperacao técnica hori-
zontal. Nesse caso, é fundamental acompanhar a
articulacao institucional prevista no PCT para que
falhas nas integracdes institucionais propostas nao
afetem o desempenho do projeto. H&d um especial
esforco da RIB de integracdo de acdes de PCTs, o
que acaba por promover e facilitar a integracéo de
politicas publicas nas diferentes esferas governa-
mentais (federal, estadual e municipal).

Ndao menos importante é o monitoramento do
ambiente interno e externo em que se inscreve o
PCT. Nesse sentido é importante uma agao perma-
nente para identificacdo, andlise e respostas a fato-
res internos e externos que podem afetar negativa
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e positivamente a execucdo do PCT. Trata-se de identificar, qualificar e
quantificar novas oportunidades de cooperacao técnica, a partir da exe-
cucao de determinado PCT ou no ambiente institucional em que ocor-
re. Normalmente, as ameacas e oportunidades estdo mais presentes por
ocasido das mudancas governamentais que decorrem da eleicdo de
novos mandatarios, tanto no nivel estadual, quanto no nivel nacional.

Na pratica, pode-se afirmar que a maior parte das contribuicdes da
RIB para a execucao dos PCTs da-se no campo da gestdo do conheci-
mento, na medida em que suas intervencdes buscam investir, desde o
ponto de vista individual e organizacional, na criatividade e no aprendi-
zado como forma de mobilizar talentos e capacidades para gerar, dis-
ponibilizar ou intercambiar informacoes, conhecimentos e experiéncias
bem-sucedidas, em favor do alcance dos objetivos e resultados dos
PCTs, sem se descuidar do armazenamento, disponibilizacao e difusdo
dos produtos dai advindos.

De forma sucinta, as contribuicdes da RIB na gestdo de PCTs mate-
rializam-se a partir:

a) do provimento de experiéncia e de conhecimento especificos
em execucao de programas e projetos de desenvolvimento, em
especial naqueles relacionados com o combate a pobreza rural.
Trata-se de uma expertise da RIB adquirida ao longo de mais de
quatro décadas de atuacdo no Brasil;

b) da mobilizacdo da rede interamericana de especialistas, que
decorre da presenca do IICA em 34 paises das Américas e do
Caribe;

c) daaproximacéo e articulacdo de instituicbes nacionais e estran-
geiras para mobilizar recursos e alcangar objetivos convergentes
ou complementares, num esforco permanente de dinamizar a
cooperacao horizontal;

d) da disponibilizacdo de sua capilaridade para captar e difundir
entre parceiros conhecimentos e informacoes;
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e) do esforco permanente para pdr em pratica estratégias inova-
doras de gestdo de projetos, em face dos mais de 15 anos de
experiéncia da RIB na execucao de PCTs;

f) do planejamento e da realizacdo de eventos de capacitacao e
intercambios técnicos nacionais e internacionais.

6.3. INSTANCIAS, INSTRUMENTOS E ESTRATEGIAS DE GEREN-
CIAMENTO DOS PCTS

No gerenciamento de projetos, independentemente da natureza
deles, ¢ comum observar-se forte interacdo e dependéncia entre atores
e areas de trabalho. Isso significa que uma acdo ou omissao de qualquer
parte comumente afeta também outra. As interacdes podem ser siste-
maticas e claras ou incertas e sutis.

Essas interacdes frequentemente exigem balanceamento entre os
objetivos do projeto, pois, em algumas circunstancias, a melhoria de de-
sempenho de um objetivo pode significar o arrefecimento do desem-
penho de outro. Uma gestao satisfatéria de projetos requer uma efetiva
administracdo dessas interagdes.

Nos PCTs, os processos sao orientados para o alcance de resultados
neles especificados, porque sua concepcao esta estruturada na légica
de planejamento por hierarquia de objetivos?.

Assim sendo, seu desenho consta de um objetivo de desenvolvi-
mento, de ordem geral (referéncia comum a todo PCT), e de objetivos
imediatos, aos quais se vinculam resultados especificos. Pode-se afirmar,
portanto, que a obtencao dos resultados passa a ser o desafio mais pre-
sente nas agcdes de gerenciamento.

6.3.1.A modalidade de execucdo nacional e suas instancias de gestéo

27 Trata-se de orientacdo da ABC/MRE aplicavel indistintamente aos organismos
internacionais que atuam no Brasil.
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O governo brasileiro adota a modalidade de execucao nacional para
a implementacédo de PCTs custeados, no todo ou em parte, com recur-
sos orcamentarios da Unido (art. 2° do Decreto n° 5.151/2004). Segundo
essa modalidade, a conducao e direcdo das atividades do PCT estdo a
cargo de instituicdes brasileiras, ainda que a parcela de recursos orca-
mentdrios de contrapartida da Unido esteja sob a guarda de organis-
mo ou agéncia internacional cooperante (§ 1° do art. 2° do Decreto n°
5.151/2004).

Para auxiliar na gestao e operacionalizacdo do PCT, o Programa Executi-
vo (Ato Complementar) cria o Comité Diretivo e a Coordenacao Execu-
tiva, como instancias distintas e interligadas (art. 6°).

INSTANCIA DE GESTAO DO PCT
Comité Diretivo Coordenacao Executiva
Diretor da ABC Diretor Nacional e Coordenador do PCT
Representante do lICA (Instituicdo Parceira)

Supervisor do PCT

A responsabilidade pela execucao do PCT, assim compreendida sua
gestdo técnica, administrativa, orcamentaria, financeira, contabil e pa-
trimonial (art. 2° da Portaria n° 717/2006), cabe ao diretor nacional do
PCT e tem acompanhamento da ABC/MRE (§ 2° do art. 2° do Decreto
n° 5.151/2004).

O diretor nacional do PCT deve ser integrante do quadro de pessoal
efetivo ou ocupante de cargo em comisséo da entidade executora na-
cional, cabendo-lhe: (a) definir a programacao orcamentéria e financeira
do PCT, por exercicio, (b) responder pela execucédo e regularidade do
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PCT e () indicar os responsaveis pela coordenacao do PCT, quando cou-
ber (art. 6° do Decreto n° 5.151/2004). As competéncias do diretor na-
cional do PCT sao complementadas (ou mais bem esclarecidas) no art.
17 do Programa Executivo (Ato Complementar) que preconiza, ainda,
como suas atribuicdes: representar formalmente o PCT diante de dife-
rentes instancias institucionais, ordenar despesas?, designar e exonerar
o coordenador do PCT? e aprovar relatérios.

Como substituto e auxiliar do diretor nacional na gestado do PCT, ao
coordenador cabe: coordenar a elaboracdo e a execucdo dos planos
de trabalho, zelar pelo cumprimento do cronograma de implementa-
¢ao, elaborar os relatérios de progresso com as informagdes técnicas
e administrativas e financeiras, manter os arquivos organizados com a
documentacao e promover articulacbes com outras instituicoes para o
desenvolvimento do PCT (art. 18 da Portaria n® 717/2006).

Integrado pelo diretor da ABC/MRE, pelo representante do lICA no
Brasil e por um representante da entidade executora nacional, o comité
diretivo é a instancia maxima do processo de gestdo do PCT (art. 79), ca-
bendo-Ihe dirimir consensualmente questdes decorrentes da execucao
do PCT que nao tenham sido resolvidas pela Coordenacédo Executiva,
sugerir e aprovar revisdes no PCT e aprovar o Relatério Final do projeto
e o Termo de Encerramento do Programa Executivo (art. 8°).

Por sua vez, a Coordenacao Executiva é a instancia técnico-operacio-
nal do PCT, que tem, entre outras atribuicdes, a funcdo de coordenar e
supervisionar a atuacao de especialistas e entidades contratadas para
executar agoes previstas no PCT e avaliar e aprovar seus relatérios, ela-

28 Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recurso
da Unido ou pela qual esta responda (§ 1°do art. 80 do Decreto-Lei Federal n° 200/1967).
Trata-se, portanto, de responsabilidade atribuida a uma autoridade que responderd por
eventuais irregularidades ou malversagcdes de recursos publicos.

29 O coordenador do PCT pode, por delegacdo do diretor nacional, ordenar as
despesas do projeto, desde que seja servidor publico ou ocupante de cargo em
comissao (paragrafo Unico do art. 18 da Portaria n® 717/2006).
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borar TR de trabalhos técnicos, planos operativos anuais, propostas de
revisdes do PCT e relatérios relacionados com o desempenho do proje-
to (ver outras atribuicdes no art. 10 do Programa Executivo).

A coordenadoria executiva é integrada pelo diretor nacional do PCT,
pelo supervisor do PCT, que deve ser empregado do quadro do lICA, e
por um coordenador de enlace do PCT (técnico contratado para esse
fim, quando necessério e legalmente permitido) (art. 9° do Programa
Executivo).

6.3.2.Unidade de Gerenciamento de PCTs da RIB

Num contexto de mudancas administrativas ocorridas na RIB e num
momento em que recrudesciam as regulamenta¢des do governo bra-
sileiro sobre PCTs, foi criada a UGP*, no ultimo trimestre de 2004, com
0 objetivo de aperfeicoar e por em prética ferramentas e técnicas de
gerenciamento que trouxessem maior dindmica e énfase técnica a exe-
cugdo dos PCTs. Naquela ocasido, o novo rearranjo institucional da RIB
inclufa, também, as seguintes areas: desenvolvimento rural sustentavel,
sanidade, inocuidade e tecnologia, agronegdcios e politicas e educa-
cao e gestdo do conhecimento. Reorganizou-se a area de administra-
cado e financas com as subareas de contabilidade, tesouraria, recursos
humanos, compras e contratos e servicos gerais. O novo organograma
ainda explicitava as posicdes ndo hierarquizadas do programa de deser-
tificacdo e do especialista regional, exatamente porgue a abrangéncia
de atuacdo extrapolava o Brasil. Tais dreas sofreram ajustes posteriores,
conformando-se as prioridades estabelecidas pela sede central do IICA.

A criacdo da UGP nao atribuiu exclusividade de atencdo técnica e
administrativa aos PCTs por parte da RIB, na medida em que o geren-
ciamento de projetos somente se completa mediante acao sistémica,

30 Unidade de Gerenciamento de Projeto cuja equipe técnica inicial contava com
a colaboracdo de trés economistas (Braulio Heinze, Heithel Silva e Rodrigo Marouelli)
e dois engenheiros agréonomos (Aureliano Matos e Cristina Costa). Aquela época, as
atividades de programacéao orcamentaria estavam afetas a UGP, tendo sido transferidas
para a Administragéo, em 2007.
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No dmbito da RIB, ow'mfeﬁm/vtefda UGP articulam-se com
o representante do IICA no Brastl, com o adwinistrador
e com 05 especialistas de dreas temdticas para buscar a
havmonizagio e a conciliagio de interesses das entidades
executom/rmcmw}rwmar?ﬂm/ﬁmeomawfomﬁm—

clonads do TICA.

sinérgica e complementar de todos os setores e
atores presentes na RIB. Assim, as atividades da UGP
concentram-se, de modo integrado e complemen-
tar, em assegurar que os objetivos e resultados dos
PCTs sejam plenamente alcancados. Por isso ca-
bem-lhe as iniciativas de observacdo e gestao per-
manentes das condicionantes (técnicas, adminis-
trativas e politicas) externas e internas em relacao
a entidade executora nacional que possam criar
algum obstéculo para 0 bom desempenho do PCT,
identificando causas e apontando solugdes para 0s
impasses porventura surgidos.

No ambito da RIB, os integrantes da UGP articu-
lam-se com o representante do lICA no Brasil, com o
administrador e com os especialistas de areas tema-
ticas para buscar a harmonizacdo e a conciliacdo de
interesses das entidades executoras nacionais com
0s principios e 0 mandato institucionais do IICA, com
foco na ampliacdo e no desenvolvimento de compe-
téncias e conhecimentos especificos, como estraté-
gia de cooperacao técnica substantiva.

Em principio, as estratégias de gestao dos PCTs sao
de responsabilidade da UGP ou dos especialistas que,
eventualmente, assumem a supervisao de projetos.
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6.3.2.1. Estratégias de gestao

Os procedimentos gerenciais concentram-se na identificacao, des-
cricdo, organizacdo e estabelecimento de condigdes que favorecam a
execucao dos trabalhos necessarios a obtencao dos produtos, em con-
formidade com normas do governo brasileiro e regulamentos proprios
do lICA, e por esta razdo quase sempre comecam pela discussao, elabo-
racao e analise dos TRs?'.

Os processos de gestdo dos PCTs podem ser organizados em quatro
etapas, cada uma delas contendo uma ou varias acoes:

a) Etapa deiniciagcdo. Corresponde a fase de“internalizacdo”do PCT
pela entidade executora nacional. Esta etapa tem sido muito
facilitada apds a adocdo de processos coletivos de elaboracao
do PCT, ja descritos anteriormente. Trata-se de um esforco para
intensificar a aproximacéo entre a RIB e a entidade executora na-
cional. Normalmente isso ocorre com a realizacdo de um even-
to de capacitacdo basica que tem duracdo de dois dias®. Nessa
etapa, em geral acontece a indicacao do diretor, coordenador
e supervisor do PCT e o aporte inicial de recursos financeiros
pela entidade executora nacional. E uma etapa importante na
medida em que se busca efetivar e assegurar o mUtuo compro-
metimento para a execucao do PCT.

b) Etapa de planejamento operacional. Consiste em planejar e man-
ter um esquema de trabalho necessario para atingir os objetivos
que determinam a existéncia do PCT. No caso da execucdo dos

31  Documento que contém a fundamentacdo técnica prevista no § 8° do art. 4°
do Decreto n° 5.151, ¢/c 0 § 2° do art. 52 e § 1° do art. 21 da Portaria n° 717). Trata-
se de documento que é parte integrante do contrato de consultoria e descreve
detalhadamente os objetivos, a estratégia, o cronograma, o local de execucao, o perfil
do especialista, insumos e custos do trabalho a ser contratado.

32 A capacitagdo consta de uma apresentagdo geral sobre o IICA e sobre cada uma
de suas areas estratégicas. Sao discutidos, também, os procedimentos administrativos
relacionados com programacao e orcamento, elaboracdo de contratos de pessoas
fisicas e juridicas, aquisicdo de bens e servigos e procedimentos contabeis e financeiros.
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PCTs, essa agdo ocorre pelo menos uma vez por ano, No Mo-
mento da elaboracado do Plano Operativo Anual®* (POA). Na pra-
tica, o planejamento operacional é permanente, na medida em
gue ha uma influéncia constante do contexto e da conjuntura
institucional sobre o PCT.

Etapa de execugdo. Fundamenta-se na coordenacdo de pessoas e
de recursos para realizar o que foi planejado. Cabe destacar que
na execucao de um PCT é muito grande a influéncia e a parti-
Cipacdo de consultores ou empresas prestadoras de servicos de
consultoria que atuam por produto. O grande desafio aqui é as-
segurar a observancia dos principios operacionais ja comenta-
dos anteriormente, principalmente a busca pela prevaléncia das
abordagens participativas e o cunho educativo de que se devem
revestir as intervencdes. Nesse sentido, os TRs da consultoria e a
habilidade em tratar com especialistas sdo fundamentais, princi-
palmente porque é necessario que o trabalho especifico seja en-
tendido e contextualizado pelo consultor, sob o risco de tornar-se
isolado e fora de sintonia com os resultados estratégicos do PCT.
A descricao dos trabalhos a serem desenvolvidos no ambito dos
PCTs é expressa nos TRs dos especialistas mobilizados para o de-
senvolvimento de produtos e busca ressonancia na estratégia de
acdo que é descrita no PCT. A organizacao dos trabalhos incide
no planejamento de acdes que, jJuntamente com a concepgao da
logistica, estabelece as condi¢des propicias para a obtencdo de
produtos e o alcance de objetivos.

Etapa de acompanhamento. Por parte do governo brasileiro®,
cabe a ABC/MRE (art. 23 da Portaria n° 717/2006) acompanhar

33 O POA indicard as atividades dos produtos a serem executados a cada ano e
contera os recursos e as parcerias institucionais a serem mobilizados.

34  ARIB, porrazdes normativas ja vistas, compartilha parte de suas agdes de gestao de
PCTs com a ABC, principalmente no que se refere a instancias e instrumentos de gestéo.
No entanto, segue também seus préprios caminhos (ver item 6.2 deste documento, que
trata das referéncias tedricas e praticas da RIB para a gestdo de PCTs).
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o desenvolvimento dos PCTs sob os aspectos técnicos e admi-
nistrativos, mediante analise dos relatérios de progresso, visitas
aos 6rgaos ou entidades executoras e reunides com seus res-
ponsaveis, para fins de verificacdo do cumprimento dos seus
objetivos, metas e resultados. De maneira geral, tais acdes sao
desenvolvidas por amostragem, devendo cobrir, anualmente,
pelo menos 15% (quinze por cento) dos PCTs. As iniciativas de
acompanhamento séo compartilhadas com o érgéo ou a enti-
dade executora e o lICA, em funcdo de motivo relevante, assim
reconhecido pela ABC ou indicado na analise dos relatdrios.

No cumprimento dessa atribuicdo, é papel da ABC/MRE: (a)
orientar os érgdos ou entidades executoras nacionais quanto
aos procedimentos técnicos e administrativos da cooperacao
técnica internacional; (b) efetuar reunides periddicas com os or-
gaos ou entidades executoras e 0s organismos internacionais
cooperantes; (c) promover a constituicdo de banco de dados
para armazenar as informacoes sobre a execucdo técnica, ad-
ministrativa, orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial dos
PCTs; (d) colocar a disposicao dos érgaos de controle nacionais
os relatérios de progresso recebidos dos PCTs; (e) divulgar infor-
macobes sobre a cooperacdo técnica internacional e promover,
na medida de sua disponibilidade técnica e financeira, a capaci-
tacdo do pessoal envolvido na execucao dos PCTs.

As etapas antes referidas vinculam-se pelos resultados que produ-

zem e geralmente ndo ocorrem em momentos estangques ou sequen-
ciados na forma como estdo acima dispostas. Em resumo, elas ndo sao
separadas ou descontinuas, o que significa que podem acontecer mais
de uma vez durante a execucdo do PCT. Elas sdo formadas por ativida-
des que ocorrem em intensidades varidveis ao longo de cada fase de
execucao. A guisa de exemplo, € comum ocorrer que parte do processo
de iniciacdo tenha que ser retomado sempre que ocorram mudancas na
direcao das entidades executoras nacionais.
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No cumprimento das etapas mencionadas, a RI8 adota
como estyatégias operacionass de seu processo de gerencia-

Mmento: visitas, contaitos e reunido de intevcimbio.

No cumprimento das etapas mencionadas, a RIB
adota como estratégias operacionais de seu pro-
cesso de gerenciamento: visitas, contatos e reuniao
de intercambio.

As visitas sdo ordinarias, extraordinarias e tripar-
tites. As ordinarias obedecem, sempre que possivel,
a um calendério preestabelecido e tém por objeti-
vo verificar in loco o desempenho do PCT, a partir
das informacodes recebidas nos relatérios e origina-
das de observacdes dos supervisores do PCT, tendo
como referéncia importante o POA. Normalmente
ocorrem para realizacdo de ajustes no POA, revisao
de estratégias de trabalho, consolidacédo e reforco
aos pontos dinamizadores da execucdo do PCT e
propositura de medidas que objetivem contornar
dificuldades e impasses na execucao do PCT.

As visitas extraordinarias surgem, predominan-
temente, por solicitacdo da entidade executora na-
cional, em face de problemas e questées especifi-
cas relacionadas a execucao do PCT, a exemplo de
sua revisdo, da elaboracdo de algum relatério espe-
cial ou do aporte de conhecimento especifico que
seja do dominio de algum membro das areas estra-
tégicas ou administrativa da RIB. Nessas reunides, é
muito comum, também, a harmonizacao de infor-
macoes a respeito da gestao do PCT e a prospeccao
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de oportunidades técnicas em busca da dinamizacédo e do alcance de
objetivos e resultados do PCT.

As visitas tripartites sao realizadas para acompanhamento e monito-
ramento do PCT, com a presenca de representantes da entidade execu-
tora nacional, do IICA e da ABC/MRE. Todas as visitas, em principio, sdo
financiadas com recursos de monitoramento previstos no PCT.

Por sua vez, 0s contatos sdo mantidos rotineiramente por meio ele-
tronico, telefdnico e por escrito, de acordo com a necessidade de cada
PCT. Terdo carater de assessoramento técnico e administrativo a execu-
cao do projeto. Existem ainda as reunides de intercambio, destacadas
no item 6.3.4 a sequir.

6.3.2.2. Supervisores dos PCTs: funcdes e relacdes

Conforme visto no item 6.3.1, que discutiu a modalidade de exe-
cugdo nacional e suas instancias de gestdo, o capitulo IV do Programa
Executivo estabelece duas instancias distintas e interligadas mobilizadas
para a gestdo e operacionalizacdo dos PCTs: o Comité Diretivo e a Co-
ordenacéo Executiva. De acordo com o art. 99, inserto naquele capitulo,
um técnico vinculado ao lICA deve atuar como supervisor do PCT e nes-
sa condicdo integra a Coordenacdo Executiva como instancia técnico-
operacional do PCT.

Os supervisores dos PCTs estdo em sua maioria na UGP*, cabendo-
lhes tomar iniciativas, desde o ponto de vista da RIB, para a adocao das
estratégias de gestdo, inerentes a Coordenacao Executiva, cujas atribui-
¢cbes de monitoramento da execucdo dos PCTs podem ser assim resu-
midas?®:

a) coordenar a execucao do PCT e supervisionar a equipe técnica e
as entidades contratadas para executar as agoes previstas no PCT;

35 A supervisdo de um PCT pode ser assumida por especialistas da RIB, em face
da especificidade tematica do projeto. Atualmente um terco dos PCTs conta com a
supervisdo de especialistas, sendo os demais supervisionados pelos trés técnicos da RIB.

36 Paraas atribuigdes completas, ver art. 10 do Programa Executivo.
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proporcionar as instituicdes, aos especialistas e aos consultores,
por meio de métodos adequados, 0 conhecimento necessario
sobre o PCT, no seu ambito global, e, principalmente, naqueles
em que deverao atuar;

elaborar TRs de trabalhos técnicos, POA, Relatérios de Progresso
e Relatdrio Final e Termo de Encerramento do PCT;

avaliar e aprovar os relatérios técnicos;

participar no processo de negociacao e elaboracao de PCTs e
suas revisdes e no acompanhamento dos tramites pela ABC,
quando necessario;

promover a articulacdo entre a entidade executora nacional e a
ABC/MRE no processo de anélise e aprovacao dos PCTs e suas
revisoes;

potencializar iniciativas técnicas que favorecam a dinamizacdo
do PCT.

As relacdes dos supervisores no ambito externo a RIB geralmente
ocorrem no cumprimento das atribuicbes acima referidas e concen-
tram-se nas pessoas do diretor nacional e coordenador do PCT e dos
especialistas, consultores e técnicos, mobilizados para a execucdo do

projeto.

No plano interno, o supervisor mantém articulagdo permanente com
o representante e o administrador do ICA no Brasil e com especialistas
de dreas estratégicas tendo em vista:

a)

0 apoio a articulagdo politico-institucional interna e externa re-
lacionada a execucao dos PCTs e as negociacbes de estratégias
que objetivem e facilitem sua execucao;

a proposicao de novos procedimentos e a implementacdo de
acoes proativas que tenham por objetivo imprimir maior dina-
mica na execucdo dos PCTs;
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a articulacdo com especialistas para atender a demandas espe-
cificas do PCT;

a articulacao de atividades entre PCTs que promovam a coope-
racao horizontal;

anegociacao, a elaboracao e o controle da execucao de Propos-
tas Técnicas™;

a articulacdo politico-institucional entre instituicbes mobiliza-
das para a execugdo do PCT;

a busca por aporte de conhecimentos e informacdes técnicas que
agreguem valor as atividades desenvolvidas no ambito do PCT;

a busca pelo cumprimento dos contratos celebrados no ambito
dos PCTs para que efetivamente contribuam para o alcance de
seus objetivos;

a identificacdo de obstaculos politico-institucionais ou entraves
nos processos administrativos que afetam o desempenho dos
PCTs e a proposicao de solugdes e estratégias para supera-los;

o desenvolvimento de acdes de gestdo de pessoal a partir de
demandas identificadas no PCT;

a promocao da gestdo orcamentaria e financeira do PCT em articu-
lacdo com a Administracdo da RIB e com o diretor nacional do PCT;

a divulgacao dos resultados obtidos, no ambito do PCT.

Nesse contexto, os técnicos diretamente envolvidos com a supervisdo

e o processo de gestdo dos PCTs sdo permanentemente desafiados a:

Conforme estabelece o capitulo 10 do Programa Executivo, que trata da

Administracao e Execucdo do Orcamento do PCT, “a entidade nacional executora
poderd solicitar, ao lICA, a execugao direta de servicos e a elaboragao de produtos
previstos no PCT e, caso o faga, autorizard expressamente o pagamento das despesas
previstas na proposta técnica encaminhada pelo IICA",
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a) aperfeicoar metodologias de gestdo dos PCTs;

b) dar énfase a PCTs que fortalecam as relagdes politicas e insti-
tucionais do lICA no Brasil e potencializem o desenvolvimento
de capacidades e a transferéncia de conhecimentos;

c) contribuir para a descentralizacdo das acdes da RIB junto aos
parceiros;

d) aperfeicoarainteracdo RIB, Sede Central e outras instituicdes na-
cionais e estrangeiras;

e) intensificar a prospeccdo de oportunidades de novos PCTs;

f) ativar temas estratégicos, no ambito dos PCTs, em conformida-
de com diretrizes da Sede Central do lICA.

Para tanto, hd um esforco permanente de troca e harmonizacéo de
informacdes e experiéncias entre supervisores (reunides sistematicas),
com o objetivo de assegurar tratamento personalizado em cada PCT
em funcdo de sua singularidade.

6.3.3.  Principais instrumentos de gestao

Alguns documentos foram concebidos como instrumentos de ges-
ta0, 0s quais se acham diretamente relacionados com a operacionaliza-
cao do PCT: Plano Operativo Anual (POA), relatdrios técnicos, relatério
de progresso anual, relatério final e termo de encerramento do PCT (art.
11 do Programa Executivo).

Os documentos acima referidos devem agregar conhecimentos e
informacdes Uteis a entidade executora nacional, caracterizando uma
efetiva acdo de cooperacdo técnica.

O POA indica as atividades a serem executadas a cada ano para que
se alcancem os resultados previstos no PCT. Conterd os recursos e as
parcerias institucionais a serem mobilizados e servira de base para o
monitoramento da execucao fisica e orcamentéaria do PCT, naquele ano.
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Na busca de instramentos inovadoves Que otimizem o processo de gestdo,
adguns PCTs estiio wh}li%//ao fervamentas de planejamento e gestio para
meﬁwwaqmﬂdade, a celevidade executiva e a WWWM
trabalhos quanto ao cumprimento do cronograma. fisico-financeiro e de
adocagio de vecursos humanos para as diversas atividades.

Os relatorios técnicos sao elaborados pelas insti-
tuicdes, consultores e especialistas internacionais e
nacionais contratados pelo PCT. Eles tém por base
seus respectivos TRs e referem-se também a estu-
dos realizados e a andlise e afericdo de impactos
decorrentes de a¢des desenvolvidas pelo PCT. Nes-
se caso, sao importantes instrumentos de avaliacdo
das acdes de cooperacado técnica. De acordo com o
§2°doart.4°do Decreto n° 5.151, o produto decor-
re da prestacdo de um “servico técnico especializa-
do para realizar estudos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos, pareceres, pericias e avalia-
¢Hes em geral e aperfeicoamento de pessoal”.

Os relatorios de progresso (Anexo I), por sua vez,
sao elaborados pela entidade executora nacional
a cada intervalo de 12 meses, a partir do inicio da
execucdo do PCT e contém informacgbes sobre:
execucdo orcamentaria e financeira por fonte orca-
mentéria e elemento de despesa, eventos de capa-
citacdo (cursos, treinamentos, seminarios, oficinas,
workshops) realizados (com numero de participan-
tes, drea estratégica, custo etc.), comentarios sucin-
tos sobre a situacdo do desempenho dos PCTs e
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de seus compromissos gerenciais (prazos e vigéncias, reqularidade das
acoes e dos instrumentos de gerenciamento, sugestoes, entre outras),
relacdo dos consultores contratados (produtos elaborados por eles, va-
lores e prazos estipulados nos contratos) e inventario dos bens adquiri-
dos e patrimoniados pelo PCT no perfodo coberto pelo relatério.

O relatério final e o termo de encerramento do PCT sdo elaborados
de acordo com roteiro estabelecido pelo IICA e pela ABC (Anexo J) e
serdo vistos com maiores detalhes mais adiante.

Na busca de instrumentos inovadores que otimizem o processo de
gestdo, alguns PCTs estdo utilizando ferramentas de planejamento e
gestao para assegurar a qualidade, a celeridade executiva e a confia-
bilidade dos trabalhos quanto ao cumprimento do cronograma fisico-
financeiro e de alocacao de recursos humanos para as diversas ativida-
des. Para acompanhar de forma eficiente as diversas fases do PCT, estédo
sendo utilizados, em alguns casos, dois aplicativos computacionais: o
fluxograma das atividades gerais e o software MS Project.

Esses instrumentos possibilitam obter maior controle na hierarquiza-
¢ao, na combinacado e na sincronizacao das fases do PCT (atividades rea-
lizadas, atividades em realizacao e atividades a realizar), proporcionando
a simplificacao do trabalho, a identificacéo e a eliminacdo de eventuais
obstrucées a partir do momento que uma tarefa € limitante para o des-
dobramento da seguinte (caminho critico).

A utilizacdo do software de gerenciamento de projetos MS Project,
por sua vez, possibilita 0 acompanhamento de atividades, dos cami-
nhos criticos e dos respectivos tempos requeridos para sua execugao.

6.3.4.  Reunido de intercambio

Como estratégias de gestao dos PCTs, as reunides de intercambio
tém por objetivo propiciar oportunidade para que entidades executo-
ras nacionais de PCTs possam divulgar resultados, intercambiar informa-
¢oes e articular agdes de cooperacdo horizontal, com foco na integracéo
de politicas publicas.
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A reunido, que tem carater técnico e frequéncia

Como estratéqias de gestao anual, consiste de apresentacées de produtos obti-
dos PCTS, as reundbes de dos no ambito de diferentes PCTs em execucdo que
interchmbio tém pov objetivo foram indicados, de livre escolha, pelas entidades

propiciar sporiunidade para executoras nacionais e de apresentacdo dos ob-
Qug ewntidades executoras na- jetivos, desafios e resultados esperados dos novos
clonais de PCTs possam divul- PCTs. Nessas reunides também sao apresentados a

gow vesultadss, intercambiar prestacdo de contas e os resultados anuais das ati-
informagbes e articular agdes vidades desenvolvidas pelo IICA no Brasil (Relatério
de covperagdo hovizntal, com.— ppa]).
foco na integragio de potiticas

plbticas. Dessas reunides participam diretores, coordena-

dores, especialistas e técnicos que atuam nos PCTs,
além de parceiros em potencial.

Trata-se de um esforco da RIB para aproximar
e articular instituicdes para mobilizar recursos e
alcancar objetivos convergentes ou complemen-
tares. E também uma forma de fortalecer mecanis-
mos de integracao entre acoes de distintos PCTs e
estabelecer estratégias e marcos institucionais de
interesse de todos os PCTs em favor do desenvol-
vimento brasileiro. Os resultados obtidos tém cres-
cido constantemente e ja se registram sugestoes
para torna-la semestral.
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6.3.5.  Participacao de especialistas da RIB na gestdo dos PCTs

Os conhecimentos de especialistas da RIB que respondem por areas
tematicas estratégicas séo permanentemente mobilizados na execugdo
dos PCTs. Eles também participam na identificacdo e negociacao de no-
vos PCTs e, com mais intensidade, na anélise de TRs e de produtos deles
decorrentes, sejam de pessoa fisica ou juridica. Também atuam, quando
demandados, como instrutores em eventos de capacitacao planejados
e executados no ambito de PCTs.

Como ja visto, uma segunda forma de participacao de profissionais
e especialistas da RIB na gestdo de PCTs é na funcdo de supervisores.
Nesta condicdo, assim como os demais técnicos da UGP, assumem os
mesmos papéis e funcdes ja descritos anteriormente.
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0 encervamento do PCT é portanto, wma wuﬁrmo de

Que ele atendeu a todos os vequisitos de produtos, vesulta-

doxemt-rejm, mrfmfmeorr uerimentos solicitados peta
entidade executora nacional.

/. Encerramento do Projeto

Todo projeto requer encerramento, depois de
alcancar seus objetivos ou vir a terminar por outras
razoes.

Em relacdo aos PCTs, podem ser consideradas
"outras razdes” aquelas estabelecidas no § 1° do art.
6° da Portaria n. 717/2006 do MRE c/c o inciso | do
§ 29, N0 caso em que persistem as seguintes situa-
coes:

a) descumprimento de quaisquer das clausu-
las pactuadas no Programa Executivo (Ato
Complementar);

b) utilizacdo dos recursos em desacordo com
0 objetivo constante no PCT;

c) interrupcdo das atividades do PCT, em ra-
zao da indisponibilidade dos recursos pre-
vistos em seu orcamento;

d) ndo apresentacao dos relatérios de pro-
gresso nos prazos estabelecidos;
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e) baixo desempenho operacional e técnico em um perfodo su-
perior a 12 meses de implementacao, atestado em relatério de
desempenho aprovado pelo érgdo ou entidade executora na-
cional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

f) interrupcédo das atividades do PCT sem a devida justificativa;

g) inobservancia dos dispositivos do Decreto n° 5.151/2004 e da
Portaria n°717/2006 do MRE.

No gerenciamento de projetos, a etapa de encerramento correspon-
de a finalizacdo formal de todas as atividades neles preconizadas, ou
seja, no caso dos PCTs, trata-se de formalizar a aceitacdo dos resultados
globais alcancados, fazendo-se referéncia as entregas de produtos e ser-
vicos. Esta formalizacdo é necessaria para marcar o encerramento e, se
for o caso, o comeco de nova etapa de relacionamento entre a RIB e a
entidade executora nacional.

Na RIB é praxe a assinatura de “Termo de Encerramento de PCT"em
que as partes signatarias (diretor nacional do PCT e representante do
[ICA no Brasil) consideram aprovados o relatério técnico, a prestacao de
contas final e os termos de transferéncia de bens patrimoniais. Sela-se
com esse Termo, portanto, a inexisténcia de pendéncias técnicas, ad-
ministrativas, financeiras, contébeis e patrimoniais. Este procedimento
previne a ocorréncia de reclamacdes futuras e elimina qualquer tipo de
duvida sobre o relacionamento entre as partes.

O encerramento do PCT é, portanto, uma confirmacdo de que ele
atendeu a todos os requisitos de produtos, resultados e entregas, con-
forme os requerimentos solicitados pela entidade executora nacional.

Planejar o encerramento do PCT é importante na medida em que
compromissos assumidos pelas Partes ou entre o IICA e fornecedores de
bens e servicos ndo deverm tornar-se empecilho para a finalizacdo do
projeto. Além do mais, o processo de encerramento engloba a gestao
do conhecimento produzido ao longo da execucgado, que ird constituir-
se no acervo técnico do PCT, e a documentacao contabil, financeira, fis-
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cal e administrativa gerada passa por tratamento especial (indexacoes)
para posterior arguivamento.

7.1. REGISTRO E DIVULGAGAO DE RESULTADOS

Essa fase consiste, inicialmente, na elaboracdo de pelo menos um
documento descritivo (Relatério Final) destacando os alcances e os des-
vios verificados em relacdo ao que foi inicialmente planejado, além das
licdes aprendidas para aperfeicoamento ou enriquecimento de outros
ou futuros PCTs.

Trata-se de balanco geral, feito a partir dos relatérios de progresso,
com registro final dos resultados alcancados e das analises dos indica-
dores e meios de verificacdo presentes na matriz l6gica do PCT. Nessa
etapa, é importante selecionar produtos ou resultados que possam ser
divulgados para outras entidades parceiras, meios académicos e lide-
rancas técnicas e politicas. Sempre que possivel, é importante analisar
se as potencialidades e os talentos especificos dos colaboradores do
PCT foram bem aproveitados.

As licdes aprendidas mais importantes podem ser transformadas
em melhores praticas para que sejam utilizadas na execucao de outros
e futuros projetos e para o crescimento profissional de colaboradores
internos e externos da RIB e das entidades executoras nacionais. E reco-
mendavel que se crie uma lista com recomendacdes para o aperfeicoa-
mento de ferramentas e de processos de gestao.

Esse procedimento deve ser entendido no ambito da gestao do
conhecimento, uma vez que possibilita o aprendizado e o aperfeico-
amento individual ou coletivo, na medida em que as informacoes e o
conhecimento acumulado ao longo da execucao do PCT podem ser, a
partir desse esforco de sistematizagdo, compartilhados, e a tecnologia
da informacdo tem grande importancia nesse aspecto. Trata-se, por-
tanto, de explicitar e poder difundir, também, o conhecimento técito
produzido tanto em ambito nacional como nos 34 estados-membros
associados do lICA.
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Para a ABC, as avaliaghes estio velacionadas com a mensuragio da
relevincia, eficiéncia, eficdcia, impacto e sustentabilidade do PCT; para
propovcionar conclusies e recomendagbes ivs entidades executoras nacionais
como subsidios para o planejamento e execucio de futuras atividades de
covperagio técnica internacional.

3. Avaliacao de Resultados dos PCTs

8.1. CONTRIBUICOES DA RIB PARA A AVALIA-
GCAO DE IMPACTO E DE RESULTADOS DOS PCTS

Inicialmente cabe destacar que a avaliacdo ex-
terna do PCT com o objetivo de mensurar sua rele-
vancia, sua eficiéncia, seu impacto e sua sustentabi-
lidade estd prevista no inciso Il do § 2° do art. 6° da
Portaria n° 717/2006 do MRE.

Para a ABC, as avaliagcdes estao relacionadas com
a mensuracao da relevancia, eficiéncia, eficacia, im-
pacto e sustentabilidade do PCT, para proporcionar
conclusdes e recomendacdes as entidades execu-
toras nacionais como subsidios para o planejamen-
to e execucao de futuras atividades de cooperacao
técnica internacional.

Nesse sentido, ainda segundo a ABC, as avalia-
¢des podem ser realizadas em trés momentos:

a) em situacdes especificas da execucdo do PCT;
b) quando de sua concluséo; e

C) depois do encerramento do PCT para verifica-
¢do de sua efetividade.
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O procedimento mais comum é o da avaliacdo no periodo final de
execucao do PCT, ou quando da proposicao de uma revisao de maior
porte. Em todos os casos, a entidade executora nacional, a ABC e o IICA
deverdo definir em conjunto os TRs e a composicao do grupo de avalia-
dores (especialistas, universidades, ONGs, entre outros).

Cabe o registro de que a cultura de avaliagcdo é reconhecidamente
ténue nas instituicdes brasileiras, o que alcanca, por extensao, os PCTs.
Buscando estimular as entidades executoras nacionais a desenvolve-
rem um esforco de avaliacdo de resultados de seus PCTs, a RIB, em maio
de 2008, publicou um informe técnico propondo uma “Metodologia
de avaliacdo de impacto e de resultados dos projetos de cooperagao
técnica™®,

O que se pretendeu com essa iniciativa foi reconhecer algumas fa-
Ihas para que ndo se incorra em erros semelhantes em PCTs sucedaneos
(caso existam) ou em outros projetos.

O documento, dividido em sete capitulos, aborda os principios me-
todolégicos dos processos de avaliagdo, reporta-se ao desafio de avaliar
PCTs, comenta os conceitos utilizados na metodologia e na adaptacao
da metodologia aos PCTs e as acdes de cooperacdo da RIB, refere-se a
indicadores de resultados e de impactos e conclui propondo procedi-
mentos metodoldgicos para avaliagdo de impactos e resultados.

Pela importancia estratégica dessa iniciativa da RIB para futuros PCTs,
cabe a transcricdo na integra do trecho da publicacdo acima referida ao
propor e justificar a adog¢do da pertinéncia, da eficicia, da eficiéncia e da
sustentabilidade do PCT como “parametros basicos ou dimensdes do
processo de avaliacdo”

A avaliagdo por resultados consiste em adaptar a cultura e rotinas or-
ganizacionais, orientadas a administrar e controlar processos e proce-

38 Trabalho de autoria de Carlos Enrique Guanziroli, Antonio Marcio Buainain e
Hildo Meirelles de Souza Filho, consultores do IICA e professores das Universidades
Federal Fluminense (UFF), de Campinas (Unicamp) e Federal de Sdo Carlos (UFSCAR),
respectivamente.
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dimentos, a uma cultura gerencial que privilegie os resultados. Implica,
portanto, uma mudanca de mentalidade com efeitos sobre a estraté-
gia e todo o processo de formulagao e execucdo de politicas e projetos
do setor publico e privado: no Sistema de Gestdo Orientada a Resul-
tados (GOR) a énfase ndo é posta no processo ou produto que se en-
trega como resultado ou impacto que se pretende alcangar com esses
produtos e processos. Neste sentido, toda a estratégia, acdes e arranjos
organizacionais dos projetos estdo condicionados e sdo formatados
em funcdo dos resultados desejados®. As perguntas relevantes, no
GOR, sdo sempre do tipo: qual a relacdo de causa e efeito entre esta
decisao e a agao e o resultado do projeto? Em que isto contribui para
0 alcance do resultado desejado com maior eficiéncia? Em que isto
contribui para melhorar a eficécia? Enfim, o resultado ou impacto con-
diciona a montagem e dindmica do projeto e os sistemas de avaliacédo
passam a se preocupar também com os resultados e ndo apenas com
a eficiéncia com que as atividades meio séo executadas.

Uma mudanca relevante refere-se a prépria definicao dos objetivos e
meios para alcancgé-los. Na América Latina, € comum ainda se encon-
trar projetos e politicas com objetivos claramente inatingiveis, pelo
menos No prazo especificado e com os recursos alocados. Como ndo
se faz avaliacdo, os governos nao incorrem em custos politicos por
ndo atingirem as metas estabelecidas e colhem o bénus da promessa
e principalmente do fato de néo ter tido que fazer escolhas o que é
inevitavel quando se considera a questao basica da consisténcia entre
metas e meios. A GOR exige a definicdo de objetivos e metas mais re-
alistas; a especificacdo dos meios para alcanca-las; o desenho de uma
estratégia clara a ser seguida; uma avaliacdo dos instrumentos dispo-
niveis e das dificuldades para mobiliza-los; a definicdo de autoridade e

Em nota de rodapé os autores alertam para o fato de que “Nao significa que o
processo deixe de ser importante nesta abordagem, apenas ele é colocado em seu
préprio lugar, como um meio para conseguir alcancar os objetivos dos projetos, mas
n&o como um fim em si mesmo, como ocorre com tantas experiéncias. Neste sentido, o
processo é inclusive revalorizado devido ao papel que desempenha na determinagéo do
sucesso do projeto. No caso da cooperagao técnica o processo tem um papel adicional,
relacionado ao aprendizado e as relagdes mais horizontais que se estabelecem entre os
parceiros locais e as agéncias de cooperacdo técnica. A necessidade de assegurar que
ambos aprendam com a experiéncia exige processos compativeis com a aprendizagem”.
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responsabilidades entre os parceiros; a implementacdo de um sistema
de informacdes de acordo com as necessidades de gestéo e a disponi-
bilidade de mecanismos de aprendizado que permitam incorporar as
licoes apreendidas no processo de decisdo da geréncia. Nada disto se
faz sem firme deciséo politica e sem a compreensao e aceitacdo das
vantagens implicitas no GOR.

Os principais objetivos de uma avaliacdo orientada a resultados séo: (i)
melhorar o aprendizado em matéria de desenvolvimento; (i) assegu-
rar a tomada de decisées com base em informacbes confidveis e ob-
jetivas; (iii) fortalecer a capacidade institucional dos responsaveis pela
gestdo dos programas e projetos de desenvolvimento.

O aprendizado tem maior importancia se os resultados da avaliacao
sao produzidos “em tempo real”. Proporcionar aos interessados desti-
natarios esses resultados “em tempo real” introduz, necessariamente,
um trade off entre complexidade e rapidez. Ndo obstante, ndo se pode
confundir a simplificacdo com a improvisagdo ou imprecisdo que com-
prometa o préprio resultado e a validade da avaliacéo.

O GOR tem como base um processo de avaliacao, sistematico e obje-
tivo, com a finalidade de determinar a pertinéncia das agdes do pro-
jeto e os resultados alcancados com relagdo aos objetivos declarados
e implicitos. Os parametros basicos e as dimensdes do processo de
avaliacdo sdo: a pertinéncia do projeto, a eficacia, a eficiéncia e a sus-
tentabilidade.

A RIB exercitou essa metodologia em trés PCTs* e seus resultados
estdo em fase de publicacao.

8.2. CONSTRUGCAO DO MARCO ZERO E DOS INDICADORES DE
IMPACTO E RESULTADOS DOS PCTS

40 OsPCTsavaliados estdo relacionados com as seguintes instituicoes: Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (NEAD), ambos do
Ministério do Desenvolvimento Agrério do Brasil (MDA).
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A construcao do marco zero e dos indicadores de impacto e resulta-
dos dos objetivos e produtos dos PCTs sdo instrumentos fundamentais
de avaliacao.

Para a determinacao do Marco Zero (Linha de Base) e dos Indicado-
res especificos que permitem avaliar a eficacia, eficiéncia e sustentabi-
lidade de determinado PCT em relacdo a seus objetivos, a RIB adota as
seguintes recomendacdes especificas:

a)

Linha de base ou Marco Zero: sdo os dados que descrevem a situ-
acao que o PCT abordara e que servem como ponto de partida
para medir o desempenho do projeto. A linha de base descreve
a situacdo anterior a cooperacao técnica prestada pela RIB por
intermédio do PCT. E necessario prever a avaliacdo no inicio do
projeto para permitir a elaboracdo da linha de base que servira
de parametro para avaliar os resultados e impactos.

Indicadores de Eficdcia: sdo indicadores que revelam os impactos
concretos que acarretaram a implementacao do PCT junto ao
publico considerado como beneficidrio. Sdo instrumentos para
medir o que realmente ocorre durante a marcha do projeto e
para comparar o resultado com o que foi planejado em termos
de quantidade, qualidade e oportunidade.

Indicadores de Eficiéncia: esta avaliacdo tem duas dimensdes: a
primeira refere-se a avaliacdo do processo de implementacao
do projeto propriamente dito. Neste caso, avaliam-se os proces-
sos pelos quais 0s insumos foram transformados em resultados,
ou seja, avalia-se em que medida o delivery prometido foi ou ndo
satisfatério. Os produtos foram entregues no tempo previsto e
adequado? A qualidade é satisfatéria? Os insumos corresponde-
ram as necessidades do projeto/programa? O timing do proces-
so foi compativel com as exigéncias e com algum benchmark
que sirva como referéncia? Houve demora desnecessaria, bu-
rocracia excessiva, desperdicio de tempo? Outra dimensao da
andlise de eficiéncia do projeto refere-se a avaliacdo da “produ-
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tividade”das intervencoes realizadas. Neste caso, o foco é a ana-
lise dos resultados obtidos em relacao aos gastos ou recursos
utilizados pelo projeto durante determinado periodo.

d) Sustentabilidade: a analise da sustentabilidade refere-se a duas
dimensbes que precisam ser consideradas pelo processo de
avaliacdo. A primeira diz respeito aos préprios resultados e, por-
tanto, a necessidade de se verificar em que medida os resulta-
dos do projeto se sustentam depois de sua conclusdo, ou, em
qualguer momento, quando se retirem 0s recursos externos. A
segunda diz respeito ao aprendizado institucional, ou seja, em
que medida a experiéncia foi internalizada pelos parceiros e
em gue medida estes se capacitaram para seguir adiante sem o
apoio da cooperacao técnica.

Na construcao dos indicadores, deve-se primar para que sejam:
- objetivos, para evitar multiplas interpretacdes sobre os resultados;

- especificos, no que diz respeito a quantidade, qualidade, tempo,
localidade, grupos-alvo, ponto de comparacao (linha-base);

- relevantes e diretamente relacionados com os objetivos que os
indicadores pretendem medir;

- factiveis no sentido de ser possivel obter os dados requeridos de
maneira eficaz e sem alto custo;

«  quantitativos ou qualitativos. Os indicadores quantitativos sao
as medidas estatisticas, como o numero, a frequéncia, a por-
centagem, as razdes, a variacao etc. Os indicadores qualitativos
séo as medidas de juizo e percepcdo da conformidade com as
normas estabelecidas, da presenca ou auséncia de condicoes
especificas, da extensdo e qualidade da participacao, do nivel
de satisfacdo dos beneficiarios etc,; e

«  de curto, médio ou longo prazo.
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O importante é ter em conta que uma metodologia de avaliagcdo
aceitavel é aguela que permite estabelecer uma relagao direta entre os
resultados e a atividade avaliada, eliminando outras explicacdes. Busca-
se avaliar o efeito concreto da atividade em favor do aprendizado e da
apropriacao da experiéncia pela entidade executora nacional.

Ressalta-se, ainda, que os indicadores devem ser elaborados de for-
ma participativa e, tanto quanto possivel, envolver os atores relevan-
tes e assegurar a legitimidade e o compromisso com os indicadores
resultantes.
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permite dividiv espago institucional com o IICA.

O. Licoes Aprendidas

Dados da ABC/MRE de dezembro de 2006 afir-
mam que dos 438 PCTs existentes a época, o [ICA
respondia por 7%, contra uma participacao de 36%
do Pnud, 19% da Unesco e 16% do Unicef. Se abs-
traidas as limitagdes impostas pelo mandato insti-
tucional, mais restritivo ao IICA (foco predominante
no desenvolvimento rural sustentavel) em relacao
as demais instituicdes, é possivel perceber-se que o
quarto lugar ocupado aumenta a importancia rela-
tiva no que tange a gestao de PCTs no Brasil.

No plano interno, embora nao haja dados siste-
matizados, ha informacdes que situam a RIB entre
0s escritdrios nacionais do IICA que mais executam
PCTs (recursos externos), e isso certamente valoriza
a experiéncia brasileira, sem desmerecimento de
outras que também sdo importantes e singulares.

Embora sempre presente, desde que o governo
brasileiro adotou o PCT como instrumento de ma-
terializacdo da cooperacdo técnica multilateral, é
possivel afirmar que o uso de técnicas de gerencia-
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mento de projetos cresceu nos Ultimos cinco anos, sendo a criacdo da
UGP um marco nesse sentido. Para o IICA, isso tem especial importancia
em face da presenca no Brasil de varios organismos internacionais, ope-
rando com cooperacao multilateral — contabiliza-se algo em torno de
26 —, a maioria deles com mandato que permite dividir espaco institu-
cional com o lICA.

Outro fator que contribuiu marcantemente para o aprimoramento
das relacdes do IICA com entidades parceiras no Brasil foi a adocao da
missao, visdo e negdcio da RIB como referéncias estratégicas que orien-
tam afericdes de desempenho e a administracao de processos, utilizan-
do-se o ciclo de gestao de projetos.

Um ponto transversal na discussao das licbes aprendidas reside no
papel regulador que o Estado brasileiro exerce na cooperacao multila-
teral. A existéncia da norma, sem duvida, ajuda a diminuir as interpreta-
cdes subjetivas muito comuns nas relacdes formais envolvendo mais de
uma parte. Do lado positivo, ndo ha como desconhecer a maior segu-
ranca que se estabelece entre as partes em face da maior clareza das re-
gras do jogo. Uma norma claramente estabelecida permite a avaliagao
por gestores que, por circunstancias administrativas ou temporais, esti-
veram fora da relacdo de parceria anteriormente estabelecida na coo-
peracdo técnica. Assim sendo, embora as normas ndo possam assegurar
diretamente a qualidade dos resultados obtidos no ambito de um PCT,
contribuem, certamente, para imprimir mais clareza e maior estabilida-
de nos processos e procedimentos.

A padronizacéo relativa, decorrente da norma, facilita as relagées ins-
titucionais, pois ficam claras (ou mais claras) as condutas esperadas e
o grau de flexibilidade que orientardo as relagdes institucionais, princi-
palmente em relacdo ao uso de recursos. Isso contribui para a reducao
de riscos de conflitos e de deterioracdo das relacdes institucionais, uma
vez que h& maior transparéncia relacional e, em consequéncia, maior
integracao entre as partes. A regulacdo da cooperacao técnica contri-
bui, ainda, para reduzir custos e dispéndio de energia, que resultam de
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paralisacoes das acdes para solucionar problemas que se originam de
omissdes de informacdes que regulem as relagdes entre as partes.

De outro lado, a regulacdo pode possibilitar maior continuidade ou
sustentabilidade das acdes de cooperacao técnica diante de mudancas
governamentais*', na medida em que o PCT é a expressao de compro-
mMissos técnicos, com objetivos e resultados claramente definidos, ao in-
vés de uma mera intencdo de cooperacao (mais comuns Nos convénios
guarda-chuvas).

De lembrar-se que a forma de elaboracédo coletiva do PCT, que dis-
cute com técnicos do quadro permanente das entidades parceiras pro-
blemas institucionais reais, ganha maior organicidade e, por conseguin-
te, gera defensores naturais das ideias, da importancia, dos objetivos e
dos resultados nele contidos. O PCT, nesse caso, deixa de ter um carater
personalissimo, ou seja, deixa de ser atribuido a uma pessoa ou a um
grupo fechado de pessoas, e assume um papel institucional que ndo se
presume, mas esta explicito de forma transparente, com a chancela do
Ministério das Relacbes Exteriores.

No caso brasileiro, a normatizacao estabelece, ainda, melhores con-
dicdes para acompanhamento e controle de processos, procedimentos,
recursos e resultados, uma vez que define claramente objetivos, resul-
tados, estratégias, indicadores de desempenho, meios de verificacdo e
orcamento, entre outros pontos importantes para que se exercitem o
controle e a avaliacdo de um PCT. Este fato abre mais espacos para o de-
senvolvimento de acbes preventivas rotineiras, necessarias para reduzir
acdes corretivas que sdo normalmente mais complexas e geralmente
decorrem de atos de inspecdo ou fiscalizacdo de érgdos competentes,
quase sempre externos.

E possivel afirmar, ainda, que a normatizacao estimula a autocompo-
sicao dos conflitos e facilita o planejamento de outras acdes de coope-
racao técnica.

41  No Brasil, o Presidente da Republica e os governadores estaduais sao eleitos a
cada quatro anos, fato que, normalmente, provoca mudancas (as vezes intensas) de
governagao.
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A normatizagdio estimula a autocomposigio dos
conflitos e facilita o planejamento de outras agbes de

covperagio técnica.

LICOES APRENDIDAS

Nado cabe lugar a duvidas o fato de que a nor-
matizacdo traz consigo algumas desvantagens.
Certamente, a existéncia de uma norma aumenta
procedimentos burocraticos e estabelece limites,
por vezes excessivamente rigorosos, a execug¢ao do
PCT. As normas nem sempre acompanham a evo-
lucdo da realidade. Até que ocorram ajustes, revi-
sdes, discussdes e aprovacao de uma norma mais
compativel com a evolugdo dos contextos politicos
e institucionais das partes interessadas no PCT, é
possivel que se desacelere ou até mesmo se iniba a
producdo de resultados compativeis com os obje-
tivos mediatos da entidade executora nacional, ou
mesmo objetivos imediatos que emergiram de mu-
dangas conjunturais importantes e dinamicas.

A impossibilidade, segundo as normas vigen-
tes, de contratacdo de uma equipe bésica** para
auxiliar de forma continuada a gestado do PCT é, cer-
tamente, a medida mais prejudicial para o desem-
penho dos projetos. Ao se atribuir a um servidor
permanente ou ocupante de cargo de conflanca o
cargo de diretor nacional do PCT, é fato inconteste
que se estd, em verdade, adicionando-lhe encargos
que acabam por onerar e ampliar suas atribuicdes,

42  \er§§20e 3°doart. 4° do Decreto n® 5.151/2004.
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sem que lhe sejam dadas condicdes de pessoal e logistica para o de-
sempenho dessa sua nova atribuicdo. E notdria a caréncia de pessoal
nas instituicdbes com as quais a RIB tem atualmente PCTs.

As normas, por mais bem elaboradas que sejam, ndo sdo comple-
tas e, portanto, nao contemplam questdes que surgem no decorrer da
execucao do PCT e acabam por comprometer sua operacionalizacao.
Em verdade as diversidades institucionais e a multiplicidade de circuns-
tancias que contextualizam a operacionalizacdo do PCT sdo enormes
e, muitas vezes, imprevisiveis. Nesse caso, normas abrangentes geral-
mente preconizadas nos acordos gerais com objetivos amplos sao mais
vantajosas.

A criacdo de uma norma néo é em si um fato isolado. Uma norma
nova serd sempre mais uma. Isso leva a coexisténcia de multiplas nor-
mas com o mesmo objetivo, o que dard margem a um permanente
exercicio de exegese nem sempre simples ou pragmatico. O risco, nesse
caso, é o de que algumas agdes técnicas de relevante interesse para a
entidade executora nacional venham a ser comprometidas pela coexis-
téncia de mais uma norma de objetivos sobrepostos ou incompativeis.

No entanto, é evidente que a normatizacdo expde mais a falta de
eXecucao ou a execucao tibia de um PCT, o que, do ponto de vista da
gestao de recursos publicos, é vantajoso e mais democratico.

A experiéncia da RIB tem mostrado que um PCT elaborado de forma
participativa cria condicdes mais favoraveis para:

a) maior aderéncia e sintonia entre as demandas e as ofertas de
servicos de cooperacao técnica, pois se processam e se materia-
lizam ideias de um grupo e ndo apenas de uma ou duas pesso-
as, 0 que possibilita ganhos de qualidade ao PCT;

b) geracao de propostas mais ricas e mais adequadas ao atendi-
mento das demandas, na medida em que a troca de ideias ocor-
re com a participacao de um grupo técnico multidisciplinar;
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¢) ampliacdo do leque de possibilidades de cooperacdo técnica
pela maior representatividade institucional;

d) maior facilidade nas relacdes institucionais futuras, pois este
primeiro contato propicia aprendizado e ampliacdo de conhe-
cimentos, uma vez que se da com varios interlocutores da enti-
dade parceira;

e) mais qualidade do PCT pelo estabelecimento correto do proble-
ma que se pretende solucionar mediante a cooperacao técnica.
Por sua vez, a dinamica de elaboracdo decorre diretamente da
clara atribuicdo de responsabilidades a pessoas que deverao
concluir sua elaboracédo em prazo certo. De igual modo é crucial
a identificacdo das fontes e a definicdo de valores de financia-
mento.

A experiéncia da RIB tem mostrado, ainda, que ac longo da execucao
de um PCT varios novos produtos emergem como derivagao de um
resultado anteriormente obtido ou como necessidade complementar
de produtos anteriormente elaborados, a fim de assegurar o efetivo al-
cance de objetivos imediatos. Na maioria das vezes, essa dinamica nao é
alcancada no momento em que se elabora o PCT, por mais participativo
que seja, mesmo porgue esta é uma falha intrinseca a qualquer esforco
de planejamento. Para amenizar esse fato sdo usados dois mecanismos.
O mais simples estd contemplado no POA, cuja anualidade aproxima
mais o PCT de sua realidade de execucao. A segunda, mais complexa,
é proporcionada pela revisao do PCT, que transitard seguindo tramites
burocraticos proprios nem sempre ageis.

Um aspecto importante para registro consiste nas externalidades
produzidas pelos PCTs. Na histéria recente da RIB, pelo menos nos ulti-
mos quinze anos®, é notdrio o fato de que a visibilidade do IICA no Brasil
tem-se sobressaido, tanto no plano nacional quanto estadual, gragas a
existéncia dos PCTs. A grande maioria das publicagdes de documentos

43 O IICA esta presente no Brasil desde 1964.
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e estudos ocorre no ambito dos PCTs, assim como a participacdo da
RIB na discussao de temas de vanguarda técnica e de conteudos estra-
tégicos. Especial registro cabe a realizacdo de eventos de capacitacao
(cursos de curta e média duracdo, oficinas, workshops, seminarios, in-
tercambios técnicos nacionais e internacionais, entre outros), por trés
razdes basicas.

A primeira, porque esses eventos mobilizam tanto a instituicao que
0s promove quanto todas aquelas que deles participardo. E, sem davi-
das, uma oportunidade de efetivacdo da cooperacdo horizontal.

Em segundo lugar, porque a presenca de técnicos de outras insti-
tuicdes ndo parceiras do IICA garante a divulgacdo maior e mais qua-
liicada do Instituto e, por fim, porque desses eventos tém participado
empregados e colaboradores diretos da RIB, com efetiva economia para
a RIB de custos de capacitacao.

Em verdade, uma grande constatacao que resulta da experiéncia da
gestao de PCTs no Brasil é a que afianca que quanto maior for a pre-
senca e a atengao técnica que se dé as entidades executoras nacionais
maior serd a expressividade da cooperacdo técnica e maiores serdo as
possibilidades de surgimento de novos projetos.

E também verdade que ainda se pode e se deve evoluir muito na
gestao de PCTs, mas certamente a comunicacao entre o lICA e a en-
tidade executora nacional, no que tange a oportunidade, adequacgao
e clareza das informacoes trocadas, que sdo essenciais no processo de
tomada de decisbes, tem lugar de destaque porgue assim o exige uma
relacdo de parceria.

Por fim, sem que se perca ou diminua com isso o grau de impor-
tancia, cabe o registro de que os PCTs sao, no Brasil, o amalgama da
cooperacdo técnica, o abrigo da maioria dos avancos institucionais, um
indiscutivel instrumento de materializagao das orientagdes estratégicas
emanadas do PMP e um dos repositérios da evolucdo proporcionada
pela cooperacédo técnica do IICA no Brasil.
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Anexo A

DECRETO N° 86.365, DE 15 DE SETEMBRO DE 1981

Promulga a Convencdo sobre o Instituto Interameri-
cano de Cooperacdo para a Agricultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

CONSIDERANDO que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, pelo De-
creto Legislativo n° 60, de 28 de junho de 1980, a Convencao sobre o
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura, aberta a as-
sinatura em Washington, a 6 de marco de 1979;

CONSIDERANDO que o Instrumento de Ratificacdo pelo Brasil foi de-
positado em Washington, a 2 de outubro de 1980;

CONSIDERANDO que a mencionada Convencdo entrou em vigor
para o Brasil a 8 de dezembro de 1980,

DECRETA:

Art 10 A Convencao sobre o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura, apensa por cépia ao presente Decreto, serd executa-
da e cumprida tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 15 de setembro de 1981; 160° da Independéncia e 93°
da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

R.S. Guerreiro
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CONVENGAO SOBRE O INSTITUTO INTERAMERICANO DE COO-
PERACAO PARA A AGRICULTURA

Aberta a assinatura na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos em 6 de marco de 1979,

Os Estados Americanos, membros do Instituto Interamericano de Ci-
éncias Agricolas,

Animados do propdsito de fortalecer e ampliar a acdo do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas como organismo especializado
em agricultura,

Instituto que foi estabelecido em cumprimento da resolucédo aprova-
da pelo Oitavo Congresso Cientifico Americano, realizado em Washing-
ton, D.C, em 1940, e de acordo com os termos da Convencéo aberta a
assinatura das Republicas Americanas, na Unido Pan-Americana, em 15
de janeiro de 1944,

CONVIERAM
na seguinte:

CONVENCAO SOBRE O INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERA-
CAO PARA A AGRICULTURA

CAPITULO|
NATUREZA E PROPOSITOS

Art. 1° O Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, estabelecido
pela Convencédo aberta a assinatura das Republicas Americanas em 15
de janeiro de 1944, denominar-se-a“Instituto Interamericano de Coope-
racao para a Agricultura” (doravante denominado “Instituto”) e reger-se-
& de acordo com esta Convencao.

Art. 20 O Instituto serd de ambito interamericano, com personalidade
juridica internacional e especializado em agricultura.

140 ANEXO A



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

Art. 30 Os fins do Instituto sao estimular, promover e apoiar os esfor-
¢os dos Estados-Membros para alcancar seu desenvolvimento agricola
e bem-estar rural.

Art.4° Para alcancar os seus fins, o Instituto tera as seguintes fungoes:

a)

promover o fortalecimento das instituicbes nacionais de ensi-
no, de pesquisa e de desenvolvimento rural, para impulsionar
0 avanco e a difusdo da ciéncia e da tecnologia aplicadas ao
progresso rural;

formular e executar planos, programas, projetos e atividades, de
acordo com as necessidades dos Governos dos Estados-Mem-
bros, a fim de contribuir para a consecucao dos objetivos de
suas politicas e programas de desenvolvimento agricola e bem-
estar rural;

estabelecer e manter relacdes de cooperacdo e de coordena-
cao com a Organizacao dos Estados Americanos e com outros
organismos ou programas, assim como com entidades gover-
namentais e ndo governamentais que visem a objetivos seme-
lhantes; e

atuar como 6rgéo de consulta, de execugdo técnica e de ad-
ministracdo de programas projetos no setor agricola, mediante
acordos com a Organizacdo dos Estados Americanos, ou com
organismos e entidades nacionais, interamericanos ou interna-
cionais.

CAPITULOI

MEMBROS

Art. 50 Os Estados-Membros do Instituto serdo:

a)

os Estados-Membros da Organizacdo dos Estados Americanos
ou do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas que ratifi-
carem esta Convengao;
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b) os demais Estados Americanos, cuja admissao tenha sido apro-
vado pelo voto favoravel de dois tercos dos Estados-Membros
na Junta Interamericana de Agricultura e que aderirem a esta
Convencao.

CAPITULO NI
ORGAOS
Art. 6° O Instituto terd os seguintes 6rgaos:
a) JuntaInteramericana de Agricultura;
b) Comité Executivo; e
c) Direcao-Geral.
CAPITULO IV
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Art. 7° A Junta Interamericana de Agricultura (doravante denomina-
da"Junta”) é o drgao superior do Instituto e serd constituida por todos
os Estados-Membros. O Governo de cada Estado-Membro designara
um representante, preferentemente vinculado ao desenvolvimento
agricola e rural; além disso, podera designar representantes suplentes
e assessores.

Art. 8° A Junta terd as seguintes atribuicoes:

a) adotar medidas relativas a politica e a acao do Instituto, levando
em conta as propostas dos Estados-Membros e as recomenda-
¢oes da Assembleia Geral e dos Conselhos da Organizacao dos
Estados Americanos;

b) aprovar o orcamento-programa bienal e fixar as cotas anuais
dos Estados-Membros, pelo voto favoravel de dois tercos dos
seus membros;
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c) servir de foro para o intercambio de idéias, informacdes e expe-
riéncias relacionadas com o melhoramento da agricultura e da
vida rural;

d) decidir sobre a admissao de Estados-Membros, em conformida-
de com o artigo 5, alinea b;

e) eleger os Estados-Membros que constituirdo o Comité Executi-
vo, de acordo com critérios de rodizio parcial e de distribuicao
geografica equitativa;

f) eleger o Diretor-Geral e fixar sua remuneracdo; proceder a sua
destituicdo, pelo voto de dois tercos dos Estados-Membros,
quando assim o exigir o bom funcionamento do instituto;

g) considerar os relatérios do Comité Executivo e do Diretor-Geral;

h) promover a cooperagao do Instituto com as organizagoes, orga-
nismos e entidades que tenham propdsitos anadlogos; e

i) aprovar o seu regulamento e a agenda das suas reunides e 0s
regulamentos do Comité Executivo e da Dire¢cao-Geral.

Art. 9° A Junta reunir-se-3 ordinariamente de dois em dois anos na
época que for determinada no seu regulamento e em sede escolhida
de acordo com o principio do rodizio. Em cada reunido ordinaria serdo
determinadas, de acordo com o regulamento, a data e sede da reuniao
ordinaria seguinte. Se ndo houver oferecimento de sede ou se a reuniao
ordinaria ndo puder ser realizada na sede escolhida, a junta reunir-se-a
na sede do Instituto. Ndo obstante, se algum Estado-Membro oferecer
oportunamente sede no seu territério, 0 Comité Executivo, se estiver
reunido, ou se for consultado por correspondéncia, podera decidir, pelo
voto da maioria dos seus membros, que a reunido da Junta se realize
em tal sede.

Art. 10. Em circunstancias especiais, e por solicitacdo de um ou mais
Estados-Membros, ou do Comité Executivo, a Junta podera realizar reu-
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nides extraordindrias, cuja convocacao requerera o voto afirmativo de
dois tercos dos Estados-Membros do Instituto. Se a Junta nao estiver
reunida, o Diretor-Geral consultard por correspondéncia os Estados-
Membros e convocara a Junta se pelo menos dois tercos deles estive-
rem de acordo.

Art. 11. O quorum serda constituido pela presenca dos representantes
da maioria dos Estados-Membros. Cada Estado-Membro tem direito a
um voto.

Art. 12. As decisdes da Junta serdo adotadas pelo voto da maioria
dos representantes presentes, salvo o disposto no artigo 19, no qual se
requer o voto da maioria dos Estados-Membros e salvo, também, o dis-
posto, Nos artigos 5°, b ; 89, b e f; 10 e 35, casos em que se requer o voto
de dois tercos dos Estados-Membros.

CAPITULOV
COMITE EXECUTIVO

Art. 13. O Comité Executivo (doravante denominado “Comité”) serd
constituido por doze Estados-Membros, eleitos de acordo com o artigo
8°, alinea e, para um perfodo de dois anos. O Governo de cada Estado
eleito designard um representante, preferentemente vinculado ao de-
senvolvimento agricola e rural; podera também designar representan-
tes suplentes e assessores.

A Junta determinard por via regulamentar a forma designacdo dos
Estados-Membros cujos representantes constituirdo o Comité. O Esta-
do-Membro que tenha cumprido o seu mandato nao podera fazer par-
te novamente do Comité, enquanto nao houver transcorrido um perio-
do de dois anos.

Art. 14. O Comité terd as seguintes atribuicoes:

a) exercer as funcdes que lhe atribua a Junta;
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b) examinar o projeto de orcamento-programa bienal que é sub-
metido a Junta pelo Diretor-Geral e fazer as observacoes e reco-
mendacdes que considerar pertinentes;

C) autorizar a utilizacdo de recursos do Fundo de Trabalho, para fins
especiais;

d) atuar como comissdo preparatéria da Junta;

e) estudar e formular comentarios e recomendacées a Junta ou a
Direcdao-Geral sobre assuntos de interesse do Instituto;

f) recomendar a Junta os projetos de regulamento que devam
reger as reunides desta e do Comité, bem como o projeto de
regulamento da Direcdo-Geral; e

g) velar pela observancia do Regulamento e das normas da Dire-
cao-Geral.

Art. 15. O Comité realizard uma reunido ordinaria anual na sede do
Instituto ou no lugar acordado na reuniao anterior. Podera reunir-se em
carater extraordinario, por iniciativa de qualquer Estado-Membro ou por
solicitacao do Diretor-Geral, devendo contar com a aprovacao da maio-
ria da Junta, se estiver reunida, ou de dois tercos do préprio Comité,
cujos membros poderao ser consultados por correspondéncia.

Art. 16. O Instituto custeara as despesas de viagem de um represen-
tante de cada Estado-Membro do Comité para participar nas reuniées
ordindrias deste.

Art. 17. O quorum serd constituido pela presenca dos representan-
tes da maioria dos Estados-Membros do Comité. O Comité adotara suas
decisdes pelo voto da maioria dos seus membros, salvo o disposto no
artigo 15. Cada membro tem direito a um voto.
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CAPITULO VI
DIRECAO-GERAL

Art. 18. A Direcdo-Geral exercerd as funcées determinadas por esta
Convencao e as que lhe atribuir a Junta e, além disso, cumprird os encar-
gos de que for incumbida pela Junta e pelo Comité.

Art. 19. A Direcdo-Geral ficara a cargo do Diretor-Geral, que sera na-
cional de um dos Estados-Membros, eleito pela Junta, com o voto da
maioria dos Estados-Membros, para um periodo de quatro anos. Podera
ser reeleito uma sé vez e ndo podera suceder-lhe pessoa da mesma na-
cionalidade.

Art. 20. O Diretor-Geral, sob a supervisao da Junta, tera a represen-
tacdo legal do Instituto e a responsabilidade de administrar a Dire¢ao-
Geral para os fins de dar cumprimento as funcées e encargos desta. Terd
as seguintes fungdes especificas, que exercerd de acordo com as nor-
mas e 0s regulamentos do Instituto e com as disposicdes orcamentarias
pertinentes:

a) administrar os recursos financeiros do Instituto, de acordo com
as decisdes da Junta;

b) determinar o nimero de membros do quadro de pessoal, regu-
lamentar suas atribui¢des, direitos e deveres; fixar suas remune-
racdes, nomea-los e demiti-los, de acordo com as normas esta-
belecidas pela Junta ou pelo Comité;

c) elaborar o projeto de orcamento-programa bienal e submeté-lo ao
Comité e, com as observacdes e recomendacdes deste, a Junta;

d) apresentar a Junta, ou ao Comité, nos anos em que aquela nao
se reunir, um relatério anual sobre as atividades e a situacdo fi-
nanceira do Instituto;

e) desenvolver as relacdes de cooperacao e de coordenacao pre-
vistas no artigo 4°, ¢; e
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f) participar nas reunides da Junta e do Comité, com direito a pa-
lavra, mas sem voto.

Art. 21. Na selecdo do pessoal do Instituto levar-se-do em conta, em
primeiro lugar, a sua eficiéncia, competéncia e probidade; mas, ao mes-
mo tempo, dar-se-a importancia a necessidade e que o pessoal interna-
cional seja escolhido, em todos os niveis de hierarquia, com um critério
de representacéo geografica tdo amplo quanto seja possivel.

Art. 22. No cumprimento de seus deveres, o Diretor-Geral e o pes-
soal do Instituto nao solicitardo nem receberdo instrucdes de Governo
algum nem de autoridade alguma estranha ao Instituto, e abster-se-do
de agir de maneira incompativel com sua condicdo de funcionérios
de uma organizacao internacional, responsaveis unicamente perante
o Instituto.

CAPITULO VII
RECURSOS FINANCEIROS

Art. 23. Os Estados-Membros contribuiréo para a manutencao do
Instituto mediante cotas anuais fixadas pela Junta, de acordo com o sis-
tema de calculo de cotas da Organizacdo dos Estados Americanos.

Art. 24. O Estado-Membro que estiver em mora no pagamento de
suas cotas correspondentes a mais de dois exercicios financeiros com-
pletos terd suspenso seu direito de voto na Junta e no Comité. Nao
obstante, a Junta ou o Comité poderd permitir-lhe voltar se considerar
que a falta de pagamento se deve a circunstancias alheias a vontade
desse Estado.

Art. 25. O Instituto, ad referendum do Comité, e por intermédio do
Diretor-Geral, podera aceitar contribuicdes especiais, herancas, lega-
dos ou doagbes, contanto que 0s mesmos sejam compativeis com a
natureza, os propositos e as normas do Instituto, e convenientes aos
seus interesses.
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CAPITULOVIII
CAPACIDADE JURIDICA, PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Art. 26. O Instituto gozara, no territério de cada um dos Estados-
Membros, da capacidade juridica e dos privilégios e imunidades ne-
cessarios para o exercicio de suas fungoes e para a realizacdo dos seus
propadsitos.

Art. 27. Os representantes dos Estados-Membros nas reunides da
Junta e do Comité e o Diretor-Geral gozardo dos privilégios e imuni-
dades correspondentes a seus cargos e necessarios para desempenhar
com independéncia suas funcoes.

Art. 28. A condicdo juridica do Instituto e os privilégios e imunida-
des que devam ser concedidos a ele e ao seu pessoal serdo determi-
nados em acordo multilateral que celebrem os Estados-Membros da
Organizacdo dos Estados Americanos ou, quando se considerar ne-
cessario, nos acordos que o Instituto celebrar bilateralmente com os
Estados-Membros.

Art. 29. Para realizar os seus fins, e em conformidade com a legisla-
cao vigente nos Estados-Membros, o Instituto podera celebrar e execu-
tar contratos, acordos ou convénios; possuir recursos financeiros, bens
imdveis, moveis e semoventes; e adquirir, vender, arrendar, melhorar ou
administrar qualquer bem ou propriedade.

CAPITULO IX
SEDE E IDIOMAS

Art.30. O Instituto terd sede em Sao José, Costa Rica, e poderd estabe-
lecer escritérios para fins de cooperacao técnica nos Estados-Membros.
O escritério central da Direcao-Geral sera situado na sede do Instituto.

Art. 31. Os idiomas oficiais do Instituto serdo o espanhol, o francés, o
inglés e o portugués.
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CAPITULO X
RATIFICAO E VIGENCIA

Art. 32. Esta Convencao fica aberta a assinatura dos Estados-Mem-
bros da Organiza¢ao dos Estados Americanos ou do Instituto Interame-
ricano de Ciéncias Agricolas. Qualquer outro Estado Americano podera
aderir a esta Convencao de acordo com o disposto no artigo 5°, alinea b.

Art. 33. Esta Convencdo estd sujeita a ratificacdo pelos Estados sig-
natarios de acordo com os respectivos processos constitucionais. Tanto
esta Convengdo como os instrumentos de ratificacédo serdo entregues
para depdsito na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Ameri-
canos. A Secretaria-Geral enviard copias autenticadas desta Convencéo
aos Governos dos Estados signatarios e a Direcao-Geral do Instituto e os
notificard do depdsito de cada instrumento de ratificagdo ou de adesao.

Art. 34. Esta Convengao entrard em vigor entre os Estados que a rati-
ficarem quando dois tercos dos Estados-Partes na Convencédo de 1944
sobre o Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas tiverem deposita-
do seus respectivos instrumentos de ratificacdo. Quanto aos demais Es-
tados, entrard em vigor na ordem em que depositarem seus respectivos
instrumentos de ratificacdo ou de adeséo.

Art. 35. As reformas a esta Convencao serdo propostas a Junta, e sua
aprovacao requerera maioria de dois tercos dos Estados-Membros. As
reformas aprovadas entrardo em vigor entre os Estados que as ratifica-
rem, quando dois tercos dos Estados-Membros tiverem depositado seus
respectivos instrumentos de ratificacdo. Quanto aos demais Estados-
Membros, entrardo em vigor na ordem em que 0s mesmos depositarem
seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de adesao.

Art. 36. Esta Convencao tem carater permanente e vigera por tem-
po indefinido, mas poderé ser denunciada por qualquer dos Estados-
Membros, mediante notificacdo a Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, a denuincia surtird efeito um ano depois de tal no-
tificacdo e a Convencao deixara de vigorar para o Estado denunciante;
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este deverd, contudo, cumprir as obrigacdes emanadas desta Conven-
¢do, enquanto ela estava em vigor para o referido Estado.

Art. 37. Esta Convencao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e
portugués sdo igualmente auténticos, serd registrada na Secretaria das
Nac¢des Unidas, em conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagdes
Unidas, pela Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.
Esta notificaré a Secretaria das Nacdes Unidas as assinaturas, ratificacdes,
adesoes, reformas ou denuncias de que for objeto esta Convencao.

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 38. Os direitos e beneficios, bem como os privilégios e imuni-
dades que tenham sido concedidos ao Instituto Interamericano de Ci-
éncias Agricolas e ao seu pessoal, serdo reconhecidos ao Instituto e ao
seu pessoal. Além disso, o Instituto tornar-se-a titular dos haveres e pro-
priedades do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas e assumira
todas as obrigacdes que este tenha contraido.

Art. 39. A Convencéo sobre o Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas, aberta a assinatura dos Estados Americanos em 15 de janei-
ro de 1944, cessara seus efeitos em relacdo aos Estados entre os quais
esta Convencao entrar em vigor, mas estes continuardo comprometi-
dos a cumprir as obrigacdes pendentes que tenham emanado daquela
Convencao. A Convencdo de 1944 continuara vigente para os demais
Estados-Membros do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, até
que estes ratifiqguem esta Convencéo.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciarios infra-assinados, cujos plenos po-
deres foram achados em boa e devida forma, assinam esta Convencéo,
em espanhol, francés, inglés e portugués, na cidade de Washington,
D.C,, Estados Unidos da América, como representantes dos seus respec-
tivos Estados, nas datas indicadas ao lado das assinaturas.
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Anexo B

DECRETO N° 361, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1991

Promulga o Acordo Bdsico, entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de Coope-
ragdo para a Agricultura (IICA), sobre Privilégios e Imunida-
des e Relagbes Institucionais.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presi-
dente da Republica, usando das atribuicoes que lhe confere o artigo 84,
inciso VIII, da Constituicao e

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA) assina-
ram, em 17 de julho de 1984, em Brasilia, o Acordo Basico sobre Privilé-
gios e Imunidades e Relacdes Institucionais;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo por
meio do Decreto Legislativo n® 216, de 27 de novembro de 1991;

Considerando que esse ato internacional entrard em vigor em 2 de
janeiro de 1992, na forma de seu artigo 34.

DECRETA:

Art. 1 O Acordo Basico, entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA), sobre Privilégios e Imunidades e Relagcdes Institucionais, apenso
por cépia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tao inteira-
mente como nele se contém.

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.
ITAMAR FRANCO
Marcos Castrioto de Azambuja
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O ACORDO BASICO, ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O INSTITUTO IN-
TERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA (IICA), SOBRE
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES E RELACOES INSTITUCIONAIS.

ACORDO BASICO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA
A AGRICULTURA (IICA), SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES E RELACOES
INSTITUCIONALIS.

O Governo da Republica Federativa do Brasil, doravante referido
como “Governo’, de uma parte,

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura, referi-
do doravante como “Instituto’, representado pelo seu Diretor-Geral, Dr.
Francisco Morillo Andrade, de outra parte,

Considerando que, em 6 de marco de 1979, foi aberta a assinatura
dos Estados Americanos a Convencao pela qual o Instituto Interameri-
cano de Ciéncias Agricolas passou a denominar-se Instituto Interameri-
cano de Cooperacao para a Agricultura e foram ampliados os seus pro-
positos e reformulada a sua estrutura basica;

Considerando que a Convencao sobre o Instituto foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 60, de 28 de junho de 1980, e promulgada pelo
Decreto n° 86.365, de 15 de setembro de 1981, tendo o Brasil deposi-
tado, de acordo com o artigo 33 da Convencao, seu instrumento de
ratificacdo na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos;

Considerando que o artigo 26 da Convencéo dispde que o “Instituto
gozara, no territério de cada um dos Estados-Membros, da capacidade
juridica e dos privilégios e imunidades necessérios para o exercicio das
suas funcdes e para a realizacao dos seus propdsitos”;

Considerando que o artigo 27 da Convencao estabelece que os re-
presentantes dos Estados-Membros nas reunides da Junta Interamerica-
na de Agricultura e do Comité Executivo e o Diretor-Geral gozardo dos
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privilégios e imunidades correspondentes a seus cargos e necessarios
para desempenhar com independéncia suas funcgoes;

Considerando que, conforme o artigo 28 da Convencéo, “a condicédo
juridica do Instituto e os privilégios e imunidades que devem ser conce-
didos a ele e ao seu pessoal serdo determinados em acordo multilateral
que celebrem os Estados-Membros da Organizacao dos Estados Ameri-
canos ou, quando se considerar necessario, nos acordos que o Instituto
celebre bilateralmente com o Estados-Membros”;

Considerando que o artigo 29 da Convencao dispde que, “para reali-
zar os seus fins, e em conformidade com a legislacdo vigente nos Esta-
dos-Membros, o Instituto podera celebrar e executar contratos, acordos
OU convénios, possuir recursos financeiros, bens imdveis e semoventes;
e adquirir, vender, arrendar, melhorar ou administrar qualquer bem ou
propriedade”;

Considerando que, segundo o artigo 25 da Convencao, o Instituto,
ad referendum do Comité Executivo e por intermédio do Diretor-Geral,
poderd aceitar contribuicdes especiais, herancas, legados ou doagdes,
contanto que 0s mesmos sejam compativeis com a natureza, os propo-
sitos e as normas do Instituto, e convenientes a seus interesses;

Considerando que, de acordo com o artigo 30 da Convencéo, o Ins-
tituto seguird mantendo o seu Escritério no Brasil, através do qual serdo
sustentadas as suas novas relacdes institucionais e serdo coordenados e
executados os programas de cooperacao técnica para, em consonancia
com 0s seus propodsitos, atender aos interesses prioritarios do Brasil rela-
cionados com o desenvolvimento agricola e o bem-estar rural;

Considerando que, para atualizar a situacao juridica do Instituto no
Pais e dispor sobre os privilégios e imunidades que a este se outorgarao,
se faz mister reformular o "Acordo Basico entre o Governo do Brasil e o
Instituto Interamericano de Ciéncias Agrondmicas sobre Privilégios e Imu-
nidades do Instituto’, que foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 58, de
1970, e promulgado pelo Decreto n° 67.541, de 12 de novembro de 1970;

ANEX0 B 153



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

Considerando que o Diretor-Geral do Instituto foi devidamente au-
torizado pela Junta Interamericana de Agricultura, mediante Resolugao
[ICA/JIA/Res. 24 (I1-E/82), para negociar e subscrever Acordos Basicos so-
bre Privilégios e Imunidades com os Estados-Membros, a luz da nova
Convencao;

Convieram no presente Acordo Basico entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para
a Agricultura sobre Privilégios e Imunidades e Relagdes Institucionais,
consubstanciado nas cldusulas seguintes:

SECAOI
Da Capacidade Juridica do Instituto
Artigo 1
O Instituto possui personalidade juridica para:
a) celebrar e exercer contratos, acordos ou convénios;

b) possuir recursos financeiros, bens imdveis, mdveis ou semoven-
tes;

¢) adquirir, vender, arrendar, melhorar ou administrar qualquer
bem ou propriedade;

d) instaurar processos judiciais;

e) aceitar contribuicdes especiais, herancas, legados ou doacgdes,
contanto que 0s mesmos sejam compativeis com a natureza,
0s propositos e as normas do Instituto, e convenientes aos seus
interesses.

SECAOII
Dos Privilégios e Imunidades do Instituto

Artigo 2

154 ANEX0 B



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

O Instituto, bem como seus bens e haveres, em qualquer parte e em
poder de qualquer pessoa, gozardo de imunidade contra todo processo
judicial, salvo nos casos particulares em que renuncie expressamente a
essa imunidade. Subentende-se, entretanto, que essa renlncia de imu-
nidade ndo terd o efeito de sujeitar os citados bens e haveres a nenhu-
ma medida de execucao.

Artigo 3

Os locais do instituto s&o invioldveis. Seus bens e haveres, em qual-
quer parte e em poder de qualquer pessoa, gozarao de imunidade con-
tra busca, requisicao, confisco, expropriacao e contra qualquer outra for-
ma de coacdo ou intervencao, seja de carater executivo, administrativo,
judicial ou legislativo.

Artigo 4

Os arquivos do Instituto e todos os documentos a ele pertencentes
ou que se achem em seu poder serdo inviolaveis, onde quer que se en-
contrem.

Artigo 5
O Instituto, assim como seus haveres, rendas e outros bens, estarao:

a) isentos de toda contribuicdo direta, subentendendo-se, todavia,
que nao serd reclamada isencdo no que se refere a contribuicoes
que de fato constituem remuneracao por servicos publicos;

b) isentos de direitos aduaneiros, proibicdes ou restricbes em rela-
¢ao aos artigos que se importem ou exportem para uso oficial.
Os artigos que se importem livres de direitos ndo serdo vendi-
dos no Pais, sendo em conformidade com as condicdes que o
Governo estabeleca;

C) isentos de direitos aduaneiros, proibicdes e restricdes para a im-
portacdo e exportacao das suas publicagdes.
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Artigo 6

Sem ser atingido por determinacdes fiscais, regulamentos ou mora-
térias de espécie alguma:

a) o lnstituto podera ter em seu poder fundos, ouro ou qualquer es-
pécie de divisas e movimentar suas contas em qualgquer moeda;

b) o Instituto terd liberdade de transferir os seus fundos, ouro ou
divisa, de um pals para outro, ou dentro do proprio pafs, bem
como a de converter em qualquer outra moeda as divisas em
seu poder.

No exercicio desses direitos, o Instituto dard a devida atencéo as ob-
servacdes que porventura faca o Governo, na medida em que possam
ser levadas em conta sem prejudicar seus proprios interesses.

Artigo 7

O Instituto gozara no Brasil de um tratamento similar ao concedido a
qualquer Governo, compreendida a sua missao diplomatica no tocante
as prioridades, tarifas, sobretarifas e taxas de correio, cabogramas, tele-
gramas, telex, radiograma, telefotos, comunicacdes telefénicas e outros
meios de comunicagdes, assim como sobre as tarifas de imprensa para
as informacdes a imprensa e ao radio. A correspondéncia oficial e outras
comunicagées oficiais do Instituto ndo serdo censuradas.

Artigo 8

O Instituto terd direito de empregar cédigos assim como de expedir
e de receber sua correspondéncia por correio ou malas, que gozarao
dos mesmos privilégios e imunidades que os correios e malas diploma-
ticas.

SECAOII
Dos Privilégios e Imunidades dos Representantes

dos Estados-Membros
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Artigo 9

Os representantes dos Estados-Membros participantes das reunides
da Junta Interamericana de Agricultura e do Comité Executivo, realiza-
das no Brasil, assim como o pessoal que integre as respectivas delega-
¢des, durante o periodo de exercicio de suas funcdes e no curso de suas
viagens de ida ao local da reunido e regresso, gozarao dos privilégios e
imunidades seguintes:

a)

imunidade de arresto pessoal ou de retencdo e embargo de
suas bagagens pessoais, e de imunidade contra qualquer pro-
cesso judicial com relagdo aos fatos por eles praticados ou ex-
pressdes emitidas, sejam orais ou escritas, no desempenho de
suas funcoes;

inviolabilidade de todos os seus papéis e documentos;

direito de fazer uso de cédigos e de receber documentos e cor-
respondéncia por mensageiros ou malas postais seladas;

isencao pessoal e para seus conjuges, no que diz respeito a to-
das as restricdes de imigracéo, a toda formalidade de registro de
estrangeiros e todos 0s servigos de carater nacional;

direito as mesmas franquias concedidas aos representantes de
governos estrangeiros em missao oficial temporaria no tocante
as regulamentagcdes monetarias ou de cambio;

direito as mesmas imunidades e franquias concedidas aos en-
viados diplomaticos, com relagcao as suas bagagens pessoais; e

direito a tais outros privilégios, imunidades e facilidades com-
pativeis com o disposto nos paragrafos anteriores, dos quais
gozem os enviados diplomaticos, com excecao do direito de re-
clamar isencao de direitos aduaneiros sobre objetos importados
que nao sejam parte de sua bagagem pessoal ou de impostos
de venda e taxas de consumo.
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Artigo 10

O disposto no artigo anterior nao é aplicavel no caso de representan-
te ou pessoal de nacionalidade brasileira.

SECAO IV
Dos Privilégios e Imunidades do Pessoal
Artigo 11

O Diretor-Geral do Instituto, quando em missao oficial no Brasil, des-
frutara dos privilégios, imunidades, isencdes e franquias outorgados aos
chefes de missdes diplomaticas.

Artigo 12

O Subdiretor-Geral, os Subdiretores-Gerais Adjuntos e o Diretor de
Area, quando em missdes oficiais no Brasil, receberdo o mesmo trata-
mento e desfrutardo dos mesmos privilégios e imunidades que os agen-
tes diplomaticos.

Artigo 13

Os funcionarios do quadro de Pessoal Internacional do Instituto, no
cumprimento de missdes oficiais, gozardo de inviolabilidade de suas ba-
gagens, papéis e documentos, e estardo isentos de toda contribuicdo e
impostos sobre saldrios ou vencimentos pagos pelo Instituto.

Artigo 14

Os funcionarios do quadro de Pessoal do Instituto gozarao de imuni-
dade contra todo o processo judicial relativo a palavras escritas ou fala-
das e a todos os atos por eles praticados em carater oficial.

Artigo 15

Os funcionarios do quadro do Pessoal Internacional do Instituto, de
nacionalidade nao brasileira, e ndo residentes permanentes no Brasil,
quando estejam no Pafs, terdo as seguintes prerrogativas:
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gozarao de imunidade, tanto eles como seus cOnjuges e outros
membros das suas familias, que vivam as suas expensas, quanto
as restricoes de imigracao e de registro de estrangeiros;

ser-lhes-&do concedidas, no tocante ao movimento internacional
de fundos, franquias idénticas as de que desfrutam os funciona-
rios de categoria equivalente pertencentes as missées diploma-
ticas acreditadas junto ao Governo;

gozarao, assim como seus conjuges e demais membros da fa-
milia, que vivam as suas expensas, das mesmas facilidades de
repatriacdo que os enviados diplomaticos, em ocasides de crise
internacional;

poderdo importar, livres de direitos, seus moveis, utensilios e ob-
jetos pessoais, apds haverem tomado posse de seus cargos no
Brasil;

estarao isentos de todo servico de carater nacional.

Artigo 16

O Diretor-Geral do Instituto ou seu representante autorizado comu-

nicard ao Governo os nomes dos funcionarios e pessoas para fins de
concessdo dos privilégios e imunidades mencionados nos artigos an-
teriores.

Artigo 17

O pessoal do Instituto que trabalha permanentemente no Brasil, e

que ndo faz parte do Pessoal Profissional Internacional, estara regido
conforme a legislacao trabalhista e de previdéncia social brasileira.

SECAOV
Da Natureza dos Privilégios e Imunidades

Artigo 18

Os privilégios e imunidades sao concedidos aos representante dos

Estados-Membros para salvaguardar o livre exercicio de suas funcdes
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relativas ao Instituto. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao re-
nunciar a tais privilégios e imunidades em todos os casos em que, a seu
juizo, 0s mesmos acarretem embaraco ao livre curso da justica e quando
a citada renuncia ndo venha a prejudicar os fins para os quais a imuni-
dade foi outorgada.

Artigo 19

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funciondrios do
quadro do Pessoal Profissional Internacional, exclusivamente no interes-
se do Instituto. Desta forma, o Diretor-Geral podera renunciar aos privi-
légios e imunidades concedidos a um funcionario, sempre que, a seu
critério, o seu exercicio venha a impedir o curso da justica e quando a
citada rendncia possa fazer-se sem que se prejudiquem os interesses
do Instituto. No caso do Diretor-Geral, cabera a Junta Interamericana da
Agricultura do Instituto proceder a rentncia de imunidade.

Artigo 20

O Instituto, quando solicitado, colaborard com as autoridades com-
petentes no sentido de facilitar a administracdo adequada da justica,
velar pela observancia dos regulamentos de policia e evitar todo abuso
a que pudessem dar lugar os privilégios e Imunidades de que trata o
presente Acordo.

Artigo 21

O Instituto tomara as medidas que sejam necessarias para a solucao
adequada das controvérsias:

a) que se originem em contratos ou outros ajustes de direito priva-
do em que o Instituto seja parte;

b) em que seja parte um funcionario ou membro do quadro do
pessoal do Instituto, com referéncia as quais goze de imunida-
des, no caso do Diretor-Geral ndo haver renunciado a tais imuni-
dades de acordo com o artigo 19.
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SECAO VI
Do Documento Oficial de Viagem
Artigo 22

O Documento Oficial de Viagem emitido pela Organizagcao dos Es-
tados Americanos em nome do funcionario do Instituto portador do
mesmo é reconhecido e aceito como valido para os efeitos de entrada
e saida do Pafs, nas viagens de carater oficial.

Artigo 23

Os pedidos de visto em Documento Oficial de Viagem ou em passa-
porte de funcionarios do Instituto, quando solicitados por este, para fins
de missdo oficial, serdo examinados no mais breve prazo possivel.

Artigo 24

O Governo concederé facilidades na obtencéo de visto para funcio-
narios do Instituto e pessoas que forem indicadas pelo mesmo para rea-
lizar ciclos de estudos e estagios, participar de conferéncias, seminarios
e atividades, bem como acompanhar o desenvolvimento de seus pro-
gramas no Brasil.

SECAOVII
Do Escritdrio do Instituto no Brasil
Artigo 25

O Instituto desenvolverd os seus programas, projetos e atividades
através do Escritério no Brasil, sediado na cidade de Brasilia, DF, bem
como das unidades de operacédo estabelecidas no Pais, quando neces-
sarias, junto a instituicdes nacionais, para fins de cooperacdo técnica.

Artigo 26

O Escritério serd dirigido por um funcionario nomeado pelo Diretor-
Geral como Diretor e Representante que tera a representacao legal do
mesmo, por delegacdo do Diretor-Geral.
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Artigo 27

O Escritério, atuando no ambito do desenvolvimento agricola e do
bem-estar rural, terd as fun¢des principais seguintes:

a)

representar a Direcdo-Geral ante as autoridades brasileiras nos
atos e assuntos relacionados com as funcdes do Escritorio e na-
quelas em que seja autorizado pela mesma;

promover, orientar e coordenar as atividades e operacdes do
Instituto no Brasil;

manter relacdes institucionais e de cooperacdo técnica com o
objetivo de apoiar os esforcos de desenvolvimento econémico,
social, educacional e cientffico-tecnolégico;

proporcionar cooperacdo técnica para a formulacédo e imple-
mentacao de projetos e colaborar na identificacdo de fontes de
financiamento.

promover relacdes de cooperagao e coordenagdo com outros
organismos internacionais e agéncias de assisténcia bilateral
que, visando a objetivos semelhantes, atuem no Pafs.

Artigo 28

As acdes de cooperacdo técnica desenvolver-se-3o a base dos pro-
gramas aprovados pela Junta Interamericana de Agricultura ou dos
Convénios de Operagao correspondentes a projetos especificos acor-
dados com érgaos competentes, nos quais definir-se-d40 em cada caso
os objetivos, a metodologia de trabalho, as contribuicées e facilidades,
bem como as obrigacdes que correspondem a cada uma das Partes
Convenentes.

Artigo 29

O Governo e o Instituto determinaréo as prioridades nacionais para
selecionar as areas de concentracdao das acdes de cooperacao técnica
do Instituto no Brasil.

162

ANEX0 B



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

Artigo 30

As partes Convenentes comprometem-se a estabelecer um meca-
nismo de enlace entre 0 Governo e a Direcdo-Geral do Instituto, a fim de
manter comunicagao sobre a realizacdo de projetos, programas e ou-
tras atividades de interesse mutuo.

Artigo 31

Os programas, projetos e atividades do Instituto no Brasil serdo fi-
nanciados com recursos provenientes de arrecadacao das cotas anuais
dos Estados-Membros fixados pela Junta, bem como recursos de outras
fontes, oriundos de contratos, convénios, contribuicdes especiais e ain-
da rendas auferidas pelo Instituto.

Artigo 32

O Governo, através de 6rgados da administracdo direta ou indireta,
podera prestar apoio para o efetivo funcionamento do Instituto no Brasil
e a mais plena realizacdo dos seus propdsitos de cooperacao técnica.

SECAO VIII
Das Disposicées Finais
Artigo 33

As duvidas ou controvérsias referentes a interpretacdo ou a aplicacao
do presente Acordo Basico, que ndo possam ser dirimidas por entendi-
mento entre as Partes Convenentes, serdo submetidas a arbitragem por
solicitacao de qualquer das Partes. Caso persistam as dUvidas ou contro-
vérsias, elas serdo submetidas a Corte Internacional de Justica.

Artigo 34

O presente Acordo Basico ficard sujeito a aprovacao das autoridades
competentes e entrard em vigor trinta dias apds a notificacdo de que
foram cumpridas as respectivas formalidades legais.
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Artigo 35

Qualquer alteracao do presente Acordo Basico devera ser aprovada
pelas Partes Convenentes, que se consultardo previamente.

Artigo 36

O presente Acordo Basico terd duracdo indefinida, mas podera ser
denunciado a qualquer momento, mediante notificacdo escrita por
qualquer das Partes Convenentes, cessando seus efeitos apds transcor-
ridos seis meses a contar da data de recebimento da notificacdo de de-
nuncia pela outra Parte Convenente.

Em fé do que, os Representantes acima indicados firmam o presente
Acordo Basico sobre Privilégios e Imunidades e Relacdes Institucionais
do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura.

Feito na cidade de Brasilia, aos 17 dias do més de julho de 1984, em
dois exemplares originais, no idioma portugués.

Pelo Governo da Republica Pelo Instituto Interamericano de
Federativa do Brasil Cooperacdo para a Agricultura
RAMIRO SARAIVA GUERREIRO FRANCISCO MORILLO ANDRADE
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Anexo C
DECRETO N° 5.151, DE 22 DE JULHO DE 2004

Dispée sobre os procedimentos a serem observados pelos
drgdos e pelas entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta, para fins de celebracdo de atos comple-
mentares de cooperacdo técnica recebida de organismos
internacionais e da aprovacdo e gestdo de projetos vincu-
lados aos referidos instrumentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confe-
re o art. 84, inciso VI, alinea “a"*, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos a serem observa-
dos pelos érgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal
direta e indireta, para fins de celebracdo de atos complementares de
cooperacdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados
entre o Governo Brasileiro e organismos internacionais cooperantes, e
da aprovacéo e gestéo de projetos vinculados aos referidos instrumen-
tos.

Paragrafo Unico. A taxa de administracdo a ser fixada junto aos orga-
nismos internacionais cooperantes fica limitada em até cinco por cento
dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a
modalidade de Execucdo Nacional.

Art. 2° Serd adotada a modalidade de Execugdo Nacional para a im-
plementacao de projetos de cooperacao técnica internacional custea-
dos, no todo ou em parte, com recursos orcamentarios da Unido.

44  Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

VI — dispor, mediante Decreto, sobre:

a)  organizagao e funcionamento da administragdo publica federal, quando néo
implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingao de érgéos publicos|...].
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§ 1° A Execugdo Nacional define-se como a modalidade de gestao
de projetos de cooperacao técnica internacional acordados com orga-
nismos ou agéncias multilaterais pela qual a conducéo e direcao de suas
atividades estao a cargo de instituicoes brasileiras ainda que a parcela
de recursos orcamentarios de contrapartida da Unido esteja sob a guar-
da de organismo ou agéncia internacional cooperante.

§ 2° Na Execucdo Nacional a coordenacgao dos projetos de coopera-
cao técnica internacional é realizada por instituicao brasileira, sob a res-
ponsabilidade de Diretor Nacional de Projeto e 0 acompanhamento da
Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores,
conforme se estabelecer em regulamento.

§ 3° A critério do Ministério das Relagdes Exteriores, em casos espe-
cificos, poderd ser adotada outra modalidade de execucao de projeto.

§ 4° Na cooperacao prestada pelo Brasil a paises em desenvolvimen-
to serd adotada outra modalidade de execugédo de projeto.

§ 5° No caso de o projeto de cooperagdo técnica internacional ser
custeado totalmente com recursos orcamentarios da Unido, a partici-
pacdo do organismo ou agéncia internacional deverd se dar mediante
prestacao de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos.

§ 6° Os produtos decorrentes da assessoria técnica ou transferéncia
de conhecimentos deveréo estar explicitados nos documentos de pro-
jeto de cooperacao técnica internacional quer sejam total ou parcial-
mente financiados com recursos orcamentarios da Unido.

Art. 3° A celebracdo de ato complementar para a implementacéo de
projetos de cooperagao técnica internacional depende de prévia apro-
vacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagcdes
Exteriores.

§ 1° O ato complementar de cooperacao técnica internacional esta-
belecera:
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| — o objeto, com a descricao clara e precisa do que se pretende
realizar ou obter;

Il— o érgdo ou a entidade executora nacional e o organismo inter-
nacional cooperante e suas respectivas obrigacdes;

Il — o detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;

IV — a vigéncia;

V — as disposicoes relativas a auditoria independente, contabil e de
resultados;

VI — as disposicdes sobre a prestacao de contas;

VIl — a taxa de administracao, quando couber; e

VIl —as disposicdes acerca de sua suspensao e extingao.

§ 2° O ¢érgao ou a entidade executora nacional deverd encaminhar a
minuta de ato complementar a Agéncia Brasileira de Cooperacao acom-
panhada de pronunciamento técnico e juridico.

§ 320 drgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publi-
cacdo, em extrato, de ato complementar no Diario Oficial da Unido, até
vinte e cinco dias a contar da data de assinatura.

Art. 4° O érgao ou a entidade executora nacional poderé propor ao
organismo internacional cooperante a contratagcao de servicos técnicos
de consultoria de pessoa fisica ou juridica para a implementagao dos
projetos de cooperacao técnica internacional, observado o contexto e a
vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados.

§ 1°Os servigos de que trata o caput serdo realizados exclusivamente
na modalidade produto.

§ 2° O produto a que se refere 0 § 1° é o resultado de servicos téc-
nicos especializados relativos a estudos técnicos, planejamentos e pro-
jetos basicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliacbes em geral,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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§ 3° O produto de que trata o § 2°devera ser registrado e ficar arqui-
vado no 6érgao responsavel pela gestdo do projeto.

§ 4° A consultoria de que trata o caput deverd ser realizada por pro-
fissional de nivel superior, graduado em area relacionada ao projeto de
cooperacdo técnica internacional.

§ 5° Excepcionalmente serd admitida a selecao de consultor técnico
que nao preencha o requisito de escolaridade minima definido no § 4°,
desde que o profissional tenha notério conhecimento da matéria afeta
ao projeto de cooperacdo técnica internacional.

§ 6° O 6rgao ou a entidade executora nacional somente propora a
contratagao de servigos técnicos de consultoria mediante comprovagao
prévia de que esses servicos nao podem ser desempenhados por seus
préprios servidores.

§ 7° As atividades do profissional a ser contratado para servicos téc-
nicos de consultoria deverdo estar exclusiva e obrigatoriamente vincula-
das aos objetivos constantes dos atos complementares de cooperacdo
técnica internacional.

§ 8° A proposta de contratacao de servicos técnicos de consultoria
deverd estabelecer critérios e formas de apresentacdo dos trabalhos a
serem desenvolvidos.

§ 9° Os consultores desempenharao suas atividades de forma tem-
pordria e sem subordinacao juridica.

§ 10. O 6rgdo ou a entidade executora nacional providenciara a pu-
blicacdo no Didrio Oficial da Unido do extrato do contrato de consultoria
até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura.

Art. 5° A contratacdo de consultoria de que trata o art. 4° devera ser
compativel com os objetivos constantes dos respectivos termos de re-
feréncia contidos nos projetos de cooperacao técnica e efetivada me-
diante selecéo, sujeita a ampla divulgacéo, exigindo-se dos profissionais
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a comprovacao da habilitacdo profissional e da capacidade técnica ou
cientifica compativeis com o trabalho a ser executado.

§ 1° A selecdo observard os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, bem como a
programacao or¢camentdria e financeira constante do instrumento de
cooperacgao técnica internacional.

§ 2° Os servicos técnicos de consultoria deverdo ser definidos com
objetividade e clareza, devendo ficar evidenciadas as qualificagdes es-
pecificas exigidas dos profissionais a serem contratados, sendo vedado
0 seu desvio para o exercicio de outras atividades.

§ 3° A autorizagdo para pagamento de servicos técnicos de consul-
toria serd concedida somente apds a aceitacao do produto ou de suas
etapas pelo érgao ou pela entidade executora nacional beneficiaria.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade executora nacional informar3, até o ulti-
mo dia Util do més de marco, a Secretaria da Receita Federal do Ministé-
rio da Fazenda e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS os valores
pagos a consultores no ano-calendario imediatamente anterior.

Art. 6° O 6rgdo ou a entidade executora nacional designara o Diretor
Nacional de Projeto de cooperacdo técnica internacional, que devera
ser integrante de quadro de pessoal efetivo ou ocupante de cargo em
COMISSao.

Paragrafo Unico. Compete ao Diretor Nacional de Projeto:

| — definir a programacéo orcamentaria e financeira do projeto, por
exercicio;

Il — responder pela execucao e regularidade do projeto; e

Il — indicar os responsaveis pela coordenacao do projeto, quando
couber.

Art. 7° E vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores ativos
da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Muni-

ANEXO C 169



Gestdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional: A experiéncia do ICA no Brasil

cipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias
e controladas, no ambito dos projetos de cooperacao técnica interna-
cional.

Art. 8° Compete aos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Po-
der Executivo Federal auditar e fiscalizar o cumprimento das disposicoes
contidas neste Decreto.

Art. 9° O Ministério das Relagdes Exteriores baixara normas comple-
mentares a execugao deste Decreto.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revoga-se o Decreto n° 3.751, de 15 de fevereiro de 2001.

Brasilia, 22 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Repu-
blica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega
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Anexo D

PORTARIA MRE N° 717, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2006*

O MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DAS RELACOES EXTERIORES, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no art. 19, inciso IV, do
Anexo | do Decreto n° 5.032, de 5 de abril de 2004, e no art. 9° do Decre-
ton°5.151, de 22 de julho de 2004, resolve:

Art. 10 Aprovar normas complementares aos procedimentos a serem
observados pelos ¢rgaos e pelas entidades da Administracao Publica
Federal direta e indireta, para fins de celebracdo de Atos Complemen-
tares de cooperacao técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos
firmados entre o Governo Brasileiro e organismos internacionais, e da
aprovacao e gestao de projetos vinculados aos referidos instrumentos.

TITULO

DA EXECUCAO NACIONAL DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL

Art. 2° Na modalidade de Execucao Nacional, nos termos do art.
2°,§ 10, do Decreto n° 5.151/2004, a responsabilidade do Diretor Na-
cional do projeto compreende a sua gestdo técnica, administrativa,
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial.

Paragrafo uUnico. Cabe a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do
Ministério das Relagbes Exteriores acompanhar a execucao dos projetos,
nos termos do art. 23 desta Portaria.

Art. 3° A Execucdo Nacional deverd ser aplicada aos projetos custea-
dos, no todo ou em parte, com recursos orcamentarios de contrapartida
da Uniao.

45  Publicado no DOU de 21 dez. 2006.
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Art. 4° Admite-se excecdo a aplicacao da Execucdo Nacional nos ca-
s0s em que os procedimentos administrativos forem realizados no ex-
terior.

§ 1° A pedido do érgéo ou entidade executora nacional, serd nego-
ciada com o organismo internacional cooperante a taxa de administra-
cao do projeto, até os limites previstos nas normas dos organismos.

§ 220 6rgdo ou entidade executora nacional solicitard ao organismo
internacional cooperante relatério analitico das despesas efetuadas.

Art. 50 A cooperacdo técnica prestada pelo Brasil a paises em desenvol-
vimento nao se aplica a modalidade de Execugdo Nacional, devendo ser
adotada outra modalidade de execucao de projeto a ser ajustada com o
organismo internacional cooperante ou outra instituicao parceira.

TiTuLo Il

Da Negociacao e Aprovacao de Instrumentos de Cooperacao
Técnica Internacional

Art. 6° O projeto de cooperacao técnica internacional serd imple-
mentado por meio de Ato Complementar a um Acordo Bésico entre o
Governo Brasileiro e 0 organismo internacional cooperante, observado
o disposto no art. 3° do Decreto n° 5.151/2004.

§ 12 Devera constar no Ato Complementar cladusula que estabeleca a
suspensao do projeto de cooperagao técnica internacional caso ocorra
o descumprimento de quaisquer das clausulas pactuadas, bem como:

| — utilizagdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante
no documento de projeto;

Il — interrupcao das atividades do projeto, em razao da indisponibi-
lidade dos recursos previstos em seu orcamento;

llI- ndo apresentacdo dos relatdrios de progresso nos prazos esta-
belecidos;
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IV — baixo desempenho operacional e técnico em um periodo su-
perior a doze meses de implementacao, atestado em relatério
de desempenho aprovado pelo ¢rgao ou instituicdo executora
nacional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

V — interrupcdo das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI— inobservancia dos dispositivos do Decreto n® 5.151/2004 e da
presente Portaria.

§ 20 O Ato Complementar devera conter clausula que:

| — estabeleca sua extingdo caso as razdes determinantes da sus-
pensao ndo tenham sido corrigidas.

Il — faculte a realizagdo de avaliacdo externa, que tenha por objetivo
mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade do
projeto.

Art. 7° A negociagao do projeto de cooperagdo técnica internacional
terd inicio com a formalizacdo a ABC, por parte do érgdo ou entidade
brasileira proponente, do interesse em desenvolver a cooperagao técni-
ca, devendo indicar o seu objetivo.

§ 1°Nos casos em que a proposta de projeto envolver a mobilizagao
de recursos orgamentarios de contrapartida da Unido, o érgdo ou enti-
dade brasileira proponente devera explicitar que dispde dos recursos
necessarios e identificar a sua respectiva origem or¢camentaria.

§ 2° A minuta de projeto que venha a utilizar recursos de acordo de
empréstimo devera ser submetida a ABC, acompanhada da garantia de
que o objeto do projeto pretendido é compativel com as finalidades do
referido financiamento.

Art. 8° O projeto de cooperacao técnica internacional deverd estar
vinculado as prioridades nacionais de desenvolvimento, assim definidas
no Plano Plurianual ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Art. 92 O projeto de cooperacao técnica internacional caracteriza-se
pela promogao, no Pais, do desenvolvimento de capacidades técnicas,
por intermédio do acesso e incorporacao de conhecimentos, informa-
¢oes, tecnologias, experiéncias e praticas em bases néo comerciais e em
todas as dreas do conhecimento.

§ 1° Ndo se caracterizam como cooperagao técnica internacional:

| — atividades exclusivamente assistenciais ou humanitérias, bem
como aquelas destinadas a construcdo de bens imdveis;

Il — acbes de captacdo e concessao de crédito reembolsavel, pro-
prias da cooperacao financeira entre o Governo Brasileiro e ins-
tituicdes financeiras internacionais.

§ 20 A ABC indeferird as propostas de projeto que ndo tenham as
caracteristicas enunciadas no caput deste artigo.

Art. 10. O projeto sera elaborado de acordo com as orientagdes do
Manual de Formulacdo de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacio-
nal da ABC ou dos manuais utilizados pelos organismos internacionais
cooperantes.

Art. 11. A duracdo do projeto serd de até 5 (cinco) anos, prorrogavel,
mediante fundamentacéo, desde que sua vigéncia ndo ultrapasse o to-
tal de 10 (dez) anos.

Art. 12. O projeto devera especificar a contrapartida do érgao ou en-
tidade brasileira proponente e do organismo internacional cooperante.

Art. 13. A assessoria técnica do organismo internacional, nos termos
doart. 2°,§§ 52 e 6°, do Decreto n° 5.151/2004, poderd compreender ati-
vidades de treinamento, prestacao de consultoria, bem como aquisicao
de bens e contratacdo de servicos, desde que vinculados ao desenvolvi-
mento das agcdes de cooperacao técnica internacional que nao possam
ser executadas pelo proprio 6rgao ou entidade executora no ambito de
suas atribuicoes.
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Art. 14. O Ato Complementar devera especificar, nos termos do art.
30,819, ll, do Decreto n° 5.151/2004, dentre as obriga¢des do organismo
internacional cooperante, as de:

| — prestar todas as informacdes necessarias as atividades de acom-
panhamento da ABG;

Il — possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestéo ad-
ministrativa e financeira do projeto aos érgaos de fiscalizacdo e
controle e a ABC;

Il — realizar a transferéncia imediata da titularidade dos bens adqui-
ridos, com recursos nacionais, no ambito dos projetos de coo-
peracao técnica internacional, ao érgdo ou entidade executora
nacional.

Art. 15. Aprovada a proposta de projeto, a ABC providenciard comu-
nicacdo formal ao organismo internacional cooperante, para celebracdo
do respectivo Ato Complementar.

TiTULO NI
Da Gestao de Projetos de Cooperacao Técnica Internacional
Art. 16. Compete ao 6rgdo ou entidade executora nacional:

| — designar e exonerar, nos termos do art. 6° do Decreto n°
5.151/2004, o Diretor Nacional do Projeto por meio de ato a ser
publicado no Diério Oficial da Unido assinado pelo dirigente do
6rgdo ou entidade executora;

Il — planejar e implementar o plano de trabalho do projeto, dentro
do cronograma estabelecido;

Il — gerenciar as atividades desenvolvidas;

IV — programar e cumprir os compromissos de contrapartida;
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V — elaborar os termos de referéncia para aquisicao de bens e con-
tratacao de servicos necessarios a implementacao das ativida-
des do projeto;

VI — informar a ABC, por via eletrdnica, a efetivacdo das contratacoes
de consultoria no ambito de seus projetos;

VIl — elaborar os relatérios de progresso a intervalos de 12 meses, a
partir do inicio da execucao, e encaminha-los a ABC e ao orga-
nismo internacional cooperante;

VIII — observar os procedimentos a serem estabelecidos pela ABC,
com vistas a contribuir para 0 acompanhamento do projeto.

Art. 17. Compete ao Diretor Nacional do projeto, nos termos do art.
paragrafo Unico, Il, do Decreto n° 5.151/2004:

| — representar formalmente o 6rgdo ou entidade executora nacio-
nal perante a ABC, o organismo internacional cooperante e 0s
orgaos de controle, responsabilizando-se pelas atividades de-
senvolvidas no ambito do projeto;

Il — ordenar as despesas do projeto;

Il — designar e exonerar o Coordenador do Projeto, observado o art.
20 desta Portaria, por meio de ato a ser publicado no Diario Ofi-
cial da Unido;

IV — aprovar os relatérios de progresso elaborados pelo Coordenador
e encaminha-los a ABC e ao organismo internacional cooperante.

Art. 18. Compete ao Coordenador do projeto:
| — substituir o Diretor Nacional em suas auséncias e impedimentos;

Il — coordenar a elaboracdo e a execucao dos planos de trabalho do
projeto;

Il — zelar pelo cumprimento do cronograma de implementacao do
projeto;
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IV — elaborar os relatérios de progresso com as informacdes técnicas
e administrativas e financeiras do projeto;

V — manter os arquivos organizados com a documentacéo do projeto;

VI — promover articulagdes com outras instituicdes para o desenvol-
vimento do projeto;

VII— auxiliar o Diretor Nacional na gestao do projeto.

Paragrafo Unico. O Coordenador do projeto poderd, por delegacao
do Diretor Nacional, ordenar as despesas do projeto, desde que seja ser-
vidor publico ou ocupante de cargo em comissao.

Art. 19. Agéncia Implementadora é o érgao publico, entidade da so-
ciedade civil sem fins lucrativos ou organismo internacional que parti-
Cipam da implementacdo de um projeto de cooperagao técnica inter-
nacional, de forma complementar as atividades desempenhadas pelo
orgdo ou entidade executora nacional.

Paragrafo Unico. As modalidades de atuacdo da Agéncia Implemen-
tadora serao posteriormente regulamentadas por Portaria do Ministério
das Rela¢des Exteriores.

TITULO IV

Dos Recursos Humanos e da Contratacao de Servigos Técnicos
de Consultoria nos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional

Art. 20. As atividades de execucdo do projeto serdo atribuidas a:
| — servidores publicos;

Il — contratados por tempo determinado, nos termos do art. 29, VI, h,
da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

Il — ocupantes de cargo em comissao.

Art. 21. A selecao dos servicos técnicos de consultoria referidos nos
arts. 4° e 52 do Decreto n° 5.151/2004, a ser realizada pelo 6rgdo ou en-
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tidade executora nacional, devera se pautar por critérios objetivos, pre-
viamente publicados, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas
pelo Diretor Nacional do projeto.

§ 1o Para fins de selecao, devera ser previamente elaborado termo de
referéncia que contemplara o produto e eventuais etapas, bem como os
valores estimados da consultoria.

§ 20 Concluida a selecdo a que se refere o caput, o 6rgao ou entidade
executora nacional propord ao organismo internacional cooperante a
contratacdo da consultoria selecionada.

§ 30 A autorizagao do Diretor Nacional do projeto ao organismo in-
ternacional cooperante para o pagamento dos servicos de que trata o
caput dependerd, nos termos do art. 59, § 3°, do Decreto n° 5.151/2004,
da entrega e aceitacdo do produto ou de suas etapas.

§ 40 £ vedada a contratacéo de consultor que ja esteja cumprindo
contrato de consultoria por produto vinculado a projeto de cooperacao
técnica internacional.

§ 5° A autorizagdo para nova contratacdo do mesmo consultor, me-
diante nova selegao, nos termos do art. 5° do Decreto n° 5.151/2004,
somente serd concedida apds decorridos os seguintes prazos, contados
a partir do encerramento do contrato anterior:

| — noventa dias para contratacdo no mesmo projeto;

Il — quarenta e cinco dias para contratacdo em projetos diferentes,
executados pelo mesmo érgao ou entidade executora;

llI- trinta dias para contratagdo para projetos executados em dife-
rentes 6rgaos ou entidades executoras.

§ 6° Cabera ao 6rgdo ou entidade executora exigir do consultor de-
claragdo de que observou o disposto no paragrafo anterior, bem como
consultar o banco de dados da ABC quanto a contratacao do consultor.
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§ 7° Eventuais custos com deslocamentos e hospedagem dos profis-
sionais contratados para a execucao dos servigos técnicos de que trata
0 caput poderao constar da proposta de servicos apresentada em ob-
servancia ao termo de referéncia.

Art. 22. Admite-se a execucdo de pequenas tarefas, desde que obser-
vados 0s seguintes critérios:

| — baixa complexidade técnica;

Il — cardter ndo recorrente;

Il — valor global da tarefa até o limite de R$ 500,00;
IV— curto prazo, nao devendo exceder trinta dias;
V — contrato prévio.

Paragrafo Unico. Nao serdo contratadas como pequenas tarefas as
atividades previstas no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, no Decreto n° 4.748, de 16 de junho
de 2003, nos arts. 4° e 5° do Decreto n° 5.151/2004, e com outras que
exijam a realizacao de processo licitatoério.

TiTULOV

Do Acompanhamento dos Projetos de Cooperacao Técnica
Internacional

Art. 23. Compete a Agéncia Brasileira de Cooperacao:

| — acompanhar o desenvolvimento dos projetos sob os aspec-
tos técnicos e administrativos, mediante analise dos relatérios
anuais recebidos dos projetos, visitas aos érgdos ou entidades
executoras e reunides com seus responsaveis, para fins de verifi-
cacado do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados;

Il — orientar os 6rgaos ou entidades executoras quanto aos procedimen-
tos técnicos e administrativos da cooperacdo técnica internacional;
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Il — efetuar reunides periddicas com os érgaos ou entidades execu-
toras e 0s organismos internacionais cooperantes;

IV — promover a constituicdo de banco de dados para armazenar as
informacdes sobre a execucao técnica, administrativa, orcamen-
taria, financeira, contabil e patrimonial dos projetos;

V — colocar a disposicao dos érgaos de controle nacionais os relato-
rios de progresso recebidos dos projetos;

VI — divulgar informacées sobre a cooperacao técnica internacional

VIl — promover, na medida de sua disponibilidade técnica e financeira,
a capacitacao do pessoal envolvido na execucdo dos projetos.

§ 1° A periodicidade das visitas previstas no inciso | observara os se-
guintes critérios:

a) amostragem, devendo cobrir, anualmente, pelo menos 15% (quin-
ze por cento) dos projetos de cooperagao técnica internacional;

b) solicitacdo do érgdo ou entidade executora, bem como do or-
ganismo internacional cooperante, em funcdo de motivo rele-
vante, assim reconhecido pela ABC;

c) fato relevante indicado na analise dos relatérios.

§ 20 A periodicidade das reunides previstas no inciso | observara os
critérios assinalados nas alineas b e cdo § 1°.

Art. 24. Nos relatorios de progresso a que se refere o art. 16, VI, devem
constar as seguintes informacdes administrativas:

| — relacdo dos consultores contratados no periodo coberto pelo
relatoério, assim como dos produtos elaborados pelos mesmos e
dos valores e prazos estipulados nos contratos;

Il — inventario dos bens adquiridos e patrimoniados pelo projeto no
periodo coberto pelo relatério;

Il — relatdrio financeiro por fonte orcamentaria e elemento de despesa.
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TiTuLo VI
Disposicoes Gerais

Art. 25. O projeto que se encontrar em execucao a data de publica-
¢ao desta Portaria deverd ser ajustado, de modo a contemplar tanto as
suas disposicdes quanto as do Decreto n° 5.151/2004.

Art. 26. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 27. Revoga-se a Portaria MRE n° 433, de 22 de outubro de 2004.

RUY NUNES PINTO NOGUEIRA
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Anexo E

GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAQ PARA A AGRICULTURA

[TITULO DO PROJETO]

Entidade Executora: [Nome da Entidade Executora]
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PROGRAMA EXECUTIVO RELATIVO AO ACORDO BASICO SOBRE
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES E RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA (lICA)
PARA A IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE COOPERACAO TECNICA
[Titulo do Projeto]

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA)
(doravante denominados “Partes”),

Considerando que as relagdes de cooperacao entre as Partes tém
sido fortalecidas ao amparo da Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos, da Convencao sobre o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura, de 1979, e do Acordo Bésico entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura sobre Privilégios e Imunidades e Relagcdes Institucio-
nais, assinado em Brasilia, em 17 de julho de 1984;

Considerando que os objetivos propostos no ambito deste Progra-
ma Executivo estdo inscritos nas prioridades governamentais e foram
previamente discutidos com a [Entidade Executoral e com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacbes Exteriores (ABC/
MRE), a qual, por competéncia regimental, articula e negocia acbes de
cooperacao técnica com 6rgdos e entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais, publicas e privadas; e

Considerando que a cooperacao técnica para a viabilizacdo de acoes
programaticas em areas pertinentes ao mandato do lICA se reveste de
especial interesse para as Partes,

Ajustam o seguinte;
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TiTULOI
DO OBJETO
Artigo 1

1. Oobjeto do Programa Executivo ajustado entre as Partes é a im-
plementacao do Projeto de Cooperacao Técnica [Titulo do Projeto] (dora-
vante denominado “PCT"), que tem por finalidade [transcrever o objetivo
de desenvolvimento], circunscritas a competéncia do Instituto Interame-
ricano de Cooperacao para a Agricultura, nos termos constantes do PCT.

2. OPCT, que integra este Programa Executivo, devera apresentar
objetivos, justificativas, metas a serem atingidas, estratégias operacio-
nais, cronograma de execucao e orcamento. Sao objetivos imediatos do
PCT: [transcrever os objetivos imediatos].

TiTuLo
DAS INSTITUICOES EXECUTORAS
Artigo 2

O Governo da Republica Federativa do Brasil designa a [Entidade
Executoral, doravante denominada [sigla], como instituicdo responsavel
pela execucdo de agdes decorrentes do presente Programa Executivo,
em coordenagao com a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério
das Relacdes Exteriores (ABC/MRE).

Artigo 3

O lICA designa sua Representacao no Brasil como responsavel pela
execucao das acodes técnico-operacionais decorrentes do PCT.

TiTULO NI
DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Artigo 4
Ao Governo Brasileiro cabera:

a) porintermédio da ABC/MRE:
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atuar, no ambito de sua competéncia, nos termos do Decreto
Presidencial n°5.032, de 5 de abril de 2004; e

compor o Comité Diretivo nos termos dos artigos 7 e 8 deste
Programa Executivo;

por intermédio da [Entidade Executoral:

compor o Comité Diretivo nos termos dos artigos 7 e 8 deste
Programa Executivo;

compor a Coordenacao Executiva nos termos dos artigos 9 e 10
deste Programa Executivo,

avaliar a eficiéncia e a eficacia da acdo de cooperacdo técnica;

aportar 0s insumos necessarios a execugao do PCT, proporcio-
nando a infraestrutura local, as informacdes e as facilidades ne-
cessarias a implementacao das atividades de cooperacao;

obter, quando pertinente, a “ndo objecdo’, por escrito, das insti-
tuicdes financeiras internacionais para os termos de referéncia e
para as contratacdes de pessoas fisicas e juridicas;

designar um ou mais integrantes do seu quadro de pessoal efe-
tivo ou ocupante de cargo em comissao para gerenciar o PCT; e

promover os ajustes necessarios ao atendimento de demandas
especificas dos érgaos financiadores e de diferentes instancias
governamentais, referentes a formatacdo de prestacédo de con-
tas e de outros relatérios administrativos.

Artigo 5

Ao IICA caberé:

a)

compor o Comité Diretivo nos termos dos artigos 7 e 8 deste
Programa Executivo;

compor a Coordenacao Executiva nos termos dos artigos 9 e 10
deste Programa Executivo; e

prover suporte institucional necessario a gestao das acdes técni-
co-operacionais previstas no PCT.
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TiTULO IV
DA GESTAO E OPERACIONALIZACAO
Artigo 6

A gestdao do PCT contara com duas instancias distintas e interligadas:
o Comité Diretivo e a Coordenacao Executiva.

Artigo 7

1. O Comité Diretivo € a instancia maxima do processo de gestao
do PCT. Integram o Comité Diretivo:

a) o Diretor da ABC/MRE;
b) o Representante do IICA no Brasil; e
c) o Representante da Entidade Executora.

2. Os integrantes do Comité Diretivo poderdo designar, formal-
mente, representantes legais.

Artigo 8
Ao Comité Diretivo, cabe:

a) dirimir consensualmente questdes decorrentes da execucao do
PCT que nao tenham sido resolvidas pela Coordenacgao Executiva;

b) sugerir e aprovar revisdes no PCT; e

c) aprovar o Relatério Final do PCT e o Termo de Encerramento do
Programa Executivo nos termos dos artigos 15 e 16.

Artigo 9

A Coordenacao Executiva é a instancia técnico-operacional do PCT.
Integram a Coordenacao Executiva:

a) servidor ou empregado do quadro da [Entidade Executora]
para atuar como Diretor Nacional do PCT e como Ordena-
dor de Despesas, observado o disposto no artigo 4, alinea b,
inciso VI
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empregado do quadro do IICA para atuar como Supervisor
do PCT; e

técnico para atuar como coordenador de enlace do PCT, obser-
vado o disposto no artigo 21 deste Programa Executivo.

Artigo 10

A Coordenacéo Executiva terd as seguintes atribuicdes:

a)

b)

o)

coordenar a execugao do PCT;

coordenar e supervisionar a equipe técnica e as entidades con-
tratadas para executar as acoes previstas no PCT;

proporcionar as instituicdes, aos especialistas e aos consultores,
por meio de métodos adequados, o conhecimento necessario
sobre o PCT, no seu ambito global, e, principalmente, naqueles
em que deverao atuar;

elaborar termos de referéncia de trabalhos técnicos;

elaborar o Plano Operativo Anual (POA), nos termos do artigo 12
deste Programa Executivo;

avaliar e aprovar os relatérios técnicos previstos no artigo 13
deste Programa Executivo;

elaborar Relatérios de Progresso e Relatério Final do PCT, nos
termos dos artigos 14 e 15, respectivamente, deste Programa
Executivo;

elaborar o Termo de Encerramento previsto no artigo 16 deste
Programa Executivo;

revisar e ajustar o PCT e apresenté-lo ao Comité Diretivo para
sua aprovacgao; e

executar outras atribuicdes que Ihe forem designadas pelo Co-
mité Diretivo.

Artigo 11

Na operacionalizagdo do PCT serdo elaborados os seguintes documentos:
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a) Plano Operativo Anual;
b) Relatdrios Técnicos;
c) Relatério de Progresso Anual; e
d) Relatorio Final.
Artigo 12

1. O POA sequird o ano fiscal e devera conter os seguintes
elementos:

a) objetivos e produtos especificos a serem obtidos durante o ano;
b) detalhamento das atividades a serem desenvolvidas;

C) recursos humanos e insumos necessarios para a implementa-
cdodo PCT; e

d) cronograma fisico e orcamentario.

2. OPOA devera ser encaminhado a ABC/MRE e ao lICA com ante-
cedéncia de até 30 (trinta) dias ao término da vigéncia do POA anterior.

3. Quando o Programa Executivo for aprovado no decorrer do
ultimo quadrimestre do ano fiscal, o POA somente serd elaborado
para o ano fiscal seguinte, ainda que sua execucao se inicie imedia-
tamente.

Artigo 13

Os Relatorios Técnicos do PCT serdo elaborados pelas instituicdes e
pelos consultores, especialistas e técnicos internacionais e nacionais, de
acordo com o previsto em seus respectivos termos de referéncia.

Artigo 14

Os Relatorios de Progresso do PCT serdo elaborados anualmente de
acordo com o roteiro estabelecido pelo IICA e pela ABC/MRE.

Artigo 15

O Relatdrio Final do PCT sera elaborado de acordo com o roteiro es-
tabelecido pelo lICA e pela ABC/MRE, devendo ser apresentado ao Co-
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mité Diretivo para aprovacao, no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias apds o encerramento do Programa Executivo.

Artigo 16

O Termo de Encerramento sera assinado, apds a aprovacdo do Rela-
torio Final do PCT, pelo Comité Diretivo.

TiTULOV
DO ORCAMENTO E DA EXECUCAO FINANCEIRA
Artigo 17

1. Asresponsabilidades da [Entidade Executora], da ABC/MRE e do
[ICA referentes a administracdo e execucdo orcamentaria e financeira
serdo especificadas no PCT.

TiTuLo Vi
DA PRESTACAO DE CONTAS
Artigo 18

1. Serao observados os seguintes prazos para o encerramento do
presente Programa Executivo:

a) até 60 (sessenta) dias apds a data de encerramento do PCT, para
pagamento de despesas formalizadas dentro da sua vigéncia;

b) até 30 (trinta) dias apds a data de realizagdo do ultimo paga-
mento de despesa do PCT, para envio da prestacdo de contas
final para a [Entidade Executoral;

c) até 30 (trinta) dias apds a data de recebimento da prestacao de
contas final, para a aprovacéo da referida prestacao pela [Entida-
de Executoral;

d) até 30 (trinta) dias apds a aprovacao da prestacdo de contas pela
[Entidade Executora) para a devolucéo, pelo IICA, de eventuais
saldos financeiros sob responsabilidade deste; ou reembolso ao
ICA, pela [Entidade Executoral, referente as despesas decorren-
tes da execucao de atividades previstas no PCT, se verificada a
auséncia de recursos financeiros.
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2. Uma vez verificada a ocorréncia de caso fortuito, serdo revistos
e acordados, pelas Partes, os prazos referidos neste artigo, mediante tro-
ca de notas oficiais.

TiTuLovi
DOS BENS, PRODUTOS E SERVICOS
Artigo 19

1. Naaquisicao de bens, produtos e servicos, a legislacao brasileira
e as normas, regras e procedimentos do IICA serdo observados.

2. Osbens e equipamentos adquiridos com recursos do PCT serao
utilizados, exclusivamente, na sua execucado e transferidos ao patrimo-
nio da [Entidade Executora], imediatamente apds o recebimento, com
a devida atestacdo no Termo de Transferéncia de Bens Patrimoniais pelo
Diretor Nacional do Projeto ou seu substituto, observado o disposto no
artigo 4, alinea b, inciso VI.

TiTuLovii
DOS CUSTOS DE GESTAO
Artigo 20

Para cobrir os custos indiretos, decorrentes da participacao do IICA
na administracdo do PCT, serd cobrada da [Entidade Executoral 5% (cinco
por cento) sobre os recursos financeiros efetivamente executados, de
acordo com o Regulamento Financeiro do IICA.

TITULO IX
DO PESSOAL
Artigo 21

A contratacao de pessoal pelo ICA, para executar atividades previs-
tas no ambito do PCT, serd regida pelas normas do lICA e pelos disposi-
tivos da legislacdo nacional aplicavel.
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TITULO X
DA AUDITORIA

Artigo 22

1. OPCT serd objeto de auditoria anual realizada por érgao com-
petente do Governo Brasileiro e sempre que uma das Partes julgar ne-
cessario.

2. Emrazdo dos privilégios e das imunidades de que goza o IICA,
os documentos originais serdo mantidos em sua posse.

3. Oacesso a documentacdo necessaria a auditoria serd franquea-
do mediante solicitacao formal da [Entidade Executora] ao IICA.

TITULO XI
DA PUBLICACAO E DO CREDITO A PARTICIPACAO
Artigo 23

1. O Ministério das Relacdes Exteriores publicara, no Diario Oficial
da Unido, este Programa Executivo.

2. A [Entidade Executora) fara publicar, em veiculo apropriado, o
extrato do PCT, suas eventuais revisdes e demais atos decorrentes do
Programa Executivo.

Artigo 24

1. As Partes obrigam-se, expressamente, a comunicar, uma a ou-
tra, toda e qualquer reproducéo, publicacdo, divulgacao e veiculacdo das
acoes e atividades dos trabalhos e produtos desenvolvidos no ambito do
PCT, observando-se o devido crédito a participacao de cada uma delas.

2. Eterminantemente vedada a inclusdo de nomes, marcas, sim-
bolos, logotipos, logomarcas, combinagao de cores ou de sinais ou ima-
gens que caracterizem ou possam caracterizar promogcao individual ou
de carater comercial na publicacdo, divulgacao, veiculacao de acoes,
atividades, trabalhos ou produtos decorrentes do PCT.
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TiTuLo Xi
MODIFICAGOES E EMENDAS

Artigo 25

O Programa Executivo podera ser modificado por consentimento
mutuo das Partes, por via diploméatica.

TITULO Xl
DA SUSPENSAO E EXTINCAO

Artigo 26

1. O Programa Executivo poderd ser suspenso por qualquer das
Partes, por via diplomatica, caso ocorra o descumprimento de quais-
quer dos seus artigos, bem como em funcao de:

a) utilizagdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante
do PCT;

b) interrupcao das atividades do PCT em razao de indisponibilida-
de dos recursos previstos em seu orcamento;

C) n&o apresentacao dos relatérios de progresso nos prazos esta-
belecidos no PCT;

d) baixo desempenho técnico-operacional em um periodo supe-
rior a 12 (doze) meses de implementacao, atestado em relatério
de desempenho aprovado pela [Entidade Executora), pela ABC/
MRE e pelo lICA;

e) interrupcéo das atividades do PCT sem justificativa apropriada; e

f)  inobservancia dos dispositivos normativos pertinentes a legisla-
¢ao nacional em vigor.

2. Ofimdasuspensao serd acordado entre as Partes por via diplomatica.

3. O Programa Executivo sera extinto, caso as razes determinantes
da suspensdo ndo tenham sido corrigidas, mediante notificacdo por qual-
quer uma das Partes com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

TITULO XIV
DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Artigo 27
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Quaisquer controvérsias relativas a interpretacdo ou execucdo do
presente Programa Executivo serdo dirimidas por negociacao direta en-
tre as Partes, por via diplomatica.

TITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Artigo 28

Para as questdes ndo previstas no presente Programa Executivo se-
rao aplicadas as disposicdes da Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos, da Convencao sobre o Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura e do Acordo Basico sobre Privilégios e Imunidades e
Relacdes Institucionais, celebrado entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o lICA.

TITULO XVI
DA VIGENCIA
Artigo 29
O presente Programa Executivo entrara em vigor na data da sua as-

sinatura e terd duragao de () meses, podendo ser prorrogado,
mediante manifestacao das Partes.

Feito em Brasilia em de de 20XX, em trés exemplares
originais, em lingua portuguesa.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
[NOME DO DIRETOR]
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacao
Ministério das Relacbes Exteriores

Pelo Organismo de Cooperacdo Técnica Internacional
[NOME DO REPRESENTANTE]
Representante do IICA no Brasil

Pela Entidade Executora

[NOME DO REPRESENTANTE]
[Cargo na Entidade Executora]
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Anexo F

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PROJETO
DE COOPERACAO TECNICA
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Governo da Republica Federativa do Brasil
e
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

Projeto de Cooperacao Técnica

Titulo:

Sede do Projeto:

Area Tematica:

Entidade Executora:

Aporte da Entidade Executora:

Fonte dos Recursos:

Origem dos recursos da Entidade Executora:
Valor Total do Projeto por Fontes:

Duracao:

Breve descricao do Projeto:

Pelo Governo Brasileiro:  NOME DO DIRETOR
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao

Pela Entidade Executora: NOME DO REPRESENTANTE
Cargo / Nome da Entidade Executora

Pelo lICA: NOME DO REPRESENTANTE
Representante do IICA no Brasil
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ROTEIRO DO PROJETO DE COOPERACAO TECNICA

O projeto é um conjunto de acdes ou atividades de coopera-
cdo técnica orientado para a solugao de um problema com
resultados significativamente previsiveis num prazo definido,
executado mediante a aplicacdo de certos recursos, com uma
metodologia determinada e sob a direcdo e responsabilidade
de um profissional competente.

O PCT serd composto pelas sequintes partes:

1. DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA
1.1 Contexto socioeconémico do setor relacionado ao projeto

Neste item deverd ser apresentada uma descricdo da situacdo do se-
tor no qual o Projeto deverd intervir. Deverao ser fornecidas informacoes,
inclusive de natureza estatistica, sobre a importancia, para o desenvol-
vimento do pafs, do setor envolvido no Projeto, as politicas e programas
governamentais vigentes, os projetos e as atividades afins vinculadas
ao setor privado ou ndo governamental, o tamanho e perfil das popu-
lacdes envolvidas, as principais deficiéncias encontradas no setor e, por
fim, o registro das instituicdes que mantém relacdes de trabalho com a
instituicdo solicitante.

1.2 Problema especifico a ser abordado

Neste item devera ser identificado, claramente, o problema especifi-
co que, dentre os problemas maiores citados no item anterior, pode ser
superado ou reduzido com a execucao de um projeto de cooperagao.
Cabe lembrar que a cooperacao se restringe a atuar na capacitacao de
recursos humanos e no desenvolvimento institucional/gerencial de en-
tidades nacionais, ndo se devendo confundi-la com atividades assisten-
cialistas ou de investimento (e.g., custeio ou realizacdo de obras fisicas).
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A descricao da situacao-problema tem como finalidades basicas:

a) a descricao, propriamente dita, do problema especifico e sua
populacdo-objetivo. Essas duas informacdes, juntas, constituem
0 que chamamos Linha de Base do Projeto. Sem ela ndo é
possivel formular adequadamente nenhum projeto e nao seré
factivel, também, a determinacdo de seu objetivo de desenvol-
vimento. Portanto, ndo é aconselhdvel avancar no desenho de
projeto algum, caso ndo se disponha de uma Linha de Base con-
sistentemente delineada;

b) aexplicacdao, comentando as causas das variaveis que determi-
nam o problema. Isso permite estabelecer resultados e servi-
¢os, para modificar, conforme o objetivo de desenvolvimento,
a realidade insatisfatoria.

2. CENARIO FINAL ESPERADO

Havendo localizado o problema, a entidade executora solicitante de-
vera apresentar, neste quesito, de forma itemizada, uma descricdo do
cenario final que se espera alcancar quando da conclusdo do Projeto.
Esse cenario deverd incluir nimeros e outros dados quantitativos sem-
pre que possivel.

A descricdo dos resultados finais esperados devera ser bem objetiva,
pois as informacdes apresentadas servirdo de referéncia para se analisar
a correcdo na concepcao dos Objetivos e da Estratégia de desenvolvi-
mento do Projeto.

3. BENEFICIARIOS

Neste item devem ser explicitados os beneficidrios do Projeto, além
da proépria entidade executora. Por beneficidrio entenda-se a institui-
cdo que recebe transferéncia de tecnologia ou conhecimentos, 0s
profissionais e outros individuos que sao capacitados diretamente por
meio do Projeto e o publico-alvo que terd melhores servicos prestados
com o sucesso da cooperacao para o desenvolvimento. (Estes Ultimos
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podem ser: instituicdes publicas, comunidade carente, indUstrias, co-
operativas etc)

Todos os projetos sdo elaborados, necessariamente, em funcdo dos
seus beneficiarios diretos (populacdo objetivo). Mas, frequentemente,
também produzem impactos positivos em outras pessoas, No €aso, 0S
beneficiarios indiretos.

Beneficidrios indiretos: ndo constituem expressamente a populagao-
objetivo, mas favorecé-los coaduna-se com o espirito do projeto. £ o
caso, por exemplo, das familias de alunos beneficiados por programas
alimentares, que "recebem” o equivalente ao valor monetario dos gastos
com alimentacao de seus filhos.

4. OBJETIVOS E RESULTADOS DO PROJETO DE COOPERAGAO
TECNICA

4.1 Objetivo de desenvolvimento

Trata-se da “situacdo ideal no horizonte” que a entidade executora
espera um dia alcancar, sendo que o presente Projeto fard uma con-
tribuicdo parcial para sua materializacdo. Normalmente, muitos outros
fatores concorrem para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento,
de forma que seu enunciado serve basicamente como uma referéncia
maior para nortear o trabalho da entidade executora do Projeto. Este
item apresenta-se, em geral, em apenas um paragrafo.

4.2 Ojetivo(s) imediato(s)

Pode-se dizer que o Objetivo Imediato de um Projeto é a situacdo
objetiva e de facil visualizacdo que se deseja alcancar a partir da inter-
vencao da cooperagao técnica internacional e do alcance satisfatorio e
homogéneo dos resultados propostos para o Projeto.

A concepcdo do Objetivo Imediato deve ser feita com muita aten-
cdo, de maneira que se evite um enunciado por demais ambicioso ou,
ao contrario, limitado a ponto de confundir-se com atividades. Quan-
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do se tenta conceber um Objetivo Imediato, normalmente as primeiras
ideias que surgem referem-se as necessidades imediatas da instituicao
solicitante. Nesse caso, estamos lidando em verdade com as “atividades
emergenciais de curto prazo’, que nao passam de "agdes-meio’, pois o
que se quer afinal ndo é a superacao de problemas localizados, mas sim
alcancar um novo patamar de acao institucional.

Para se definir, portanto, o Objetivo Imediato, deve-se por em prética
0 seguinte raciocinio: “Se desenvolvo um conjunto de ATIVIDADES pre-
determinadas, alcancarei meu RESULTADQ. Ao alcancar de forma articu-
lada meus Resultados pré-identificados, automaticamente terei contri-
buido para materializar uma nova situacao ou realidade na instituicao
ou No publico-alvo que recebeu a cooperacdo” Quando clarificamos ou
definimos qual € a situacdo ou realidade que se quer alcancar, af tere-
mos identificado o OBJETIVO IMEDIATO.

O Objetivo Imediato deve ser enunciado em uma frase somente, de
forma clara e objetiva. Deve ser apresentado no modo verbal Infiniti-
vo, sendo recomendavel evitar iniciar o texto com expressdes vagas,
como, por exemplo, “Apoiar o..; “Colaborar para.., “Fortalecer.., “Contri-
buir para..” etc. Sugerem-se, nesse sentido, expressdes mais objetivas do
tipo: “Definir..), “Sistematizar.., “Institucionalizar..’, “Alcancar.., “Implantar...,
“Diminuir/Aumentar..” etc.

E possivel a um Projeto ter mais de um Objetivo Imediato, entretan-
to, sugere-se um numero nao superior a quatro objetivos. Para Projeto
de pequena escala e com orcamento reduzido, um Unico Objetivo Ime-
diato é mais do que suficiente. (Na “Matriz Légica do Projeto’, apresen-
tar indicadores e meios de verificacdo do nivel de alcance do Objetivo
Imediato.)

43  Resultados

Os Resultados a serem gerados em consequéncia do desenvolvi-
mento das atividades do Projeto, uma vez obtidos, garantirdo o alcance
do seu respectivo Objetivo Imediato. Para que os Resultados do Pro-
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jeto sejam identificados adequadamente, deve-se indagar: Que situa-
¢Oes deverdo ser atingidas no ambito do Projeto para que seu Objetivo
Imediato seja alcancado ? (Exemplos: uma equipe treinada, um servico
publico instalado, um processo técnico/industrial implantado, um Plano
Diretor elaborado, uma producao qualquer ambientalmente compatibi-
lizada etc.)

Os Resultados devem ser claramente verificaveis para quem analisa
o desempenho do Projeto. Sugere-se que o enunciado dos Resultados
seja feito em participio passado.

Para cada Resultado do Projeto deverdo ser previstos Indicadores de
Sucesso, de maneira que permita a ABC e ao Organismo Internacional
cooperante melhores condicbes de acompanhamento e avaliacao do
Projeto. Os Indicadores complementam-se com os Meios de Verificacao.
(Na Matriz Logica do Projeto, apresentar indicadores e Meios de Verifica-
¢ao sobre o alcance dos Resultados do Projeto.)

Estrutura:
Objetivo Geral
Objetivo Imediato 1
Resultado 1.1

5. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E ARTICULAGAO INS-
TITUCIONAL

Neste componente deve ser apresentada a estratégia estabelecida
para cada objetivo imediato, concebida pela instituicdao solicitante para
o desenvolvimento do Projeto. Em outras palavras, como as diferentes
etapas do Projeto serdo implementadas e qual a concatenacao entre
elas. A boa apresentacdo deste componente é muito importante para
a analise da qualidade do Projeto, pois demonstra se a instituicdo solici-
tante estd segura sobre o que pretende fazer no Projeto e como alcan-
car seus objetivos finais.
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Se determinadas atividades envolverem parcerias externas, citar
guem e em gue momento tais entidades participarao do desenvolvi-
mento do Projeto.

A implementacdo de um projeto ndo se restringe necessariamente
a atuacdo da entidade executora. Muitas vezes outras entidades, do go-
verno ou nao, participam das atividades do Projeto, seja fornecendo ser-
vicos, seja dividindo a responsabilidade pela concepcao e implantagao
de segmentos do Projeto. Nesses casos, deve o documento de projeto
registrar essas parcerias e articulagdes interinstitucionais, especificando-
se “‘quem faz o que” ou, pelo menos, quais séo as complementaridades
e/ou sinergias existentes.

6. MATRIZ LOGICA DO PROJETO

A Matriz Légica trata-se de uma planilha em que sdo apresentados,
de forma esquematizada, os Objetivos, Resultados, Insumos, Indicado-
res do Projeto e Meios de Verificacdo. A planilha deve ser considerada
pela Coordenacdo Executiva do Projeto como uma ferramenta de uso
didrio, em paralelo ao cronograma de execucao e ao Plano Operativo. E
qual seria o papel da Matriz Légica? A resposta a essa pergunta pode ser
apresentada da seguinte forma:

Com a MATRIZ LOGICA, a Coordenacéao Executiva do Projeto conta-
ra com um instrumento que permite planejar, detalhadamente ou nao,
todos 0s passos necessarios para executar seu Projeto. Uma vez iniciada
a execucao, permite cadastrar os dados reais de execucdo; caso esses
dados sejam diferentes daqueles planejados, é feito um replanejamento
automatico, mostrando claramente a Coordenacdo Executiva possiveis
problemas, tais como atrasos localizados, insumos sobrecarregados ou
ociosos, permitindo através de simulacdes de diversos tipos a tomada
de decisdes por parte dos gestores, quando esta for necessaria. Nes-
se sentido, a Matriz Légica, ao requerer a apresentacao de Indicadores
e Meios de Verificacdo, oferece uma ferramenta indispensavel a entida-
de executora na analise do alcance efetivo e sustentado dos resultados
preestabelecidos. A titulo de esclarecimento, os Indicadores podem ser
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considerados como os elementos ou circunstancias que atestam o im-
pacto substantivo do projeto sobre o seu publico-alvo. Ja os Meios de
Verificacdo tém a missdo de demonstrar que determinadas Atividades
ou Resultados foram atingidos conforme planejado.

A Coordenacéo Executiva do PCT deverd procurar manter a Matriz
Légica continuamente atualizada, pois esta constitui referéncia impor-
tante para a elaboracao dos Relatérios de Progresso a serem encami-
nhados a ABC periodicamente.

QUADRO DA MATRIZ LOGICA
Objetivos Imediatos Resultados Indicadores Meios de Verificacdo

7. INSUMOS

Nesta secdo deverdo ser discriminados os recursos humanos e de-
mais insumos necessarios para a execucao do Projeto, de acordo com
as linhas orcamentarias do IICA, denominadas Objetos de Gasto Maior
(OGM), conforme demonstrado a seguir:

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional

Esta categoria estd composta por profissionais de alto nivel acadé-
mico e ampla experiéncia profissional, nomeadas ou contratadas com
carater de funcionarios internacionais para desempenhar atividades em
qualquer um dos Estados-Membros do IICA.

Cabe ressaltar que esses técnicos ndo sao consultores e sim funcio-
narios efetivos do IICA, durante a vigéncia do Projeto.

OGM 2 - Pessoal Nacional
Pessoal Profissional Local — PPL

Constituido por especialistas contratados localmente, que possuam
titulos profissionais e estejam ligados ao Instituto por um contrato de
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trabalho de acordo com as leis e praticas trabalhistas (encargos sociais)
do pais no qual prestarao seus servicos. Seu regime trabalhista esta su-
jeito, também, as disposicdes pertinentes dos regulamentos do Institu-
to e as normas que nao se opdem a essas leis ou praticas trabalhistas
locais. Esses funcionarios ndo necessariamente devem ser cidadaos do
pais onde trabalham, no entanto, devem possuir documentacdo que
Ihes permita trabalhar legalmente no pais.

Pessoal de Servicos Gerais - PSG

Desempenha tarefas para as quais se pode ou ndo necessitar trei-
namento técnico especifico, porém néo requerem titulo académico de
nivel superior (3° grau). Sdo contratados localmente, para desempenhar
funcdes de cardter administrativo ou prestar servicos de secretariado e
auxiliares, sendo ligados ao Instituto por um contrato de trabalho de
acordo com as leis e praticas trabalhistas (encargos sociais) do pais no
qual prestardo seus servicos. Seu regime trabalhista estad sujeito, tam-
bém, as disposicdes pertinentes dos regulamentos do Instituto e as nor-
mas que nao se opdem a essas leis ou praticas trabalhistas locais. Esses
funcionarios ndo necessariamente devem ser cidaddos do pals onde
trabalham, no entanto, devem possuir documentacédo que lhes permita
trabalhar legalmente no pais.

OGM 3 - Capacitacao, Bolsas de Estudo, Estagios e Eventos

Destina-se ao pagamento de atividades de organizacao de eventos
de treinamento, como seminarios, cursos, workshops etc., e cobre as
seguintes despesas: preparacao de papers, apostilas, material didatico;
pro-labore de moderadores, taxas de inscricao, aluguel de auditério, fa-
cilidades de som e traducao, equipamentos didaticos e de informatica e
demais despesas de cunho logistico, pessoal de apoio administrativo e
operacional (intérpretes, digitadores, técnicos de som etc.).

Devem ser discriminados nesta linha o pagamento de bolsas de
estudo e também o valor pago a estagiarios que estejam alocados ao
projeto.
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OGM 4 —Viagens de Pessoal Permanente

Engloba os gastos de viagens (passagens, didrias e reembolsos de
despesas com viagens) que sejam realizados pelos funcionarios contra-
tados pelo lICA (OGMs 1 e 2).

OGM 5 — Publicagoes e Materiais e Insumos

Esta linha engloba a impressao, distribuicdao e reproducdo de docu-
mentos, avisos oficiais em jornais e materiais de escritdrio e insumos,
tais como: papel, caneta, lapis, produtos de limpeza e manutencao etc.

OGM 6 - Aquisicao de Imdveis, Livros, Equipamentos e Moveis

Devem estar inseridos nesta linha os materiais permanentes, equipa-
mentos, veiculos e imdveis a serem adquiridos pelo Projeto, como, por
exemplo: mesas, cadeiras, maquinas de calcular, arquivos, grampeado-
res, hardwares, softwares, projetores, reldgios, livros, videos etc,, veiculos
nacionais ou importados, seguindo o manual de aquisicao de equipa-
mentos do [ICA.

Nesta linha devem ser programados, ainda, gastos referentes a aqui-
sicoes de imoveis.

OGM 7 - Servicos Gerais

Esta linha orcamentaria abrigara gastos com servigos gerais de ma-
nutencao, reparos, aluguéis, entre outros.

Tarifas publicas, como contas de dgua, esgoto e energia elétrica, e
ainda todos 0s gastos com comunicacdes que o Projeto efetue também
deverao ser alocados a esta linha orcamentaria.

OGM 8 - Contratos por Resultados e Servicos
Consultorias Pessoa Fisica e Juridica

Esta linha orcamentaria engloba o pagamento de honorarios, via-
gens e seguros dos consultores contratados com recursos do Projeto.
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Cabe destacar que é considerado como consultor o profissional contra-
tado por um periodo determinado para elaboracao de produtos e sem
qualquer vinculo empregaticio. Deve ser incluida ainda, nesta linha, a
aquisicao de servicos eventuais, tais como traducao, digitacao, audito-
rias etc.

Custos de Monitoramento e Avaliacao

Previsdo de recursos para monitoramento e avaliacdo consubstan-
ciados em acbes de planejamento, supervisao e controle das ativida-
des do Projeto. Sdo incluidos gastos para mobilizacdo de especialistas
nacionais ou internacionais com o objetivo de prover o apoio técnico-
operacional necessario a execucdo de a¢des previstas no documento
de Projeto, além de despesas operacionais, entre as quais incluem-se:
viagens e despesas delas decorrentes, negociacdo de aditivos e revi-
sdes, acompanhamento in loco das acdes desenvolvidas no ambito do
Projeto e validacdo de novos procedimentos propostos para melhorar a
execucao do Projeto.

OGM 9 - Outros Custos
Custos Diversos

Séo incluidos aqui os gastos com atos oficiais, encargos bancarios e
despesas nao imputdveis a nenhum dos outros componentes orcamen-
tarios anteriormente descritos.

8. ORCAMENTO

Origem dos Recursos
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Orcamento Consolidado do Projeto

COMPONENTE

ANO1

ANO 2

TOTAL

1. PESSOAL PROFISSIONAL INTERNACIONAL

2. PESSOAL NACIONAL

3. CAPACITACAO, BOLSAS DE ESTUDO, ESTAGIOS E
EVENTOS

4. VIAGENS

5. DOCUMENTOS, MATERIAL E INSUMOS

6. AQUISICAO DE IMOVEIS, LIVROS, EQUIPAMENTOS,
VEICULOS E MOVEIS

7. SERVICOS GERAIS

8. CONTRATOS POR RESULTADOS E SERVICOS

9. OUTROS CUSTOS

SUBTOTAL

TIN(___%)

CUSTOS DIRETOS

TOTAL

9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

RESULTADOS | TRIM.T | TRIM.2 | TRIM.3

TRIM. 4

TRIM. 5

TRIM. 6

TRIM.N
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10. ADMINISTRACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

1. Os recursos financeiros aportados pela [Entidade Executora) se-
rdo administrados de acordo com as politicas, normas, regulamentos e
procedimentos financeiros do ICA.

2. Os recursos financeiros para execucao do PCT deverao ser cre-
ditados em conta corrente do IICA e serdo mantidos na mesma moeda
do depdsito.

3. OIlICA ndoiniciara acdes do PCT até o efetivo recebimento dos
recursos financeiros correspondentes.

4. A [Entidade Executora] assegurara o cumprimento de todas as
obrigacdes financeiras assumidas pelo ICA em razédo da execucao do
PCT.

5. Serdo apropriados ao orcamento do PCT os rendimentos even-
tualmente auferidos de aplicacdo financeira, efetuada pelo IICA, com
recursos de contrapartida nacional.

6. O IICA encarregar-se-a do controle financeiro dos recursos
aportados para execucao do PCT, mantendo contabilidade especial e
obrigando-se a apresentar a [Entidade Executoral prestacdes de contas
mensais, de acordo com as normas do lICA e na mesma moeda do de-
posito.

7. AlEntidade Executora) podera solicitar ao lICA a execucao direta
de servicos e a elaboracéo de produtos previstos no PCT e, caso o faca,
autorizard expressamente o pagamento das despesas previstas na pro-
posta técnica encaminhada pelo IICA.

8. Osencargos de natureza civil, trabalhista ou previdenciaria, as des-
pesas advocaticias, custas processuais judiciais e outras decorrentes do pro-
cesso serdo pagos com recursos do PCT, na eventualidade de demandas
judiciais em decorréncia das contratagdes para execucao do PCT.

9. Em caso de auditoria serao considerados as normas, os regula-
mentos e os procedimentos do lICA, e os custos dela decorrentes serdo
financiados com recursos do PCT.
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Anexo G

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGCAQ PARA A AGRICULTURA

ROTEIRO PARA A ELABORACAO DO

PLANO OPERATIVO ANUAL

Brasilia, DF
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APRESENTACAO

O Plano Operativo Anual (POA) é um dos instrumentos de gestao dos
Projetos de Cooperacao Técnica (PCT) e estd previsto no Ajuste Com-
plementar. Detalha as atividades a serem desenvolvidas no ambito do
PCT para viabilizar a elaboracéo de produtos e o alcance de objetivos ali
preconizados. Assim sendo, deve ser fruto de um momento de reflexdo
da equipe de gestao sobre os desafios a serem superados no exercicio
seguinte, de modo a assegurar um adequado desempenho do proje-
to, tendo em conta as expectativas geradas a partir de sua concepcao.
Nesse sentido, sua elaboracdo deve ser compartilhada e discutida com
os interlocutores da entidade executora nacional que mais diretamente
interagem com o Projeto.

Sua elaboracédo é simples, mas deve retratar, com a maior fidelida-
de possivel, o conjunto de atividades que mobilizardo os recursos do
Projeto no decorrer do exercicio fiscal seguinte. Em vista disso, deve ser
encaminhado ao IICA e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do
Ministério das Relacbes Exteriores, até 30 dias do término da vigéncia
do POA anterior.

A expectativa é que o POA seja permanentemente atualizado e
aperfeicoado, a fim de que cumpra com a premissa de servir de ins-
trumento-chave no processo decisério daqueles que estdo diretamente
vinculados e comprometidos com a gestao e a execucao do PCT.

ESTRUTURA DO PLANO OPERATIVO ANUAL

1.  MARCO DE REFERENCIA

O POA é parte integrante do ciclo de gestao e implementacdo do
PCT, tendo como referéncia a matriz lo6gica, tal como formulada no do-
cumento de Projeto. Refere-se a um exercicio fiscal do PCT e detalha as
atividades a serem executadas para o alcance de cada um dos produtos,
cuja elaboragdo consta do cronograma de execucao do PCT previsto
para o periodo considerado.
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2. ESTRUTURA DE APRESENTAGAO DO PLANO OPERATIVO ANUAL
2.1. Identificacéo

a. Titulo do Instrumento de Cooperagao Técnica:

b. Cédigo do POA:

c. Periodo Coberto pelo POA:

d. Diretor Nacional do Projeto:

e. Supervisor lICA do Projeto:

2.2. Matriz de Detalhamento das Atividades e Recursos Mobilizados (Fi-
gural)

A matriz de detalhamento das atividades e recursos mobiliza-
dos consiste de uma planilha em que sdo apresentadas as atividades
indispensaveis a consecucao de cada produto do PCT. Esse quadro de-
vera conter, ainda, a discriminacao da quantidade e do valor de novos
contratos e em andamento de pessoa fisica e juridica, equipamentos,
eventos e viagens e outros insumos necessarios para a realizacdo das
acdes previstas e seus respectivos valores.

Com esta matriz, a unidade gestora contard com um instrumento
que lhe permite planejar os passos necessarios para implementar o PCT,
possibilitando um replanejamento de acdes decorrentes de possiveis
problemas de execucao.

A matriz de detalhamento das atividades constitui referéncia impor-
tante para a acdo de monitoramento e para a elaboracao dos relatérios
de progresso do PCT e esta constituida dos seguintes itens:

a) Atividade: Neste item deverdo ser descritas as atividades ne-
cessarias para a consecucao de cada Produto. Cabe lembrar que
no PCT a programacéo é feita até o nivel de Produtos*.

b) Objetivo Imediato: Manter o enunciado de cada objetivo ime-
diato de acordo com o PCT.

46 Vale para os projetos elaborados de acordo com o novo Roteiro para Elaboracéo
de Projetos do IICA, aprovado pela ABC em 22 de julho de 2005.
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c) Produto: Manter o enunciado de cada produto de acordo com
o PCT.

d) Cronograma de Execucao: Para cada atividade detalhada de-
vera ser assinalado o trimestre para sua execucao.

Observacao: Os bens a serem adquiridos para a execucao de cada
atividade deverao ser discriminados.

2.3 Or¢camento Consolidado do Plano Operativo (Figura 2)

Este quadro deverd conter o orcamento consolidado do Plano Ope-
rativo, discriminado de acordo com as linhas orcamentarias do IICA,
também denominadas Objeto de Gasto Maior (OGM), a saber:

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional

Esta categoria estd composta por profissionais de alto nivel acadé-
mico e ampla experiéncia profissional, nomeadas ou contratadas com
carater de funcionarios internacionais para desempenhar atividades em
qualquer um dos Estados-Membros do IICA.

Cabe ressaltar que esses técnicos ndo sao consultores e sim funcio-
narios efetivos do IICA, durante a vigéncia do Projeto.

OGM 2 - Pessoal Nacional
Pessoal Profissional Local - PPL

Constituido por especialistas contratados localmente, que possuam
titulos profissionais e estejam ligados ao Instituto por um contrato de
trabalho de acordo com as leis e praticas trabalhistas (encargos sociais)
do pais no qual prestardo seus servicos. Seu regime trabalhista esta su-
jeito, também, as disposicdes pertinentes dos regulamentos do Institu-
to e as normas que ndo se opdem a essas leis ou praticas trabalhistas
locais. Esses funcionarios ndo necessariamente devem ser cidadéos do
pais onde trabalham, no entanto, devem possuir documentacdo que
Ihes permita trabalhar legalmente no pais.

Pessoal de Servicos Gerais — PSG

Desempenha tarefas para as quais se pode ou nao necessitar trei-
namento técnico especifico, porém néo requerem titulo académico de
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nivel superior (3° grau). Sdo contratados localmente, para desempenhar
funcdes de cardter administrativo ou prestar servicos de secretariado e
auxiliares, sendo ligados ao Instituto por um contrato de trabalho de
acordo com as leis e praticas trabalhistas (encargos sociais) do pais no
qual prestarao seus servigos. Seu regime trabalhista estad sujeito, tam-
bém, as disposicdes pertinentes dos regulamentos do Instituto e as nor-
mas que ndo se opdem a essas leis ou praticas trabalhistas locais. Estes
funcionarios ndo necessariamente devem ser cidadaos do pais onde
trabalham, no entanto, devem possuir documentacao que lhes permita
trabalhar legalmente no pais.

OGM 3 - Capacitacao, Bolsas de Estudo, Estagios e Eventos

Destina-se ao pagamento de atividades de organizacdo de eventos
de treinamento, como semindrios, cursos, workshops etc,, e cobre as
seguintes despesas: preparacao de papers, apostilas, material didatico;
pré-labore de moderadores, taxas de inscricao, aluguel de auditério, fa-
cilidades de som e traducao, equipamentos didaticos e de informatica e
demais despesas de cunho logistico, pessoal de apoio administrativo e
operacional (intérpretes, digitadores, técnicos de som etc.).

Devem ser discriminados nesta linha o pagamento de bolsas de
estudo e também o valor pago a estagiarios que estejam alocados ao
projeto.

OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente

Engloba os gastos de viagens (passagens, didrias e reembolsos de
despesas com viagens) que sejam realizados pelos funcionarios contra-
tados pelo lICA (OGMs 1 e 2).

OGM 5 — Publicagoes e Materiais e Insumos

Esta linha engloba a impressao, distribuicao e reprodugao de docu-
mentos, avisos oficiais em jornais e materiais de escritorio e insumos,
tais como: papel, caneta, lapis, produtos de limpeza e manutencao etc.

OGM 6 - Aquisicao de Iméveis, Livros, Equipamentos e Méveis

Devem estar inseridos nesta linha os materiais permanentes, equipa-
mentos, veiculos e imdveis a serem adquiridos pelo Projeto, como, por
exemplo: mesas, cadeiras, maquinas de calcular, arquivos, grampeado-
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res, hardwares, softwares, projetores, relégios, livros, videos etc,, veiculos
nacionais ou importados, seguindo o manual de aquisicdo de equipa-
mentos do lICA.

Nesta linha devem ser programados, ainda, gastos referentes a aqui-
siches de imdveis.

OGM 7 - Servicos Gerais

Esta linha orcamentdria abrigard gastos com servicos gerais de ma-
nutencao, reparos, aluguéis, entre outros.

Tarifas publicas, como contas de dgua, esgoto e energia elétrica, e
ainda todos os gastos com comunicagdes que o Projeto efetue também
deverao ser alocados a esta Linha Orcamentaria.

OGM 8 - Contratos por Resultados e Servicos
Consultorias Pessoa Fisica e Juridica

Esta linha orcamentaria engloba o pagamento de honorérios, via-
gens e seguros dos consultores contratados com recursos do Projeto.
Cabe destacar que é considerado como consultor o profissional contra-
tado por um periodo determinado para elaboracdo de produtos e sem
qualquer vinculo empregaticio. Deve ser incluida ainda, nesta linha, a
aquisicdo de servicos eventuais, tais como traducéo, digitacdo, audito-
rias etc.

OGM 9 - Outros Custos
Custos Diversos

Séo incluidos aqui os gastos com atos oficiais, encargos bancarios,
TIN e despesas ndo imputaveis a nenhum dos outros componentes or-
camentarios anteriormente descritos.

O Projeto deverd prever e reservar recursos para 0 monitoramento,
a avaliacéo, a realimentacdo e o acompanhamento das suas atividades,
consubstanciadas em viagens e despesas delas decorrentes que obje-
tivem a revisao, a negociagao de aditivos, 0 acompanhamento in loco,
bem como a validacdo de novos procedimentos propostos para a me-
Ihor execucdo do Projeto.
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24 Cronograma de Desembolso Financeiro (Figura 3)

Este quadro devera conter a previsdo trimestral de recursos finan-
ceiros a serem desembolsados pela Entidade Executora Nacional, ao
longo do exercicio, para a consecucao das atividades previstas no Plano
Operativo. Os saldos financeiros apurados em 31 de dezembro serdo
compensados oportunamente.
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Figura 1
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Figura 2

ORCAMENTO CONSOLIDADO DO PLANO OPERATIVO

LINHA
ORCAMENTARIA

VALOR DO ORCAMENTO
(RS /USS)

1- Pessoal Internacional

2 - Pessoal Nacional

3 - (apacitagdo, Treinamento e Eventos

4 -Viagens de Pessoal Permanente

5 - Material de Consumo

6 - Aquisicdes (Equipamentos e Mobilidrio)

7 - Servigos Gerais

8 - Contratos por Resultados (Consultorias e Servicos)

9 - Diversos
Subtotal
TIN
Total
Figura 3
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
(R$/US$)
VALOR DO DESEMBOLSO POR TRIMESTRE TOTAL
10TRIM. 20TRIM. 3°TRIM. 4oTRIM.
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Anexo H

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA

GUIA PARA ELABORACAO DE
TERMO DE REFERENCIA (TR)

1. OBJETO DA CONSULTORIA

Breve descricdo da prestacdo de servico de consultoria a ser contra-
tada, informando a temética e sua natureza, se pessoa fisica ou juridica.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Contextualizacdo: Caracterizar a situacdo-problema, visando in-
formar explicitamente a razdo pela qual serd contratado o servico.

2.2. Enquadramento da consultoria: Informar sobre o enquadramento
da consultoria no Projeto de Cooperacéo Técnica, identificando o Obje-
tivo Imediato e o Produto relacionados no PCT.

3. OBJETIVO GERAL

Definicdo genérica do que deve ser obtido com a realizacdo do tra-
balho. Geralmente é descrito pelo nome geral do produto a ser obtido
ou pelo efeito esperado das atividades a serem desenvolvidas.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descricao detalhada e objetiva da finalidade da contratacéo, de
modo a evidenciar as responsabilidades técnicas do consultor ou em-
presa de consultoria, informando de forma clara e concisa os propdsitos
do trabalho.
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5. PRODUTOS

Especificacdo dos produtos a serem elaborados pela consultoria, in-
formando sobre sua forma (documento, relatério, projeto, parecer etc.),
quantidade e conteldo (assunto), de modo que os resultados que se es-
pera obter com o servico contratado possam ser facilmente verificados.

6. ESTRATEGIA DE ACAO

Descricao das principais atividades a serem realizadas durante o pe-
riodo da consultoria, de maneira que se possa avaliar melhor o trabalho
a ser desenvolvido. Citar, quando for o caso, a articulacdo institucional a
ser empreendida.

7. CRONOGRAMA DE EXECUGAO E DURAGAO DA CONSULTORIA

Estabelecimento do tempo necessario a execucdo das atividades
previstas na estratégia de agao durante o periodo da consultoria. Signi-
fica estabelecer um calendario de atividades, informando a previsdo de
entrega dos produtos e a duracdo total da consultoria.

8. INSUMOS

Especificacdo de informagdes necessarias a realizacdo da consultoria:
numero de didrias, passagens aéreas com respectivos trechos e periodo
provavel de realizacao, especificacdo de transporte terrestre, demanda
por espaco fisico, necessidade de acesso a equipamentos, apoio logisti-
co a ser disponibilizado, entre outros.

9. QUALIFICACOES PROFISSIONAIS

Definicao das qualificagdes profissionais minimas do consultor ou da
empresa a ser contratada para a execucao dos servicos (objetivos, pro-
dutos e atividades) especificados. Deve conter nivel minimo de forma-
¢ao profissional exigida, informando a &rea de conhecimento, experién-
cia profissional especifica na drea temética do servico, conhecimento de
idiomas, além de outras capacidades necessarias e o perfil profissional
que seja considerado importante.
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10. METODO DE SELECAO

Informacao sobre o processo seletivo a ser adotado para classifica-
cao e selecao da consultoria.

11. LOCALIZACAO DA CONSULTORIA
Identificacdo do local (destacar a sede) de realizacdo da consultoria.
12. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

Definicdo da responsabilidade pela supervisao e aceitacdo dos servi-
Gos a serem contratados e a forma como se processarao.
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ANEXO |

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA
REPRESENTACAO NO BRASIL

ROTEIRO PARA A ELABORACAO DE RELA-
TORIOS DE PROGRESSO DOS PROJETOS DE
COOPERACAOQ TECNICA DO IICA NO BRASIL

Brasilia, DF
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APRESENTACAO

Os Relatorios de Progresso dos Projetos de Cooperagéo Técnica/
Acdes de Conjuntura estdo previstos no Termo de Cooperacdo e devem
ser enviados, semestralmente, a ABC e ao IICA no Brasil, ou sempre que
0s projetos forem ser revisados.

O Relatdrio de Progresso tem por objetivo indicar qual o grau de al-
cance do projeto e se ele estd dentro das linhas inicialmente planejadas,
facilitando a tomada de decisdes quanto aos rumos que deverdo ser
seguidos para a execucao com éxito dos objetivos do Projeto de Coo-
peracao Técnica.

Dessa forma, apresentamos, em continuacao ao trabalho de aperfei-
coamento dos nossos instrumentos de cooperacao técnica, o Roteiro
para Elaboracdo de Relatérios de Progresso dos Projetos/A¢des de Con-
juntura assinados pela Representacao do ICA no Brasil.

Cabe ressaltar que o documento ora apresentado foi amplamente
discutido pela equipe técnica do IICA e submetido a Agéncia Brasileira
da Cooperacao — ABC, que, por sua vez, 0 aprovou como modelo pa-
drdo para a apresentacao dos Relatdrios de Progresso.
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| - ESTRUTURA DO RELATORIO DE PROGRESSO

As informacdes do Relatério de Progresso estdo estruturadas da se-
guinte forma:

1. Identificacdo (Figura 1)

Trata-se da folha de rosto do Relatério de Progresso, contendo as
informacgdes basicas do Projeto de Cooperacdo Técnica, o periodo de
cobertura do relatério e o orcamento atual do projeto.

2. Execugédo Fisica do Projeto (Figura 2)

Neste item serdo descritos os objetivos imediatos, com seus respec-
tivos produtos, e para cada atividade devera ser informado o status de
alcance, com a indicacao percentual e avaliagcao técnica.

3. Execugdo Orcamentdria do Projeto (Figura 3)

Este quadro demonstrara a execucdo financeira e o saldo orcamen-
tario do projeto até a data de cobertura do Relatoério.

4. Avaliagdo do Desempenho do Projeto

Neste item deverd ser informado o desempenho do projeto, rela-
tando o grau de alcance de cada objetivo imediato, indicando, ainda,
como o projeto vem influenciando seus beneficidrios diretos e indiretos
e quais 0s imprevistos positivos e negativos que o afetaram.

5. Conclusées e Recomendagbes

Deverao ser explicitadas neste item, as conclusées do Coordenador
do Projeto e as recomendacdes que ele julgar necessarias para melhorar
o impacto do projeto, como, por exemplo, a necessidade de inclusdo de
novos produtos ou atividades.

6.  Anexos

Por fim deverdo ser informados, dentro do item de anexos, quais fo-
ram os contratos de consultoria fisica realizados, os treinamentos execu-
tados, os equipamentos adquiridos e os contratos firmados com pesso-
as juridicas.
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RELATORIO DE PROGRESSO

1— IDENTIFICACAQ DO PROJETO (Figura 1)

Titulo do Projeto:

Entidade Executora Nacional:

AreaTemética:

Areas Geograficas Beneficiadas:

Endereco/Telefone/Fax da Entidade Executora Nacional

Duragdo do Projeto:
Data de Inicio: /I Data de Término: ___/ /

Perfodo Coberto por Este Relatdrio: / / a / /

Orcamento do Projeto (RS/USS):
Orcamento Original:

Acréscimo da Revisao No___:
Valor Total do Projeto:

Coordenador Executivo do Projeto:
Endereco/Telefone/fax:

2. EXECUGAO FiSICA DO PROJETO (Figura 2)

STATUS ATUAL DO ALCANCE
DESCRICAO DOS RESULTADOS DOS RESULTADOS

% de Avanco Situacao

ANALISE DE PROGRESSO

QObjetivo Imediato 1:

Produto 1.1:

a) Descricdo de Resultados: Deverdo ser descritos os Objetivos
Imediatos com seus respectivos Produtos e Atividades, de acordo com

0 previsto no Plano Operativo Anual — POA.

b) Status Atual do Alcance dos Resultados: Para cada produto
deverd ser definido seu percentual de execucdo na 6tica do Coordena-
dor, bem como a situacao de implementacao, de acordo com as seguin-

tes especificacdes:
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- Implementada: Quando a atividade ja estiver totalmente conclu-
ida.

- Dentro do Cronograma: Quando a atividade ndo estiver conclui-
da, porém seu prazo de execucao ainda nao foi ultrapassado.

- fora do Cronograma: Quando a atividade nao estiver concluida,
porém seu prazo de execucao ja foi ultrapassado.

- Ndo Implementada: A atividade néo foi iniciada e seu prazo de
execucdo ja foi ultrapassado.

c)  Analise de Progresso: Deverd ser feito um breve relato sobre o
progresso de cada produto ou, no caso dos produtos fora do cronogra-
ma e cuja execucdo nao foi implementada, a justificativa para sua ndo
concluséo.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROJETO (Figura 3)

TOTAL GASTO ATE SALDO ORCAMENTARIO EM

LINHA ORCAMENTARIA ORCAMENTO GERAL I, I,

1 — Pessoal Profissional
Internacional

2 — Pessoal Profissional Nacional e
Servicos Gerais

3 — (apacitacdo, Treinamento e
Eventos

4 —Viagens de Pessoal Permanente

5— Publicagdes, Material de
(onsumo

6 — Aquisicdes, Equipamentos e
Mobilidrio

7~ Servicos Gerais

8 — Contratos por Resultados
(Consultorias, Prestacdo de Servicos)

9 — Diversos

Subtotal

Custos Administrativos

Total
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a) Orgcamento Geral: Repetir nesta coluna o orcamento geral do
projeto ou da ultima revisao aprovada.

b) Total Executado: Com base em informacoes fornecidas pela
ACT/BR, discriminar o quanto foi gasto, em cada linha orcamen-
taria, no periodo de execucao do projeto.

Valendo ressaltar que o Relatério do segundo semestre devera
considerar as despesas do primeiro semestre (acumulativo).

c) Saldo Orcamentario: E a diferenca entre o orcamento original
e o total executado em cada linha orcamentaria.

4. AVALIACAO DO DESEMPENHO DO PROJETO
4.1 - Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

Descrever de forma geral como estd o desenvolvimento de cada Ob-
jetivo Imediato previsto no projeto.

4.2 — Beneficidrios Diretos e Indiretos

Relatar quais os impactos do Projeto em seus beneficiarios diretos e
indiretos no periodo coberto pelo relatério.

4.3 — Imprevistos Positivos ou Negativos que Afetaram o desenvolvimen-
to do Projeto

Informar sobre acontecimentos que trouxeram algum impacto posi-
tivo ou negativo ao Projeto.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Deverao ser explicitadas neste item, as conclusées do Coordenador
do Projeto e as recomendagdes que julgue necessarias para melhorar o
impacto do projeto, como por exemplo, a necessidade de inclusdao de
novos produtos ou atividades.
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6. ANEXOS

Deverao ser informados, nos anexos, quais foram os contratos de
consultoria fisica realizados, os treinamentos executados, 0s equipa-
mentos adquiridos e os contratos firmados com pessoas juridicas.

6.1 — Relacdo dos Contratos de Consultoria

NOME DO CONSULTOR FUNGAO Ne do CONTRATO PERIODO
6.2 — Lista dos Treinamentos Realizados
NUMERO DE CARGA HORARIA

EVENTO FINALIDADE PARTICIPANTES (HORAS) Ne DE EVENTOS
6.3 — Equipamentos Adquiridos
Ne QUANTIDADE DESCRICAO VALOR US$/RS 1.00

TOTAL
6.4 — Contratos Firmados com Pessoas Juridicas
N° DO . VALOR DO

CONTRATO CONTRATADO OBJETIVO VIGENCIA CONTRATO VALOR PAGO
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ANEXOJ
AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO — ABC/MRE

RELATORIO FINAL

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Fonte de Cooperagdo Externa:
Agéncia Executora Nacional:
(0digo/Sigla do Projeto:

Titulo do Projeto:

Areas geograficas beneficiadas
[Regido, Estado(s), Municipio(s)]:

Endereco/Telefone/Fax da Agéncia Executora Nacional

Duracdo do Projeto (em meses/anos):
Inicio do Projeto: ~ Previsto: __/__/__ Ffetivo:___/__/

Término do Projeto: Previsto: __/__/__ EHfetivo:___/___/

Orcamento do Projeto (valores equivalentes em USS):
Contribuigdo da Fonte Externa

Contrapartida financeira nacional

(ontrapartida nacional em insumos

Contribuigdo da Fonte Externa em insumos
Orcamento Total do Projeto

Coordenador Nacional do Projeto:

2. ANTECEDENTES
(Breve descricdo do Projeto como inicialmente planejado)

2.1 = Situacdo Pré-Projeto:

2.2 - Objetivos Especificos/Imediatos e Resultados/Produtos:
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3. EXECUGAO DO PROJETO

Relacionar os Resultados ou
Produtos do Projeto, organizados
por Objetivo Imediato:

Status final do alcance dos
Resultados/Produtos:

> Implementado;
> Naoimplementado

(como se trata de um Relatdrio
Final talvez as alternativas 2 e 3
devessem ser eliminadas).

ANALISE DE PROGRESSO (para cada Resultado/
Produto).

1) Reproduzir os indicadores previstos para cada
Resultado no Documento de Projeto original ou na ltima
Revisdo aprovada.

2) Tomando-se por referéncia os indicadores de sucesso,
descrever resumidamente os impactos do Projeto e citar
elementos que possam confirmar a sustentabilidade

dos Resultados alcancados (fazer uso de estatisticas, se
possivel).

3) Justificar os Resultados/Produtos ndo implementados
ou fora do cronograma original.

valores em USS

4. EXECUGAO FINANCEIRA

LINHA ORCAMENTARIA (OU
COMPONENTE)

ORCAMENTO ORIGINAL

DESEMBOLSOS REALIZADOS
PELO PROJETO, POR ANO,
PARA CADA LINHA.

SALDO FINAL
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5. AVALIAGAO FINAL DO DESEMPENHO DO PROJETO

5.1 — Questdes que motivaram a concep¢ao do projeto:

5.2 — Objetivo(s) Imediato(s)/Especifico(s) do Projeto:

5.3 —Registrar o grau de alcance do(s) Objetivo(s) Imediato(s)/Especifico(s) (comentar cada Objetivo):

5.4 — Breve descricdo da situacdo pos-Projeto comparativamente a situagdo pré-Projeto:

6. BENEFICIARIOS

6.1 — Quais foram os beneficidrios diretos e indiretos do Projeto? Sobre quem impactaram os Resultados/Produtos?

6.2 — De que maneira os beneficidrios participaram da implementacdo do Projeto?

6.3 — Indicar eventuais acordos estabelecidos com os beneficidrios (ou atividades envolvendo os beneficiarios) visando a sustentabilida-
de dos Resultados/Produtos alcancados pelo Projeto.

6.4 — Indicar a relagdo entre o setor diretamente afetado pelo Projeto e outros setores/segmentos socioecondmicos circunvizinhos.
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7. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO

7.1 — Que imprevistos, positivos e negativos, afetaram o desenvolvimento do Projeto? Quais poderiam ter sido previstos?

7.2 — Os riscos envolvidos foram corretamente identificados?

7.3 — Aestratégia de acdo adotada foi adequada?

7.4 — Que acdes poderiam ter evitado o distanciamento entre o planejado e o executado?

7.5 — 0 periodo de tempo proposto para a execudo do Projeto foi suficiente? Justificar.

7.6 — Avaliar a adequagdo dos recursos financeiros e ndo financeiros utilizados na execucao do Projeto.

7.7 — Avaliar a eficécia da articulagdo institucional.

7.8 = Sugestdes de monitoramento e documentacao mais eficazes:
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8. SUSTENTABILIDADE

8.1 — Que medidas foram adotadas para garantir a sustentabilidade do Projeto?

8.2 — Fatores que podem afetar a sustentabilidade do Projeto:

8.3 — Que medidas a Entidade Executora Nacional recomendaria para aumentar o impacto do projeto?

9. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
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10. INSUMOS MOBILIZADOS E PRODUTOS DO PROJETO NO PERIODO:
(1 folha por subitem)

10.1— Consultores contratados. Listar: Nome, posto/Funcao/Periodo.

10.2 — Equipamentos adquiridos. Listar: Item(ns) adquirido(s); Objeto do Contrato e valores pagos

10.3 — Subcontratos firmados. Listar: Instituicdo(6es) contratada(s); Objeto do Contrato e valores pagos.

10.4 — Treinamentos realizados. Listar: Cursos, Semindrios etc.

Finalidade:
Duragdo:

No de participantes:
(ustos envolvidos:

10.5 — Publicacdes editadas: Titulo, Referéncia Bibliografica.

10.6 — Outros:

Local e Data: Local e Data: Assinatura do Coordenador:

ANEX0J 233












