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PRESENTACION

En el Area de Politicas y Comercio, el IICA, tiene el encargo de
apoyar a los pafses en sus esfuerzos de modernizacién de sus
politicas agricolas y de sus instituciones relacionadas con la agri-
cultura. Para cumplir con dicho encargo, ha desarrollado tres
lineas de accién interrelacionadas cuyas actividades y productos
se alimentan mutuamente: Apoyo a las Negociaciones Comerciales
Agricolas; Apoyo a la Modernizacién Institucional; y, Desarrollo
y Modernizacién de Mercados Agropecuarios.

Como resultado de los esfuerzos realizados en estas lineas de
accién, la Direccién del Area de Politicas y Comercio desea poner
a disposicién de los interesados en el tema agricola, la presente
serie de Documentos Técnicos, escritos por un valioso grupo de
profesionales vinculados al Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura.

Este documento que aqui se presenta estd enmarcado dentro de
la segunda linea de accién que concentra sus esfuerzos en torno a
los temas de modernizacién de las politicas agricolas y su confor-
midad ocon la normativa internacional, la reforma institucional para
la agricultura y las estrategias para mejorar la competitividad de la
agricultura.

La reforma institucional para la agricultura es actualmente una
prioridad para los pafses de América Latina y el Caribe, que
emprendieron desde que se vieron precipitados en la crisis de la
deuda de principios de los afios ochenta, un amplio proceso de
reformas econémicas tendientes a variar su estrategia de desarro-
llo, depositando mayor énfasis en el protagonismo de los merca-
dos, en el accionar de los agentes econémicos privados y en la
apertura de las economias nacionales hacia el comercio internacional.
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reformas institucionales de la agricultura

Las nuevas condiciones politicas, econémicas, sociales y tecno-
légicas en que se desenvuelven la agricultura en los paises de la
region, requiere que introduzcan cambios sustantivos en la Institu-
cionalidad para la agricultura, debido a que las que se construye-
ron durante las décadas pasadas obedecian a una estrategia de
desarrollo cuya l6gica pasaba por un protagonismo determinante
del Estado en el desempefio de las economias, por mercados nacio-
nales altamente protegidos y que privilegiaban a la produccién para
atender la demanda interna y que encub6 una cultura de depen-
dencia con respecto al paternalismo oficial. Esas instituciones
construidas para sustentar un modelo sustitutivo de importaciones
no se ajustan a las condiciones actuales y a la necesidad de mercados
que operan mds abiertos y competitivos.

Esa preocupacién del IICA por acompaiiar a los paises en los
procesos de modernizacién de su agricultura y de su Instituciona-
lidad, lo ha llevado a realizar una serie de estudios sobre la forma
en c6mo han evolucionado las reformas en los paises, a los efectos
de identificar las principales tendencias, documentar experiencias
y difundir sus resultados para apoyar la redefinicién de estrategias
y programas de modernizacién institucional entre sus Paises
Miembros.

Este estudio incorpora una visién resumida de las principales
tendencias observadas en paises de las América en la reforma ins-
titucional para la agricultura y formula planteamientos que se
derivan de esas tendencias, para proponer ajustes en el rumbo de
dichos procesos.

Esperamos que este documento sea titil a los investigadores,
técnicos y otros usuarios comprometidos con el desarrollo de la
agricultura.

Dr. Rodolfo Quirés Guardia
Director Area de Politicas y Comercio



INTRODUCCION

Se ha avanzado mucho, por mds de una década y media, en las
reformas en las politicas econémicas en América Latina y el Caribe,
tendientes a buscar un mayor protagonismo de los mercados y una
mejor insercién de las economias nacionales en el comercio mun-
dial, reformas que han tenido efectos significativos sobre el sector
agropecuario, considerado otrora como uno cuyos mercados eran
de los mds intervenidos por la accién estatal. Sin embargo, persiste
la preocupacién de que la reforma del Estado, la otra cara de la
moneda de las reformas econémicas, no ha avanzado con la mis-
ma rapidez, amplitud e integralidad.

Las reformas en las politicas econémicas han planteado un
necesario ajuste en los papeles que les corresponde desemperiar a
los actores ptblicos y privados y a la forma de interaccién entre
ambos, como parte de la institucionalidad que sustenta el proceso
de desarrollo de los paises. El IICA se ha preocupado por analizar
en particular las tendencias de los cambios en la institucionalidad
publica y privada relacionada con la agricultura de los paises de
América Latina y el Caribe.

En el presente documento se presentan algunas consideraciones
derivadas de esas experiencias, donde se concluye que ha faltado
realizar en la regién una seria discusién sobre cudles deben ser los
nuevos papeles que deben jugar el Estado y la sociedad civil en el
marco de las nuevas condiciones que conforman los resultados de
las reformas econémicas. Asimismo, que los ejemplos de privatiza-
ciones de servicios publicos y el traslado de funciones del 4mbito
publico al 4rea privada se presentan mds bien como elementos
casuisticos, fundamentalmente obedeciendo a objetivos tltimos de
reduccién de déficits fiscales, que producto de una estrategia bien
definida y mucho menos concertada.
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reformas institucionales de la agricultura

En este documento se presenta no s6lo una apretada sintesis de
andlisis realizados en paises de la regién y que pretenden resumir
las principales tendencias observadas en los cambios institucionales,
sino ademds esboza los elementos principales que deben contener,
a juicio del autor, los esfuerzos por construir una nueva institucio-
nalidad para la agricultura y el medio rural. El planteamiento pro-
pone que dicho esfuerzo debe contemplar la internalizacién de los
desafios que impone para el desarrollo de la agricultura un entorno
de cambios acelerados en el contexto mundial y regional, entre
ellos se destacan las consecuencias del proceso de globalizacién y
la construccién de una nueva normativa supranacional constru-
yéndose en torno a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
y otros foros internacionales, asi como las condiciones que se derivan
de la instrumentaci6n el plano nacional de una estrategia de desa-
rrollo que se destaca por la apertura comercial y la reduccién
dréstica de la intervencién estatal en los mercados.

El documento analiza en primer término las razones detrds de
los cambios en la institucionalidad para la agricultura. Esas nuevas
condiciones obligan a una necesaria modificacién de la visién tra-
dicional que se ha tenido de la agricultura y de la forma de hacer
politicas sectoriales. Sin embargo, se concluye que ha habido un
avance rezagado de los ajustes en la institucionalidad para la agri-
cultura con respecto a los cambios en las politicas econémicas.

Posteriormente se analizan con mayor detalle las principales
tendencias observadas en la regién en cuanto a la formulacién
y ejecucién de las politicas relacionadas directamente con la agri-
cultura (sectoriales, de precios, de subsidios, comerdiales, financieras,
programas de apoyo a la produccién, de promocién de la compe-
titividad y de modernizacién se servicios), concluyéndose que se
requiere de nuevas instituciones para hacer frente a las exigencias
del cambio y se esbozan algunos ajustes de rumbo que se propo-
nen para encauzar los procesos de reforma institucional para la
agricultura de Ameérica Latina y el Caribe.



TENDENCIAS EN LAS REFORMAS
INSTITUCIONALES DE LA AGRICULTURA

Rafael A. Trejos S.1

Por qué de los cambios en la institucionalidad:
las reformas economicas y del Estado?

Durante la historia republicana de nuestros paises y hasta el
inicio de la década de los ochenta, en nuestros paises se fue cons-
truyendo una institucionalidad caracterizada por una creciente
participacién de Estado en el funcionamiento de las economias, en
la definicién, orientacién y ejecucién de las estrategias de desarrollo
econémico y la forma en cémo la economia nacional se vinculaba
al resto del mundo.

En efecto, durante décadas se fue construyendo un Estado om-
nipresente que regulaba, promovia actividades, construia obras,
brindaba servicios y hasta competia con el sector privado en la ac-
tividad de la produccién. Era un Estado regulador de lo qué se
producfa (a través de financiamiento, inversiones, de influir en la
determinacién de precios relativos, interviniendo en el comercio
exterior, etc.), de c6mo se producia ( a través de la investigacién, la
asistencia técnica, la extensién e influyendo en los precios relativos
de los factores de produccién) y hasta en la forma en para quién se
producfa (politicas de distribucién de ingreso, salariales, de fijacién
de precios, de reparto de tierras, etc.). Era constructor de obras de
infraestructura, brindaba una amplia gama de servicios publicos e

1 Especialista en Polfticas Agrarias y Reforma Institucional del ICA

9



reformas institucionales de la agricultura

incursioné en la produccién de ciertos bienes (generalmente
asociados a la explotacién de recursos naturales, algunas veces
considerados estratégicos).

La crisis de la deuda externa que se precipit6 a partir de 1982,
dejé en clara evidencia el agotamiento de una estrategia de desa-
rrollo sustentada en el mercado interno, en un momento donde se
estaban produciendo cambios acelerados en el entorno internacio-
nal y donde el avance en la tecnologia de las comunicaciones y del
procesamiento de informacién acentian el proceso de globaliza-
cién de los fenémenos econémicos. Ello obligé a los paises de
América Latina y el Caribe a revisar su estrategia de desarrollo y a
realizar reformas en sus politicas econémicas.

Es asi que, con mayor intensidad a partir de la mitad de la dé-
cada de los ochenta, el grueso de los paises de América Latina y el
Caribe se abocaron a modificar la direccién e intencionalidad de
sus politicas econémicas, abandonando paulatinamente el deno-
minado modelo de Industrializacién Sustitutiva de Importaciones
(ISI), que se fundamentaba en el crecimiento de los mercados
domésticos. Se ha buscado reemplazar dicha estrategia de desarrollo,
que prevaleci6 durante mds de tres décadas, para abocarse a la
construccién de una nueva que requiere de economias mds abiertas
y desreguladas, que permitan una mayor insercién en el mercado
mundial (desarrollo “hacia fuera”).

Los gobiernos latinoamericanos han emprendido importantes
reformas econémicas, primero para restablecer los equilibrios
macroeconémicos y en segundo término, para liberar los mercados
internos del pesado fardo de una excesiva regulacién estatal, al
tiempo que se abren las economias al exterior. La otra cara de la
moneda de las reformas econémicas es la del Estado, que se ha
visto caracterizada por el traslado al mercado sus funciones (des-
regulacién), por simplificar su intervencién y reducir su empleo
(desburocratizacién) y trasladar al sector privado de la economia
activos (privatizaciones) e inclusive funciones publicas.
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Modificacion de la vision tradicional del Sector Piblico
Agropecuario y de las politicas sectoriales

La estrategia seguida busca una revalorizacién del accionar del
mercado y un mayor protagonismo de los actores de la sociedad
civil, lo cual significa una menor presencia del Estado con politicas
activas y a una modificacién de las visiones tradicionales de las
instituciones del sector ptblico y de las politicas sectoriales.

Lalégica contrapartida de las reformas econémicas es la reforma
del estado, donde se redefine el papel del sector ptblico en la
economia, se reduce su papel intervencionista y regulador, se pro-
mueve su achicamiento y se le pide que sea més eficiente en lo que
hace y como lo hace (donde el nuevo paradigma puede inclusive
hacer emerger nuevas funciones para el estado)2. En el sector agro-
pecuario, el Estado tiene que ajustar sus instituciones para atender
las nuevas demandas de los agentes privados en la busqueda de la
competitividad; de la sociedad civil para atender las demandas
sociales por una mayor equidad, conservacién de los recursos
naturales y de avance en los frentes politicos hacia la consolidacién
de sistemas democriticos. Por otro lado, las organizaciones de la
sociedad civil tienen que asumir nuevas funciones compatibles
con el mercado, en reemplazo de las politicas, mecanismos e insti-
tuciones publicas.

La redefinicién de roles ptiblicos y privados demanda también
de una modificacién en la forma de relacionamiento entre las esferas
publica y la sociedad civil. De una actitud confrontacional que
caracterizé el pasado de las relaciones entre Estado y organizaciones
del sector privado, se debe evolucionar hacia una actitud de con-
certacién para complementar esfuerzos. Los servidores publicos
deben modificar su visién de la empresa privada como anatema.
Por su parte las organizaciones privadas no pueden seguir justifi-
cando su razén de ser en la accién colectiva para modificar o in-

2 Para una mayor ampliacién sobre la naturaleza de las reformas econémicas e institu-
cionales en la agricultura, ver Trejos, R. (1995,1994), Villasuso, J. (1994) y Herndndez, J.
(1994).
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fluenciar las acciones y politicas ptiblicas, en defensa de sus intereses
o en la bisqueda de afanes rentistas. Ello no sélo significa el
modificar o crear mecanismos e instancias de concertacién, didlogo
y negociacién, sino ademds, el introducir un cambio de actitudes
y mentalidades.

La visién tradicional de las organizaciones del sector publico
agropecuario, encasilladas en una concepcién sectorial, unifuncio-
nal y compartamentalizada, impone limites que requieren supe-
rarse, a la realidad de los fenémenos de la agricultura en una
visiébn ampliada, multifuncional y con muiltiples interrelaciones
con el resto de la economia, el medio rural, la salud, la nutricién, la
educacién, la cultura, etc.

En términos de las politicas, el nuevo paradigma requiere de
que las politicas sectoriales estén alineadas y ser coherentes con las
politicas macroeconémicas, donde se privilegia por un lado el
mantenimiento de un equilibrio en el balance de las macrocuentas
de la economia y por el otro, se limitan las posibilidades de utili-
zar los instrumentos tradicionales para hacer politica sectorial que
se utilizaron en el pasado (subsidios a precios y tasas de interés,
fijacién de precios, comercializacién estatal, inversiones publicas
estratégicas en infraestructura y servicios, etc.).

El ajuste macroeconomico bien, pero rezagados
en la reforma institucional

En general los paises han avanzado en sus reformas en las
politicas econémicas, pero se aprecia un avance mds lento y desfasa-
do en las reformas de las instituciones. Dos razones fundamentales
justifican el hecho: en primer lugar, resulta mds sencillo y rdpido
reformar una politica que una institucién. Aunque puede existir
cierta reaccién en contra de modificar una politica, especialmente
porque en el pasado se caracterizaban por ser generadoras de rentas
publicas y privilegios para determinados grupos que se apropian
de esas rentas, los cuales son reticentes al cambio que los afecta
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(por ejemplo el cambiar una politica de precios de sustentacién a
determinada produccién, afecta a los productores que ven altera-
da la rentabilidad de sus cultivos, o liberar un precio antes regulado,
normalmente beneficia a los productores que pueden ajustar sus
precios, pero encuentra oposicién en los consumidores quienes
tienen que pagar mds por el producto).

En cambio, modificar una institucién (por ejemplo privatizar
un servicio), enfrenta a presiones politicas, no sélo de los actores
antes indicados (productores y consumidores), sino también a gru-
pos de interés politico (que utilizan la institucién con fines electo-
rales o para ejercer su poder politico) y grupos de trabajadores que
ven amenazado sus puestos de trabajo y sus conquistas laborales.
Adicionalmente, modificar una institucién (por ejemplo quitar una
funcién a un Ministerio, cerrar una organizacién, o cambiarla del
dominio ptblico al privado), requiere de una modificacién a la Ley
que le dio vida y ello entraba largos y tediosos procesos en los
organos legislativos de los paises y por ende, exposicién a los inte-
reses y juego de los partidos politicos.

En segundo lugar, porque en la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, las reformas a las instituciones no han obedecido a una
estrategia concertada sobre el papel que deben jugar las organiza-
ciones y los agentes publicos y privados en el nuevo esquema de
desarrollo, sino que los cambios han obedecido a razones funda-
mentalmente de caricter fiscal: reduccién del déficit fiscal. Esto
dltimo ha llevado a que las reformas institucionales han sido
casuisticas y parciales. Por ejemplo, se venden (privatizan) los
activos publicos mds rentables (eje. las telefénicas), se cierran las
instituciones con menor prestigio dentro de la comunidad o los
departamentos de menor relevancia critica dentro de los Ministerios.

La reforma institucional en la agricultura de América
Latina: principales caracteristicas observadas

En general, en América Latina se observa una misma direccién
en las reformas emprendidas por los paises, aunque con diferen-
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cias de alcance, profundidad y velocidad. Lo observado en la
regién, nos permite plantear algunas conclusiones generales:

En primer lugar, aunque se observan diferencias en cuanto al
énfasis de los instrumentos utilizados, los que se presentan con
mayor frecuencia en los paquetes de politicas ensayadas en los paises
de la regi6n son la desgravacién arancelaria, las medidas tendientes
a liberar de restricciones a los mercados internos y la reduccién de
las politicas de apoyo a la produccién, con la finalidad de exponer
la produccién nacional a la competencia externa y lograr una ma-
yor productividad y eficiencia en la produccién de la agricultura.

En cuanto a las reformas institucionales, se aprecia un cambio
importante en el papel del Estado en la agricultura, donde se busca
reducir el rol paternalista que lo caracterizé en el pasado modelo,
para dar paso a un mayor protagonismo del accionar de los mer-
cados y a una mayor participacién de la sociedad civil. Esta tltima,
ha visto incrementada su participacién mediante la representacién
en las directivas de las instituciones de derecho publico, mediante
la conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones para el
mejoramiento de la competitividad y a nivel de programas especi-
ficos.

Especificamente en el sector ptblico agropecuario, los princi-
pales cambios generales que se observan son: una disminucién del
rol de los Ministerios de Agricultura (MAGs); una segregacién del
tema de los recursos naturales y medio ambiente del &mbito de sus
funciones; una tendencia creciente por privatizar los servicios para
la agricultura que suministraban los MAGs y otras instituciones
especializadas del sector; un mayor énfasis en ocuparse de los
temas de sanidad agropecuaria y de informacién, as{ como una
focalizacién de sus esfuerzos en los pequerios productores y cam-
pesinos, dejando al resto de los actores del sector, para que se pro-
vean de servicios a través del mercado.

En cuanto a las politicas sectoriales, una primer conclusién es
que las mismas se han supeditado al dictado de las politicas ma-
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croeconémicas. En general, estas tltimas han tendido a privilegiar
el mantenimiento de la estabilidad en los macroprecios (tipo de
cambio, tasas de interés, nivel de inflacién, etc.), dando poco mar-
gen para la formulacién y ejecucién de politicas sectoriales.

Tres razones bésicas apuntalan este hecho. La primera se deriva
del resultado de que los instrumentos tradicionales para realizar
politica sectorial y que en gran medida estaban indisolublemente
vinculados a las précticas de intervencién y regulacién estatal, han
perdido validez dentro del nuevo modelo, sin que se hayan desa-
rrollado sustitutos. En efecto, los instrumentos de politica sectorial
como subsidios, precios de garantia, créditos baratos, inversiones
publicas, etc., estdn limitados en su uso, o bien porque no son com-
patibles con el nuevo paradigma, porque estdn restringidos por la
nueva normativa internacional (por ej. Acuerdo Agricola de la
OMC), o bien porque la restriccién financiera que experimentan
los gobiernos, aunada a la necesidad de mantener disciplina en las
finanzas publicas, limitan la posibilidad de mantener programas
de inversiones sectoriales, o politicas de soporte (ayudas) a la pro-
duccién como en el pasado. Por otro lado, los apoyos permitidos
por la nueva normativa internacional (por ej. Instrumentos de caja
verde), no han sido suficientemente explotados en su potencial por
los paises.

La segunda razén estd muy ligada a la anterior y se deriva de
que, ante limitaciones para establecer politicas sectoriales compen-
satorias en lo interno y por la creciente exposicién al mercado
externo (entre otras cosas por aranceles bajos), los instrumentos de
las politicas macroeconémicas (por ej. el tipo de cambio), tienen
generalmente un mayor impacto sobre el desemperio de la agricul-
tura. A titulo de ejemplo, de nada vale a una actividad productiva
agricola ser eficiente, en términos de productividad a nivel mun-
dial, si una politica de sobrevalorizacién cambiaria puede tornarla
en poco competitiva frente a otros paises menos eficientes, pero
con politicas cambiarias que estimulan la exportacién.

La tercera razén se deriva de que se perciben cambios en la for-
mulacién y enfoque de la politica sectorial. Algunos indicadores
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de esta tendencia se ilustran por los siguientes hechos: se ha cam-
biado la forma de hacer planes sectoriales, el horizonte de planea-
cién se ha acortado, la forma como se formulan las politicas tiende
a cambiar y el peso de las inversiones ptblicas estratégicas en el
campo se ha reducido sustancialmente.

En cuanto al primer hecho, se aprecia un abandono de la for-
ma tradicional de hacer planeacién econémica, para incursionar
cada vez mds en técnicas de planeacién estratégica. Por lo anterior,
de los planes normativos y rigidos del pasado, se ha dado paso al
disefio de un marco global de objetivos y a un conjunto de politi-
cas coherentes con esos objetivos y con el paradigma econémico
vigente. Se brinda mayor importancia al andlisis y seguimiento de
los indicadores econémicos.

No obstante lo anterior, se observa una limitada visién pros-
pectiva para anticipar cambios e introducir ajustes en las estrate-
gias productiva y comercial, probablemente atribuibles a la reduc-
cién en las capacidades técnicas en las Unidades Sectoriales de
Planificacién Agropecuaria; a lo cambiante del entorno externo
que incide sobre el desemperio de las producciones nacionales, asi
como a la urgencia de atender las demandas de la coyuntura (por
ejemplo, problemas con cosechas actuales o problemas de compe-
tencia frente a productos importados).

Sin embargo, se aprecia un avance en los procesos de concerta-
cién en torno a la formulacién de politicas para la agricultura con
los diferentes actores involucrados en los procesos. En efecto,
se observan el desarrollo de mecanismos de consulta y didlogo en
diversos niveles: al interior del sector ptiblico entre las autoridades
agricolas y sus homélogos en otros sectores, especialmente del
drea econémica en los gobiernos; entre el sector ptiblico y el sector
privado, donde poco a poco se abandona el paradigma cldsico de
confrontacién de intereses, para sustituirlo por uno de convergencia
y colaboracién; por tltimo, la concertacién entre los diferentes
actores sociales involucrados en torno a cadenas productivas, donde
en muchos paises por vez primera concurren a sentarse una
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misma mesa de negociacién proveedores de insumos, productores
primarios, transformadores, comercializadores y proveedores de
servicios, para tejer alianzas que les permitan reforzarse mutua-
mente y asi poder competir en mercados mads abiertos y desregu-
lados.

En cuanto a las politicas de precios, en la mayoria de los paises
de la regién se observa una tendencia a la reduccién de las inter-
venciones estatales en la fijacién de precios, en funcién de la nueva
institucionalidad internacional (GATT 94/OMC, Acuerdos de
Libre Comercio y Acuerdos de Integracién Subregional). En algunos
paises y por episodios generalmente temporales, se han sucedido
contramarchas en esta tendencia, cuando se han retomado las fija-
ciones y controles de precios de productos bdsicos (especialmente
alimentos), en periodos de crisis en su sector externo, de severo
impacto negativo de la apertura a la competencia sobre rubros de
produccién nacional, o en procesos de aceleracién de la inflacién
interna.

La liberalizacion de los precios es un proceso que ha tenido
como repercusién institucional, la reduccién o modificacién de las
funciones de los organismos estatales de estabilizacién de precios,
e inclusive en algunos casos como en El Salvador, Peru y Bolivia,
a su desaparicién. En el caso de Argentina, a través de un solo
decreto (Nimero 2284 /91) se disolvieron o redujeron en sus faculta-
des a 11 entes reguladores, entre ellos la Junta Nacional de Granos
y la Junta Nacional de Carnes, de gran relevancia en la economia
de ese pais. En el caso de México, la Compaiiia Nacional de Sub-
sistencias Populares (CONASUPO) pasé6 a convertirse, por un
lado en comprador de tltima instancia y por el otro, en ordenador
del mercado via licitaciones de compra para satisfacer el abasto de
la industria harinera y mixtamalera, de gran importancia para el
consumo popular. En el caso de Costa Rica, el CNP cambi6 sus
funciones tradicionales y ahora promueve la agroindustria.

La reduccién de la intervencién estatal y la apertura, también
ha presionado por introducir cambios en la forma de estableci-
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miento en la fijacién de precios y condiciones de transaccién entre
eslabones de las cadenas. Al respecto, es ilustrativo los acuerdos en
comisiones intersectoriales para arbitrar precios y condiciones en-
tre eslabones, como en el caso de la cadena del arroz en Uruguay.

Sin embargo, persisten en algunos paises las politicas de esta-
bilizacién de precios para algunos productos bdsicos que enfrentan
competencia a través de las importaciones, por medio del mecanis-
mo de “bandas de precios”. Tal es el caso especialmente en paises
del drea andina (aunque Bolivia no aplica el Sistema Andino de
Franjas de Precios) y en Chile (para unos pocos productos). En
algunos paises centroamericanos se aplican para unos granos bdsicos.

En todo caso, el criterio que subyace en las nuevas politicas de
precios, es que los mismos se acerquen al valor de los precios
internacionales, ya que estos tltimos se consideran indicadores de
la eficiencia en la asignacién de recursos dentro del sector agro-
pecuario. No obstante se reconocen las distorsiones implicitas
generadas por los subsidios a los productores en los paises mds
desarrollados y con tesorerias mds fuertes.

Por ultimo, para contrarrestar fallas de mercado, en algunos
paises se han establecido comisiones nacionales de promocién de
la competencia (como en el caso de Costa Rica), o la Fiscalia Nacio-
nal Econémica, en Chile, que pretenden controlar las manifestaciones
monopélicas y monopsénicas en los mercados nacionales.

En materia de politicas de subsidios, las tendencias que se
aprecian en este campo son a minimizar el uso del instrumento, a
limitar su uso a ciertas excepciones ( por ej. para inversiones en riego,
para incentivar la reforestacién a través de créditos), focalizéndo-
los en ciertos grupos de productores en situacién desventajosa, y a
otorgarlos con un plazo determinado. Esta situacién se ejemplifica
en el caso del subsidio a los productores de granos mexicanos,
otorgado por el gobierno de ese pais en el marco del Acuerdo de
Libre comercio de América del Norte (NAFTA).
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Otra tendencia en esta materia es la orientacién a otorgar sub-
sidios directos a los ingresos y no a los precios (en concordancia
con la normativa de la OMC), como es el ejemplo del programa
PROCAMPO en México. En este caso, se trata de un sistema de pagos
mensuales directos por hectdrea sembrada fijos en términos reales,
independientemente de la produccién, donde inclusive la tierra
puede dedicarse a cualquier actividad ecolégica y productiva, sin
dejar de ser sujeto del programa. Este tiene 15 afios de duracién
y puede ser utilizado como esquema colateral de financiamiento,
tiene un valor presente especifico que puede ser negociable en el
mercado y se complementa con otros programas, especialmente
de capacitacién.

En algunos paises (por ejemplo Uruguay y en Costa Rica), existen
sistemas de incentivos consistentes en devoluciones o reintegros
impositivos por exportaciones de productos no tradicionales y
sirvieron como un importante incentivo para explicar la dindmica
expansién de las exportaciones no tradicionales de origen agrope-
cuario. Sin embargo, han representado un gran sacrificio fiscal y se
cuestiona su coherencia con la normativa de la OMC, por lo que su
desaparicién estd prevista en el corto plazo.

Otra forma de apoyo estatal novedosa es la que se instaur6 en
México con el programa ASERCA, consistente en una cobertura
parcial y decreciente en los precios de los productos agricolas, uti-
lizando inclusive el mercado de futuros de Chicago para tal fin.
También en El Salvador se utiliza este mecanismo pero sélo para el
mercado cafetalero.

Los programas de apoyo a la produccién que se estdn aplicando
en la regién y consistentes con la nueva normativa internacional,
son muy variados. Hay programas de apoyo directos a la produc-
cién y a la reconversién de grupos vulnerables a la apertura.

Dentro de estos, se destaca los programas PRODUCE y Alianza

Para el Campo en México, que buscan que los productores orienten
sus decisiones por el mercado, al tiempo de que se combate la
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pobreza rural. Los recursos son definidos e implementados con los
productores en conjunto con los gobiernos estatales, mediante los
Consejos Estatales Agropecuarios, apoyados por el Gobierno Federal
a través de fundaciones estatales para la transferencia de tecnolo-
gia, mismas que son operadas por los propios productores. Esos
recursos van orientados a lograr incrementos en la produccién y la
productividad a través de financiar equipamientos y mejoras
tecnolégicas.

En varios paises se desarrollan programas de apoyo a la com-
petencia, basados en estudios de competitividad por rubros (por
ej. los “Pactos de Competitividad” en y Colombia), en cadenas
agroalimentarias (como es el caso de Centroamérica), o mds gene-
ralizados como el Programa Cambio Rural en Argentina.. En el
caso de Costa Rica, se promovié una legislacién especifica para
apoyar la reconversién productiva de cadenas agroalimentarias y
se constituy6 un fondo para apoyar dichos esfuerzos, especialmente
orientados a la reconversién de pequerios productores.

En algunos paises se ha dado énfasis al papel del Estado como
proveedor de informacién para la toma de decisiones. Sistemas de
informacién de precios y mercados (en Costa Rica, El Salvador,
México, Panamd y Pert) y la propuesta de un sistema integrado
de Redes de Informacién (econémica, agroecolégica, de mercados,
etc.) en Brasil, son ejemplos de lo anterior.

En casi todos los paises de la regién se ha puesto énfasis en la
modernizacion de los servicios de apoyo a la produccién agrope-
cuaria, consistentes en la ejecucién de camparias especificas, inver-
siones en laboratorios y equipamientos y fortalecimiento de las
instituciones a cargo de los servicios agropecuarios, especialmente
en el campo de la sanidad y en menor grado en cuanto a la inocui-
dad de alimentos.

En cuanto a las politicas comerciales, una caracteristica de los

procesos de apertura ensaydndose en la regién, es la negociacién
de acuerdos comerciales en procesos subregionales de integracién,

20



~
’

tendencias en las reformas institucionales de la agricultura

acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio, asi como en
el marco de la OMC. La finalidad de dichos acuerdos es ampliar
mercados y obtener unas reglas del juego estables y transparentes
que posibiliten el desarrollo de los flujos de comercio. Una parti-
cipacién creciente del sector en los procesos de negociaciones
comerciales con terceros pafses o bloques de paises, es la principal
caracteristica de este proceso en la regién, normalmente dirigido
por otros ministerios (Comercio Exterior y/o Relaciones Exteriores).

También se aprecia un involucramiento creciente de los actores
privados, mediante procesos de consulta para establecer posicio-
nes negociadoras. El “cuarto de al lado”, como se le denominé al
mecanismo de consulta al sector privado durante las negociacio-
nes de incorporacién de México al NAFTA, estd siendo copiado
rdpidamente en las negociaciones posteriores a dicho acuerdo (por
ejemplo en las negociaciones México -Costa Rica, México - Paises
del Tridngulo Norte de Centroamérica y posiblemente se introduzca
en las negociaciones en el marco del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que ya tienen su Foro Agroempresarial.

También se observa en algunos paises, la creacién de unidades
especializadas en asuntos internacionales y de negociacién comercial
en los Ministerios de Agricultura, como es el caso de Panamd, El
Salvador, México y Uruguay, entre otros. No obstante lo anterior,
el tema de las negociaciones comerciales tiende a ser una compe-
tencia de los Ministerios encargados del comercio y en la préctica
de muchos paises, la participacién de los Ministerios de Agricultura
es reducida o nula.

En varios paises se han creado programas especiales de
promocién de exportaciones por rubros a través de facilitar la par-
ticipacién de productores en ferias, misiones y en el suministro de
informacién.

En cuanto a la comercializacién interna, se aprecia en varios

paises un impulso a desarrollo de mecanismos alternativos de
mercados, tales como bolsas de productos agropecuarios, almace-
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nes de depésito, etc. En el caso de las bolsas agropecuarias, cuya
existencia en la region sélo era notable en Argentina y Brasil, aho-
ra se estdn desarrollando en Bolivia, Centroamérica3, Colombia,
Ecuador y Venezuela, en tanto existen como proyecto en Chile
y Perd. Ademds, se constituyé la Asociacién Panamericana de Bolsas
Agropecuarias, que incluye como socio a la Bolsa de Chicago. En
cuanto a la utilizacién de nuevos instrumentos comerciales y finan-
cieros. Un ejemplo interesante de esta tltima modalidad, es el
Programa COMERCIAR en Argentina, el cual incluye la difusién
y promocién de la utilizacién del régimen de prefinanciacién de
exportaciones, “warrants”, mercados de futuros y opciones.

Politicas financieras y de fomento a la inversion privada. En
el campo del financiamiento de la agricultura se han producido
significativos cambios en las politicas, no sélo porque lo exigen los
requisitos de la liberalizacién financiera (que busca una menor in-
tervencién del Estado en la fijacién de las tasas de interés y en la
asignacién del crédito), sino también porque los sistemas financieros
del fomento al desarrollo agropecuarios (la banca de desarrollo),
eran altamente cuestionados por su funcionamiento, entre otras
cosas, por su ineficiencia y manejo politizado.

En varios paises se clausuraron los Bancos de Desarrollo Agro-
pecuario (por ejemplo en Bolivia y el Pert), en otros se redimensio-
naron Yy se busca se modernicen y compitan en condiciones simi-
lares al resto del sistema financiero, como en el caso de BANDESA
(Guatemala) y el Banco de Fomento Agropecuario de El Salvador.
En algunos pocos, evolucionaron para convertirse en bancos de
segundo piso (como el caso de BANRURAL en México), que trabajan
en el primer piso con la banca comercial.

En algunos paises se observa la creacién de fondos especiales
y parafiscales, como en el caso de México con los Fideicomisos
Integrados en Relacién con la Agricultura (FIRA), el Fideicomiso

3 Enel caso de Centroamérica, existe un proyecto en marcha tendiente a interconectar las
bolsas de productos agropecuarios de los paises de la regién. En el Area Andina se han
formulado recientemente una iniciativa similar.
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de Riesgo Compartido (FIRCO) y el Fondo de Capitalizacién para
la Infraestructura Rural (FOCIR). En Peru se han impulsado los
Fondos Rotatorios en el Perti y Fondos de Coparticipacién y Cofi-
nanciamiento en Bolivia. Los fondos parafiscales, bajo una moda-
lidad de autogravamen de algunos gremios por producto, con
finalidad de promover el desarrollo de servicios para sus agremiados
(especialmente de investigacién), constituyen un ejemplo intere-
sante de la nueva institucionalidad agropecuaria en Colombia.

Sin embargo, una evaluacién general de lo experimentado en
América Latina, nos indica que la modernizacién de los sistemas
financieros para la agricultura y el medio rural, constituyen casos
aislados, donde en muchos paises se han producido importantes
vacfos institucionales con la retirada del Estado de cumplir con es-
ta funcién, sin que el sector privado de la economia lo reemplace.
Esto tltimo, porque la agricultura sigue siendo un negocio bastan-
te riesgoso para la banca comercial y persisten los problemas de
falta de garantias reales, especialmente en los beneficiarios de la
Banca de Desarrollo. Como resultado, se ha producido una dismi-
nucién importante en la asignacién de fondos prestatarios para la
agricultura.

Para contrarrestar este fenémeno, en algunos paises se ha pro-
movido con cierto éxito, el desarrollo de nuevos intermediarios
financieros rurales y de fondos de garantfa. Ejemplo de los primeros
son la experiencia en Centroamérica y en Bolivia con el desarrollo
de microbancos rurales, como resultado de un modelo promovido
por la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) del Gobier-
no de los EE.UU; las Cajas Rurales en el Pert y las Uniones de
Crédito en Colombia y México.

Las politicas de garantfas tratan de convertir a los agricultores
en sujetos de crédito y que les permitan acceder a mayores recur-
sos para modernizar y capitalizar su explotaciones. Ejemplos de lo
anterior son el Fondo de Garantfa para Pequeiios Empresarios en
Chile y los fondos FOCIR Y FIRCO, antes mencionados, en México.
Sin embargo, son las reformas legales a la propiedad de la tierra,
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los programas de titulacién y las polfticas que tienden a dar segu-
ridad a la propiedad, las que contribuyen a crear un clima de
inversién favorable a la inversién. Sin embargo, ello se comple-
menta con los esfuerzos que realizan los paises por introducir
reformas a las legislaciones buscando la desregulacién de la in-
versién extranjera y sobretodo, buscando mantener un clima de
estabilidad macroeconémica.

Necesidad de nuevas Instituciones para la Agricultura

La agricultura de América Latina se enfrenta a una serie de
desafios derivados de los cambios en el entorno (internacional), asi
como de retos apremiantes que deben encararse a nivel nacional.

En el entorno internacional, la agricultura se enfrenta a un pro-
ceso de globalizacién y a unas de sus manifestaciones mds relevantes:
los incrementos en los flujos de comercio de mercancias, servicios,
inversiones y capital financiero; donde al mismo tiempo, tenemos
a gobiernos nacionales cada vez mds impotentes de establecer con-
troles para modificar estas tendencias de la globalizacién.

Paralelamente, se estd construyendo un nuevo marco institu-
cional internacional, del cual su manifestacién mds evidente es la
normativa asociada a los acuerdos de la OMC, donde la agricultura
se regula expresamente, no sélo por el Acuerdo sobre Agricultura,
sino también por otros instrumentos tales como el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el de Derechos de Propiedad
Intelectual ligada al Comercio, el de Comercio de Servicios, el refe-
rente a los Obstdculos Técnicos al Comercio, el Mecanismo de
Solucién de Diferencias, etc.

Adicionalmente y teniendo como marco de referencia a la
OMC, los paises han y estdn negociando acuerdos comerciales de
nueva generacién que modifican las reglas del juego de la institu-
cionalidad prevaleciente del pasado y las formas de aplicarla.
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También se enfrenta la agricultura del la regién a una nueva
revolucién tecnolégica, donde por un lado los avances en las
comunicaciones, la informatica y el desarrollo de las redes de
informacién y comunicacién estdn revolucionando las estructuras
productivas, comerciales y financieras, al punto que, las partes in-
volucradas en los procesos no requieren estar fisicamente juntas,
no requieren tener contacto fisico, ni las mercancias a transar tener
presencia fisica. En este contexto, el acceso a la informacién para
un productor agropecuario o agroindustrial, puede hacer la dife-
rencia entre permanecer o quedar al margen del mercado.

Por su parte, en el plano nacional se destaca la necesidad de su-
perar dos retos apremiantes: a) Mejorar la competitividad de la
agricultura y b) Reducir la pobreza rural y mejorar las condiciones
de vida en las zonas rurales.

El primer reto demanda de una visién mds amplia, integral
y sistémica de la agricultura que supere la visién de las fincas, los
cultivos y las crianzas. Para ello, se requiere contar con estrategias
definidas para modernizar la agricultura nacional, con politicas
sectoriales que acttien en sintonia con las politicas macroeconémi-
cas, reconozcan la heterogeneidad de la estructura productiva del
agro y la necesidad de integrar los diferentes eslabones de las
cadenas productivas desde la produccién primaria, pasando por
su procesamiento e incorporacién de servicios, hasta su destino en
los mercados finales, domésticos e internacional.

La modernizacién de la agricultura nacional debe apoyarse en
un proceso de innovacién tecnolégica que permita aumentar la
productividad del agro, donde las tecnologias deben ser ambien-
talmente sostenibles. Pero también debe mejorarse la capacidad de
gestién de las diferentes unidades productivas, transformando las
fincas en agronegocios competitivos, tanto en el mercado doméstico,
como en el internacional. Asimismo, deben transformarse los
servicios de apoyo a la produccién agricola, para apoyar los proce-
sos que permitan tornar y mantener a la produccién en posiciones
competitivas.
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Esta modernizacién de la agricultura para hacerla competitiva,
requiere de una adecuacién de la institucionalidad, en la cual se
definan claramente los roles de los actores piiblicos y privados, asf
como los mecanismos de concertacién y colaboracién que permi-
tan implementar las acciones estratégicas para dar la batalla por la
competitividad. El desafio de la competitividad a través de las
cadenas agroalimentarias supera el campo de accién y las compe-
tencias tradicionales de los Ministerios de Agricultura (que cada
vez pierden mayor espacio de accién), lo cual plantea la necesidad
de repensar a los propios Ministerios de Agricultura y en la forma
que deberd asumir esa nueva institucionalidad que demanda una
agricultura con visién ampliada.

El segundo reto (reducir los niveles de pobreza rural y mejorar
las condiciones de vida rural) excede también el 4mbito de la agri-
cultura considerada en su visién restrictiva, donde la atencién de
la poblacién rural y su interaccién con los recursos naturales,
deben incluir a otras actividades de creciente importancia en el
medio rural (tales como el turismo, la minerfa, las artesanias, la
agroforesteria, etc.), debe contemplar inversiones en otros sectores
(tales como educacién, vivienda, salud, saneamiento, etc) y el
desarrollo de mecanismos que permitan mayor representacién
y participacién de la sociedad civil, asf como una insercién efectiva
de los grupos marginados (la mujer, los jévenes, los grupos étnicos
minoritarios, etc).

Hay que reconocer que el desarrollo del medio rural no nece-
sariamente pasa por la agricultura. Obviamente encarar este
segundo reto también excede las funciones y capacidades de los
Ministerios de Agricultura, a quien usualmente se le encomienda
la temdtica del desarrollo rural y requiere del involucramiento de
otros Ministerios, Gobiernos locales, instancias regionales y orga-
nizaciones representativas de la sociedad civil, asi como de nuevas
formas institucionales de coordinacién, de formulacién y ejecucién
de las politicas y estrategias para el desarrollo del medio rural.
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Las exigencias del cambio

Las tendencias de las reformas institucionales en el sector agro-
pecuario, observadas a lo largo de América Latina y el Caribe, de
cara a los desaffos que entrafian el cambio del entorno internacional
y los retos apremiantes en el plano nacional, plantean la necesidad
de introducir ajustes de rumbo. A continuacién se plantean algu-
nos relevantes:

La construccion de una nueva institucionalidad no puede ser
un esfuerzo aislado. La construccién de una nueva institucionali-
dad para la agricultura y el medio rural s6lo puede ser emprendida
mediante un esfuerzo conjunto de organizaciones publicas y pri-
vadas. En el caso del sector publico, hay que plantearse seriamente
cudl debe ser el rol a desemperiar por los Ministerios de Agricultura
de frente a las nuevas condiciones en que se desenvuelve la agri-
cultura y cémo encarar el echo de que los retos de la competitividad
en cadenas agroalimentarias y del desarrollo rural, rebasan las
férmulas institucionales y las competencias de los tradicionales
y disminuidos Ministerios de Agricultura. En algunos paises se
observa la tendencia a desaparecerlos para construir Ministerios
de la Produccién4, donde agricultura es uno de otros tantos sectores
involucrados. En el caso de la sociedad civil, las organizaciones
representativas deben reconvertirse para abandonar como funcién
principal su accién de “lobby” respecto a las politicas y acciones
publicas, para asumir la prestacién de servicios que sus agremia-
dos requieren para competir en mercados abiertos y desregulados.

La formulacion de la politica sectorial requiere de nuevas
capacidades. Los Ministerios de Agricultura se han visto debilitados
en cuanto a sus capacidades de recursos humanos y materiales. La
movilizacién laboral y la reforma de las instituciones ha derivado
en la pérdida de recursos humanos capacitados en los Ministerios

4 Esta idea se puso en practica hace muchos a;os en Argentina y recientemente en
Venezuela. En Ecuador existe una propuesta similar en discusién.
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de Agricultura. Las restricciones presupuestales, por su parte,
limitan la disponibilidad de recursos materiales para realizar las
labores de las unidades de planificacién, por ejemplo, los trabajos
de campo, la recoleccién de informacién, la actualizacién de equi-
pos, etc. En algunos casos se han traspaso funciones al sector pri-
vado, a través de la préctica de contratar con el sector privado (por
ejemplo estudios), en lugar de realizarlo con recursos propios en
las instituciones del gobierno.

También la funcién de acopio, procesamiento y difusién de la
informacién, se tiende a traspasar a la responsabilidad de las em-
presas privadas o de las organizaciones no gubernamentales
(ONGs). No obstante, es necesario fortalecer las capacidades
analiticas y de pensamiento estratégico de los Ministerios de Agri-
cultura y de las organizaciones del sector privado, disponer de
bases analiticas y esquemas de concertacién para la formulacién
de politicas y para apoyar los procesos de negociaciones comerciales.
Para ello hay que invertir en recursos humanos, hay que mejorar
sistemas de informacién y recursos financieros para realizar estu-
dios que apuntalen las decisiones de politica sectorial.

La formulacion de la politica sectorial debe considerar la
heterogeneidad de los actores. Existe un comportamiento y carac-
teristicas diferenciadas de los actores en la agricultura: hay agricul-
tores que son competitivos (agricultura comercial), hay otros que
potencialmente son competitivos pero presentan limitaciones para
lograrlo (agricultura de transicién) y existen los agricultores de
subsistencia que dificilmente podrdn ser competitivos en lo que
estdn haciendo, dadas sus grandes limitaciones estructurales. Las
politicas prblicas y la provisién de servicios dirigidas hacia esos
grupos también deben ser diferenciadas, deben estar vinculadas a
los grandes retos de la competitividad y la lucha contra la pobreza
rural y tomar en cuenta los 4mbitos en que se desenvuelven
(entorno internacional y nacional), tal y como se ilustra en la figura
siguiente.
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Poner a los agricultores de cara al mercado. Hay que realizar
denodados esfuerzos por sustituir el paradigma “ofertista” (ven-
der lo que tradicionalmente se produce), por uno de “demanda”
(producir lo que el mercado requiere y en la forma que lo demanda),
para lo cual resultan indispensables dos elementos bésicos: primero,
disponer de informacién que pueda permitirnos hacer “inteligencia
de mercados” a fin de identificar productos con cuya demanda es
dindmica, nichos de mercados especificos, determinar a los compe-
tidores y posibles socios comerciales, oportunidades y amenazas
en los mercados; segundo, impulsar el desarrollo de una cultura
empresarial preparada para actuar en mercados dindmicos y cam-
biantes, con capacidad para adelantarse a los acontecimientos,
flexibles para innovar e incorporar los cambios que transformen
amenazas en oportunidades.

El sector publico agropecuario y la competitividad. Gran parte

de los ingredientes que influyen sobre la competitividad sectorial
se encuentran fuera del 4mbito de la responsabilidad del sector
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publico agropecuario (por ejemplo la politica macroeconémica,
desarrollo de la infraestructura, etc.). Al Sector Piiblico Agropecuario
(léase MAG mds instituciones especializadas), le compete la
responsabilidad de mejorar la eficiencia en la provisién de servicios
para una agricultura competitiva y el de promover una cultura de
calidad, necesaria para competir. Para ello deben modernizarse los
servicios de innovacién tecnolégica, la sanidad agropecuaria, la
calidad de los productos y promoverse el desarrollo de los mercados
y la gestién empresarial. En cuanto a innovacién, se considera que
la tecnologfa es la principal fuente de aumento en la productividad
y debe incorporar consideraciones relacionadas a las preocupacio-
nes ambientales.

En el pasado el sector publico financiaba y ejecutaba las activi-
dades de investigacién y desarrollo tecnolégico, ahora, ante la res-
triccién de recursos publicos el sector publico deberia concentrarse
en el financiamiento de investigaciones de caricter estratégico,
necesarios pero con escasa demanda efectiva en el mercado (bienes
publicos) y desarrollar un marco de incentivos para la participa-
cién de otros actores (por ejemplo universidades y empresas privadas)
en el esfuerzo investigativo y en el desarrollo tecnol6gico, con una
mayor articulacién con los esfuerzos cooperativos a nivel interna-
cional.

En el caso de la sanidad no sélo se deben mejorar los servicios
y la efectividad de los organismos (crecientemente descentraliza-
dos) para ajustarse a los compromisos con la salud ptiblica y con la
OMC (Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), sino incor-
porar el tema de la inocuidad de alimentos, que normalmente
resulta de competencia de otro Ministerio (generalmente M. de Salud).

Finalmente, se debe encarar el reto para desarrollar los mercados,
y promover el desarrollo de novedosos instrumentos que permitan
hacerlos m4s eficientes y trasparentes (tales como bolsas, merca-
dos de futuros, cdmaras arbitrales, etc.), al tiempo que se desarro-
llen las capacidades de los productores para utilizar la tecnologfa
de la informaci6n, para usar los nuevos instrumentos de manera
eficiente, canalizar sus inversiones, minimizar sus riesgos y apro-
vechar sus beneficios.
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CONCLUSIONES

En el escenario de la dltima década y media, la agricultura de
América Latina y el Caribe se ha visto expuesta a grandes cambios
y a una severa modificacién de su entorno. En ese periodo, en el
entorno internacional se han acentuado las manifestaciones de la
globalizacién de los mercados, se ha producido una verdadera
revolucién en la tecnologfa y se ha ido conformando, por negocia-
ciones y consensos, una nueva institucionalidad internacional que
condiciona la formulacién y ejecucién de las politicas nacionales
relacionadas con la agricultura y la forma en c6mo se materializan
los intercambios comerciales de productos originarios de la agri-
cultura. También se ha modificado en dicho plazo el entorno regio-
nal, donde se ha experimentado una revitalizacién de los esfuerzos
por construir una integracién regional, proceso en el que se destacan
los esfuerzos por conformar un 4rea de libre comercio en las
Américas. En el plano nacional, también la agricultura se ha visto
expuesta a significativos cambios en las politicas econémicas que
inciden sobre su accionar y en la institucionalidad que la cobija.

Esas nuevas condiciones del entorno en que se desenvuelve la
agricultura le imponen dos grandes retos: el mejorar sus niveles de
competitividad y el reducir las condiciones de pobreza en las zo-
nas rurales, debiéndose en ambos casos tener en consideracién el
uso racional del capital natural y la preservacién de condiciones de
gobernabilidad de los Estados.

Para hacer frente a esos dos grandes retos se requiere de reno-
var la visién tradicional de la agricultura y construir una nueva
institucionalidad que contemple las condiciones que impone la
nueva normativa internacional, los nuevos papeles a desempefiar
por el Estado, los agentes privados y la sociedad civil, asi como
nuevas formas de relacionamiento entre ellos.
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Sin embargo, lo que se observa en la regién son cambios aisla-
dos que obedecen generalmente a consideraciones de tipo fiscal
y/o a condiciones particulares, y no producto de una reflexién y la
formulacién de una estrategia integral, con una visién mds holistica
y concertada con los diferentes actores involucrados. Se concluye
que también dichos cambios en las instituciones se presentan como
desfasados con respecto de las reformas econémicas instrumenta-
das, lo cual ha dejado como resultado en muchas oportunidades,
la aparicién de importantes vacfos institucionales.

Se plantea la necesidad de construir una nueva institucionali-
dad para la agricultura con una visién mds amplia, integral y sis-
témica de la agricultura, donde para trabajar por lograr una mayor
competitividad se propone se abandone la visién de la agricultura
como fincas, cultivos y crianzas, para abordar un concepto de
cadenas agroalimentarias que integren a los diferentes eslabones
desde la produccién primaria, pasando por los procesos de trans-
formacién e intermediacién, hasta llegar a los mercados, tanto
nacionales como allende de las fronteras politicas.

Asimismo, se plantea que la modernizacién de la agricultura
para ser competitiva debe apoyarse en un reforzamiento de los
procesos de innovacién tecnolégica, en mejorar la capacidad de
gestién transformando fincas en agronegocios y en la transforma-
cién de los servicios de apoyo necesarios para disponer de una
agricultura competitiva en el plano internacional y nacional. El reto
de mejorar la competitividad requiere de acciones en d4mbitos
diversos que rebasan las funciones y competencias tradicionales
de los Ministerios de Agricultura, por lo que dichas organizaciones
deben revisarse y repensarse en funcién de las demandas que
impone una visién ampliada de la agricultura.

Los desaffos por reducir la pobreza rural también requiere de
superar la visién de que el desarrollo rural pasa por un efecto de-
rrame derivado de la modernizacién de la agricultura y obliga a
considerar las interacciones entre lo agricola con lo no agricola en
los espacios rurales; la interaccién de comunidades, producciones,
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uso de los recursos naturales y el medio ambiente; el nuevo papel
de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de la
agricultura en el medio rural y en la instrumentacién de soluciones
a los problemas econémicos, sociales y politicos de sus respectivos
territorios; la coordinacién de acciones tfpicas de otros ministerios
y organizaciones del sector ptiblico que tienen que ver con aspec-
tos de infraestructura, salud, educacién, vivienda, etc.

Esa realidad, sin duda, excede también las funciones tfpicas de
un Ministerio de Agricultura tradicional y requiere de pensar en
nuevas formas institucionales para encarar el desaffo del desarro-
llo rural, nuevas instancias de coordinacién y ejecucién de politi-
cas estratégicas que aseguren la reduccién de la pobreza rural, la
conservacién de los recursos naturales y la gobernabilidad de los
sistemas.

Las exigencias de los cambios que estd experimentando la agri-
cultura plantean la necesidad de ajustar el rumbo de las reformas
institucionales, de forma tal que se integren esfuerzos y sinergias
en torno a los desaffos de la competitividad y la equidad, se cons-
truyan nuevas capacidades para conducir los procesos, especial-
mente en los Ministerios de Agricultura, en las organizaciones
gremiales sectoriales, asf como en los propios agricultores para
que puedan abandonar enfoques ofertistas y ponerlos de cara al
mercado.
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