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PREFACIO

El debate acerca del impacto ambiental del
comercio se ha caracterizado més por el calor de las
discusiones que por su claridad. Tanto asi que nuestra
comprension bésica de las cuestiones centrales es ain muy
limitada. En este campo, el anélisis empirico es un producto
particularmente escaso. Sin embargo, es mucho lo que estd
en juego.

En Expansion sostenible del comercio en América
Latina y el Caribe: andlisis y evaluacion, C. Ford Runge y
sus coautores hacen una revision de los temas criticos para
la region latinoamericana en referencia a la relacién entre
comercio y medio ambiente, con el objeto de ofrecer una
muy necesaria evaluacion empirica y de politicas. El
informe comienza con una discusion sobre los cambios
recientes en las politicas comerciales y se concentra en los
impactos sectoriales de dichos cambios, sus consecuencias
ambientales més probables y, por Gltimo, en las
oportunidades que existen para promover estrategias
comerciales més sostenibles.

Este informe y los cuadros que lo acompafian
proporcionan por primera vez un conjunto de indicadores
para evaluar los impactos del comercio en el medio
ambiente de la region. Estas estimaciones abarcan 14
categorias de contaminacion relacionadas con 8 sectores
exportadores en 16 paises. El andlisis llama la atenciéon
sobre los sectores que tienen los impactos ambientales mas
grandes, a saber, metales basicos, sustancias quimicas
industriales y productos no metalicos. Aunque es probable
que estos sectores generen “focos calientes” en términos
ambientales, no son los que se verdn més estimulados por
la apertura comercial. El mayor crecimiento ocurrird mas
bien en industrias con un menor rastro ambiental, incluidos
los textiles, los productos metalicos y los alimenticios.

La evaluacién también pone en evidencia que los
efectos ambientales del comercio varian ampliamente en
intensidad y también en ubicacion geogréfica. El impacto

vi

general del comercio sobre el medio ambiente no es fcil de
discernir, ya que depende de una variedad de factores, entre
ellos la eficiencia con la que se asignan los recursos, la
escala de produccion, la composicion del producto, la
tecnologia y finalmente, aunque no por ello menos
importantes, las politicas. En tltimas, lo que determinaré si
la liberalizacién del comercio mejora el bienestar general
seré la voluntad politica de imponer disciplina normativa y
de responsabilidad civil frente a los problemas ambientales.
Al mismo tiempo, las politicas comerciales deberian ser
disefiadas con el fin de que se minimicen dichos problemas.

Runge y sus colegas vuelven repetidamente sobre
el tema de que un incremento del acceso de los productos de
los paises en vias de desarrollo a los mercados de los paises
desarrollados deberia verse acompaiiado por compromisos
por parte de los primeros de mejorar su desempefio
ambiental. Los autores creen que el comercio puede ser
aprovechado para promover el progreso tecnolégico e
institucional por vias que son complementarias tanto con su
expansion como con un desarrollo econ6mico sostenible.

La liberalizacién del comercio a todo lo largo de
América Latina continuaré por un tiempo. Si bien la
expansién de la produccion puede incrementar la escala de
los problemas ambientales, el crecimiento econémico
impulsado por el comercio generar4 la voluntad y los
recursos para reducir el desperdicio y la contaminacién,
Pero los beneficios netos de la expansion comercial podrian
incrementarse significativamente si la region relaciona el
crecimiento que se produzca a través del comercio con
esfuerzos sostenidos por remediar los problemas
ambientales. Este informe muestra algunos caminos para
lograr esa relacion.

Walter Reid
Vice Presidente de Programa
Instituto de Recursos Mundiales
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1. INTRODUCCION

Este estudio considera los impactos ambientales de
la liberalizacion del comercio en la regién de América
Latina y el Caribe (ALC) en torno a cuatro preguntas
claves:

. " ¢ Cudles son los cambios mds importantes en las
politicas comerciales recientes y como se reflejan
en el desarrollo de esquemas comerciales
regionales y subregionales, asi como en las
politicas nacionales?

. A medida que cambian los patrones comerciales,
¢(cudles serén los impactos sectoriales sobre la
composicion y la tasa de consumo y produccién de
los distintos recursos?

o ({Cuéles son algunas de las consecuencias
ambientales probables de estos desplazamientos y
dénde plantean los desafios mas grandes a los
patrones sostenibles de desarrollo econdémico?

. Dentro de estos patrones cambiantes, ;jqué
oportunidades tienen los gobiemnos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), el
sector privado y la comunidad internacional de
donantes para dirigir tanto las innovaciones
institucionales y tecnol6gicas como las politicas
mismas hacia una mayor sostenibilidad ambiental?
Especificamente, ;coémo pueden las innovaciones
en los marcos normativos y las politicas pablicas
mejorar la proteccién institucional del medio
ambiente, mitigar la contaminacion en industrias
claves afectadas por las politicas comerciales,
atender las cuestiones sanitarias derivadas de
riesgos ambientales en los sectores en expansioén y
sostener la productividad en los sectores basados
en recursos naturales?

Las respuestas a estas preguntas se ven
necesariamente limitadas por la incertidumbre que rodea a
los indicadores econémicos y ambientales, y por el hecho de
que muchos de los cambios son atin muy recientes. Con
todo, los fundamentos de las politicas, las conclusiones y las

recomendaciones relativamente claras pueden guiar el
desarrollo de estrategias comerciales més sostenibles.

Nuestro estudio se concentra en la manera en que
la expansion comercial puede facilitar y complementar la
sostenibilidad en la regién de América Latina y el Caribe
(ALC). Este se basa en dos observaciones claves. Primero,
el comercio, tanto intrarregional como con el resto del
mundo, se estd expandiendo rdpidamente, generando
aumentos en los niveles de ingreso per cépita. Segundo, este
crecimiento liderado por el comercio crear4 desafios y
oportunidades para la calidad ambiental y la conservacién
de los recursos naturales. Los desafios surgirén a partir de la
tasa y la modalidad de extraccién de los recursos en
sectores como el agricola, forestal y pesquero, y en
industrias como la mineria, el petréleo y los alimentos
procesados. Pero también existen oportunidades para
responder a los desafios ambientales en estos sectores,
acrecentadas por los ingresos generados por el comercio.
Ademés, la eliminaci6n de politicas que distorsionan el
comercio puede por si misma tener beneficios ambientales.
Fundamentalmente, tanto el comercio como el medio
ambiente se beneficiarén a partir de la eliminacién de
distorsiones originadas en el mercado y por fuera de &l
(gubernamentales).

Un tema recurrente es el hecho de que un mayor
acceso a los mercados puede verse vinculado a
compromisos para mejorar ¢l nivel de las iniciativas
ambientales, generando incentivos competitivos que
apunten al “verdeo” y a la armonizacién ascendente de los
patrones de medidas ambientales. En particular, nos
concentraremos en cémo el comercio puede ser
aprovechado para promover innovaciones tanto
tecnolégicas como institucionales que apunten a mejorar el
desempefio ambiental en los paises de ALC. Por ejemplo, el
desarrollo de tecnologias agricolas que conservan agua o
reducen la erosién, los sistemas de tratamiento de aguas
servidas con petroleo o materiales biolégicos, los procesos
de refinacién que capturen y reciclen subproductos
contaminantes contribuirian todos a prevenir la
contaminacién en la fuente misma. Del lado institucional,
una innovacién como la regeneracion de bosques a través
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de la certificacion de exportaciones es un ejemplo posible.
La cuestién critica es como relacionar estos procesos de
innovacién con la expansién del comercio de una manera
que sea complementaria y no conflictiva.

Para analizar este complejo conjunto de temas en
la regién de ALC identificaremos cambios recientes y otros
que se espera se produzcan en las politicas comerciales y
macroeconémicas regionales, hemisféricas y nacionales. La
primera tarea consiste en bosquejar estos cambios
(incluidos los esquemas comerciales regionales tales como
Mercosur y el TLC), y los probables impactos de las
medidas de ajuste estructural ejecutadas por los gobiernos
nacionales. Estas politicas expansivas del comercio tendrén
efectos importantes, aunque diferenciados, sobre los
sectores de intefés.

La segunda tarea consiste en concentrarse en los
sectores y 4reas geograficas donde la expansion del
comercio hace que sea més probable que surjan desafios
ambientales y oportunidades, o donde los estdndares
ambientales podrian tener impactos comerciales
importantes. Comprender el sentido de la naturaleza y
magnitud de estas cuestiones hard posible la tarea de
establecer prioridades entre problemas alternativos, asi
como la identificacién, con algin nivel de precision, de
4reas geograficas objetivo.

Por primera vez realizaremos estimaciones
detalladas, pais por pais, de la contaminacién probable
originada en numerosos sectores de ALC, usando datos
industriales y comerciales de dos digitos.

La tercera tarea consistira en identificar los puntos
de influencia més importantes para las agencias de
desarrollo, de manera que los esfuerzos de los gobiernos,
las ONG, el sector privado y otros puedan contribuir a
aumentar la complementariedad entre objetivos comerciales
y ambientales. Esto incluiré tanto la mitigacién de los costos
y la promocién de beneficios ambientales como el
mejoramiento de las politicas ambientales y comerciales,
concentrindose en la preparacién de talleres, el desarrollo
de bases de datos, la investigacion, el seguimiento y la
evaluaci6n.

Nuestra metodologfa es coherente con la que ha
sido desarrollada por la Organizacién para la Cooperacion y
¢l Desarrollo Econémico (OCDE 1994) para la revisién
ambiental de acuerdos comerciales y viceversa. Se basa en
esfuerzos anteriores (por ejemplo, Winograd y otros 1993)
de utilizar el enfoque de “respuesta al estado de presién”
para realizar estimativos sobre el impacto del uso de la
tierra en ALC, extendiendo este tipo de anélisis al terreno
del comercio. Esta metodologia esté disefiada para informar
con la debida anticipaci6n a los responsables de la
formulacién de politicas, acerca de algunas de las
consecuencias probables de diferentes politicas
comerciales, con el fin de promover asi 1a integracion entre
comercio y medio ambiente. Una revisiéon como ésta puede
también ayudar en la formulacion de opciones para atender
preocupaciones ambientales, ya sea a través de
estipulaciones de politica comercial o de mecanismos
ambientales complementarios.
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2. ENFOQUE ANALITICO Y EMPIRICO

En las décadas de los ochenta y noventa, la
atenci6n internacional prestada a la deforestacién, la
contaminacion de los recursos hidricos y el cambio
climético puso en evidencia el reconocimiento creciente del
impacto global que tiene el desarrollo econémico, asi como
el agravamiento del problema por causa de los riesgos
ambientales internacionales que trascienden las fronteras
nacionales y afectan a los océanos, el aire y el clima.

Este reconocimiento sugiere nuevas realidades en
materia de normatividad ambiental y sanitaria, y de sus
vinculos con el comercio. Cuando las naciones intercambian
bienes y servicios, también comercian en riesgos
ambientales y sanitarios. Estos riesgos son lo opuesto a los
servicios, es decir, son males ambientales y dafios a la salud
que se comercian a través de las fronteras nacionales. Este
comercio en males y dafios constituye una fuente reciente de
tensi6n en las negociaciones comerciales, reflejada '
explicitamente en el acuerdo ambiental colateral al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC). A medida
que las naciones de América Latina y el Caribe
experimenten con expansiones adicionales del comercio
regional, es muy probable que los temas ambientales
alcancen una mayor prominencia. ;Qué lineas de causalidad
pueden ser rastreadas a través de semejante complejidad?
Pueden discernirse dos. En primer lugar estén los impactos
ambientales de la expansién comercial regional y
hemisférica. En segundo lugar estén los efectos potenciales
de los esténdares ambientales sobre ¢l comercio, asf como
la necesidad de coordinar y armonizar el desarrollo de
dichos estdndares en aras de maximizar las oportunidades
de acceso a los mercados por parte de los exportadores de
ALC.

2.1 Los impactos ambientales del comercio

La oposici6n a la liberalizacién del comercio ha
hecho hincapié en sus impactos negativos sobre la calidad
del medio ambiente, aunque con base en una cantidad
limitada de evidencia. En realidad, los impactos del
comercio sobre el medio ambiente varian ampliamente,
tanto en el grado como en la ubicacién geogréfica, tal como

lo demostraremos. En agricultura, por ejemplo, existe
evidencia de que la reduccién de los subsidios y de las
distorsiones del comercio contribuye a mitigar los dafios
ambientales mediante 1a disminucién del uso de fertilizantes
y plaguicidas y el aumento de la eficiencia en el uso de los
recursos edéficos e hidricos (Runge 1987; Harold y Runge
1993; Faeth 1995; Johnstone 1996). En cambio en la regién
industrial fronteriza de México', la insuficiencia del nivel de
inversiones en sistemas de tratamiento de aguas servidas y
eliminacioén de desechos peligrosos ha creado serios dafios
ambientales como consecuencia de las inversiones
extranjeras. Sin embargo, a medida que el aumento del
comercio incrementa los niveles de ingreso, tienden a
elevarse las exigencias respecto a un medio ambiente més
limpio, al tiempo que las nuevas restricciones normativas
conducen a innovaciones tecnol6gicas ambientalmente més
benignas (Runge 1987; Grossman y Krueger 1995).

Se pueden distinguir cinco impactos separados del
aumento del comercio en el medio ambiente: sobre la
eficiencia en la asignacién de recursos, la escala, la
composicion del producto, la tecnologia y las politicas. El
efecto general del comercio sobre el ambiente representa la
suma de estos impactos separados, que pueden ser positivos
o negativos dependiendo del caso.

La eficiencia en la asignacién de recursos se da
cuando los paises se especializan en la produccién de
aquellas cosas que hacen mejor y compran otros productos
de otras naciones en lugar de tratar elaborar ellos mismos
todo lo que necesitan. El resultado es una asignacién
eficiente de recursos a nivel global y el fomento a la

! A éste se le denomina frecuentemente “sector de
maquiladoras”. Una magquiladora es una planta de
propiedad extranjera instalada en México exenta de
aranceles de importacion de materias primas. Sus productos
terminados son exportados, también exentos de aranceles,
con excepcién de los correspondientes al valor agregado en
Meéxico. Ver Malissa H. McKeith, “The Environment and
Free Trade: Meeting Halfway at the Mexican Border”.
Pacific Basin Law Journal 10 (1): 183-211 (1991).
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proteccién del medio ambiente. De acuerdo con esta teoria
de las ventajas comparativas, en la produccién de bienesy
servicios se emplearén mas aquellos recursos que existan en
abundancia y no aquellos donde se presente escasez -- los
cuales serdn conservados--, creando asi patrones
productivos con merior tendencia al desperdicio. Esta
opinién es cuestionada por los defensores de la teoria de la
dependencia, quienes argumentan que las ventajas
comparativas conducen -- en el caso de paises que
dependen de las exportaciones de productos basicos-- a
convertirse en satélites de economias grandes como las de
los Estados Unidos. Quienes sostienen esta teoria han
tendido a favorecer politicas proteccionistas a nivel interno
en las que la produccién nacional sustituye las
importaciones del exterior.* En la Gltima década, la mayor
parte de la regién de ALC ha abandonado la sustitucién de
importaciones en favor de politicas comerciales més
liberales orientadas hacia la exportacion. Es generalmente
aceptado que la apertura comercial en la regién ha
conducido a mayores niveles de crecimiento econémico que
las politicas orientadas “hacia adentro”, las cuales
desperdiciaron recursos escasos en pos de la
autosuficiencia. La mejor evidencia empirica del
desperdicio resultante de economias cerradas proviene de
Europa Oriental y la antigua Uni6n Soviética, donde la
autosuficiencia se us6 con frecuencia para justificar un
proceso de destruccién ambiental generalizado (Boyd
1993). Aunque menos dramético, también ha sido
sustancial el dafio ambiental resultante de la campafia
implementada por 1a Uni6n Europea para lograr la
autosuficiencia en la agricultura (Hartmann y Matthews
1995). ,

Una vez aceptada la eficiencia de asignacién de
recursos inducida por el comercio --si se la compara con la
que resultaria en su ausencia --, existen pocas dudas acerca
de que la escala de la actividad econémica en un hemisferio
sin comercio seria mucho menor y, en este sentido,
impondria menos desgaste en el medio ambiente. A medida
que el incremento del comercio aumenta el producto interno
bruto (PIB) per cépita, ;dafia la escala de actividad
econémica el medio ambiente en proporciones idénticas o
similares? En términos generales, la evidencia indica que
existe una relacién no lineal entre la escala de actividad
econdmica y el nivel de dafios ambientales, sugiriendo que
otras fuerzas influyen sobre la manera en que el crecimiento
del comercio afecta el nivel de calidad ambiental (Grossman
y Krueger 1991; Lucas 1996). Entre ellas figuran la

Ver, por ejemplo, trabajos anteriores del actual
Presidente de Brasil (Cardoso y Faletto 1975).

composicion del producto, la tecnologia y las decisiones en
materia de politicas.

La composicién del producto puede causar
impactos ambientales asociados con el comercio cuando los
aumentos en el PIB conducen a desplazamientos en la
producciodn sectorial vinculados con niveles de:
contaminacion diferenciales. Este cambio en la composicion
sectorial del producto puede tanto neutralizar como agravar
algunos de los efectos de escala del crecimiento econémico
a través del comercio. E! crecimiento relativo de sectores de
baja o alta intensidad de contaminacién puede por lo tanto
aumentar o disminuir los niveles de contaminantes per
cépita.

Las innovaciones tecnolégicas pueden también
afectar el medio ambiente a través del comercio. A medida
que se le asigna un mayor valor a la calidad ambiental, se
pueden desarrollar y expandir mercados de tecnologias de
prevencién de la contaminaci6n. Estas tecnologias
ambientales (tratamientos de aguas servidas o reciclaje de
materialés, entre otras), pueden ir acompafiadas por
cambios en tecnologias tradicionales (tales como un
desplazamiento hacia una siderurgia energéticamente més
eficiente y menos contaminante) que reducen el nivel
general de residuos y riesgos asociados con procesos
manufactureros.

Todos estos efectos ambientales del comercio
operan en el contexto de politicas gubernamentales,
incluidas las normas que definen y cambian los “derechos a
contaminar” o a no cortaminar. Efectivamente, sin estos
cambios en los derechos de propiedad, muchos de los
incentivos para alterar la indole y los métodos de
produccion en el sentido de reducir el derroche y la
contaminacion serian mucho més débiles. Mientras que el
comercio puede fomentar una mayor eficiencia en la
asignacion de recursos, los efectos negativos de la escala
del crecimiento econémico sobre el medio ambiente se ven
compensados por la composicién del producto y por la
tecnologia, pero solo hasta el punto en que ese resultado se
vea favorecido por el marco normativo y de responsabilidad
civil. En ultima instancia, lo que haré posible que la
liberalizacion acreciente el bienestar general es la voluntad
politica para imponer dicha disciplina sobre las
externalidades ambientales (Anderson 1992).

La suma de estos efectos del comercio sobre el
medio ambiente puede ser positiva o negativa, dependiendo
del sector o del contaminante en cuestién (Mufioz 1997).
Esqueméticamente podemos pensar que ¢l comercio crea
eficiencias en la asignacion, lo que a su vez conduce al
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crecimiento-econoémico y al aumento en el PIB per cépita,
junto conlos efectos negativos originados en la escala.

Estos efectos de escala:pueden conducir a incrementos en la.:

exigencia de proteccion ambiental y de politicas para
lograrla, contribuyendo a impulsar cambios en la
composicién del producto y en las tecnologias de
produccion, lo que a su vez disminuye las externalidades
negativas (Vedse figura 1). Sin embargo, las fallas del
gobierno en el desarrollo y aplicacién de normas, derechos
de propiedad y legislacion de responsabilidad civil con
frecuencia interrumpen esta cadena de eventos. En
situaciones donde las exigencias de proteccién ambiental no
son expresadas o escuchadas, tal como ocurre en muchos
paises de ALC, es posible que los cambios de politicas que
contribuyan a inducir cambios en composicién y tecnologia
no se produzcan.

Comercio = Eficiencia en la asignacién de recursos
*)

= Crecimiento en PIB per cépita

= Efectos de escala (~) = Exigencia de proteccion
ambiental

< Cambio de politicas = Cambio en la composicién
™

= Cambio de tecnologia (+).

CLAVE
+ Impacto ambiental positivo
- Impacto ambiental negativo

Esta era la situacién en México hasta hace poco
tiempo. Sin embargo, una de las consecuencias mis
interesantes y potencialmente més beneficiosas del TLC ha
sido el haber ayudado a inducir cambios institucionales en
México y en el marco del Tratado Norteamericano de
Cooperacién Ambiental (Johnson y Beaulieu 1996). Estos

cambios ayudarén a desarrollar una normatividad ambiental .

més estricta y su aplicacion, tanto en México como en los
Estados Unidos y Canad4. Este proceso abre un nuevo e
importante capitulo ‘en la evoluci6n de las respuestas
institucionales a la interaccion del comercio con el medio
ambiente (Runge y otros 1994; Vogel 1995).

2.2 Medidas ambientales y preocupaciones
comerciales

Una segunda linea de causalidad en el vinculo
entre comercio y medio ambiente es el impacto de las
normas ambientales internas sobre el comercio y su rol
como formas enmascaradas de proteccionismo. En buena
parte de la region, dichas normas estéin ausentes o no se
aplican y por lo tanto plantean relativamente pocos temas
relevantes. Sin embargo, a medida que se desarrollan y
aplican nuevas normas, serd importante que ellas no
impongan --en nombre de la proteccién ambiental interna (y
a veces internacional)--, cargas innecesarias sobre
individuos o empresas dedicados a exportar o importar
bienes y servicios. La pregunta pasa por si lanorma
ambiental se justifica principalmente como una forma de
proteccién ambiental necesaria, o si se trata de una
restriccion encubierta al comercio, en cuyo caso los efectos
dafiinos sobre éste plantean amenazas mayores que los
efectos ambientales benéficos (Hudec y Farber 1992; Runge
y otros 1994). A medida que la region de ALC vaya
formulando politicas ambientales, un nivel méximo de
coordinacion aseguraré que los beneficios no sean
superados por los costos mediante la reduccién del
comercio. ALC puede capitalizar la ausencia actual de
normas a través de la adopcion de enfoques arménicos con
otros paises de la regién. Ademés, los paises de ALC, en su
calidad de exportadores, pueden enfrentar importantes
desafios para obtener acceso a los mercados de los Estados
Unidos, creando incentivos adicionales para adoptar
estdndares “verdes”, procesos de certificacion y otros
enfoques normativos mas elaborados como una forma de
politica comercial estratégica.

2.3 Bases empiricas del estudio

Las bases empiricas de este estudio estin
constituidas por cuatro perspectivas principales. Cada una
de cllas representa un “corte” ligeramente diferente. La
primera es sectorial: los impactos de la expansion del
comercio desde el punto de vista de los sectores especificos.
En aquellos casos en los que la informacion disponible se
considera confiable, hemos intentado determinar el
mecanismo més problable de interaccion futura entre los
impactos ambientales y la actividad comercial sectorial, asi
como las prioridades que pueden ser asignadas a un sector
Versus otro, seglin sea nuestro nivel de conocimiento.

El segundo corte del vinculo entre comercio y
medio ambiente en la regién son las diferencias
geogrdficas. Paises como Brasil o Chile, por ejemplo,
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enfrentan desafios muy diferentes a los de paises pequefios y
mucho més pobres como Guatemala u Honduras. Es
probable que las interacciones regionales entre comercio y
medio ambiente también difieran segin la regién: por
ejemplo, la Cuenca del Caribe responder4 al contexto de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), América Central
al del Mercado Comtin Centroamericano (MCCA), mientras
que los paises del TLC o del Mercosur responden en
relacién con sus propios acuerdos comerciales regionales.
Es por lo tanto importante diferenciar en lo posible a los
paises que aparecen a la vanguardia conceptual de las
interacciones entre comercio y medio ambiente y ver de qué
manera los acuerdos regionales pueden servir como
palancas para hacer que dichas interacciones sean mas
complementarias.

Un tercer corte de estas cuestiones tiene que ver
con varios temas recurrentes que probablemente sean de
aplicacion simultdnea en multiples sectores y dreas
geogréficas, y que confieren ventajas comerciales a
innovadores estratégicos. Aqui figuran tanto el tema de la
armonizacion ascendente, ejemplificada por la experiencia
del Anélisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control
(HACCP por sus iniciales en inglés), como lo pertinente a
la Organizacién Internacional de Esténdares (ISO por sus
iniciales en inglés). Otra de las cuentiones est4 relacionada
con el desarrollo de un enfoque “sin arrepentimientos” en el

disefio de politicas ambientales, en el cual las innovaciones
que se acometen son aquellas con mayor probabilidad de
promover la sostenibilidad como un puntal para una répida
expansion del comercio. Un tercer tema de interés es la
definici6n y la asignacién de derechos de propiedad en
formas que promuevan los objetivos de sostenibilidad.

Un dltimo corte involucra cuestiones de
estructura y disefio normativos en las que las medidas
apropiadas de politica deben estar acompafiadas por metas
comerciales y ambientales. Estasse relacionan con el sector
privado, los gobiernos nacionales y sus politicas
regulatorias, y las estrategias de investigacion e iniciativas
de salud puiblica. En el érea de transferencia de tecnologias
también serdn considerados el fomento de aquellas que
promuevan la prevencién de la contaminacién y métodos de
produccién més sostenibles mediante la certificacion y el
ecoetiquetado. :

En conclusion, el enfoque analitico y empirico
empleado en este estudio consideraré los impactos
ambientales de la expansion del comercio regional y el
potencial para una normatividad ambiental més efectiva
examinando la regi6n sector por sector, considerando éreas
geogréficas diferentes, temas recurrentes de comercio
estratégico y la estructura y disefio normativos.
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3. ANALISIS

3.1 Cambios recientes en la politica comercial en
paises latinoamericanos

En marzo de 1996, los ministros de comercio de 34
naciones del Hemisferio Occidental se reunieron en
Cartagena, Colombia, para trazar un itinerario en direccién
aun Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
para en afio 2005. La reuni6n fue un intento de
reconciliacién conjunta luego del cuasi panico creado por la
devaluaci6n del peso mexicano de diciembre de 1994. A
pesar de la devaluacion, la inversién extranjera directa en
América Latina creci6 hasta alcanzar nuevos récords en
1995 y 1996, y se firmaron numerosos acuerdos bilaterales
y multilaterales de libre comercio. Un érea hemisférica de
libre comercio como ésta seria el bloque comercial més
grande del mundo, abarcando un PIB combinado de més de
7.7 billones de ddlares y un mercado de mas de 745
millones de personas (Bamrud 1996, 2A).

A la base de los esfuerzos para forjar estos
acuerdos en Cartagena se encontraban una serie de
compromisos institucionales por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Estos eventos
ocurrian al tiempo que el impulso hacia la liberalizacién
comercial se desplazaba de América del Norte hacia
América Latina y el Caribe, como reflejo del fracasado
esfuerzo de los Estados Unidos en 1995 por conseguir
autoridad negociadora por la “via rdpida” para expandir el
TLC con la inclusién de Chile. Las oportunidades para un
ALCA también habian mejorado en 1993 araiz de la
conclusion exitosa de las negociaciones del TLC y de la
Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus iniciales en inglés) y
¢l establecimiento subsecuente de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), a la cual todos los miembros
potenciales del ALCA pertenecen ahora.

En esta seccién haremos una breve revision de las
fuerzas institucionales y macroeconémicas que han
conducido a América Latina a esta etapa de liberalizacion,
concentréndonos en los Gltimos 10 a 15 afios. Este telon de

fondo es importante para comprender c6mo pueden
promoverse objetivos ambientales y de sostenibilidad, un
tema que serd discutido més adelante en este estudio. Se le
dedicar4 especial atencién al TLC, al Mercosur, al Pacto
Andino y a los factores que han contribuido a la apertura
exitosa de muchas de las economias de América Latina y el
Caribe, especialmente desde 1990. No consideraremos
explicitamente al Mercado Comiin Centroamericano o al
Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela),
excepto en andlisis posteriores sobre cuestiones
ambientales.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC)

El TLC, negociado entre los gobiernos de Bush y
Salinas, aprobado por el Congreso de los EE.UU y firmado
por el Presidente Clinton en 1993, fue redisefiado a raiz de
la campafia presidencial de los Estados Unidos de 1992
para que incluyera acuerdos laterales en materias laboral y
ambiental. Aunque el acuerdo se caracteriza por un largo y
complejo conjunto de detalles, sus rasgos generales son
claros: el TLC prevé la eliminacién progresiva de todos los
aranceles en tres cronogramas separados, dependiendo de la
sensibilidad de los productos en cuestion. Se han disefiado
estrictas reglas de origen para evitar que México se
transforme en una plataforma exportadora. Los cupos y
restricciones cuantitativas, especialmente en agricultura,
serén convertidos en equivalentes arancelarios o eliminados
de la misma manera que los aranceles. Las restricciones a
las inversiones se mitigan en la mayoria de los sectores.

El Capitulo 22, Articulo 2205, contiene la
“cléusula de acceso” clave:

Cualquier pafs o grupo de paises puede acceder a
este Tratado sujeto a los términos y condiciones
que hayan podido ser acordadas entre dicho pais o
paises y la Comision [Norteamericana de
Comercio], una vez se hayan aprobado de acuerdo
con los procedimientos de aplicacién en cada pais.
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Esta cléusula no especifica los medios por los
cuales dicho acceso se posibilita o de hecho ocurrird. Sin
embargo, a medida que este proceso se va desarrollando, la
existencia misma del TLC ha creado incentivos para que
otros paises de America Latina y el Caribe se preparen para
acceder a él de tres maneras claramente diferenciadas.
Primero, los paises de ALC tendran razones para consolidar
las reformas econémicas necesarias. Segundo, tendrén
incentivos para formar grupos subregionales tales como el
Mercosur. Tercero, tendrén razones para incorporar
elementos del TLC en lo referente a medidas laborales y
ambientales en estas agrupaciones nacionales y
subregionales, con el fin de facilitar el “acoplamiento”,
cuando éste ocurra, siempre y cuando estos aspectos del
TLC sigan recibiendo apoyo del gobierno de los Estados
Unidos®. Las implicaciones particulares de estas tendencias
para el medio ambiente serdn exploradas m4s adelante.

Mercosur

El Mercado Comtin del Sur (Mercosur) es el pacto
comercial regional més grande de América Latina. Est4
constituido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
Bolivia se ha incorporado recientemente, y Venezuela ha
formulado una propuesta de incorporacion. A partir de
enero de 1995, el pacto ha establecido condiciones de
comercio libre de aranceles para mas de 8700 productos.
Sus origenes més inmediatos pueden ser rastreados a los
cambios significativos en politicas economicas de fines de
la década del ochenta, especialmente la decisién del
Presidente Menem de Argentina de quebrar las presiones
hiperinflacionarias de 1989 y de principios de 1990. Ese
afio, la administracién Menem inici6 un amplio programa
de desregulacion, privatizacion, reduccién de aranceles de
importacion, eliminacién de impuestos sobre las
exportaciones, establecimiento de la convertibilidad del
peso y un ajuste estructural del sector publico. Estos
esfuerzos condujeron inexorablemente a una reorientacion
exportadora de las politicas econdmicas.

Los antecedentes historicos m4s profundos del
Mercosur se remontan al Acta de Amistad entre Argentina y
Brasil, firmada en 1986 por los Presidentes Alfonsin y
Sarney, seguida por la Declaracion de Buenos Aires en
1990. Esta declaracién tuvo un alcance mayor que otros

3 Los primeros dos puntos han sido elaborados
por Pastor (1995); el tercero es una adaptacion de la
observacion de Pastor de que el TLC estimularé la
cooperaci6n en cuestiones politicas (1995,72).

compromisos previos para expandir el comercio. Asimismo
incluia un llamado explicito a constituir un mercado comin
y a adoptar compromisos especificos para eliminar los
aranceles de importacién en un periodo de 10 afios, y para
coordinar las politicas macroecondmicas. En 1991, este
compromiso fue expandido en el marco del Tratado de
Asuncién para incluir a Paraguay y Uruguay, creando asi el
Mercosur.

El Mercosur comprometié a los cuatro paises a:

. Implementar reducciones lineales intrabloque de
aranceles de importaci6n, comenzando el 1ro. de
enero de 1994. El proceso se completé el 1ro. de
enero de 1995.

. Eliminar las barreras no arancelarias dentro del
bloque comercial.

. Alcanzar la libre circulacion de bienes y servicios,
incluidos capital y mano de obra. -

. Poner en prictica un arancel externo comun

' (AEC) con un valor promedio de 35% al 31 de
diciembre de 1994.

. Coordinar politicas macroeconémicas y
sectoriales, incluyendo las agricolas, industriales,
monetarias y fiscales.

¢ Adoptar una definicién comiin de “regla de
origen”: cualquier bien ser4 considerado como
“producido por Mercosur” si por lo menos el 50%
de su valor fue creado o agregado dentro del
bloque.

. Crear un mecanismo para resolver disputas.

Estos compromisos de politicas fueron
respaldados por los cuatro presidentes democréticamente
electos de Argentina (Menem), Brasil (Collor), Paraguay
(Rodriguez) y Uruguay (La Calle). A fines de 1994, el
Protocolo de Ouro Preto formalizé compromisos
adicionales para la creacién de una union aduanera.

En 1995, luego de que los Estados Unidos dieran
marcha atras en el tema de la extensién del TLC para incluir
a Chile, Mercosur y Chile acordaron la creacién de una
zona de libre comercio a partir de fines de 1996. Para el
1ro. de julio de 1996, Mercosur y Chile habian creado el
“Grupo 4+1" y una zona asociada de libre comercio; Bolivia
ingresaria al Mercosur el 1ro. de marzo de 1997. E1 3 de
julio de 1996 se anunci6 el concepto de un nuevo Banco del
Mercosur. Mientras tanto se iniciaron negociaciones entre el
Mercosur y 1a Unién Europea. Algunos analistas opinan
que, considerando su capacidad relativa para expandirse, €l
eje de una zona continental de libre comercio serd el
Mercosur y no el TLC.
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Con excepcion de Colombia y Venezuela, todos
los paises que implementaron un proceso de liberalizacién y
que figuran en el Cuadro 2 enfrentaban severos problemas
macroeconémicos; por ello la liberalizacién del comercio
era parte de una combinacién de politicas que comprendian
la desregulacién, la privatizacion y las reformas al sistema
financiero. El Cuadro 3 presenta una lista de paises de ALC,
el afio en el que fueron llevados a cabo - los esfuerzos de
apertura y el dato de si las medidas implementadas -- en
opini6n de analistas del Banco Mundial (Michaely y
Papageorgiou 1996)-- constituian un paquete de politicas
“fuertes”. El Cuadro 4 presenta el desempefio exportador de
laregién durante episodios recientes de liberalizacién. No
existe una tendencia clara hacia un aumento del desempefio

exportador: cuatro paises muestan un aumento, seis
muestran una disminucién y dos no muestran ningtin
cambio. El Cuadro 5 presenta la tendencia de aumento del
PIB en porcentajes anuales. Tampoco en este caso surge
ningin patrén claro: siete paises muestran incrementos y
cinco muestran disminucién. En unos pocos paises, sin
embargo -- entre ellos Belice, Nicaragua y Trinidad y
Tobago--, 1a liberalizacién produjo aumentos dramaticos en
la tasa de incremento del PIB. El Cuadro 6 resume el
desempefio comercial y las tendencias en los afios previos,
contempor4neos y posteriores a la liberalizacién. Los flujos
comerciales totales, considerando importaciones y
exportaciones, se incrementaron marcadamente en estos
paises, con algunas importantes excepciones individuales.

Barbados 1991 No
Belice 1986 No
Chile 1974 Si
Costa Rica 1991 Si
El Salvador 1989 St
Guatemala 1991 Si
Guyana 1989 Si
Honduras 1990 No
Jamaica 1991 Si
Nicaragua 1991 Si
OECS 1991 No
Panamé 1995 Si
Paraguay 1989 St
Trinidad y Tobago 1990 No

Fuente: Michealy y Papageorgiou (1996); World Bank (1995).

Notas: La caracterizaci6n del proceso de liberalizacion, asi como las decisiones acerca de su intensidad, est4n basadas
fundamentalmente en opiniones de economistas del Banco Mundial y del BID en el pais. Se han introducido algunas
modificaciones luego de consultar con otras fuentes, fundamentalmente Edwards (1993), Alam (1992) y Papageorgiou y

Michaely (1995).
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Belice 1986 0,03 0,15 0,03
Chile 1974 -0,01 0,49 0,02
Costa Rica 1991 0,03 0,13 0,01*
El Salvador 1989 -0,10 -0,16 0,03
Granada 1991 -0,02 0 0,01*
Guatemala 1991 0,10 -0,13 -0,01
Guyana 1989 0,15 0,44 0,15
Honduras 1990 0,05 0,21 -0,02
Jamaica 1991 0,01 0,09 0,04*
Nicaragua 1991 0,37 -0,15 0*

Paraguay 1989 0,17 0,07 -0,14
St. Kitts y Nevis 1991 -0,07 0,13 na.

Trinidad y Tobago 1990 0,09 0,02 -0,04

Fuente: Michaely y Papageorgiou (1996); World Bank (1995).
* Promedios de sélo dos afios.

Belice 1986 0,4 73 10,3
Chile 1974 1,7 0,1 1,8
Costa Rica 1991 5,0 3,6 6,1
El Salvador 1989 1,8 1,4 44
Granada 1991 45 5,1 0,4*
Guatemala 1991 3,6 4,4 4,6%
Honduras 1990 53 -0,6 33
Jamaica 1991 56 0,1 4,1*
Nicaragua 1991 -5,5 -10,6 1,8%
Paraguay 1989 3,3 7,0 2.1
St. Kitts y Nevis 1991 58 0,3 4,1
Trinidad y Tobago 1990 -43 0,8 0,8

Fuente: Michaely y Papageorgiou (1996), World Bank (1995).

* Promedios de sélo dos afios.
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Argentina (F) Export. =33 |-150|-12,1 17,1 26,4 40 | 06 20 6,2 -0,5

Import. | 44 |226 | 118 [-212] 100 |-182] 699 | 758 | 393 55.8
Bolivia (F) Export. | 33 |11 |61 [28| -100 175|388 | 126 | 60 113
Import. | -180 | 440|107 [-207| 657  |-118| 85 | 308 | 79 114
Brasil (F) Export. | 11,5 | 145 | 173 | 2.8 a7 49 | 129 | nat | 34 89
Import. | 46 | 80 | 71 [288]| 136 74 | -12 | nd? | 66 31
Colombia (M)  |Export. | 17,5 | 31,5 | 245 | -43 39,9 134|156 | 132 | 205 | 141
mmport. | 03 |-133]-15 [139| 26 164 | 711 | 503 | 142 19.9
Ecuador (F) Expot. | 1,0 |-173] 290 | -838 18 200 | 02 | na¢ | 6.1 10,1
Import. | 42 | -46 [-155] 74 | 103 311 46 | na | 85 178
Meéxico (F) Export. | 158 | 127 | 257 | 91 58 |40 [-129]-105 | 63 %5
Import. | 92 |-37.9]-264 |368| 138 155|233 14 | 18 21
Perts (F) Export. | 35 | 56 | 46 | 04 252 176 ] 52 | nd? | 160 11,4
mport. | 70 | 212 | -50 |371| 226 96 | 26,1 | nd? | 194 178
Uruguay (F) Export. | 32 |-107] 27 [229] 59 100] 73 | 79 | 48 8.4
Import. | 13,0 [ 108 | -57 |339| 116 - [-19] 18 | 40 | 39 13
Venezuela /)  |Export. | -70 | 65 | 03 |-147] 60 154 83 | 49 | 62 63
mport. | 31 |75 | 41 [128| 228 58 | 549 | 243 | 155 283
TOTAL Export. | 43 | 1,5 | 90 | 24 74 1no| 46 | 34 | 70 71
Import. | -15 | 67 | 38 | 61 7.9 60 | 194 |27.81 | 130 14,5
Fuente:World Bank (1995).

Notas: F, liberalizacion fuerte; M, liberalizacién moderada; n.d., no disponible.

*T, es el cambio anual promedio en los flujos comerciales para los tres afios previos al de la liberalizacion.

* T, es el cambio anual promedio en los flujos comerciales para el afio de liberalizacién y los tres subsiguientes.
°T, es el cambio anual promedio para los tres afios subsiguientes a aquel en que se introdujo la liberalizacion.

4 No existen datos comparables para estos paises en este periodo.

3.2 Impactos sectoriales de la liberalizacién del manufactureros, con base en datos con un nivel de precisién
comercio de dos digitos de la Clasificacién Industrial Internacional
Esténdar (ISIC por sus iniciales en inglés). Posteriormente
Esta seccion presenta una evaluacién més se ofrecen algunos descubrimientos bésicos en cuatro
detallada de los impactos sectoriales de las reformas sectores extractivos claves: agricola, forestal, pesquero y
comerciales regionales, hemisféricas y nacionales en la mineral. Los impactos particulares de estos cambios sobre
regién de ALC. Primero calculamos las tendencias de ¢l medio ambiente se dejan principalmente para la siguiente

exportacion pais por pais para una variedad de sectores seccion del estudio. Aqui solamente buscamos analizar
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desarrollos recientes para medir algunos de los sectores que
probablemente experimenten adelantos o retrocesos como
consecuencia de desarrollos recientes en materia de
politicas comerciales. o

Tendencias de las exportacion& por sector

El anélisis en tomno a la suficiencia comercial de la
regién de ALC se realiz6 calculando los cambios ocurridos
en las tendencias exportadoras de varios sectores. Con'base
en los datos de 1a Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrolio Industrial (UNIDO por sus iniciales en
inglés), hemos calculado la suficiencia comercial por pais
para los siguientes sectores: productos alimenticios, textiles
¢ indumentaria, productos madereros, papel e impresos,
productos quimicos industriales, productos no metalicos*,
metales basicos® y productos metalicos®. .

El Cuadro 7 muestra estas tendencias de las
exportaciones en los periodos para los cuales se dispone de
datos. Las tendencias sectoriales y nacionales no son de
ninguna manera uniformes, sugiriendo que los impactos de
la expansién del comercio varian considerablemente. En el
andlisis que sigue mostraremos c6mo algunos sectores que
son relativamente bajos en intensidad de contaminacién han
sido afectados por la expansion de las exportaciones en
comparacion con sectores en que tal intensidad es alta.
Ademés de estos sectores manufactureros claves,
discutiremos cuatro sectores extractivos para los cuales los
datos correspondientes al Cuadro 7 no se hallan

disponibles.

Agricultura

La produccién agricola primaria es uno de los
sectores importantes mas afectados por un comercio més
libre (tanto positiva como negativamente) en la regién . Una
de las motivaciones més claras para la participacion de

*Los ejemplos incluyen cerdmica, porcelana,
vidrio, cemento, cal, yeso y otros productos minerales no
metélicos.

5 Incluyen hierro, acero y metales no ferrosos.

¢ Ejemplos de este sector incluyen cubiertos,
motores, muebles y accesorios, varios tipos de maquinaria,
productos estructurales, equipo eléctrico, artefactos
eléctricos, vehiculos automotores y aviones.

ALC en la Ronda de Uruguay era la esperanza de que la
liberalizacion del comercio agricola reduciria las barreras
de acceso para productos agricolas y tropicales, afectando a
exportadores tales como Argentina, Brasil, Chile y
Colombia. Al mismo tiempo, México y buena parte de la
Cuenca del Caribe han temido el impacto del TLC sobre sus
sectores agricolas tradicionales como el maiz blanco, aun
cuando han recibido con agrado las oportunidades (aunque
limitadas por los acuerdos finales negociados) para acceder
a los mercados norteamericanos de frutas, hortalizas y
plantas ornamentales.

" Entre las consecuencias importantes del abandono
de las politicas de sustitucién de importaciones est4n las
inversiones y el progreso tecnolégico en los sectores
agricolas y de alimentos, especialmente en los paises del
Mercosur. Tomados en conjunto, estos sectores
(considerando productos basicos y alimenticios, fibras,
aceites vegetales y subproductos), representaron més del
30% del PIB total en 1995. En Paraguay, el sector agricola
primario por si s6lo representa el 26% del PIB total. Si se
agregan las manufacturas agroindustriales a los productos
bésicos, ello represent6 cerca del 60 % del total del valor de
las exportaciones de Argentina en 1995. Un estudio reciente
(Cap 1996a) arroja algo de luz sobre la magnitud del
potencial de crecimiento neto del comercio de productos
bésicos agropecuarios del Mercosur. El Cuadro 8 muestra
que el Mercosur, considerado como grupo, se encuentra en
condiciones de exportar cantidades significativas de todos
los productos agropecuarios alli considerados. Un ejercicio
reciente de simulacién realizado para analizar los beneficios
potenciales de la apertura confirma que es en el sector
agricola donde el Mercosur esté en condiciones de
beneficiarse més en su comercio con los Estados Unidos
(Diao y Samwaru 1996).

Un conjunto atin més detallado de evaluaciones de
los impactos de las politicas comerciales y agricolas en la
region de ALC desde 1984 a 1994 ha sido realizado por
Valdés y Schaeffer (y varios coautores); alli se consideran
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, Paraguay y Uruguay, usando una variedad de
indicadores de politicas como herramientas de monitoreo
(Valdés y Schaeffer 1995a-¢, 1996a, 1996b). Aunque los
resumenes de estos y otros descrubrimientos estdn -
contenidos en los estudios de Valdés y Schaeffer, la
evidencia general indica que los desplazamientos en la
direccion de la liberalizacién han reducido los niveles de
proteccién para los productos agricolas importables y por lo
general han incrementado las oportunidades (por ejemplo, a
través de la reduccion de impuestos), para los productos
agricolas exportables.
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Una estimaci6n diferente de la respuesta del sector
agropecuario a la liberalizacion del comercio, preparada
por Ja Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID por sus iniciales en inglés) (Bathrick

y otros 1996), concluy6 que el sector agropecuario esté
respondiendo de manera dindmica y positiva a estas
tendencias en la regién, aunque los beneficios son
capturados principalmente por los productores més grandes.
Quince pafses muestran incrementos notables en la
produccién agropecuaria: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
Los incrementos més significativos en términos
porcentuales se dan en Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay,
debido en parte a lo reducido de sus bases iniciales de
produccién si se las compara con las de paises tales como
Argentina y Brasil. Las experiencias altamente negativas en
El Salvador, Haiti y Nicaragua son atribuibles
principalmente a conflictos politicos y sociales. Bajo estas
tendencias nacionales de produccion se estd desarrollando
un conjunto més sutil de procesos a nivel subsectorial: la -
mejora en el desempefio general de la agricultura estd
siendo alimentada por desplazamientos en la direccién de la
elaboracién de productos bésicos de mayor valor, en
respuesta al crecimiento en las oportunidades
internacionales de comercializacion de carnes, frutas,
hortalizas y aceites vegetales. :

Entre las principales conclusiones del estudio de
USAID se pueden citar las siguientes:

. Aunque la produccién agropecuaria en muchas
economias de ALC no es tan dominante como lo
fue en el pasado, debe considerarse atin como vital
para la formulacién de estrategias comerciales y de
desarrollo porque: (1) el sector agropecuario
emplea una gran parte de la mano de obra, tanto
directa como indirectamente; (2) las exportaciones
agropecuarias son un componente significativo y
en expansion del total de ingresos de divisas y (3)
las fuentes alternativas de empleo para la gente
desplazada de la actividad agropecuaria no estén
actualmente en expansion. En suma, un sector
agropecuario dindmico podria proveer importantes
oportunidades de generacién de empleo'y
estimular el crecimiento econémico.

. La participacién de los productos agropecuarios
primarios en las exportaciones contintia en
declive, tanto dentro de los mercados de ALC
como con ¢l resto del mundo.

. La importancia relativa de los productos de alto
: valor, tanto procesados como sin procesar,
continlia en aumento.
. En précticamente todos los paises y grupos

comerciales, el grado de diversificacion de las
exportaciones estd aumentando y probablemente
continuar4 haciéndolo e incluird un rango ain més
amplio de productos bésicos y de otro tipo.

. La produccién agropecuaria total, la
diversificacion y, en particular, las exportaciones
agricolas de ALC se han beneficiado claramente a
partir del proceso de integraci6n econémica del
Hemisferio Occidental (Bathrick y otros 1996).

Actividad forestal

El sector forestal en la regién ALC le plantea al
analista un dilema: si bien las distorsiones econémicas y
ambientales en el sector son bien conocidas, muchos
expertos tienen dificultades para establecer una relacion
causal directa entre los cambios en el sector y la apertura
comercial; esto se debe a que en la region, la mayor parte de
la elboracién y el consumo de productos forestales ocurren
internamente. Barbier y otros (1994) han enfatizado, por
ejemplo, que sblo el 17% del total de 1a produccién forestal
tropical se usa con propésitos industriales; el resto se
consume como lefia y se destina a usos no industriales. Del
total de madera comercial producida por paises tropicales,
aproximadamente ¢l 31% se exporta como madera en rollo
o productos, de manera que sé6lo el 6% del total de la
produccion de madera tropical en rollo participa del
comercio internacional. La madera tropical en si misma
representa una pequetia fraccién del mercado global de
madera, comparada con lo que proviene de las zonas
templadas. Apenas un 15% del volumen total de madera es
producido en 4reas tropicales, representando un 11 % del
valor de las exportaciones globales.

Otros expertos disienten citando evidencias recientes en
torno a un incremento en las exportaciones de maderas
tropicales desde Brasil a partir de la década del noventa y de
fuertes inversiones asiticas en las regiones amazénicas de
Brasil, Guyana y Surinam (Sizer 1996). Ademés, las
concesiones privadas otorgadas por los gobiernos
latinoamericanos a corporaciones internacionales, asi como
las concesiones internas y plantaciones forestales, han
despertado preocupacion con respecto a la capacidad de
sostener la produccién y proteger el medio ambiente en el
largo plazo (USAID 1996). Sin embargo, anélisis atin més
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Baja (62-53%)

Sube (9-21%)

Estable (18%)

Sube (3-5%)

Sube (7-11%)

Baja luego estable (56-10%)
7%

Sube luego baja (9%)

Baja (9-6%)
Baja (8-4%)

Sube (1-3%)

13%

Suibe luego baja (19-32%)
Sube (2-9%)

Sube (13-36%)

Sube (27-43%)

Sube (1-5%)

43%

Sube luego baja (19-9%)
Estable 5%

Baja luego sube (41-51%)
Sube (20-43%)

Sube (15-18%)
Baja (57-51%)
Sube (1-4%)

Sube luego baja (7%)
Sube (8-11%)
Fluctuante (21-34%)

Sube luego baja (22-15%)

Baja (39-13%)
Sube (36-50%)
Sube (3-5%)
Estable (1%)
0%

0%

3%

0%
Baja luego sube (33-38%)
Sube (8-12%)

Sube luego baja (7-3%)
Baja (3-2%)
Sube-baja-sube (9-13%)
Sube (2-4%) ‘

Sube (7-10%)

Sube (11-14%)

Sube (16-21%)
Fluctuante (1-16%)

15%

Sube luego baja (15-8%)
Baja (4-3%)

Baja (21-16%)

47%

Estable (10%)
Sube (8-13%)
Baja (60-50%)

3%

Sube luego baja (1-3%)
Baja luego sube (8-12%)
Estable (16-15%)

" |sube (0-3%)

8%
Sube lucgo baja (11-5%)
Sube (0-6%)

Sube lucgo baja (14-10%)
Sube (1-6%)

0%

Establc (2%)
Sube (7-13%)
Baja (19-11%)

Sube (48-62%)
Sube (11-24%)

Sube (0-2%)
61%.
Sube lucgo baja (11-2%)

Baja (22-13%)
Sube (11-22%)

Sube (44-97%)
Baja (17-13%)
Baja (61-38%)

Sube (54-58%)

Sube (2-3%)

Baja (45-9%)

Baja luego sube (5-11%)
Fluctuante (24-27%)
Sube (2-4%)

24%

Sube luego baja (14-6%)
Baja (6-5%)

Fuente: Faeth y McGinnis (1997).
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Trigo 6.993 8.943 15.498 8.800 -1.809 143 6.698
Maiz 8.307 10.358 13.978 2.200 6.107 8.158 11.778
Soya 13.531 15.810 16.348 550 12.981 15.260 15.798
Girasol 4.289 4.678 5.015 60 4.229 4618 4.955*
Carne ® 720 995 2.074 440 280 555 1.634
Algodén ° 320 390 456 330 -10 60 126
Papa 965 1.429 2.487 220 745 1209 | 2.267

Fuente: Mercosur Agropecuario (1995); Rodriguez (1995).
Nota: Para simplificar el andlisis se formul6 el supuesto de que el exceso de oferta neto final es resultado exclusivo del
desempefio de Argentina y Brasil. La estimaci6n de exceso de oferta se presenta para tres escenarios alternativos: baja, mediay

alta productividad de tecnologia de produccién a nivel de finca en el afio 2000.

* De este total, aproximadamente 4 millones de toneladas de granos serdn exportadas como harina y aceite.
* Peso de came faenada (usando un factor de conversién de 0,55 x peso vivo).

¢ Fibra industrial (usando un factor de conversién de 0,33 x peso de fibra en bruto).

recientes han argumentado que los bosques son replantados,
manejados y regenerados precisamente debido a su valor
econémico comercial, a menos que los derechos de
propiedad sean ineficaces en términos de permitir que este
valor sea capturado por sus duefios (Hyde y otros 1996).

En el caso de la madera tropical, Centro y
Sudamérica produjeron el 36% de estos productos
forestales en 1990 y consumieron la mayoria internamente.
El Cuadro 9 presenta el comercio de estos paises en
productos forestales en 1990. Aunque en ellos la
produccién ha ido en firme aumento, el consumo interno ha
crecido ain més ripidamente como resultado del sumento
de poblacién y del nivel de ingresos, de manera que las
exportaciones han caido en términos reales y las
importaciones han crecido. Por el lado de las exportaciones,
el comercio se estd desplazando de la madera en rollo y
acerrada hacia productos con valor agregado. Las
proyecciones de tendencias futuras, resumidas por Amold
(1991), sugieren que la fraccién tropical de toda la

produccién de madera dura continuara disminuyendo, que
las exportaciones de madera el rollo y acerrada continuarén
cayendo como consecuencia de que el consumo interno se
mantiene alto, que los productos con valor agregado
continuarén desplazando a los troncos y la madera, y que las
exportaciones de madera continuarén generando ingresos de
divisas insignificantes en comparacién con otras

exportaciones.

Baséndose en una metodologia tomada de Hyde y
otros (1996), Steven Stone ha analizado el factor costos y el
cambio de la base tecnolégica de la extraccion de madera
en el Amazonas brasilefio entre 1990 y 1995 (Stone 1996).
El encuentra que a medida que la tenencia de la tierra se ha
estabilizado y las éreas de bosques accesibles se han
reducido, el precio de los derechos de monte, reflejados en
la remuneracién pagada a los propietarios de la tierra, ha
aumentado més del doble, de US$84 por hectérea entre
1990y 1995, a US$193 en dblares de 1995. El resultado es
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Costa Rica 40.020 -21.895 -0
El Salvador 21.800 2.725 0
Guatemala 69.410 18.326 0
Honduras 137.921 31.061 0
Meéxico 403.605 13.884 0
Nicaragua 10.566 2.569 0
Panam4d - 76.979 3.988 0
Trinidad y Tobago 54.396 458 0
Bolivia : 4.060 22.160 18.100
Brasil 299.402| 1.750.981] 1.451.579
Colombia 104.056 20.060 0
Ecuador 157.834 24373 0
Paraguay 13.055 24.971 11.916
Peru 104.914 | 2.558 0

2.026 1.457 20 1,5
1.200 550 1.8 0,5
1.626 1.211 431 1,5
1.028 916 13,4 34
28.063 26.714 1.4 0,1
750 379 14 0,7
1.539 321 5.0 1,2
1.262 2.080 43 0,0
716 923 0,6 24
22.459 31.243 13 . 5.6
5.590 - 6.766 1,9 03
.1.862 2714 85 0,9
1113 959 1,2 2,6
3.230 3.277 3.2 0,1

Fuente: Barbier y otros (1994), 274.

que los cimientos de la industria --la materia prima barata--
estén siendo erosionados. Los datos de una encuesta de
1995 indican que el precio de la madera en rollo se ha
incrementado entre 10 y 30 % desde 1990. Los costos del
capital también han aumentado en términos reales entre 20
y 30% anualmente desde 1990. Ello ha reducido las
inversiones y las exportaciones de madera se han
encarecido como consecuencia del incremento en el valor
del real brasilefio. Aunque la mano de obra permanece
relativamente barata, los costos de transporte han
aumentado a medida que las empresas han tenido que
desplazarse més lejos para conseguir troncos, generando
demanda de vias més amplias y camiones mas grandes, asf
como el desplazamiento de maquinaria de extraccién hacia
el interior del bosque, mientras que los aserraderos se han
relocalizado més cerca de la fuente de la madera. Al mismo
tiempo, el costo del combustible aumentd, en términos
reales, el 8% entre 1990 y 1995. Con base en estos
factores, la rentabilidad promedio para aserraderos
pequefios ha caido del 15 al 2% entre 1990 y 1995, con
cerca del 20% del volumen de la madera aserrada destinado
a la exportacién. Como reaccion a estas tendencias, Stone
encuentra respuestas de tres tipos bésicos: aumentos en el

volumen de producci6n; intentos de aumentar el valor
agregado y aumentos en el tamaiio del aserradero.

En resumen, la expansion general del comercio y
el aumento asociado en el nivel de ingresos que estd
ocurriendo en toda la region probablemente tenga su
impacto principal sobre el sector forestal, aunque de una
manera indirecta. Primero, el aumento de ingresos yde
poblacién incrementar4 el consumo interno, lo que
conducird a la reduccién de las exportaciones. Segundo, una
mayor demanda de tierra agricola puede generar incentivos
adicionales para desmontar bosques nativos pero a costos
més altos y con rentabilidad reducida. Tercero, el
incremento de volumen puede ser la respuesta de corto
plazo, junto con el intento de agregar valor ¢ incrementar el
tamafio del aserradero (Binswanger 1991; Southgate y otros
1991; Stone 1996). Por lo tanto, mientras que en las
siguientes secciones consideraremos cuestiones de gran
interés relativas al sector forestal, es importante reconocer
que la politica comercial puede frecuentemente ser
relevante s6lo de una manera indirecta, operando a través
de desplazamientos de la demanda global o de interacciones
entre agricultura y actividad forestal.
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Pesca'y recursos:marinos y costeros

~ El:sector pesquero de la regién.de ALC es
complejo en términos de produccion, manejo y diversidad
de productos. Este contiene los problemas generales de
manejo asociados con la naturaleza abierta del acceso a la
mayor parte de los recursos pesqueros, la multiplicidad de
especies, las interacciones pez-ecosistema y la existencia de
flotas pesqueras altamente méviles. A pesar de los intentos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Ley del
Mar para ofrecer un régimen legal adecuado al manejo de
los recursos pesqueros, la mayoria de las pesquerias
marinas permanecen sujetas a explotacion a través del libre

acceso. Algunas especies migratorias tales como el atiny -

otras de “alta mar”-- que no estén sujetas al control de
ningln estado costero -- crean dificultades adicionales de
manejo. A pesar de que muchos recursos de alta mar estin
sujetos a acuerdos internacionales, los recursos mismos son
por lo general dificiles de manejar porque se encuentran
dispersos y se presentan complicaciones para estudiarlos
con algin grado de precision. Sin embargo, los frutos del
mar cumplen un papel vital en la alimentacién de la
poblacién mundial: los peces proveen el 16% del total de
proteina animal.

Dos acontecimientos de los ultimos 15 afios han
contribuido a crear los complejos conflictos comerciales
que enfrentan los mercados de frutos de mar en la regién.
Uno de ellos es ¢l establecimiento de una jurisdiccién de los
estados costeros hasta de 200 millas néuticas para la
totalidad de los recursos vivientes: la Zona Econ6mica
Exclusiva (ZEE), en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Ley del Mar (CNULM) de 1982.
Mientras la pesca sigue siendo un recurso de libre acceso,
esta privatizacion nacional limitada permite cierto control
sobre la cosecha y el mantenimiento de las existencias
pesqueras. Sin embargo, Wessells y Wallstrom (1994)
observan que el efecto ha sido el incremento del comercio
internacional en frutos del mar. Naciones que habian
cosechado antes su provisién de pescado se convirtieron, en
algunos casos, en importadoras. Otras naciones que se
encontraron con un exceso de oferta de pescado se
transformaron en exportadoras. Con el incremento del
comercio han ocurrido repetidos conflictos entre naciones
en torno a barreras arancelarias y para-arancelarias, y otros
relacionados con el manejo de las pesquerias y las politicas
comerciales internacionales. El comercio de pescados y
mariscos (en peso total) se ha incrementado como
porcentaje de la captura total, de 33,9% en 1982 a 38,5%
en 1989 (FAO 1989). Aun asi, el rol del comercioen la
generacién de problemas ambientales en el sector pesquero

es dificil de discernir en medio de todos los demds factores
involucrados.

La pesca de ALC tienen cuatro elementos
principales: pesquerias para especies altamente migratorias,
particularmente-el atin; pesquerias para cardimenes
pelagicos (especies que se alimentan en la superficie y se
encuentran en grandes cardiimenes); pesquerias para
especies demersales (que se alimentan en el fondo del mar)
que se encuentran en las plataformas continentales
extendidas, y las pesquerias costeras.

En 1991, América del Sur fue responsable por
aproximadamente el 15% de la captura mundial de
pescados y mariscos (FAO 1992b). Para muchas naciones
de ALC, la pesca representa una fuente significativa de
divisas. En términos del volumen de captura, la pesca
marina de la region estd dominada abrumadoramente por
las capturas de Perti y Chile. Entre ambos, estos paises
cosecharon més de 14 millones-de toneladas en 1993, esto
es, casi-un 80% del total de la captura de ALC.
Virtualmente toda la captura de Perd y Chile consiste en
especies utilizadas para harina de pescado y tiene un valor
unitario bajo. El ingreso bruto total de la produccion de
estos dos paises era aproximadamente de US$1400
millones en 1993.

Las tendencias regionales entre la década del
setenta y la del ochenta (dejando de lado los cambios en
Pert y Chile), pueden ser ilustradas por los cambios en las
clases de especies cosechadas. Aproximadamente la mitad
de los incrementos en la década del setenta correspondieron -
a la captura de especies pertenccientes a cardiimenes
pelégicos. El aumento en el volumen de captura durante la
década del setenta se debi6 principalmente al incremento en
los mercados de exportacion de harina de pescado. En la
década del ochenta, sin embargo, 1a captura de estas
especies decay significativamente. Las amplias
fluctuaciones.en la abundancia de especies de cardimenes
pelégicos son atribuibles en buena medida a los efectos del
fenémeno de El Nifio. Esencialmente, aunque la captura
total en la regién (excluyendo a Chile y Pertt) no se
increments significativamente durante la década pasada, sf
experimentd un desplazamiento desde las especies de
cardiimenes pelégicos hacia las de mayor valor, usadas para
consumo humano. A principios de la década del setenta, las
exportaciones netas de productos pesqueros desde. paises
diferentes a Chile y Peri eran insignificantes. Para 1980
habian alcanzado niveles superiores a 1,4 millones de
toneladas.
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- Las especies altamente migratorias se desplazan a
lo largo de vastas distancias en los océanos, a través de las
ZEE de los estados costeros y, més all4 de ellas, en alta mar.
Las principales especies comercializadas son el bonito, el
atun de ojo grande, el atin de aleta azul, ¢l pez espada y €l
atin de aleta amarilla. La pesca comercial del aleta amarilla
y del pez espada utiliza principalmente redes de bolsa, esto
es, grandes redes que rodean a los cardimenes de peces:

Las capturas de atin en la costa pacifica de América Latina -

son mucho mayores que las del Atléntico. La captura
latinoamericana de atlin esté a cargo casi en su totalidad de
cuatro naciones: México, Ecuador, Venezuela y Colombia.

Las especies de cardimenes pelégicos estén
asociadas con corrientes ascendentes que transportan
grandes cantidades de nutrientes desde las profundidades
del océano hacia las éreas superficiales donde puede
producirse la fotosintesis. Para América Latina, la mis
importante de estas corrientes se da frente a las costas de.
Chile y Peru. Esta era la fuente de la pesqueria més grande
del mundo, ubicada en Pera y dedicada a una sola especie,
la anchoita, que alcanz6 un pico de 13,8 millones de
toneladas en 1970. Esta pesqueria entr6 en colapso en‘la
década del setenta, disminuyendo a un nivel de menos de 1
millén de toneladas y desde entonces se ha recuperado hasta
un nivel equivalente a la mitad de su pico. La anchoitay la
sardina son extraidas casi totalmente por buques con redes
de bolsa provenientes de Chile y Peru. La captura de estas
especies y la del jurel es utilizada casi en su totalidad para
su transformaci6n en harina de pescado para la exportacion.
El precio es afectado por harinas sustitutas, como la harina
de soya, y por la demanda creciente de harina para el cultivo
del langostino y el salmén. Debido a su bajo precio, el valor
total de la captura en Chile y Perti es de sdlo US$ 1300
millones, lo que equivale aproximadamente al doble del
valor de la captura de atiin, aunque la masa de pescado es
veinte veces mayor que la de aquel.

En algunas éreas, la plataforma continental se
extiende maés all4 de las 200 millas de la costa. En América
Latina, el 4rea de plataforma continental extendida més
significativa se encuentra en las costas de Argentina,
Uruguay y, hasta cierto punto, Brasil. Esta érea tiene
recursos ricos en peces de fondo tales como la merluza
argentina y la merluza polaca, asi como grandes existencias
de calamar. Las existencias de peces de fondo son
capturadas principalmente por barcos rastreadores y hasta
cierto punto por palangres y otros aparejos de profundidad.
Los barcos usados por las naciones no costeras son
usualmente grandes y altamente méviles, mientras que
aquellos empleados por los paises costeros son
generalmente més pequefios, aunque Argentina cuenta con

una flota de buques factoria y congeladores en expansion.
El calamar es capturado por equipos de superficie desde
buques de tamafio mediano. La mayorfa de los productos
apuntan al mercado internacional, dado que la demanda
interna en los paises costeros es relativamente baja.

Existen indicios de que las existencias de merluza
argentina y merluza de la Patagonia (las dos principales
especies capturadas en las pesquerias de fondo) estén
actualmente siendo explotadas al méximo (FAO 1994). En
algunas éreas, tales como la Plataforma y la Pendiente

. Patag6nicas, las existencias de calamar han sido explotadas

hasta el limite; en otras dreas se las explota ligeramente,
particularmente en las zonas:costeras del nordeste de Brasil
(FAO 1994).

Aunque para muchos paises de ALC las
pesquerias costeras pueden ser de menor valor que otras,
estas existencias son cruciales en términos sociales. Estas
emplean usualmente el nimero méds grande de pescadores,
asf como también aquellos asociados con la industria
pesquera como proveedores de materiales y equipo,
procesadores, vendedores y distribuidores. Las existencias
cercanas a la costa incluyen un gran nimero de especies.
Las més importantes, en términos de valor, son las distintas
clases de langostinos. La mayoria de las especies son
consumidas internamente, con la excepci6n del langostino,
1a langosta, el mero y el besugo; cuyo precio internacional
es relativamente alto. Por lo general, las existencias costeras
son extraidas més alla del punto de inéximo rendimiento
sostenible. El uso ineficiente de-las pesquerias costeras es
resultado de la condicion de libre acceso y se manifiesta en
1a reducci6n de las existencias y ¢l derroche econémico. Las
existencias costeras también tienden a ser el foco de
conflictos entre pescadores pequefios y grandes. Esto es
particularmente cierto para las pesquerias de langostino,
donde los rastreadores en gran escala operanenlos - -
caladeros usados por los pequefios pescadores.

Minerales

La mineria es un sector exportador importante en
muchos paises de ALC, entre ellos Bolivia, Brasil, Chile,
Jamaica, Peri y Venezuela. Esta representa la fuente més
importante de divisas para Bolivia, con US$366 millones
sobre un total de ingresos por exportaciones de US$ 630
millones en 1993. Jamaica, ademés del turismo, depende de
las exportaciones de bauxita. El principal rubro de
exportacion de Bolivia es el zinc, seguido por el estafio, €l
oro y la plata. La Corporacién Minera Boliviana (Comibol),
en una serie de medidas recientes para liberalizar y
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reestructurar el sector, ha incrementado las inversiones,
trabajando en numerosas empresas conjuntas con el sector
privado e inversionistas norteamericanos.

La extraccion de oro de depésitos superficiales es
también un subsector clave, especialmente en el Escudo de
Guyana, un cinturén de diorita que se extiende desde.
Venezuela a través de Guyana, Surinam, la Guyana francesa
y el Amazonas brasilefio. Ademés de Brasil y las naciones
del Escudo de Guyana, la mineria de oro se desarrolla en
Bolivia, Colombia y Per. Brasil es actualmente el cuarto
productor mundial de oro. La produccién de oro utiliza
mercurio para separar el metal precioso del sedimento y
para formar una amalgama que se calienta para producir oro
puro con la disipacién del mercurio en forma de gas; la
relacién de mercurio que ingresa al medio ambiente por
cada libra de oro es aproximadamente de 2:1. La mayor -
parte de la actividad minera que tiene lugar en el Amazonas
estd a cargo de “garimpeiros”, un grupo de unos 650.000
buscadores de oro individuales que en 1992 extrajeron el
48% de las 76.044 toneladas métricas de oro producidas en
Brasil. Muchos de estos buscadores, expulsados de Brasil
en 1990 luego de disputas con los Indios Yanomami, se han
reinstalado en el lado venezolano del Amazonas.

El cobre es también un subsector critico de la
minerfa, especialmente en el norte de Chile. En 1990, el
cobre representaba la mitad del total de las exportaciones
chilenas; en 1992 Chile produjo 1,94 millones de toneladas
de cobre. La explotacion de este metal est4 concentrada en
el norte del pais y se halla parcialmente controlada por
Coldeco, la compafiia minera de propiedad estatal. En Pera
se da una dependencia similar en relaci6n con las
exportaciones de minerales, especialmente mineral de
hierro; alli las inversiones han crecido draméticamente en
tiempos recientes. La produccién minera de hierro se
incrementd un 36,9 % entre 1993 y 1994, Ademais del
hierro, que represent6 780,7 millones de toneladas métricas
de la produccion peruana en 1994, el cobre significé 27,3
millones t, el zinc 10,1 millones t, el plomo 2,7 millones t,
la plata 657,4 millones de onzas y el oro 23,4 millones de
onzas.

3.3 Impactos ambientales de la liberalizacién del
comercio

Hasta ahora nos hemos concentrado casi
exclusivamente en las consecuencias nacionales y
sectoriales de la liberalizacién del comercio para las
economias de la regién. Ahora nos dedicaremos al medio
ambiente. Un hallazgo importante de nuestra discusién es

que los complejos vinculos entre comercio y medio
ambiente (y entre medio ambiente y comercio), no permiten
hacer inferencias simples-acerca de las causas del los
problemas ambientales de América Latina.

Las estimaciones de Lucas: hallazgos conjuntos

Antes de considerar las evidencias especificas por
sector para las regiones de ALC, necesitamos hacernos una
idea de los vinculos agregados entre €l comercio expandido
y las distintas amenazas a la sostenibilidad ambiental.
Reportaremos primero algunos descubrimientos a nivel
agregado elaborados por otro analista y luego ofreceremos
nuestro anélisis sectorial detallado, basado en datos de dos
digitos de la ISIC.

Lucas (1996) analizé datos comparativos entre
paises para un variedad de indicadores ambientales; estos se
presentan en la primera columna del Cuadro 10 e incluyen
datos para la regién de ALC, pero también de otros paises.
Dado que Lucas no analizé la regién de ALC por separado,
reportamos sus hallazgos en forma agregada. Lo primero
que hizo este autor fue poner a prueba la proposicién de
que la degradacién ambiental acompaila al crecimiento del
ingreso, medido por el PIB per cépita, basado en una “U”
invertida o funcién de “Kuznet”; en ella se hipotetizaba que
la contaminacién aumenta y luego disminuye con el
aumento del ingreso. Esta proposicion fue puesta a prueba
usando datos del PIB, medido en dblares constantes de
1987, para determinar si la contaminacion se estabilizaba y
luego disminuia cuando se alcanzaban niveles de ingreso
elevados. En segundo término se puso a prueba -- en
aquellas instancias en que las series de tiempo disponibles
lo hacfan posible -- e rol del incremento en el ingreso. En
tercer término se estimaron las consecuencias ambientales
de una orientacién exportadora del comercio, representada
por la relacion entre bienes exportados y el PIB total. Esta
variable de nivel nacional es anéloga a la fraccién sectorial
de exportaciones como porcentaje de la produccion. Se
puso a prueba una variable temporal de tendencia para
datos de series de tiempo. Para algunos indicadores no se
disponia de ninguna serie de tiempo, asi que solamente
pudieron usarse secciones transversales de niveles
poblacionales. El Cuadro 10 muestra una porci6n de los
resultados empiricos amplios de Lucas, basados en si el
impacto de la variable sobre el indicador ambiental era
significativamente positivo o negativo en el sentido
estadistico.

. Lucas midi6 primero el impacto de las emisiones
de CO, para 113 paises. La columna dos muestra que las
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emisiones anuales de-CO, estdn asociadas positivamente y
en forma significativa con el PIB per cépita para todos los
casos excepto para los combustibles liquidos, aumentando
al principio y luego disminuyendo una vez se alcanza un
umbral. Este umbral era més alto que cualquiera de los PIB
per cépita de los paises en ese momento, sugiriendo que las
emisiones de CO, aumentan con el ingreso per cépita dentro
del rango de niveles de ingreso existentes, aunque més
lentamente en niveles altos. El aumento del ingreso es
insignificante como variable independiente. Tal como puede
verse en la columna cuatro, no existe ninguna asociaciéon
positiva enitre las emisiones totales de CO, y la relacién
exportaciones/PIB, excepto en el caso del flameado de gas,
tal vez debido al aumento en las exportaciones de petroleo
de la década de los setenta. En el caso de los combustibles
sélidos, la relacion entre el cociente exportaciones/PIB y las
emisiones de CO, es negativa. La columna cinco muestra
aumentos de la incidencia en el tiempo sobre las emisiones
de CO, de los combustibles gaseosos y la fabricacion de
cemento, y disminuciones del flameado de gas.

Fl siguiente conjunto de indicadores esté basado
en la manufactura de productos t6xicos ¢ intensivos en
contaminacién; las regresiones sc hacen sobre las mismas
variables independientes: PIB/cépita, crecimiento del
ingreso, exportaciones/PIB, y tendencia temporal. Las
variables dependientes incluidas en el Cuadro 10 son:
liberacién total de toxicos en todos los medios;
contaminacién de agua medida por la demanda biolégica de
oxigeno (DBO); contaminacion del aire medida por la
cantidad de particulas en suspension; y SO,. El nivel de
ingreso (PIB/cépita) es significativo sblo como explicacion
de la liberacion total de toxicos. El aumento en el nivel de
ingreso no constituye una variable independiente
significativa. El grado de apertura, medido por el cociente
exportaciones/PIB, es significativo y positivo para explicar

1a liberacion total de téxicos, pero es significativamente
negativo en relacién con la demanda biolégica de oxigenoy
la cantidad de particulas en suspension, sugiriendo que la
contaminacion del agua esté inversamente relacionada con
¢l grado de apertura. Las tendencias temporales muestran
un incremento positivo y significativo en el total de
liberacién de toxicos y particulas en suspension, sugiriendo
que algin tipo de efectos de escala puede estar operando en
relacién con estas categorias de contaminacion.

Posteriormente Lucas considerd indicadores
ambientales para los cuales habia datos disponibles
solamente para un punto en el tiempo y para un subconjunto
de paises. Allf se emple6 un analisis trans-seccional en
lugar de una combinaci6n de seccion transversal y series de
tiempo como en el caso de CO, ¢ intensidad de
contaminacion. Entre los indicadores empleados figuran
4reas silvestres, deforestacion, retiro de agua dulce, captura
marina y uso de plaguicidas. En este caso, si bien es
posible emplear el PIB per cépita, asi como €l cociente
exportaciones/PIB, la ausencia de una serie de tiempo
impide estimar los impactos del crecimiento del ingreso o
de las tendencias temporales. Sin embargo, los niveles de
poblacién para la seccion transversal s pueden ser
medidos. Las estimaciones incorporan ajustes por 4rea total
de tierra, uso agricola de la tierra y précticas forestales.

La relacién entre ingreso per cépita y el indicador
de 4reas silvestres es positiva y significativa cuando se
incluyen estas caracteristicas del pais. El 4rea silvestre total
aumenta primero para luego disminuir con los niveles de
ingreso per cépita. El indice de apertura o propension a
exportar es también positivo cuando se hacen estos ajustes.
La poblacion no muestra ninguna relacién, excepto cuando
es ajustada por précticas forestales.
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Emisiones anuales totales de CO,* + 0 0 0 SD
Combustibles sélidos ) + 0 - 0
Combustibles liquidos : - 0 0 0
Combustibles gaseosos + 0 0 +
Flameado de gas + 0 + -
Fabricaci6n de cemento + 0 0 +
Intensidad de contaminaci6n * .
Total de toxicos en todos los medios + 0 + + SD
Contaminacion del agua: DBO 0 0 - 0
Contaminaci6n del aire
Particulas en suspensién ) 0 0 - 1 +
SO, 0 0 0 0
Areas silvestres ®
Ajustadas por 4rea total + SD + SD 0
Ajustada por tierra agricola en uso + SD + SD 0
Ajustada por précticas forestales + SD + SD -
Deforestacién (1.000 ha)
Ajustada por 4rea total i + SD - SD -
Ajustada por tierra agricola en uso + SD - SD -
Ajustada por précticas forestales + SD - sD -
Retiro de agua dulce (por km®)
Todos los paises + SD 0 ) SD +
Ajustado por disponibilidad total + sD 0 sD +
Ajustado por uso agricola del suelo - SD 0 sD +
Captura marina (1.000 t)
Ajustada por Zona Econémica Exclusiva - SD 0 SD 0
Ajustada por produccién de camne - sD 0 SD 0
Ajustada por captura de agua dulcey acuicultura
- SD 0 sD 0
Uso de plaguicidas - Uso de ingredientes activos (t
de ingredientes activos)
Todos los paises + sD - SD 0
Ajustado por zona climética + sD - SD 0

Fuente: Adaptado del R.E.B. Lucas (1996). .
Notas: Las entradas +,0 y - indican una asociacion estadistica significativamente positiva, no significativa y significativamente negativa
respectivamente, a nivel de 95 % para el intervalo de confianza de un extremo. SD: sin datos.

* Modelo de serie de tiempo de efectos fijos. Emisiones anuales de CO, en miles de t para 113 paises. Todos los medios, los contaminantes del
agua y del aire, medidos como flujos de emisiones en Ibs por afio por millén de délares de producto manufacturado para 96 paises.

® “Area silvestre” se define como un minimo de 4.000 km? sin evidencias de desarrollo humano. Datos de anélisis de fotografias aéreas del
World Resources Institute,
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" “El siguiente indicador considerado es 1a
deforestacion, el cual se deriva de datos del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI) relacionados con la ;
deforestacién anual promedio entre 1981 y 1985. En este
contexto, la deforestacion se refiere a la transformacién
completa de la cubierta forestal a usos alternativos y no
incluye la tala parcial. Tal como se muestra en la columna
del PIB/cépita, el nivel de ingresos est4 asociado con la
deforestacion, la cual aumenta primero con el PIB y luego
cae. La deforestacion esté asociada negativamente con la
relacién exportaciones/PIB. En otras palabras, cuanto més
abierto al comercio es un pais, menor la probabilidad de
deforestacion. La presién demogréfica estd asociada
negativamente con estas mediciones de deforestacion.

Lucas también estudi6 los recursos de agua dulce,
baséndose en retiros totales anuales. Los resultados para la
relacion PIB/cépita mostraron que el aumento del nivel de
ingresos est4 asociado con el volumen de retiro de aguay
que la funcién con forma de U invertida concuerda con los
datos de todos los paises, de la misma manera que cuando
se lo ajusta por cantidad total de agua disponible pero no
cuando se ajusta por uso agricola de la tierra. El indice de
apertura no fue significativo, aunque la poblacién estaba
positivamente asociada con el retiro de agua.

La captura marina no se halla positivamente
vinculada con el nivel de ingresos. Cuando se la regresa
sobre ingresos adopta una forma de U, siendo los valores
menores los de paises con ingresos medios y los maximos
para paises de ingresos bajos y altos (por ejemplo Pert y
Jap6n). A pesar de haberse intentado varios ajustes basados
en las caracteristicas del pais, la relacién exportaciones/PIB
como medida de apertura comercial no es estadisticamente
significativa como variable independiente de la captura
marina. El nivel de poblacién tampoco ofrecia ninguna
explicacion de la captura marina, ain entre paises con baja
producci6n de carne y peces de agua dulce o acuicultura.

Un indicador final considerado fue el uso de
plaguicidas en varios paises, con ajustes hechos por
variacion climética (temperatura). En estos casos, los datos
fueron obtenidos de estimaciones del Banco Mundial. El
aumento en el nivel de ingresos esté fuertemente asociado
con el uso de plaguicidas, ¢l cual aumenta y alcanza el
méximo a niveles de ingreso de US$13.750 (dblares de
1987) para luego disminuir. El uso de plaguicidas estd
asociado negativamente con la propension a exportar pero
no con el tamafio de la poblacién. Cuando se los ajusta por
variaciones climaéticas, todos estos hallazgos son robustos y
muestran un menor uso en zonas frias que en dreas
tropicales.

En términos generales, la evaluacion empirica
agregada de Lucas ilustra la complejidad y la incertidumbre
de las interacciones entre comercio y medio ambiente. Aun
asi pueden discernirse algunas caracteristicas importantes.
Primero, en general la relaci6n entre el nivel de ingresos y
una relacién con forma de U entre ingresos y dafios
ambientales (con la captura marina como una importante
excepcion) esta furtemente sustentada. Esto es, el dafio al
medio ambiente se acelera a medida que el nivel de ingresos
aumenta en paises de bajos ingresos, luego se desacelera a
partir de un punto, con importantes diferencias de umbral de
ingresos. En aquellos casos en que el crecimiento del nivel
de ingresos puede ser examinado mediante datos de series
de tiempo, no parece que un crecimiento mas rdpido
produzca mayores dafios ambientales. Por lo tanto, como
concluye Lucas (1996, 275): “aun si ello prueba que la
transicién de las naciones més pobres hacia una mayor
afluencia daia el medio ambiente, una transicién més répida
no parece empeorar el proceso”. Segundo, la proposicién
de que una orientacién “hacia afuera” o exportadora --
medida por la relacién entre exportaciones y PIB -- estd
generalmente asociada con mayores dafios al medio
ambiente no cuenta con un respaldo fuerte. De hecho, Lucas
concluye que, en general, sus estimaciones “indican menos
dafio al medio ambiente a medida que aumenta la
orientacién exportadora, especialmente entre naciones més
pequefias --aunque existen excepciones notables ” (1996,
275).

Impactos sectoriales y nacionales: sectores
manufactureros

Ahora nos concentramos en datos sectoriales
especificos de dos digitos para la regi6n. Hemos usado los
datos de empleo de ALC desarrollados por el Banco
Mundial para los mismos sectores sobre los que
informamos en la discusién comercial; esto antes de estimar
su contribucién comparativa a los niveles de contaminacion
mediante la combinacién de niveles de empleo de 1a ISIC,
con coeficientes de generacion de contaminacién tomados
de datos para los Estados Unidos desde 1987 (Hettige y
otros 1995). En el caso de los Estados Unidos, estos
coeficientes pueden subestimar o exagerar los efectos
contaminantes de distintas industrias en la regién de ALC,
pero creemos que son predictores razonablemente
confiables.

Calculamos primero en miles el nivel de empleo
para varios afios desde 1985 hasta 1993 para cada uno de
los siguientes sectores de ALC analizados anteriormente:
productos alimenticios, textiles e indumentaria, productos
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madereros, papel e impresos, productos quimicos
industriales; productos no metélicos, metales basicos’y
productos met4licos. Luego, usando los coeficientes de
1987 para los Estados Unidos, s¢ calcularonlas =
intensidades para-cada uno de los siguientes tipos de
contaminacién: particulas (PT), monéxido de carbono
(CO), didxido-de sulfuro (SO,), diéxido de nitrégeno
(NO,), compuestos organicos vol4tiles (COV), rellenos
toxicos (RT), metales en el aire (MA), metales en el agua
(MG), metales en la tierra (MT), material de particulas (10
micrones o menos) (P10), demanda biolégica de oxigeno
(DBO), total de sélidos en suspension (TSS), emisiones
adreas toxicas (EAT) y emisiones hidricas toxicas (EHT).

Usando estas categorias, en los Cuadros 11y 12'se
muestra la contaminacioén por sector y aquella atribuible a
las exportaciones, por pais’. La actividad industrial sectorial
fue clasificada de acuerdo con su intensidad de
contaminacién (por cada 1.000 empleados), mientras que
los sectores industriales con los tres coeficientes més altos y
los tres més bajos fueron registrados para revelar los
sectores de alta y baja intensidad de contaminacién
respectivamente. Para la region en general, estos datos
revelaron que los sectores més intensivos en contaminaciéon
eran los metales bdsicos, los productos quimicos
industriales y los productos no metélicos. En cambio los
contaminadores de menor intensidad eran los textiles, los
productos metélicos y los productos alimenticios, aunque
esta Gltima categoria es relativamente alta en particulas y
DBO. Los productos.de madera y de papel mostraron
resultados variados, altos en algunas categorias de
contaminacién y bajos en otras.

Luego se tomaron en cuenta grupos de paises para
determinar la concentracién geogréfica de distintos sectores
intensivos en contaminacién. Y lo que es atin més
importante, esta intensidad de contaminacion fue
relacionada nuevamente con los datos de tendencias de
exportacion presentadas en el Cuadro 7, con el fin de
determinar hasta qué punto aproximadamente la actividad
exportadora y la intensidad de contaminacién coincidian,
suponiendo niveles fijos de contaminacion por cada 1.000
empleados. En la discusion que sigue agrupamos los paises
de acuerdo con su membrecia en distintos acuerdos

7 Para mayor informaci6n sobre la contaminacion
relacionada con la produccion y metodologia para América
Latina y el Caribe, ver Faeth y McGinnis (1997).

regionales, tales como el Mercado Comin
Centroamericano, el Grupo de los Tres (Colombia, México
Y Venezuela), Mercosur y el Pacto Andino. Estos resultados

" se resumieron ¢én el Cuadro 7.

Mercado Comin Centroamericano(MCCA)

Los datos para el MCCA (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) estaban incompletos: no
habia datos para Nicaragua y tan s6lo para un afio en el caso
de El Salvador. Para cada pais, el periodo para el cual hay
datos disponibles se muestra entre paréntesis.

Costa Rica (1986-91). Costa Rica tuvo un
episodio de liberalizacion en 1986, seguido por un fuerte
paquete de medidas de apertura en 1991 (Véase el Cuadro
3). El nivel de exportaciones como porcentaje de la
produccién, tanto en los sectores de baja contaminacién
como en aquellos donde es alta, ascendié consistentemente
a lo largo del periodo; los alimentos aumentaron del 7 al
11% de las exportaciones y los productos metélicos del 24
al 27%. El porcentaje de exportaciones textiles dioun gran
salto del 27 al 47 % entre 1985y 1987 y luego se niveld en

_ el 43%. Los productos no metélicos se mantuvieron estables

entre el 16 y el 15%, mientras que los productos quimicos
industriales aumentaron del 16 al 21%.

Honduras (1985-88). En Honduras, las industrias de baja
intensidad de contaminaci6n como los textiles e
indumentaria y los productos alimenticios estin orientadas
hacia la exportacion, aunque también existe una economia
de subsistencia sustancial en ambos sectores. Sin embargo,
nuestros datos sobre intensidad de contaminacién son
anteriores a la liberalizacion de 1990, a la cual nos
referimos en en el Cuadro 3 como un paquete “débil”. El
sector textil exportador se mantuvo estable como porcentaje
de la produccion en cerca del 6%, mientras que los
alimentos variaron entre ¢l 6 y el 9% (aunque durante el
periodo para el cual tenemos informaci6n este porcentsje
disminuia). Del lado de la alta intensidad de contaminaci6n,
no se cuenta con datos para metales bésicos; las
exportaciones de productos quimicos industriales cayeron
del 4 al 3% de la produccion y las de los minerales no
metalicos aumentaron de cero al 6%. Tal y como se muestra
en el Cuadro 12, el total de la contaminacién atribuible a la
actividad exportadora en Honduras es pequefio, aun cuando
se lo compara con otros miembros del MCCA.
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Productos alimenticios 10.225 4231} 13.530] 12322 5.344 1.752 0 6
Textiles/indumentaria 1.169 2.731 5.109 6.309 3.615 2.564 8 20
Productos de la madera 2.407 5.197 875 1.569 4.073 101 2 1
Papel e impresos 1.233 19.446] 6.406 3.477 1.725 512 2 3
Quimicos industriales 14.299| '177.467| 90.747| 68.643 59.469 68.934 96 83
Productos no metalicos 9.838 5.221] 13.591 8.699 604 495 10 1
Metales bésicos 15.253] 142.314]108.004| 20.334 8.009 26.787 750 67
Productos metalicos 1.014 6.721| 4.169 2.867 9.433 4.843 53 9
Total 55437 363.327|242.431| 124219 92.270 105.988 920 189

Productos alimenticios 30 4817 14.021 4.556 754 129
Textiles/ indumentaria 307 135 306,6 550 2.653 381
Productos de la madera 19 214 59,7 281 787 1
Papel e impresos 7 352 3.366 11.321 1.450 299
Productos quimicos industriales 2.927 3.168 11.096 36.587 31.693 7.769
Productos no metélicos 66 10.411 16 244 360 9
Metales bésicos 20.459 12.175 5.092 528.350 7.423 1.019
Productos metélicos 1.260 125 85 912 6.613 129
Total 25.075 31.396 34.043 582.802 51.733 9.736

Fuente: Faeth y McGinnis (1997).
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Argentina | 1993 6.877 20.126] 24.934| 13.780 9.003 10.160 85 15
Belice 1992 195 141 261 241 159 62 0,1 0,1
Bolivia 1991 162 53 179 230 966 |. 45 0,1 0,0
Chile 1991 6.545 26.368| 38.763| 10.169 6.735 8.082 151 17
Colombia | 1991 5.382 164.253] 20.162] 12.036 7.796 8.744 55 12
Costa Rica | 1991 1.530 4.141| 5.076 4.066 2.961 2.883 6 33
Ecuador 1990 989 2931 3.012 2.365 1.999 1.829 3 2
El Salvador | 1992 360 1.614] 1814 883 569 698 7 1
Guatemala | 1988 675 1.403] 1740 1.349 959 856 18 1,0
Honduras 1985 652 990 662 697 962 224 0,6 0,2
Meéxico 1992 11.250 43.183| 47488 27.897 25.270 24.825 168 33
Panam4 1989 165 169 365 246 108 75 0,9 0,1
Paraguay 1991 368 718 963 789 521 495 0,7 0,6
Peri 1988 6.142 30.369| 34.466|  11.710 6.983 11.626 187 22
Uruguay 1990 2.360 3.179) 5531 4411 2417 2.150 7 2
Venezuela | 1992 11.784 63.688| 66.962| 33.349 24.863 33.234 247 49
Total 55.437 363.327242.369| 124.219 92.270 105.988 920 189

Nota: Algunos paises, notablemente Brasil, no reportan datos de exportacién a UNIDO, de manera que no se pudieron hacer
estimaciones. Para conocer estimaciones relacionadas con la contaminacién vinculada a la produccién, ver Faeth y McGinnis

(1997).

Guatemala (1985-88): Los datos para Guatemala son
anteriores a las medidas de liberalizacién de 1991, a las que
se consideré como un paquete fuerte de politicas, tal y como
se registra en el Cuadro 3. Un paquete anterior de
liberalizacion fue implementado en 1986, conduciendo a
importantes aumentos en las exportaciones como
porcentaje de la produccion de todas las industrias en 1987.
Sin embargo, esta participacién se desplomé en 1988, lo
cual dificulta la interpretacién de ese dato. Los sectores de
baja intensidad de contaminaci6n, esto es, textiles,
productos metlicos y alimentos, por lo general exportaron
una fraccién mayor de su produccién que los sectores
intensivos en contaminacion tales como metales bésicos,
productos quimicos industriales y productos no metslicos.
Los productos quimicos industriales, por ejemplo,
incrementaron su dependencia de las exportaciones del 15
al 41% de la produccion entre 1985 y 1987, para luego
volver a caer al 8% en 1988. Los metales basicos y los

productos no metilicos tuvieron una suficiencia exportadora
menor pero més estable, del 11 al 16% de la produccién
durante el periodo 1985-87, cayendo en 1988 al 5y 2%
respectivamente.

El Salvador (1992). El hecho de contar solamente
con los datos de un s6lo afio elimind la posibilidad de
determinar tendencias. Sin embargo, en sectores de baja
intensidad de contaminacién como los textiles, productos
metilicos y productos alimenticios, las exportaciones
representaron el 43, 24 y 7% de la produccién
respectivamente. En industrias de alto nivel de
contaminacién se exporté el 61% de la produccién de
metales bésicos; 15% de los productos industriales y 8% de
los productos no metalicos.
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Fuente: Faeth y McGinnis (1997).
Grupo de los Tres ( Colombia, México y Venezuela)

Colombia (1986-91). Los sectores de baja
intensidad de contaminacion, esto es, textiles, productos
metalicos y alimentos mostraron un aumento de la
participacion de las exportaciones en el total de la
produccion: los textiles aumentaron del 13 al 36%, los
productos metélicos del 5 al 11% y los productos
alimenticios del 3 al 5%. En los sectores de alta intensidad
de contaminacion, la participacion de la produccién de
metales basicos en las exportaciones s¢ increment6 del 11
al 24%, la de productos quimicos industriales aumenté del
11 al 14%, y la de productos no metélicos primero cayé y
luego subié al 12% del total de la produccion.

Meéxico (1986-92). Aunque estos datos no
incluyen los efectos inducidos por el TLC, si capturan-el-
paquete de liberalizacion pre-TLC de 1985-89, mencionado
en el Cuadro 2. Las exportaciones variaron como
proporcién de la produccién , cayendo y luego subiendo en
el caso de textiles del 41 al 51%, disminuyendo en el caso
de los productos alimenticios del 8 al 4%, y aumentando en
el caso de los productos metélicos del 23 al 61%, con un
incremento del 20% en 1992 solamente. En los sectores de
alta intensidad de contaminacion, las exportaciones como
proporcion de la produccion cayeron marcadamente. Los
metales basicos disminuyeron del 22 al 13%; los productos
quimicos industriales s¢ mantuvieron alrededor del 21%
hasta 1992 para luego caer al 16%;, los productos no

Argentina 1993 2337 3703 6.017 55.220 4.808 926
Belice 1992 3 78 221 90 42 5
Bolivia 1991 3 74 213 73 31 5
Chile 1991 4.102 3.557 4.542 - 108.023 3.599 582
Colombia 1991 1.501 3577] 2.600 34.185 4.555 912
Costa Rica 1991 161 764 1.042 1.895 1.608 329
Ecuador 1990 %6 367| 732 1.468| 913 201
El Salvador 1992 189 203 2771 4818 355 70
Guatemala 1988 50 344 510 902 445 95
Honduras 1985 13 136 314 275 246 23
México 1992 4.446 6.408 5.165 81.286 15.113 2278
Panam4 1989 24 104 122 570 56 7
Paraguay 1991 21 149 449 375 236 54
Perti 1988 5.133 3.922 3.631 129.302 4343 830
Uruguay 1990 186 1313 2.135 3.540 1.203 238
Venezuela 1992 6.810 6.698 6.072 160.780 14.180 3.182
Total 25.075 31396 34.042 582.802 51733 9.736

metélicos ahmentaron del 14 al 19% y luego cayeron
nuevamente al 10% en 1992.

Venezuela (1985-92). Los datos para Venezuela
cubren bastante bien ¢l periodo de liberalizacién de 1989 a
1991 mencionado en el Cuadro 2. En los sectores de baja
intensidad de contaminacion, las exportaciones como
proporcion de la produccién por lo general crecieron
ligeramente a lo largo del periodo: los textiles aumentaron
del 1 al 4% y los productos metalicos del 4 al 7%. En los
sectores de alta intensidad de contaminacion, las
exportaciones como porcentaje de la produccion son mucho
més altas, pero esta participacion ha caido en los tres casos,
coincidiendo con la liberalizacién-del comercio: los metales
basicos disminuyeron del 61 al 38%, los productos
quimicos industriales cayeron del 60-al 50%, y los
productos no metalicos del 19 al 11%.

Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

Desafortunadamente, en €l caso de Brasil nuestro
andlisis del Mercosur se ve dificultado por la carencia de
datos sobre las exportaciones como proporcion de la
produccion y por contar solo con un afio de datos para
Argentina y Paraguay.

Argentina (1993). En los sectores de baja
intensidad de contaminacién, la participacién de la
produccién que se exporta en Argentina se mantuvo en el
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13 % para los textiles, 14% para los productos alimenticios
y 8% para productos metélicos. En el otro extremo de la
escala de intensidad de contaminacién, el nivel de -
participacion para los metales bésicos era del-14%; en el
caso del los productos quimicos industriales del 8% y del
3% para los productos no metélicos.

Paraguay (1991). En el extremo inferior de la
escala de intensidad de contaminacion, los niveles de la
relacién entre exportacion y produccion para textiles,
productos metélicos y productos alimenticios fueron del 33,
19 y 56% respectivamente. La informacién sobre metales
bésicos y productos no metlicos estaba incompleta.

Uruguay (1986-90). Tal como se mencioné en el
Cuadro 2, Uruguay inici6 la implementaci6n de un-paquete
de medidas liberalizadoras en 1987, previo al
establecimiento del Mercosur, aunque esto parece haber
tenido un impacto limitado sobre la participacién de las
exportaciones como en la produccién. Durante ese periodo,
la participacién de las exportaciones de baja intensidad de
contaminacion en la produccion cay6 del 57 al 51% en el
caso de los textiles, y del 9 al 6% en el caso de los
productos metélicos. En el campo de los productos
alimenticios las exportaciones aumentaron en forma
sostenida hasta alcanzar el 26 % de la produccién en 1990.
En los sectores de alta intensidad de contaminacion, las
exportaciones uruguayas de metales bésicos como
porcentaje de la produccién disminuyeron del 17 al 13%;
sin embargo, hacia 1990 los productos quimicos
industriales aumentaron su participacion del 8 al 13% y los
productos no metélicos del 7 al 13%.

Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y
Venezuela) :

Bolivia (1988-91). La politica boliviana de
liberalizacion, iniciada en 1985, coincidié con aumentos en
las exportaciones de productos correspondientes a sectores
de baja intensidad de contaminacién. Estos fueron del 19 al
32% en textiles, del 2 al 3% en productos metlicos y del 9
al 21% en productos alimenticios. La informacién
disponible acerca de los sectores del alta intensidad de
contaminaci6n estaba incompleta.

Ecuador (1986-88). Con el inicio de la
implementacién de su paquete de medidas de liberalizacion
en 1990, las exportaciones de baja intensidad de
contaminacién como son los textiles y los productos
metélicos y alimenticios han tenido resultados variados. Los
textiles pasaron del 1 al 5%, mientras que los productos

metélicos lo hicieron del 2 al 4%. Los productos
alimenticios, por su parte, decayeron del 56 al 10%. En el
extremo opuesto de la escala de intensidad de
contaminaci6n, los metales bésicos pasaron de cero al 2%,
los productos quimicos industriales del 1 al 16%, y los
productos no metélicos de cero al 3%.

Penii (1986-88). El paquete de liberalizacion de
Pert de 1990 es posterior a nuestros datos. Previo a la
liberalizacién, el nivel de la relacién exportaciones/
produccién de los sectores peruanos de baja intensidad de
contaminacion pasd, en textiles del 15 al 18%, en productos
metdlicos del 3 al 6%, y en productos alimenticios del 8 al
22%. En el extremo opuesto de la escala de intensidad de
contaminacion, las exportaciones de metales bésicos
aumentaron del 44 al 97% como porcentaje de la
produccién, los productos quimicos industriales se
mantuvieron estables alrededor del 10%, y los productos no
metilicos también permanecieron estables en un nivel de
2%.

Otros paises (Belice, Chile y Panama)

Belice (1990 y 1992). Contamos con datos tan
solo para algunas industrias en Belice. Entre- 1990 y 1992,
la participacion de las exportaciones del sector de alimentos
en la produccién total decayé del 62 al 53%, mientras que
la de productos metélicos aument6 del 54 al 58% entre
1990 y 1992. En productos quimicos industriales, las
exportaciones representaron en 1992 el 14% de la
produccién.

Chile (1986, 1989-91). En el extremo inferior de
la escala de intensidad de contaminacion, las exportaciones
chilenas como porcentaje de la produccién aumentaron, en
el caso de los textiles del 2 al 9%; en el campo de los
productos metélicos decayeron del 45 al 9% , mientras que
en el 4rea de productos alimenticios se mantuvieron estables
en el 18%. En el extremo superior de la escala de intensidad
de contaminacion, las exportaciones de metales bésicos
aumentaron del 45 al 62% de la produccién, las de
productos quimicos industriales se incrementaron del 7 al
10%, y las de productos no metélicos crecieron del 1al 7%
para luego volver a caer al 3% de la produccién.

Panama (1985-89). Durante el periodo en
cuestion, Panam4 experiment6 aumentos en las
exportaciones como proporcién de la produccién, tanto para
los sectores de baja y alta intensidad de contaminacién, con
la excepcidn de los productos alimenticios. En el extremo
inferior de la escala de intensidad de contaminacion, los
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textiles aumentaron del 20 al 43 %y los productos
metalicos del 2 al 8%. La participacion de los productos
alimenticios cayé del 9 al 5%. En ¢l extremo superior; los -
metales bésicos aumentaron del 11 al:22%, y los productos -
no metdlicos pasaron de 1 al 6%. Los datos
correspondientes a productos quimicos inidustriales estaban
incompletos. , o

Resumen

Esta evaluacion detallada de los sectores de altay
baja intensidad de contaminaci6n ilustra qué tan complejas
y variables son las relaciones entre el crecimiento de las
exportaciones y la intensidad de la contaminacién. Es
tentador formular la conclusién de que simplemente no
existe ninguna relacién; sin embargo, se puede detectar un
sesgo ligero en la expansion de las exportaciones de los
sectores de baja intensidad de contaminaci6n en relacion ...
con los sectores de alta intensidad, lo cual es coherente con
los hallazgos de Lucas. Mediante la captura de elementos de
eficiencia en la asignacién de recursos, de escala y de
composicién del producto, estas estimaciones nos dicen
relativamente poco acerca del cambio de dos parametros
cruciales. Se trata de las tecnologias de produccién y de
reduccién de la contaminacién (que se mantienen
constantes por el uso de un sélo coeficiente empleo-
contaminacién) y el desarrollo de politicas para reducir los
impactos ambientales (que estén generalmente ausentes en
la mayoria de los paises en el periodo bajo estudio).

Impactos sectoriales y nacionales: sectores extractivos

Como base empirica final de los vinculos entre
comercio y medio ambiente, volvemos a ocuparnos de los
sectores extractivos. La evidencia de impactos es
fragmentaria y generalmente de naturaleza cualitativa.
Muchas de las discusiones son estudios de caso y, al evaluar
los impactos ambientales, no intentan caracterizar
separadamente el rol particular de la liberalizacion del
comercio como un factor diferenciado de la actividad
interna. Aun asf, parece razonable pensar que la expansion
de la actividad econ6émica en la regién de ALC, asociada de
distintas maneras con un comercio més libre,
inevitablemente tendra un impacto sobre los sectores
extractivos a través de efectos de escala, de composicién y
tecnoldgicos.

La agricultura en la region andina

Antle y otros (1996) han intentado relacionar datos
a nivel nacional con unidades sectoriales de especificidad
geografica en un modelo del sector agricola de 1a regién
andina, concentréndose especialmente en Ecuador. Allf; los
productos agricolas han enfrentado hasta hace poco el sesgo
negativo impuesto por las politicas de sustitucién de
importaciones y la sobrevaluacién de la moneda. Sin
embargo, los acuerdos del Pacto Andino, en conjuncién con
reformas en las politicas econémicas nacionales, pueden
estar revirtiendo este sesgo, conduciendo a la expansion de
dreas cultivadas con papa, trigo y las dedicadas a la
produccién de leche. Lee y.Espinosa (en imprenta)
estimaron que el impacto de estas reformas incluiria la
reduccién de los subsidios efectivos a los insumos,
notablemente plaguicidas, encareciendo'su empleo. En una
cuidadosa deconstruccion de esta posibilidad, Antle y otros
(1996) recolectaron datos de produccién a nivel de finca
referidos a la aplicacion de fungicidas en cultivos de papa,
formulando un modelo de simulacién econémicoffisico
integrado del sector papa/lechero, basado en un esfuerzo
anterior de modelado (Antle, Capalbo y Crissman 1994).

Se estimé que el impacto de la liberalizacién del
comercio seria un aumento.del precio de los plaguicidas
(importados) de aproximadamente 30% y un incremento del
precio de la papa en relacién con los productos lécteos,
aunque en una cantidad incierta. En este escenario probable
se concluy6 que la calidad del agua en la zona de la muestra
puede disminuir en proporci6n a 1a produccion de papa,
debido a un aumento en la percolacion de fungicidas en las
fuentes de agua (Antle y otros 1996, 192-93). Més
importante ain para la salud pablica en la regién de ALC
pueden ser los efectos negativos sobre el bienestar de
quienes aplican estos plaguicidas, los agricultores y sus
familias (Southgate 1996a). Thrupp, Bergeron y Waters
(1995, 96), citando numerosos estudios, han notado niveles
peligrosamente altos de uso de plaguicidas en Guatemala en
cultivos horticolas tales como las arvejas chinas.

Una conclusién metodolégica importante surge del
trabajo de Antle: la necesidad de establecer “qué nivel de
precision se requiere en el andlisis econémico y fisico para
que éste sea adecuado en el anélisis de politicas a nivel
agregado”. Los autores formulan la hipé6tesis de que “la
solucién a este desafio se encuentra ¢n el desarrollo de
sistemas de informacion geogréfica que integren datos de
especificidad geogréfica y econémicos” (Antle y otros
1996, 196). Volveremos a estos hallazgos en las
recomendaciones finales de este estudio.
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Agricultura y el Mercosur

Un anélisis cuantitativo separado de las
tecnologias agropecuarias de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay llega a conclusiones similares (Cap 1996b). Las
distorsiones en el comercio y los precios internos en estos

paises como resultado de politicas anteriores de sustitucién - -

de importaciones han creado desincentivos al uso de
insumos agricolas por parte de los productores. Hasta
ahora, la produccion ha tendido a darse en el margen
extensivo, agregando dreas de cultivo en lugar de expandir
el producto a través de la intensificacién. Aunque esto
condujo a desmontes ambientalmente destructivos
(notablemente en Brasil), irénicamente mantuvo al sector
agropecuario de Argentina y Uruguay en una modalidad de
empleo reducido de insumos, siendo la erosion de suelos el
tnico efecto externo negativo real. Hoy en dia, sin embargo,
con el advenimiento del Mercosur y de nuevas iniciativas de
liberalizacién, se esperan desplazamientos de la produccién
agropecuaria desde sistemas extensivos a otros més
intensivos. Teniendo en cuenta el enorme rol del sector
agropecuario en estas economias, s muy probable que se
produzcan muchos impactos ambientales significativos en la
préxima década.

Varios ejemplos de estos impactos son
mencionados por Cap (1996b) para el caso de Argentina.
Un aumento espectacular en el drea bajo riego con agua
subterrdnea en la region pampeana de Argentina es uno de
€s0s casos. Aunque no se cuenta con datos confiables del
4rea efectivamente bajo irrigacion, las ventas de equipos de
riego han crecido de manera muy significativa y algunos
analistas estiman que, para fines de siglo, puede haber un
millén de hectéreas de trigo y maiz con riego. La fuente de
agua para este riego es el acuifero Puelches. Actualmente
no se cuenta con informacién acerca de la tasa actual y
potencial de agotamiento ni de de la capacidad de recarga
de este acuifero. En parte como consecuencia de ello, no
existen normas especificas referidas a la distancia minima
entre pozos u otras précticas que afecten los derechos de
propiedad de las personas que extraen el agua. Las
implicaciones del impacto potencial de este proceso sobre
un componente critico de la base de recursos de esa regién
podrian ser serias.

En la misma regi6n pampeana se ha disparado la
intensidad de uso de otros insumos. Se ha estimado que,
para la temporada de siembra de 1996, un 60% del trigo
serd fertilizado. Hace cinco afios apenas si llegaba al 10%.
El resultado sera un incremento en la concentracion de
nitratos en ¢l agua subterrdnea. Nuevas técnicas de siembra
directa, adoptadas por los productores a una tasa muy por

encima de la tendencia historica, también implica el uso de
mayores cantidades de herbicidas que antes. Si bien es
cierto que los costos y las tasas de erosion pueden
disminuir, la contaminacién del agua aumentara.

En la regi6n templada del sur de Brasil, la soya se
cultiva en suelos relativamente frégiles. Si los actuales
incrementos de precios prueban no ser tan sélo efimeros, el
resultado ser4 la expansion del cultivo a dreas més
marginales. La capa arable erosionada que contiene
residuos quimicos ya se est4 incorporando a la corriente del
rio Parand y ha aumentado el costo de mantener abiertas las
vias navegables fluviales en Argentina. La magnitud de este
impacto transnacional podria eventualmente plantear una
amenaza seria para toda la cuenca fluvial. En estos
momentos no existe ninguna institucion especifica en
condiciones de enfrentar esta situacién.

Finalmente se est4 instalando un lote de engorde
con capacidad para 80.000 cabezas de ganado bovino
(ademds de una planta de procesamiento) en Salta, en la
region noroeste de Argentina, posicionando a la empresa
inversionista para apuntar al recientemente abierto mercado
boliviano de carne bovina. Algunos analistas estiman que
hasta un tercio del caudal del rio Juramento puede haber
sido desviado con el objeto de aportar agua de riego para
este establecimiento. Se desconoce el impacto de este
evento sobre el ecosistema de la cuenca.

En una revision general de las tensiones
ambientales en tierras agricolas conducida por el
International Food Policy Research Institute (IFPRI), Scherr
y Yadav (1996) intentaron aislar “focos calientes” donde
estas tensiones habian alcanzado el limite para la regién de
ALC en su totalidad. Estos se han resumidos en el Cuadro
13. Las éreas problemaéticas relevantes comprenden siete
categorias: agotamiento de nutrientes, salinizacién, erosién,
deforestacion en hébitats amenazados, degradacién de la
vegetacion, escasez de agua o conflictos entomo a ellay
contaminacién por agroquimicos.

Como lo muestra el cuadro anterior, el agotamiento de
nutrientes es un tema particularmente importante €n partes
de América Central, Brasil, Bolivia y la Cuenca del Caribe.
La salinizaci6n es més pronunciada en el norte de Méxicoy
en zonas de riego répido desarrollo. La erosion es
especialmente seria en América Central, en los Andes, Haitf
y Brasil. La deforestacion asociada con la agricultura y con
los hébitats amenazados es mas evidente en el Amazonas
humedo y la cuenca inferior del Amazonas; en las laderas de
América Central; en partes de Paraguay, Colombia y
Ecuador; en la regi6n del Chaco, y en las tierras bajas de la
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Laderas Norte de Laderas
subhimedas de México subhtimedas
América Central de América

Sistemas Central
Valles andinos irrigados de
semi-4ridos montaiia * Valle andino

. semi-érido

Noreste de Brasil Zonas de riego

de Sud- Haiti
Santa Cruz, Bolivia América *

Cerrados de

Intensificacién de Brasil
tierras bajas en la
Cuenca del Caribe

himedo y
laderas de
América Central

Cuenca inferior
del Amazonas

Itapta, Paraguay

Selva tropical de
la costa pacifica
de Colombia y
Ecuador

Tierras bajas de
la costa atléntica
de América
Central

Sobrepastoreo [Péramo Contaminacién en

en Haiti plantaciones de banano
Noreste de Agricultura intensiva en
Brasil Santa Cruz, Bolivia
Cuenca Agricultura periurbana
inferior del en la Ciudad de México
Amazonas ®

Sobrepastoreo

en las tierras

bajas de la

Cuenca del

Caribe

Fuente: Adaptado de Scherr y Yadav (1996), 12-13.

* Problema actual, con expectativas de mejora para el 2020.

® Problemas que serén importantes en el 2020.

costa atléntica de América Central. La degradacion de la
vegetacion es notable en Haiti, en el noreste de Brasil, en la
cuenca inferior del Amazonasy en las tierras bajas del

Caribe. La escasez de agua es ahora evidente en el 4rea del
péramo. Finalmente, la contaminacion por agroquimicos se

manifiesta en las plantaciones de banano y en Bolivia y

Meéxico.
Impactos en el sector forestal

Tal como se describi6 anteriormente, la destruccién

ambiental del sector forestal aparece sélo indirectamente
ligada a la liberalizacién del comercio (Barbier y otros
1994). Con todo, las actividades especificas del sector
forestal no deberian ser pasadas por alto, incluyendo las

concesiones en gran escala de bosques tropicales a

compafiias internacionales, concesiones menores a intereses
madereros locales y compafiias nacionales, y la actividad

subsiguientes haremos notar, sin embargo, la necesidad de
generar conocimientos especializados en administracion y
manejo de derechos de propiedad agroforestales.

En el reciente andlisis de Stone (1996)

mencionado anteriormente, los cambios ambientales més

significativos en las practicas forestales en el Amazonas
brasilefio entre 1990 y 1995 involucraron la adopcién de
grandes “skidders™, las cuales reducen el dafio ambiental
sobre el suelo de los bosques, aunque con frecuencia tienen
un desempefio pobre en condiciones tropicales. En

consecuencia, se sigue prefiriendo la topadora tradicional.
Tal como lo afirma Stone, la limitacién del dafio provocado
por este tipo de desmonte requiere planificacién del manejo,
lo que a su vez exige cambios en las politicas para

fomentar, mediante la imposicién de responsabilidad civil

forestal de plantacién. Desafortunadamente, no tenemos

conocimiento de que exista algin analisis sistematico acerca
de c6mo estos proyectos forestales especificos se ven

influenciados por el comercio. En las secciones

ambiental, la replantacion del bosque y 1a reduccién de los
niveles de destruccion.

% Se trata de topadoras montadas sobre bandas

neuméticas en lugar de orugas (N del T).
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- Ademés de estos desafios ambientales directos,
existen importantes vinculos intersectoriales entre la
agricultura y el sector forestal. Southgate (1994) ha
producido la més minuciosa evaluacién de estas
interacciones; utilizando el andlisis de regresién para
explicar la usurpacién de tierras forestales en toda América
Latina como un sintoma del subdesarrollo. Como ¢l hace -
notar, a igualdad de condiciones, €l incremento de la
demanda interna o internacional de productos agropecuarios
conduce a un desplazamiento hacia afuera del margen
extensivo del sector (Southgate 1994, 135). Pero la
magnitud de este desplazamiento depende de la tierra
disponible para la produccién y de la capacidad para
explotarla mediante la aplicacién de insumos agricolas,
incluyendo mano de obra, talento gerencial, fertilizantes y
maquinaria. La tierra disponible es principalmente un
reflejo de los esquemas de tenencia y la definicién de los
derechos de propiedad. Como han notado muchos analistas
del proceso de deforestacion, en la mayor parte de la
frontera agropecuaria de América Latina, habitualmente el
otorgamiento de titulos de propiedad se condiciona al
desmonte previo del 4rea reclamada (Southgate y otros
1991). Por lo tanto, para superar las restricciones de
disponibilidad de tierra, la deforestacién es virtualmente un
requisito.

Para determinar la relevancia de esta restriccion,
Southgate comparé el potencial de las tierras agricolas con
¢l uso efectivo para aquellos paises latinoamericanos con
déficits nutricionales. Tal como se muestra en el Cuadro 14,
las condiciones no favorecen la expansion de la frontera en
Bolivia y Perti y 1a misma esté esencialmente cerrada en
Haiti, Uruguay, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, E1
Salvador y Guatemala. Si bien no se las incluye en el cuadro
en referencia, las perspectivas para la Repiblica
Dominicana y Jamaica son también limitadas. En
consecuencia, en paises como Colombia y Ecuador, asi
como en paises sin déficit nutricional como Brasil, la
restriccion de la disponibilidad de tierra puede ser aliviada
mediante la colonizacion de frontera y, por ende, mediante
la deforestacion.

Examinando en més detalle los vinculos
mencionados, Southgate desarroll6 un anélisis basado en
datos del aumento en el uso de tierras agricolas, el
crecimiento demogréfico, las exportaciones y los
rendimientos agricolas de 24 paises de ALC. Los resultados
muestran que el crecimiento demogréfico y el de las
exportaciones esta asociado con el incremento en ¢l uso de
tierras agricolas, pero los aumentos de rendimiento pueden
compensar este incremento. Ello implica que la
intensificacion es un sustituto directo para ¢l desmonte

extensivo de tierra. En aquellos lugares en los que las
condiciones naturales no favorecen la expansion de la
frontera, se espera que el crecimiento anual en el drea
cultivada 'sea un 0,641% menor que en 4reas donde hay

- disponibilidad de tierras “desocupadas” para colonizar.

Estos resultados tienen importantes implicaciones
generales. Primero sugieren que, aunque el crecimiento
demogréfico es un factor significativo en el incremento de la
demanda de productos agropecuarios, éste puede verse
compensado por aumentos de productividad. Si estos
aumentos ocurren en el margen intensivo, en vez del
extensivo, las presiones de deforestacion disminuirén,
aunque es probable que aumenten el uso de plaguicidasy la
erosioén de suelos. Southgate estima que en Chile, por
ejemplo, si los rendimientos no hubieran aumentado durante
la década del ochenta en respuesta a un patrén de
liberalizacioén del comercio, un crecimiento del 17,5% en
las exportaciones agricolas combinado con un crecimiento
demogréfico del 1,7% anual hubieran inducido una
expansién de la frontera y la deforestacién asociada con ella
en niveles superiores al 1,0% anual. Los aumentos en los
rendimientos hicieron posible que el margen extensivo de
Chile se mantuviera estable, pero una produccion més
intensiva condujo a aumentos muy importantes en el uso de
insumos quimicos. Entre 1985 y 1988, las importaciones
chilenas de nitrégeno, fosfato y potasio aumentaron en
términos reales, 154, 120 y 355% respectivamente
(Arensberg y otros 1989). Como se menciond
anteriormente para los paises del Mercosur, esto puede
resultar en la solucién de un problema ambiental mediante
¢l agravamiento de otro. Finalmente, Southgate menciona el
hecho de que un factor critico que vincula el uso agricola de
la tierra con la deforestacion en la region ALC es la
definicién --o la falta de definicidn-- de los derechos de
propiedad: “Vastas extensiones de los bosques tropicales de
la region contintan siendo recursos de acceso irrestricto, en
los cuales los individuos pueden hacerse a los derechos de
propiedad mediante la remocion de la vegetacion natural”
(Southgate 1994, 144). Mientras este régimen de tenencia
continte vigente, la deforestacion persistira.

Ademiés de los vinculos entre colonizacién de
tierra agricola y deforestacion, existen otras relaciones algo.-
oblicuas entre deforestacion y expansion del comercio. Los
cambios técnicos inducidos por el comercio que ahorran
mano de obra en 4reas rurales pueden empujar a los
migrantes hacia las éreas de frontera. En Brasil se dice con
frecuencia que la mecanizacién de la produccién de soya ha
tenido este resultado (Mahar y Schneider 1994). Sin
embargo, tal como se mencioné anteriormente, Southgate
llega a una conclusién contraria para Chile, donde los
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Bolivia
Colombia

Fuente: Southgate (1994), 136.

cambios técnicos en la agricultura parecen haber dado como
resultado pronunciadas reducciones de los incentivos para
emigrar. Esto sugiere que los efectos de la tecnologia sobre
¢l medio ambiente son con frecuencia dificiles de estimar.

Otro vinculo posible se da entre deforestacion y el
desarrollo vial inducido por el comercio. Mahar y Schneider
mencionan la naturaleza de doble filo de esta cuestion:

Aunque se puede afirmar que el aislamiento
centenario de la region amazoénica de las partes
més dindmicas del pais ha retardado su desarrollo
econémico, también ha protegido la selva tropical
(hasta 1975, aproximadamente tan solo el 0,6% de
1a selva tropical habia sido desmontada).
Situaciones similares prevalecieron en otras ireas
de frontera de América Latina antes del
advenimiento de los caminos. Las razones para
ello no son dificiles de desentrafiar. Como bien lo
dice Bromley en referencia al oriente de Ecuador:
«_..¢l colono en 4reas sin caminos no sélo sufre un
gran aislamiento social, sino que también se
encuentra en clara desventaja econémica en
relacién con productores de otras partes del pais”
(Bromley 1981; Mahar y Schneider 1994, 161).

La cuestion de si la expansién vial futura a costa
del medio ambiente continuaré en forma paralela con la
expansion adicional del comercio en la regién ALC es
objeto de debate. Evidencia reciente de Brasil, con base en
im4genes de satélite, sugiere una reduccién dramética en el
ritmo de 1a deforestacion, que parece haber alcanzado un
méximo de 40.000 km? en 1987 y que ha caido hasta
alcanzar una tasa anual de 10.000 km? en la década de 1990
(Mahar y Schneider 1994, 171). Esta tendencia puede

deberse principalmente a 1a recesién econémica (0 a la
reduccién de los subsidios a la produccién ganadera). Sin
embargo, de persistir otros incentivos tales como la
ausencia de derechos de propiedad bien definidos, existen
razones para creer que la acelerada expansion vial y el
crecimiento econémico debido al comercio en el Mercosur
renovaréan la presion sobre los recursos forestales.

Tal vez la mejor evaluaci6n general de los
vinculos para el sector forestal es la ofrecida por Bourke de
laFAO:

El comercio no es el factor predominante en los
problemas ambientales, pero tampoco est4 libre de
culpas. Queda claro que el comercio internacional
no es la causa principal de los factores que sirven
de fundamento a la deforestacion de los bosques
del mundo, esto es, presién demogréfica, pobreza
y problemas de tenencia de tierra. Las medidas
comerciales tienen su impacto més directo en el
flujo de productos a través de las fronteras y en los
precios, mientras que los problemas ambientales
més serios no son el resultado de ninglin
movimiento de productos a través de las fronteras.
Por lo tanto, los cambios en los flujos del comercio
internacional tendrén poca influencia en los
problemas. No obstante, las politicas y précticas
comerciales sf tienen consecuencias para el medio
ambiente; éstas pueden ser tanto positivas como
negativas y pueden ser encontradas en todas las
etapas, desde el bosque hasta el consumidor final:
en el bosque, durante el procesamiento, en la
distribucion de la materia prima y los productos, y
ain también después del consumo (1995, 183).
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Impucto sobre las pesquenas y los recursos marinos y
costeros :

Losimpaptm ‘ambientales de la expansion del
comercio sobre las-pesquerias y los recursos costeros son,
al igual que en el sector forestal, algo indirectos. Aun asf,
algunas tendencias generales relacionadas con la sobrepesca

y el agotamiento de las existencias merecen ser enfatizadas.

La sobrepesca se caracteriza por una caida en el
reclutamiento de las existencias y un aumento en-la
variabilidad interanual de su rendimiento. El aumento en la
demanda mundial de productos pesqueros puede serun
factor que contribuye al exceso de pesca comercial. Entre
las especies de peces que son particularmente vulnerables a
la sobreexplotacion comercial figuran aquellas que se
congregan para desovar (por ejemplo ¢l eglefino, el bacalao
y el mero), y aquellos que migran a través de muchas
jurisdicciones y son, por lo tanto, vulnerables en muchos
puntos (por ejemplo el atin y el marlin).

En la mayoria de los casos, el comercio no
conduce directamente al exceso de pesca; esta degradacion
ambiental se produce por la ausencia de medidas de
conservacién y su implementacion, o porque no s¢ las
cumple. Para muchas de estas especies pescadas en exceso,
el comercio puede haber contribuido a crear amenazas de
1a sobreexplotacién, pero esto tiene que verse en el marco
del problema més general del manejo de la pesca. En pafses
donde existe un sistema débil de administracion de las
pesquerias, asf como en alta mar, donde el manejo
internacional es problemético, la sobreexplotacion --
parcialmente generada por la demanda de productos
pesqueros-- puede conducir al exceso de pescay al
agotamiento de las existencias. La realidad de que las
pesquerias son distintas a la mayoria de los otros recursos
naturales debe ser reconocida en términos de su manejo. El
elemento maés critico es la ausencia de derechos de
propiedad satisfactorios, lo cual da lugar a una asignacién
incorrecta de los insumos capital y mano de obra, lo que a
su vez constituye la causa de la degradacién del recurso.

Las politicas pesqueras nacionales en los paises de
ALC se han transformado a lo largo de décadas con el
cambio en la captura. En los afios sesents, la mayoria de
los gobiernos prestaban poca atencién al desarrollo de los
recursos pesqueros. El répido crecimiento de la industria
pesquera en Pert, por ejemplo, fue iniciado por
empresarios de los Estados Unidos y se desarroll6
pricipalmente sin participacion gubernamental. En la
década del setenta, la pesca adquirié una importancia
creciente para muchos gobiernos. Se hicieron varios
intentos para desarrollar la industria mediante el uso de

empresas paraestatales en gran escala (Brasil, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Nicaragua, Panam4, Pera y
Venezuela). La industria pesquera era percibida
simplemente como una actividad extractiva orientada hacia
¢l aumento mediante uno de dos enfoques: (1) un aumento
en el nimero de barcos o mejoras en el equipo utilizado
para pescar existencias explotadas tradicionalmente, o
ambos, y (2) una expansion del 4rea de operaciones de la
flota pesquera a nuevos caladeros o la explotacion de
existencias subexplotadas

El fracaso general de las grandes operaciones
pesqueras manejadas por el Estado en la regi6n dio inicio a
un cambio significativo de politicas en la mayoria de los
paises y a un movimiento hacia la privatizacion. El cambio
més reciente en politicas nacionales ha sido la atencién
creciente a la necesidad de realizar un manejo de las -
pesquerias. Esto ha ocurrido a medida que la incidencia del
agotamiento de las existencias ha aumentado y con ello la
toma de conciencia de que las oportunidades para un mayor
desarrollo se han reducido. Ahora se estd prestando
atencion especifica a las dreas de cria en las que tienen su
origen los grupos neonatos y juveniles de especies
comerciales claves como el tibur6n. Las inversiones
privadas en acuicultura de langostinos y salmones también
han puesto énfasis en el manejo mejorado de estas
instalaciones. Los cambios de-politica en varios pafses se
muestran en el Cuadro 15.

Chile, por ejemplo, se ha desplazado
recientemente hacia una administracién més efectiva de las
pesquerias; La estrategia de manejo se basa en los
siguientes criterios (Pavez 1992):

. Deben tomarse en cuenta las caracteristicas
especiales de las pesquerias, en particular los
-problemas asociados con la condicién de acceso
irrestricto, recursos compartidos e incertidumbre.

. Sedcbentomarmed:daspararegularelaocesoa
las pesquerias.
. Se debe evitar la sobrepesca, que puede poner en

peligro la conservacidn de los recursos pesqueros
en el largo plazo.

. Deben imponerse normas disefiadas para resolver
conflictos entre pescadores artesanales ¢
industriales.

¢ Deben imponerse normas disefladas para
minimizar los efectos contaminantes de la industria
pesquera.

. Debe dictarse una legislacion pesquera que deﬁna
claramente las reglas de juego y ofrezca incentivos
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apropiados para cada participante del sector
pesquero:

. Debe establecerse un manejo flexible que se pueda
adaptar a condiciones sociales, biologicas,
econdmicas y politicas cambiantes.

. . Se debe fortalecer el marco institucional para
desarrollar y administrar sistemas de produccién
pesquera.

Existen relativamente pocas oportunidades en la
region para proyectos de asistencia al desarrollo o para
politicas gubernamentales dirigidas al incremento de la
producci6n pesquera. Hoy en dfa, las inversiones de capital
que conducen a mayores esfuerzos pesqueros producirén --
sin medidas efectivas de manejo-- consecuencias dafiinas en
casi todas las situaciones. Por lo tanto, las oportunidades
més significativas se encuentran en ¢l drea de la
administracion de pesquerias, donde las mejoras pueden
conducir a incrementos significativos en la contribucién de
1a pesca a las economias nacionales.

Minerales

Tal como se discuti6 anteriormente, la extraccion
de minerales puede tener importantes efectos en los
ecosistemas locales. La comprensién de los efectos de mas
amplio alcance de algunas précticas minerales que pueden
contaminar grandes ecosistemas e influenciar el cambio
global es considerablemente menor. En los sectores mineros
de Bolivia y Brasil, una combinacion de inversiones
extranjeras y falta de regulacién de los garimpeiros plantea
importantes desafios ambientales. En el altiplano boliviano,
una las consecuencias més significativas de la mineria es la
erosion del suelo y la contaminacion resultante de las
fuentes de agua dulce (Zimmerer 1993). Sin embargo, estos

problemas también han atraido algunas tecnologias
preventivas de la contaminacion. La corporacion japonesa
Dowa Mining est4 planeando-una instalacién prototipo en
Bolivia para extraer de los:sistemas-de drenaje de las minas
los metales ambientalmente dafiinos.

En Brasil, asi como en partes de Bolivia,
Colombia, Guyana Francesa, Guyana, Peri, Surinam y
Venezuela, la contaminacién con mercurio generada por la
explotacion del oro es un desafio mayor, especialmente para
el ecosistema amazénico. En 1995 se estim6 que unas 200
toneladas de mercurio habian ingresado en el medio
ambiente a partir de la mineria-del oro. El mercurio se usa
para revestir los cedazos a través de los cuales se drena el
sedimento fluvial y el barro. El mercurio se une con €l oro,
pero una gran cantidad se escurre y se incorpora a las

descargas de la mina. La amalgama mercurio-oro se calienta
posteriormente para separar el oro y el mercurio escapa
como gas. La exposicion cronica al mercurio conduce al
envenenamiento, aunque los sintomas se confunden
frecuentemente con enfermedades tropicales como el
paludismo. El mercurio es absorbido por los peces como
metilmercurio; el pescado constituye la base de la dicta a
todo lo largo de la Cuenca del Amazonas. Los intentos por
hacer obligatorio el uso de tecnologias de extraccion de
mercurio en circuito cerrado, o de eliminar o bien reciclar el
uso de mercurio, han tenido poco éxito.

En la industria del cobre en Chile, los principales
problemas ambientales surgen de las emisiones de arsénico
y monoéxido de carbono de las fundiciones de cobre; éstas
contaminan el aire, el suelo y el agua en la vecindad de la
mina, incluidas las pesquerias costeras. En Chile, sin
embargo, est4 aumentando la predisposicion para redefinir
los “derechos a contaminar”, especialmente en la gestién de
Coldeco, 1a compafiia minera estatal. En julio de 1994, la
mina de cobre més grande del mundo, en Chuquicamata,
Chile, fue obligada a apagar sus homos durante un mes para
que pudiera satisfacer los nuevos estindares ambientales.
Codelco ha aceptado gastar entre US$250 y US$300
millones en el transcurso de la préxima década para
controlar las emisiones gaseosas de esta planta industrial.
Debido a que algunos de los gases liberados también
amenazan al ozono atmosférico, Chile se encuentra
obligado a controlar estas emisiones bajo los términos del
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono.

En Pert se est4 dando un répido crecimiento en
mineria de hierro, cobre y oro, especialmente a partir de las
iniciativas generalizadas de privatizacion en ese pais. Los
residuos y desechos mineros resultantes permanecen
fundamentalmente desregulados, afectando el agua potable
y dejando cantidades significativas de trazas de metales
pesados en las especies marinas a lo largo de la costa del
Peru. Concentraciones.de plomo con origen rastreable a la
actividad minera han ingresado en el rio Rimac, aguas
arriba de Lima, el cual provee el 70% del agua potable de 1a
ciudad. El Ministerio de Energia y Minas de Peru,
enfatizando la necesidad de monitorear las emisiones
mineras, ha identificado tres 4reas ambientales criticas en
las que se requiere realizar estudios: la cuenca Ilo/Lacumba,
1a cuenca Montero y la cuenca Rimac. Algunos
inversionistas en el sector minero peruano han procurado
introducir tecnologias preventivas de la contaminacién. La
Southern Perti Copper Corporation (SPCC), de propiedad
mayoritariamente norteamericana, se embarcd a principios
de la década del noventa en un programa de US$ 300



Expansion sostenible del comercio en América Latina y el Caribe 37

& R
S S 5 S S S

Problemas Sobreexplotacién de | Sobreexplotacion de Sobreexplotacion de Sobreexplotacién de recursos.
ECUTSOS Pesqueros. _1ecursos pesqueros recursos pesqueros. Flota | Exceso de inversion industrial.
Exceso de inversién costeros. Degradaciéon | pesquera obsoleta y Contaminacién y degradacion
industrial. Disipacién de | del medio ambiente exceso de inversion del medio ambiente costero.
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zonas costeras. incontrolada de especies -| de procesamiento).
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‘aplicacién deleyes y de | leyes inefectivos.
vigilancia. Carenciade | Contaminacién costera.
personal gerencial .
capacitado en la

administracion de

pesquerias
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esfuerzo pesquero. esfuerzo pesquero. esfuerzo pesquero. esfuerzo pesquero. Promocién
Control de niveles de Control al nivel de Asignacioén de derechos del desarrollo de productos de
cosecha. ha, p iento | de propicdad. Promocién | alto valor agregado. Promocién

y comercializacién. del consumo interno de del consumo interno.
productos pesqueros.

Medios UTDP (uso territorial de | Permisos, licencias, Limites privados sobre Vedas por temporada y por 4rea.
derechos de pesca) de arrendamientos, tasas de pesca. Control Arrendamientos, permisos de
carécter experimental derechos de uso. publico sobre la captura pesca, CIT. Restricciones de
para pesquerias Restricciones de (CTP, vedas por equipo.
artesanales. Permisos de | equipo. Vedas por temporada y por drea) y
pesca, licencias y temporada y por 4rca. sobre insumos (licencias,
arrendamientos. Vedas Cupos individuales no permisos y restricciones
por temporada y por transferibles. de equipo). CIT ¢
érea. CTP (captura total | Santuarios. impuestos sobre la
permitida) y CIT (cupos captura.
individuales
transferibles).

Restricciones en tamafio
de peces y de equipo.

Fuente: Agtero (1995).

millones para usar nuevas plantas de extraccién de
solventes y de recuperacion de residuos metilicos mediante
electrolisis para su posterior reciclaje en sus dos minas mis
grandes, aumentando la produccién en el proceso (Wall
Street Journal 1995).

Aunque todos los minerales discutidos aqui son
comercializados internacionalmente; lo que determina
principalmente los medios y métodos para su extraccién es
la estructura regulatoria interna. Las similitudes con el caso
de la actividad forestal son muchas: la mineria tiene grandes
impactos ambientales pero es dificil rastrear su origen a la
expansioén del comercio en sf mismo.
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Impacto;y.!‘ectorﬁales multiples: Venezuela

En uno de los pocos estudios nacionales que
vinculan comercio con impacto ambiental a través de -
multiples sectores, el Centro Norte-Sur de la Universidad.
de Miami analiz6 mas de 20 sectores en Venezuela para
determinar dénde serian mayores estos impactos (Harvell y
otros 1994). La atencion primaria recay6 en el sector
petrolero, el cual fue desagregado en petréleo, orimulsion’,
gas y productos petroquimicos, incluidos plasticos y
fertilizantes. Sin embargo, se analizaron otros sectores
(resumidos en el Cuadro 16), dependiendo de su potencial
para crecer en el marco de la liberalizacién comercial cony
sin salvaguardas derivadas de un hipotético pacto
ambiental. El Cuadro 17 ordena una variedad de tensiones
ambientales de mayor a menor de acuerdo con su nivel de
riesgo para el medio ambiente. Estos cuadros se reproducen

como una guia potencial para ser replicada en el resto de la

regiéon de ALC.

El Cuadro 16 muestra los efectos comerciales
sobre varios sectores econémicos bajo tres regimenes: sin
libre comercio, con libre comercio pero sin pacto ambiental
y con libre comercio y pacto ambiental. No es de
asombrarse que muchos sectores exhiban potencial para un
mayor crecimiento sectorial bajo un régimen de libre
comercio, especialmente el petroleo, la orimulsién, el gas,
los plésticos, los productos quimicos, las frutas tropicales,
la pesca, ¢l transporte y el cemento. Lo m4s interesante es
saber si un pacto ambiental reduciria su crecimiento o el
crecimiento en otros sectores. Tal como se informé, un
efecto de este tipo ocurriria en plésticos, productos
quimicos, frutas tropicales, pesca y cemento.

El Cuadro 17 propone una clasificacion de riesgos
ambientales para Venezuela, mostrando los més altos en
términos de alteracién de habitats, agotamiento biolégico y
cambio climético. Le siguen las tensiones relacionadas con
el petréleo, luego los desechos s6lidos, nutrientes,
alteraciones en el agua subterrénes, deposicién de dcidos y
una variedad de peligros y amenazas de contaminacién de
menor nivel. : ‘

Esta evaluacion cualitativa ofrece algunas
conclusiones generales, al menos para Venezuela. Primero,
el sector de combustibles fosiles (petréleo, orimulsion y
gas), surge como causa de muchos de los escenarios de

? Petroleo tan pesado que casi no se puede extraer
ni transportar pero que es més barato que el carbon. (Nota
del Traductor)

méxima tensién/méximo riesgo. Dado que el petréleo es el
sector dominante de la economia venezolana, es probable

"que dichos efectos sean severos, a menos que se disefien

innovaciones en materia de politicas para contenerlos y
reducirlos. Una posibilidad similar existe en los sectores de
plésticos; fertilizantes y productos quimicos, asi como en
aluminio, hierro y acero, generacién hidroeléctrica y
fosfatos. Sin embargo, es probable que las mayores
tensiones ambientales se encuentren, aun en Venezuela, en
la actividad forestal y los productos forestales y en la pesca.
Cuando se las analiza desde una perspectiva de ecosistema,
estas tensiones son las que se asocian con una probabilidad
‘mayor de producir dafio en el agua potable y en los
ecosistemas costeros (Harwell y otros 1994, 24).

Conclusiones: Prioridades sectoriales y geogrificas

El anlisis precedente sugiere que las eficiencias
en la asignacién de recursos inducidas por la apertura
comercial, cualesquiera sean sus méritos ambientales, se
han visto acompafiadas por efectos de escala, composicién,
tecnoldgicos y de politicas. Hemos visto evidencia
estadistica de la escala de la actividad econdmica: se trata
de un crecimiento que, como consecuencia de un comercio
més abierto, probablemente ejerza presion sobre el medio
ambiente en 4reas especificas, entre ellos el uso de tierras
agricolas, la extraccion de minerales y los sistemas
ecomarinos. Al mismo tiempo, la composicién sectorial de

* 1a producci6n industrial més afectada por el crecimiento de

las exportaciones muestra un ligero sesgo en la direccion de
las industrias de baja intensidad de contaminacién tales
como textiles, productos metalicos y los alimenticios,
aunque los sectores de alta intensidad de contaminaciéon
tales como metales bésicos, productos quimicos
industriales y no metalicos también se expandieron en
algunos paises como respuesta a las demandas de
exportacién. A veces se observan tecnologias sensibles a la
contaminacién ambiental como las innovaciones en mineria
y extraccion de minerales, pero estos ejemplos tienden a ser
relativamente-aislados. Asimismo, las politicas que
establecen limites claros a los dafios ambientales mediante
1a definicién de derechos a contaminar y responsabilidades
civiles asociadas, son la excepcién mucho més que la regla
en toda la regién. En consecuencia, los incentivos
inducidos por la normatividad para la innovacién
tecnologica que previene la contaminacién son débiles.

Aun asf, los datos por pais y por sector
presentados anteriormente, junto con estimaciones de
contaminacién por sector permiten establecer més
claramente prioridades ambientales, aunque éstas deberfan
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ser tomadas como provisionales. Las prioridades sectoriales
pueden ser divididas en industrias manufactureras y

El anélisis sectorial de dos digitos conducido en
este estudio indica que tres sectores manufactureros
altamente contaminantes merecen atencién especial:
metales bésicos, productos quimicos industriales y
productos no metélicos. Estos sectores no son grandes en
todos los paises de ALC, pero de todas maneras es probable
que lleguen a convertirse en “focos calientes” ambientales.
En términos generales, pareciera que la expansién de las
exportaciones favorece a sectores de intensidad de :
contaminacion relativamente baja, especificamente textiles,
productos metélicos y alimenticios.

En el sector extractivo, las prioridades de politicas

sectoriales son: politicas forestales, uso de tierra agricola e

insumos, ecosisternas marinos y extraccién de minerales. - E1
sector forestal es un importante objetivo para la innovacién
tecnoldgica e institucional, no tanto porque se ve afectado
directamente por el comercio; sino debido a su significaciéon
ecolbgica y al grado actual de fracaso de las politicas en el

'sector. Esta significacién se extiende desde sus impactos

sobre el uso de la tierra, el agua y la biodiversidad hasta sus
contribuciones a los niveles globales de CO, como destino
para la fijacién de carbono. Sus vinculos con el comercio,
aunque oblicuos, estin conectados en forma importante a la
segunda prioridad: el uso de tierras agricolas e insumos. En
muchos paises latinoamericanos, entre ellos Argentina,
Brasil, Chile y partes de Ecuador y México, es probable que
las tierras agricolas se vean sometidas a una gran presién a
medida que los patrones de cultivo y de uso de insumos se
hagan més intensivos. El uso resultante del agua de riego,

1 Aceite 1 m n
2 Orimulsién 1 n m
3 Gas 1 m m
4 Plésticos 1 m T
5  Fertilizantes 1 1 1
6 Productos quimicos ) mn 1
7 Aluminio T 1 1
8 Hierro y acero 1 ) T
9 Hidroelectricidad 1 T T
10  Fosfatos T 1 T
11 Actividad forestal ) i 1
12 Frutas tropicales T m 1
13 Alimentos y bebidas — - -
14  Pescados i n 1
15  Recursos genéticos - 1 1
16  Carbén T 1 1
17  Turismo 1 T T
18  Transporte ) n T
19  Oroydiamantes ) 1 T
20 Cemento 1 1 1

TPotencial de crecimiento sectorial bajo libre comercio.

1T Potencial de alto crecimiento sectoral bajo libre comercio.
—+ Sin potencial de crecimiento bajo libre comercio.
Fuente: Harwell y otros. (1994), 54.
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. Riesgos méximos (Nivel 1)
e Alteracion de hébitats : :
- Degradaci6n de suelos

Desarrollo urbano : -

Degradacion de tierras bajas. . -

Represas :

Cambios hidrolégicos

Desarrollo costero y alteracién

Deforestacion

Tensiones inducidas por actividades recreativas

Tensiones inducidas por la navegacién (fluvial y costera) (por ¢j., ruido, canalizacién)
» Agotamiento biolégico

Extincién

Disminucién de la biodiversidad - (Diversidad genética, de especie y de ecosistema)

Sobreexplotacién de poblaciones

Desplazamientos en la composicién poblacional

Eventos biologicos catastréficos (por ¢j., decoloracion del coral)

Amenazas a las poblaciones humanas indigenas

» Cambio climético « Agotamiento del 0zono estratosférico
Global regional
Regional

Riesgos altos (Nivel 2)

« Tensiones relacionadas con el petréleo ¢ Agroquimicos
Derrames de petroleo Plaguicidas, herbicidas, fertilizantes
Derrames de emulsionantes de petréleo
Vulnerabilidad a eventos catastréficos
Operaciones: exploracién y explotacién

Riesgos altos (Nivel 3)

» Desechos sélidos » Toxicos acrégenos
Desechos sdlidos municipales
Desechos sélidos toxicos
Residuos no biodegradables

Riesgos altos (Nivel 4)

« Nutrientes: fosforo y nitrégeno * DBOyCOD

« Alteraciones en ¢l agua subterrinea * Turbidez
Calidad de agua (Potabilidad, intrusién de agua salada, etc.)

Cantidad de agua
Riesgos altos (Nivel 5)

* Deposicion de 4cidos "« Hundimiento

o Peligros
Humanos
Geolégicos/naturales

Riesgos altos (Nivel 6)
« Incorporacién de insumos écidos al agua superficial « Contaminacion térmica
* Ruido

Riesgos altos (Nivel 7)
« Biotecnologia e Especies introducidas

Productos radionucleares (por ¢j, residuos hospitalarios, residuos de bajo nivel y residuos mineros)
Fuente: Harwell y otros (1994), 55.
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combinado con un incremento en el uso de plaguicidasy
fertilizantes en cultivos de granos y hortalizas, aumentara
los problemas tanto de cantidad como de calidad de agua.
Las mejoras en la productividad resultantes de esta
intensificacién son importantes, especialmente en paises
como Brasil donde, de no ser asi, 1a expansién continuaré
sobre tierras marginales y conducird a una mayor
deforestacién. Sin embargo, los aumentos de productividad
pueden por si mismos plantear desafios ambientales tales
como ¢l exceso en el uso de plaguicidas, que puede igualar
o superar en magnitud a los problemas de deforestacion.
Los ecosistemas marinos a todo lo largo de la regién de
ALC se ven amenazados, no necesariamente como
consecuencia directa del comercio, sino a través de la
compleja combinacién de los factores interactuantes
descritos con anterioridad. En esta érea, los problemas de
manejo y de derechos de propiedad sugieren un rol
potencialmente poderoso parala asistencia técnica, el cual
sera discutido en este estudio. En el tema de la extraccién
de minerales; es necesario dar prioridad al desarrollo de
medios técnicos para extraer minerales con residuos y
descargas minimas, incluyendo el recliclaje del mercurio en
la produccién de oro y la recuperacién de suelos. Dado que
los metales bésicos son también identificables como un
sector altamente contaminante, la fundicién y otros procesos
de conversién que saquean el aire, la tierra y el agua
necesitan atencion especial. Ademés, deberian realizarse -
esfuerzos para desarrollar, pais por pais, el tipo de andlisis
sectorial cualitativo pero detallado que fue presentado para
Venezuela, un trabajo pionero de Hartwell y otros (1994).

En el tema de las prioridades nacionales, una regla
empirica util en conexion con el proceso més amplio de
reformas comerciales es concentrar recursos donde el
atractivo de la posibilidad de acceder a mercados hace que
la promesa de 1a expansién del comercio justifique el
esfuerzo de desarrollar mejoras ambientales
correspondientes y relacionadas, tal como lo sugiere la
experiencia del TLC (Runge y otros 1994). Aquellos paises
que pueden verse més beneficiados por la expansi6n del
comercio -- claramente el grupo en expansion del
Mercosur, México y los signatarios del Pacto Andino -- son
también los més capaces de encarar un conjunto paralelo de
iniciativas ambientales. En efecto, lo que se propone es
vincular el acceso ampliado de estos paises y grupos de
paises a mercados con el compromiso de ocuparse de las
prioridades en los sectores que acabamos de discutir como
condici6n para este acceso; se trata, pues, de'una forma de
“condicionalidad ambiental” (Runge y otros 1994, 26-27;
Caldwell y Wirth 1996, 582-83). Esta base pragmética para

seleccionar a los beneficiarios de la asistencia hace posible
que los objetivos, tanto comerciales como ambientales, sean
complementarios y se refuercen mutuamente'.

Estas prioridades sectoriales deben ser tomadas en
consideracion por las variadas instituciones creadas junto
con los tratados comerciales para fiscalizar las cuestiones
ambientales, incluyendo no sélo 1a:Comisién sobre
Cooperacién Ambiental (CEC por sus iniciales en inglés)
del TLC, sino también las nuevas agencias formadas en el
marco del acuerdo de Cartagena. A continuacién nos
concentramos en la elaboracion de estrategias més
especificas para la innovacion, seguidas de principios
claves, conclusiones y recomendaciones.

19Una indicacién de las posibilidades de una
vinculaciéon como ésa es la posicion del North-South Center
en el estudio de caso sobre Venezuela.

Para muchos sectores y muchas tensiones,
especialmente para los problemas ambientales de
riesgo més alto, de particular importancia para
Venezuela, existen amplias oportunidades para un
pacto ambiental apropiadamente desarrollado e
implementado para reducir sustancialmente las
tensiones ambientales resultantes de un tratado de
libre comercio. Dado que ello especificamene
incluye aspectos de los sectores de refineria de
petréleo y petroquimica, los beneficios potenciales
de un pacto ambiental como éste, para el medio
ambiente de Venezuela, son amplios. En ausencia
de un pacto ambiental, las tensiones ambientales
serén exacerbadas, con o sin un tratado de libre
comercio (aunque se considera probable que un
tratado de libre comercio genere tensiones como
éstas mas rapidamente que la actual situacién de
liberalizacion comercial). Sin embargo, el
desarrollo de un tratado de libre comercio, con la
mejora concomitante de las posibilidades
econdmicas para Venezucla, representa una
oportunidad importante para acoplarlo a un pacto
ambiental apropiado, haciendo posible que los
beneficios econémicos conduzcan al logro de los
beneficios ambientales necesarios para el
desarrollo sostenible de los recursos y la economia
de Venezuela (Harwell, et al. 1994, 21).
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4. LAS VENTAJAS COMERCIALES DE LA
INNOVACION ESTRATEGICA

El conjunto de estrategias desarrolladas en esta
. seccion estd disefiado para responder no sélo a los impactos
del comercio sobre el medio ambiente, sino también a los
efectos potenciales de la regulacién ambiental sobre la
expansion del comercio. Ciertas estrategias claves pueden
reducir las desarmonias que podrian conducir al cierre del
acceso a los mercados.

4.1 Temas recurrentes

Los temas recurrentes atraviesan muchos, por no
decir todos, los sectores y paises de la region, y ofrecen |
oportunidades para la evoluci6n estratégica de las politicas
de desarrollo. Estas incluyen la armonizacién ascendente de
las medidas ambientales en toda la regi6n, utilizando
experiencias con los procesos HACCP ¢ ISO; un enfoque
sin arrepentimientos en la innovacién de politicas, y el rol
clave de la definicién y asignacién de derechos de
propiedad.

Una nueva condicionalidad: La promocién de un
movimiento ascendente conjunto en materia de
proteccion ambiental.

Una de las dindmicas m4s importantes en el
avance hacia el logro de objetivos ambientales en el
contexto de la reforma de politicas comerciales es la
capacidad de vincular las mejoras ambientales con el
proceso de liberalizacién en si mismo. Vogel (1995) ha
argumentado que la liberalizacién del comercio ha
contribuido a crear una nueva condicionalidad: el
fortalecimiento de las politicas regulatorias tanto en los
Estados Unidos como en la Unién Europea. Aunque el
grado de integracion econémica necesario para alcanzar
estdndares totalmente armonizados es poco probable en
ALC en el futuro cercano, es muy probable que el TLC, el
Mercosur y otros pactos comerciales regionales utilicen el
proceso dindmico de integracién para promover un aumento

en la armonizacion. A este respecto, el desarrollo del
Anilisis de Riesgos y Puntos Criticos.de Control (HACCP
por sus iniciales en inglés) y la Organizacién Internacional
de Esténdares (ISO por sus iniciales en inglés) ofrecen un
panorama de los beneficios nacionales ¢olectivos de la
armonizaci6n ascendente. E1. HACCP ha sido
fundamentalmente un esfuerzo voluntario de los Estados
Unidosy otros paises de la OCDE, con el fin de desarrollar
protocolos bien definidos para el monitoreo de procesos
productivos para prevenir la contaminacién y la produccién
de desechos, especialmente en alimentos y-productos
alimenticios tales como los frutos de mar, las aves y el
ganado. El efecto ha sido no sélo el mejoramiento de la
calidad y 1a seguridad del producto, sino también un mayor
control sobre la producciéon (Unnevehr y Jensen 1996).

El proceso ISO ha sido explicitamente relacionado
con el desarrollo de estindares internacionales
armonizados. Comenzando con la serie ISO-9000 (y su
antecesor briténico, €] British Standards Institution), la
armonizacion ha evolucionado con base en compromisos
con sistemas de manejo ambiental (EMS por sus iniciales
en inglés) de compailfas y productos individuales. El
esfuerzo actual ISO-14000 apunta a crear un “estindar
EMS unico, genérico y reconocido internacionalmente”
(CEEM, Inc. 1995, 5). Un esfuerzo como éste incluiria
compromisos con el etiquetado ambiental, la evaluacién de
ciclo de vida y los estdndares de productos. La dindmica
liberada por el deseo de obtener una ventaja competitiva
bajo este proceso ha conducido a muchas compatfifas a
elevar considerablemente el nivel y la velocidad de su
monitoreo ambiental. Tal como lo enfatizaremos més
adelante, 1a adopcion de sistemas de manejo y auditoria
ambiental, especialmente en industrias intensivas en
contaminacién, puede ser una estrategia importante para la
innovacién a todo lo largo de América Latina y el Caribe
(Heaton, Jr. y otros 1994; Sayve 1996).
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Un enfoque sin arrepentimientos en la formulacién de
politicas T

El énfasis esta puesto aqui en innovaciones
institucionales especificas, especialmente en términos de -
estructura y disefio normativos, pero también incluye
instituciones de investigacion e iniciativas de salud piblica
que respondan a interacciones medio ambiente-comercio.
Tanto la cantidad limitada de datos sobre los impactos
ambientales de la liberalizacion del comercio, como la
posibilidad de que el comercio en si mismo no sea siempre
la causa directa de la destrucciéon ambiental, pueden ser
usados para abogar en favor de politicas del tipo
“mantenerse en sus trece”: hasta tanto no se tenga un mayor
conocimiento acerca de la interfase comercio-medio
ambiente, los pafses y agencias no deberian apresurarse a
recetar remedios basados en informacién incierta. Sin
embargo, la informaci6n presentada anteriormente es
suficiente para determinar qué impactos ambientales claves
estan ocurriendo en la regién ALC, entre los cuales figuran
el deterioro-de algunas tierras agricolas y forestales y el
répido crecimiento de algunas industrias intensivas en
contaminacién. Aun si los vinculos entre estos problemas y
el comercio son tenues, se pueden emprender esfuerzos
para reducirlos. La consecuencia seré el apuntalamiento de
la competitividad sostenible a medida que avanza la
integracién econdémica. Asi como ocurre con la
armonizacién de estdndares, aunque el comercio puede no
siempre causar estos problemas, sf ofrece una oportunidad
estratégica para vincular las respuestas ambientales en
sectores criticos al proceso dinimico de competencia. Si a
partir de experiencias ulteriores se supiera que €l comercio
contribuye criticamente a estos problemas, se contaria ya
con un mecanismo instalado que reconoceria y responderia
a esta conexi6n. Este es el fundamento de] enfoque “sin
arrepentimientos”.

Derechos de propiedad y su definicién

Un problema que subyace a muchas de las dreas
sectoriales de mayor preocupacién en el anélisis de este
estudio es 1a definicién inadecuada de los derechos de
propiedad (Lawrence, Bodrik y Whalley 1996). Esto es tal
vez més obvio en el caso de las interacciones entre la
agricultura y la actividad forestal, donde ¢l desmonte se
coloca como una precondicion para asegurar €l titulo de
propiedad en Ecuador, Brasil y otros lugares, o en los casos
de exceso de pesca. Pero las consecuencias ambientales de
la definicién inadecuada de los derechos de propiedad son
mucho mds endémicas, especialmente en industrias
extractivas: éstas atraviesan la actividad forestal, 1a
agricultura, la pesca y la produccién mineral, asi como las

fronteras nacionales. All{ donde los derechos de propiedad
no estan definidos o estin mal definidos, los recursos
naturales y las amenidades ambientales en general son
tratados como recursos de acceso irrestricto y quedan
sujetos a la sobreexplotacion. Més alla del sector de
recursos naturales, alli donde a las industrias
manufactureras se les otorga el “derecho a contaminar”
(implicita o explicitamente), la presuncién de
responsabilidad civil esté en favor del contaminador, en vez
exigir la mejora de la calidad ambiental.

- Este conjunto de temas recurrentes no se puede
resumir fécilmente como una “tragedia de los comunes”
(Hardin 1968; Runge 1986). En efecto, la propiedad
comn, en la cual se mantienen y hacen cumplir los
derechos asegurados de uso conjunto, puede ser importante
en la preservacion de muchos tipos de recursos,
especialmente en ambientes tradicionales (Runge 1986;
White y Runge 1994). Lo que est4 a la base de muchos
problemas de sobreexplotacion de recursos no son los
derechos comunes en si mismos, sino los derechos mal
definidos. Aun asf, muchos esquemas que gobiernan la
tenencia comunal en América Latina son profundamente
defectuosos, involucrando restricciones o directamente
prohibiciones de transferencia de inmuebles, 1a disolucién
de comunas y otras cosas por el estilo (Southgate 1996a).
En las siguientes subsecciones discutiremos la importancia
de desarrollar la capacidad institucional para asignar, definir
y hacer cumplir los derechos de propiedad privados y
publicos para toda la regién de ALC.

4.2 Innovaciones institucionales: iniciativas
normativas, de investigacién y de salud publica

La discusién precedente acerca de la armonizacién
ascendente, las politicas “sin arrepentimientos” y de
mejores definiciones de derechos de propiedad requiere una
especificidad mucho mayor para ser implementada
mediante regimenes normativos que respondan
directamente a los desafios ambientales de ALC.

Estructura y disefio normativos

Para desarrollar estindares y politicas, para definir
y asignar responsabilidades por dafios ambientales y, en
especial, para hacer cumplir estos cambios en esténdares,
politicas y derechos de propiedad, se requieren esfuerzos
nacionales. El comercio puede jugar una funcién catalitica
critica en el logro de estas innovaciones institucionales,
dado que el proceso de creacién de comercio es igualmente
dependiente del surgimiento de esténdares comerciales,
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politicas y responsabilidades civiles bien definidos.
Mientras que el comercio dépende de la definicién de
normas, politicas y derechos de propiedad sobre los bienes,
la proteccién ambiental depende de definiciones similares
sobre los males. En un andlisis reciente sobre la regulacién
de plaguicidas y el comercio interamericano, Conklin'y
Thor (1995) mencionan la complementariedad potencial del
comercio con la proteccién ambiental desde la perspectiva‘
del disefio normativo, pero hacen hincapié enla necesidad
de contar con una nueva capacidad institucional.
Especificamente, estos autores hacen mencién del hecho de
que, dado que muchos riesgos en el 4rea de los plaguicidas
surgen de cuestiones vinculadas con la produccién y el
procesamiento no cubiertas por los instrumentos del GATT
tales como el Codigo de Esténdares, se necesita una
capacidad normativa adicional a nivel nacional o regional.
Si bien los patses erifrentan restricciones cuando se trata de
imponer sobre otros estandares de proceso o de producto, la
coordinacion de dichos estindares sobre una base regional,
coherente con la dindmica de la “armonizaci6én ascendente”,
seria altamente beneficiosa para los paises de ALC.

En el anlisis de Thrupp (1995,97) sobre la
retencién de productos exportados desde Latinoamérica por
parte de la Administracién de Alimentos y Drogas de los
EE.UU (FDA por sus iniciales en inglés) araiz de la
deteccion de plaguicidas prohibidos se dan evidencias sobre

las consecuencias adversas de no comerciar cumpliendo con

la nueva condicionalidad. Los datos de 1a FDA muestran
que estas retenciones relacionadas con plaguicidas
ocurrieron unas 14.000 veces entre 1985y 1995 con
productos de 10 paises en América Latina, representando
pérdidas econdmicas que alcanzaron un total de US$ 95
millones; las més serias estuvieron relacionadas con
productos originados en Guatemala y México.

Es asf como la estimulacién del proceso de la
nueva condicionalidad puede crear grandes oportunidades
para obtener acceso a los mercados del Hemisferio Norte.
Ballenger, Krissoff y Beattie (1995) desarrollan un modelo
simple en torno a las exportaciones de jugo de fruta de
América Latina a los Estados Unidos; en éste la exposicion
de los trabajadores rurales a los plaguicidas en Brasil
(fuente del 54% de las importaciones de fruta a los Estados
Unidos), México (fuente del 10% de las importaciones) y
Argentina (fuente del 8% de las importaciones de jugo) se
encuentra regulada como contrapartida frente a la reduccién
de aranceles de importacién de frutas a los Estados Unidos.
Segun estimaciones empiricas, la eliminacién de los
aranceles actualmente vigentes incrementaria los ingresos
por exportaciones, para el caso de México en'un 17%, para
Argentina en un 12% y para Brasil en un 11%. Estos

aumentos se verian reducidos levemente si las normas sobre
la seguridad de los trabajadores rurales se adoptaran de
acuerdo con los niveles prevalecientes en los Estados
Unidos, pero el efecto general seguiria siendo un beneficio
neto para los exportadores de jugo de frutas; lo anterior da
una idea del campo de accién de este tipo-de acuerdos.

Instituciones de investigacién

Tal como Eduardo Trigo (1995) lo describe para
la situacion de la agricultura, las instituciones publicas de
investigacion en la region “estdn en una profunda crisis”.
Esta situacién surge en parte como un subproducto de las
reformas estructurales que han reducido el rol del sector
publico. Aunque generalmente son elogiadas, estas
reformas han disminuido significativamente el gasto publico
en investigacion. Entre 1977 y 1992, la inversién en
investigacion agricola en la regién de América Latina crecié
apenas en aproximadamente un 1,5% anual, comparada con
casi un 6% en 1966-77. En todos los paises de la region,
excepto Colombia y Argentina, los recursos disponibles por
investigador se redujeron sustancialmente (Lindarte 1994).
Desde 1991 los presupuestos de investigacién han caido en
términos reales en Argentina, Colombia, Brasil y México,
los lideres de la region.

Al mismo tiempo se ha producido alguna
investigacion en el sector privado (Pray y Echeverria 1991).
Sin embargo, aun contando la participacién privada, la
inversion neta en investigacion es todavia una proporcién
muy pequefia de la inversién nacional total y las
fundaciones privadas, a pesar de haber asignado donaciones
importantes, han sido incapaces de llenar el vacio. Esta
situacion es de particular relevancia si, tal como ocurre en
la interfase agricultura-actividad forestal, los aumentos de
productividad sustituyen el uso mas extensivo de tierras
marginales. Més ain, en la actualidad no se dedica
virtualmente ningén recurso de investigacion al desarrollo
de tecnologfas ambientales adecuadas a las necesidades de
la region. Se ha propuesto como respuesta el
establecimiento de intermediarios tecnol6gicos ambientales,
tales como los creados en Chile por parte la Fundacion
Chile (Maurer 1996; Heaton, Jr. y otros 1994). Una
necesidad especial de la region ALC seré crear la capacidad
de llevar a cabo investigacion cientifica para justificar y
mantener niveles mas altos de estdndares sanitarios y
fitosanitarios (SPS por sus iniciales en inglés), en parte para
evitar barreras al acceso a los mercados justificadas en su
nombre.

Un elemento clave en la estrategia de innovacién
institucional seré darle un nuevo impetu a la investigacién



Expansién sostenible del comercio en América Latina y el Caribe 45

publica y-privada concentrada en los aumentos de
produccién a través de un amplio rango de sectores, y
vincularla con los programas de investigacién ambiental
dedicados especialmente a cuestiones sanitarias,
fitosanitarias y de sostenibilidad. Este enfoque ha sido
emprendido en Argentina por el INTA, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, pero podria ser replicado en
forma beneficiosa en otros paises y sectores.

Inicitativas de salud piblica

La répida transformaci6n de la industria y el
comercio de América Latina, junto con la intensificacién
creciente en sectores extractivos y de recursos naturales,
impone mas y més cargas sobre el sistema de salud de la
regi6n en todos los niveles. Consideremos el uso de
plaguicidas, un pequefio componente del problema
mencionado en nuestra discusion sobre agricultura. En una
evaluacion del impacto del uso de plaguicidas sobre el
sistema inmunolégico humano, Repetto y Baliga (1996)
mencionan que el uso de estos productos quimicos se ha
incrementado draméticamente en toda la region de ALC.
Para el afio 2000, se espera que el uso de plaguicidas se
triplique, en comparaci6n con los niveles de 1980. La
Organizacién Panamericana de Salud (OPS) ha estimado la
intensidad de los plaguicidas en kilogramos por trabajador
agricola y por afio en nueve paises, encontrando que ese
indicador alcanza el valor més alto en Costa Rica (14,0 kg),
seguido por Panama (10,0 kg), Colombia (6,0 kg), México
(4,5 kg), Ecuador (2,5 kg), El Salvador (2,5 kg), Brasil (2,3
kg), Honduras (2,1 kg) y Guatemala (1,7 kg) (McConnell y
otros 1993). Mientras que el impacto del uso de
plaguicidas sobre la salud humana sigue siendo poco claro,
hoy en dia se cree que la exposicion a muchos de esto
agroquimicos puede reducir las defensas inmunolégicas,
aumentando los riesgos de enfermedades infecciosas y de
céncer, especialmente entre grupos susceptibles por razones
de edad, enfermedad o malnutricién. Cuestiones similares
han surgido en torno al tema de la contaminacién con
mercurio en la mineria de oro, y con arsénico y otros
venenos de la produccién de cobre.

Estas circunstancias sugieren un programa
sustancialmente expandido de investigacién epidemiologica
y monitoreo en regiones de répida intensificacion agricola o
de actividad minera, incluyendo la region fronteriza de
México, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panama4, asf
como partes de Ecuador, Argentina, Chile, Pert y Brasil.
Este esfuerzo requeriré instituciones de salud publica con la
capacidad para montarlo y monitorearlo. En 1994, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hizo un llamado
especifico y de muy alta prioridad para que se lleve a cabo

un monitoreo como éste, pero son muy pocos los recursos
que se han asignado en la region ALC para estos esfuerzos.
Dicho apoyo podria estar vinculado--como en los casos
discutidos en el marco de la estructura y disefio
normativos--, con garantias de un mayor acceso a los
mercados.

4.3 Transferencia de tecnologia

En esta seccion nos dedicaremos a la transferencia
de tecnologias, incluyendo las ambientales y otras que
puedan ayudar a minimizar o contrarrestar los dafios
ambientales y el cambio técnico que puede resultar del
ecoetiquetado y la certificacion.

En muchas partes de la OCDE, la “prevenci6n de
la contaminacién” se ha convertido en una parte integral de
la estrategia de la industria, impulsada no sélo por el
cumplimiento de las normas ambientales, sino también por
¢l deseo de reducir procesos ineficientes que afectan
negativamente el nivel de ganancias (Runge 1982). En
ALC, cuanto mejor sean definidos los estdndares y los
derechos de propiedad mediante las estructuras regulatorias,
de manera que “el contaminador pague”, ma4s atractiva seré
la prevenci6n de la contaminacién. Dado que estas
circunstancias se dan actualmente en los paises de la
OCDE, se encuentran en uso una variedad de tecnologias
que podrian ser de considerable utilidad en América Latina.

Transferencia de tecnologias ambientales

El rango de estas tecnologias es demasiado amplio
para ser resumido aqui, pero un ejemplo interesante
involucra el tratamiento de aguas servidas, una
preocupacion especial en la regi6n fronteriza de México y
en centros poblados en expansion en toda ALC. Una
cantidad considerable de inversion y esfuerzo empresarial
ha sido destinada al desarrollo de sistemas de tratamiento de
bajo costo --algunos basados en procesos biolégicos--
disefiados para evitar que las aguas servidas ingresen a rios,
arroyos o reservas de aguas subterrdneas (NETAC 1993).
Un segundo ejemplo tiene que ver con técnicas de
“agricultura de precisién” que incorporan informacién
geogréfica y de suelos en las decisiones de uso de insumos
agricolas. Este proceso reduce tanto los costos de aplicacién
como la erosion y la contaminacién debida al uso de
fertilizantes y plaguicidas (Munson y Runge 1990). Un
tercer ejemplo, vinculado a los dos primeros, es la
aplicacién de sistemas de informacién geografica (SIG)
desarrollados a partir de informacion de satélites y otras
fuentes, para orientar la ubicacién y el énfasis de las
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intervenciones en el uso de la tierra, en éreas donde pueden
contribuir més a la mejora del medio ambiente. La creacion
de oportunidades para que los empresarios y ONG en los
paises de la OCDE unan fuerzas con sus contrapartes en
ALC estimulara una convergencia més répida hacia estas
tecnologias més novedosas que previenen la contaminacién.

Certificacién y ecoetiquetado

La certificacion y el ecoetiquetado pueden ser
descritos como innovaciones institucionales, pero su
propésito principal es el de inducir cambios en la tecnologia
de producci6n y los procesos utilizados para distintos
bienes y servicios. Aun los més ardientes partidarios de
estas innovaciones reconocen que son tan sélo una de
muchas herramientas. A medida que estos esquemas
proliferan, algunos criticos argumentan que pueden
transmitir una cantidad de “ruido” en magnitud comparable
con la “sefial” (Brooks 1995; Varengis, Primo y Takeuchi
1993). Ademés, surgen cuestiones asociadas con su
incoherencia potencial con las reglas del comercio que
prohiben la discriminacion sobre la base de diferencias en
métodos de produccién y procesamiento (PPM por sus
siglas en inglés). Esta preocupacion es de mayor
trascendencia si el ecoetiquetado es obligatorio y no
voluntario. Si estas medidas pueden ser utilizadas para
impedir el acceso a mercados, jexisten otras que

distorsionen menos el comercio y que permitan alcanzar el
mismo objetivo?. En el caso de los productos forestales,
Brooks (1994), por ejemplo, llega a la conclusién de que
“la diferenciacion de productos mediante el etiquetado y la
certificacién puede ser una herramienta para acceder a
mercados, pero existe poca evidencia de que pueda
justificar un precio mayor; por lo tanto es poco probable
que estas politicas provean una base sustancial para-el
mejoramiento del manejo forestal”. Ain asi, la certificacién
y ¢l etiquetado son atractivos y populares porque apelan al
poder del consumidor y parecen féciles de disefiar.

Otros prefieren la certificacion para respaldar las
afirmaciones acerca de un manejo forestal mejorado
(Cabarle y de Freitas 1995). Para ser creible --al menos
para aquellos productos que participan del comercio
internacional-- un procedimiento como ése debe funcionar
globalmente (Schneider 1996) bajo la autoridad de un
cuerpo internacional de acreditacién reconocido, tal como el
Consejo Forestal Mundial (Forest Stewardship Council) o el
ISO. Barbier (1995), Kickens (1995) y Southgate (1996b)
llegan a la conclusion de que la certificacion es parte de una
necesidad atin mayor de lograr un mejor manejo de los
bosques y los recursos naturales. Sin embargo, la
coordinacién y armonizacién son criticas para un sistema
que genere reconocimiento mutuo por parte de todos los
socios comerciales (OCDE 1996).
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5. PRINCIPIOS, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

5.1 Principios para una politica comercial
sostenible )

Nuestro anélisis y evaluacién empirica sugieren
algunos principios organizacionales, conclusiones y
recomendaciones para la conduccién de politicas
comerciales sostenibles en Amaérica Latinay el Caribe. A
continuacion explicamos estos principos y los vinculamos
con algunos de los hallazgos claves del estudio.

Principio 1: En todos aquellos casos en que hay
intersecciones entre cuestiones comerciales y de politica
ambiental, ambos conjuntos de politicas deberian ser
ajustados con el fin de maximizar la complementariedad
de la reforma comercial y la sostenibilidad ambiental.

La historia del hemisferio en ¢l tema de 1a
liberalizacién del comercio muestra que las consideraciones
ambientales han sido frecuentemente separadas de las
estrategias de reforma estructural y se les ha asignado una
prioridad mucho més baja. En caso de que se le vaya a
asignar mayor prioridad a las cuestiones ambientales, hara
falta un nuevo conjunto de instrumentos, dirigidos
principalmente a los sectores altamente contaminantes y a
los extractivos. Es poco probable que las reformas en
politica comercial por s solas produzcan las instituciones y
tecnologias necesarias en estas 4reas. Ademis, queda por
verse si la naciente autoridad ambiental otorgada a agencias
tales como la Comision del TLC sobre Cooperaciéon
Ambiental (CEC por sus iniciales en inglés) o las agencias .
del acuerdo correlativo de Cartagena pueden ocuparse del
amplio rango de cuestiones relacionadas sin que antes se las
fortalezca en forma sustancial

El primer principio hace énfasis en la necesidad de
reorganizar tanto las politicas comerciales como las
ambientales cuando los problemas atraviesan ambas
esferas. En la-armonizacién ascendente de los estandares
ambientales, por ejemplo, los Estados Unidos y otros paises
de la OCDE no s6lo deben recompensar dicha accién
mediante la ampliacion del acceso a sus mercados, sino que

determinadas industrias de ALC también deben prepararse
para enfrentar costos mayores para hacer negocios (como en
el caso de la seguridad de los trabajadores en agricultura y
mineria). Sin embargo, no se puede esperar que los paises
de la region ajusten los estdndares tan répidamente como
para que las ganancias netas de un mayor acceso a los
mercados se disipen totalmente (Gray y otros 1995).

Un segundo ejemplo involucra la certificacion de
madera. Aunque es 1til como elemento de una estrategia de
manejo ambiental para la madera tropical, la certificacion
no debe convertirse en una forma de discriminacién
comercial encubierta con base en métodos de produccion y
procesamiento que ofrecen escasa proteccion efectiva a los
bosques tropicales.

Principio 2: El crecimiento econdmico sostenible
requerird el reconocimiento explicito de los dafios
ambientales (externalidades) y, en los casos en que ello
sea posible, su reduccién o eliminacion
(internalizdndolos) mediante la aplicacion del principio
de que el contaminador paga, o a través de otras
reformas de politica ambiental que hagan énfasis en la
prevencion de la contaminacion.

El desarrollo y transferencia de tecnologias que
previenen la contaminacién en la region de ALC ocurrird
en niveles significativos s6lo si los gobiernos hacen cumplir
estdndares ambientales estrictos y exigen que quienes los
violen paguen los costos de los dafios ambientales. En
agricultura, por ejemplo, el uso excesivo de agua
subterrénea para riego puede ser controlado sélo si la
totalidad de su uso es monitoreada cuidadosamente y se
establecen regulaciones ¢ incentivos de precios para
promover la conservacién del agua. En el caso de la pesca,
existe un requisito similar: definir y asignar derechos y
deberes de una manera tal que protejan las existencias de
peces de la sobreexplotacion.
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Principio 3: La incertidumbre que rodea tanto a los
indicadores econdmicos como a los ambientales —y la
rapidez de los cambios— exige un conjunto de polfticas
comerciales y ambientales “sin arrepentimientos” y
proactivas, en las que las reformas probardn ser
beneficiosas en cualquier circunstancia.

La dificultad de probar vinculos definitivos entre
comercio y dafio ambiental no es excusa para no hacer algo
en forma anticipada para mitigarlo. Por ejemplo, no importa
si la expansion del comercio es la causa principal de la
deforestacién tropical. Existen muchas razones para
mejorar ahora el control y el manejo en el sector forestal. Si
maés adelante el sector forestal comienza a ser presionado
por la demanda global de madera de ALC, para entonces
seré més sencillo encontrar una respuesta al problema del
manejo.

Principio 4: La ejecucion de reformas de politicas, tanto
comerciales como ambientales, requerird definiciones
mucho mds claras de los derechos de propiedad con
respecto a bienes y servicios, as{ como también del
quebrantamiento de estos derechos por males y
perjuicios, incluida la contaminacién ambiental.

El desarrollo de la voluntad politica y la capacidad
econdmica para redefinir derechos y deberes referidos a
dafios ambientales ser4, en muchos sentidos, el desafio mas
importante para la regién. La nueva definicién debe
reconocer no sélo que esos dafios perjudican realmente a
los individuos, sino también que las empresas e industrias
no pueden eludir la responsabilidad por sus impactos. E1
comercio expandido requeriré la clarificacion de derechos y
deberes para bienes y servicios. Un medio ambiente
protegido requeriréa definiciones claras de males y
perjuicios. En el sector petrolero venezolano, por ejemplo,
si la expansién del comercio requiere definiciones méas
claras de los tipos y grados de los productos petroleros
venezolanos, también requiere la definicién del impacto de
la perforacién y la refinacién sobre el medio ambiente y la
asignacion de responsabilidades por este impacto a las
empresas que lo causan.

5.2 Conclusiones

En conjunto, estos cuatro principios sirven como
telén de fondo y guia para las conclusiones y
recomendaciones y especificas a las que se llegé a lo largo
del anélisis y evaluacién empirica. Dado que en un estudio
de esta magnitud es féacil perder de vista conclusiones
obvias e importantes, intentamos resumirlas a continuacion.

Conclusion 1: De acuerdo con la informacién disponible
acerca de la reforma del comercio en la regién ALC, la
apertura se estd afirmando rdpidamente y es probable
que continiie.

A pesar de algunos reveses en el proceso de
apertura comercial, incluidas la devaluacién del peso

- mexicano y la aceptacién vacilante de las reformas

estructurales en Venezuela, el ritmo general del cambio es
dramitico, especialmente cuando se lo compara con mis de
40 afios de politicas orientadas hacia el mercado interno que
se extendieron hasta principios de la década del ochenta.
Los acuerdos regionales como el TLC, el Pacto Andino, y
especialmente el Mercosur, sugieren que el centro de esta
actividad puede estar desplazdndose hacia el sur, con su
epicentro en Buenos Aires. :

Conclusién 2: La informacidn acerca de los impactos de
este proceso de liberalizacién comercial sobre el medio
ambiente es fragmentaria, pero sugiere la necesidad de
prestar mucha mds atencion explicita a los objetivos
ambientales.

En buena parte de la regiéon ALC, las preocupaciones sobre
calidad ambiental han sido en el mejor de los casos una
idea tardia, hayan estado o no asociadas con el comercio.
Sin embargo, existen razones para creer que en el futuro se
pondré més atencion a estos factores. Esto es especialmente
probable si es que las mejoras ambientales se convierten en
una condicion para la expansion del acceso a mercados, y si
los grupos regionales tales como el Mercosur, ansiosos de
obtener este acceso, perciben el proceso de armonizacién
ascendente como parte de una politica comercial
estratégica. -

Conclusion 3: A pesar de la disponibilidad limitada de
datos a nivel sectorial sobre impactos ambientales, la

-evidencia apunta claramente a problemas existentes en

industrias intensivas en contaminacion tales como los
metales bdsicos, los productos quimicos industriales y los
productos no metilicos, y en los sectores extractivos de la
actividad forestal, el uso de tierra y de insumos agricolas,
los recursos marinos y la pesca y la mineria. También
son necesarias mds comparaciones multisectoriales a
nivel de pais, como las que se realizaron para el caso de
Venezuela. :

Algin sector desconocido o inexplorado puede
plantear para América Latina desafios ambientales més
grandes que las industrias mencionadas anteriormente. Esta
posibilidad lejana no constituye, sin embargo, una razén
suficiente para demorar el inicio de acciones relacionadas
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con amenazas sérias tan bien conocidas como el .
envenenamiento por mercurio, la deforestacion, el uso
excesivo-de.plaguicidas, el exceso de pescay la
contaminacién del agua, para nombrar sblo algunas. El
siguiente paso seria intentar replicar la metodologia usada
para Venezuela en otros paises y subregiones claves de
ALC.

Conclusion 4: Las prioridades entre naciones pueden
establecerse determinando qué paises o grupos de paises
pueden ganar mds a partir de la expansion del comercio,
para luego ofrecer oportunidades para acceder a
mercados a cambio de compromisos ambientales.

En la region de ALC, los paises ms susceptibles a
vincularse a este tipo de convenio son México, Chile y el
grupo en expansioén del Mercosur, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, y proximamente Bolivia.
Ademés, los paises del Pacto Andino como Ecuador pueden
ser objeto de un acercamiento directo en cuanto al acceso
expandido a mercados, similar a aquel realizado en relacién
con la reduccion de la producciéon de drogas.

Conclusion 5: Muchos problemas ambientales estdn
vinculados sélo de manera indirecta a la expansion del
comercio, lo cual no impide que el comercio sea una base
importante para la ampliacion de los esfuerzos centrados
en la sostenibilidad.

Si la sostenibilidad es realmente un objetivo de
politica en la regién de ALC, éste puede vincularse a la
expansion del acceso a mercados en formas que promuevan
una variedad de metas ambientales, alin en sectores que
pueden no depender fuertemente del comercio. Sin
embargo, lo que se debe evitar es la exigencia de
estipulaciones que estén fuera del alcance de la capacidad
de los paises de ALC o aquellas que simplemente
constituyen formas de proteccionismo encubierto.

Conclusion 6: Entre las estrategias generales para una
expansion sostenible del comercio figuran la
armonizacion ascendente de estdndares, un enfoque “sin
arrepentimientos” en las intervenciones ambientales y
definiciones mucho mejores de los derechos de propiedad
en relacion con los dafios ambientales.

La armonizacién ascendente exige reconocer que
los incentivos pueden ser creados promoviendo una
“carrera hacia la cima” con objetivos comerciales
estratégicos. En este contexto, el “no arrepentirse” significa
que las politicas ambientales pueden ser implementadas
como una red de seguridad, ya sea que el comercio

constituya o no la causa principal de los dafios. Finalmente,
los derechos de propiedad deben asignar responsabilidad
por los dafios ambientales, de manera tal que sea el
contaminador €l que afronte los costos y no la sociedad.

Conclusion 7: Entre las innovaciones institucionales
criticamente necesarias figuran tanto la capacidad de
monitoreo, como las normas para la proteccion de los
trabajadores de los peligros ambientales (por ejemplo,
residuos de plaguicidas y de la minerta), aplicadas de
manera coherente; una mayor capacidad para hacer
investigacion, especialmente en los temas vinculados con
las interacciones entre agriculturay medio ambiente y
cuestiones sanitarias y fitosanitarias, ast como también
inversiones en salud piblica para contar con monitoreo
epidemioldgico e intervenciones en el drea de salud.

Entre las muchas necesidades institucionales de la
region, estas tres se destacan como respuestas amplias a las
tensiones ambientales planteadas por la répida expansién
econémica y del comercio internacional en dreas de
frontera.

Conclusion 8: Las transferencias de tecnologias
centradas en la prevencion de contaminacion son
criticas.

Evitar la contaminacion cuesta generalmente mucho menos
que limpiarla. Tal como ocurre en el caso de las
innovaciones institucionales, las transferencias posibles de
tecnologias son numerosas y atraviesan muchas
actividades, desde el tratamiento de aguas servidas hasta el
uso mis eficiente de insumos agricolas.

Conclusién 9: La certificacion y el ecoetiquetado
debertan ser coordinados a nivel mundial.

. Considerando la popularidad de la certificacién y
el etiquetado de productos tales como madera tropical, su
contribucién deberfa estar estrechamente coordinada a nivel
global para promover vinculos dindmicos entre el acceso a

" los mercados y las mejoras ambientales.

5.3 Recomendaciones

A partir de los principios y conclusiones anteriores
surgen las siguientes recomendaciones generales y
especificas.

Recomendacion general 1: Se deberia enfatizar primero el
desarrollo de capacidad institucional ambiental en los paises
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con mayores probabilidades de influenciar y dar forma a los
futuros vinculos entre comercio y medio-ambiente. Entre los
paises prioritarios ﬁguran Chile, Brasil, Argentinay
México.

Recomendacion general 2: El la region se deberfan
emprender evaluaciones por pafs en cooperacién con
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, del
tipo de la que fue pionera para Venezuela a cargo de
Harwell y otros (1994). Dichos estudios deberian
concentrarse en los sectores manufactureros m4s intensivos
en contaminacién y en los pnnclpales sectores extractivos - -
discutidos en este estudio.

Recomendacién general 3: Utilizando las evaluaciones
mencionadas como base, la asistencia técnica deberia
concentrarse en la creacion o fortalecimiento de la
capacidad de monitoreo y luego en la redefincion de los
“derechos a contaminar” para cada pais, en los dos o tres
sectores en que los impactos ambientales son mayores.

Recomendacion general 4: Dado que su aplicacién
efectiva suele ser el eslabon més débil en la redefinicion de
los “derechos a contaminar” y el establecimiento de un
sistema de responsabilidades, deberian hacerse inversiones
significativas en reformas legales y normativas y en la
capacidad para hacerlas cumplir, reforzdndolas mediante el
entrenamiento y la capacitacion de los funcionarios
oficiales.

Recomendacion general 5: Deberia darse inicio a un
proceso de consultas y negociaciones para la armonizacién
de los esténdares fitosanitarios e industriales, usando las
normas HACCP e ISO como guias. Este proceso deberia
comenzar con los estados en la “linea de vanguardia”

" mencionados en la Recomendacion General 1,
concentrindose especialmente en productos claves de
exportacion para ALC. La meta eventual deberia ser la
creacion, para ALC y sus subregiones, de una autoridad
institucional comparable o superior a la de la Comisién
Norteamericana sobre Cooperacién Ambiental.

Para comenzar a poner estas recomendaciones
generales en efecto, sugerimos las siguientes técnicas y
acciones especificas.

Recomendacion especifica 1: Las unidades de evaluacién y
monitoreo a nivel de pais deberian hacer uso maximo del
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) para evaluar
tierras agricolas, bosques, actividad minera y uso de
recursos marinos. Deber{an proveerse recursos técnicos y
financieros para facilitar el acceso al SIG y su utilizacién

por parte de agencias gubernamentales y ONG.

Recomendacion especifica 2: Deberia ofrecerse asistencia
técnica para el desarrollo, a nivel regional, de un esfuerzo
de monitoreo ¢ investigacién epidemiolégica, concentrado
especialmente en plaguicidas y metales toxicos como
mercurio y plomo.

Recomendacion especifica 3: La asistencia técnica en
torno al tema del manejo de pesquerias deberia concentrarse
en hébitats icticolas esenciales para especies
comercializadas, tales como las éreas de crianza de
tiburones a lo largo de la costa de México y la acuicultura
del langostino en Ecuador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Panamé y Colombia.

Recomendacion especifica 4: El énfasis en investigacion

‘agroambiental, en ¢l caso de las agencias donantes y del

sector privado, deberia concentrarse en los aumentos de
productividad que neutralicen los incentivos para expandir
¢l margen extensivo de los cultivos hacia 4reas criticamente
amenazadas por la deforestacion, tales como la Cuenca del
Amazonas.

Recomendacion especifica 5: De ser posible, deberian
adoptarse métodos de manejo integrado de plagas y
nutrientes para reducir las presiones ambientales originadas
en los procesos de intensificacion de la agricultura.

Recomendacion especifica 6: La comunidad de donantes
deberia aportar més dinero “semilla” para establecer un
intermediario regional de tecnologia ambiental. Su
propdsito serfa el de adquirir, adoptar y difundir tecnologias
ambientales y de prevencion de contaminacién en 4reas
claves como las de residuos mineros, agricultura de
precision, sistemas agroforestales y produccion de petroleo.

Recomendacion especifica 7: Los planes de ecoetiquetado
deberian ser armonizados y coordinados paralelamente con
el desarrollo de estdndares HACCP e ISO (Recomendacién
General 5), con el fin de promover el reconocimiento
mutuo.

Recomendacion especifica 8: Se deberian desarrollar, para
cada pais, inventarios de contaminacién con el objeto de
ayudar a identificar prioridades de acci6n. Se podria
empezar usando coeficientes estandar (tal como se hizo para
este informe), pero eventualmente estos deberian
desarrollarse con vistas a lograr la comparabxlldad
internacional.
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