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Los conceptos emitidos en el presente documento son responsabilidad de

lTos autores y no necesariamente representan la opinidn del Instituto
Interamericano de Cooperacidn. para la Agricultura (IICA).



PRESENTACION

El hambre y la desnutricion que padecen los grupos poblacionales mayori-

tarios de menores ingresos constituyen un problema crénico en América Latina vy
El Caribe.

La modernizacién de los subsistemas de produccién y de comercializacion
alimentos bdsicos propiciada en estos paises a partir de la década de los
sesenta ha permitido en muchos casos incrementar la disponibilidad fisica vy

mejorar las condiciones de abastecimiento de alimentos a nivel de la demanda
solvente.

de

A pesar de tales resultados, durante estos ultimos 29 anos el problema
del hambre y de la desnutricién en la regién lejos de disminuir se ha agudiza-
do, debido fundamentalmente a que el bajo nivel de ingresos de los grupos
poblacionales mayoritarios les impide adquirir los alimentos que necesitan

para vivir en salud, adn cuando tales alimentos estén disponibles en 1los
mercados de consumo.

Ante esta realidad es evidente que la lucha contra el hambre y la desnu-
tricién debe ser replanteada bajo un enfogue integral cuyo préposito inmediato
sea garantizar el acceso real de toda la poblacién a los alimentos, vy dentro
del cual garantizar la disponibilidad fisica y el abastecimiento de alimentos
en los mercados de consumo no constituya el fin en si mismo sino un instrumen-
to necesario para lograr el proposito fundamental.

El disero y la implementacion de una Folitica de Seguridad Alimentaria
con este Enfoque Integral es una tarea en la que se hallan emperados 1los
Gobiernos de la Regién. La magnitud de esta tarea hubiera resultado superior a
las posibilidades inmediatas de estos paises aun en aquellos momentos de mayor
holgura econémica. For esta razén resulta aon mas drdmatico comprobar que el
asunto no purde posponerse ahora, cuando la poblacién de la regidn es el doble
que hace 25 anos, la deuda externa en promedio es 30 veces mayor que en
aquella epoca Y los términos de intercambio en el mercado internacional son
los mas desfavorables que han conocido los paises en desarrollo durante el
presente siglo.

Dentro de este marco general el Proyecto de Comercializacion del IICA en
la Republica Dominicana ha preparado este documento, como un aporte al Gaobier-
no Nacional en la busqueda de elementos de juicio que le permitan formular la
Politica Integral en cuestién para el pais.

Ecte trabajo ha sido realizado con el apoyo financiero del Programa
Hemisférico de Sequridad Alimentaria del IICA. Los Técnicos del Instituto que
participaron en esta actividad contaron con el consejo valioso del Personal
nacional especializado adscrito a la Secretaria Técnica de la Presidencia de
la Republica y al Ayuntamiento del Distrito Nacional. Se espera que este
documento resulte uatil también para los restantes paise de América Latina y de
El Caribe.

Héctor Morales Francisco Ramos Cantoral
Director de la Oficina Coordinador del Programa Hemisférico
del IICA en la Republica Dominicana de Seguridad Alimentaria
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INTRODUCCION

El Gobierno de 1a Republica Dominicana estd realizando gestiones
para qrganizar e iniciar la ejecucién de los estudios y demds acciones
pertinentes requeridos para formular y poner en marcha un Plan Inte-

gral de Sequridad Alimentaria.

4

El presente documento ha sido concebido con el &nimo de:

i) Contribuir a 1la cabal comprensién de la seguridad alimentaria a

nivel nacional 'y de su posible aporte a una estrategia de desarro-
llo; vy

ii) Esbozar algunas de 1las implicaciones mds importantes 'que cabe
esperar de la formulacién e implementacidn de la misma.

Este -documento ‘persigue. fines operativos y ha sido preparado entendiendo
ques::

- Sobre el tema de :la seguridad alimentaria existe bastante material

bibliogrdfico, publicado sobre todo durante los uUltimos diez aNos.
- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacién (FAD) ha ejercido-anivel mundial el liderazgo de las
acciones realizadas en ese sentido hasta el momento, y los documen-
tos que ha preparado al respecto conforman un marco conceptual
completo, cuidadosamente estructurado, que debe ser -reconocido como
un paso importante, fruto sin duda de afios de experiencia y estu-
dio. Dicha - documentacion servira .de marco de referencia para la
formulacién de planes y programas a nivel nacional.

2 /b . 1 N .

- For tanto, no se cuestiona ni modifica ese marco conceptual; sino
se precisa al interior del mismo el sentido dado a los principales
conceptos, para evitar que puedan surgir interpretaciones confusas
y/o0 ambiguas en los niveles operativos que tendrdn a su cargo- la
formulacién y ejecucion del programa, y/o diversidad de criterios
acerca de su contenido y alcance.

Conviene destacaF gue el estudio y andlisis de este documento, consti-
tuifan la agenda de traba;o de las primeras reuniones de la Comisién que
tendrd a su cargo la coordinacion y direccidon de los estudios y acciones
previstos para la formulacién del FPlan Integral de Seguridad‘Alimentaria

de la Republica Dominicana.
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

NECESIDAD DE ALIMENTOS PARA LA SOCIEDAD

; ' i ara subsis-
Disponer oportunamente de los alimentos que requiere p

. - humani -
tir, siempre ha sido una de las principales preocupaciones de la
dad.

El

i e 1la
hombre pr1m1t1vo recorrié como espec1e némada los confines d

tierra en busca de alimentos frescos, Yy cuando aprend10 a cultlvar la

tierra 'y a criar an1males inicid su proceso de transformac10n hacia la

vida sedentaria. -

L

Desde ese momento el hombre vivié directamente vinculado a la tierra,

dedicado ‘a cultivar, ' cosechar y proporcionarse los-alimentos necesarios-

para vivir, orientando gran parte de su esfuerzo e inteligencia al.

desarrollo de técnicas e 1nstrumentos para producir «de :manera mas :segura

SN OGE (¥ 3 it
egus alimentos y para a conservar una parte su+1c1ente de ellos para

} 2 , g vt el
enfrentar la escasez estacional y/o‘eventual; i %=

Fueron

apareciendo y evolucionando’ d15t1n£as +orma§ ge a}g;nliéCIOn' de
la sociedad, ~ modificando ese vineulo dlrECtD del thbre con 1altlerra y
con los alimentos. La imperiosa necesidad de tEner aSEguradD El éll_
mento ha contribufdo a determinar el +uturo de la SQCIEdad ¥ del hombre

al interior de ella.

En el proceso de evaluacién que el hombre reéliva perméﬁentemeﬁte Ae 'la

la seguridad relativa a sus
alimentos constituye un factor al que concede maxinma lmeVtangla“
3

forma de sociedad en que le ha tocado vivir,

Y que
sxempre estd presente como determinante de la organizacien de ol .
quxer

forma de sociedad.
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Histéricamente, todas las sociedades han vivido momentos de inseguridad

alimentaria y dentro de ellas algunos grupos han sido menos beneficiados

que otros. La inexistencia de sistemas alimentarios adecuados fueraon

factores causales de revoluciones como aquellas de Francia y los Estados

Unidos de America. Durante el Siglo XX los paises desarrollados logra-

ron metas impresionantes en el establecimiento de sistemas de produccion

y distribucién adecuados a las respectivas necesidades de consumo de 1la

mayorfa de sus ciudadanos. Actualmente en muchos de estos paises

(Suiza, Noruega, Dinamarca, Estados Unidos, Inglaterra, etc.) la insegu-

ridad alimentaria de la poblacion en general es algo de la historia. EN

todos los casos las soluciones econdmicas involucraron la toma de deci-

siones politicas para la ejecucién de acciones organizadas, sistemdticas

y permanentes, a nivel de la produccién, la distribucién y el consumo de

alimentos.

CAUSAS DE LA ESCASEZ DE ALIMENTOS
Durante las primeras etapas de desarrollo de la humanidad, 1las
principales causas de escasez de alimentos eran:

i) La insuficiente capacidad de esta para cultivarlos y conservarlos;
)

ii) La falta de dominio sobre la naturaleza que le rodeaba y que era
la que en definitiva determinaba la reproduccién de frutos y ani-
males silvestres.

Es indudable que el descubrimiento y el desarrollo de técnicas e

instrumentos primitivos para cultivar la tierra y criar animales en

cautiverio constituy6é un gran paso en la lucha del hombre por sus ali-
mentos; sin embargo, su desconocimiento de los fendmenos climatoldégicos

y biolégicos y/o la ocurrencia imprevista de tales fenomenos continua-

ron siendo causas importantes de la escasez temporal de alimentos.



1.3

: nuevo
- ge sumo un
A estas causas -y en parte comoa respuesta a 91135

factor: la aparicion de la lucha entre las comunidades por mds Yy
mejores tierras. Nunca la situacion fue mas clara: los.alimentos eran
indispensables para sobrevivir y crecer, VY la tierra era indispensable
para cultivar alimentos y criar animales; poseerltierra, en cantidad y
calidad suficientes, era la unica forma condcida de asegurar el acceso

a los alimentos; la propiedad de la tierray de instrumentos de trabajo

fue sinénimo de alimehtos, sequridad y poder.

Desde entonces la lucha del hombre por sus alimentos Queda planteada en

dos frentes:

i) Desarrollar formas y modelos de producciédn que le permitiera obte-

ner mayores cantidades de alimentos en la tierra de que disponia
(productividad); y ‘ ‘

ii) Tratar de disponer de mas y mejores tierras (frontera agricola).

Asf, la causa estd {ntimamente relacionada con la estructura econémica y

la organizacién social en su conjunto, donde lo politico Y 1o juridico
institucional, amén de la relacién del hombre con la naturaleza y 1la
tecnologia, son factores que conforman las caracteristicag de la produc-

cién, la distribucién y el consumo en cada momento histéricg del desa-

rrollo social,

SISTEMAS ALIMENTARIOS ACTUALES

En esta lucha contra el hambre tan solo una parte de la Humanidad
anida

ha logrado desarrollar e implementar exitosamente mecani smog

Sociales,
econémicos Yy politicos capaces de garantizar la

Seguridad alimentaria
del Hombre, mientras que en el resto del mundo, subdesarrolladg y d
epen-—

diente, del que forman parte América Latina y el Caribe, aun no 1
se logra
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satisfacer las necesidades alimenticias de la poblaciéon, pese a que se

dispone de tierra suficiente y se tiene acceso por lo menos aparentemen-

te a la tecnologfa mas avanzada de nuestra época.

- em—m——_ mEaS s ===
—— o s o e

destacar varios elementos o condiciones determinantes del desarrollo del

sistema alimentario:
i) En cuanto a la industrializacioén

La revolucién industrial del siglo diecinueve fue el motor que
impulsd el desarrollo del sector agricola, pues trajo consigo el
aumento necesario de la demanda de alimentos como resultado del
incremento del poder adquisitivo real que percibié la clase obrera
a raiz de la creacion de gran cantidad de empleos en las ciudades.

ii) En le referente é la generacién y adopciodn de tecnologfa

La obtencién del alto nivel de productividad alimentaria que los
paises desarrollados han logrado, requirid el diseNo vy la transfe-
rencia de tecnologias adecuadas a las condiciones de la produccion.

Los avances logrados en este sentido fueron tan impactantes dﬂe,
por ejemplo, en la actualidad menos del 4 por ciento de la paobla-
cién de los Estados. Unidos produce los alimentos requeridos para
catisfacer las necesidades de la poblacion interna y genera enor-
mes excedentes para exportar, y aproximadamente el 80 por ciento
de los alimentos se produce en el 20 por ciento de las fincas.

iii) En cuanto a la migracidn rural

La introduccién de tecnologias modernas permitid al
individual manejar cada vez mayor extensién de tierra;  esto propi-
cié la reduccién del numero total de fincas, el aumento del tamaiNo
promedio de ellas, la disminucién de la mano de obra necesaria y
consecuentemente la migracion de una gran parte de la poblacién
hacia la ciudad en busca de mayores oportunidades de trabajo y de
. mejores condiciones de vidaj por tanto, las innovaciones tecnolé-
gicas en la agricultura fueron un factor causal muy importante de

la fuerte migracién que en esa época se did desde el campo hacia la
ciudad.

agricultor

iv) En lo referente a las decisiones de politica

En todos los paises desarrollados, hubo momentos histéricos en los
cuales sus respectivos gobiernos tomaron la decisién politica de
dar prioridad al sector agricola, para lograr la autosuficiencia
alimentaria. En Europa, esta decisitn e tradujo en la reestructu-



; ierras;
‘racion  de las formas de tenencia de lget;ierr;S P
Unidos de América, en la distr1buc1dn. oo dirigidas a
tamente con la puesta en marcha de accion

. ; de las
gacién, la educacién vy hasta la estimulacion
extranjeras.

ivi un impacto
El aumento de la produccién y la productividad tuvo

icios
’ . es de servi s
desencadenante sobre la creacién de nuevos sector

: i nuevos em-
lo que a su vez propicié la generacion de m}ll?”sz ggnsumo v de
pleos, todo lo cual afectd rdpidamente el nive

bienestar social de la mayoria de la poblaciodn.
Fosteriormente,

los gobiernos observaron que no todos log secto;gf
sociales de sus respectivas poblaciones obtuvieron seguridad ali
menntaria como resultado de la dindmica del libre mercado,i y en
consecuencia, a modo de solucién a los problemas de estos grupos,
diseNaron acciones sociales dirigidas como son los programas de
seguridad social, beneficios de desempleo y cupones de alimentos.

V) En cuanto al sistema econdémico

J

Los paises desarrollados han logrado la integracién de productores,
intermediarios, industriales, mayoristas, detallistas y otros, en
un sistema econémico relativamente eficiente orientado a satisfa-—
cer las necesidades alimentarias Yy nutricionales de sus poblacio-
nes. A esta integracién se ha llegado como resultado de diversog
factores coincidentes, dentro de los cuales se destacan las deci-
siones de politica que han propiciado el desa

: pre rrollo sostenido del
proceso integral de industrializacian, ‘la'capacitacidn de los

re—
cursos humanos vy el desarrollo tecnologico de la Produccién fa
transformacién y la distribucién de alimentos, - , . '
1.3.2 En los Pafses en Vias de Desarrollo
En contraste con la situacidén descrita, de acuerdo con gat
. atos de
CEPAL, en 1980 alrededor de 52 millones de Personasg g
2l América'Lati
na no
alcanzaban el

nivel de consumo de alimentog que sa requiere
- Para ‘una
vida normal. Considerando que América Latina es la regie
N mas

da del mundo en desarrollo, con solo 3

-t

9 porciento ge Poblacign rural en
1980 , la gran mayorfa de aquellos 52 milloneg vive enp Z0nas urpg l

buscar respuesta al por qué de esta situacign hay que tonar E nas. Al
por lo menos los siguientes factores: g e
i) América Latina es 1la regién del m

tierra agricola; esto indica que 1a
década de los sesenta

undo con

refarma
no ha lograd 39

ma

raZ?;ES "eServas ge
1Nnicj

0 su metg Viqle Nciada en la

®l  problema

en los Estados
ublicas, conjun=
la investi-
inversiones

AR R A ST




ii)

iii)d

iv)

V)

minifundismo-latifundismo sigue vigente.

La .tecnificacidn de la agricultura en América Latina todavia no ha
tenido mayor impacto. Mds del 50% de los alimentos consumidos en
el mundo son producidos utilizando prdcticas culturales manuales.

- Las unicas excepciones al respecto se dan alrededor de los produc—.

tos que se siembran en gran escala con fuertes inversiones de
capital que son destinados principalmente a la exportacidny pero
significativamente debe destacarse que en estos casos la mecaniza-
cion aumenta el numero de desempleados en el campo.

En todos los palses de la regidn existen miltiples imperfecciones
del mercado; las mas notables son:

- El credito para la produccién de alimentos es escaso; su disponi-
bilidad principalmente se concentra a nivel de los grandes pro-
ductores-propietarios que disponen de garantfas hipotecarias.

La falta de estabilidad de los precios de:los alimentos agrope-

cuarios aumenta los niveles de riesgos por encima del de otras
actividades econémicas.

- En la practica los programas de salarios minimos de bienestar
social se han concentrado a nivel urbano.

- Los programas de precios minimos para la compra de cosechas
benefician principalmente a los grandes productores.

|
— El subsidio de insumos importados incrementa la tasa de moderni- .
zacién, pero puede reducir los incentivos para la industria
doméstica y disminuir el nivel de empleo; ademds, frecuentemente
beneficia mayormente a los productores medianos y grandes.

- Las importaciones de alimentos a traves del FL-480 han tendido:a
beneficiar al consumidor en el corto plazo, en perjuicio del
productor; consecuentemente, a largo plazo han tendido a desin-
centivar el desarrollo agricola nacional.

La migracién rural-urbana en América Latina y el Caribe sigue en
aumento; la gran mayoria de los paises ya tienen mas del 50% de su
poblacién viviendo en zonas urbanas, donde un alto porcentaje de la
poblacién econémicamente activa estd desempleada o bien es emple-
ada en micro-empresas, que incluyen la venta de alimentos frescos.

En la prdctica el sistema educativo de América Latina no es accesi-
ble a los grupos mayoritarios de menores niveles de ingresos. Las
inversiones del sector publico en educacién van dirigidas princi-
palmente hacia las zonas urbanas, y a los mds pobres les faltan los
recursos para asistir a la escuela asf como para tener acceso a
laboratorios y bibliotecas. Consecuentemente, existe un alto nivel

de analfabetismo y un bajo nivel de calificacién de 1a mano de
abra.

Cabe subrayar por ultimo que la principal diferencia entre los sistemas
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en vias de
. s que estan
alimentarios de los patses desarrollados ¥ de 10% 4 ;
5o : los palises desarro-
desarrollo se expresa en el nivel de eficiencla. En

:on. tecnificacidn
' : cio 1 ’
llados, 1los procesos de reforma agraria, educa ’

. siste-
i - ipuido en forma
industrializacién, migracién y otros, han contri

. i ios muy eficien-
mdtica y organizada a la creacién de sistemas alimentar

tes, desde la siembra de la semilla hasta'el consumo final.

En los pafses de América Latina y el Caribe, Ppor el contrario, los
sistemas alimentarios éon‘ineficientes. En la prdctica se orientan casi
exclusivamente 'a satisfacer las necesidades de los grupos con mayor
nivel de ingresos, los sistemas educatives no alcanzan a las masas, la
reforma agraria no se realiza; consecuentemente las tecnologias modernas
no son asimiladas ni aprovechadas beneficiosamente por 1los pequefios
productorés, el desempleo y la migracidn rural aumentan ¥ los niveles de
ingresos y de consumo se mantienen bajos,

cerrando asf! un circulo vicio-

Ss0.

CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

De lo planteado hasta aqui se llega a las siguientes 1
9 conclu-

siones:

i) La necesidad de alimentos para 1la sociedad
: ; ; e : )
la preocupacién QE la humanidad por diSpDne: gna nNecesidad basica;
alimentos requeridos para satisfacer esta DDFFunamente de los
existido en todo mementao. Necesidad basica ha

ii) La necesidad planteada as{ no cong
La falta real y/o previsible de alj
los mismos es en sentido genera]
to y solucionado.

tity i

menizz p?r S misma un problema.

o prob?eo de accesp efectivo a
M3 que debe Ser previs-—

iii) Este problema tiene gque ver cq . )
alimentos, en el lugar, la formg la dlSpQﬂlbilid
o, lo que es lo mismo,
distribucién fisica de los alipe
tenga el hombre en la sociedag en que |
adquirir y consumir provechosamente losg : ha ivi
alimen Vivir  para

tos, Evidentemente




_iv)

V)

vi)

vii)

viii)

ix)

X)

la necesidad es natural :
misma del hombre; y por cuanto estd dada por la naturaleza

; pero el probleme )
social. p ma a resolverse es esencialmente

La i i i ot i i
varigﬁceslgad siempre ha existido, y es la mismaj las que pueden
vl y de hecho han variado- son las causas sociales inmediatas

: problema y/0 las formas utilizadas por la humanidad para
afrontar el problema en sus diversas etapas histéricas.

Las causas del problema y las formas de afrontarlo siempre —han
estado intimamente relacionadas con las formas de produccién que ha

adoptado la sociedad, a tal punto que han caracterizado a la socie-
dad en todo momento.

En la actualidad, y siendo consecuente con la historia, la magnitud
del problema es mayor en las regiones y paises cuyo grado de desa-
rrollo es menor; vy las formas de afrontar el problema, aun cuando
en su esencia son las mismas, pareciera que resultan menos facti-

bles y/o menos eficientes en los paises donde . la magnitud del
problema es mayor.

No es que en paises desarrollados no exista en alguna medida el
problema, por lo menos en forma latente, pues la necesidad bdsica
es la mismaj lo que sucede es que en ellos existe toda una estruc-—
tura operativa que actua permanente y rutinariamente para garanti-
zar al hombre la disponibilidad y el abastecimiento f{sico de sus
alimentos, Yy Su acceso real a ellos; dicho de otra forma, tales
paises disponen de un sistema alimentario tacito, que habitualmente
permite satisfacer esa necesidad bdsica a la gran mayorfa de la
sociedad, Yy que paradéjicamente se hace perceptible tan solo ante
circunstancias que limiten su funcionamiento adecuado.

En los palses desarrollados el sistema alimentario estda conformado
por los sectores responsables de la produccion y del abastecimiento
de alimentos bdsicos; pero ante todo, se halla basado en el canjun-
to de mecanismos sociales y econodmicos que permiten al hombre un
acceso real al consumo de esos alimentos: ya sea garantizandole un
ingreso monetario adecuado, proveniente de la actividad que rea-
lice; o para los desempleados un ingreso de subsistencia, monetario
o en alimentos, provenientes de los sistemas de sequridad social
existentes.

En los palses éen desarrollo también existe un sistema alimentario
nacional, conformado por los mismos sectores Yy basado en identicos
mecanismos econémicos.

A este respecto 1a diferencia ffente a lo que sucede en los paises
desarrollados S€ expresa en la incapacidad de los componentes del
sistema alimentario de los paises en desarrollo para satisfacer la
necesidad en cuestion. ,

Entre los paises en desarrollo 'tgmbign existen diferencias en lo
que respecta a la capacidad y eficiencia de su sistema ~alimentario
y a sus principales puntos de estrangulamiento. En algunos casos
el punto débil se halla en la disponibilidad y/o abastecimiento



Xi)

: el acceso de 1lga
fisico de alimentos para la poblacién, mlentgésiggstei tales casos,
poblacién a los alimentos disponibles no es lemAS comin en estos
Sin  embargo, son 1los menos frecuentes. O‘ncipal limitante, vy
Palses es que el acceso real constituya la pri ionen en funcién de
que la disponibilidad y el abastecimiento evaluc tisfacer exclusi-
esta limitante 'y se orienten en la practica a sa ién cuyo ingre-
vamente la necesidad de aquella parte de la poblaci

S0 le permite acceso real al mercado de consumo.

Finalmente,
darse en
interior

hacerse op
es,

el diseRo de posibles soluciones a'nxvel pac1o:al der
términos de los sistemas alimentarios existen ES' o
de estos sistemas y. subsistemas las soluciones .an e
erativas al nivel de los sectores que lo conformen: esto
de los sectares que tienen a su cargo garant}zar la d}sponlbl-
lidad y el abastecimiento fisico, vy de los mecanismos SOClD-EFDnb—
micos en que se basan para dar al hombre acceso real a los a11@en—
tos bdsicos que necesita para vivir." A nivel regional y/o mun@1a1,
€l disefio de las posibles soluciones debera darse en los mismos
frentes y en términos similares, estableciendo que todos los palses

tengan acceso real Y oportuno a los alimentos bdsicos que requieren
para satisfacer la necesidad de toda su poblacidn.

10
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2.1

2. ACERCA DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

uso DEL TERMINO

El termino "Seguridad Alimentaria" se utiliza en la literatura

especializada para referirse indistintamente a un estado de situa-

cibn_»o a un problema o a una solucién para un problema.

Cuando se seNala, por ejemplo, que la Seguridad Alimentaria es menor Qque
hace 10 aNos, se estda utilizando el término'para hacer referencia al
pstado de la situacién alimentaria (a nivel. mundial, O regional, O
nacional); y en tales casos generalmente se describe la situacion en
términos de la evolucién de algunos indicadores bdsicos preestablecidos.
para el efecto, Yy/o0 de algunos factores que se consideran determinantes
de la misma; por ejemplo, se infiere la situacidn en base a la magnitud

y/o localizacién de las reservas disponibles y/o proyectadas de alimen;

tos.

Cuando se menciona el problema de la seguridad alimentaria, se hace
referencia a la incidencia Qque: (1) las fluctuaciones de la oferta, (2) .
las caracteristicas del consumo, (3) la evolucidn del comercio, (4) las
cuestiones nutricionales ¥ (5) los problemas existentes en materia de
acceso a los alimentos, tienen sobre la capacidad real de la poblacion

para satisfacer su necesidad de alimentos bdsicos.

Cuando se utiliza el término para hacer referencia a una solucion inte-
gral al problema, se le asigna el significado de Flan, Programa,
Proyecto o Conjunto Integral de acciones, cuyo objetivo final es asegu-

rar que todas las personas tengan en todo momento acceso fisico y econd—
mico a los alimentos bdsicos gué =€ necesiten. Dicha solucién persigue

tres propésitos especificos? (1) Asegurar la produccién de una cantidad

11



2.2

. il1idad en el flujo
adecuada de alimentos, (2) conseguir la maxima establ

i tos disponibles
de esos alimentos y (3) garantizar el accesa a 108 alimen

por parte de quienes los necesitan.

Finalmente, cuando se aplica el término a un Flan NaciQnal se hace
referencia a una accidn que incluye todos los factores que influyen
sobre la capacidad tanto del pais como de la poblacién para producir .y
adquirir alimentos. En este caso, dada la amplitud de la accién reque-
rida y de sus implicaciones, es evidente que la Seguridad Alimentaria se
adopta con el significado de solucién integral al problema Yy ‘adquiere

caracteristicas propias de un enfoque de Desarrollo.

EL CONCEPTD ' DE SEGURIDAD ALIMENTARIA COMO ENFOGUE DE DESARROLLO
NACIONAL

En este sentido el términe seguridad alimentaria se utiliza en 1la

actualidad para hacer referencia a un programa, o conjunto integral de

politicas y acciones, encaminado a garantizar la satisfaccién de 1la

necesidad de alimentos basicos de la poblacién rural y urbana.
El concepto asi definido, involucrd los siguientes factores:
i) Necesidad de Alimentos Bdsicos

Se trata de la necesidad vital del ser humang de alimentarse ara
subsistir y reproducirse. Asi pues, 1la necesidad de alimeﬁt o
basicos queda expresada en términos del tipoy 1a cantidad 3

alimentos que requiere para satisfacer sus exigenciasg nutl'a~ f
les. En este sentido el concepto va mds alli de Propaner lrlc%ona

satisfaccién de la demanda solvente de alimentos de ) a SlmPIE
que presupone la dependencia al ingreso de 13 poblacig a4 poblacidn
parte muy importante del problema a solucionar radic n, Porque una
en que el ingreso real de gran parte de la‘poblaciaa precisamente
permite adquirir los alimentos bdsicos que requiere N que no le
su necesidad vital. Para satisfacer

ii) Garantizar la Satisfacciodn

Significa asegurar efectivamente que 1a

(
. poblaci
samente  los alimentos necesarios para o on c

onsuma pr —
btener a1 g provecho

enos el minimo

12



iii)

nocido como, satisfactorio. Esto implica :

- garantizar

i ndi '
indispensable, para lograr un estado nutricional generalmente reco=

e el abastecimiento fisico de los alimentos bdsicos en
e lempo, el lugar y la forma requeridos.

garantizar el acceso real de toda la poblacién a esos alimentos;

- propiciar el desarrollo y/o la prevalencia de condiciones soO-
ciales (salud, educacién, etc.) que permitan a la poblacidn

aprovechar biolégicamente los nutrientes disponibles en sus ali-
mentos.

Faoblacidn

Es un concepto demografico que expresa la cantidad de habitantes de
un d4rea geografica especifica. El objetivo final del Flan o Pro-
grama es la seguridad alimentaria para todos, aun cuando al inte-
rior del programa sea necesario establecer criterios que permitan
caracterizar una poblacién objetivo para cada accién o grupo de
acciones, dependiendo @ de consideraciones econémicas, sociales,
espaciales y otras.

La poblacién de un pais estd distribuida geogrdficamente en zonas
ecoloégicas distintas vy mds significativo aun, se encuentra estrati-
ficada por niveles 4e ingresos y de bienestar social, tanto a nivel
rural como urbano. Consecuentemente, no se puede hablar de una
poblacién unica en términos de satisfaccion de necesidades de

alimentos.

En cada pais una parte de la poblacion tiene asegurado un nivel de
ingreso permanente 10 suficientemente alto como para satisfacer su
necesidad de alimento; este grupo en la practica solo requiere que
se garantice el abastecimiento fisico a los alimentos a nivel del

mercado de consumo.

Existe otra parte de la poblacién con nivel de ingreso suficiente
para demandar los alimentos que necesita ~en un momento determinado
pero cuyo nivel de ingreso tiende a deteriorarse, por lo que debe
considerarse parcialmente vulnerable; este grupo -al igual que el
anterior— necesita gque se le garantice el abstecimiento fisico de
los alimentos en el mercado de consumo y que se le incluya también
como poblacién potencialmente vulnerable. :

El resto de la poblacion no logra satisfacer la necesidad vital de
alimentos a traveés de las estructurgs vigentes de cardcter socio-
cconémico; ésta constituye la Poblacién Objetivo propiamente dicha,
que tendrd aque cer evaluada en base a indicadores alimenticios Yy
nutricionales, econémicos, de salud, de cobertura de servicios
basicos, de infraestrura fisica Y‘Otros, con el propésito de deter-
minar grupos Y regiones prioritarias.

Esta diferenciacién es importante para permitir la formulacion de
acciones, proyectos Y programas orientados a la satisfacci6n de la

13






3.1

3. IMPLICACIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA COMO:UN ENFOQUE
DEL DESARROLLO NACIONAL '

TRATAMIENTO TRADICIONAL DEL PROBLEMA

Dentro de la estrategia de desarrollo econémico en los paises del
tercer mundo, el abastecimiento de élimentos bdsicos a la poblacion ha

sido tomado en cuenta por lo menos durante los ultimos 30 aNos' como

uno de los principales frentes a atender.

Durante  la primera mitad de este siglo la magnitud del problema del
abastecimiento de alimentos a la poblacion fue.estimada en términos de
las cantidades requeridas para satisfacer la demanda nacional. . Conse-
cuentemente, la solucién al problema fue concebida en términos de pre-
veer y asegurar la disponibilidad +isita oportuna de tales éantidades de
alimentos para garanﬁizar el abastecimiento del mercado.intérnu.  Ffo—
piciar el incremento de 1% produccidn nécional, créér fécilidadés ag
almacenamiento y, en ult?ma instancia, importar ‘las cantidades requeri-
das para cubrir los déficits estacionales o de contingencia, fueron los

instrumentos utilizados dentro de este en#oque.

Durante la década 60-70, al intentar incrementar ‘1a produccidén interna ’
tan rdpidamente como lo exigfia el crecimiento de la pobla&ién, .sob}e’-
todo 1la urbana, <e hizo evidente que el subsector de comertializacidn
tendrfa que crecer y desarrollarse por lo menos al mismo ritmo quel la
produccién internay las importaciones de alimentos para gue la dispo-
nibilidad fisica se tradujese efectivamente en abastecimiento oportuno.
Dentro de ese contexto, la solucion se concibid en términos de propiciar
el mejoramiento del sistema de comercializacién de alimentos:

- Primero, a nivel del acop?o de las cosecha mediante: la dotacién de-
infraestructura para recibo y almacenamiento de algunos productos

15



iciar
ra propic
bisicos -ante todo granos; programas pa P

es en e
cipacion de grupos organizados de ProdSCtzg programas
productos; vy la intervencién del Esta guctor-
cién y estabilizacion de precios al pro

B Con posterioridad se orientaron las actlone: ?ac
urbana de alimentos, principalmente a traves: n
y/0 la adecuacién de ‘algunos mercados publlCOS e
importantes; programas de apoyo para propicia la distribucidn
‘grupos organizados = de mayoristas y minoristas en encaminados a
urbana de alimentos; y, en algunos casos, programas

dor.
promover diversas formas de organizacion del: consumi

. . o primera etapa
Tanto los programas de produccién que se dieron en la primer P
mencionada, como los de produccién-comercializacion que se realizaron en

la segunda, lograron en gran parte el objetivo de aumentar la produccion

de alimentos y la disponibilidad en los mercados de consumo.

Lo anterlor fue obvio para varios productos cuya demanda interna en el

mercado fue satxs+echa con los 1ncrementos de la producc1én nacional,

habiéndose 1nc1u51ve generadn en 0cas1ones excedentes exportables.

Sin embargo, al analizar el problema en relacién con 1la satisfaccian - de

las necesidades reales’dealimentos: bdsicos - de lafpoblacian, el balance

no resultd favorable. En efecto, la desigual'distribucion

del ingreso
no ha permitido que los estratos de ingresog medios y bajos que en
3

definitiva constituyen la mayorla de la poblac16n de los palses bd
subdesa-
rrollados, tengan acceso real a los alimentosg bdsico
S que requieren para

su adecuada nutricidn.

El binomio disponibilidad-distribucién de aliment
0S, sOlo constity
ye una
solucién parcial al problema, ante todo en lo ref
Brente a l1a aten
cién de
la demanda solvente'del mercado interna,

e inclusive Puede propiciar 1a
produccién de excedentes exportables de alimentps bdsi
cos;

Pero por si{
solo resulta insuficiente en térmlnos de la g
eguridad alime
ntaria.
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En la actualidad se reconoce aue el problema de satisfacer la necesidad

de alimentos para la sociedad abarca tres componentes:

i) La disponibilidad fisica de los alimentos:

que implica producir vy
mantener

) los alimentos bdsicos de la poblacién en cantidades sufi-
cientes para satisfacer las necesidades inmediatas, prever la esca-

Sg:)estaCLQnal y prever la escasez de contingencia (o extraordina-
ria).

11) La . distribucion ff{sica de los alimentos: que implica hacer llegar

los alimentos al lugar, en el momente y en la forma en que se
necesitan. k. ) '

iii1) La capacidad real de la poblacién para adquirir y hacer buen uso de

los alimentos: esto tiene que ver con los niveles de ingreso,

acceso a ocupaciones remuneradas y niveles de salud y educacion de
la poblacién.

3.2. ESENCIA DE LA META PROGRAMATICA
La éeguridad Alimentafia 'ési definida congtituyevpaFteh {undémen—
tal del marco teérico de cuglquier estfategié de desarrollo ﬁé&ional; Es
concebida como un pngramé dél pais, para éuya EjECUCiﬁﬁ-EE‘FEQUéFirg la
asignacién de responsabilidades a todbé los séctnres involucréddé.y ée
recurrira a toaa asistencia técniéa y/n ?inanéiera naciongl y/o iﬁterna—‘
cional disponibles, siempre que resulte'compatible éon lé na£uféleza dei.

programa y los intereses del pais.

Saticsfacer la necesidad real de alimentos basicos de la paoblacién es la
meta programdtica a ser alcanzada en el medio o largo plézo_ mEllplaza
que se defina para alcanzar esta meta debe estar de acuérdo con 1la
capacidad econémica del pats. Lo determinante del cardcter del Programa
de seguridad alimentaria es:

i) Que su meta programdtica sea satisfacer las necesidades

en 105'
términos propuestos; v,

En este trabajo el concepto hace referencia a todo lo que sucede a los
alimentos en la etapa postcosecha. .

17



3.3

activid : o
4i) Que la factibilidad de los PFOYECtQS’ : en funcion de su impact
1o .conformen sea evaluada prevxamente

esperado en teérminos de esa meta.

MULTISECTORIALIDAD DEL ENFOGUE

El tratamiento del problema mediante 1a instrumentacion del binomio
disponibilidad-distribucién de alimentos, O lo que es lo mismo en termi-=
nos del binomio produccion—comercializacidn dentro del mercado interno,
compete de manera' directa y principal al sector agropecuario, y su
subordinacién & las politicas y estrategias nacionales de desarrollo se

da al interior del subprograma correspondiente de desarrollo agropecua-

Tio.

En cambio, el enfogque integral de seguridad alimentaria conduce al
tratamientoc del problema mediante la instrumentacitn del trinomio pro-

duccidn-comercializacidn—capacidad real de adquisicién de alimenrtos, 1o
cual le confiere cardcter multisectorial y hace necesario que su rela-
cién con las estrategias y politicas nacionales de desarrollo se de

en
términos complementarios,

de tal manera que a tal enfoque se subordine
1a parte que corresponda a cada urio de lo diversog sectaor

es involucra-—
dos.

COMPATIBILIDAD CON OTRAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLQ

El enfoque del Plan Integral de Sequrid .
ad Alimentari
& constituye en

esencia una estrategia de desarrollo que puede ser co t

) Mpatible vy compl

. eg
mentaria con otros objetivos dentro de un p1an de ’

desarrollo,

. . : Si 1
seguridad alimentaria es considerada comg una inst a
stanci

a 1ndispensable en
cualquier camino hacia el desarrollo,

s estd

asumi endo
R . que ;
contradiccién posible entre un plan integral db &y NO existe
Qul"idad ali
1ment

otras estrategias de desarrollo



3.5

leza cabe dentro de cualquier politica de desarrollo.

8in embargo, es preciso enfatizar un conjunto de caracteristicas €
implicaciones de la seguridad alimentaria como estrategia de desarrollo,
sobretodo para evitar confusiones iniciales que mas adelante puedan res-

tarle factibilidad politica a un plan integral de esta naturaleza:

Toda estrategia de desarrollo lleva implicita la necesidad de una
inversion para el futuro, pero este enfoque concede mayor importan-—
cia a la inversién productiva en terminos de bienestar social; mds
aln, en su propia esencia conlleva implicitamente la hipétesis de
que el desarrollo futuro no puede proyectarse de manera segura Y
confiable en base a la inversidn de excedentes resultantes mas de
la incapacidad de demanda de la poblacién que de la capacidad de

la economia del pais para satisfacer las necesidades de esa pobla-
ciodn.

- Dado que la seguridad alimentaria se concibe como una estrategia de
desarrollo para los paises pobres principalmente, no puede renNir
con la idea de nroyectar el desarrollo sobre la base del sacrificio
aportado por las generaciones presentes; pero s{ parte del supuesto
de que existen la voluntad y la conciencia politica concurrentes
para definir los limites del programa a la luz del sacrificio
necesario, sin desvirtuarlo por ello en cuanto a su objetivo funda-
mental y/o a su esencia programdticos. En este mismo sentido, vale
la pena anotar que un programa de seguridad alimentaria es factible
y real cuando se acepta que la satisfaccién de las necesidades
alimenticias nutricionales de la poblacion no constituye una meta
esperada como producto final del desarrollo proyectado, sino . que
sera un requisito de cuyo logro gradual: dependera tambien el
desarrollo proyectado, el cual en todo momente podrd vy tendrd que
ser evaluado en términos de sus logros en relacion a la seguridad
alimentaria de la poblacion.

GESTIONES DE CORTO Y LARGO PLAZO

La Segquridad alimentaria entendida como el conjunto de politicas y
acciones encaminadas & garantizar la satisfaccién de la necesidad de
alimentos basicos de la poblacién, debe concebirse como un plan de iargu

plazo con caracter nacional Yy con participacidn multisectorial.

Al ‘formular un plan de esta naturaleza por primera vez en un pals se
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observa lo siguiente: q tan
: i ucrados €S
- En la prdctica los sectores e instituciones C;?Zﬁls, algunos de
- realizando diversos programas, proyectos y/o énados a solucionar
ellos permanentes y otros esporadicos, .EPCaml les compete. Por
aquella parte de la problemdtica alimenticia que "3 aquellas otras
tanto, este conjunto de ejecutorias en marcha, ¢inido vy proyedtadu
que esos mismos entes ya hayan identificado,. defin o et ituiyan e
para completar y/o dar seguimiento a las primeras, I oroblema 9
hecha la expresién de la voluntad polftica F95P95t9 a dp onible de
- lo que es igualmente impartante - la base operativa disp
inmediato para afrontarlo.

La formulacién y puesta en marcha de un plan integral de segur?dgd
alimentaria implica meses de estudios y discusiones para definir
su contenido y alcance, oficializar al mas alto nivel la vo}untad
politica que 1lleva implicita, programar su gjecucién tecnica Yy

financiera vy organizar y/o reorganizar el marco institucional res-
ponsable de la gestién en todos-sus frentes.

Por 1lo anterier, es evidente que el proceso de formulacidn y puesta en

marcha de un plan inrtegral de sequridad alimentaria debe comenzar por

definir el prqcedimiéﬁté y los instrumentos de trabajo que hagan posible
obtener el objetivo final perseguido:

Sin ignorar las ejecutorias pasadas y presentes,

Sin entorpecer irracionalmente el desarr : j ri n
arrollo de las ejecutorias e
marcha, vy

= Sin permitir que estas ejecutorias entor Ez&a .
it Ty 5 n ] : .
proceso de optimizacion de la propuesta pngramatic /0 limiten el

a integral final.

Surge asf la necesidad de atender de manera siﬁulténea'd
os

frentes de
trabajo durante la etapa de formulacién del p)

an Integral de Sequri

equridad

Alimentaria. For una parte,

habrd que definir Y ejecutar e} 1
2l plan

de
trabajo para la formulacion del plan Propiamente djch
choj

. : . Y Por otra, serd
necesario formular y ejecutar un Plan de Accig

N de Cortgq py

azo,

- : el cual
debe constituir el marco orientador de ]ag ejecutori
1as que vy
& se encuen-

tran en marcha y/o que ya han sido Proyectadas

hara. el Corto plazp

La formulacion de un FPlan Integral de Sequridag Alj
lmentariy
a]

necesa-—
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3.6

iamente implica I ]
r p la modificacién de las acciones, proyectos o programas

en marcha concebi X ]
ebidos a nivel de los diversos sectores y/o subsectores

involucrados para atender 1a parte del problema alimenticio que les

compete. Sin embargo, st implica la compatibilizacidﬁ'de tales ejecuto-

rias en términos de las metas programdticas que. se establezcan Yy su

subordinacion a la estrategia implfcita. En la prdctica este ha de ser

el objetivo y la razén de ser del plan de accién de corto plazo, - que

deberd concluir con -y conducir a- la puesta en marcha del Flan Integral

de Largo Flazo.

La formulacion del plan integral debe partir del andlisis de la situa-
cién eristente en el momento, vy particularmente de la evaluacidn de 155
ejecutorias que se hallan en marcha. For tanto, los sectores‘e intitu-
ciones involucrados en tales ejecutorias tendrdn que participar en la
formulacion del plan de tal manera gue su papel futuro dentro.del mismo
sea consecuente con sus posibilidades, vy que sus ejecutorias en marcha
vayan reorientdndose gradualmente en la medida en que se precise el
rumbo definitivo del plan integral futuro para evitar que la formulacién
Yy puesta en marcha de éste constituyan un rompimiento. bruscoe con la

gestién anterior y/o el desaprovechamiento innecesario de todo lo reali-

zado previamente.

Visto desde una perspectiva mas amplia, 10 que se propone es la ejecu-—
cién de un plan inmediato de accién que permita: compatibilizar las
ejecutorias en marcha sin detener la gestidén, vy de manera simultdnea

formular el plan integral con la participacidn de todos los sectores

involucrados en la prdctica actual.

DEFINICIONES DE POLITICA

La necesidad de alimentos para el hombre es de naturaleza biolégica
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v o - osee un caracter
y su caracter es vital, pero tal necesidad tambien P

1iz ara satisfacerla
gocial e historico por cuanto la forma utilizada P

depende del desarrollo alcanzado por 1a saciedad:

La diferencia esencial no radica en lo que Se consume (trigo, arraz,
maiz, papa, etc.) sino en la manera de producir lo que S€ consume. La
forma de tenencia de la tierra, la tecnologia utilizada, la educacion,
el adiestramiento y la salud de la poblacién, @en conjunto e interrela-
cionados entre si, constituyen en dltima instancia la causa gque explica
cémo se distribuye el ingreso y por ende cama s€ consume lo gue se

produce. A este nivel de andlisis también el consumd es un fendémeno

social e histdrico.

En condiciones sociales en las que predomina la economia de mercado la

relacién entre la ofertay la demanda es el mecanismo que

regula la
produccién a traves de los precios, de tal suerte que espohténeamente se

orienta la produccién hacia las actividades mds rentables. ' En este
contexto - é1 objetive de la produccion es satisfacer la demanda dentro
de un mercado competitivo regido por el dnimo de lucro. En este proceso
discrepan entre €1 el intereés privado de los productores (busqueda de
ganancias), Y el social de los consumidores (satisfaccidn de necesidades
vitales). Mientras 1la necesidad biolégica esg Permanente e invariable,

la capacidad de la poblacidn para satisfacer -
1

necesidad varfa en
funcién de su ingreso,

éS

La discrepancia entre estos interegeg no se co
nCilia e
N el mercado al



i0 e
un precio en el mercado. En esta légica sélo acuden al mercado los que

jenen ~ingres 16 perci - ; ‘ . o
tien gresos y solo perciben ingresos aquellos que realizan activi-

dades remunerativas o tienen emplea.

En esta mecdnica social es obvio que en términos relativos los desem-

pleados quedan totalmente fuera del mercado y los subempleados quedan

parcialmente fuera, = por cuanto no disponen de ingresos para comprar en

el y por esta via satisfacer sus necesidades.

Es claro, pues, que la formulacion de un plan'inﬁegraL de seguridad

alimentaria tiene gue orientarse fundamentalmente a resolver la contra-

diccién existente entre produccidn y consumo  €n el sentido mas amplio

tal como corresponde a un enfoque de desarrollo.

El tratamiento de ééavtdntfadECCién”lleva'implitita' la necesidad® de’

de{iniciuneé de politica en ﬁditipiés frenﬁesry:pfacﬁicamenté en _ﬁela—"

cién a todos los sedtores_inte¢ésaqos’en'Iévproguccién y comercializa-
cién de alimentos. Sin embargo, tal gengrélizacibn'fgsu}ta ih?u*fCiente
cuando se trata de jerarquizal" en la préCtbic'a ese CU’njuntD de politicas.
Al respecto resulta péfticUlafmente valioso el material recientémente
publicado por la FAO en el cual se identifican tres componentes totali-

* ¢
zantes de un posible marco para tales definiciones.

3.6.1 En Cuanto a la Produccién y 2L Consumo de Alimentos

=1 =Mality € LE mesm=s=mssmTmm

Vistos como elementos interdependientes, se requerirdn revisiones

de la polftica en el contexto de la sequridad alimentaria en lo referen-

te a los siguientes aspectos:

¥ Seguridad Alimentaria en Anérica Latina y el Caribe. 18a Conferencia
Regional de la FAO para américa Latina y el Caribe. Buenos Aires,
Argentina. 6-15 de agosto de 1984.
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3.6.2

os cultivos de exporta-

i) Concentracién del crecimiento agricola en 1 mo de las clases

i . : consu
cién, o en la producci6n de‘alzmentos para
medias y altas urbanas;

lo cual requiere

. s
ii) Desarrollo de la produccian nacional de cereale ’os al productar y

. - - eci
de estrategias que concilien el nivel de'los P;S
su impacto en los consumidores de bajos ingresos:.

| A P——ro Ll
4 UL (] b ————
R PP — R | —ER— A B3 Y =

; . inantes de
Luego de identificar los factores internacionales determin

. g ¥} . - ' a necesi-
la situacién se plantea en una perspectiva realmente nDVE_dosa 1

dad de resolver el conflicto de precios.

Los paises de la regiﬁn‘deberén poner en marcha politicas alimentarias
que provean una solucién al conflicto entre los precios que recibe el
productor agropecuario y el que pagan los consumidores urbanos. Hay
tres dreas en las gue deberdn concentrar sus esfuerzos:

i) La primera es la de otorgar mayor atencion y recursos a la produc-
cion doméstica de alimentos, sobre todo en materia de organizacion
de los pequefios agricultores y campesinos, .apoyo tecnoldégico,
infraestructura, crédito y comercializacién, incluyendo el abaste-
cimiento de alimentos e insumos productivos. Existen paises en la
region en los cuales los cereales no pueden producirse con ventaja:
la diversificacién del consumo de cereales en estos pailses,
tuyéndolos por raices y tubérculos, podria reducir '
ciones de cereales para el consumo humano y animal.

susti-
las importa-

ii) Una segunda 4rea, en la que la accidn regional resul i .
es la del estimulo al desarrollo del comercio iht::r;g?§;:§1vg;
alimentos badsicas, eliminando numerosas barreras que lo obstaculi-
zan. Las importaciones de alimentos de América Latina y el Carib
han crecido sustancialmente en los Gltimos tiempos. En el c ar; T
trigo pasaron de 3.17 millones de toneladas anuales en 1952300 e
10.11 en 1976-80 y a 11.86 en 1981. Pero la participacian 60 a
relativa en estos volumenes importados decrecid tambien S_r'eglgnal
tivamente en las ultimas decadas. Actualmente un 50% o ;9n1f1ca_
alimentacién de muchas ciudades de la regidn dEPendé dm s de la
extraregionales, aunque parad6jicamente muchas economi as e fueqtes
locales estdn paralizadas o en retroceso por faltga de d campesinas
sus productos y carecen de incentivos a la produccig emanda para ’
adecuados de comercializacién. Ny de canales

ijii) La tercera drea que merece atencién prioritariga
las estructuras de distribucion de alimentos en
que debe generar las econom{as necesarias para
que pagan los consumidores de bajos ingresos,

€S la reforma de
.Zonas urbanas, 1la
reducir el precio

Sin reducir 1los
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precios a nivel de finca

Las definici i
1clones de polftica consecuentes con el aceleramiento del

roceso de urbanizaci ™ i
p nizacién y con la aparicién de sectores urbanos margi-—

nales son prioritarios. En este contexto hay que establecer el papel

del sector publico, principalmente en lo referente a promover:

- El mejoramiento en la infraestructura de comercializacién de ali-
mentos,

- Organizacion de

: la distribucién urbana mayorista y minorista de
alimentos,

Educacidn y organizaciéon de los consumidores,
- Ayuda a las comunidades rurales y urbanas,
Asistencia directa a los grupos de menores ingresos, Y

- El desarrollo de nueves productos de alto valor nutricional.

Visto de manera glbbal todo lo anterior se resume en la necesidad de
dEfinicioneé al mds alto nivel en lo referente a:
- Una polftica integral de precios al productor y al cunsumidorg

- Una poliftica en cuanto al autoabastecimiento. de productos alimenti-
cios de origen nacional, Y

= Una politica en cuanto al papel de la agricultura tradicional
dentro del programa de seguridad alimentaria y como fuente de
empleo rural Yy de abastecimiento nacional.

Se parte de esta realidad para plantear que al menos la satisfaccién de
lo bdsico en materia alimenticia es un derecho de cada miembro del

género humano y que es responsabilidad de los gabiernos otorgdrselo,
1

llevando a la prdctica politicas de empleo, salario, produccién, pre-.

" . . . jon y asistencia social. En este sentido cabe
cios, importacion, exportac y

una polftica de produccibn, que debe privilegiarse como "Produccion



3.7

‘ ampliar la produc-—
bdsica para el.consumo interno", y a partir de ella amp

i ; i ternacional.
cién de otros productos para el mercado interno e 1n

. . . . . :1egiarse la produc-
5i estos lineamientos no se reflexionany puede perII 9

) _ . cgnsiderablemen—
cién para la exportacion, cuya competencla pueda mermar

. ecios harta
te la oferta de productos bdsicos, la elevacitn de cuyos Pr

. i de bajos
cada vez mds inaccesible el mercado para 108 consumidores J

ingresos, agravandose asi el problema actual.

METODOLOGIA A NIVEL DE PAIS

El grupo interdisciplinariay multisectorial a cargo de la formula-
cién de un Plan Integral de Sequridad Alimentaria a nivel nacional tiene
que definir 1a metodologia que se utilizard para ese fin. Este es -un
primer paso que requiere de andlisis y consejos sistemdticos y especia-
lizados para que la metodologia sea consecuente con las necesidades Y

posibilidades reales del pafs y con la mecdnica de trabajo imperante en

cada caso.

Al respecto, este documento s6lo esboza un criterio metodoldgico general
que comprende tres aspectos cuya comprensitn inicial facilitard
una

primera aproximacion en tal sentido y como tal requie
re ser particula-

rizado a nivel de cada alimento bdsico componente
' del Flan Inte
gral.
Estos tres aspectos son:
- Definicién y seleccidn de la poblacién objetivo
’

- Definicién y seleccion de los alimentos prioritarij
. ios,

- Institucionalizacién de una Comisién Coordinado
ra.
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3,7.1 En 1o Referente a 1la Fabl

Es necesari ;
10 di i
ferenciar entre la poblacidén que no satisface sus

necesidades ol . :
’ 0 hace a medias, y el resto de la poblacion que si las

satisface. Un i : ;
N criterio 'diferenciador es el ingreso y el nivel del

mismo.

Naturalmepte, la preocupacién por la satisfacidn de las necesidades no
recae en los productores, por la misma légica de funcionamiento del
mercado; de ahi que sea una preocupacién del gobierno y que trasciende

de lo social y lo econdmico a lo politico.

Por esta razdn, ‘fesulta priqritafin definir ﬁlarameﬁte la poplacién que
serd Dbj?t#vn de la preocupacién politica de los gobernantes, en‘materia
de segqridad alimentaria, Y quérse congfituiré en la poblacion objetivo
del Plan de Seguridad Alimentaria a nivel nacional; o de }og péﬁgr;més é

nivel sectorial, regional y local.

A medida en que se diferencia la pnblaciﬁh Dbjetivb; consideréndo_entre
otros factores 1la ocupacién,T el ingreso, -eljséxd,'la edad, 1o urbano,

lo rural, la nutricién y la salud, se pstard en capacidad de definir las

necesidades bdasicas correspondientes a cada poblacion objetivo, y por

ende los productos \Y servicios indispensables para satisfacerlas.

Asi se han de perfilar, diserar y ejecutar programas integrados en las -
]

distintas 4areas, a cargo de diversas instituciones tanto privadas como

publicas.

3.7.2 En lo Referente 2 192 alimentos Prioritarios

B 1D s e=me=m——

En cualquier pais hay una gran diversidad de alimentos ‘consgmidgg

por la poblacion. Algunos soOn importados, mientras la mayor parte son



) . 105 alimentos
producidos a nivel macional. La importancid relativa de

icional
. . . alor nutricl ’
variard segun los criterios de evaluacion; o seds Vv

a diversidad de
valor en moneda, volumen de consumo u otro. Dentro de 1

i dsicos par
alimentos de un pats, o region, hay productos considerados b ,

roductos
su importancia en la dieta popular. Dentro de este grupo de P

. . R Lo el eficiencia
bdsicos hay algunos considerados prioritarios por su mayar

econédmica-nutricional.

En vista de la envergadura y la complejidad de las implicaciones que se
derivan de la necesidad de satisfacer las metas de abastecimiento,
resulta conveniente establecer desde uh principib'hn conjunto pridrita—
rio de alimentos alrededér de los cuales ée Drganizarén”las acciones que
se incorporen al p;bgrama. Eéta-ﬁdsibilidad es particuiarmentelimpbr—‘
tante por cuanto permite'cbncentrar y'racionalizar.el uso vy 13: asigna-
cién de los recursos humanos, institucionales, fiﬁanciQrus'y naturales

con el fin de alcanzar la mayor eficiencia y el mdximo impacto posible

de 1a aplicacién de los elementos centrales del programa.

Con este fin, es necesario definir una serie de criterios arientado
s a

pl Dgl ama.

Estos criterios deben ser formulados teniendo en cuent. 1
a a

menos los
siguientes aspectos fundamentales:

i) Los productos seleccionados deben ser de
. con
tal que se contribuya de forma significativzugolmaSivo’ de manera
las proyecciones de consumo previamente EStablec1: Satisfaccion de
as, :

ii) Los productos szleccionados deben ser 1og que tij
cia relativa, dentro de la estructur Bnen mayor
mente en relacién con la poblacién Qb?E:?iOQEStO famil Yor importan-

del progr a:.if' especial-
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3.7.3

i) Los produc .
jii) econézica—ntgficigﬁzgclDzzdoj deben ser los de mayor eficiencia
nutriente (calorfag Y’PFDteinigir, de menor costo por unidad de
iv) tg?bﬁzﬁgzcgﬁblseleccionados deben1§5&er el mayor potencial de con-
cularmente  en g;gn:i ;05 objetivos de desarrollo nacional, parti-
Su ca i .
10s grupos mads pobres, pacidad de generar empleo e ingresos a

de ahorrar divis i bui
. as y contribuir a la reacti-
vacion de la produccién nacional, Y

A nivel institucional, preferiblemente dentro de la estructura de

planificacion nacional, se organizard una Comisién (Consejo) Coordina-

dora gue se encargard de la formalizacion y oficializacién de un progra-
ma definido de accidn. Su estructura, objetivos, acciones y alcance
deben ser tales que permitan la organizacién, la coordinacién y el

sequimiento de la ejecucioén del Flan Integral.

Dicha Comisién (Consejo) tendrd las siguientes caracteristicas:
i) Tiempo

La Comisién deberd entrar en funciones antes de iniciarse los
traba;os de formulacién del Plan Integral de Seguridad Alimentaria
Y degera concluir su trabajo al momento de ponerse en marcha la
ejecucién del Plan Integral.

o - : ¢s del momento definido

odrd continuar operando despu ’

:? EZ?lilgsapprEVisto dentro del Plan Integral que se formule; pero

en tal caso nuevas funciones deberdn serle asignadas dentro del
’

mismo.

ii) Miembros

. tantes del sector publico

oi 4 integrada por represen °l sectar p ’
La Comls;o? e?t::ificacié”’ Agricultura, Comercializacién, Salud,
e Trabajo Y pienestar Social, Ayuntamientos y otros del

o privado, cuya participacién acuerden, al seno de
2 tantes mencionados.

Educacion,
sector publi
la comisién, los represen

integrar la comision técnicos adscritos a agen-—
A - ionales de asistencia técnica y/o financiera, a
cias internacioné: narse funciones asesoras consecuentes con las
quiengs podrd 18522m15ion en cada instancia, y necesariamente en
Eecgsxd::s:igss :e referencia precisos y perentorios.

ase a

En adicién, podrdn
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iii)VFuntiDnes

iv)

v)

: e, 1la comision
Para definir las funciones de cada representant ’

. , caso, €505 proce”
pstablecerd los procedimientos a ceguir. EN todo " i .04

. dimientos deberdn garantizar:

W 3 Ui resentadas
“~'gue las marimas autoridades de las instituciones rep s

; . unci ¢ ' convenidas
avalen oficialmente -la asignacion de 'las .fun;10ﬁe
para su representante;

i ; ; acion le
- Que esas mismas autoridades designen su represent Y

ién im-
instruyan acerca del contenido y alcance de la delegaC}_. L
plicita, vy :

. . wimizar 1la
- Que 'se acuerden 1los mecanismos necesarios para maxim

operatividad de la participacion de cada representante en e; ;ené
de-la comision. 3 : ' :

Ob jetivos

En concordancia con las causas que la hacen necesaria,’ el objetivo
general de la comisién es garantizar la formulacion y puesta €n
marcha del Plan 'Integral de Sequridad Alimentaria para el pais: con.
la participacion ordenada vy sistematica de todos los sectores
invelucrados; dentro del plazo que se estipules VY -ante todo— ~

dentro del marco de politica de desarrollo nacional que defina

el
superior gobierno.

Con el &nimo de asegurar el logro del objetivo general prupuesfd

para esta Camisién, =e le deftinen complementariamente los siguien—'
tes objetivos instrumentales especificos:

- Definir el contenido y el alcance de la participacion requerida
de 1las instituciones involucradas, en la formulacién del Flan
Integral de Seguridad Alimentaria para el paisj

- Coordinar

X = ere EnCla ’ i i

de tal manera que las ejecutorias

; ; . en

irracionalmente entorpecidas, -y que tampoco Estasmz:iha no sean
limiten la formulacion del Flan Integral; y orpez;an»y/o

- Sentar las bases operativas para la coordinacién

seguimiento de la ejecucidn del Plan Integral futura vy el

Acciones

La formulacion vy oficializacidn d
: . e su
cién, constituye la primera actividad o
la comisién. Sin embargo, g
estructurar

grama de+initivd de ac-

de .
es claro que prev?igé ier ejecutada por
ente serd ne i
cesario

e instituci i i
¢ ] 10n§1123r la comisian
presenta una primera aproximacién de lag : e o ac1anN 28

caomisién, en el entendido de
que cada
en detalle dentro del programa de+initi:23dietel rd precisada
raba jo: g
— Estructuracion definitiva de 13 comisig : 4 !
10n
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3IB

Institucionalizacién de la Comisis
n

Elaboracién del
Programa de tr
Integral de Seguridad Allmentaﬁ?:Jo para la formulacién del Flan

Formulacién del Flan de Accidn de Corto Plazo

- Revisidn mensual de.
Accidn

largo plazo..

los avances en la ejecucién del Flan de

Revisio i .
by i n . secuencial del material técnico producido en desarrollo
proceso de formulacién del Flan Integral. a

- Rg;1sién final de los documentos del Flan Integral ‘y prepara-
€xan de recomendaciones finales de la comision para el Superior
Gobierno.:- :

EN CUANTO A LA-ASISTENCIA; TECNICA Y FINANCIERA EXTERNAS

Las organizaciones regionales e internacionales especializadas en .

flnanc1amlento. cuaperac1dn técn1ca, 1nformac1dn. capacitacion, investi-
gacion, tecnologias u otras éreas pr1or1tarla§ en el desarrullo tlenen

afios acumulados de exper1enc1as y cada una puede ofrecer ventaJas compa-

rativas en uno O més aspectos de la segur1dad alxmentar1a, deb1endo

atender -105 pedidéé enawgdab de la evaluac1dn de las nec251dades de los
paises miembros.

El Corse;o de geguridad Alimentaria (CsA), el Programa de Accion pafé la
J

Sequridad A1imentariav(PROASA), El Plan de Asistencia para la Sequridad

Alimentaria (FASA) Y el Programa para la Prevencion de Feérdidas de Fost-

Co h (PFL) integrados a su estructura organizacional permanente,
secna s

constituyen la base operativa de que dispone la FAO para su gestion en
a todos Jos niveles. Esta base coordina y se complementa

a estructura del sistema de asistencia técnica y/o

este ' campo,

con el  resto del
nidas, para garantizar el tratamiento multi-

i u
financiera de 13% Naciones

. ; . .1 izado
disciplinario especial 1235

1a Salud (omMs), del Fondo de las Naciones Unidas para la
& .

cién: Mundial d

de C '1az
orto Flazo y en la formulacién del Plan Integral de

con la participacion activa de la Organiza-




: ‘1a Organ—
Infancia (UNICEF), del Programa Mundial de Alimentos (PMA) , de 1 9

izacién Internacional del Trabajo (OIT) y del Banco Mundial (BIRF:}..

: i esde
A nivel de América Latina y del Caribe, el Gistema Interamerxcanu d

1981 estd dando atencién al tema de Seguridad Alimentaria, @& través de
la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), ol Banco Interamericanc

de Desarrollo (BID), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la

pgricultura (IICA), 'y la Organizacion panamericana de la galud (OPS).

En el mismo dmbito de la asistencia internacional, existen organiza-
ciones bilaterales, tales como la Agencia‘lnternacional para el Desarro-
llo (AID), Canadian International Development Agency (CIDA) y otras que

también estdn interesadas en el enfoque de Seguridad Alimentaria.

Dentro de este contexto, resulta claro gue un pais interésado en formu-
lar un Plan Integral de Sequridad Alimentaria, sobre todo si se trata de
un pais de latinoamérica o del Caribe, .puede Dbteneriayuda técnica y/o
financiera de miltiples agencias Vs loique es mas importanté cada una de
tales agencias podria estaf én condiciones de aportar al péis para ése.

propésito.

8in embargo, para evitar duplicaciones en la accidn y garantizar 1la

concurrencia de todo el apoyo disponible, cualquiera que sea su natura

leza y su frente de accién dentro del Flan es indispensable que primero
se defina el alcance del Plan Nacional y que efectivamente tenga
ese
caracter; igualmente que al interior de ese Flan se asignen
respon-—
cabilidades, se definan compromisos y se establezcan lineas de d
S coordina-
cion. De esta manera seria posible normar la particij .
Clpacion armoniosa
Y
concurrente de todas las instituciones involucradas, incluy
I

cias internacionales especializadas de asistencia técnica y/
Y/o financie-
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para 1o cual natura
A Imente se requerira que el superior gobierno Y

Jas agencias lleguen a acuerdos concretos al respecto

S?Té tarea'funda@enta1 de las autoridades nacionales competentes evitar
deﬁde un priﬁcipio Que surjan. discrepancias entre las agenc135.
pencionadas, alrededor de su papel dentrg del Plan en cuestién. En todo
caso el pals debe tratar de optimizar el uso de los recursos disponib—

les, en funcién‘ de 'sus necesidades y de lo.que. cada agencia puede

aportar ventajosamente.
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