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RECIBIDO
PRESENTACION ‘

En el Area de Politicas y Comercio, el IICA, tiene el encargo de
apoyar a los paifses en sus esfuerzos de modernizacién de sus
politicas agricolas y de sus instituciones relacionadas con la agri-
cultura. Para cumplir con dicho encargo, ha desarrollado tres
lineas de accién interrelacionadas cuyas actividades y productos
se alimentan mutuamente: Apoyo a las Negociaciones Comerciales
Agricolas; Apoyo a la Modernizacién Institucional: y, Desarrollo
y Modernizacién de Mercados Agropecuarios.

Como resultado de los esfuerzos realizados en estas lineas de
accion la Direccién del Area de Politicas y Comercio desea poner a
disposicién de los interesados en el tema agricola, la presente serie
de Documentos Técnicos, escritos por un valioso grupo de profe-
sionales vinculados al Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura.

El presente documento analiza el contexto en que surge y se
desarrolla el proceso de construccién del Area de Libre Comercio
de las Américas - ALCA, como una de las iniciativas que lanzaron
los Presidentes de los 34 paises del Hemisferio Americano en la
"Cumbre de las Américas", realizada en Miami, Estados Unidos, en
diciembre, 1994.

Aborda los aspectos mds relevantes de la etapa preparatoria
(1995-1998), asi como los principios, objetivos, estructura y organi-
zacién acordados en 1998 para llevar adelante las negociaciones.
En especial, resume el avance del trabajo que se estd desarrollando
en el Grupo de Negociacién sobre Agricultura en todas sus dreas
temdticas: acceso a mercados; subsidios a las exportaciones; otras
medidas que distorsionan el comercio agropecuario y; el trata-
miento de las medidas sanitarias y fitosanitarias dentro del ALCA.
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negociaciones agrfcolas en el 4rea de libre comercio de lag Américag A
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Finalmente, analiza las vinculaciones entre las pe o
agricolas del ALCA con las negociaciones agricolas ep Ia O;amones
cién Mundial del Comercio - OMC. Dos procesos de granga
gadura en que estdn inmersos los paises del Hemisferiq Am €y,
y que traerdn grandes desafios, pero también grandes OPorte:m.anO
des para el sector agropecuario continental. Nidy.

Esperamos que este documento sea ttil a los investigad
técnicos y otros usuarios comprometidos con el desarro]q gre '
agricultura. ol

Dr. Rodolfo Quirés Guargi,
Director Area de Politicas y Comercig




INTRODUCCION

Las negociaciones comerciales hemisféricas, tendientes a cons-
tituir el Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA, se inicia-
ron en setiembre, 1998 y se espera que concluyan en el 2005. La
Agricultura es uno de los principales temas de negociacién en el
ALCA. Por otra parte, en marzo del 2000, se iniciaron las nego-

ciaciones agricolas multilaterales en el seno de la Organizacién
Mundial del Comercio-OMC.

Ambos procesos comparten una agenda compleja, que procura
avanzar en el proceso de reforma mundial del comercio agrope-
cuario. Sibien el ALCA profundizar4 en el intercambio comercial
entre los paises de América en lo que se refiere al acceso a mercados,
en definitiva, serd en el escenario multilateral donde se establece-
rén las pautas para la reduccién del apoyo y los subsidios a la
agricultura.

La convergencia e interaccién de los procesos de negociacién
en el &mbito multilateral y regional han sido recurrentes desde la
creacién del GATT. Sin embargo, el contexto geopolitico en que se
origina y desarrolla el proceso ALCA tiene caracteristicas y condi-
ciones propias, como se explicard mds adelante.

Este documento analiza el contexto en que surge el ALCA, los
antecedentes del proceso (preparacién e inicio de las negociacio-
nes y establecimiento del Grupo de Negociacién sobre Agricultura)
y revisa el avance de las negociaciones agricolas a la fecha. El
capitulo final se refiere a algunos desafios y oportunidades que
conllevan las negociaciones del ALCA para el sector agropecuario
hemisférico.



EL CONTEXTO EN QUE SURGE Y SE
DESARROLLA EL ALCA

Si bien el proceso de negociaciones en el ALCA busca un acuerdo
de comercio comprensivo -incluyendo el comercio agropecuario-,
no debe dejarse de lado las motivaciones politicas y econémicas en
que surge, asi como tampoco los aspectos geopoliticos que enmar-
can el proceso de negociaciones en la actualidad.

Cuando se hace un andlisis retrospectivo de los procesos de
integraci6n en el Hemisferio, se observa un paralelismo con las
diferentes etapas de la integracién europea, que se constituyé en
1957. Es asi como surgen en los afios sesenta, el Mercado Comtin
Centroamericano-MCCA; la Comunidad Andina-CA; la Asocia-
cién Caribefia para el Libre Comercio-CARIFTA y la Asociacién
Latinoamericana de Integracién-ALADI que permiti6 ésta tiltima,
la firma de muchos acuerdos comerciales (acuerdos de alcance
parcial) entre sus miembros.

A principios de la década de los noventa, y como reaccién a
la conformacién del Mercado Unico Europeo, se constituye el
MERCOSUR vy se negocié y entré en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, conocido como NAFTA, por sus
siglas en inglés. Es pertinente mencionar que muchos de los proce-
sos regionales de integracién han surgido o se dinamizan, cuando
por el contrario, se debilitan o estancan los procesos en el sistema
multilateral de comercio (GATT-OMC).

En cuanto al contexto politico y econémico en que surge el
Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA, deben citarse
varios hechos:



d)

f)

negociaciones agrfcolas en el drea de libre comercio de las Américas - ALCA

1986: Se inicia la Ronda Uruguay, el proceso de neggciaciones
mds largo y complejo en la historia del sistema multilateral de
comercio, ya que durd siete afios. La Ronda Uruguay logrlé
consolidar la institucionalidad del GATT a través de lE.l consti-
tucién de la OMC e incorporé temas nuevos como I.a agricultura,
los servicios, la propiedad intelectual y las inversiones.

1990: Surge la Iniciativa para las Américas en la Administra-
cién Bush, como una iniciativa unilateral del Gobierno de los
Estados Unidos para profundizar sus relaciones comerciales
con los paises del Continente Americano.

1991: La caida de la extinta Unién Soviética elimin el enfren-
tamiento bipolar por razones poh’tico-ideolégicas y dio paso a
un proceso de conformacién de bloques comerciales, en donde
el enfrentamiento surge entonces en el plano comercial.

1992: Se consolida el proceso de integracién econdmica y co-
mercial en Europa a través de la entrada en vigor del Mercado
Unico Europeo, y segtin muchos analistas, como reaccion, se
crea el ambiente para impulsar iniciativas regionales en el
Hemisferio.

1990-1994: Se inicia la negociacién y entra en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte-NAFTA, como el pri-
mer TLC moderno y comprensivo, que incorporé muchos de
los temas, disciplinas y textos que se estaban negociando en la
Ronda Uruguay, en momentos en que no habfa claridad sobre
el desenlace que tendria este proceso. Al momento de su en-
trada en vigor, existieron muchas expectativas entre los paises
de las Américas, por una posible adhesién al NAFTA. Como
esto no se logré, se desencadené la negociacién de varios
TLC’s, impulsados por el modelo NAFTA, en donde México ha
tenido un papel preponderante.

1994: El proceso de democratizacién y pacificacién en el Conti-
nente Americano brinda la oportunidad de convocar en
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contexto en que surge y se desarrolla el ALCA

diciembre, 1994, una Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado
de 34 paises de América -Cuba queda por fuera- y de construir
y aprobar una agenda de principios e iniciativas para preservar
y fortalecer las democracias, promover la integracién econémica
y el libre comercio en la Américas, erradicar la pobreza y la
discriminacién y garantizar el desarrollo sostenible y la conser-
vacion del medio ambiente. Precisamente, la iniciativa N° 9
del Plan de Acci6n aprobado en esta Cumbre, cre6 las condi-
ciones para que en 1995, los Ministros de Comercio Exterior de
las Américas, dieran los primeros pasos concretos para iniciar

el proceso de construccién del Area de Libre Comercio de las
Américas.

Sin embargo, la geopolitica en que se enmarca el proceso

ALCA hoy dfa tiene caracteristicas que -por lo menos en el corto

plazo- influenciardn las negociaciones en general y las negocia-
ciones agricolas en particular:

a)

b)

La suspensi6n de la "Ronda del Milenio" trajo dos consecuen-
cias inmediatas: i) continuar -y de alguna forma fortalecer- el
proceso ALCA, hasta el anuncio del lanzamiento de una ronda
global de negociaciones multilaterales en la OMC y ii) en el ca-
so de las negociaciones agricolas del ALCA, es de esperar que
el avance de las negociaciones multilaterales en agricultura
defina las pautas para el proceso hemisférico, principalmente
en algunas disciplinas, como se verd mas adelante.

El actual afio electoral en los Estados Unidos retardara la posi-
bilidad de que la Administracién obtenga la aprobacién de la
"Via Rdpida" por parte del Congreso, para negociar tanto en el
dmbito multilateral como en el proceso hemisférico.

Las expectativas de una integracién hemisférica y de nuevos
mercados, ha motivado la proliferacién de negociaciones de
Tratados de Libre Comercio entre los paises de las Américas y
con otros paises o regiones. Dentro de éstos tltimos destacan:
i) las negociaciones ya concluidas entre México y la Unién
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o de las Américas - ALCA

negociaciones agricolas en el drea de libre comerci

Europea, ii) las negociaciones en curso de .Mé>'<ic'0. con Israel,
Japén y Singapur, y iii) las negociaciones recién iniciadas de log
pafses del MERCOSUR con la Union Europea.

d) El flujo de inversiones y de comercio de algunos paises del
ALCA hacia Cuba ha puesto sobre la mesa, un tema polariza-
do en los cfrculos politicos y economicos, en donde el motor
del comercio llevaré a la reflexién de la conveniencia o no,
de discriminar a un pafs de las Américas de este proceso de
negociaciones comerciales.

PREPARACION DE LAS NEGOCIACIONES
PARA CREAR EL AREA DE LIBRE
COMERCIO DE LAS AMERICAS!

Como se indicé anteriormente, en diciembre, 1994, tuvo lugar
en Miami, Florida, la "Cumbre de las Américas", que reuni6 a los
Presidentes y Jefes de Estado de 34 paises del Hemisferio. En esta
Cumbre se aprob6 un Plan de Accién con 23 iniciativas agrupadas
en 4 principios: i) Fortalecimiento de la Democracia, ii) Integracién
Econémica y Libre Comercio, iii) Erradicacién de la pobreza y la
Discriminacién y iv) Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio
Ambiente. La Iniciativa No.9 de este Plan de Accidn, es la referida
a promover el libre comercio en el Hemisferio, a través de la cons-
truccién, para el afio 2005, del Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas-ALCA.

La etapa de preparacion para el lanzamiento de las negociacio-
nes del ALCA se llevé a cabo de 1995 a 1998. Esta etapa se desa-
rroll6 bajo la Presidencia de cuatro pafses: Estados Unidos? inici6

1 Ver CORECA: "La Mesa Agricola en el proceso de negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas". Agosto, 1998

2 Ver Declaracion Conjunta Cumbre de las Américas, Reunién Ministerial sobre
Comercio, Denver-Colorado, 30 de junio de 1995
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negociaciones para crear el drea de libre comercio de las Américas

la conduccién del proceso con la primera Reunién Ministerial en
Denver, Colorado, en 1995. Luego continué Colombia?, bajo cuya
Presidencia se realiz6 la segunda Reunién Ministerial en Cartagena
en 1996. La tercera Presidencia correspondio a Brasil4, que condujo
la Reunién Ministerial en Belo Horizonte en 1997. El cuarto pais

sobre el cual recay6 la responsabilidad de presidir esta etapa fue
Costa Rica’ en 1998.

En marzo, 1998, se realiz6 la IV Reunién Ministerial de San
José, donde el principal logro fue definir los términos, o sea, el qué,
el cdmo y el dénde se realizarfan las negociaciones$, e incluir di-
chos términos en la agenda de los Presidentes del Hemisferio, que
se reunirian en Santiago de Chile, en Abril de 1998, donde uno de

los objetivos era el lanzamiento de las negociaciones hemisféricas
del ALCA.

El proceso preparatorio conté con el apoyo de tres organismos
internacionales que integraron el Comité Tripartito: la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Uni-
das-CEPAL; la Organizacién de Estados Americanos-OEA y el
Banco Interamericano de Desarrollo-BID.

Durante la etapa de preparacién (1995-1998), se crearon 12
Grupos de Trabajo-GT, conformados por representantes de los 34
paises del Hemisferio: 1) Acceso a Mercados, 2) Procedimientos
Aduaneros y Reglas de Origen, 3) Inversién, 4) Normas y Barreras
Técnicas al Comercio, 5) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 6)
Subsidios, "Antidumping" y Derechos Compensatorios, 7) Econo-
mias mas Pequerias, 8) Compras del Sector Ptiblico, 9) Derechos de

3 Ver Declaracion Conjunta Cumbre de las Américas, Reunién Ministerial sobre
Comercio, Cartagena, Colombia, Marzo 21, 1996

4 Ver Declaracién Ministerial Conjunta de Belo Horizonte Cumbre de las Américas, III
Reuni6n Ministerial de Comercio, Minas Gerais, Brasil, 16 de mayo, 1997

5 Ver Declaracién Ministerial de San José Cumbre de las Américas, Cuarta Reunién
Ministerial de Comercio, San José, Costa Rica, Marzo 19 de 1998

6  Murillo, Carlos EI proceso de Creacién del ALCA. Ciclo de Conferencias 1997. Ministerio
de Comercio Exterior de Costa Rica
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negociaciones agricolas en el drea de libre comercio de las Américas

Propiedad Intelectual, 10) Servicios, 11) Politica de Competencia
y 12) Solucién de Controversias.

En esta primera etapa, la Agriculturay las disciplinas hgad.—.is a
este sector, no fueron tratadas como un todo en un GT especifico.
Sin embargo, tanto en el GT sobre Acceso a Mercados como en el
de Subsidios, "Antidumping" y Derechos Compensatorios y en el
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se aborda.ron terpas vincu-
lados con el comercio agropecuario, pero sin unidad ni objetivos
comunes.

INICIO DE LAS NEGOCIACIONES EN EL ALCA

En la Cumbre de Presidentes, realizada en abril, 1998 en
Santiago de Chile, se decidi6 iniciar las negociaciones para crear el
ALCA, de acuerdo con lo propuesto en la Declaracion Ministerial
de San José, en marzo, 1998, la cual contenia los principios y obje-
tivos generales, la estructura y la organizacién para las negociaciones.

Dentro de los 12 principios generales acordados para guiar el
proceso de negociaciones hemisféricas, destacan: la consistencia
del ALCA con las reglas y disciplinas de la OMC; el consenso
necesario para la toma de decisiones; el "todo tinico" durante el ini-
cio, desarrollo y resultados de las negociaciones y la coexistencia
de los acuerdos bilaterales y subregionales dentro del proceso del
ALCA.

En cuanto a la estructura y la organizacién para las negociacio-
nes se acord6 que los Ministros de Comercio Exterior (Reuniones
Ministeriales) se reunirian, al menos, cada 18 meses. Se constituyé
el Comité de Negociaciones Comerciales-CNC a nivel de Vicemi-
nistros, que cuenta con un Presidente y un Vicepresidente. Entre
otras, las funciones del CNC son guiar el trabajo de los Grupos de
Negociacién-GN; decidir sobre la estructura del acuerdo o los
asuntos institucionales; asegurar la participacién efectiva de todos
los paises y en especial, de las economfas més pequefias.
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inicio de las negociaciones en el ALCA

Se establecieron nueve Grupos de Negociacion-GN: 1) Acceso
a Mercados, 2) Inversién, 3) Servicios, 4) Compras del Sector Publico,
5) Solucién de Diferencias, 6) Agricultura, 7) Derechos de Propie-
dad Intelectual, 8) Subsidios, Antidumping y Derechos Compensa-
torios y 9) Politicas de Competencia. Para el inicio de las negocia-
ciones, cada GN tom6 en consideracion los avances realizados por
los GT’s de la etapa preparatoria y los objetivos definidos por los

Ministros de Comercio Exterior en la [V Reunién Ministerial de
San José.

Se estableci6 un Grupo Consultivo sobre Economias ms Peque-
fias, en donde participarfan todos los paises del ALCA. El mismo
tiene, entre sus funciones, el seguimiento del proceso y la atencién
de las inquietudes e intereses de las Economias m4s Pequeiias, asf

como llevar estos temas al CNC y proponer recomendaciones
para abordar los mismos.

Se cre6 una Secretarfa Administrativa que tiene como principa-
les funciones las de proporcionar apoyo logfstico y administrativo
a las negociaciones y proveer servicios de traduccién de documentos
e interpretacion durante las deliberaciones, asf como el manejo,
publicacién y distribucién de documentos. Esta Secretarfa est4 ubi-
cada en la sede de las negociaciones y cuenta con recursos locales
y de las instituciones que integran el Comité Tripartito.

Las sedes para las negociaciones son rotativas entre Estados
Unidos (Miami, del 1 de mayo, 1998 al 28 de febrero, 2001), Pana-
mé (Ciudad de Panamd, del 1 de marzo, 2001 al 28 de febrero,
2003) y México (Ciudad de México, del 1 de marzo 2003 hasta la
conclusién de las negociaciones).

El Comité Tripartito conformado por CEPAL, OEA y BID, al
igual que en la etapa preparatoria, contintia prestando apoyo
y brindando asistencia técnica y analitica sobre los temas relacio-
nados con el proceso de negociaciones a los paises del Hemisferio,
en especial, a las economias mds pequefias.

15



negociaciones agricolas en el drea de libre comercio de las Américas - ALCA

Con respecto al inicio de las negociaciones, debfe desta?car.se
también, que el CNC del ALCA tuvo su primera reunion en junio,
1998 en Argentina, donde se determiné el programa de trabajo
general y las reglas y procedimientos a seguir por el CNCy los 9
GN para las negociaciones del ALCA.

Dentro de éstas reglas y procedimientos destacan: i) las repre-
sentaciones de las delegaciones de gobierno y de otras instituciones
(especificamente el Comité Tripartito), ii) la voceria de los grupos
subregionales, los cuales, para participar como bloque (Comuni-
dad Andina, MERCOSUR, etc.) deberan indicarlo al comienzo de
la reunidn, iii) se reitera que todas las decisiones tomadas durante
el proceso ALCA se adoptardn por consenso, iv)la formacién de
grupos de trabajo ad-hoc y subgrupos, v) las funciones relativas
al Presidente y Vicepresidente y vi) la preparacién, traduccién,
difusién y confidencialidad de los documentos.

ESTABLECIMIENTO DEL GRUPO DE
NEGOCIACION SOBRE AGRICULTURA

El establecimiento de un Grupo de Negociacién sobre Agricul-
tura-GNAG fue el resultado de una discusién que surgié desde el
periodo en que Brasil condujo el proceso de preparacién del
ALCA. La discusién fue impulsada por el MERCOSUR, que desde
la fase inicial de este proceso actué como bloque con un solo vocero
en los diferentes foros y grupos de trabajo.

Se debe recordar que pafses como Argentina, Brasil y Uruguay
son miembros fundadores del Grupo de CAIRNS’ e impulsaron,
en las negociaciones de la Ronda Uruguay, junto con Australia, un

7 El Grupo CAIRNS surgi6 en el afio 1986, paralelo al inicio de las negociaciones de la

Ronda Uruguay. Est4 integrado por Argentina, Australia, Brasil, Bolivia, Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rica, Islas Fiji, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia,
Paraguay, Filipinas, Sudéfrica, Tailandia y Uruguay.
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establecimiento del grupo de negociacidn sobre agricultura

comercio agricola libre de distorsiones, que se reflejara en precios
mds competitivos para los productos agricolas, asi como el propé-
sito de lograr un mejor y mayor acceso a los mercados.

Durante las discusiones para el establecimiento de un GN sobre
Agricultura surgieron argumentos a favor y en contra de su crea-
cién. A favor se encontraba la posibilidad de tener un grupo de
negociacion especifico en donde se manejara un lenguaje y una
normativa comun y en donde hubiera la posibilidad de tratar pro-
ductos, medidas e instrumentos muy particulares en el comercio
agricola mundial. En contra se analizaba la dificultad de evitar que
los grupos de presién, principalmente en paises proteccionistas,
fueran en detrimento de los objetivos planteados. Adicionalmente,
la 6ptica politica inhibfa a algunos gobiernos para apoyar decidi-
damente la existencia de una mesa agricola en el ALCA.

No obstante, en la IV Reunién Ministerial de San José, se acordé
establecer el GN sobre Agricultura y se definieron sus objetivos.
Como se observa en el Recuadro No.1, los objetivos de este grupo
de negociacién comprenden: lograr el mayor acceso a los mercados
de productos agricolas; asegurar que las medidas sanitarias y fito-
sanitarias no constituyan un medio de discriminacién arbitraria
o restriccién encubierta al comercio; la eliminacién de los subsi-
dios a las exportaciones agricolas y una mayor disciplina para
aquellas medidas que tengan un efecto equivalente. Los productos
agricolas a cubrir por el GNAG son los mismos referidos en el
Anexo I del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

A partir de setiembre, 1998, el Grupo de Negociaciéon en
Agricultura se ha reunido en ocho8 ocasiones. A continuacién se
analizan los avances en este GN.

8 Setiembre 1998; enero, marzo, mayo y setiembre 1999; febrero, mayo y julio, 2000.
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negociaciones agricolas en el drea de libre comercio de las América

Recuadro No.1: Area de Libre Comercio de las Américas

Objetivos del Grupo de Negociacién sobre Agricultura

a)

b)

d)

e)

Los objetivos del grupo de negociacion de Acceso a Mercados
deberdn aplicarse al comercio de productos agricolas. Los ter.nas
de reglas de origen, procedimientos aduaneros y barreras técnicas
al comercio se tratardn en el grupo de negociacién de Acceso
a Mercados.

Asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitar.ias no se
apliquen de manera que constituyan un medio de dlscn'mlfla-
cidon arbitraria o injustificable entre paises 0 una restriccion
encubierta al comercio internacional, a efecto de prevenir las
prdcticas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio en el
Hemisferio. En forma consistente con el Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF), dichas
medidas solo serén aplicadas para lograr el nivel adecuado de
proteccién de la salud y la vida humana, animal y vegetal, esta-
rdn basadas en principios cientificos y no se mantendrdn sin
suficiente evidencia cientifica.

La negociacién de esta drea comprende la identificacién y el
desarrollo de las medidas necesarias para facilitar el comercio,
siguiendo y examinando profundamente las disposiciones
contenidas en el Acuerdo MSF de la OMC.

Eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afectan
el comercio en el Hemisferio.

Identificar otra précticas que distorsionen el comercio de
productos agricolas incluidas aquellas que tengan un efecto
equivalente al de los subsidios a las exportaciones agricolas
y someterlas a una mayor disciplina.

Los productos agricolas cubiertos serdn aquellos referidos en el
Anexo I del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.
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AVANCES EN EL PROCESO DE LAS
NEGOCIACIONES AGRIiCOLAS

En setiembre, 1999, la Presidencia del Grupo de Negociacién
sobre Agricultura presenté un informe al Comité de Negociaciones
Comerciales del ALCA que contiene el esquema anotado de los
temas que se analizaron durante el primer afio de negociaciones.
Gran parte de la agenda la ocupé la discusién y las disciplinas
relativas a acceso a mercados, en donde el ALCA avanza a una
mayor velocidad que en relacién a temas como los subsidios a la
exportacion; otras prdcticas de efecto equivalente a los subsidios
a las exportaciones o las medidas sanitarias y fitosanitarias.

A continuacién se hace referencia a los temas que estdn sobre
la mesa, muchos de ellos reflejan posiciones contrarias, pero deben

entenderse como propuestas dentro de una negociacién en curso
y en una etapa temprana.

Acceso a Mercados

Conforme al mandato dado al GNAG, existe una estrecha vin-
culacion entre éste y el GN sobre Acceso a Mercados-GNAM. En
ambos casos se discuten disciplinas relativas al comercio de mer-
cancias, con las particularidades —en el caso del GNAG- propias
del comercio agropecuario. Esta condicién, ha permitido una coor-
dinacién de los avances logrados en ambos grupos. El siguiente
cuadro resume los temas y las diferentes propuestas — varias de

ellas contrarias entre sf - presentadas por las Delegaciones en el
GNAG.

Durante la octava reunién del GNAG (julio, 2000) se reafirmé
la necesidad de continuar la coordinacién entre el GNAM vy el
GNAG, y que esta deberfa reflejarse en una permanente coordina-
cién de las delegaciones a nivel nacional y regional. Dado que la
préxima reunién del GNAG abordaré el tema de acceso a los mer-
cados, las delegaciones podrdn enviar propuestas sobre el tema
hasta el 19 de setiembre, 2000.
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Tema/Disciplina

mercio de las Américas - ALCA

Propuestas

a) Arancel base a

utilizar en las
negociaciones
arancelarias.

b) Métodos,

c)

modalidades y
cronogramas en la
reduccién de los
aranceles

Estructura de
las Listas de
Concesiones
Arancelarias

d) Trato especial y

diferenciado

e) Medidas que afectan

el arancel aplicado,
barreras no arance-
larias y medidas de
efecto equivalente

Consolidado en las Listas de la OMC
Aplicado (NMF) en un momento determinado
El menor de los dos anteriores

Necesidad de definir un aio base

Margenes de preferencia porcentual

Arancel base diferenciado para economfas mégs
pequeiias que reciben preferencia arancelaria
Restriccién para ampliar los accesos basados en
acuerdos bilaterales o subregionales

Oferta y demanda de concesiones

Férmulas de reduccion

Plazo de 10 afos

Divisién de productos en canastas segun su nivel
de sensibilidad

Plazos y ritmos diferenciados de desgravacién
arancelaria (posibilidad de exclusiones)
Negociacién comprensiva y sin exclusiones
Medidas que eliminen los picos arancelarios, el
escalonamiento arancelario, aranceles estacionales,
no ad-valorem, aranceles inferiores al 5%.
Modalidades de negociacién "cero por cero"
Plazos diferenciados para algunos productos y
paises

Cronograma tnico para todos los paises o indivi-
dual (pais/ pais)

Consolidacién de las preferencias arancelarias para
los paises que son beneficiarios

No deben hacerse presunciones amplias y categori-
cas sobre el otorgamiento del TED

La Declaracién de San José es solo indicativa y no
exhaustiva

Identificar mediante notificaciones y contra notifi-
caciones medidas tales como: barreras no arancela-
rias, recargos arancelarios, cuotas, otras tasas e
impuestos aplicados a las importaciones, bandas
de precios, precios de referencia y mecanismos
discrecionales de licencias de importacion
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Tema/Disciplina

Propuestas

f) Salvaguardias

g) Condicionalidades
del proceso de
liberalizacién

Analizar las caracterfsticas del proceso de liberali-
zacion comercial y el régimen general de salva-
guardias

Posiciones opuestas en relacién con la necesidad de
una Salvaguardia Especial Agricola

Temporalidad del mecanismo de salvaguardia
(transitorio o permanente)

Definir si el mecanismo deber ser selectivo, auto-
matico, si debe mediar dafio 0 amenaza de dafio, si
debe existir 0 no compensacién

Mecanismo de aplicacién (deberd ser 4gil y tener en
cuenta la sensibilidad de la produccién y comercia-
lizacién agropecuaria)

La liberalizacién de los aranceles debe estar condi-
cionada la: eliminacién de: subsidios a las exporta-
cién; medidas internas distorsionadoras; elimina-
cién de picos arancelarios; progresividad arancelaria,
elementos de subsidio en créditos, seguros y garan-
tias de créditos a las exportaciones; practicas distor-
sionantes de las empresas comerciales del estado
Algunos temas deben ser tratados en el escenario
multilateral-OMC

La liberalizacién es un compromiso integral que no
debe estar sujeto a condiciones previas
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Tema/Disciplina

Propuestas

a) Definicion de

subsidio a la
exportacion

b) Metodologfa y

agenda para la
eliminacién de los
subsidios a la
exportacion

Mecanismo para
tratar en el ALCA
los subsidios a la
exportacién de
paises que no
participan en

el ALCA

d) Tratamiento de los

subsidios a las
exportaciones de

paises participantes

del ALCA en los

mercados de terceros

paises

Considerar las definiciones contenidag en-\

n

Articulo I (e), 9y 10 ASA-OMC
Articulo 1, 3.1 y Anexo I del Acye
Subvenciones y

Derechos Compensatorios-OMC

Eliminacién inmediata al momento de est
el ALCA 6

Eliminacién conforme a un programa multilage
Férmula de reduccion lineal solo para e] ALCAral
Eliminacién para una fecha determinada
Plazos mds largos para su eliminacigp
pequerias economias y PED

No deben haber excepciones en esta materia

en las

Alcanzar la completa eliminacién de los subsidios
la exportacién en las negociaciones agricolag de la
OMC

Alcanzar un compromiso con paises no miembrog
del ALCA de no utilizar subsidios a las exportacio-
nes hacia los paises del ALCA

Aplicar medidas compensatorias

Lograr como solucién integral, la eliminacién glo-
bal de los subsidios a las exportaciones en la OMC
Establecer un mecanismo de consulta hemisférico y
un acuerdo previo entre los paises del ALCA acerca
del empleo de subsidios a la exportacién con des-
tino a paises que no son miembros del ALCA y
acordar que los fondos que se dejan de usar para
subsidiar exportaciones en el hemisferio no sern
usados para subsidiar exportaciones hacia terceros
paises

Limitar la eliminacién de subsidios a las exporta-
ciones al comercio de productos agricolas en el
Hemisferio, conforme el mandato del GNAG
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En relacion con este tema, debe destacarse que en la reuni6n de
Ministros Responsables de Comercio del ALCA, que tuvo lugar en
Toronto, Canadé en noviembre, 1999, el GNAG elevé una Declara-
cién Hemisférica, avalada por los Ministros de Comercio, para la
eliminacion de los subsidios a la exportaciones como mensaje al
mundo, en virtud de la aproximacién de la III Conferencia Minis-

terial de la OMC en Seattle, Estados Unidos y de las futuras nego-
ciaciones multilaterales en agricultura.

Ala fecha, dos grupos de paises: MERCOSUR y la Comunidad
Andina y cinco paises: Canad4, Costa Rica, Chile, Guatemala y los
Estados Unidos, han presentado propuestas comprensivas de
textos articulados en relacién con los Subsidios a la Exportacién. A
continuacién, se destacan algunos subtemas que tienen un enfo-
que comun entre los paises del ALCA o que por el contrario, intro-
ducen conceptos particulares sobre algunas disciplinas.

La Comunidad Andina, Canads, Chile, Costa Rica y MERCO-

SUR, con ciertas variantes, se acercan a una definicién comin para
los subsidios a las exportacién?.

Chile, la Comunidad Andina y MERCOSUR hacen énfasis en
incluir dentro de esta definicién las medidas relativas a créditos a
la exportacién, garantfas de créditos a la exportacion y programas
de seguros, as{ como la ayuda alimentaria que no cumpla con el
Articulo 10.4 del ASA. Por el contrario, Estados Unidos no consi-
dera ninguna de estas medidas como subsidios a las exportaciones,
siempre y cuando sean compatibles con los derechos y obligacio-
nes de los Miembros de la OMC.

Canad4, Costa Rica, Guatemala y Estados Unidos comparten el
objetivo de lograr un acuerdo multilateral en la eliminacién de los
subsidios a la exportacién y asegurar la no reimposicién de este
tipo de medidas, mientras que el MERCOSUR establece como

9 Articulo I (e), 9 y 10 del ASA/OMC; Articulos 1, 3.1, y Anexo I del Acuerdo sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios/ OMC
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negociaciones a

ubsidios a la exportacién en e

principio, la no aplicacion de s .
sion al contexto multilatera] Para

comercio intrazona, sin hacer alu
lograr su eliminaci6n en el ALCA.

Costa Rica, Chile y Guatemala establecen la cond.icién de que
el acuerdo final a que se llegue en el {\LCA, debe introducir el
compromiso de los pafses para renunciar a .108 derechos que g
GATT de 1994 les confiere para utilizar subsidios a las exportaciép,
asf como a los derechos que sobre éstos pudieran resultar de |ag
negociaciones agricolas que se estan desarrollando en la OMC, s,
embargo, Guatemala propone una cldusula sobre la necesidad de
una excepcién para el plazo de desmantelamiento de los subsidjog
a la exportacién por parte de los paises en desarrollo. Chile cons;.
dera en su propuesta que no deben haber excepciones para ninguna
categorfa de pafs, incluyendo los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados. La Comunidad Andina se reservé el derechg
de presentar a futuro una propuesta sobre trato especial y diferen-
ciado en relacién con los subsidios a la exportacion.

MERCOSUR, es el tinico que ha condicionado la aplicacién del
Programa de Desgravacién Arancelaria a la eliminacién de los sub-
sidios a la exportacién.

Las propuestas presentadas en relacion con el tratamiento de
los subsidios a la exportacién del comercio con paises que no
forman parte del ALCA son complejas, van desde la aplicacién de
los mecanismos establecidos por la OMC hasta acuerdos transito-
rios que serfan aplicados hasta tanto se logre la eliminacién multi-
lateral de los subsidios a la exportacién. Estados Unidos propone
—entre otros aspectos- la aplicacién de subsidios a la exportacién
que puedan compensar el subsidio aplicado por un pais no miembro
del ALCA a una exportacién realizada al Hemisferio. Es de prever
que cualquier disposicién en relacién con este tema, serd de dificil
consenso en la redaccién del acuerdo final y de igual dificultad en
su administracion.
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Otras Medidas y Prdcticas que distorsionan el comercio

de productos agricolas, incluyendo aquellas con efecto
equivalente a los subsidios a las exportaciones

Se han identificado un conjunto de medidas y précticas que
distorsionan el comercio agricola Y que no estdn tipificadas dentro
de las barreras arancelarias o para-arancelarias o dentro de los sub-
sidios a las exportaciones. El GNAG ha determinado la necesidad
de hacer un inventario hemisférico de estas medidas y précticas, a

través de la elaboraci6n de fichas y procedimientos de notificacién
y contranotificacién. Entre ellas se citan:

1 Créditos subsidiados a la exportacién agricola

1 Formas de ayuda interna (medidas de caja dmbar, verde y azul)
1 Algunas prdcticas de las empresas comerciales del estado

. Diferenciales de impuestos a las exportaciones

1 Algunos esquemas de financiacién

1 Reducciones y exenciones arancelarias

1 Exenciones de impuestos

1 Programas de fomento o induccién a las exportaciones

1 Impuestos y cargos de exportacién

1 Transacciones cambiarias

1 Condonacién de deudas

Después de esta identificacién y listados de medidas y practicas,
se deberd determinar que significa el término "distorsién" dentro
del GNAG y como deberd disciplinarse o tratarse cada una de
ellas. A la fecha, dos grupos de paises: Comunidad Andina y
MERCOSUR vy cinco paises: Canadd, Chile, Costa Rica, Estados
Unidos y Guatemala han presentado propuestas articuladas bajo
un mismo formato en relacién con la identificacién y el tratamiento
de otras medidas y practicas que distorsionan el comercio de pro-
ductos agricolas, incluyendo aquellas que tienen un efecto equiva-
lente a los subsidios a la exportacién agricola. A continuacién, se
resumen los aspectos centrales de estas propuestas, que giran alre-
dedor de las medidas de ayuda interna, tal y cémo se definen en el
Acuerdo sobre la Agricultura-OMC.
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La Comunidad Andina define este tipo de mgdida COmMo toda
practica que distorsione el comercio y la producg(m agricola, cop
excepcién de los servicios generales; la ayuda alimentaria intern,
y los pagos por concepto de socorro en caso de des?stres. Propone
ademds, la no reincorporacion de este tipo de medida, un sistem,
de notificacién anual sobre las medidas aplicadas por los pafseg
que no distorsionan el comercio y la posibilidad de acudir a las ins.
tancias relativas a Subvenciones y Derechos Compensatorios y
Solucién de Controversias del ALCA, para solucionar cualquier
divergencia que surja en virtud de la aplicacion indebida de este
tipo de medida.

Canadd propone trabajar en el marco de las negociaciones agrj-
colas multilaterales con el objetivo de eliminar o reducir al maximg
las medidas de "caja azul"; establecer un limite al volumen de ayuda
interna de todo tipo (4mbar, verde y azul); revisar los criterios
para la aplicacién de las medidas de "caja verde" y eliminar ]
Articulo 13 relativo a la "cldusula de paz".

Chile propone la eliminacién de toda medida de ayuda interna,
con excepcién de las contempladas en el Anexo 2 del ASA-OMC
y actuar en conjunto en el contexto de las negociaciones multilate-
rales, para revisar y redefinir las medidas permitidas contenidas
en este anexo.

Costa Rica aboga por alcanzar un acuerdo multilateral que
permita disciplinar las medidas de ayuda interna que distorsionan
el comercio agropecuario, incluyendo las medidas contenidas en el
Anexo 2 del ASA-OMC y propone que el acuerdo final del ALCA
debe contemplar la eliminacién de toda medida de ayuda interna
que distorsione el comercio, inclusive las contenidas en este anexo.

Estados Unidos propone hacer un esfuerzo para alcanzar
una reduccién sustancial de las medidas de apoyo interno en las
negociaciones multilaterales y para regular estrictamente toda
ayuda que distorsione el comercio agropecuario. Considera que
las diferencias entre los impuestos a la exportacién a productos
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primarios y productos elaborados a partir del producto primario
de que se trate deben eliminarse.,

Por su parte, el MERCOSUR elabora a partir de los compromi-
sos que en materia de ayuda interna tienen Argentina, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, México y Vene-
zuela en las Listas consolidadas en la OMC y propone un calenda-
rio —a manera de ejemplo- para su eliminacién. Los paises que no
presentaron compromisos de ayuda interna solo podrfan aplicar el
nivel "de minimis"19, MERCOSUR considera que las medidas
gubernamentales aplicadas a paises en desarrollo como la asistencia
técnica directa o indirecta, los insumos agricolas a productores de
bajos recursos y los destinados al desarrollo de la infraestructura,
deben quedar exentas de los compromisos de reduccién. La pro-
puesta también contiene disposiciones relativas a prevenir la
elusién de compromisos, principalmente los referidos a los créditos
a la exportacién y a la concesién de ayuda alimentaria. Asimismo,

establece un sistema de penalidades basados en la cancelacién de
las preferencias arancelarias.

Como en la mayoria de los temas analizados, no existe consen-
so en todas las Delegaciones sobre la competencia que tiene el
GNAG para tratar todos estos temas en relacién con los otros GN

del ALCA o con el proceso de negociaciones multilaterales en la
OMC.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

La discusién del GNAG ha estado concentrada en el debate de
las disciplinas vinculadas al comercio agricola, especificamente al
tema arancelario, los subsidios a la exportacién y otras medidas de
efecto equivalente y en forma marginal, a las medidas sanitarias y

10 El nivel "de minimis" corresponde a un 5% del valor de la produccién de un producto
agropecuario. En casos en que dicha ayuda no esté referida a productos especificos, el
5% se calcula a partir de la produccién agropecuaria total. Para PED el nivel "de mini-
mis" corresponde al 10%
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fitosanitarias. Lo anterior explica las razones que apuntan f\lgunas
delegaciones de separar la negociacion de las medidas sanitariag

fitosanitarias a un grupo ad-hoc o de otra naturaleza y a la neceg;.
dad de lograr un acuerdo especifico para el ALCA en esta materjy

Sin embargo, existe consenso en que }os pafses del ALCA de.
ben lograr la mas completa instrumentacion del Acuerdo sobre |,
Aplicacién de Medidas Sanitarias-AMSF de la OMC: L'aS dreas ep
donde se ha propuesto debe existir un mayor entendimiento sobre
la aplicacién del AMSF-OMC son:

1 Cooperacién y asistencia técnica

1 Solucién de disputas

1 Aspectos institucionales

1 Armonizacién

1 Equivalencia

1 Regionalizacién

1 Transparencia

1 Andlisis de riesgo

1 Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién

Durante la dltima reunién del GNAG, se analiz6 a profundi-
dad lo que deberfa contener un Capitulo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias en el ALCA. Al respecto, presentaron propuestas
la Comunidad Andina, MERCOSUR, Nicaragua, Canadd, Chile,
México, Jamaica y Estados Unidos.

Entre las propuestas presentadas se identifican cuatro tendencias:

i) los paises que no consideran apropiado crear un acuerdo espe-
cifico en el ALCA sobre MSF, dado que se deberia trabajar en la
plena implementacién del AMSF-OMC y en el apoyo a la ela-
boracién de normas, directrices y recomendaciones por parte
de los organismos internacionales de referencia, como la Comi-
sién del Cédex Alimentarius, la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria y la Oficina Internacional de Epizootias
(Estados Unidos, Canadad);
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ii) los paises que consideran necesaria la redaccién de un articu-
lado en MSF y tienen la intencién de implementar u operativizar

algunos temas relacionados con el AMSF-OMC (Comunidad
Andina, MERCOSUR)

iii) los paises que buscan un acuerdo que establezca una mayor
cooperacion y asistencia técnica, que permita solventar las

desigual.dades existentes entre los paises partes del ALCA
(Comunidad Andina!, Jamaica, Nicaragua) y;

iv) los paises que consideran estratégico un capitulo sobre MSF
para analizar e incorporar temas emergentes y profundizar

algunos principios contemplados en el AMSF-OMC (México,
Chile).

La Presidencia del GNAG ha abierto la recepcién de propuestas
nuevas o revisadas'? en materia de medidas sanitarias y fitosani-
tarias hasta el 10 de setiembre, 2000

El avance logrado en las negociaciones del GNAG, desde su
primera reunion en setiembre, 1998 a la fecha se puede resumir de
la siguiente manera: i) se ha concentrado en la presentacién y dis-
cusién de propuestas -varias de ellas con posiciones disimiles- para
las dreas de acceso a mercados, subsidios a las exportaciones
y otras medidas y précticas que distorsionan el comercio; ii) limi-
tado andlisis del tema sanitario y fitosanitario, iii) observancia del
avance en la organizacién de las negociaciones agricolas en la
OMC y iv) presentacién del Presidente del GNAG de una pro-

puesta de los Elementos para un Capitulo sobre Agricultura en el
ALCA.

11 La Comunidad Andina, que present6 una propuesta de texto articulado, ha hecho espe-
cial énfasis a la necesidad de coordinar los Programas de Asistencia Técnica y Coopera-
ci6n para la implementacién del AMSF-OMC, con el objetivo de nivelar las asimetrias
existentes en este campo entre los pafses del ALCA.

12 México, Chile, Panam4, Reptiblica Dominicana y los paises centroamericanos estén tra-
bajando en la armonizacién de una propuesta que serd presentada al Presidente del
GNAG.
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Con relacién a esto tltimo, se llama la atencion sobre g] heCho
de que el GNAG, al igual que los demds Grupos de NeSOCiacion
deber4 elaborar un primer borrador de texto a mds tardar 3 Meseg
antes de la proxima Reunién Ministerial del ALCA, que se llevarg
a cabo en Argentina, en abril, 2001.

VINCULACION DE LAS NEGOCIACIONES
AGRICOLAS EN EL ALCA Y LA OMC

A lo largo de este documento se ha venido asociando el procesg
de negociaciones hemisféricas en el ALCA con el proceso de nego.
ciaciones multilaterales en la OMC. Al respecto, puede afirmarse
que ningun otro grupo de negociacién en el ALCA como el GNAG,
tiene tanta relacién con los acontecimientos que se desarrollen ep
las recién iniciadas negociaciones agricolas multilaterales. La pri-
mera razén para esta afirmacién tiene que ver con la relevancia ¢
influencia que han tenido las disciplinas contenidas en el Acuerdg
sobre la Agricultura y otros acuerdos multilaterales’3 sobre log
procesos de negociacién de cardcter regional como el ALCA.

La segunda razén, se observa en el propio mandato dado al
Grupo de Negociacién sobre Agricultura de "incorporar los avan-
ces hechos en las negociaciones multilaterales en agricultura que
se sostendrdn de conformidad con el Articulo 20 del Acuerdo sobre
la Agricultura, asi como del resultado de las revisiones del Acuer-
do MSF de la OMC4"; y dentro del espiritu mismo del proceso del
ALCA, de lograr un acuerdo "....balanceado, comprensivo, consis-
tente con la OMC?....".

13 Por ejemplo, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC

14 ALCA Objetivos del Gupo de Negociacion sobre la Agricultura

15 Ver Declaracién Ministerial de San José Cumbre de las Américas, Cuarta Reunién
Ministerial de Comercio, San José, Costa Rica, Marzo 19, 1998
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En tercer lugar, la agricultura constituye un sector sensible para
los Pafses Miembros del ALCA desde dos perspectivas diferentes:
los paises del ALCA con una agricultura altamente protegida, no
tienen interés en avanzar mas all4 de los compromisos adquiridos
en la OMC, principalmente en materia de subsidios a la exporta-
cién y otras medidas de efecto equivalente a éstos, mientras que
los paises exportadores netos de alimentos, representados por los
miembros del Grupo CAIRNS en Américalé, ejercen una fuerte
presion por profundizar los compromisos a nivel hemisférico den-
tro de las definiciones y términos que establece la OMC. En

ambos casos, si bien hay fundamentos diferentes, hay una estrecha
relacion con el escenario multilateral.

A pesar de que las negociaciones multilaterales agricolas ini-
ciaron en marzo del 2000, no existe el convencimiento de todos los
Paises Miembros de la OMC de que las mismas se desarrollen como
negociaciones sectoriales, en lugar de hacerlo como parte de una
ronda de carécter global que incluya a todos los sectores, en don-
de haya por lo tanto, un equilibrio de intereses entre los participantes.
Algunos Paises Miembros como los Estados Unidos, la Unién
Europea, y Jap6n, miran con recelo una negociacién sectorial en un
sector tan complejo para sus paises como la agricultura, sin que
estén en juego otros temas de interés en donde ellos puedan hacer
un intercambio de concesiones con otros sectores econémicos.

Por lo anterior, es de esperarse una vinculacién muy estrecha
entre ambos procesos. El ALCA seguird a la OMC en tanto profun-
diza en la discusién sobre la agenda y el texto. Los calendarios de
negociacién de ambos procesos parecen coincidir y este compds de
espera y andlisis en algunos de los temas de la agenda agricola del
ALCA permitird "exportar" del ALCA propuestas concretas a las
negociaciones agricolas en el seno de la OMCY, En este sentido, se

16 En América son Miembros del Grupo CAIRNS: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4,
Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Paraguay y Uruguay.

17 Un interesante ensayo: EL ALCA Y LA OMC: ESPECULACIONES EN TORNO A SU
INTERACCION (Documento de Trabajo N.4 BID-INTAL, 1999) elaborado por Jaime
Granados, analiza los tipos de interaccién entre los procesos multilaterales y regionales
y especificamente, entre la OMC y el ALCA.
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observa que en algunas disciplinas y temas como los Subsidjq,
las exportaciones, las ayudas internas -tratadas en el ALCA Coma
otras medidas y précticas que distorsionan el comercio de progy, ctoo
agricolas- y, las medidas sanitarias y fitosanitarias, son aspectog
donde el contexto multilateral definird en gran medida, los alcang
del acuerdo hemisférico. ’

Finalmente, hay coincidencia entre los analistas en que amby
procesos requerirdn de un factor "acelerador”. En el cagq desi
ALCA, podrfa ser la decidida participacion e interés de los Estadog
Unidos en esta negociacion. Con respecto a la OMC, es POsible
que la incorporacién de la negociacion agricola en un proceg, de
mayor envergadura, permita avanzar hacia una verdadera cont.
nuacién de la reforma agricola mundial. En todo caso, ambag pg.
gociaciones son complejas, requieren de una participacion efectjy,
responsable y continua y, en ambos escenarios, estd involucradg ei
comercio mds significativo para los paises de América en términog
de volumen, valor y mercados de destino.

ALGUNOS DESAFiOS Y OPORTUNIDADES
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
HEMISFERICO EN EL ALCA

El mayor reto que enfrenta el proceso ALCA es mantener |
compromiso hemisférico para seguir avanzando hasta lograr un
acuerdo final en el 2005 entre los 34 paises del Hemisferio Ameri-
cano - muy diversos entre s en términos de tamario, generacién de
riqueza, estructura productiva, desarrollo humano, etc., ain cuando
el entorno politico no sea el mds favorable.

En relacién con la agricultura, algunos paises o grupo de pafses
como el MERCOSUR, buscarén ver satisfechos los objetivos plan-
teados para el GNAG en lo que se refiere a alcanzar una verdadera
liberalizacién del comercio agropecuario hemisférico. El MERCO-
SUR, considerado en su forma actual como un exportador neto de
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alimentos y a nivel mundial, la region con mayor potencial de cre-
cimiento en la produccién de alimentos, con la més alta reserva de
agua y la mayor cantidad de tierra productiva por persona, deber4
encontrar en ese "todo tinico" del ALCA, un saldo positivo en lo
que respecta al comercio agropecuario a nivel hemisférico.

En general, es de esperar que el ALCA traer nuevas oportuni-
dades para el comercio agroalimentario hemisférico, entre ellas
una mayor capacidad para competir al eliminarse los subsidios a
la exportacion y otras medidas de efecto equivalente y el contar
con reglas claras y transparentes que permita a los paises desarro-
llar de manera éptima sus relaciones comerciales en el Hemisferio;
pero también grandes desafios, entre ellos, competir efectivamente
con otros paises del hemisferio por los mercados meta y en el mer-
cado doméstico con los productos importados. En ambos casos, el
ALCA deberd brindar un balance positivo en la creacién de nuevos

negocios y mercados para los paises que participan en este proceso.

La orientacién de la politica de comercio exterior que se observa
en el Hemisferio —ya sea en paises organizados a través de bloques
o en forma individual- muestra la constante busqueda y consolida-
cién de mercados tradicionales y no tradicionales, el desarrollo de
negocios globalizados, con procesos de produccién que pueden
estar ubicados en més de un territorio aduanero, asf como de la
atraccién de inversi6n extranjera, mucha de la cual est4 ubicada en
el sector agroalimentario. La cantidad de TLC’s y el perfecciona-
miento y modernizacién de uniones aduaneras, pareciera indicar
pasos previos hacia la integracién hemisférica.

Es necesario resaltar el hecho de que diez paises del Hemisferio
Americano son miembros del Grupo CAIRNS, a saber: Canads,
Guatemala, Costa Rica, Colombia, Chile, Brasil, Uruguay, Para-
guay, Argentina y Bolivia. Un grupo de paises que, en su conjunto,
representan grandes productores y abastecedores de granos, olea-
ginosas, carnes, aztcar, frutas, vegetales, café y banano, situacién
que brinda la oportunidad de fortalecer sus posiciones a favor de
la eliminacién de las distorsiones y el proteccionismo a la agricul-
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tura en el Hemisferio Americano y, porqué no, como platafor,
para lograr consensos en sus posiciones en las negociaciones agri.
colas que se estdn desarrollando en la OMC.

Como se ha citado en este documento, el ALCA podria ser g
"laboratorio" desde donde pueden construirse propuestas para g
proceso de negociaciones en la OMC. De ahf la importancia de
una discusién y coordinacién nacional en los paises, que permit,
un proceso participativo y ordenado entre los diferentes sectoreg y
actores de la sociedad en este proceso de negociaciones.

El ALCA ha avanzado también en la identificacion de medidag
de facilitacién de negocios que permitan eliminar trabas al comercio
hemisférico desde una etapa temprana -se espera implementarlag
en el transcurso del afio 2000-, lo cual permitird ir creando condi-
ciones efectivas para los negocios y el intercambio comercial antes
de la entrada en vigor del ALCA.

A nivel sectorial, las oportunidades de expandir mercados o de
atraer inversiones solo serdn aprovechadas si se crea el clima nece-
sario para desarrollar una agricultura competitiva y tener un mayor
conocimiento de los mercados potenciales. En este sentido, es
necesario identificar qué se estd haciendo y cudl es la tarea pen-
diente en relacién con aspectos como la investigacion agropecuaria,
el desarrollo tecnolégico, la infraestructura de apoyo a la produc-
cién y exportacién, sistemas de informacion comercial, inteligencia
de mercados, etc.. Asimismo, es necesario fortalecer el trabajo
conjunto y la definicién de responsabilidades de los Estados, de
los gremios y de los empresarios agropecuarios.

El ALCA representa un mercado ampliado con condiciones de
acceso preferencial que los paises podrdn aprovechar si pueden
ampliar su oferta exportable y diferenciar productos en el mercado
internacional, que les permita incrementar sus ingresos, ya afecta-
dos por la situacién de los precios internacionales de la mayoria de
productos agropecuarios bdsicos.
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Bajo la situaci6n actual, la estructura arancelaria de muchos
"mercados meta" favorece la exportacién de materias primas pero
castiga el valor agregado a la produccién a través de altos arance-
les, los cudles se reducirfan y eliminarfan dentro del ALCA. Por
otra parte, como se cit6 anteriormente, la agricultura doméstica
disminuira los riesgos de competir con los productos importados,
solo y si desarrolla productos de calidad, cantidad, precio y opor-
. tunidad, que responda a consumidores cada vez mas exigentes.

El proceso de las negociaciones agricolas del ALCA -al igual
que las negociaciones de la OMC- deberan tener una prioridad
estratégica para el sector agropecuario del Continente Americano
—publico y privado-, debiendo establecer mecanismos agiles de
coordinacién que permita adoptar decisiones coherentes, oportu-
nas y con respaldo técnico. Si bien son procesos complejos, largos
y ONErosos, es necesario lograr un espacio, tanto para el didlogo
nacional y regional, como para tener una efectiva participacién en
el proceso de negociaciones, que refleje los intereses de cada pais
en general y del sector agropecuario en particular.
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