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ASPECTOS TEORICOS DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y 7 INANCIACION

DE _COOPERATIVAS Y OTRAS FORMAS ASOCIATIVAS

El trabajo presente tiene un propésito doble: (a) analizar el papel que lzs
organizaciones de campesinos pueden tener en los procesos de desarrollo ru-
ral; y (b) brindar algunos criterios, relacionados con el temz zsignazdo,

que deberian tenerse en cuenta para que tales organizaciones puedan consti-

tuirse en instrumentos eficaces y eficientes en los procesos de desarrollo
rural.

la primera seccidn proveeri una interpretacidén sobre la naturaleza del fun-
cionamiento de las economias latinoamericanas y la evolucién de su sector
agrario. Este andlisis brindard el marco general para satisfacer los dos
objetivos que esperan cumplirse respectivamente en la segunda y tercerz sec=-

cion.

1. Decaimiento relativo prematuro del agro latinoamericano y sus causzs.

Muchas teorias parciales se han formulado acerca del origen del lento
crecimiento y pobreza del agro latinoamericano. Entre esas diversas in-
terpretaciones merecen mencionarse las que fincan las causas en la orga-
nizacién de la produccién, comercializacién y financiamiento de la pro-

duccidn agropecuaria.

Con referencia al primer grupo, mucho se ha enfatizado sobre la lenta

expansién de los rendimientos fisicos y de la produccién, supuestamente
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derivados de inadecuados e insuficientes procesos de generacién, adap-
tacién, difusidn e incorporacién de nuevas técnicas de produccién. Es
grande el esfuerzo que se ha hecho en tratar de determinar si los pro-
blemas radican fundamentalmente en una u otra de las diferentes fases
que recorre una nueva técnica desde su invencién hasta su adopcién con
cierto nivel de generalidad. Empero, como las nuevas técnicas suelen
venir incorporadas (formando parte) en insumos tales como semillas,
productos quimicos, maquinarias, equipos y herramientas, etc., también
se han dedicado cuantiosos esfuerzos al andlisis de los obstdculos re-

lacionados con la utilizacidén de los nuevos insumos.

Pero asi como algunos se han visto atraidos por los aspectos de la pro-
duccién, otros lo han sido con los relacionados con la comercializacidn
de los productos agropecuarios. Uno ha visto florecer interesantes
obras sobre la reducida dimensidén de los mercados, la carencia de pre-
cios remunerativos, la abundancia de intermediarios, la concentracidn

de los compradores, la imperfeccidn de los caminos y transporte, etc.

Y como el proceso completo también’involucra la financiacién, no han
faltado defensores de la importancia desestimuladora del insuficiente,

inoportuno y engorroso sistema crediticio.

Sin embargo, otros han argumentado que la madeja de problemas no tiene
su punta en ningua de las dreas anteriores, sino en otro dmbito ante-
rior a todos ellos, que muchos economistas consideran como un dato: la
distribucién de tierras, agua y capital. De acuerdo a este enfoque, la
desigual distribucién de estos recursos da lugar a distribuciones asimé-
tricas de los poderes econdémico y politico, lo cual redunda a su vez en
desigualdad de oportunidades, decisiones inadecuadas desde el punto de

vista social, subdesarrollo econdmico en el agro y en otros sectores,

etc.




recuentemente
F los defensores de uno u otro enfoque parcial exageran su

importancia en desmedro de la de los otros

Por otra parte, otros autores intentan explicar el subdesarrollo general
mediante enfoques globalizadores como el de la dependencia o el de la ex=
ploﬁacién de los que poseen solamente su fuerza de trabajo, por parte de
los que concentran la propiedad de los medios de produccién. Cuando uno
busca en estos argumentos la explicacién de la lenta expansién de la pro-
duccidn en el agro latinoamericano, encuentra generalidades de escaso po-
der explicativo. Es mis clara, en cambio la relacién directa entre es-

tas causas y el nivel de pobreza reinante en el agro.

No obstante las limitaciones que estos enfoques presentan para clarifi-
car adecuadamente el problema, muchos de ellos contribuyen a ello si
se los compagina para explicar la naturaleza del funcionamiento de las

economias latinoamericanas.

Es sabido que la asignacidén de los recursos entre distintas actividades
” . . . .
econémicas en los paises latinoamericanos tiene lugar en economias de

mercado. La dnica excepcidn la constituye Cuba. En el resto de los pai-

ses la mayor parte de las inversiones es efectuada por el sector privado

de la economfa. La expansién de uno u otro sector dependerd de los inte-

reses que ellos le merezcan al sector privado, aunque el sector publico

ha hido creciendo en importancia.

Conforme a lo anterior, vale la pena preguntarse cudl es la prioridad que

el agro ha merecido en los Gltimos lustros al sector privado. También

conviene preguntarse si la prioridad que el agro ha tenido para la econo-

mia privada ha cambiado a través del tiempo. Conforme a la informacidn

disponible, para una decena de paises latinoamericanos, el agro no ha si-

do el sector mids atractivo para realizar inversiones por parte de los gru-

pos privados. El sector manufacturero ha sido el que ha concentrado la




mayor atencidn d .
d © estos grupos. Los gobiernos, por su parte, han tendi-

do a efectuar i : ;
SuUs 1lunversiones prioritarias en los servicios (energia,
comunicaciones, agua, salud, etc.)

Estas prioridades en cuanto a la inversién se han visto reflejadas en
la expansién de las diferentes ramas de la economia. Es por ello que
la industria manufacturera y los servicios han aumentado su participa-
cién en el producto bruto interno, mientras que el agro, que ha tenido

tasas de crecimiento menores, ha perdido importancia, en términos rela-

tivos.

Con respecto a la segunda pregunta planteada puede responderse diciendo
que efectivamente, la importancia concedida al agro, por parte de los
grupos privados, ha ido perdiendo importancia. Para muchos de los pai-
ses latinoamericanos este fue el sector prioritario pero ya ha dejado

de serlo. ;Y por qué ha ocurrido ésto? Pues porque el capital se orien-
ta hacia aquellas ramas que ofrecen redituar los mayores beneficios y si
bien en otras décadas el agro ha ofrecido tales oportunidades, no ha ocu-

rrido lo mismo durante las Gltimas.

Este hecho, la posibilidad de obtener utilidades a largo plazo, explican
el cambio relativo en la importancia de las diferentes ramas de la econo-
mia y el decaimiento relativo del agro en la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Asi mismo, explican las pricticas extensivas en el uso de
la tierra, la vigencia de sistemas de comercializacidén con diferentes gra-
dos de eficiencia dentro del agro y la desviacién en el empleo de créditos
cuyo destino previsto era el agro, entre otros fendmenos. La misma vigen-
cia del complejo latifundio-minifundio puede explicarse por la misma cir-
cunstancia. En caso de brindarse oportunidades présperas en las dreas
donde estos complejos tienen vigencia, las grandes extensiones de tierra
insuficientemente aprovechadas verian transformada su faz y los minifun-
dios serian absorbidos rdpidamente por las grandes empresas. EL comple-

jo latifundio-minifundio es la respuesta organizativa para determinadas

. . L d
condiciones histéricas. Su persistencia es un indicador de que todavia

constituye una forma eficiente de organizacion para los grupos sociales



que controlan las declalones econdmican y polftican.

Bmpera, s blon ol complejo latifundio-mint fundio es un cfecto ¢ las
condiciones imporantes en ol conjunto de la cconomfa, constituye al

mismo tiempo wa causa do tales condiclones. las posibillidades de ex-
pansi&u de las difeventes ramas de la cconomfa deben analizarse, en

una economia de mercado, partiendo del examen de las posibilidades de
obtencidn de utilidades a largo plazo ya que el lucro constituye un mo-
tor de vital importancia cn estas cconomfa. Y como es también conocido,
la distribucidn de los medios de produccién cs desigual. Esta desigual-
dad da lugar a la configuracién de marcados desequilibrios en la dis-
tribucidn del ingreso, lo que, a su vez resulta en la creacidén de merca-
dos diferenciados. Las capas sociales con mayor control de medios de
produccidn participan como consumidores en todos los mercados. Aquellas
que controlan limitados medios de produccidén participan fundamentalmente
en los mercados que le permiten la satisfaccién de las necesidades basi-
cas y algunas otras de confort y/o cultura. Finalmente, para simplifi-
car y abreviar, los sectores de poblacidén que controlan casi exclusiva-
mente su fuerza de trabajo, tienen limitadas posibilidades de participa-
cidén en los mercados de productos relativamente caros y lo hacen princi-
palmente en las de aquellos que les son mds imprescindibles. ' Sin embar-
go, se da la situacidén de que, ain en estos Gltimos, la satisfaccidn de
las necesidades de alimentacidén, vivienda, salud y educacién se ven ame-
nazadas frecuentemente, no solamente por los bajos niveles de ingreso,
sino también por la distorsién provocada por la accidén de la publicidad

y otros medios de comunicacidén. Como consecuencia de la desigual distri-
bucién de los medios de produccidén, se va conformando entonces una situa-
cién en la que las capas de ingresos altos y medios incentivan la produc-
cién de bienes de importancia secundaria, a la par que simultédneamente,
las capas de bajos ingresos no logran participar e incentivar la produc-
cién de los bienes de primera necesidad. Se da as{ la paradoja de que

existiendo carencia de alimentos bdsicos se encuentran productos importa~-



dos con elevados precios,

existiendo déficits de vivienda para las ma-
vorfas de la poblacién,

se construyen lujosas manciones y apartamentos
ue frecuen .
q temente se encuentran deshabitadas; que existiendo elevadi-

simas tesas de mortalidad infantil por problemas de simple higiene exis-

an servic
t ios médicos ocupados de realizar y mejorar sus conocimientos
e instrumental para exSticas operaciones, etc.

la desigual distribucidm
de la tierra

» el agua y el capital en el sector agrario es una de las

fuentes de este tipo de desequilibrios. Se tiene entonces que esta des-

igualdad es causa y efecto, ya que da lugar a la creacién de mercados

diferenciados y €stos generan y favorecen fundamentalmente la expansidn

mfs répida de la industria manufacturera, minerfa, construccidén y servi-
cios, a expensas del agro.

Sin embargo la desigual distribucidn de los medios para la produccidnm

agropecuaria no son los Gnicos contribuyentes al decaimiento relativo

del sector agrario. Coadyuvan a esta situacién también la distribucidn

desigual de los medios de produccidén referidos a otras ramas de la econo-

mfa. Esta desigualdad fortalece la diferenciacién de mercados y estimu-

los pars la expansidén de las diversas ramas. También apuntan en el mis-
mo sentido desestimulador del agro los mayores niveles de riesgo e incer-
tidumbre imperante en el agro, la menor elasticidad ingreso para el con-
sumo de productos agropecuarios, en comparacidén con los manufacturados y
los servicios que tienen las poblaciones de ingresos medios y altos, el
carfcter de la tecnologfa industrial versus la dirigida al agro, los pro-
cesos de urbanizacibn, las polfticas proteccionistas de los paises desa-
rrollados y la participacibn restringida de los paises subdesarrollados
con relaciones de produccibén capitalistas que derivan, como antes se vio,
en bajos niveles de demanda efectiva,

Estos diversos factores han contribuido a desalentar la canalizacidn de
capital hacia el agro y han resultado, por lo tanto, en escasas mejorias

en la incorporacifn de nuevas técnicas e insumos, de la comercializacién,




en los sistema i
s de tenencia, en el empleo del crédito, en la infraes-
tructura fisica, etc,

Las posibilidades de obtencién de utilidades a largo plazo en diferen-

tes regiones ha i :
& n conducido a diferentes niveles de formacién de capital

en ellas d 5
y de desarrollo relativo. 1Ios elementos que objetivamente in-

iden de ma 3 T
ci nera mas definitiva en tales posibilidades, son la relacién

a . -
entre la dotacién de los recursos naturales de una regién, con la ex-

.’
pansion de los mercados. la invencidn de técnicas de produccién y co-

o s
mercializacidén que faciliten el aprovechamiento de los recursos natura-
les, constituye un punto de vital importancia. La diversas politicas
econdmicas pueden contribuir a fortalecer las posibilidades de acumula-
cidén de capital en la regidén pero es extremadamente dificil el proceso
inverso, la creacidn de posibilidades de obtencién de utilidades subs-
tanciales a largo plazo y el estimulo para la inversidén en una determi-
nada actividad o regidn, mediante el empleo de politicas econdmicas
(que no afecten la distribucidén de los medios de produccidén), sin que

existan oportunidades objetivas para la acumulacidén de capitales.

En virtud de lo antes expuesto, el agro ha tendido a expandirse para el
conjunto de la América latina, de manera sumamente lenta, aunque hay re-
giones en las cuales la produccidén ha crecido rdpidamente. Frente a es-
ta situacidn, la poblacidn ha crecido velozmente, el desempleo y subem-
pleo también lo han hecho, la presidn por conseguir tierras y empleos
por parte de los campesinos ha ido creciendo, los bajos niveles de nu-
tricidén, salud piblica y educacién, persisten, el éxodo rural amenaza

la tranquilidad en las grandes ciudades, el costo de la vida aumenta, se
presentan ''cuellosde botella'" en la balanza de pagos, etc.

El mejoramiento de las condiciones en el agro, tanto en lo que respecta

a los niveles de produccién como a los niveles de ingresos y empleo de

la poblacién rural, se torna imperioso para los gobiernos. Estos, que



r - » ®
cumplen una funcidn conciliadora, arbitradora, se ven obligados a asu-

mir un papel de creciente importancia, al no prestar suficiente aten-

. P’ 3
cién al agro los intereses privados. Se ve que los gobiernos intentan

-~ . 4
una tras otra o simultdneamente diversas politicas y a veces estrate-

gias (conjuntos de politicas relativamente coherentes entre si)
tendientes a promover el = mejoramiento de las condiciones en el
agro. Al no constituir el agro un sector primordial para la acumula-
cidén de capital privado pero revestir importancia desde el punto de
vista del mantenimiento de las caracteristicas esenciales del modo de

produccion capitalista, los gobiernos se ven impulsados a asumir un

papel mis decisivo en las 4reas rurales. En algunos casos se busca dis-
minu la presidn campesina y el aumento de produccién mediante progra-
mas de colonizacidn, en otros la modernizacidn tecnoldgica busca aumen-
tar la produccién por hectdrea y los excedentes con la finalidad de man-
tener constante el costo de vida, aumentar los excedentes exportables
(con la finalidad de permitir la importacidn de bienes para los proce-
sos industriales, cancelar los servicios de deuda externa, repatriar uti-
lidades de empresas extranjeras, pagar patentes y regalias, etc.). En
otras oportunidades se busca disminuir la presidén campesina mediante pro-
gramas de reforma agraria o desarrollo rural integrado,al tiempo que se
intenta disminuir las corrientes migratorias hacia las 4reas urbanas y

se buscan los aumentos de produccién.

Puede observarse también, una presencia mis activa por parte de los or-

ganismos internacionales que actuan en consonancia con el papel crecien-
te de los gobiernos. Es factible llegar a ver incluso en algunos pafises
que la suma de los aportes de organismos internacionales para el agro su-
pera los aportes del sector privado e incluso del sector pGblico. Pare-
ceria existir cierta reticencia a comprometer recursos nacionales en el

corto plazo, en el agro, prefiriendo transferir la carga del ajuste hacia
el futuro o dejdndola en manos de organismos que no requerirdn la cance-

lacién de las contribuciones.




En este contexto, adquier i
R quiere relevancia 1a organizacidén campesina, que es

el tema de la préxima seccidn.

Papel de la organizacién campesina en el desarrollo rural.

Para los fines de este trabajo, la palabra campesino designari a la po-

< - .
blacidn econdmicamente activa que deriva su sustento fundamentalmente,
> .~
de la utilizacidén de su fuerza de trabajo en la produccién agrosilva=-

pastoril. Se excluye de este concepto a aquella poblacién rural econd-

micamente activa que controla medios de produccién que le permiten de-

rivar parte de su ingreso del empleo de mano de obra asalariada.

La formacidén de organizaciones de campesinos puede, si cobran suficien-
te vigor, conducir a modificar la prioridad que el agro merece en el
conjunto de la economfa y mejorar el acceso a los medios de produccidn

que tienen las capas mis pobres de la poblacidén rural. Este es el ar-

gumento central de esta seccidn.

Ya se vio que el funcionamiento de las economias capitalistas en los
paises latinoamericanos ha conducido a un menosprecio del agro por par-
te de los sectores privados, que son los que tienen mayor peso en la
economfa de estos paises. Tales grupos sociales viven en su mayorfia
en &reas urbanas y no se ven perjudicados como consecuencia de estas
decisiones en la medida en que lo son las mayorias, constituidas por
campesinos, que viven en las dreas rurales. Empero, el simple hecho
de que los campesinos constituyan grupos numerosos de poblacidén no es
suficiente para otorgar al agro la importancia que merece, ya que su
decaimiento relativo es prematuro si se consideran las necesidades de
nutricién, empleo, etc. que el agro debe contribuir a satisfacer de
manera decisiva. La organizacién de los campesinos puede constituir

un punto de relevancia dramitica para enaltecer el nivel de prioridad

concedido al agro a nivel nacional.




10

El ejercicio d . 2
e .
la presién campesina a través de organizaciones de dife-

ente natura . 3
r raleza puede contribuir a revitalizar el agro, tanto desde el

punto de vista de la produccidn como desde el punto de vista de los ni-

eles de em i -
v pleo, ingreso Yy servicios. Como dice una reciente publica-

cién del International Food Research Institute, que tiene su sede en

3 Ld
New York, no existe pais en el cual la poblacién rural no sea capaz de

; a ) '
alimentarse y de satisfacer sus necesidades bdsicas, si se los deja

solos. El problema es que no estin solos y que las prioridades del cam-

esino a ni . .
pes nivel rural no son las que tienen vigencia ni a nivel rural ni

a nivel nacional. I1a manera mis apropiada en que este puede hacer oir

su voz y sus prioridades es organizdndose. Mediante la participacidn se
fortalecen las posibilidades de participacidén y a través de ellas un po-

sible cambio en las acciones de los gobiernos.

La organizacidn de los campesinos, como lo demuestra la experiencia his=-
térica, ha sido capaz de acelerar la impulsién de estrategias como la
reforma agraria, la colonizacidn y el desarrollo de comunidades. Si
bien es cierto que han sido muchas las limitaciones que ellas han teni-
do, resulta diffcil negar que algunos frutos positivos se han derivado
de tales acciones y que los campesinos han sido elementos precipitado-

res de tales procesos.

Por otra parte, la constitucidn de organizaciones campesinas permite ma-
yores posibilidades de que, en caso de dirigirse mayores recursos hacia
el agro, una parte de ellos pueda ser controlada por los campesinos. Son

diversas las estrategias que los gobiernos pueden poner en prdctica, co=

mo antes se dijo y tienen bastantes diferencias entre si, desde’el punto

de vista de los beneficiarios de ellas. Asi, por ejemplo, la moderniza-

cién tecnolbgica apunta fundamentalmente a mejorar los niveles de produc-

tividad y produccibén de las empresas grandes y medianas. Los frutos del

progreso tecnolégico, en los casos en que tiene lugar, son captados, con=-

secuentemente por los grupos sociales que controlan los medios de produc-



b §

cién de tales empresas. La reforma agraria, en cambio, tienen por des-
tinatarios principales de los beneficios a los campesinos. El desarro-
1lo rural integrado, aunque no contempla necesariamente la modificacidn
del sistema de tenencia, involucra una transferencia de recursos que en
algunos casos pueden ser captados fundamentalmente por los campesinos.
La organizacidn campesina puede, en otras palabras, influir sobre los

contenidos que asumen las estrategias de desarrollo.

La organizacidn de los campesinos, a nivel de la produccidén, puede con=
tribuir también a mejorar el nivel de ingresos y de vida de sus familias
y el aprovechamiento de los recursos a nivel rural. Ia constitucidn de
diversas modalidades asociativas para la produccién en América Latina du-
rante las décadas del sesenta y setenta han estado dirigidas a satisfa-
cer tales objetivos, aunque también han buscado un empleo mis eficiente
de los recursos en procesos de reforma agraria y colonizacién y mayor ni-

vel de solidaridad entre los campesinos.

Evaluaciones realizadas en diversos paises revelan que las formas asocia-
tivas de produccidn han conducido a un mejoramiento sustancial de los ni-
veles de ingreso y nutricién de los campesinos y sus familias, en la dis-
tribucidén del ingreso al interior de las empresas y en la educacidn de
los hijos; a mejoramientos moderados en los niveles de aprovechamiento
de los recursos naturales, calidad de la vivienda, participacién de los
campesinos en las decisiones, planificacién para la produccidén, incorpo-
racidén de nuevas técnicas de produccidén, empleo de mano de obra, salud

piblica y capacitacién de los campesinos. Ias formas asociativas han te-=

nido hasta el momento impactos muy limitados o nulos en materia de parti-
cipacién de la mujeres y j6venes en las decisiones de las empresas, so-
bre el mejoramiento de los sistemas de comercializacidn, sobre el grado

de solidaridad entre los campesinos y sobre la generacidén de nuevas acti-

vidades econdémicas en las dreas en que estin localizadas. EL saldo de

lo logrado hasta el momento es positivo, no solamente a la luz de lo men=-
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cionado, sino t g
’ también a la luz de 1la carencia de una firme declsalén po=
1{tica para impulsar
p rlas con vigor, en algunos casos, y a la carencla de
experiencias s& . ‘
p 6lidas sobre 1la forma de constituir y consolidar estas mo-

dalidades empresariales relativamente nuevas.

Neceﬁidad de integracién horizontal y vertical en las organizacibén eco-
ndmicas campesinas,

La posibilidad de capturar los beneficios de un mayor acceso a los recur-
sos se puede verificar de manera mds eficaz y eficiente en la medida en
que las organizaciones agrarias formadas por las capas que controlan es-
casos medios de produccién extiendan su accionar al campo de los servi-

cios.

Los anflisis realizados hasta el momento demuestran que son muchos los
obstéculos que limitan el &xito alcanzado por las formas asociativas de
produccibén. Algunos de ellos tienen que ver con la forma en que se or-

ganiza la comercializacién y la financiacién.

El mismo Internationa Food Research Institute, mencionado anteriormente,
ratifica la validez de una teorfa conocida desde hace tiempo: la posibi-
lidad de captar los frutos de los esfuerzos proplos, en la produccidn
agropecuaria, radica en el control de los recursos. Si el control de
loe medios de produccién vinculados a la produccién agrosilvopastoril
es ejercido por minorfas, las mayorfas no podrén beneficiarse del em-
pleo de tales medios de produccién. Como el IFRI afirma, mds produccién
no significa menos hambre, bajo estas condiciones. El Gnico camino pa-
ra que mds produccién signifique menos hambre estd dado por la posibili-

dad de que los poseedores de la fuerza de trabajo controlen los medios

de produccibén. No existe otra férmula.

Sin embargo, cuando uno se refiere a los medios de produccién, lo hace
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en un sentido ampli ,
PL10 y no restringido a 1la produccidén propiamente di-

cha. Caso contrari :
rario puede verificarse up hecho que se ha comprobado

en incontables ocasi .
casiones: la transferencia de una porcién cuantiosa

de los excedente
s a los que controlan otras fases de la actividad eco-
I'd . {
némica, como so Cq .
s son la comercializacidn y/o la financiacidn. Este hecho .
se verifica no '
solamente para las formas asociativas de produccién,

ino tambié .
® €n para las unidades de produccién unipersonales.

En numerosos casos lor mirgenes de comercializacién son abultados como
consecuencia de las costosas operaciones de acopio, cuando la produc-
. 2 < .
cion esta atomizada, por ineficiencias, por mercados de fletes imper-
fectos o por la existencia de utilidades abultadas. EI tamafio pequefio
de las unidades de produccidn que suele ser frecuente en algunos paises
y regiones, tiende a encarecer los costos de la operacidén de concentra-
cion de los productos para su canalizacién hacia las &reas urbanas. Pa-
receria que esta fuente de aumento en los costos de acopio se elimina
con la creacidn de las formas asociativas pero esto no sucede necesaria-
mente, ya que depende del tamafio con el que se constituyan las empresas.
En algunos casos las unidades de produccién tienen tamafios relativamente
grandes y en algunos casos muy grandes. El costo de acopio se ve redu-
cido, principalmente en estos Gltimos casos, de manera considerable. Pe-
ro en algunos paises, el tamafio de las unidades de produccidn es todavia

algo pequefio para incidir de manera dramdtica sobre la reduccidn de los

costos de acopio.

Son muchos los casos también en que la empresa se constituye sobre los

terrenos de la anterior. En estos casos tampoco ocurre necesariamente

una reduccién de costos. Resulta dificil sefialar un tamafio Unico, a

partir del cual los costos de acopio bajan dramiticamente, pero basta :

lar que la constitucién de formas asociativas,
cial de tales costos. Parte de la

{

- . |

con sefia por sl mismas, |
|

no conducen a la reduccidén substan

utilidad obtenida en la produccidn es transformada en un costo que no
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eficia ni ; . .
ben nl a los campesinos ni al acopiador. Algo semejante sucede

as i ici i
con las ineficiencias que puedan tener lugar en el canal de comercia-

- . -
acion .
lizacidn, por otras Causas. ILa carencia de equipos de transporte ade-

cuados para los productos vegetales o animales puede redundar en pér-
didas para el productor. A manera de ejemplo, si la unidad de produc-
cion contrata un transportista para trasladar el ganado que serd pa-
gado en el punto de destino, conforme al peso y calidad de los anima-
les, el precio total dependerd no solamente de las condiciones que
tenga el ganado al momento de ser embarcado en la empresa, sino tam-
bién del trato que el mismo reciba durante el transporte. EI movi-
miento, golpes, temperatura, etc. tenderdn a afectar el precio unita-
rio y global del embarque. De manera similar, la existencia de un mer-
cado de fletes imperfecto, por decir escasez de transportadores, fren-
te a las necesidades de traslado, puede resultar en midrgenes de utilida-
des abultadas para los que controlan este tridfico. Parte de la utili-
dad obtenida en la fase de la produccién es transferida al transportis-
ta. Lo propio ocurre cuando existe una estructura oligopsénica o monop-
sénica por el lado de las compras de la produccién. Los compradores de
la misma tenderdn a beneficiarse con un poder de negociacidén que no tie-
nen las unidades unipersonales o asociativas de produccién. Por las
razones indicadas, el control de los recursos para la produccidn, pro-
piamente dicha, no deriva necesariamente en mejoramiento del nivel de
ingresos de los campesinos beneficiarios del control de tales medios.
Parte o la totalidad de las utilidades pueden perderse o transferirse

en el proceso de comercializacidn. Esto debe ser tenido en cuenta se-
riamente porque son numerosos los paises que han dedicado cierta aten-
cién a la reorganizacidén de la produccidn, mientras dejan inalterada

los sistemas de comercializacidn, sin tampoco tomar providencias sufi-
cientes para que se modifiquen las condiciones imperantes en los mis-

mos. En algunos casos, las modificaciones previstas han quedado en el

papel sin llegarse a ejecutar. Los campesinos que ahora controlan la

produccién, no controlan el producto.
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Puede tener lupar ~ ooty
gar, por otro lado, la pérdida do la poaibllidad de be-

neficiarse del contro A .
L del proceso de producctdn afin antes de que los

eneficios de este contr .
b te control se plerdan on la comere la lizacl6n de los

roductos: en ¢ 38 ;
p 1 wmercado de fnsumos. 1a vigencla de mercados ollgo=

pSlicos o a veces monopdlicos, a nivel zonal, on cate dmblto, también
provoca transferencias de utilidades potenclales. los casos en que
&sto tiene lugar en las ventas de productos quimicos, maqulnarias,
equipos vy herramientas, son frecuentes. 1la existencia de tal tipo de
mercados deriva en precios relativamente superiores lo que conduce a

la succidn de parte de las utilidades en favor de las cmpresas distri--

buidoras y/o productoras de insumos para el agro.

También se dan procesos de transferencia de utilidades en situaciones
en las que se celebran contratos de integracién vertical entre unida-
des de produccidn y unidades de procesamiento. [n algunos casos, la
integracidén puede llegar al extemo de que la empresa procesadora de
los productos primarios entregue los insumos, determine las técnicas
a emplear, el momento de cosecha y entrega, etc. Se facilita la con-

versién del campesino en un asalariado al servicio de la empresa trans-

formadora.

El uso de fuentes financieras no oficiales, a nivel zonal, por escasas
posibilidades de desplazamiento y/o lejanfa de fuentes alternativas,

puede llevar al mismo fenémeno de la transferencia de utilidades.

Frente a estas posibilidades de perder una parte grande de las utili-
dades ;qué caminos quedan abiertos para los campesinos, o sea que &s-
tos formen parte de empresas asoclativas o constituyan unidades uniper=-
sonales de produccién?. La integracién horizontal y vertical constitu-

ye la salida primordial para obviar este tipo de problemas.
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tras r i C
En o reuniones similares a 1la actual, ya ge argumentd (1) en favor

as forma iati "
de 1 mas asociativas de produccién, en comparacién con las unida-

des de produccidn unipersonales. Ademds de lo ya dicho en ellas, co-

onde a : .
Treap gregar o enfatizar, por relacionarse con el tema de este tra-

. » o
bajo, que las formas asociativas de Produccién facilitan los procesos

de integracidn horizontal y vertical.

La integraciodn horizontal, en el sentido de llevar a cabo acuerdos por '

medio de los cuales se consolida 1la compra de insumos, la utilizacién

de uno o mds tipo de insumos, y las ventas de los productos, no sola-
mente mejora el poder de negociacidn frente a los compradores a nivel

de zona, sino que permite inclusive llegar a las 4reas urbanas. Esta

ha sido la situacidn en algunos casos, aunque muy pocos, en Colombia,
donde algunas empresas comunitarias campesinas lograron efectuar acuer-
dos que les han permitido obviar los agentes zonales de compras. La in-
tegracién horizontal entre empresas asociativas permite alcanzar voli-
menes de cierta consideracidén de manera mds ficil que si la integracién

pretende realizarse a partir de unidades familiares de produccidn.

la integracidn vertical, es decir, la asuncidn de actividades referidas
a etapas anteriores o posteriores a la produccién propiamente dicha,
permite evitar las transferencias de utilidades a una o ambas etapas e
incluso permite captar utilidades propias de tales funciones. Esto se
ha verificado también en algunas empresas productoras de cafia, banano,
etc. De manera semejante a la anterior, el acometer este tipo de acti-
vidades se facilita cuando las empresas que unen su produccidén son aso-
ciativas ya que los tamafios minimos de planta para el procesamiento de

productos o de insumos suelen ser relativamente altos, dadas las carac-

teristicas de la tecnologia moderna. .

(1) IICA-DSE, Seminario sobre Fomento de formas asociativas de pro- |

duccidn en el medio rural, Costa Rica, Noviembre 1976.
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Por razones anteriormente exXpuestas, es preferible inclusive, que las

formas asociativas de produccidn tengan tamafos relativamente grandes,

ya que se facilita alin mds la integracidn horizontal y vertical.

Lo dicho tiene mayor valor si se considera que en muchos pasises la
transferencia de recursos a las economfas campesinas es algo relati-
vamente marginal. Las grandes empresas, sean esta sociedades de
hecho, colectivas, de responsabilidad limitada o anbnimas, controlan
ain la mayoria de los recursos tanto en el agro como en otros secto-
res de la economia y ven con reticencia la transferencia de recursos
a los campesinos. 1Ila organizacién en unidades asociativas, con tama-
fios relativamente grandes y la ejecucidn de procesos de integracidn
horizontal y vertical contribuye a disminuir la vulnerabilidad de las

economlias campesinas.

Puede incluso llegar a decirse que conviene que las organizaciones
tengan suficiente tamafio como para internalizar otros servicios como

la educacidén, la salud piblica, la distribucién de bienes de consumo

y otros servicios. Este tipo de enfoque mejora las posibilidades que
tienen los campesinos en 4reas rurales en las cuales los gobiernos dis-
ponen de limitados medios y se ven sujetos a orientar sus magros recur-
sos hacia otros grupos sociales. El enfoque presentado contribuye a
dar mayor independencia y capacidad de negociacidn al campesino dismi-
nuyendo su nivel de incertidumbre, facilitdndole el acceso a servicios

que de otra manera no tendria y otorgdndole mayor poder de negociacidn

vis a vis otros grupos sociales.

Para llevar a cabo la produccién, sea individualmente o de manera aso-
ciada, con niveles crecientes de rendimientos fisicos, se necesitard

de un financiamiento adecuado y mids alin si se desea entrar en otras es-
feras como son la comercializacibén o el procesamiento. Si bien es cier-

to que con tamafios de empresas relativamente grandes puede aumentarse la
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ibilidad de autofinan i : <
pos ciamiento de lag unidades de produccidn o de
las unidades que integran diversag etapas de la actividad econdmica,

no es mMenos cierto que al menos en los primeros afios del funcionamien-

to de estas unidades se requerirad de acceso al crédito. Esto en vir-

tud de que este tipo de empresas nace constituida con campesinos que,

. - . .
1C1l0
por definicidn, tienen escasos recursos. Incluso en los casos en que

la empresa cuenta con recursos relativamente elevados, en términos de

tierras, agua y otros insumos, estos activos deben ser pagados por

los campesinos. En algunos casos el peso de la amortizacidn de esta

deuda suele ser tan grave como para inhibir o dejar escasos mirgenes
para la reinversidn de las utilidades obtenidas en las empresas. Por
esto es muy necesario tener en cuenta que cuanto mayor sea el porcen-
taje que los campesinos deben dedicar a la cancelacién de la deuda agra-
ria, menor serd la posibilidad de reinversidn y en consecuencia el me-
joramiento de las condiciones productivas de la empresa. Por otra par-
te, este proceso de cancelacién de la deuda agraria puede significar

en muchos casos un proceso de transferencia de capitales hacia afuera
del sector agrario, lo cual viene a continuar lo manifestado en la pri-
mera seccidén, en el sentido de que la acumulacidn de capital priorita-

ria tiene lugar en las economias latinoamericanas fuera del agro.

La provisidén de financiamiento para el agro contribuye, por lo tanto a
solucionar uno de los problemas vitales, el de las inversiones en el
agro. Sin embargo debe analizarse detenidamente el problema mencionado
en la primera seccién. ;Se presentan, en el 4rea en que se piensa ac-

tuar, condiciones objetivas para la obtencién de utilidades importantes

a largo plazo y por consiguiente, para la formacién de capital? Porque’

en caso de que las perspectivas no sean favorables en este sentido, se
conseguird postergar la agonia o el desenlace final pero no cambiar 1la
gituacidén., Este andlisis es imprescindible, y por esto se dedicd una
seccidén introductoria a este tema, ya que no es casual la existencia de

dreas de minifundio o del complejo latifundio-minifundio. Si esta es
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la forma de organizacidén predominante en el 4rea, ésto nos estd indican-
do que las posibilidades de obtencién de utilidades y formacién de capi-
tal a largo plazo no son muy halaguefias. Para tener éxito se requiere
un cambio muy dramdtico en las condiciones para la acumulacién, sea a
través de la vinculacidn estrecha con mercados en expansién, cambio en
los recursos naturales (proyectos de irrigacién), generacién de tecno-

L d g . . -
logia que permita hacer un uso eficiente de los recursos naturales dis-

ponibles, etc. Pretender apoyar a campesinos de un 4rea, sin cambios L
en las condiciones objetivas de las mismas, resulta bastante utdpico.

Empero, si los campesinos son asentados en &reas con mayor desarrollo

relativo, o si se han operado cambios en las condiciones objetivas pa-

ra la acumulacién, en un drea determinada, se necesitari apoyar a los '
campesinos mediante el financiamiento de sus operaciones, al menos, co-

mo antes se dijo durante los primeros afios.

En la medida de lo posible, es conveniente comprometer a los gobiernos

a contribuir con financiamiento. Esto tenderd a corregir, en los hechos

la prioridad adversa al agro que se ha verificado durante los dltimos (
lustros. Sin embargo, el apoyo de los gobiernos a las economias campe-

sinas ha redundado frecuentemente en relaciones asimétricas de dominador-
dominado, que son la continuacién de las relaciones que anteriormente

mantenian los campesinos con los terratenientes, comerciantes, financis-

tas, etc. El gobierno viene a reemplazar, a través de la prestacidén de '
la asistencia financiera y técnica a los anteriores dominadores. La pre-

gonada autogestién de los campesinos tiende a mantenerse solamente en dis-

cursos y proyectos, sin concretarse en la prdctica. Ingrediente esencial .
en la marcha hacia la autogestidén campesina es la capacitacién de los cam- !
pesinos en las 4reas bdsica, social, de produccidén animal y vegetal y de (
administracién. Evidentemente este es un proceso que implica numerosos
afios pero cuyo pasillo de ejecucién debe programarse y cumplirse paulati-
vamente, aunque resulte diffcil. Pero ademds de la capacitacién se re-

quiere que la relacién entre los organismos piblicos y los campesinos sea
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tal que facilite 1a isi
q s decisiones de los campesinos, aunque durante los

primeros afios se cometan Yerros. Este es un costo econdmi
dmico,

g P finan-
ciero y politico que los gobi
ernos deben esta i
r dispuestos a i i
ncurrir

i realmente i i
si r se inclinan POY procesos autogestionarios. Caso contra

i referi : .
rio es p erible 1la organizacién de émpresas estatales. Es esencial

las relaci i
que laciones Estado-campesino se establezcan sobre la base de

uerimient i
e ©s de los campesinos y no sobre la base de la iniciativa

por parte del Estado. 1Ia iniciativa debe quedar en manos de los cam-

. o . - . . . . .
Pesinos y si eéstos no solicitan asistencia técnica, cooperacién para

la instalacidén de servicios, financiamiento, etc., los gobiernos no
deben actuar. Ios gobiernos, en otras palabras deben actuar en base

a pedidos de los campesinos y no a la inversa. EL problema de las re-
laciones Gobierno-campesino debe tenerse muy en cuenta en materia de
asistencia técnica y financiera. A menudo los gobiernos atan la asis-
tencia financiera a la técnica, supeditando la primera a la {ltima.

El técnico es el que aprueba los planes de produccién y caso contrario
no se obtiene el crédito. El técnico termina imponiendo, frente a cam-
pesinos con bajo nivel de capacitacidén, sus criterios. Posteriormente
se registran numerosos casos de endeudamiento, con la aparicién del

problema del refinanciamiento de la deuda. Es preferible liberar al

campesino de la atadura con el técnico permitiéndole presentar sus soli- -

citudes de crédito ante el ente financiador de manera semejante a la
operacidén realizada por unidades de produccién privada en la gerencia

de bancos.

Lé canalizacién del crédito a través de formas asociativas disminuye

el costo de administracidén del financiamiento, brindando otro elemento
mis en favor de tales formas de organizacidén. Cdlculos hechos por el
Banco Mundial indican que el costo de administracién de los créditos es
menor en grandes empresas de propiedad unipersonal o de sociedades co-
merciales tradicionales, le siguen en orden de importancia los créditos

canalizados a través de cooperativas y costos muy superiores para las

unidades familiares pequefias. Uno de los problemas que se presentan en
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este sentido, es el de la responsabilidad que asumen 1
tn los campesi
nos

frente 8 la fuente financiera. TLa or
ganizacién de
unidades de
pro-

duccién asociativas, dentro de marcos jurfdicos que 1
e las contem
plan,

tiende 8 solucionar el problema. Es mds d
if{Cil 1& gi
tuaclén en el

caso de regir la legislacién tradicional
pero alin en esto
S8 casos

pueden busc
que tornd responsables solidaria y personalmente a los miemb
miembros de

arse figuras jurfdicas como la de la sociedad col
colectiva

una organizacién que solicitan el crédi
to. Esto es im
portante por-

ge la dilucidn de responsabilidades o la condonacibén de deud
eudas que

q

tiene lugar en algunos paises constit .
uyen vicios que a 1

a postre re-

presentan un obstdculo mids de envergadura en los caminos hacia 1
cla a

autogestidn campesina.






