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b. Realizar la programacion por trimestres y
regiones de los Programas, Proyectos y
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cipales Institucion2s deli Sector Fiblico “.grico

s
Aar al wids brave plazo un sistema sencillo y sclectivo 4z control, z/=2luz

cidn de la accibn y seguimiznto del 2lan Nacional de Drsarrollo Agricolz

nt2 21 prozi

(WD) 1979/83 y asanzar para que en el segqundo sem:stre y durar
@O 230 se =stablezca un sist=ma intagral wmis profundo, gue abargue a todzs
las Instituciones d21 Sactor y que aprovache las experizncias que se logran

en 2sta primera etap:.

52 investigaron =2n la Secrztaria de Recursos Nzturales, Instituto Recionzl
.grario, Banco Nacional de FPomento, Instituto Hondur=lio dz Merczdeo zgrico—
12, Consejo Superior de Planificacidén Econbmica y Ministerio de Baciendz,
los Sistemas de Control y S=2guimiento usados parz el seguimiznto d= sus
programas y proyectos y se llegd = tres conclusiones principsles: 2) gus
e.isten, con distinto grado de 2ficiencia, algunos sistemas de contzol y
2valuacidn de proyectos, b) quz el control de programas es muy irregular:
hay Instituciones qu2 practicament: no llevan un control de sus programas
v otras lo llevan pero sin sacar del Sistema todo el provecho posidle,

c) que 2 ninglin niv2l existen mecanismos eficientes quz permitan tener uma

visién del S=ctor Agricola.

~or esa razbdn proponemos con énfasis en los programas - =zl establecimiento
de un sistem> d: control, evaluacidn y seguimianto del °NIx. en dos £fasas:

una urgente para integrar los Subsistemas Institucionales y con ello lo -

grar una visidén del Sector ’gricola y la otra para iniciarla.en cuanto lo
permitan los recursos técnicos como parte del subsistema de planificacidn
sectorial considerado c¢n el II Pfestamo Sectorial de 1la AID.

Ccon el objeto de presentar esta proposicibén en el menor tiempo posible, la
investigacién realizada zn los subsistemas de informacidén fue muy somera




en algunas Institucionod, nin ombiicgo croomon (o no invalildan nug con-
clusiones principalos.
I5te documento co presenca e 4 capitulos y z anciot. kBl poinor capltu-

lo sint.tiza lon principales esfucrzos y accionns del pals tondionteo
a ia planificacién de su desarrollo y las m:didas tomadas para antabla-
cer control vy secguiminto de programas y proyectos. il segundo, cotablo
ce el marce tebrico del sistzma y lo sit@a dentro del proccno goenoral
de planificacién (1). El tercer capitulo sugiere los objetivos y carac-

teristicas principales que debe tener «l sistema. Fl cuarto =o 6l capi-

tulo principal y en el se sugierz la estrategia a seguir'para la puesta
en marcha del Sistema y Se hace una proposicidn detallada de la imple-

mentacidn de la primera fase.

12 prcposicifén original fué discutida con la Direccién de Planificacidn
agricola, D.P.A., con algunos jefes nacionales de proyecto y con los su-
pervisores agricolas regionales de la DPA.Como resultados se realizaron

pequefios cambios en las actividades e indicadores propuestos.

(1) Pn este capitulo se toman textualmente algunos aspectos contenidos
en el documento “pPropuesta para la Implantacién del Subsistema de
Seguimiento de Proyectos Agricolas en Guatemala" del Ing. Mayo Ve-
ga Luna., IICA.




PRONOSICION PhX: ELALORAR UN SISTEM . DE CONTROL Y EVILUACION DI IA

EJECUCION DEL PIAN \GROPECUARIO

I.  ANTICEDENTES

Honduras, con muchos otros paises del continents, desde la daca-

da de los sesenta inicid las primeras acciones tendientes a planifi
car su desarrollo. 31 primer esfuerzo integral de desarrollo Se e:pr2
sa en la elaboracidn del Plan 1965-1969 y se continGa con el »lan
1972-77. Este Gltimo pierde vigencia con el golpe militar de 1972 y
el nuevo Gobierno en un intento de darlas solidéz al proceso de Refor-—
ma ‘\graria-iniciado en 1962 y acelerado en virtud del Decreto No.8 de
1972-, elabora el Plan Nacional de Desarrollo para 1372-1973, en vi -

gencia hasta diciembre recien pasado.

Durante el periodo del Plan se fortalecid el sistema de Planifi-
cacidén ampliando las funciones y autoridad del Consejo Superiox de
planificacién Econbmica, CONSUPIANE y se cred una oficina Sectorial
de rlanificacidén =n el Ministerio de Recursos Naturales junto con la

promulgacidn de la Iey de Reforma Agraria en enero de 1975.

Una d= las mAs serias limitaciones de este proceso es que las ac-
tividades de planificacidn han llegado hasta la etapa de la formula-
cién del Plan y no se ha continuado en forma orgdnica con la impres-
cindible etapa de control, evaluacidn y seguimiento, ni tampoco se
dié todo el énfasis necesario a la etapa de la implementacidn de la

ejzcucidn del .Plan.

Sz han hecho algunos esfuerzos aislados para el control y evalua-

cidén del rPlan como los siguientes: (1)

a. por acuerdo No. 125 del 20 de noviembre de 1975 se cred el Sis-

(1) Mayores detalles se pueden ver en =l Anexo No. 1.




d.s

tema nacional de proy:ctos, coordinado por el Consejo Superior
de Mlanificacibn GLconomica que emite informes peridcdicos sobre
inventacio general de proyectos, situacibn de logs convenios de
préstamo, de solicitudes de financiamicnto y de avances de pro-

yectos seleccionados.

21 Consejo Superior de planificacidén Tecondmica, en colaboracidn
con la 07N elabord en 1975 un documento en que hace una evalua-

cidén global y somera del cumplimiento del Plan hasta ese afio.

Ia Secretaria de Qecursos Naturales desde 1977 odita un "Infoxr-
me Trimestral" donde se indican, sin analisis, las acciones
realizadas en el periodo a particr de 1979 wecanizarin dicho in
forme. #n 1978 la Secrctaria implantd un Sistema de Control de
Zjecucidon de rroyectos basado en el marco 1ldgico, que se aplica

a los rroyactos Especificos.

Ia Comisidn de Politica Agricola en julio de 1978 elabord un
informe sobre el cumplimiento de los programas del INA-SNF y la

SRN en base a los "Supervisores Ragionales™.

=1 Ministerio de Hacienda realiza el control presupuestario de
algunos proyectos y para detectar el ritmo de gastos, pero sin
ligarlo al avance £fisico. Para algunos proyectos seleccionados
por su gran impacto nacional y elevado valor lleva el control

por medio de la ruta critica.

El rrograma de Sanidad Animal P.S.A. tiene un sistema de segui-
miento por el sistema DGRT-CPM como requisito del »réstamo del

Z.I.D

Algunas Instituciones como el LNFF emiten informes periddicos de
circulacibén restringida sobre créditos otorgados y finalmente
otras instituciones como el INA no tienen Sistemas de Seaguimien-

to y Evaluacién de sus programas.
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Istas acciones para control y evaluacidn por parte de las Ins-

tituciones cel S.7.%. tisnen dos grandes limitaciones:

1 No ugotan las posibilidades de cada Sistema Institucional
v la wmayoria de las veces cuedan - medio camino, terminan
do con la publicacidn de la informacidén sin llegar 21

anilisis sistemdtico.

2. No se integran o relacionan para dar una visibn del S=ctor

aAgricola.

#n sintesis se puede afirmar que no existe en el pais vn
sistema de control, evaluacién y seguimiento del P.N.D.A.

vy que en consecuencia la conduccidn del desarrollo agricola

a nivel del Sector pablico Agricola es incompleta = inor-

génica.




II. M1300 D3 RSPIRSNCL: DL SISTEM:

2l "Marco de eferencia Global" dentro del cual debe funcionar
el Sictewma, lo constituyen los diversos Planes de Dasarrollo
Agcicola de wmediano plazo, qua formula el Zstado. Dichos pla-
nes son los que deberdn proveer indicacores sznsibles y signi-
ficativos gue permitan medir con eficacia la marcha de los Pro--
yectos. Los planes, asimismo, deberdn especificar las condicio-
nes suficientes y necesarias para ejecutar los Proyectos v al-

canzar las metas sectoriales prcgramadas.

Sin embargo, para que el seguimiento posea la eficacia necesa-
ria, es indispensable que é&ste funcicne dentro de un “Mairco

Analitico Especifico", cque sea el qgue realmente permita reali-
zar la actividad de corto plazo de control de desviaciones con

respecto a lo programado.

Bste Marco Analitico @specifico incluye normativamente dos com-

ponentes basicos:

i z1 Plan Anual Operativo del Sector »Gblico \gricola,
vinculado &ste con,

h. El Presupuesto - Programa :nual del mismo.

Hace pocos a ios se institucicnalizd en Honduras la funcidn pzo-
gramAtica de elaboracidn de planes anuales operativos, PO, pa-
ra el Sector Piblico Agricola, aunque todavia estan en proceso
de mejoramiento particularmente en cuanto a la identificacidn

de indicadores y actividades claves.

Por su parte el Presupuesto por Programa para el Sactor, se =2la-

bora extemporidneamente al POR, lo que le resta realismo a ambos.




21 >lan Anual, normativawente establece criterios que sirven de
referencia para juzgar los resultados y establece asimismo, el
mecanismo sdministrativo para el cuaplimiento de metas y objeti-
vos a corto plazo, que permitan revisar y controlar la ejeccucibn
de los mismos. “.simismo, asegura el flujo de informacidn necesa-

ria a todos los niveles pertinentes de la Administracién rGblica.

ES necesario tomar en cuenta cue la mayoria de los elementos gue
se incluyen en la actividad de control a corto plazo, también

se incluyen en la funcién de mediano y largo plazo: la de un
"\juste Permanente v Continuo de la Politica sgricola". Es mas,
aguella constituye la base para sjecutar esta Gltima, la cual se
complementaria con andlisis coyunturales adicionales y evalua-
ciones de tendencias y perspectivas con el énfasis en sus efactos
a mediano y largo plazo. Esto légicamente permite iniciar, acti-
vidades de seguimiento de los proyectos en vigencia, para mejorar
la administracidn interna de los mismos. Sin embargo, la activi-
dad de seguimiento no debe realizarse en forma aislada como un
objetivo en si, sino que deberia sincronizarse y enmarcarse den-
tro de la funcidn de "~juste a la Dolitica agricola", en forma
continua y permanente de modo que pueda servir su objetivo prin-

cipal.

Cconceptualmente es importante entender y diferenciar antre dos

de las actividades importantes dentro del Sistema de control,
evaluacidn y seguimiento, que aunque complementarias, son distin=
tas y separadas segtn el nivel gerencial, al tiempo y, el objeti-

vo para el cual se realiza la actividad, a saber:

a. Tl Sistema de Seguimiento de Proyectos. En las etapas diver-—

sas de gestacidn, implementacidn, ejecucidn y operacidn, esto




ial

consuituve parte del wmecanismo de retroalimentacidn sectorl

v que se ntiliza principalwente para mejorar la adninistracidn
v supesvisidn de los proyectos en marzcha. nste se enfoca sobre
el vwplimiento o no de octividades, cumplinmiento de procuctos
a generar v factcres que condicionan a ambos, 2si comc en la
estrutegia operativa del proyecto mismo. Zsta informacidén po-
drd maAs adelante constituir un insumo para la futura evalua-

cibdbn del proyecto.

5. =1 sistema de evaluacidn misma de proyectos. Constituye otzo

mecanismo de retroalimentacidn gerencial, que realiza un ejer
cicio "ex-post" de evaluacidn durante la vida del »royecto, a
través del cual se determina si su ejecucidn ha o no contri~
buido a la consecucidn de las metas del Plan y el grado de
contribucién hecho al logro de los objetivos sectoriales paxra
el desarrollo. bicho ejercicio se realiza denasiado tarde en
el tiempo, como para servir de insumo o para la mejoria "en
1z marcha® de los proyectos durante el proceso de ejecucidn.
mste se enfoca hacia el logro de “"objetivos del proyecto" y

su contribucién a las "metas sectoriales” y los factores que

cendicionan a ambos.

7. BEn la presente proposicién consideramos bésicamente el seguimien-

to de los programas en consideracidn a ~ue estdn siendo controla-

dos en forma muy
el grueso de las actividades del Sector PGblico Agricola. ILos

incompleta y deficiente a yesar de constituir

proyectos Especificos, mal que bien, estan siendo controlados por

el Sistema Nacional de proyectos, la Secretaria de Recursos Natura=

les o la Direccidbn de Presupuesto y ademas hay
acidn, control y seguimiento.

iniciativas concre-

tas en marcha para mejorar Su evalu




La funcidn de seguimiento de los programas y Proyectos del Sec-
tor »Gblico 'gricola sera responsabilidad de la Direccidn de
Planificacidén Agricola de CONSUPLANE, -uien la coordinard y de

las Instituciones del Sector en lo que corresponde.
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.. Objetivos Gmnerzles

7 a2 7y r/vrf_..

ijorar la coniucciim del proczec de Zzzarrolls "L
cola.

ontziorir 2 1z intecrzcién <z lze inztitacionez 22
Sector Gnlico 2gricola.

tontrimuir 31 Zincionz=iento procezzl de lz planifica—
cidn agricolz, z1 realizzr cus I £tapas: Zormlacion -
implementacidn 2z la ejecucifn-control 7 evaluzcion,

Z. Objetivos Zspecificos

4.

neqigtrar 2 informar loc zyances e impacios logrados
a través de 128 zccionez e log progrzmes ;7 projectos
en loe niveles sectorizl y regional pzrz log planes
Ade corto (202) y medizno plazo (ZHDz. 79-33), en las
4reas profuctivas y presupiasstarias.

proporcionar las informaciones relevantes 7 pertinen—
tee para el anidlisis de las metas y objetivos esta-
blecidos, asi como las causas de las posibles desvia-
ciones y lus infommaciones claves para introducir o
tomar mecidas correctivasz immediatas.

Suministrar informacién para orientar la politica ge-
neral hacia una mayor eficiencia en el uso de los re-

cursos a nivel sectorial y regional.

rpreciar la eficiencia de los métodos y técnicas uti-
1izadae para la ejecucibn de las acciones y para la
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consecucidn de las metas programacdas por los Proyectos.
En particular coadyuvar a la accidn integrada de las

instituciones del Sector viblico Agricola.

5. Introducir los cambios al ilan ques resulten de la com-
probacidn de cambios en las hipdtesis, politicas u
otros aspectos relevantes.
| > C. Caracteristicas fundamentales

El sistema a implantarse en el Sector rGblico gricola debe-

za

[
|
5
§
!
]

tener las siguientes caracteristicas basicas.

Sex sencillo y progresivo, de tal manera de implantar-—
lo sin grandes dificultades en sus primeras etapas: no
obstante, con el tiempo-y en la medida ~ue se vayan in-
tegrando las instituciones y que éstas mejoren su Siste-
ma interno de control y Seguimiento- puedan introducirse
ampliaciones y modificaciones para ~mpliar la cobertura

del control y la profundidad d= su anélisis.

Ser oportuno, es decir debe suministrar la informacidn
en la oportunidad que permite zfectuar los analisis y

tomar las medidas corrxectivas necesarias.

Integrar horizontalmente las informaciones de las insti-
tuciones del Sector Iiblico Agricola para dar una base
cuantitativa a los analisis del grado de participaciodn,
coherencia y coordinacidn entre las Instituciones del
Sector rublico Agricola. Como la informacidén se analizara
en primera instancia en las regiones, a dicho nivel tam-

bién deberi haber integracibén horizontal de las informa-

ciones.
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ESTRATEGIA PARA TA PUESTA 1N MARCHA Df_UN SISTEMA_ D3

CONYIROL Y EVALUACION DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Se propone al desarrollo y aplicacidn d= un sistema en dos
fases: Una primera fase, de implcmentacidn inmediata, paro
=1l aprovechamiento e integracidn de los sistemas o instiu-
mentos en uso en las instituciones, y una segunda fase a

mediano plazo -que no analizaremos en este documento- ten -
diante a crear un sistema de ontrol, Evaluacidén y Segui -

miento en el marco del Sistema de Planificacidn Agricola a

desarrollarse en el II Préstamo Sectorial de A.X.D.

Primera Fase. Aprovechamiento e Integracidon de los Subsis-

temas existentes.

Pn consideracién a que este alo es el primero del P.N.D.A.
1979/83 y que existen algunas Instituciones que realizan
control y evaluacidn, debe hacerse un esfuerzo mdximo, desde
los primeros meses en crear algunos mecanismos y procedimien
tos simples para iniciar en foima sistemdtica un Proceso de

Ccontrol y Zvaluacidn de Ejecucidn del plan a Nivel Sectorial.

Esta primera fase debera ser altamente selectiva en los Pro-

gramas y Proyectos a controlar, en los indicadores a usar y

en las Instituciores que intervendridn. Con esc campo WAS res-—

tringido se puede asegurar la viabilidad de la integracidn

de los Subsistemas para lograr a corto plazo una visidn sec-

torial de la ejecucibn del Plan. El grado de selectividad de-

be tomar en cuenta la capacidad de anidlisis de las unidades de




4, Sexrvir para wmejorar la Gerencia de la Institucidn vy
contener los elementos dal Sistema de Control y Se--

guimiento del Sector.

5. Ser altamente selectivo, es decir se deben identifi--

car previamente aquellos programas y proyectos cue

.

seran objeto de control y saguimiento y de ellos se-
rén selecciocnados sdlo aquellos indicacdores o acti-

vidades clave de cada programa o proyecto.




planificacién y las perspectivas inmadiatas do aumentar a Coxr-
to plazo dicha capacidad, para no crzar un desequilibrio cntre
esta capacidad analitica y 1la cantidad de informzcidn 2 reci-
bir en cada nivel. A partir del sagundo o tercer trimestre ¥ dz
acuerdo a los rusultados de la cxperincia, 2sta fas: de inte-
gracidén se¢ pucde ampliar, paulatinamente, 2 otros programas e
instituciones.

Los actuales Plunes Operativos de las Instituciones estan con-
cebidos para justificar las asignaciones presupusstarias y por
ello las actividades y metas, en general, 2stin soprecstimadas.
Normalmente no hay una jerarquizacidédn de las ccionas, una prio-
rizacidn de actividades, ni una seleccidn de indicadores, lo
que conduce a gue se incluyan en los POa una gran cantidad de
actividades,cifras y metas gue hacen muy dificil su seguimien-

to, control y evaluaciodn.

Por lo tanto en esta primera fase deberd hacerse una cuidadosa
priorizacién de programas y proyzctos y una seleccidn de sus
actividades claves y sus indicadores. En esta priorizacidn y
seleccidn se tomardn en cuenta las necesidades de los distin-
tos niveles, ya que hay necesidad de mas detalles en los nive-
les de agencia y regitn que a nivel nacional; del mismo modo
1as informaciones necesarias para las instituciones - 2 sus

distintos niveles- ser&n superiores 2 las del sector.

Estas svaluaciones iniciales cumplirdn los siguientes propdsi-
tos:; a) Darin experiencias para ajustar los mecanismos y con-
tenidos ¢ ir mejorando =1 proceso a través del 27lo: b) Ayuda-
r4n a crear una conciencia en los funcionarios de los distintos
niveles de la necesidad y utilidad del seguimiento del Plan

para detectar las desviacionas; c) Inducirén a buscar formas de
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me’orar la gerencia de los programas y proyectos y d) Mejo-

p
raran ¢l proceso de claboracidn de los planes operativos

anuales, on la medida que en el control y seguimiento se

avalie el realismo de los indicadores usados el a‘io anterior

Yy la eficacia en la ejecucién.

Segunda F .se. @laboracidn posterior de un Sistema de Control

Evaluacidn y Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Agri--
cola,

_incluyendo los respéctivos Subsistemas de las Institu-

cioqig_ggl Sector plblico agricola.

El Sistema de Planificacién Agricola que serd elaborado como
parte del II Priéstamo Sectorial de la A.I.D. deberd contem-
plar todas las etapas del proceso de Planificacidén es decir:
formulacidn, instrumentalizacién para la @jecucidn y control,

evaluacidn y seguimiento.

Esto Gltimo implicard la definicidén de un sistema de Control

y Evaluacidn del Szactor y tambidn los correspondientes subsis-
temas de las instituciones del Sector Plblico Agricola
S.P.A. que satisfagan tanto las necesidades de informacidn de
cada institucidn para mejorar la gerencia y conduccidn de
cada institucidn como las necesidades del conjunto del S.P.A.
A diferencia de la primera fase que pretende evaluar la ejecu-
cidn, esta segunda etapa enfatizard la evaluacidn del cumpli-
miento de los objetivos sectoriales, y se iniciar& como parte
del nuevo sistema de Planificacidn posiblemente a partir del

aio 1980.

A. Implementacidn de la Fase de Aprovechamiento e Integracidn

de los Substistemas existentes.

Para la implementacidon de la primera fase deben seguirse los
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siguientes pasos:

2. Definir el campo que abarcard inicialmente el segui-
micnto y evaluacidén de la ejecucidn de los POA; Ins-—
tituciones, Programas, Proyectos, Actividades, Indica-

dores.

o

Rzalizar la programacidén por trimestre y regiones de
los Programas, Proyectos y Actividades selzccionados

del POR 1979.

c. Definir los procedimientos y funcionamiento del siste-
ma.
d. Capacitar‘'a-las Unidades del Sisféma a nivel nacio -

nal y regional.

a. Definir el campo que abarcard inicialmente el Control,

Evaluacidn y Seguimiento del Plan Operativo Anual del

Sector Agricola (1)

En una primera fase solamente se deberd hacer el se-
guimiento de los Programas, Proyectos y actividades
Basicas del POA, de BNF-IHMA-INA y S.R.N. Proponemos
los siguientes Programas y actividades para su discu-

sibdn inmediata con las respectivas Instituciones:

(1) Ver anexo No. 2. Formularios o modelos, los cuales ya
fueron discutidos con los Supervisores i\gricolas, re-
gionales y algunos jefes nacionales de proyectos.
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BANCO NACIONAL DE FOMENTO

trograma de Créditos. Créditos otorgados para granos bdsicos y los

otros cultivos (5) mis importantes de cada regidn, por sector refor-

mado y no reformado, en N’ de Cré&ditos, =2n valor, en Has financiadas.

INSTITUTO HONDUREO DE MERCADEO

programa de Comercializacidn: Granos basicos comprados, vendidos,

existencias.

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

programa de Desarrollo Rural concentraco

plantaciones: Area sembrada en el periodo, Area total en existen-

cia, produccidn obtenida, produccién vendida, plantas existentes
en proceso en 1los viveros y plantas aptas para la plantacidn defi-

nitiva.

cultivos anuales: Area sembrada, area cosechada, produccidn, ren-

dimiento y metas.

programa de afectacidn y adjudicacidén de tierras. nrea y fincas afecta-

das; arca adjudicada y beneficiarios.

programa de capacitacibn. Cursos por areas: organizacién y participacidn

social, técnico administrativo, técnico

productivo, técnico adminis-

trativo y financiero.



- 17 -

. .
Formacidn y preparacidn de grupos, reorganizacidn o fortalecimiento

de empresas y capacitacidn a nivel de base.

SECRETARIN DE RECURSOS NATURALES

Programa de E:tensidn Agricola:

Granos basicos mds los 5 principales cultivos de cada regidn por sec-

tores: Area asistida, uso de semilla mejorada, area fertilizada.

programa de Investigacidn

por cultivos: Ensayos de mejoramiento, agronomia y proteccidn, en
=staciones experimentales. Lotes de comprobacidn, lotes demostrativos,

dias de campo. Publicacién de resultados.

pPrograma de mecanizacidn. Por Sectores: Arado, rastra, siembra, des-

tronque y desmonte, cosecha, aplicacién de insecticidas y herbicidas

programa de semillas Granos basicos. Produccidn: Seleccidn de contra-

tistas, Area sembrada, produccidén recibida, semilla procesada. Dis-

tribucibn; Semilla distribuida, existencia al fin del periodo.

Programa dJde ReCursos Hidricos

Estudios: Iniciados en proceso, suspendidos, terminados

construccibn: Iniciadas,en proceso, suspendidas, terminadas

Disefios de pequeiias obras de riego y drenaje

En Distritos de Riego: area implementada, area neta regada, asisten-

cia técnica en riego, organizacidén Juntas de




Regantes, demostraciones de sistemas de

1890, mantenimiento de canales, charlas

sobre manejo dJde aguas, distribucidn de
folletos.

Programa de Produccidn y Sanidad vegetal

Inspeccidn y control: Granos bisicos mas los otros 3 cultivos

| . ;
€& mayor importancia para el programa en cada regidn.

~ s - . >
~Ampa-as: Mosca del Mediterr&neo, babosa, antiacridia, roedores,

broca.

Cuarentena: Certificados extendidos, inspecciones a puestos de

cuarentena.

Programa Jde suelos

Ensayos de fertilidad, conservacidén de suelos con pricticas me-
cinicas, muestreo de suelos, demostracidn de métodos de conser-—

vacidn, distribucidn de folletos, charlas.

Programa dq_romento Ganadero:

Inscripciones ragistro geneoldgico fincas atendidas para inse-
minacidn artificial, inseminaciones, diagndsticos de prefiez:
mejoramiento de pastizales, asistencia en henificacidn y en-
silaje, cursillos y charlas de henificacidén y ensilaje; se-
leccidn y estudio de fincas para incorporar al programa de mejo-
ramiento, fincas incorporadas al programa, fincas retiradas del

programa  charlas y cursillos sobre educacidn ganadera, dias de

campo.
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programa de Sanidad inimal:

Recoleccidn muestras vesiculares, visitas centros ingpaeccibn y
cuarentena; charlas enfemedades comunes, seminarios, cursillos
para productores, formacidn y capacitacidn profesional; inspoc-
cidn Je carnes, cx@menes diagndstico de brucelosis, eciAmcncs
para tuberculosis, pruebas copro-parasitoldgicas, diagndstico

para hematozoarios.

Formacidn de R=2cursos Humanos:

Cursos para agricultores, diversos cursos para funcionarios.

Realizar la programacidn por trimestres y regiones de

los Programas y Proyectos y Actividades.

Proponemos que de inmediato se efectlie o revise en las regio-
nes la programacidn trimestral de los Programas y Actividades
acordadas en 2l punto anterior de la S.R.N.-INA~IHMA y DNE.
Esta programacidn "Trimestral y selectiva" se usard para afec-
tos del seguimiento y evaiuacién de la ejecucidn ~ nivel del
Sector- cada Institucibén tendra ademds para sus propias nece-
sidades geranciales y de evaluacidn de la accidn institucional,
una programacidn en periodos mas cortos (mensual, quincenal,
etc.), Jde todos sus programas, proyectos y actividades inclui-
Aos en su Programa Operativo Anual con mayores detalles y fre-
cuencia a2n la medida que baja, desde el nivel nacional hasta
regiones, agencias y equipos de trabajo. Is importante recordar

que la programacidn debe llevarse hasta la Unidad ejecutora (1)

— - - -—— ——

(1) :g=ncia Seccidn,grupo de trabajo.
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mas baja de cads itucid - 3 ;
&s baj le cada Imstitucidn Par: poder concretar a ase nivel

Spor 1lidad a 23 ~i : ;
la responsabilidad Jde 1a 2decucidn 22 1las acciones en los Qis-

ti ntos periodos. £ . . ;
T w0S. De esa form 1- Drogramacidn nacional y ro-

giona k Jdexrd a 1 13
S 1 corzesponderf a la agregaciSn e los programas da los

niveles inferiores, y por lo tanto seri mis concreta y aevitard

1a dilucidén 3e responsabilidades

E _
Definir los procadimientos y funcionamiento del Sistoma.

1. stapas

2l contxol v avaluacidn lebe estar hasado en elementos
objetivos y medibles y en esa base realizar el anilisis
y =valuacidn de la sjecucidn. = este procaso distingui-
mos las siguientes etapas: Confrontacidn entre lo progra-
wado y lo ejecutado. anilisis da 1la situacidn, vy raco-

mendaciones y acciones derivadas Jel anilisis.

i. Confrontacidn. = esta etapa se comparan las ac—

tividades, 2cciones, metas y/o logros programados
en un perfodo con lo realmente ejecutado en dicho
periodo. Para realizar esta confrontacidn se re-
quiera qua estos eventos hayan sido programados,
como indicamos antes, y el conocimiento Jde la eje-
cucidn real que implica, a su vez: el Ffuncionamien-
to Jde registros desde las unidades ejecutoras de
base, la elaboracidn de informes y la Jdefinicidn
de sus flujos desde los niveles de base hasta ni-
vel nacional. Para uniformar las informaciones se
usarin formularios especificos para sintetizar los

aspectos relevantes de los programas y proyectos da
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las instituciones y para consolidar en 1o perti-

nente la situacidbn del Sactor (Anexo 2).

ii. Analisis. @s la etapa medular ya que de ella deri-
vac&n las conclusionas y recomendaciones para su-
perar las restricciones o problemas que afectan 1a
ejecucidn. Ticne por objeto explicitar o hacer

omerger los factores que influyeron significativa-

mente en el incumplimicnto de la ejecucidn progri-
mada, analizar dichos factores y buscar medidas y

acciones correctivas.

Hay que considerar que la falta de cumplimiento de

lo programado puede originarse en fallas en la progr:-
macidn, porque se partid de hipdtesis no realistas:

o por fallas en la ejecucidn, porque no se logrd un
mejor uso de los recursos por problemas de adminis-—
tracidn, de organizacidn o de coordinacidn inter o

intrainstitucion-~l.

iii. Rz2comendaciones

como producto del andlisis surgiridn recomendaciones
de decisiones 2 tomar o acciones a ejecutar. ilgu-

nas de ellas pueden y deben ser tomadas en el mis-

mo nivel en que se efectGa el anilisis, pero otras
dependencias de niveles superiores, en cuyo caso
habrd que alevar répidamente la recomendacidn para
su conocimiento, aprobacidn y ejecucidn.

2. Funcionamiento del Sistema

ml Sistema estari basado en: a) Los informes elaborados

g

por la Secretaria de Recursos Naturales, el Instituto Na-

cional ngrario, el Banco Nacional de Fomento y el Instituto
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ios informas locales Jeben contensr: cu—plimienio Je 2cciones

v metas: principzles problemas zsnconir=3os = s= ejeczcion, me—
Jidas tomadas 2 su nivel perm superarlos o socerenci=s = Ios 23—
vzles supzsriores en aguellos 2Spectos gus ezcelen sus xt=zibocio-
nes y/o coapetencias y gusz se originan o son coasecasncics e

situaciones en otras instituciones. Dsben ser 12 tipo ruiinario
Jde 1a institucidn- la rasponsabiliiaZl d= sa elaboracibn == e
1= institucién y su frecuencia Jebe ser la necesariz par> ,ma

buena gerencia (mensual, quincenal).

Hivel Regional Institucional.

BEn el nivel regional de las instituciones se consolidarin los in-

formes locales, se hard el corresponliente 2nilisis y jerargui-

zacidén de las situaciones para elaborar un informe regiom=2l ins-

e B



titucional que eaviasdn al nivel nacion=l e la institucién pa-
2fecto. 1a fracuencia 1e astos informes
lztemin2 la institucidn y 1a rasponsabilidadl recza-
T3 en el diractor Recionz2l y sari un informe lJe rutina. Trimes-—
tralzente se 2laborard el informe regional institucionzl, Jjerar-
guirado, y se ranitiri 2 1a instancia regional Je coorlinacidn
-Z-4. 0 S22 2 los LR, constituidos en comisiones agrico-
las Z= 1as Juntas Recionales Je Dusarrollo 1a rasponsabilidad
de la =2laboracidn Jdel Informe ragional institucional recaeri en
el Director o Jefe Regional d= la Institucidn, pero serid aseso-

ralo técnicamente por la Unidal regional o el funcionario 2 ese

)
&

nivel de 12 D.2.:. de CONSUPIANE. Es recomendable que cada Ins-
titucidn, basada en el informe trimestral u otros instrumentos
en uso, realice una reunidn periddica de evaluacidn con sus

agencias o unidades de basae.

iival 2ecgional Sectorial. En el nivel ragional del sector se in-—

tegrariZn, =n lo pertinente, los informes institucionales conso-
lidaJos y se elaborard un informe preliminar conteniendo el cum-—
plimiento o avance de los principales programas y proyectos del
sector en la regidn. por medio de las actividades e indicadores
claves previamente seleccionados. deber?i explicitarse los prin-
cipales problemas que afectan la ejecucidn, las meldildas tomadas

v las recomendaciones separando claramente aquellas que dependen
de la decisidn de los niveles regionales de las instituciones, de
aquellas que se elevan a niveles superiores. Ia atencidn Jdeberi
centrarse en aquzllos programas, proyectos, 2ctividades e indica-
Jdores que muestren mayores desviaciones, entendiendo que las Jdes-
viaciones dentro Jde mArgenes de tolerancia aceptables pueden

considerarse en el rango de acciones cumplidas. Particular énfa-

Y
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sis se JdarA o idn 3 ;
@ Jdaza a la ralacién Interinstitucional erpresada en ac-
clones comunes o interrelacionadag de maner
r exa

i . Jde explicitax
as situacior 2
S aciones concretas de descoordinacidn. Ia frecusncia Jel
Informe gi i
Tegional scctorial sera trimestral y la responsabilidad

sera Jle i reqi

erad .e la unidal regional o del funcionario Je este nivel de
la D.2.3.

™ - £ . . =
21 Informme preliminar del sector a nivel regional tendri dos des-

tinos:
1. Se enviard a la D.P.). de CONSUPLANE junto con los anexos
institucionales.
1i. Serviré de base para una reunidn trimestral de evaluacidn

vy anélisis a realizarse en la regidn por el (MR, o la Co-
misidén gricola de la Junta Regional de Desarrollo. Enten-
demos que esta reunidn seréd el eje o la actividad funda-
mental del sistema y en ella deben emerger con toda cla-
ridad los problemas, restricciones y limifaciones a la
ejecucidén y cumplimiento de lo programado, para hacer un
anilisis concienzudo tendiente a identificar las medidas
o acciones correctivas y aplicarlas o elevarlas a nivel
nacional cuando excede las atribuciones de las institu-
ciones a nivel regional; es importante seflalar que deben
registrarse en un acta los acuerdos y medidas a towmar,
identificando claramente la responsabilidad y plazo de
las acciones, y que esta reunidn de evaluacidn se condu-
ciri en términos positivos, es decir, detectando aciertos
jciencias no en un afin de critica sino de buscar

e insuf

entce todos solucibn a 1los problemas. IA responsabilidad



‘le la organizicidn y conluccibtn e 12 reunibn sert
Dirzctor ‘el CLR Regionzl, 12 la comisién 7.gricola
1z Junta azcional le Desarrzollo o da lag © utoridalec

Superiores Az dicha Junta.

isel Hacional Institucional
Zn el nivel nacional 2= las instituciones se congolida-
rin los informes regionalies institucionales y se z2gre-
garin loc "programas centralizados”. Con esta informa-
cidn, la institucidn jerarquizari los aspectos mis re-
levantes de los program2s y proyectos en ejecucidn, re-
cogerZz los proklemas no resueltos 2 niQel regional, ana-
lizard las medidas correctivas sugeridas y tomari las
decigiones o arbitrari las medidas correspondientes pa-
ra la superacidn de los problemas y restricciones.

Dzntro Jdz los problemas no resuzltos o medidas sugeridas,
habri algunas que coupeten a otras instituciones o al
poder Ejecutivo, en cuyo caso se encaminari hacia alla
las gestiones. Finalmente habri situaciones que no 2s
posible resolver, en cuyo caso se buscaran paliativos

0 Se revisarid y ajustaté a esa situacidn el programa,
proyecto o actividad. 12 responsabilidad del informe se-
r4 de la institucién por medio de su Unidad Jde Planifi-

cacién y su frecuencia seri trimestral.

~reemos convaniente que en base a los informes trimes-
trales u otros mecanismos de la institucidn, se realice

peribdicamente a nivel nacional con asistencia de las

Jefaturas Regionales, reuniones de evaluacidén y segui -~

miento de programas y proyectos.
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Mivel Wacional Sectecial

T 11 Direccidn le Tlanificacidn .gricola Je CONSUPL.ITH

]
0]

racibizn trimestralmente los informes regionales sac-
toriales y eventualunente los informes nacionales institu-
cionales. =n esa base realizard semestralmente una conso-
lilacién Je los informes para elaborar "un informe sobre
el comportamiento Jlel sectox" donde Jdestacari los aspec-
tos mé&s salisntes de la ejecucién de los principales pro-
gramas y proyectos. A fines del primer semestre evaluaré
fundamentalmente la ejecucion de los programasS en Sus
aspectos cuantitativos y en el informe anual enfatizara

los impactos y los aspectos cualitativos de dichos progza

mas prioritarios.

En base a los informes del primer semestre y anual deberd
realizarse la reunidn de las Unidades de Planificacidn de
las instituciones para analizar el comportamiento del S=2c-—
tor, los problemas especificos de cada Institucidén que con
tribuyeron a dicho comportamiento vy las posibles solucio-
nes a los problemas. Los resultadosde dicha reunidn debera
ser conocidos y analizados por las autoridades nacionales
de las Instituciones a efectos de recibir las proposicio-
nes de cambios o mejoramiento en la institucidén o en algu-
na de sus unidades, para tomar las decisiones que astimen

pertinentes.

capacitar a los Tecnicos que intervienen en el Sistema

para la implantacibn de esta primera fase serd necesario
realizar acciones de capacitacién con todos los Funciona-

rios de las Unidades de rlanificacidén que participan en el



Sistema, tanto en la etapa de programacidn, como en 1la
de registro, andlisis e informacidn.

L2 Direccidn de Planificacidn ;gricola, DPA de COIISU -
PLANE debe oxganizar y dirigir la capacitacibn a nivzl
nacional. Zsta se realizard en jornadas, seminarios y
cursillos para los Tacnicos de las Unidades de Planifica-
cidn des R.N., INA-BENF e IHM)\ que intervendrdn en el pro-
ceso deberd darse un marco tedrico sobre la etapa de
control, evaluacidn y seguimiento en el proceso de Pla-
nificacidn, las caracteristicas y condiciones de los
PO. como expresidn concreta en el corto plazo del PNDA
y como marco de referencia para el Sistema de Contxol,

zvaluacidn y Seguimiento.

para la capacitacidn a nivel regional proponemos la cons-
titucidn de equipos interinstitucionales de nivel nacio-
nal coordinados por la DPA, para programar y realizar las
jornadas de capacitacidon para los Técnicos de nivel regio-

nal que participan en el Sistema.

Ia revisidn de algunos aspectos de la metodologia de los
pPlanes Operativos nuales de las Instituciones del Sactoxr
pablico iAgricola se iniciard simultineamente con la fas
de integracidén de los Subsistemas existentes de control,
evaluacidén y seguimiento para compatibilizar su contenido
v las experiencias de 1las evaluaciones de los primeros
trimestres de este ailo servirin para la elaboracidn del
POR. 1980. Sin embargo una metodologia mis acabada de los
pO.. debera elaborarse a partir de los Sistemas de Progra-

macidn que establezcan las Instituciones del Sector Pabli-



co igricola como resultado le las acciones en este cam-
po previstas en el II »réstamo Sectorial y de la inte-
gracidn del proceso de programacién que se lograri con

12 Diraccidn General de Presupuesto.

L. Elaboracidn posterior de un Sistema de Control evaluacidn

v _Seguimiento del PNDA, incluyendo los respectivos Subsis-

temas de las Instituciones del S.2.A.

Como se indicd antes, asta fase es de mediaono plazo y for-
mar& parte del estudio de un Sistema de Planificacidn para
el Sector PGblico 1gricola considerado en 21 II Préstamo

Sectorial, por lo cual no se analizari en el presente dJdo-

cumento.
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2ANEXO No. 1

—

ANGLISIS DE 1O EXISTENTS EN CONTROL, EVLU:CION Y SRGUIMIENTO

1. Sistema Nacional de Proyectos

Por acuerdo No. 125 del 20 de noviembre Jde 1975, ol Jefe de mEstado

crea el Sistema Nacional de Proyesctos cuyos aspectos salientes son:

- Responsabilizar a CONSUPLANE en coordinacidn con los Ministerios
y los Organismos :utdnomos y Semiautdnomos, a mantener un Inven:--
tario General de Estudios y Proyectos 'ispecificos actualizado

trimestralmente.

- Responsabilizar a CONSUPLANE a dictaminar previamente sobre tdxr-—
minos de referencia de los estudios, diselio y resultados, solici--
tudes de financiamiento externo e interno y sobre los contratos
de construccidn, en proyectos superiores a ciertos montos (en el

Sector Agropecuario un milldén de lempiras).

En cumplimiento del acuerdo 125, la Unidad de Proyectos del conscjo

Superior Je Planificacidn Econdmica llena los siguientes controles:

1.1 TInventario General de Proyectos

@ste inventario tedricamente se actualiza trimestralmente en
base a informacidn obtenida del Organismo Ejecutor ( La Qlti-
ma publicacién es de agosto de 1978). Contiene ia siguiente
informacidn basica sobre el Proyecto: nombre, fecha ejecucidn,
organismo ejecutor, regidn, institucidén financiera, estado

del financiamiento, costo total (fondos externos e internos) y

algGn detalle del Proyecto.



=l Inventario General hace el seguimiento de
ues
a. Ia etapa en que se encuentra el proyecto, idea, pre-
factibilidad, factibililad, Jdiseiio v ejecucidn y

b. 3stado de financiamiento.

gste boletin no se analiza sistemAticamente y wmas bien
sirve como Jocumento de consultay se envia a todas las Ins-—
tituciones Jel Szctor Pablico.

=1 Semaforo

=ste Sistema se usa para los Proyectos de mis de L. 10 mi-
llones, e incluye 15 Proyectos Agropecuarios especialmente

de Desarrollo Integral - Riego ~ Plantaciones y Crédito.

Contiene la siguiente informacidn por prroyecto: nombre- or-
gano ejecutor - monto -~ etapa actual - inicio de ejecucidn,

avance y accidn a tomar.

El elemento de seguimiento es el "avance" clasificado pox
colores en satisfactoria, ligeramente atrasado y muy atra-
sado. Se sugiere ademids la "accidn a tomar" para recuperar

el atraso a continuar el Proceso del Proyecto.

Tebdricamente este informe se emite bimestralmente sirve
Y

para alertar el Gobierno y 2 la Institucidn Ejecutora sobre

el avance dez los Proyectos mayores de L. 10. millones.

rstado actual de los Convenios de Préstamo

zZsta informacibn tiene por objeto hacer un seguimiento de

las clausulas pendientes de cumplimiento cn los Convenios
de préstamo.

contiene una informacién sobre el pProyecto: nombre, monto

A PRS- Y

§ =Bp=Siasie 0
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del prést LAY
préstamo y cliusula pendionto indicandlo 1n focha Jda nu

voncimiento.

La informacidn se toma Jde 1ag Inagtituciones crediticias v

en esa bhase ! or r
N Ase s publica un informe pariddlco (tebricamento

trimestral 2 distiri
X S ) Yy so distribuye a lag Ingtituciones y Dependen-

cias interesadas.

i~y

(=]

Dy ’ 7\ v ¢ s s
Zstado nctual de las Solicitudes de Financiamicnto

Tie jel - . .

Tiene por objeto conocer el estado (e las solicitules da
réstan nst - s

préstawo. mste se clasifica en: declarado clegible, dicta-

minado, en estudio en suspenso, cumpliendo condiciones

previas a desembolso y desembolso.

- - . .
La informacidn es tomada directamente de las instituciones
crediticias con las observaciones que ellas mismas le han
hecho, y en esa base se permite periddicamente un boletin
o Jdocumento.

Secretaria de Recursos Naturales

Ia Secretaria de Recursos Naturales hace dos tipos de seguimicn-
to: uno Jde Proyectos especificos y otro por Programa de las Re-

giones.

2.1 De proyectos Especificos

Este Sictema se usa para los Proyectos Especificos de la Se-
cretaria de Recursos Naturales desde 1978 usando el marco

16gico, donde se establecen los indicadores del avance del
Proyecto y los modos de verificarlos.

Este sistema lo usa la Direccidn de planificacibén Sectorial y

1la informacidn bimensual se canaliza por los encargados regio-



nalas do Proyoctos y el Jofa Macional

wnguwe es da Implantacidn relativamente reciente este

Sistema ha permitido un adecuaco scguimiento ce los DPro-

yectos y su evaluacidn en cuya base se ha decidido la
continuacidén de algunos y la terminacidn Jde otros. ™
particular el P.5.\. lleva un seqguimiento especial pox
ruta critica.

De Prograwmas

nste seguimiento se usa para los programas de Recursos
Haturales y se basa en las informacionas genera. s en

las Oficinas Regionales y sus respectivas ngencias.

2l Informe respectivo contiene alguna informacidn £i-
nancicra y principales actividades realizadas en el
periolo ea los distintos programas. Mo incluye la pro-

gramacidn de las actividades para el periodo.

su periodicidad es trimestral y se envia desde las
Direcciones Regionales a la Direccidn de Operaciones

otras Dependencias del nivel central de la Secretarie.

con el objeto de mecanizar la informacidn, a partir
del primer Yrimestre Jde este alio, se readeca el formato
Jdel informe y la informacidén originada en las Regiones

se procesari a nivel central.

Los formatos de andlisis para evaluar la ejecucidn con
la programacidn estan siendo elaborados a nivel central
vy en las Oficinas Regionales estAn realizando la repro-
gramacibén trimestral de acuerdo a los presupuestos apro-

bados.




Mg - - S .
Instituto Nacional de Reioxmy ‘graria

El Instituto no tiene un sistema (o iniormes para el se-
guimionto 12 los Proyectos v programaé, por lo qua soli-
citd y obtuvo Je AID, un préstamo para contiatar 4 ascgo-
res para que colaboren an el wontaje e un sistzma da in-
foxmacidn. Sin embargo, algunos programas tienen sus méto-
Jos Jde informacidn y/o eventualmente solicitan informes

o hacen encuestas para conocer los avances de los progra-

mas.
Entre estos métodos estin-

Control Presupuestario.

7n 21 Departamento de Planificacidn del IN. hay una Sec-
cidn que controla la ejecucidn Jel presupuesto y que pre-
tende analizar la intencidn del gasto y aprobarlo sdlo si
estid presupuestado. Dicho presupuesto es centralizado y las
Oficinas Ragionales sd®lo tienen una "C-ja Chica" para efec-

tuar gastos menores.

Los Programas de Capacitacidn, Produccién y Administracidn
tienen informacidn sobre la ejecucidn da sus actividades y
también 1la Unidad de coordinacidn de proyeetos dispone Je
algunas informaciones fragmentarias sobre la ejecucidn de

actividades en los Proyectos.

Pn el IN;, no hay una unidad que centralice la informacidn
y frecuentemente para conocer gobre el avance de un progra-
ma o proyecto hay que racabar la informacidn a las Unidades

Regionales o deben realizarse encuestas especificas.
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FORMULARIO DE EJECUCION

0 n 2
. FISICA TOR PROGRAIMS o T
Trimestrl.ccerecocccocsccccocm
| pROGRAMA DE CREDI'TOS UNIDAD PROGRAMADO |  RBJECUTiDO CUMPLIMIENTO % —
I Trimestre | Acumulado | Trimestre Acumulado Trimestreicumplim. SRGERVACIORES
jtos otorgados por
yos y Scctor:
1tivo (1) ....
ctor rcformado '
de crbditos otorgados Crtditos "1
to de crhditos otorgados 1Miles Lps. l
rficie financiada Has. |
. créditos descmbolsados Miles Lps.
tor no reformado
]
36 Crtditos otorgados créditos S
to de créditos otorgados Miles de Lps.
rficie financiada Has.
0: Créditos descmbolsados Miles Lps.
1
T —— —— - — L —— — — . —— ' -
de crtditos otorgados : Créditos - )
mto de créditos otorgados ! Miles Lps. :
uperficic financiada Has. |
to: Créditos descmbolsados Miles Lps. . i
yie e 1 .

(1) A nivel nacional, los granos basicos ademés los 5

cultivos mis importantes de cada regidn.



FORMUL.RIO_ D3 BIucucro
e CIoN

FISICL 202 PROGRAM,S

(En toneladas Métrj RAGION.ceeveerannns .
E:E——J‘-’—"“‘—‘“_T”" Tlcas) Trimzgstre....... s o
——i, DB PROGRMADO Institucidn..... IHM.
N Trimestre e BIECUT T
prsACIoN - Aommulade | Trimestre TOPRD0 —I——mprzureNi0 %
“.cumul: 2
_,____‘1‘3:]0 Trimestre -.cumulado OSSZRVALCIONLS  (2)
—f——

r Reformado
"

al sccto
' " No

stﬂnciaﬁ ( 1)

sector Reformado
" No u

xistencias (1) :

comprado 11 soctor neformado |
" " " ‘l\]o "
L1 Total
Vcndido
sxistencias
SORGQ
comprado 11 3ector Reformado
" 0w " No "
i Total |
vendido
xistencias

(1) .. £in del periodo :

(2) =Indicar si tormacion
g ar si hay "7 x i
g nay Transgermacton
lusde y hacia otras regiones y
2l volGmen de cllas.
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FORMUL\RIO DE ZJECUCIOL

FISIC!. POR PROGRIM.S

Toimestre
In-titucibn.....

.

CUNMPLIMIENTO

r.cuulado

) pmduccién vendida (2)

;/iveres existentes en proceso
yiveres existentes ¥ :}ptos pa-
n plantacibn definitiva

, area sembrada en cl periodo
, area total en existencia

. producci6n obtenida

. produccidn vendida

viveres existentes en proceso
yiveres existente ¥ aptos pa-
ra plantacidn definitiva

..----'-.c.-ooo.-o---..-..

1rea sembrada en 21 periodo
asrea total en ecristencia
produccibn obtenida

. Produccién vendida

yiveres e:istentes an proceso
yiveres axistentes y aptos pa-=

e

Miles plantas

Miles plantas

Has

Has

T™

THM

Miles plantas

Miles plantas

Has

Has

™™

™

Miles plantas

Miles plantas

1-C

~DESLRROLLO

o5 DESLRE NI :

NTRADO, PDRC- Z _ PROCREIDD —

. i N Trimestre | Acumilado | Trimestre ngjnulndo Trimestz2
7 paniO"es de: (L) eovecooon
P ea sgmbrada en el periodo Has Rt
" lea total en existencia Has
" roduccion obtenida ™
: ™

PSR —- A
- = et

ra plantacién definitiva

(2) para consumo directo,

(1) palma, toronja, maraidn, etc.
uso industrial,

exportacibn, etc.

-.ou---.a-.------o.--.-a----

FUBRES: s siv 5.5 5.5 5 5 1ot wow S0vi 556 8 i@'w; ang] 418 &6 818
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[GgLON e e saraaanareeonns

MEINOBLLO . ae e etoanns
pnutltuchhn... TN .ee..

NUBNL@eosccroasncorsvnroons

Noe =D
po " D LY B “"“hj-—'?' e e e T 7 Mo (% o Y
panis M UNLILD ) sl ey 0 e L Il OBEBIAY. CIONES
B UNCEITERe. e rhmontr 1 e Aol relmestre |Acumulacdo o "
pit e Je R S __fredmant eo | acumalado | rtuonteo soumulado] alliis : . .
g (uitiven Analon (1) coveviaenes o S
Y o pombisda Han
v copochada ‘ Hau
lv“l.l\u‘\‘lﬁl\ Ton. Mot.,
Londdudonto Kgn. Nllas
vanl e = a Ton. Mo,
o voo* = A e ety a— - -
Aroa Sombrada now
Aro copochada oo
o et 6n Ton,MOL,
Roncdduwdonto Ky /1o,
vonla Ton.Mut,
Jons Sombeada 1Han
o (onochada 1an
Iroduecitm Tron.Mot.
wendimionto Kgn. /Man
vonta Ton.Mot,
roa sombrada Iao
Araa covucha Hao
rrofuccibn ron. MGt
wen mi onto Kgu. /Han
Junta Ton.Mot,
i —— e e e — . w— . ———— = E— —— - — ———— vt . @ 1] P ———— elp——— " —— T _—— Sl sas Bl e
1y ) e, el tolata, ete.



FORMULLRIO DE EJECUCION

FISICA POR PROGIU.M\S

PG M

REGION. e eeeiaaaaan

PrimeStro.ceececcecaccaccanns

1,- rea ..fectada

Institucibn......INJ........
D= AFECTCION Y ——
AJUDIC-CION DI TIERR.S UNIDAD PROGRIMADO EJ3CUT:.DO CUMPLIMIENTO (%)
Trim. acum. Trim. ~cum. Trim. Scumul. OBSZQV..CIONES
Ha’s
Fincas afectadas Fincas
2.- araa adjudicacda Ha’s
seneficiarios Socios
Grupos beneficiados Grupos

Fucnte:



FOPMULLRIO D2 ZJ=ZCUCION

PISIC.. ZCR PROGR™M5S

ONIDAD

PIOGRIATO EJECUT:.DO

T..Trime. j.cum. Trim., ~cumul

lcﬂpnizuciﬁn y participa-
cifm gocial.

" " "

, Thenicu n Mmainistrativo

" "

, 1htnico protuctivo
” "

, vienico aduwindstrative v

QLLEOL
zartic.
Cureos
wartic,

Cureos
vartic.

Ananciur CULEOH
" " " mrtic,

T L P AR R E PR

W

jmestre.ecerecceccececnan...

Institucién------INI--------..

— creLIMIZNTO (%)

l—=im. acun.

O3S=RVL.CIONZS

L R R I R I A R A R A ]



FORMUL.LRIO D.2 EJECUCION

FISIC)\ POR PROGRAMAS

proGR I D

}‘O‘-’maCién Y

pos:
Namero de GZupos Grupos
N@mero de participantes Darticip.
jeorganizqeidn o Fortaleci-
piento de empresas rmpresas
c:pacitacién a nivel de basc :
Wimero de grupos Grupos
NGmero de participantes particip.

preparacic’m de gru-

oY= o) R LR R TR

Trimestre...cceeecevecccccecennn.

Institucibn..... INMi.cceeeeecenen.

—
2ROMOCION Y ORGINIZ. UNIDAD PROGRAMADO EJCUTADO
Trimestre ~cumulado Trimestre | Acumulado Trimestre
'4———"

CUMNELIMIENTO (1)

Scunulado

CSSERVI.CI

AT
N

Fuente: .

& b 66 plaie eieie e e Sie Bisle bisje ateie eivie #

evsesc0ecscccsoscss e
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wo. 1-H PriMISECIcc i s i smbine s sod

S - — e g
_‘;‘G'T;’; EXTINSION .GRICOL. UNID.D 06 LIL.00 ! g T ?P,—-——f' E‘:r:”"l E M . P —
. TRINZSTIL: LCUMUL-DO | TRIwesT, s | .CUMUL. I TemssTis | LU0}
mn'i\'o (1)eveooneoncnes ) ! l 1
fgoct. 2 formalo ..ru: vistila (2) Ha's N | ;
.. " " reneliclarios Smpresas ! X .
goct. N0 L rewaies Ko wintiia ! Ha'o ‘ . f
. " " Lenaficilacion rincano : ' !
,‘ou] proa auiotita (3) Ha'o ! ! |
Hcnilla Metsibud laa Tt ‘ !
oy fertilizaln Hiis. |
wltdvo (1)e seveereacens ! ' !
Hg ct. .1, ron neiotdida (2) ' o ' } i
" " coneldciacion o, I ‘ !
" no s e.edena ADdet, Ha“u ! ' ! )
4 "o L s dcdarion N’ n | I y
Hootn) Aroa Wndntd 1y (3) nae l i
{gmi)lu ot $ud i T.M. . N i
{0 turtidimatn Ha'p | !
& srenE o !
o e N ) | |

S S

(1) . vn granos Lanjovs y para low S peincipalus cultivon ‘lu 1la reqibn

(2)  cport o en o) Arfweptoo o) Aroen pewbcada durantu ul teimuotreo
qua b oasdot o por ol progoama,

(%) e h-oa cpdotida n/eefoin, y saol, no coformalo,

WY, 5 e 6 5056 a0 8 900 @16 & 0F S §008 T8 0050 9706 3 90 8 BI0i8 §iEL6 00T 90NE 8 000 Biie 0470 ¢ WiRe VRl
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TRIMESTRE | ACUMULADO TRIMESTRE }:CIMJIJ\W TRIMESTXE| ACUMULL.DO OZSIViLIONES
e
Jy0seeectt"?t —— I
—mionto I:ns'xyoxa
Wnomia " l
goccibn !
— e —_— e —
Ensayos } :
LU 1
L i :
TCIVO, s evovreees I T ’
Ensayos | : |
" | |
"
!
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" I
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' |
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YO MULAATO D4 1 CUCTON

FISIC YOt PROGRMAS

,1.:(_]10“""'“'.'.'.”.”“

rprimoutra e SiE BT WG UiES

tuci()n.--....SLQl-.........

moti
No.1-T 2=
— ST —1
m& D7 INVESTIGACION ——— PROGRAMADO T ETcrEm— ’—""@mmmmxm — e
I RIMESTRE ACUMULADO TRIMEST.:U-‘ ‘{g Jh\w TRID'IESTIU‘; NHCUMULNDO OBSERVI.CIONES
~actividades principales: iy T
TLNDsmaiss # siie 2 wre s s .
ProbDC16n Lotes
o Evaluacibn
cmostrativos Lotes
dias
pParticipac.
sultados Public.
olltivo...-......--.-.... i
Lotcs
avaluacibdn
tesdemostr-:xtivos Lotes
dias
-. particip. |
_'mbucacibn resultados public.
Fo S R L P
comprobacidn Lotes
e Zvaluacidn
Iotes demostrativos Lotes
plas de cam Dias
L " particip
publicacibén resultados public.
QLELVO  cis6 o 800004 winis aisia oo
w:lprobacién Lotes |
Evaluacidn
Lotes demostrativos Lotes
AR e compo Dias
"
8 particip.
Publicacién rasultados public.

Fucnte...

Ceesvescrsesvsanussvenaeee



FORMULA;

2 -
IO Dr Ew

FISICh POR PROGRAM,,S

(En Ha"s)

a
RaSector: reformado
gector no reformado
otal

PROGRAMADO R
IR \_J
TRIMESTRE | ACUMULADO TRIMESTRE UTAI\)OQM,
ot LADo
\\‘

siembra:
sector reformado

gector no reformado
Total

REGLON 6 5050 w150 srere srole viess oies Sisis o

PEATESEE S wreis o155 o100 67615 518 55518 5id

Institucibn...... SN

.

F/_—

TRIMESTRE

CUMPLIMIENTO (%)
A CUMULADO

OBSERVI\.CIONES

pestronque Yy Desmonte:
sactor reformado
sector no reformado

Total

cosecha:
sector reformado
sector no reformado

Total

aplicacibn insccticidas/
Herbicidas:

Sector R:formado

Sector no reformacdo
Total

PUBREDS oaco oiotere minie ois siniaeis oi0 61¥ aiase oo oo sis aiwié @is o6

Geevecsreccvcsee



No. 1-K

FOl (UL 1IG DT

2J MCuCIoy

——

\

FISICA 2O PROGRM-.G

Recibn. ..

ToitMoSCrC.e .. cae.we

Institucibn....SRU

0. DE SRMILIAS UNIDAD PROCTINAT - — CONPLINYENTO (%
PROGRE TRIMESTRE | ACUMULADO TRIMESTRE |rermeraD0 | TRIMESTRE | ACUNULADO OBSERV..CIONZS
e — - - " |ACUMUT + “
- —_t T

ProdUCCiéni

o J%¢ . .

S,%;'c-f de contratistas Contratistas
E _‘;ca sembl.’i‘.da Has
i ;mduccién recibida (1) .M.

somilla procesada (2) T.M.

FALTL: I

g:leccibn de contratistas Contratistas
. srea scembrada Has
o i;roduccién recibida T.M.
- semilla procesada T.M.

AR02:

- seleccibn de contratistas Contratistas
- area sembrada Has
- produc. Recibida T.M.
- semilla procesada T.M.
_SORGO:
- soleccidn de contratistas Contratistas
- area Scmbrada Has
- produc. zecibida T.M. "
- s:milla procesada T.M.

(1) Total recibido por el Programa del Contratista
(2) Semilla apta para entrega después del procesamiento.

FUBNEE: t e e veeveroccasocessssoossococcsccssecscsoosce

ContinGa....



FORMUTLARIO
S0 DE Bancu
—==UCIoy

FISIC) POR DRoGw

M3
L 2

™ w
En toneladag m(.-tricao)
]

1-K :
'I_'_'C_Ii)n"""""" .........
TrimcStCS ....... o 80w e e
Institucic‘)n ..... S™N .
/ CTOGTTM -
oy, DE SEMILLG TRIMESTRE | 2 CUMUL: JECOT:

e ADO SR U pﬁ COMPLIMIZNTO = )
/ﬂ,U_a_ON _ ) ACUMULA b PRIMESTRE .\CUMUL:LDO OBSEXVCIONES (2 ‘
pISTRIBUCZ-Z T o

]
112! |

Semilla aistribuida‘!

yistencjﬂ a fin periodo

FRIJOL: -
=—1a distribuida

gemill -
m:iste“‘-'ia 2 fin periodo

ARROZ )
semilla distribuicda.
p.istencia fin de periodo

SORGO:
semilla distribuida..
gist. a £fin @e pariodo

vessvsecsel

semilla distribuida
zzistencia a fin periodo

B

(1) Informacién a entregar 2 2 niveles uno a proporcionar por las plantas procesadoras de San
o 5 ; :
‘fmo Sula y Tegucigalpa, y otra a proporcionar poxr todas las regiones para reportar la
distribucién de las -gencias de extensidn a los ogricultores, o seca que 1as regiones Noxte

y centrorisntal hacen 2 reportes: las otras reglones sélo el de agencias.

(2) Indicar las transferencias entre plantas.

Y FUGCNTE. eeecvcecveccccocancocs



FOIMULLRIO DI BIECUCTON

FISICH POR PROGRAMAS

,rrj_ruc
e calie s

gttc.............,,
veeeSMlecoceoecne

l..L
10 S -
o __,-.———"""‘ g UNIDAD PROGUVWHADO .—--—"'_—_cmda.’ .JIMIEN'IO
1, i JCURS0S NIDRICOS TRIMESTRE | 7,CUMULADO TRIMESTRE | (.CUMULLDO OBSE s
ot SRy = nemEa© )
— " R il
netudios
"
n
n
Obras
"
"
"
gad de proyectos:
o peque 10 sistena Jde riego Dise/ios
Dis(' 0 p " " " " Hag.
piseio de drenajes Dise ios
" " " Has.
{dad administracidn pistritos .
o dego.
bas_cn operacion
jreas implementadas (2) Has.
preas neta cegada Has.
seistencia téenica en ricgo Has.
" " " " ."_gric.
organizacién Juntas de Regantes Juntas
pmostrac. Sistemas de iego pemostrac. -

(1) obras mayorcs de 25 Has.

(2) 0 sea capacidad de acuerdo a disec’io.

contina.




yROGW‘W\‘ DE RECURSOS HIDRICOS

" mncenimie“to canales
_ charlas sobre ma
" "

@ Distribucién Folleto

,,,.--.-o-----oc-----..

."'.....n-'clonoloocono

DRI

e e

=i 2
UNIDAD PROGRLM.DO
: EJ DO
TRIMESTRE | ACUMULADO TRIME ST?ELLU"TS?;IU
& LA 1A DO
Kms. ’
nejo aguas charlas
" " partic.
No.

TRIMESTRE
| aRIMER T

REGAON..eeeereencenannens

rrimestre. .
Institucibn......S®N ....

D I I I A

COMDLINMIENTO %

4 CUMULLDO OZSERVACIONES

FuentC.seesssessspresss
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PROGRAMADO

TRIMESTRE ~.CUMUL:DO TR/IMESTRE

o wieie & @B
ps0e®®
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e siesee s 0O S
e

(1)

sooseasvocncse
saaeesse e
seinsnbsesveesn

jas:
posca led.nrea b/control
pabosz area inspeccionada
- " afectada
" " bajo control
zntriacridia inspeccionada
b afectada
’ bajo control
2ocdores
zrea inspeccionada
" afectada
" bajo control

—t

EJECUT.DO
o Lcmﬂngno

———q

gcgién.-.....-.-------.........

e eesessvsosvesnsssnossos

Tzimcst:..
rnstitucidn ... SWeeeinenn..

— CUMPLIMIENTO (%)

TRIMESTRE | T.CUMULIDO

OBSERVALCIONES

——

e

(1) _“demAs dc los granos basicos, reportar la actividal en
los 2 cultivos mis imnortantes de la regidn para el programa.

Continta, oq o a



...2_
tegibn.ccceccccccccccce
Trj_mestre..............
Tnstitucitn.... .SMN. ...
oroce PP SANIDLD UNIDAD FUDERENAE0 <«
B TRIMESTRE | ACUMULADO Tmmﬁiﬁg%m COMPLIMIENTO (%)
—_— € 1 ACUMILA TRIMESTRE | ACUMULL
Eroca AL JL& \DO OBSERV.\CIONES
rastreo Has.
ga_i%’fe—n-al:
Certificado extendido Certif.
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FISICA PO DIOGRAMAS
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Trimuutr()..-....-..---.........
Inutituci(m.....s;m... e

v V

R i PROGRAMADO CUMPLIMIENTO (2 : '

D8 susLos UNIDAD TRIMESTAR I MUL, DO ODSERVACIONES :

. v DI 'R, ACUMULA s - .CUMUL RVa Sacasas

...... 7 i DO Tx\nmsmL AcumL\DO TRIMESTI ‘ :

55 30 fortilidad Ensayos f E ' :

os Je £ : :

2 con \ , .

ursﬁr\-au.én de suclos e ; ' i :
:5 -ticas mecénicas as. i i
Lcidn de suelos con ! !
Ez;ms mec&nicas Agricultores l :
 pestzeo Je suelos muestras ' !
awostncién métodos |
P conservacidn Agricultura ; g ; g ;
sistribucibn de folletos No. i ,’ !
. . 1
r en N° Charlas )

, e rlas l ! ! |
+orlas en participantes participantes | : | :
l |

B i o i i
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% TRIM= D] - - . B il - & - OESEQWV..CIONZ :
o : 1ZSTRE ~.CUMUL:.DO TRIMESTRR . CUMULSDO TRIMESTRE ~»CUMULS.DO Bs
Sgistro r;r;m:f')l()glco i iy
'ch:ipcioncs ‘nimales
mseminacin artificial:
?q;aﬁ?atcnlidas Fincas
msmﬂﬂJCioncs Inseminac.
Dt@néstico de rrelicz Diagnobst.
-yomedios inscminacidn oS
—or vaca Inseminac. .
)
gﬁgﬂﬂ?n'PJStos y gorfajcs ;
lcjoramicnto pastizados Has. |
sistencia en henificacién T.M. t
" . " Fincas !
‘sistencia en ensilaje TMs t
" u it Fincas |
ursillos, charlas, etc. Charlas, etc. g
" " " De 5 3 !
particip. %
Izjoramicnto de finca |
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sN RELACION . L PLA

1.1 Ccoorlinaxr

2

FUNCIONE E I
. NOes D L.‘__UED;;[.)._DE PLANIFIC/CION OPTR\TIV,

‘NIFICACION D7 MEDIAND y LARGO DLAZO

con la unidaq Je planificaci6n da
cursos Naturalas,

Secretaria de Ro-

(SRN), Instituto Nacional igrario (IN:),

acion aF
al de Fomento (BNF) y otras institucione
tor rGblico Agricola (sra),

panco N
s del Sac-

' la rcalizacién de seminarios in -
formativos sobre el PND) de mediano plazo (1979/83) para las
uvnidades de planificacién Y niveles directivos de las institu-
ciones del S.P.A. a nivel nacional.

1.2 Coordinar con las unidades de planificacién de S.R.N., INA Yy
ENF. y otras instituciones del SP.\, la realizacibn, en las re-
giones, de seminarios informativos del PND:.

1.3 .poyar a los supervisores regionales en la organizacién y rea-
lizacidn de dichos seminarios.

1.4 Ooordinar con la Direccidn Regional de CONSUPLINE las accio-
nes para la-elaboracidén de los Planes de Desarrollo Agricola

legionales.
EN REL;CION ;. LA FORMULACION DE IOS PLANES OPERATIVOS ANUALES.

2.1 De acuerdo con los lineamientos de la Direccidn General de
vlanificacidén de CONSUPLANE, y en consulta con las unidades
institucionales de planificacidén y con la Diieccién General
de presupuesto, definir la metodologia y calendario para la
elaboracidn de los POAs por las instituciones dei Sector pa-
blico nigricola (SPh).

2.2 coorlinar la formacibn del equipo interinstitucional central
de apoyo a las regioncs en la elaboracién del POA Regional.

2.3 Elaborar en base a los PORS regionales del Sector y a los
pon.s de las instituciones a nivel central, el PO: del Sactor

ngricola a nivel nacional,

-9 s



2.4

-

conocer 1as proposiciones de cambio de log PO

regionales
de los programas centralizados ’
r

- para dictaminar sobrc los
ml .

EN RELACION A Ia IMPLEMENTACION DE LOS roas

w
.
=

3.2

33

vientar a 1la i cla : . .
o las unidades institucionales de planificacidn del

S.P.x. sobre las acciones de implementacidn de los POLs que
o T 3 . A
deben realizar los jefes nacionales de programa y otras uni-

dades cde nivel central de la institucidn

Orientar § los supervisores regionales sobre las acciones de
- >

implementacidn de los programas a nivel regional.

Supervisar el proceso de implementacidn.

EN REIACION i LA IMPLEMENTACION DE 1A PRIMER:. ET..PA DEL SISTEMA\

DE CONTROL, EVALUACION DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL POA Y

SOIO COMO FUNCION TRANSITORIA:

4.1

4.2
4.3

4.4

4.5
4.6

4.7
4.8

Consultar propuesta de "actividades e indicadores selecciona-
dos* con los jefes nacionales de programa,

Incorporar los ajustes resultantes.

consultar el sistema con las Unidades de Planificacidn, SRN.
IN., BNF e IHMA. _
2ealizar un Seminario con los jefes de las UPIs y los técni-
cos que intervendrén a nivel central en el sistema.

Incorporar eventuales ajustes al sistema.

Reunidn-seminario con los supervisores regionales agricolas

para explicar el sistema.
Reproducir los modelos e instructivos.
inter-

apoyar a los supervisores regionales en las reunlones

institucionales de capacitacidn sobre el sistema.

Velar por que los supervisores

do a lo programado.

implanten el sistema de acuex-

a2

NP



5.

EN BLACION

5 .

5.2

5.4

5.6

A LN OPRIN\CION DEL SISTEM..

Orientaxr a los s .
superv " R
Pervisores en la elaboracidn Jal "Informe

Ael Sectox™,

APOYAr a 1los supervisores on la realigacidn Jde la rounidn

del CAR de anilisis trimestral de cumplimiento del 2QXL.

Consolid "$inf .
dar los "informes del Sector® de las regiones, para

elaborar 21 informe nacional.

Previa consulta y discusién bilateral con las UPIS v los
Jefes nacionales de Programa y Proyactos elaborar un “In-
forme Trimestral sobre el cumplimiento del DOL sectorizal®™.
Para el efecto se debe usar "informacidn complamantaria®™
de la Direccidn General de Estadisticas y Censos, Jdel Ran-
co Central, de la Direccidn General de Presupuesto, atc,
Semestralmente organizar una raunidén con los UPIs y los
jefes nacionales de programa y proyacto para discutir, eva-
luar y concluir sobre el "Informe Semestral del Sector”,
Supervisar la ejecucidén de las medidas o acciones de nivel

nacional que se hayan acordado tanto en los andlisis tri-

mestrales como en la reunidn semestral.

EN 2RELACION N SITUACIONES DE EMERGENCIA O PROBLEMAS MUY

GRLVES REPORTADOS FUERA DEL SISTEMA.

6.1

6.2

Encaminar hacia las jnstituciones o niveles correspondien-

tes. dicho problema con la proposicibn de soluciones alter-

nativas,

Supervisar la ejecucibn de las medidas o acciones acorda-

das para superar O atenuar dichos problemas.

Y.
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EN RBLACION 1 IAS UNIDADES INSTITUCION/LES 3
OE PLANIFICACION, UpIs. |

7.1 Tener un contacto sistemAtico -a 1o menos mensual- con

o - - . . . . - . 2 ..v‘
los UDPIs para Intercambiar intormacidn sobre la ejecu-

S A o
cion de los POA, problemas oxistentes y medidas quo se

estan tomando o deben tomarse para mejorar la ejecu -

cidn.
Recabar de las UPIs copia de los informes trimestrales
detallados que elaboran los jefes nacionales de programas,

o0 copia del informe trimestral de la Institucidn que ela-

bora la unidad de planificacidn. b
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EN RELACION .\ Lo PLANIFIC

\CION DE MEDIANO y LARGO PLILZ0

1.1 ifozf;?avaon %a D.T.iA. de 1a g.n, e CONSUPLLNE la realizacion
de '\. 1narios informativog sobre el pypy de mediano plazo y or-
ganlzar en su regidn 1a ejecucidn de dichosg aventos.

1.2  Colaborar con 1a Organizacibn del equipo técnico multidiseipli-

nari 1 i &
10 que elabore el diagnéstico de la regibn.

1.3 Colabor fici .
ar con la oficina de Planificacién Rregional de CONSUPLZ -
NE en la elaboracidn de los Planes Regionales de Desarrollo
ngricola, en la definicidn de las lineas generales del desarzo-
1llo regional o en 1la estrategia del Desarrollo de la regidn.
2L EN RELACION /A L: FORMULACION DE I0OS PIANES OPERATIVOS LNUALES

INSTITUCIONALES Y SECTORINALES,

2.1 Programar, coordinar y orientar la elaboracidn de los POLS ins-
titucionales y del POA Sectorial a nivel de la regidn.

2.2 nsesorar y orientar a las unidades institucionales de planifi-
cacidn en la regidn, en la elaboracidn del PO; institucional

en el marco de los planes de mediano plazo (1979-83).

2.3 Elaborar, en base a los PO institucionales, el POL Sectorial
‘de la regidn, incluyendo: comportamiento reciente, objetivos
y metas, politicas y medidas y sintesis de los principales

proyectos y programas en la 'regibn.

2.4 conocer Jdelos cambios, © proposiciones de cambios de los POnL

institucionales en la regibén y comunicarlos a la ppa junto

con su opinidn y recomendacionas.

3. EN RELACION A L7» IMPLEMENTLCION DE 10S POL

3.1 Orientar a las unidades institucionales de planificacibn en

it



3.2

EN RELLHCION AL CONTROL,

4.1

4.2

4.4

4.5

las siguientes accionesg que q

2finen,
la ejecucidn e ]

concretan y viabilizan
a8 A ivi N
ctividades Yy metas del poj . identifi -

car las ivia ]
§ activildadeg fundamentales

de cada Programa y proyec-
SgaAE]s _ :
292rlas por unidades @jecutoras
marlas en el tji- 1 ]

tiempo (por 1o menos trimestralmente);
rar los i
recursos nNecesarios an tiempo y forma y coordinarlas

mament i i i
@ O con otras instituciones cuando sea el caso,

to, dosagr
directas, progra-

asegu-

inte

Supervisar el proceso de implementacién.

EVALUMACION Y SEGUIMIENTO DE LOS POA

Implantar y mantener el sistema de control, evaluacidén y se-
guimiento definido por la Dpa para el Sector ngricola.
Elaborar y presentar a la DPA el informe trimestral sobre la
ejecucidn del POn sectorial.

Orientar y asesorar a las unidades institucionales de plani-
ficacidn en el control, evaluacidn y seguimiento de los prin-
cipales programas institucionales del Sector.

Dar seguimiento a los acuerdos tomados en el CAR, o defini-
dos a nival superior, para superar los distintos obstéaculos
y/o viabilizar el cumplimiento de las actividades y metas
programadas.

conocer de los problemas agudos que afecten la ejecucidn de
un programa y/o proyecto y que por su gravedad no pueda es-
perarse 2l andlisis trimestral, para comunicarlo a la DPA Yy
a la respectiva institucibn con la propuesta de solucidén. En
lo posible estos problemas deben sexr analizados y discutidos
en la institucibn afectada y en el (AR para darle solucidn a
nivel regional, cuando ello no es posible deberd informar a

nivel nacional como se indica en el parrafo 1.



4.6

Periddicamente s
salir al campo con los coordinadores de progra-
mas royecto . . .
= oy § de las instituciones (comenzando por los mas

important - .

PO @S) para conocer directamente la ejecucién de las ac-
tividades principales, la forma de operar y sus principales
caracteristicas,

problemas a nivel de ejecucién y alternativas
de solucidn.

EIN RELACION & IAS INSTITUCIONES E

INSTANCIAS DE COORDINACION, REGIONALES

5.k

5.4

Actuar en los Comités ngricolas Regionales, CAR, en calidad de
Szcretario,

..sesorar permanentemente a las unidades de planificacién de las

instituciones en la definicidén y cumplimiento de sus funciones.

Eventualmente asesorar a los jefes regionales de las institu-
ciones y participar en la solucidn de algunos problemas que su
gravedad lo amerite, siempre que dichas acciones no signifiquen
el incumplimiento por parte del supervisor de sus funciones mis
especificas indicadas en los puntos anteriores.

Mantener un contacto sistemidtico en su calidad de Secretario
del R y funcionario de CONSUPLANE con la Junta Regional de
Desarrollo a través de su Secretario Técnico. Mantener con és-
te una coordinacidn permanente en el desempeiio de sus funcio-

nes.

asistir a las reuniones de las J.R.D. en calidad de Secretario

del C.R ya que éste es el Comiteé Sectorial ;igricola de la JRD.

EN RELACION 7 LA D.P.A.

6.1

Tnformar bimensualmente a la DPA sobre el desarrollo general de

sus funciones.



6.2

Coorlinar y organizar 1,g acciones de capacitacién cn pla-

nificacibn que realice la pea y par

aquellas oxg

ticipar y apoyar en
anlzadas por otrag instituciones Aol S.P.A.

Realizar otras funciones que 12 sean encomendadas por la

DPA, necesarias para el buen desempe’io de sus actividades.



“RVE ANALISIS DY LS FUNCIONT
SRAVE MWLISTS D% LAS FUNCIONSS Quiz mugg,gr LS DI
LS DISUINY
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w

CION \GRICOL\ ¥ pa g

US MuC \NT@N e
N, MUCANISMOS D COORDIN,,CTON

v obijato de ¢ 1 3
con el obje ¢ oordinar la aceidn del Scector ublico Agricol 1
h leola y la ajo-

Dos X i
. . arrollo Agricola so han venido crean
serie Je mecanismos a nivel nacional Y

cucidén Jdel Plan Nacional e
d\.

lo un.

rogional para complemontar £
. refox-
gar la accidn del Consojo Superioxr ' h

. de Planificacidn Teondmica. T 1 fué el
caso Jdel Comité de Cooxdinacidn interinstitucional,

‘ . croado para viabilizar
la ejecucidn Jdel PNDA 1974 /78,

sustituido posteriormente por otros mecanis
moS. )

¥4s racientemente se crearon: la Comisibn de Politica Agraria, C.P.i. Yy
su Secretaria Técnica (creada por Memo de 9 de ;mero de 1978, que tambiZn
amplia funciones dJde la C.P.A.): los Comités Agricolas Regionales, C\R, ¥
el comité de Planificacidn del Sector rablico ngricola COPIAN ( quz no
funcionz Acuerdo 160-aA de 31 de Julio de 1978)- y las juntas Regionales

Jde Desarrollo, J.R.D. por memorando de 18 de Septiembre de 1978.

Por otra parte se han creado o fortalecido las unidades de planificacidn

de las principales instituciones del Scctor PGblico Agricola y se deci-
3id iniciar la creacidn de oficinas regionales de planificacidn depen-
dientes del C.S.P.T. para realizar la planificacidn integral a nivel re-
gional y posteriormente cuando se restituya el régimen constitucional-
tomar el papel actualmente asignado a las Juntas Regionales de Desarxo-
1llo.

SITUACION 7CTUML

A.  UNIDADES DBL SISTEMA DE PLANIFICACION Y SUS FUNCIONES

En el siguiente cuadro, No. 1 se indican las principales funciones
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e planificacibn que realizan 14 unilades del sistema de planifica-
citm 2gricol2 7 su gralo 1e pParticipacién, -desde aprobar y tener la
r2sponsabilidal como gralo i, jrg l2 participacién hasta colaborar
como gralo miniums 1l pParticipacidn- en cada una 1le las funciones indi-
calas.
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' Janta Regional de
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(1) Grados de participacidn en orden decreciente

nprueba

Es responsable de la funcidn
Coordina

Zlabora proposiciones
participa dando colaboracidn
Wo tiene ninguna participacion

(2) COPLAN no se ha constituido.
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el cuad:o se destacan los Siguiente

S aspectos:

2) A _It]j:\r.e_}_ E{;mcional:

1.

"l I\"lzllol_cl.._o d\‘ }laC-leIl(la Solo e as Ju“clolldﬂ
] .
1 paf:thlpu n 1

de "DPresu st
e puesto Anual" de la cual es responsable, y dal
S¥i P

mn t-- l - ] A P 2
contcto y Lva i ]
- a3 uaClon“ (1 S | i
e Su e ecuclon ta“\bien como res-
p\_’nsable-

Il:-i LO\niSi/ e 1 |‘]‘|“' : . o
On de ®o lca .gricola es el nivel superior d=z
decl‘ Sl' on del si A Yya
1stem 1 j S
que aprueba las politlcas, los
lan i 1 | l na
P es de medlano Yy la.fgo piazo, OS planes operativos
:.lrluales y su prebupuesto; Coordina la implementacio’n pa"

ra la ejecucidn, y es responsable del Control y Evalua -
cidén del Sectox.

I~ Secretaria Téecnica de la C.P.A. en general, realiza
2studios, elabora documentos y proposiciones para someter-
las a la CPA para su aprobacidn. ademds coordina, junto
con la Direccidn de Planificacidn Agricola dela Secreta-
ria Técnica de CONSUPIANE, la elaboracidén de los planes
operativos anuales y del proyecto de presupuesto, y tie-
ne responsabilidad en el Control y Evaluacidn ya que los

AR responden a esta unidad.

La Diveccidn de planificacidén Agricola de ia Sec. Tec.de
CONSUPLANE tiene la responsabilidad de formular politicas
planes de mediano y largo plazo y los planes operativos
anuales del gactor, todos los cuales son sometidos a la

c.P.A. para Su aprobacidn. ademas coordina la elabora -

1 presupuesto Anual del Sector, participa en la
y con el traslado de

cidn de
Implementacién para la zjecucidn,

los supervisores regionales desde la Sacretaria Técnica de
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1a Caede, a 1a n..:

4 3
v tlong taaponaabllidad dol

control y Bvaluacitn qol

Sactor a nivol
X0} Nl Ivolan ) : ;
roglonal, o |
B Comitd do Pland ::
@ Dlaniticacion dal Soctoxr ublico Agricola .
ol b v e 4

QOYLAN provigt ) ;
pravisto o o), acnaedo 160 A do julio do 1970

52 ha constituido.
LAas Unidados Institucion

\ . ,
hasta 1 facha no

ales de Planificacibn. urI, ik
colaboran an la fijacidn de politica y en la formula - '
0%6? doe planos da wadiano y largo plazo. alaboran PLopo:-
Slciones de o) y de prosupuosto anual, y gon responsa- 1
bles de la Implewmentacidbn para la Jijecucibn, y del con-
trol y Wvaluacibn de los Programas y lcoyectos de la

respectiva Institucidn.

b) A Nivel Regionqli ‘%

Las Juntas Regionales de Desarrollo, tienen que coordi-
nar la Implementacidn para la EBjecucidn de los planes,
programas y proyectos de la regidn, y tiene la responsa- s
bilidad del Control y iwaluacidn de su ejecucidn. nunque .;%
la JRD tiene funciones relacionadas con todo 21 Sector

pablico, dan énfasis especial al Sectoxr Agricola por su 7:

gran importancia en las regiones. K,

Los Comités Agricolas Regionales, CAR colaboran en la
fijacidén de algunas politicas; elaboran proposiciones de
POoA y Presupuesto anual del Sector: coordinan la Imple-
mentacidn para la Ejecucidn de planes, programas y pro-
yectos regionales y son responsables de su control y
evaluacidn. istas funciones las realizan conjuntamente las ::

instituciones que operan en la regidn, particularmente

R.N. ~ INA - BNF & THMA.
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3. Los Supervisoreg R.gionales ge la D.p.A. do CONSUPLALT S

coordinan 1a elaboracidén de los proyectos de POA del

Sector v de gy Presupuasto- colaboran en 1a implementa.- f

cidn para 1a ejecuciodn, Y Son, responsables del. control :

Y evaluacidn de log Planes, programas Y proyectos de 1a .i

regiodn, |
c)  Niveles Nacional_z_geg{gggil

Todas las unidades del sistema de planificacién, como

se vid anteriormente, son responsables del control y "

evaluacidn a su nivel, es decir: sectorial, institucio-
nal y regional.
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NIVELES Y DEPENDENCIA DE IAS > UNIDADES DRI SISTEM:
—emn an oo M
wn el ?uadro No. 2 se indican los niveles y relaciones ent
las unidades del sistema de planificacién. ©n las insta 'fe
regionales de cooxrdinacidn, qua ocupan el centro de nuer::::lus
interés en este documento, se indican ademAs los niveles ;Z

jefatura y su dependencia del nivel nacional

CARACTERISTICAS DT IAS UNIDADES DE COORDINACION Y

LRUAS DIFUSLS DE POTENCIALES CONFLICTOS:

i. Junta Ragional de Desarrollo
Como se dijo antes tiene por funciones coordinar la eje-
cucidn de los programas y proyectos de la regidn y controlar
su ejecucidn. Estd constituida . por los representantes re-
gionales de los distintos Ministerios y entes autdnomos y

semiautdnomos.

E1l Jefe de la Regidn Militar en su caracter de representan-
te de 1la Junta Militar de Gobierno, es el presidente de 13
JRD. Tl Representante regional de la S.T. de CONSUPIANE es

el Secretario Técnico de la JRD.

sus funciones de coordinar, coadyuvar y asegurar la imple-
mentacidn para la ejecucién y de control y evaluacidn son
claras, asi como también la participacidn de las institu-

ciones al nivel regional. Para el cumplimiento de estas

funciones en algunas regiones, la JRD ha constituido

ncomisiones de trabajo por sectores" con los representan-

tes regionales de las instituciones de cada sector; en el

caso del sector agricola, ha constituido una "comisidn

ngricola' con los representantes o jefes regiondles de la
SRN~IN.-DNF--IHMA ¥ de otras jnstituciones del sector lo

cual duplica practicamente al CAR. En cuanto a su dependen-
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CiL r t'.n la JQD com o i n -
£ u p].'\.'uldcnte d,p(z en LNI01rm Bl
o oo & Y d T 2 inform--
Q 1 t'_() (0] B I R
ay Ml li LO.Z de (;O‘Di 2rno
el S'EC.LBL:\_:'LO TéCniCO L]ep:."nde

directamenta a 1- Junt

Por su parte

‘ e informa a1 1a Secretaria
Téecnica de CONSUPI NG,

Comité Agricola Ragional:

Los QiR tienen funciones tanto de planificacidn

como de
implementacidn para la ejecucidn y ds control y 2valua-
C1dn. Como instancia de coordinacidn del S.P.A. esti te-

niendo una importancia fundamental para coadyuvar a 12

coordinacidn y racionalizacidn del esfuerzo pGblico 2n el

Sector N\gricola. Esta constituido basicamente por los

los representantes de la S.R.H.,BNF-INA- e Imi. y

por
otras instituciones del Sector. Su presidente es =21 Di-
rector gricola Regional de R.N. y el Secretario as el

Supervisor Ragional de la DPA.

Tedricamente el CAR responde a COPIAN, pero como aste no

se ha constituido, ha tenido una dependencia difus

9]
oY
®

la Secretaria Técnica de la CP:a.

#n algunas ragiones se ha propuesto que 2l CAR se consti-
tuya en la "Comisidn ngricola" de la JRD, en otras se ha
propuesto su eliminacidén dejando sblo la Comisidn de la

JRD y en otros casos existentes las 2, es decir, el CaR

y la comisidn ngricola de la JRD. En todos los casos, el
presidente del CAR asiste a las reuniones de la JRD como
representante del gector Agricola: como excepcidn en al-

gunas regiones asiste el supervisoxr regional.



O;\';_th_l_l}__a__s \wclo\ulﬁs de CONSUDI T
LT
N consideracit
On a que 1, planificacién nacional deph
considar; - laridac o
s rar las peculiaridades Y caracteristi
¥ cas de

CS especios geografic
estudidy

los difarent 0os del is
S del pais y qua

CONSUPLANE
LN S aprobd 1a reglonallzac1on

Se
tomd la decisidn de Crear oficinas para establacer

un
proceso de planificacién en las regiones
4

empezando
por las regiones: Norte con sede en S,P.S

Litoral
Norte con sede en el Aguan,

Yy Central con sede en Ta-
gucigalpa. Sus funciones son planificaxr

2l desarrollo
global de la regidn en

2l contexto del Plan Nacional

de Desarrollo, colaborar en la elaboracidn de proyectos
de cierta magnitud que coadyuven al desarrollo regio-
nal, y compatibilizar los proyectos de las instituciones

con el Plan de Desarrollo Regional.

Por tanto la relacidn de =sta Oficina con la JRD sexd
solo de asesorar en algunos proyactos especificos. Ppox
su parte, en relacidtn a la formulacidn de planes, pro-
gramas y proyactos, en el corto plazo orientard a los
CAR para que consideren algunos aspectos criticos que
surjan de los estudios regionales, y cuando se consoli-
den estas oficinas regionales coordinard con los CAR

la planificacidn regional del sector Ngricola.

CONCLUSIONES Y RIZCOMENDACIONES:

1 Ia Junta: Regional de Desarrollo = por contar con

todo el apoyo y poder politico necesario- puade

nar
smo para coordi
un bu Vel mecanl

constituirse en
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10(, aaf -
S @Sruerzos de 1ag institucion
as,

Agilizar 1a ejecucidn (1

viabiliz

ar y
los Programag

o | ' Y pProyectosg
reglonales y mejorar la eficiencia 1
a de

i las ingti+
ciones., RS

rara c i 27
amplir mejor con Su cometido 1a JRD debers
X ebers
—— - ‘ . ;
establecer un trabajo Sistemitico que involucr
cre en

lo pertinente isti
a las distintag j i i
S instituciones g
e e la
regidn. ©n relacid
B acion al control Y evaluacidn es acon

todologia que sirva tanto a la
JRD como a las instituciones en particular

sejakle usar una me

La colaboracidn y apoyo que pueden dar las institu-

ciones debe canalizarse a través de algunos meca-

nismos establecidos, o creando mecanismos adecua-

dos cuando &stos no existan. =©n ese sentido las

instituciones del S.P.aA. constituidas en C.A.R. pue-
den funcionar con eficiencia como la "Comisidn Agri-
cola™ de la J.R.D. eventualmente ampliando la actual
composicidn del C.A.R., pero manteniendo sus otras

funciones de planificacidn contempladas en el acuerdo
160 Z.

Ia representacidn del Sector Agricola ante la JXD la
tiene el Presidente del CiR; sin embargo como éste es
el Jefe Regional de R.N. y como tal debe responder
a 1la J.R.D. con los enfoques y puntos de vista espe-
cificos de su institucidn, es conveniente que dicha
representacibn sea compartida con el Secretario del

AR para reforzar el enfoque y la visidn de sector.

1a subordinacidn de la J.R.D. a la Junta Militar de

de Gobierno, le da gran poder y posibilidades de so-
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lucionar problemas. Sin embargo
J ’

PAra no producir
rupturas o conflictos de las lineas ae autoridaq
de las oficinas regionaloes de las institucionos
con sus niveles de direccidn superior (l7inistrog
L ’

Directores Gjecutivos, Presidentas, etc.), es acon-

sejable que los informes que envie 1la Jnp A la Junta
Militar de Gobierno, incluyan una copia (en las par-
tes pertinentes) para las respectivas direcciones su-
periores de las instituciones. =n ese sentido es
importante estar atentos a que con la accidn de la

J.R.D. se reifuerce: el S.P.A. Yy a la responsabilidad

de las instituciones, ya que son éstas las estructu-

ras mas permanentes para la accidn del Estado.

1a dependencia y relaciones hacia el nivel nacional
de los AR no son claras, por la duplicidad de depen-
dencia a 1la Secretaria T2cnica de la CP2 y a la Di-
reccidn de Planificacidn iigricola de CONSUPLANE Y

por la inexistencia del COPLAN.

si las funciones de elaboracidn de los planes de me-
diano v largo plazo, de los planes operativos anua-
les del sector agricola, ¥y de control y evaluacidn son
de responsabilidad de 1a DPaA, a esa Unidad debe depen-
der el C\R, puesto que realiza a nivel r?gional di-

chas funciones para el sector agricola.

Se recomienda la formacidn y funcionamiento del COPLAMN.

Ias relaciones entre las funcionarios regionales de
CONSUPLANE: oficina regional de CONSUPILANE, Secretarlo

i i indefi-
paonico de la JRD Y Supervisor Regional estan inde
=

. . L Fi-
nidas. Es urgente que 1a DPa, la pireccibén de Planl
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cacibn Rwglonal v la coorlinacitn genernl de 1a g : .';i
MUSUPLATE analicen esta situacién y fijen una rnti.xb:
giz pas2 estableczr en lac regiones un frents: contn e
OONSTTLANT para que sus funcionarios se refucrean rcc.’;~ ‘
procanentz 2n el cumplimiznto Az sus funciones eepecifs - .,

cas. i ;

Inc. Germén ;.randa- IICL--CONSUPLANE - Mayo 1979.
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