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PREFACIXO

Desde hace dos afios el Departamento de Economia Agropecuaria de la
Secretarfa de Estado de Agricultura, con la asesorfa del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas estf investigando el sistema
interno de comercializacidn de productos agropecuarios con el pro-
pbsito de definir problemss, identificar y preparar proyectos'de
desarrollo del sistema de comercializacidn y preparar un Plan Nacio-
nal de Comercializacién orientado hacia el mejoramieato del sistema
de comercializacién de los pequedios productores.

Aunque el esfuerzo realizado por el Proyecto SEA/IICA de Comerciali-

zacién ha sido muy grande, no ha sido posible estudiar todos los pto-
ductos en la misma medida, debido a2 los limitados recursos con que se
cuenta para ello.

Cuando en 1975 vino al pafs el Sr. Christian Girault, gedgrafo espe-
cializado en el estudic del movimiento del café, el IICA aprovechd

su estadfa para llevar a cabo un estudio sobre el sistema interno de
comercializacidn del café en la Repiiblica Dominicena como trabajo com-
plementario a los trabajos del Proyecto SEA/IICA E!. Este trabajo fue
sctualizado en 1976-77 y es publicado aqui. . '

Obedeciendo a una recomendacifn suya, se trajo al pafs al Ing. Benjamfn
Romero, Especialista en Café, quien continud los trabajos iniciados por
el Sr. Girault, realizando un estudio en la zona cafetalera de Barahona.

El trabajo del Ing. Romero aparece publicado en esta misma serie como
documento AfD-7/77, Abril, 1977.

El documento original fué pfesentado en ingl€s y posteriormente traduci-
do al eséaﬁol ﬁor Jocelyn Uribe y editado por Horacio Stagno 1/, a quienes

agradecemos mucho su colaboracin.

JERRY LA GRA
Especialista en Comercializacidn

1/ El Proyecto SEA/IICA financif en parte este estudio realizado por
C. Girault

2/ Economista Agricela, IICA/RD
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PROLOGO

La investigacidn en que el presente estudio se basa ha sido conducida
bajo las siguientes condiciones: En 1973, después de una revisidn de

1a literatura disponible y entrevistas con los funcionarios y algunos
especialistas, el autor 1/ escribid un Informe Preliminar 2/ aue indi-
ca algunas hipdtesis y estrategias para investigaciones futuras. En
1976 (diciembre) y 1977 (enero), el autor realizd investigaciones a ni-
vel de campo en las principales zonas productoras (Cibao, Bani y Bara-
hona), entrevistando a productores, a intermediarios y a exportadores.
Se obtuvo y revisd la informacidn de fuentes oficiales. Fl autor quiere
dar particularmente las gracias a los funcionarios del Departamento del
café y del Cacao, de la Secretaria de Fstado de Agricultura; a su Direc-
tor; al Fncargado de la Divisidn de Mercadeo; al Encargado del Programa
de Rehabilitacidn de Café, v a los Supervisores Regionales del Programa
de Café. Fl Departamento proporciond transporte y los funcionarios muy

amablemente compartieron sus conocimientos en la materia.

1/ Christian Girault, es investigador a tiempo completo del Centro de
Estudios de Geografia Tropical, en Bordeaux, Francia. Fa realizado
trabajos de investigacidn en México y Haiti y estd preparando un
1ibro sobre el mercadeo de café en este dltimo. Fl Centro de Estu~
dios Geograficos Tropicales emplea investigadores que trabajan en
la regidn Tropical en materia de interé@s Geografico. Las investiga-
ciones finalizadas o actualmente en progreso en el drea del Caribe,
incluyen estudios de tdpicos seleccionados en Guadalupe, Martinica,
Haiti, Trinidad y Tobago, y la Repfiblica Dominicana.

2/ Tal como estd, el presente Informe incluye la sustancia actualizada
del primer Informe Preliminar, Los términos de referencia de dicho
estudio fueron los siguientes: Revisidn de la literatura emn café;
identificacidn y descripcidn de los principales intermediarios en
localizacidn geogrdfica y su importancia relativa: identificacidn
de los principales problemas en el sistema de mercadeo interno del
café; recomendaciones en la metodologia de la investigacidn dentro
del sistema de mercadeo con miras a beneficiar a los pequefios pro-
ductores; identificacidn de las &reas potenciales de mejoramiento
del sistema de mercadeo en favor de los pequefios productores.




I. INTRODUCCION

1.1 Definicidn del Problema

La economia de la Repiiblica Dominicana estd basada en la expor-
tacidn de una limitada lista de productos agricolas como azicar,
café, cacao, tabaco, etc. De estos, el predominante es el azli-
car. Pero es de inter@s para el pais tratar de equilibrar la
importancia de estas diferentes cosechas, sobre todo en vista

de las vastas variaciones de precios de estos productos en el
mercado internacional. En 1976/77, se did la situacidn donde,
despu@s de un periodo de precios altos, el precio del aziicar ha
bajado rapidamente, resultando en una disminucidén en ingresos,
para 1976 sobre 1975, que ha sido estimada en unos 300 millones
de ddlares o mds. Por el contrario, los precios del café y del
cacao estd excepcionalmente altos, alcanzando un pico, nunca an-
tes obtenido. ;Compensard el alza en los precios del café& y del
cacao los bajos precios del aziicar? Desafortunadamente para la
Repitblica Dominicana, los niveles de produccidn de estos dos
productos no permitirdn que ocurra esta compensacidn. La cose-
cha de café de 1976/77 seri particularmente baja, debido a las
condiciones climiticas y las pobres condiciones de produccidn.
Esta es una de las facetas del desbalance de la economia del

pais.

Pero también existe otra faceta cuya naturaleza es mis de indo-
le social: el café y el cacao se cultivan por millares y milla- A

res de pequefios productores. Fn el caso del café, que es el te- |

ma de este informe, se puede estimar que hay actualmente alre-
dedor 20,000 fincas de café en el pais, v que el destino econd-
mico de unas 700,000 personas estd ligado directa o indirecta-
mente con el mismo. Las zonas productoras de café ocupan vas-~
tas zonas del pais (particularmente en el Norte, Sur y Oeste),
extendiéndose posiblemente a un tercio del territorio nacional,
incluyendo principalmente las regiones montafiosas, Fs impor-
tante que los pequefios productores reciban los miximos benefi-
cios por su arduo trabajo, incluyendo mejores dividendos cuan-
do los precios est@n altos, como lo estdn ahora. DNebemos re-

cordar aqui que en los clisicos t&rminos econdmicos, la pobla-

e
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cidn de menores ingresos constituye un mercado consumidor po-
tencial de los productos nacionales, que se puede orientar ha-
cia demanda para fomentar la industrializacidn del pais. Desa-
fortunadamente, la situacidn en este aspecto no puede conside-
rarse buena. Los ingresos del café@ a nivel de los pequefios pro-
ductores son tradicionalmente bajos y los expertos perciben que
los productores no se benefician adecuadamente de los altos pre-
cios del mercado internacional. Fs precisamente aqui en el &rea
de transferencia de ingresos, donde el mercado interno del café

se vuelve importante y por esto, es objeto de este informe.

La imposibilidad de incrementar sustancialmente la produccidn
de café de exportacidn en los dltimos afios, a pesar del Progra-
ma de Rehabilitacidn de la Secretaria de Fstado de Apricultura,

se puede atribuir bdsicamente a la falta de incentivo para in-

N

crementar la produccidn, lo que se relaciona con fallas en el

sistema de mercadeo.

Fl momento es crucial en opinidén de los expertos con quienes
hemos intercambiado ideas. Los altos precios estén generando
nuevo inter&s en la produccidn de café. Fn momentos como este,
el mejoramiento y las reformas propuestas reciben vasta acepta-
c¢idn. También debemos notar que el descontento manifestado vor
los productores justifica que se le preste mis atencidn al pro-

blema a nivel de productor.

El momento es crucial aiin en otro sentido: el Estado ha esta-

N

. blecido recientemente un nuevo impuesto de exportacidn para el
café (Decreto No. 2448). Se estima que dicho impuesto puede
producir una suma de aproximadamente 30 millones de pesos por
afio, en base a las cantidades actualmente exportadoras y a los
precios actuales, suma aue puede ser reinvertida en el fomento

de la produccidn.

A este respecto caben algunos comentarios. Los impuestos a la z

exportacifn de productos agricolas son generalmente considera-

[

dos muy perjudicial para la economia del pais interesado. Pri-
mero, porque se consideran como un instrumento anticuado y fre-
cuentemente ineficaz para aumentar ingresos, ya que naturalmen-

te se reduce el nivel de la oferta del producto. Segundo, por-

S e B =
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que se sabe muy bien ocue no todos los socios en el negocio

se reparten igualmente la carga del impuesto. FEn el caso bajo
consideracidn, &ste es un riesgo muy alto en el cual los pro-
ductores tienen desventaja en dos aspectos: primero, ellos
soportardn la mayor parte de la carga (si no toda); segundo,

a medida que los ingresos de este impuesto se imputen al pre-
supuesto general, serfn usados en dreas sin relacidn al cultivo
del café ni a la agricultura. Para ser justos, debemos mencio-
nar que el Presupuesto de 1977 proyecta especificamente la re-
habilitacién de 70,000 tareas bajo caf@, y fuentes oficiales
han informado que se haran disponibles 8 millones de pesos a
través del Banco Agricola para préstamos a los productores de
café, Sin embargo, debemos insistir em la siguiente idea:

La dinica justificacidn para este impuesto es que el dinero re-
caudado sea regresado al sector cafetalero donde se origina,

ya sea en forma de préstamos a los productores para la rehabi-
litacidn de sus plantaciones, hasta el que consideramos mas
adecuado: bajo la forma de intervencidn especifica del Estado

en el sistema de mercadeo del café.

1.2 Necesidad de Investipacidn sobre el Mercadeo Interno del Café

Hasta ahora, la politica de la Secretaria de Fstado de Agricultu-
ra en relacidn con el caf@ ha puesto &nfasis sobre dos aspectos
econdmicos del producto; especificamente:1)Su produccidn e in-
cremento a trav8s del Programa de Rehabilitacidn de Cafetales,
y 2) el mercadeo externo de los granos a través de la Comi-
sifn de Asignacidn de Cuotas, luego transformada en la Comi-
gidn de Café. Fl Mercadeo interno del café ha sido extensa-
mente descuidado, aunque en el pasado han habido algunos débi~
les intentos de considerar este problema. A nivel de investi-
gacidn en comercializacidn se puede apreciar el mismo descuido
ya que se observa una relacifn opuesta evidente entre la inves-
tigacidn realizada y la intervencidn estatal en el sector in-
terno. Las condiciones agrondmicas del cultivo se han desarro-
llado en forma satisfactoria y son bien conocidas en el pais.
Estimamos que el &nfasis puesto en la produccidn ha sido, has-

ta cierto punto, perjudicial para una mejor comprensién del

e
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mercadeo, el cual es un elemento clave para la economia cafe-
talera en la Repblica Dominicana. También es cierto que la
falta de investigacidn social y econdmica organizada en el pais
ha impedido la investigacidn en esta &rea como en muchas otras.
Por eso es posible entender una afirmacidn tan severa como la
siguiente: "La comercializacidn del cafd en el pais ha
estado compuesta por diferentes canales, para los cuales no ha

habido ningiin tipo de programa ni estudio que haya logrado de~

terminar la magnitud de su influencia en el desenvolvimiento del

comercio del grano” 1/.

Fl objetivo del presente estudioc es analizar las principales
caracteristicas del sistema de mercadeo interno del café, se-
fialar sus imperfecciones y dar orientacidn a futuras investi-
gaciones, las que eventualmente resultardn en politicas para

el sub-sector.

1.3 Caracteristicas de la Produccidn vy su Influencia en el Mercadeo

Fn vista de que este estudio trata bisicamente sobre el merca-
deo, las condiciones generales de la produccifn no serdn teni-
das en cuenta. Sin embargo, existe una caracteristica de la
produccidn que viene al caso mencionar, y es el tamatio de las

fincas y el estado socio-econdmico de los productores.

Generalmente se afirma que la produccién de café en la Repibli-
ca Dominicana se lleva a cabo por pequefios y medianos producto-
res, Los datos estadisticos, de fecha 1970, confirman este he-
cho pero se acepta aqui solamente como una hipdtesis preliminar.
Sin embargo, considerando el material estadistico disponible y
el trabajo de campo realizado nos han llevado a deducir que el
café tambidn se produce en granm escala, lo que debe tomarse en
consideracidn en futuros estudios. DNurante los viajes realiza-
dos al interior se encontraron fincas de considerable tamafio,
en la mayoria de las regiones productoras. Los duefos de estas
fincas grandes son muchas veces campesinos locales pero, en mu-
chos casos, son los duefios de colmados, intermediarios o indus_
triales de café, exportadores, politicos y en otros casos, son

propietarios no-residentes, que viven en Santo Domingo, Santiago,

1/ ¥l subrayado es nuestro.

e
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etc. Generalmente las grandes fincas de caf@ no tienen arren-
datarios, perc son administradas por cualauier encargado o ge-

rente, quien recluta a los trabajadores. 1/

Si hien es cierto que los pequefios y medianos productores re-
presentan una vasta mayoria de fincas, es tamhién cierto que

en tdrminos de café cosechado y entregado, los grandes oroduc~-
tores representan una parte significativa del total, mayor que

lo que las estadisticas disponibles tienden a probar.

Se percibe que se ha dado concentracidn en la tenencia de la
tierra y que la misma sigue en proceso actualmente(la magnitud
de este fendmeno aparentemente no se conoce). Este dato es
importante considerando el punto de vista tradicional de que

la produccidn es principalmente realizada por productores pe-
quefios, mendionada arriba, vy el hecho de cue en muchos paises

de América, Africa y Oceanfa, la produccién de café es general-.

i mente llevada a cabo por pequefos y medianos productores.

Fn este estudio tendremos oportunidad de demostrar que la suer-
te econdmica y las ganancias logradas por los productores en el
mercadeo de su producto, depende mayormente de &sta sola varian-

te: El1 tamafo de su finca.

Como una hipBtesis de trabajo, hemos determinado los siguien-

tes estratos de tamafio de las fincas:

-~ Unidad pedquefia - menor de 100 tareas
~ Tinidad mediana - entre 100 y 300 tareas
- Unidad grande - entre 300 y 1000 tareas
- Unidad muy grande ~ mas de 1,000 tareas

Fstos estratos normalmente tienen en cuenta la superficie sembra-

da de café y no la superficie entera de la finca.

1/ Cemo regla general, las formas indirectas de temencia de tierra son
e limitadas en la regidn cafetalera.




II. REVISION DE LITFRATURA
Mo se puede decir que no hayan estudios relacionados con el sistema
de mercadeo interno del café@ en la Repiiblica Nominicana, ya que en
la bibliografia anexa se demuestra lo contrario. No obstante, per-
cibimos que en los estudios publicados hasta la fecha el problema
del mercadeo estd latente, pero considerado solamente de manera pe-
riférica.
Nuestra revisidn de la literatura ha incluido veinte (20) titulos de
informes, estudios y publicaciones varias realizadas a partir de 1970.
El material anterior a esta fecha es escaso y de poca importancia.
Fl titulo de uno de los estudios /2/ es confuso, ya que se refiere
solamente a la comercializacidn externa del caf&. Otros estudios
tienen limitado valor, con la excepcidn de algunos parrafos sobre el

sistema de mercadeo interns.

Para mayor claridad, digamos que la literatura sobre el café puede
dividirse en dos grupos: Estudios generales, y Fstudios locales y

regionales.

2.1 Estudios Generales

Los estudios genmerales sobre el café en la Repiiblica Dominica-
na tienen generalmente una seccidn sobre mercadeo, pero su
lectura no siempre es ilustrativa ya que adolecen de falta de

datos estadisticos y ponen poco &nfasis en el Mercadeo Interno.

La publicacidn del libro "Tendencias de la Fconomia Cafetalera
Dominicana (1960-1972)" por el Departamento de Investigaciones
Cientificas de la Universidad Autdnoma de Santo Domingo (ASD)
/1/, es una valiosa adicidn a la lista. Fste libro enfoca des-
de una nueva perspectiva el negocio de café, arrojando cierta
luz histdrica desde los tiempos de Trujillo. El ex~-dictador
establecid un monopolio de exportacidn de café con la parti-

| cipacidn de algunos grandes comerciantes (Café Nominicano,

= €C x A). La ruptura de este monopolio abrid el camino hacia
la actual situacidn, donde un grupo de grandes exportadores
negocian la mayor parte del café tanto en el mercado externo
como en el interno. Desafortunadamente, el funcionamiento del
sistema de comercializacidn a otros niveles que no sea el de ex-

3> D 3 - - -
portacidn, es decir, en el campo con los diferentes intermedia-

—



rios, no estan detallados en este libro.

La "Encuesta Café" /4/ usa la misma metodologia que la Encues-
ta y Andlisis de la Fconomia Cafetalera de la Repiblica Domini-
cana /10/, es decir que entrevista a productores seleccionados
a través de una muestra estratificada y trata de actualizar
algunas de las estadisticas presentadas en el dltimo /10/.

Este esfuerzo sera eventualmente continuado y podrid tal vez

ser mejorado con la continuacidén de otra encuesta utilizando

muestras ajustadas.

2.2 Estudios Regionales v Locales

Los estudios regionales y locales son mucho mds valiosos para
el propdsito que nos ocupa poraque suministran datos concretos
sobre el sistema y su funcionamiento. Fn consecuencia, se per-
cibe una imagen mids acabada del problema alin cuando de dichos

estudios surjen un sin fin de nuevas preguntas.

Para la regidn del Cibao, la maAs importante regidn productora
de café del pais (60% del total) los estudios de Joaquin Diaz
/3/ y de R. E. Sharpe /14/, /15/, /16/ v /17/ son complementa~-
rios. El primero /3/ aporta ideas y datos en forma de tablas

y cuadros de mercadeo. FEl autor admitid 1/ que los porcenta-
jes indicados en leos diagramas (porcentajes de productores que
pasan de un estrato a otro, o a un intermediario especifico)
son meras estimaciones, pero sostuvo aue tienen algiin valor por
el conocimiento de los expertos sobre la regidn. Otra limita-
cidn del estudio es que se refiere solamente a la comercializa-
cidn en el Valle del Cibao (stricto-sensu) esto es, en la sec-
cidn de valles de cinco provincias (Duarte, Fspaillat, Salce-
do, Santiago y La Vega). Fl mercadeo se analizd al nivel de
los pueblos pequefios y centros regionales donde el café pasa
por procesos y transferencias en mayor escala. Las primeras
etapas de comercializacidn (en las regiones mds altas) no fue~
ron estudiadas. Tampoco se incluye la Provincia de Puerto

Plata, que es la ma3s importante de la Repiiblica por su produc=-
cidn.

1/ En una entrevista personal mantenida para el efecto.

e —



La tesis de Sharpe /14/ es un profundo estudio de una comuni-
dad de la Provincia de Santiago 1/. El autor bautizd esta co-
munidad con el nombre ficticio de Jaida Arriba. Se cree aue

en efecto es Jagua Abajo, a pocas millas al Sur de Janico, que
es un importante distrito cafetalero. Las descripciones de las
relaciones tradicionales entre los campesinos y los intermedia-
rios y de los esfuerzos para crear una cooperativa son extrema-
damente valiosos. Mo estd demfs citar la introduccidn de
Sharpe:

/14, P.2/ "Mi enfoque estid en el control que ejercen
los intermediarios (comoradores o comer-
ciantes) sobre las cosechas de los campe-
sinos a trav@s del control de capital v
comercio que sus posiciones le confieren

* en el sistema, tanto local como nacional
e internacional. Prestidndoles v adelan-
tadndoles dinero a los campesinos en los
meses que no hay cosechas, &stos interme~-
diarios suplen sus necesidades bisicas pa-
ra sus familias y sus cultives, pero en
compensacidn a dichos intermediarios, los
campesinos tienen aque cargar con elevados
intereses y vender su café a precios nuy
por debajo de su verdadero valor. FEstos
intermediarios también son capaces de ejer
cer control sobre este cultivo comercial
principal a trav@s de la virtual monopoli-
zacidn del acceso al mercado."

Fn el plan DELNO se hace un estudio especial sobre el café /12/
(cubriendo aproximadamente las cuatro provincias del Noroeste:
Dajabdn, Monte Cristi, Santiago Rodriguez y Valverde). Fn esta
regién la produccifn de caf8 es considerada relativamente mar-
ginal. Fl Plan propoe un sistema de financiamiento del mismo
tipo que el previsto en el Programa Macional de Rehabilitacidn
Cafetalera, actualmente en ejecucidn. Fn lo que se refiere al
mercadeo, el estudio pone todo el &nfasis en la creaci8n de coo-

perativas,

Para la regidn Central (Provincias de Azua, Peravia vy San Cris-
tobal) se cuenta con abundancia relativa de informacidn, posible-
mente debido a su proximidad con Santo Domingo ademds de su im-
pPortancia como regidn productora de café&. TIn estudio llevado a

cabo por la Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA) /11/ eva-
‘-—-_-_____-_‘_-__

1/ Dejo constancia de gratitud al Sefior CGerald Murray poraue me ha fa-

cilitado este documento antes de su publicacidn.

B
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lda los resultados del Programa de Rehabilitacidn Cafetalera
en esta frea, criticando algunos aspectos del mismo., Una fir-
ma consultora colombiana (PINFLTA) ha preparado un estudio muy
completo /9/ de la Cooperativa de Bani (haciendo de ella 1a
cooperativa mejor conocida del pais). Fste estudio fud reali-
zado con el objeto de sentar las bases para un proyecto de de-
sarrollo financiado con fondos externos. Un documento por
Peter Marchetti /6/ v [/7/, sobre "Los campesinos minifundistas
de San José& de Ocoa”, documenta la situacidn del mercadeo en

este distrito dentro del marco conceptual ‘'desarrollista’.

Es conveniente tener en cuenta que no se ha encontrado estudios
sobre la Regidn de Rarshona, aque es la tercera zona productora
importante. Fsta observacidn, asi como otras conclusiones de
esta revisidn de literatura, serfn tenidas en cuenta al formular

nuestras conclusiones.

ITI.MOVIMIENTOS GEOGPAFICOS DFL CAFF

Para comprender meior el sistema de comercializacidn interna del café,
es preferible describir desde las zonas donde se logra hacia los pun-~

tos de exportaciédn/consumo.

3.1 Las Zonas de Produccidn estan Aisladas

El café se produce en su mayor parte en zonas de mediana altitud,
como se puede apreciar en el Cuadro No. 1. Estas zonas se carac-
terizan en muchos casos por la escabrosa topografia v su corres-
pondiente pobre acceso. FEl hecho de que los asentamientos rura-
les estan dispersos agrega otra complicacidn a aquellos proble-
mas. El 12.87 de las fincas (aproximadamente 19,000) no tienen
acceso a transportacidn moderna (10/Cuadro No. 49, P.61), Del
restante 27.2%, la mitad (51.5%) tiene acceso a caminos sola-
mente transitables durante la temporada seca (/10/Cuadro Wo. 51,
P. 63). FEn el Norte del pais, la situacidn se torma critica en
algunos casos, debido a las lluvias en la temporada de cosecha
(noviembre-enero). Bajo estas circunstancias, no es sorprenden-
te que los animales de carga (especialmente mulos) sean el prin-
cipal medio de transporte utilizado por el 76.6% de los produc~-

tores. (el resto se divide en vehiculos de motor: 11.5%, y

e —
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“otros medios” un 11.9%;/10/Cuadro No. 52, P.64) Fs probable
que desde la encuesta de 1972 la situacidn haya mejorado debi~-
do a la apertura de nuevos caminos rurales 1/ y al incremento
del niimero de vehiculos motorizados. Sin embargo, sin duda
alguna la falta de transportacidén adecuada continifia siendo un

serio obsticulo en el movimiento del café.

3.2 Desde las Montanas hasta los Valles

El caf@ producido en las fincas es objeto de varrios procesos
de acopio a lo largo de su camino a los puertos desde donde se
exporta (ver Figura No. 1). La primera etapa nuede ser una pe-
quefia tienda en un poblado, una instalacidn para despulpar o
una tienda especializada en el acopio (amarte de las mismas
fincas, claro estd). Por ejemplo, la cooperativa de "Caficul~-
tores de Bani”, tiene sus Centros de Acopio en las montafias de
la Provincia de Peravia. Los campesinos que quieren vender a
la cooperativa transportan su café en mulos por caminos esca-
brosos hasta los centros de acopio, donde el café& recibe un pri-
mer tratamiento. De ahi, el producto se envia a la instalacidn
central de la Cooperativa, cerca de Bani, vor caminos de tierra

muy malos (/9/ y notas versonales).

Una segunda etapa son pueblecitos o pequefios centros donde es-
tén instalados algunos compradores importantes. Tas plantas
procesadoras tambi&n son parte de esta etapa como por ejemplo

la instalacidn de la Cooperadora en BRani.

Estos dos primeros tipos de movimiento tienen lugar en el am-
biente rural. Las condiciones de transnorte son dificiles v el

transporte con animales todavia se usa con frecuencia, aunque

la cantidad transportada por este medio es desconocida. Fste
movimiento se puede explicar mds ficilmente diciendo aue el

- L - -
café sigue a los rios. Primero, el café, como el agua, baja
Hd

desde las montafias hasta los poblados donde se procesa. Fn '
segundo t&rmino, el café sigue, literalmente hablando, aque-

- - . -
llos rios préximos a las caminos. FEn tercer lugar las plantas

1/ Einzigzzzigenso de Caf@ y Cacao asigna parte de sus fondos para la
e Z? Ie caminos en l?s dlsgr%tos cafeteros. OtFas 1nst1tuc12-
e nstituto Agrario NDominicano) y hasta partlcularesl estan
drta > ﬁti1c§tm1nos gue pgsden ser usados para transpor?ar café. Po-
e estud'a continuacidon de la encuesta usando la misma metodolo-
bifn ol lar los medios de tragsporte actuales v determinar tam-
‘mpacto del programa de caminos rurales.
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Cuadro No. 1 Distribucidn por altitud de las zonas productoras de
café en 1974

(en tareas)

Altitud Nimero de Tareas Porcentaje
Menos de 300 m. 565,000 22.97
300-500 m 1,100,000 33.07
500-700 m. 575,000 10.87
700-1000 m. 303,000 13.5%
mas de 1000 m. 167,000 5.8%
TOTAL 2,000,000 100,07

Fuente: Fvaluacidn del Programa de Rehabilitacidn de Cafetales en la
7ona Sur-Central. II Curso Nacional de Formulacidn y Fvalua-
cidn de Proyectos SFA/OFA. Santo Domingo, R. D. TFebrero 3-
Mayo 9, 1975.

Cuadro No. 20, p.41 (Muevos Agrupamientos y porcentajes por
el autor).
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procesadoras estadn siempre localizadas cerca de agua dulce,
va que el lavado del café requiere gran cantidad de apua dul-

ce.

Grandes Movimientos a Escala Nacional

Las siguientes etapas en el movimiento del café ocurren en las
tierras bajas. Las caracteristicas de las carreteras en las

1lanuras son adecuadas y el café es transportado exclusivamen-—
te en camiones o camionetas (propiedad de industriales cafeta-

leros o de transportistas.

la tercera etapa (Fig. 1) del movimiento esta representada

por el transporte del café desde los pequefos centros hacia

los centros provinciales, donde recibe el tratamiento final

para exportacidn. Un estudio /5/ di algunos datos estadisti-
cos sobre el movimiento del café a este nivel. Pero sus tablas
no estin completas ya que muchos de los movimientos no estan
indicados: Por ejemplo, las afluencias hacia Moca son mas in-
tensas que las descritas y son también mds numerosas. No ohs-
tante, el estudio suministra algunas indicaciones de las afluen-

cias para 1970.

la cuarta etapa de movimiento (Fig. 1) comprende el transvorte
desde los centros provinciales (ampliamente definida, incluyen-
do las regiones productoras) hasta los puertos. Fste {iltimo

movimiento genera grandes transferencias regionales.

El Cuadro No. 2 presenta la distribucidn del caf& comerciali-
zado en la Repiblica Dominicana por las mids grandes regiones
productoras. FElla demuestra que el 607 del caf@ comercializa-
do viene del Cibao (ampliamente definido), el 257 proviene de

la regidn Central y Oriental (principalmente de la Provincia

de Peravia), y el 14.8% de la ampliamente definida regidn de
Barahona.



Cnadre No. 2 Distribucidn del Caf€ Comercializedo por Regiones
Perfodo:  Septiembre 1970 - Agosto 1971
OQudntsl: 50 Rgs.

REGIONES Y LOCALIDADES ' - VOLUMEN 0Q | PORCENTAJE 2%
1) REGIoN DEL ctEao 2/ 489,033 60.2
De las cuales tienen:
Puerto Plata 90,044 1.1
Espaillat 79,055 9.7
Salcedo 78,811 9.7
Otros 243,123 29.7
2) REGION CENTRAL Y ORITENTALY 203,245 £3.9
De .las cusles tienen:
Peravia ' 84,851 10.4
San Cristdbal 66,817 8.2
Otros 51,577 6.4
3) REGION DE BARAHONA Y OCCIDENTALS/ 120,453 14,8
De lus cuales tienen:
Baxahona 67,349 8.3
Otros 53,104 6.5

TOTAL 812,731 - 812,731 100 100

2/ Imcluye las Provincias de Pajabbn, Duarte, Eapaillat, Marfa Trinidad Sénchez,
Monte Cristi, Puerto Platas, Salcedo, SamanE, Ssmtisgo, Santisgo Rodrigues,
Valverde v La Vega.

i“gluye las Provinciae de La Altagracis, Avue, Petdyia, San CristSbal, Sen
1: re de Macorfe, SEnchez Ramirez, £l Seibo y el Distrito Naciomal, y excluve
Porque no comercializa café. .

e/ ;ncluye las Provinciss de Bahoruce, Barshona, Ls Estrellets, Independencia,
edernales, Ssn Juan. a

Pu -
ente: geCtetariado Técnico de la Presidenciam, Oficina Nacionel de Estadfstica,
c§1§° Cengo Waciomal Agropecuaric 1971, (Segundas Fdicifn), (Volimen I
2dxo Ro. 15, p. 38, (Agrupecifn Regional por el Antor).

|
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Fl Cuadro No.3 muestra la cantidad de café que se exporta a
través de los diferentes puertos del pais. Por la compara-
cifn de las dos tahlas se puede deducir aque la mayor parte del
café producido y comercializado en los primeros niveles en las
regiones del Cibao y de Barahona ee exporta a través de los
puertos de Santo Nomingo y Maina cuya regidn interior natural
la constituye la regidn Central. Solamente el 117 del total
de las exportaciones nacionales se hacen a través del puerto
de Puerto Plata, que es la salida "natural" para la regidn del
Cibao, donde se produce mds del 607 de la produccidn nacional.
¥n la misma forma sblo el 4.5% del total nacional se exporta

a través del puerto de Rarahona, en tanto que el 157 de la
produccidn nacional se logra en esta repidn. Ello significa
que las grandes transferencias nacionales ocurren en el sis-
tema de distribucidén. Fn algunos casos, estas transferencias
son cargas completas de café elaborado que van en camiones di-
rectamente a los puertos de exportacidén. Fn otros casos, el
café elaborado parcialmente se transfiere hacia las ciudades

més grandes, para su preparacidn final o su transformacidn.

Pareciera aue la concentracidn de exportaciones a través de
las diversas facilidades portuarias del &rea Metropolitana de
Santo Domingo (el antiguo puerto sobre el Rio Ozama, el de
Haina y el de Boca Chica) esti tomando rapidamente impulso.
Con esta tendencia las exportaciones a través de los puertos
de Barahona 1/, y Puerto Plata pronto serdn marginales. (Tal
conclusidn est3d en desacuerdo con las predicciones del estu-

dio de Lamarre-Valois /5/).

El hecho de que el café preparado en Barahona y Puerto Plata

se exporta con creciente frecuencia desde Santo Domingo, adquie-
re particular importancia. Esta tendencia de ninguna manera se
puede considerar positiva ya que la situacidn econdmica de estos
dos puertos tradicionales de exportacidn se puede afectar grave-
mente. Las facilidades del puerto caerdn en desuso y serd

reforzada la nociva concentracidn en Santo Domingo de las fuer-

- - . -
2as econdmicas en su totalidad. FEsta tendencia se debe consi-

1/ Una .
. l:z %as.rgcomendaclones para futura consideracidn (la regeneracidn
et ars 66111Qades de exportacidn v procesamiento en Barabona) contra-
4n parcialmente tal tendencia. (Ver Recomendacidn B.)

!

L ————
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cuadro Wo. 3  Café Fxportado por los Nistintos Puertos en 1974 y 1975

(Fn toneladas métricas)

1974 1275
PUERTOS CANTIDAD PORCENTAJE CANTIDAD PORCENTAJE

(1) * (™) €3
Rarahona 1,387.n70 4.5 - -
Haina 16,610,13 54.4 23,239,136 73.4
Puerto Plata 3,356.14 11.0 2,250,208 7.1
Santo Nomingo 9,181.629 3n.1 6,157.978 19.5
Aeronuerto (Las
Américas (Santo
Domingo) 0,144 a/ - =
TOTAL 3N, 535.063 100,00 31,647.322 100,00

a/ Yo significativo.

Fuente: Tnidad de Fstadistica del Centro Dominicano de Fxportaciones
(CEDOPEX)e
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derar como el resultado de los actuales factores econdmicos

en juego, entre los que debemos considerar como m3s importante:

a) La politica de las compafiias navieras entranjeras que trans-
portan todos los embarques y los acuerdos de lineas entre

esas compafifas que trabajan las rutas del caribe.

b) El mejoramiento de la infraestructura de transporte interno
(autopistas y las principales arterias urbanas) y el aumen-
to en el uso de los furgones para el embarque de café (se
debe tomar en cuenta que el servicio de furgones estd con
frecuencia ligado a las compafiias navieras antes menciona-
das).

Esta tendencia estd reforzada por los movimientos de café
para consumo local, ya que con la excepcidn de uno, todos
los molinos instalados en la Repiiblica Dominicana estidn en
Santo Domingo. La Fig. 2 presenta un diagrama simple que
demuestra los movimientos del café@ para exportacién y para

consumo interno.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES INTERMEDIARIOS

Los canales de comercializacién son complejos en la mayoria de los
casos. 1/. El sistema se puede representar mejor con una cadena

que va desde el productor hasta el mercado externo comec se ilustra

en la Fig. 3. Este diagrama general indica el nombre genérico del
intermediario en lugar del especifico, y no considera las variacio-
nes regionales del sistema. Adem8s, el hecho de que estén represen~
tados solamente dos tipos de productores (los pequefios y los grandes)
limita el valor explicativo del diagrama. Sin embargo, es de esperar

que explicaciones subsiguientes den mayor precisidn a la descripcidn
del sistema.

La descripcién del sistema de mercadeo se obstaculiza por la falta de
datos confiables sobre la cantidad del producto que se mueve a través

de i - . .
los diversos canales. El @inico documento que representa alguna evi-

dencia Cuantitativa es el de Joaquin Dfaz, "La Situacién y Problemas del
Mercadeo Agricola en el Valle del Cibao" /3/.
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Figura No. 3 Compra de café: Desde el productor hasta el mercado exterior.
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Quién Exporta Café@ en la Reri{iblica Dominicana?

Fl café se exporta por 4 (cuatro) tipos diferentes de agentes

econdmicos.

1. Las Casas Fxportadoras de tipo tradicional.

2. Algunas Instituciones de tipo cooperativo
(Cooperativas v Productores).

3. Algunos grandes comerciantes.

4, Algunos grandes pnroductores de café.

Se debe enfatizar que la distincidn de estos diferentes tipos

de exportadores de café no estid del todo bien definida. Por
ejemplo, los grandes comerciantes algunas veces exportan tanto
café como las casas exportadoras tradicionales. Al mismo tiem-
po pueden ser tambi&n productores en el propio sentido de la
palabra ya que poseen grandes fincas cafetaleras. WMo es raro
encontrar que los exportadores posean plantaciones de caf@é.

En este sentido, la distribucién de las exportaciones entre
estos diferentes tipos de apgentes no se puede precisar con mucha
exactitud, pero lo que si es cierto es aque las casas exporta-

doras exportan la mayor parte de la produccidn (ver el punto
4.2).

Antes de 1973, bajo el sistema de cuotas establecido por la
Organizacidn Internacional del Café& (0.I.C), la cuota nacional
para la Repliblica Dominicana era distribuida entre los posibles
exportadores por la Comisifn de Asignacidn de Cuotas, en la

que estaban representados todos los grupos interesados (las
casas exportadoras tenian la representacidn mayoritaria, con
gran diferencia de las otras). (/1/ P. 49, 62). Muchos de

los exportadores eran en realidad grandes productores aue ob-
tenian cuotas a travds de manejos en la esfera nolitica. FEstos
grandes productores podian exportar su café directamente, luego
de procesarlo en las instalaciones de los exportadores o bien,
"vender su cuota" a un auténtico exportador. De todas maneras,

-
el vollmen de cafd a ser exportado permaneci5 en manos de las
casas tradicionales.

Este sistema ha sido abandonado desde entonces, después del

colapso del Acuerdo de 1la Organizacidn Internacional del Café
en 1973,

La Repiblica Dominicana no tiene en el presente limite
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ma3ximo para exportar y los exportadores individuales nueden
exportar la cantidad que deseen. La {inica regulacidn actual
es la impuesta por el Gobierno a través del Departamento del
Café y del Cacao de la Secretaria de FEstado de Agricultura,
que tiende a asegurar que el consumo local se satisfaga antes
¥y que solo sea exportado el excedente del consumo local de

café,

Los funcionarios del Gobierno responsables en esta Area indi-
can que existe fuerte tendencia hacia la concentracidn de las
exportaciones. Sin embargo, solamente existen disponibles da-
tos precisos para la cosecha 1275/76 y 1la tendencia no se
puyede comprobar cuantitativamente. El registro de las entida-
des exportadoras durante el periodo de cuotas (anterior a 1973)
indicaba por lo menos 185 "exportadores' que comercializaban
café@ durante esos afios. Fn 1975/76, 43 entidades exvortaron
café. De este niimero, cerca de 20 pueden considerarse como
casas exportadoras tradicionales; 5 son instituciones de tipo
cooperativo y el resto es una mezcla de grandes comerciantes

y productores.

Los exportadores tradicionales comercializan el grueso del ca-
£ exportado (85% al 907 del total). Las coonerativas exportan
cerca del 47 del total y los comerciantes y productores, el
resto. (ver Cuadro No. 4). Estas cifras, lo mismo que aquellas
que siguen, estan basadas en las exportaciones de 1975/76, la
mis grande de la historia econdmica del rais, estimdndose que

son suficientemente confiables.

Las Casas Fxportadoras

Estas son casas exportadoras tradicionales de tipo similar a
aquellas que encontramos en otros paises del Caribe y regiones
Centro Americanas; algunas son bastante viejas, remontindose
4 comienzos de siglo o a los tiempos de la ocupacidn Americana.
Su origen fud con frecuencia en pueblos de provincias (Azua,
Puerto Plata, Barahona, etc.), pero en la actualidad las casas

-
Mas prandes estdn situadas en Santo Domingo, con la excensidn

de que figuran entre los siete principales exportadores indi-
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cados en el Cuadro No. 4, José Paiewonsky en Santiago y Américo
Melo en Rarahona. Los duefios de estas casas son generalmente

dominicanos, pero a menudo descendientes de extranjeros.

Nurante la &poca del monopolio (Café Dominicano, C. por A., a
1955-1961), el orden de importancia de las casas fué alterado,
algunas crecieron y otras disminuyeron en tamafo. Se cree que
el primer puesto fué conauistado por Industrias Panilejas, du-
rante este periodo (/1/, Pag. 38-42), FEsto ocurrid nuevamente

aunque en forma limitada, durante el periodo de cuotas.

1a situacidn actual es claramente oligopdlica. La mayor parte
del café dominicano se exporta por seis (6) casas exvnortadoras
que representan mas del 777 del total. Fstas son: INDUSTRIAS
BENILEJAS, JOSE PAIEWONSKY E HIJOS, FELIPE ISA, C. POR A.,

MUNNE & CO., AMERICO MELO, C. POR A., Y COMFRCIAL ROIG, C. POR A,

Exportadores de tamafio mediano como Juan Francisco Pérez Veldz~
auez, Nazario Risek, Impex Nominicana, figuran en la lista in-

mediatamente después de los grandes exportadores.

Industrias Banilejas (INDUBAN) domina el mercado con cerca de

un tercio del total exportado, a través de dos compafias regis~

tradas (INDUBAN Y CAFETALFRA DEL SUR), que son . en realidad

una misma firma. Se debe sefialar que &sta firma tambiZn domina

en un grado afin mayor, la comercializacién interna del café.

Se estima que el 90% del café para consumo interno es abaste-

cido por INDURAN, a travds de dos marcas diferentes (CAfé San- ‘

to Domingo y Café& Induban).

La clave para la estimacidn del poder de las casas exportado-
ras y de su dominio del sistema se aprecia por las nlantas que
poseen (ver cuadrsNo. 5 y 6). De hecho, los exportadores po-
tenciales (productores y comerciantes) que no poseen plantas

estan en situacidn de desventaja ya que forzosamente tienen

que disponer de una casa exportadora para procesar Su café pa-
ra exportacidn.
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Los beneficios o piladoras, como se denominan esas plantas,

pueden ser unidades procesadoras completamente integradas, que
transforman el producto desde la etapa de uva hasta la etapa
final para exportacidn. Pero en la mayoria de los casos, los
beneficios compran el café en la forma de pergamino (parcho)-

frecuentemente hiimedo 1/.

Durante la etapa de procesamiento, el café de inferior calidad
(por tamafio, olor, apariencia, etc.) se separa y destina al con-

sumo interno.

Las factorias de café dan trabajo a varios cientos de trabaja-

dores en todo el pais, m3s si incluimos las trilladoras (muje-

res que seleccionan el cafd), quienes se emplean algunos dias

al mes. TFuera de &poca los trahajos son escasos: Algunas plan-
tas -las m3s grandes~ mantienen algunos empleados todo el afio,
pero muchas de las otras no. El norcentaje de trabajadores re-
gulares y de temporada se ha calculado de 1 a 5.4 para el Valle
del Cibao /3/.

4.3 Las Cooperativas v Asociaciones

La importancia de las instituciones de tipo cooperativo es bas-
tante limitada. Fn 1976-1977, estas instituciones solamente
exportaron un 4.4%7 del total (Cuadro No. 7). Desde un punto

de vista legal las cooperativas y las asociaciones son distin-
tas pero operan casi de la misma manera. Pareciera que el con-
trol sobre las cooperativas es mis rigida que sobre las asocia-
ciones. Las cooperativas estfn bajo jurisdiccidn del Institu-

to de Desarrollo y Cr&dito Cooperativo (IDFCOOP) para sus asun_

tos técnicos y financieros. Cinco cooverativas poseen benefi-
cios para procesar caféd para exportacidn, ellas son:

= Asociacidn de Caficultores de '"Villa Trina"

= Cooperativa Agropecuaria Sajoma
Cooperativa Agropecuaria de Caficultores de Bani
Cooperativa de 1a FETAB

Federacidn Cooperativa "E1 Amparo" 2/

Esto signif;

" Es i > : .

_ fﬂ¢§:ria:a qge el c§fe ha sido ya despulpado v lavado en las fincas o en
reciben una g;an‘n el Cibao, donde las factorias son grandes, los heneficios
Proceso. Parte de su café@ ya pilado, que es un paso mas avanzado del

Las instalacj
ione . . .
has, 8 de esta cooperativa no han sido usadas durante las Gltimas
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aadro No. 5 Plantas en Funcionamiento que Preparan Café para Fxportacién
en 1976 -~ 1977

 PURBLO . PROVINCIA NUMERG DE PLANTAS

REGION DEL CIBM)’

San Fco Maceris Duarte 3
Moca Espaillsat 4
Puerte Plata Pusrto Plata [
Salcedo, . _ Salcedo 1
Navarrete (Bisen8) Santisge 2
Ssn José de las Matas Santisge 1
Santiago ~ Santiage 3
Bonzo La Vega 4
Jarabacoa 1s Vaga 1
La Vega ‘ La Vega 2
TOTAL REGION DEL CYBAO 20
L. REGIOR CENTRAL
Azua " Azua 1
Santo Domingo Distrite Nacional 4
Ban{ Peravia 3
San Joad de Ocoa Peravie 3
Cambita Garsbite San Cristdbal 1
TOTAL REGION CENTRAL "' 12

e Bexahona . 2
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Cuadro No. 6 Localizacidn de las Instalaciones Propniedad de
INDUSTRIAS BAMNILEJAS, la casa exportadora mis
grande (incluyendo Cafetalera del Sur, €. nor A)

I. Estaciones de compra y factorias que procesan café hasta la etana de
pergamino seco.

a) Barahona

b) El Cercado, Provincia de San Juan de la Maguana
c) Azua

d) Peralta, Provincia de Azua

e) Rancho Arriba, Provincia'de Peravia

II, PFactorias que preparan caf@ para exportacidn

a) Moca, Provincia de Espaillat

b) Santo Domingo, Nistrito Nacional

c) Bani, Provincia de Peravia

d) Cambita Garabito, Provincia de San Cristdbal

NOTA: Todas las plantas estdn comunicadas con la oficina principal, locali_
zada en la Avenida MAximo GSmez en Santo Domingo, a travds de un sis-
tema de radio.

Fuente:

| Entrevistas personales.
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A menudo es imposible obtener datos sobre varias de las coope-
rativas y asociaciones mencionadas en el Cuadro No., 7. Esto
puede significar que operan en peaquefia escala o, en algunos
casos, por ejemplo la Cooperativa "F1 Amparo" de Rarahona, que
sus actividades han terminado. Fsta cooperativa no ha compra-
do café durante las §iltimas cosechas y estd virtualmente en
bancarrota. El funcionamiento pobre de las coonerativas y su
estancaniento se puede ilustrar mejor por el hecho de aque sdlo
un 10.47 de los productores de caf@, son miembros de coonerati-
vas o de asociaciones (con un 7.3 y un 3.1%, respectivamente)

Lo que ocurre frecuentemente es lo siguiente: muchos miembros
de cooperativas o asociaciones no venden su producto a sus orga-
nizaciones, pero venden en cambio a los intermediarios tradicio-
nales, quienes facilitan el crédito que las coonerativas no pue=~

den darle.

Fn nuestra opinidn, es superficial la explicacidn que general-
mente se dd para explicar la inconsecuencia del socio: 1la in-
competencia o la falta de honestidad de los lideres. De mayor
significado es la falta de apoyo institucional. Fxisten muchas
instituciones que estdn dedicadas a la suvervisidn y asesoramien-
to técnico de las cooperativas e instituciones similares (IDECOOP,
FENACOOP, ODC) pero carecen de la capacidad de prestar servicios

continuos y adecuados, recueridos a nivel de productor.

Otro factor que no se debe menospreciar es la comnetencia o el

sabotaje de los intermediarios tradicionales, en cuanto exista

la posibilidad de fundar y cimentar una cooperativa.

Los medios de dilacidn, las relaciones personales y el refuerzo
de sus relaciones con los clientes y alin las influencias poli-

ticas se usan con mucha eficacia por estas personas 1/.

Ry En algunos cagos los

Asociacionegn intermediarios tratan de constituir sus propias

(que no son otra cosa que la asociacidn de sus deudores
Usuales), pars 5 *

seg?rﬁr préstamos bajo mejores términos y condiciones,
oficiales,

de instituciones




Cuadro ¥o, 7

Instituciones de Tipo Cooperativo que Comercializsn Caf@

HOMBRE

Cantidad Exportada .

Localiza~- Provin- NGmero de Valor en mi-
cidn cia Miembros (en. Tons. métricas) les US$
1976-1977 19761377
Asociacifn Agrfcola Pro-Desarro-
1ic de Parafso Parsiso Barshona 60 - ~-
Asociacifn de Caficultores
da Guarey Guarey La Vega 7 -, -
Asociacibn de Caficultores San Josd
de San José de Ocos ‘de Ocoa Peravia ? - -
Asociacifn de Caficultores
dg Villa Trina Hoen Espaillat 1,400 1012.5 1736.55
t
&soclacifin Regional Caficultores . &
de Ssntiage Santiago Santiago ? - - N
Cooperative Agropecusria "Sajoma" San Jos@ de
iss Maten Bantisge ? 5 117.81
Cooperativa Agropecuariz Cefi-
cultores de Ban? Ban¥ Peravia 1,200 476,25 766.57
Cooperativa Padro Garcia Pedro Garefa Puerto Plata ? - -
Cooperativas FETABR Santiago Santisgo uwmaowm 375.0 657.25
Federacifn Cooperativa "Bl Amparc” Barshona Barashons 1,200 - -
Fedaracilfin Naclonal de Coope~- Santo Digtrite
rativas (FANACOOF) | Domingo. Nacionsl ? 75.0 141.57

1/ La prissipal sctividad de esta Cooperativa es el Tabsaco, a8l que solamente una pequena parte de 1os 3,500
niembroa son productores de cafB.

Pucnte: Datos de 1la encuests realizada por el autor.
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En este sentido, la existencia de unas pocas cooperativas en
el pais, a pesar de sus deficiencias, es un buen indicador,
por via de contraste, de la deficiencia del sistema de merca-
deo 1/.

4,4 Los Compradores o Comerciantes

Fn este caso nos introducimos en el intrincado mundo de los
comerciantes, cuyas funciones y localizacidn pueden ser muy
diversificados. Basicamente, su sitio en la cadena del merca-
deo es la de intermediario; compran a productores u otros in-
termediarios y venden a exportadores y otros intermediarios.
Podria preguntarse con buena razén: "Por aué los exportadores
no compran directamente a los productores?”" Fn lugar de con-
testar esta pregunta, la cual envuelve dificiles problemas his~
toricos, aceptaremos la realidad de que "los exportadores de
café de la Repiiblica Dominicana no han desarrollado su propia
organizacidn para comprar café a los pequefios productores del

grano”. (K. Sharpe,de la Conciencia para Controlar /4/, Pag.
74).

Para evaluar el papel del intermediario individual es muy im-
' portante considerar como criterio el tipo de equipo que posee.
En una minoria pero significativo ndmero de los casos, el in-
termediario vende el mismo producto que ha comprado, sin nin-

- . . » -
Bun procesamiento. A veces el intermediario que no posee

equipo procesa su producto en las instalaciones de algin in-
dustrial (duefio de factoria), mediante el pago de honorarios.
Por ejemplo, en 1la &poca de este estudio se pagaban $2 por

descascarar un quintal de pergamino (Diciembre, 1976).

Un segundo criterio es la importancia relativa de la produccidn
Propia y del café comprado a otros productores --de hecho, casi
todos los intermediarios poseen siembras de caf8. (Hemos sefia-
lado anteriormente que muchos exportadores también poseen plan-
taciones de cafd). Los primeros estimados muestran que la pro-
duceisn Propia representa aproximadamente entre el 5 y el 15%

del t T : )
otal que ellos comercializan. En realidad pareciera que

1/ ver o1 e8tudio de ghy
¢ign

4 IPe, que ilustra sobre la historia de la constitu-
€ la Cooperativa Sajoma /14/.




- 32 -

existe fuerte correlacidn entre el tamafio del negocio del in-
termediario, la posesidn de instalacionass de procesamiento y
su capacidad, y el tamafio de la propiedad sembrada con café@.

Con estos instrumentos estadisticos, seria posible clasificar

a los intermediarios en grupos de tamafos diferentes l/.

Proponemos el siguiente agrupamiento, en funcidn del niimero

de quintales de caf& pergamino comercializado:

-~ Pequefios intermediarios: Menos de 1,000 qq

- Medianos intermediarios: de 1,000 a 3,000 qq
-~ Grandes intermediarios : de 3,000 a 10,000 qq
- Muy grandes intermediarios: Mis de 10,000 qq.

Estas figuras estdn basadas en una cosecha promedio (estadis-
ticamente). Los limites de la clasificacidn se deben revisar

cada afio cada afio de acuerdo con la importancia de la cosecha.

Se han identificado tres tipos principales de intermediarios
en el mercadeo interno del café&, a nivel nacional, pero exis-
ten otros patronesregionales que deben ser definidos en estu-

dios posteriores.
4.4.1 Los duefios de factorias (duefios de plantas procesadoras)

Las factorias pueden prestar diferentes tivos de servi-
cios en la preparacidn de café (ver Fig.4 - Fases Téc-
nicas) Fn algunos casos, reciben el café en forma de
uva y realizan las etapas de despulpe y lavado hasta

la etapa de pergamino. ¥n la mayor parte de los casos

el café en la forma de pergamino hiimedo (“agua seca"),

lo secan, lo descascaran y lo venden como café pilado.

Los duefios de factorfas son indiscutiblemente los inter-—

mediarios mds importantes del sistema (Figura No. 5).

Un criterio

. de segunda importancia es el grado de especializacidn del
café. Para

algunos, el café es el Gnico o el principal producto que
- - ~
Esto es practicamente el caso de los duefios de factorias

Comercializan,

4.4-1). Para o

08 pueden neg
°1°3 ¥ pulperia
SL BN el mercag
::ldistribuciGn

trqs el café es solamente una 1¥nea de su comercio.
ociar en cacao, cereales, etc. Fn el caso de los col-

8 (ver mds adelante 4.4.2) los intermediarios asumen el
o de productos para la exportacidn y al mismo tiempo en
de comida ¥y productos manufacturados para el consumo lo-
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Son particularmente poderosos en la regidn del Cibao,
donde se puede considerar que casi todo el caf@ proce-
dente de los productores o de los pequefios intermedia-
rios se canaliza a través de ellos. Se han establecido
fuertes lazos financieros entre los exportadores y es-
tos duefios. Alpunas factorias orocesan tanto café (o
mas) que alpunas casas exportadoras. La falta de ca-
pital, y la falta de contactos comerciales en el ex-
tranjero son los {inicos impedimentos para que puedan

exportar.
Los Almacenistas (duetos de tiendas)

Este es el nombre gendrico para comerciantes de peque~
fia a mediana escala, establecidos en puehlos pequerios

y poblados de alguna importancia.

A menudo estos comerciantes no estdn especializados.

Los colmados y pulperias son plazas distribuidoras

que compran café como negocio adicional. Fn el Cibao,
estas tiendas son llamadas con frecuencia "almacenes

de frutos del pais" (tiendas para productos locales.)

Estos almacenes generalmente realizan un minimo de pro-
cesamiento (despulpe en la mayoria de los casos): com-
pran a los campesinos productores (ofreciéndoles t&r-
minos pobres de intercambio} o bien a otra forma de

intermediarios -los corredores (ver proximo parrafo

4.%4,3). Fstos almacenes venden a las factorias ¥ en

algunos casos directamente a las casas exportadoras.

La importancia de estos intermediarios varia de una
regidon a otra. Fn el Cibao, donde se ha apreciado la
Proliferacidn de factorfas, los almacenes tienen im-
portancia reducida. FEn otras regiones productoras su-
cede lo contrario, v conforman el elemento frecuente
del sistema de mercadeo. Por su localizacidn y por

Su forma de comercializar (la funcidn mas importante
que realizan es la de acopiar el producto), se puede
deducir que estos intermediarios se aprovechan de to-

das las dificultades de transporte y de los problemas

de dinero en efectivo que tienen los pequefios produc-
toresg,

.
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Figura No. & Fases Técnicas de Preparacidn de Café Lavado para Exportacidn

Estado del Café Etapas de Preparacidn

Instalaciones

Granos de Café Verde
N

Acondicionar

Clasificar
Manejo

. icio' o Piladora
Beneficio Descascarar

Pergamino Seco
A

Descascarar

‘Secado

Lavado

Despulpado

Pergamino Himedo

M

Lavado (fermentacidn)

Despulpado
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Debe tenerse en cuenta que estos almacenistas en algu-
nos casos se denominan "corredores", lo que ciertamen-
te es un abuso del lenguaje. Fsto se puede explicar
porque los exportadores o los duefios de factorias les
adelantan grandes sumas de dinero para asepurarse el
producto en el momento de la cosecha; &ste es el tino
de relacidén financiera, caracteristica de los verdade-

ros corredores.

4.4.3 los Corredores Amhulantes

Como lo sugiere su nombre, estos intermediarios no tie-
nen sitio fijo y compran en el campo, en los caminos,
en las carretera y en las mismas fincas. Fllos reven-~
den (Fig. 5) a2 los diferentes intermediarios menciona-
dos anteriormente y pricticamente no tienen, o poseen
muy poco capital de trabajo. Asi entonces, dependen

de sus propios compradores demandantes que avancen el
dinero que necesitan. ¥n muchos casos se pueden consi-

derar como agentes a comisidn.

La existencia de estos compradores son la explicacidn
principal para los t&rminos tan bajos de intercambio

que reciben los pequefios productores en la comerciali-
zacidn particularmente en lo que se refiere a los pe-

sos y medidas que se utilizan.

V.  PROBLRMAS RELACTIONADOS CON LA DESCRIPCION DE LOS CANALES DR COMEPCTIALIZACION

Al estudiar los canales de comercializacidn aparte de la complejidad gene-

ral del 8lstema, existen dos prohlemas principales:

~ No i .
8€ conoce con exactitud la forma en que el café se vende en las di-
ferenteg etapas del sistema

- No se .
g conoce perfectamente la naturaleza de las relaciones entre los
diferenteg tipos de compradores.




' : - 36 -~

Figure No. 5 Diagrama esquemdtico del mercadeo interno del cafd

en la Replblica Dominicana,

CASAS

- ' ' EXPORTADORAS

"

DUENOS DE FACTORIAS

GRANDES INTERMEDIARIOS
(sin factoris)

CORREDORES
AMBULANTES

PRODUCTORES |

Principaleg afluenciag

Afluencia de caf& procesado por el pago de una cuota
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5.1 Los tipos de preparacidn del café

En primer lupar, se puede recordar que casi todo el caf& en la
Repiiblica Pominicana se elabora en base al método de humedad
(despulpado de la uva y lavado) —como se sefialara en las des-
cripciones anteriores. El m@todo de secado (corriente pilado)
solo se emplea en aproximadamente un 57 del total (ver Cuadro
No. 3). Con este dltimo mdtodo, la uva se seca 1/ y despuds
se descascara en un mortero o en una miquina moderna. Fn los
distritos (pueblos) del Oeste del pais (Pedernales, Elias Pifa,
Restauracidn, Moncidn, etc.) es donde esta prictica es mis co-
min, reflejando los bajos ingresos del productor de estas re-
giones y tambiZn la influencia de la vecina Repidblica, donde,
aproximadamente el 85% de la produccidn de café se prepara de
esta forma. Fl café preparado de esta manera es el llamado
"corriente" (substandard) generalmente solo se considera ade-

cuado para el consumo interno.

El conocimiento de las diferentes etapas de la preparacion del

café tiene importancia crucial para la comprensidn de su merca-
deo, dado que el café procesado en formas distintas obtiene di~
ferentes precios, logrando naturalmente mejores precios el pro-
ducto mds elaborado. La uva (cafd sin ninguna elaboracidn) re-
cibe el precio mas bajo. Fste punto es importante, dado que es
evidente que los pequefios productores tienen mucho menos faci-

lidades para transformar el producto vy de esta manera transfie-
ren mﬁrgenes, incrementados, a los grandes productores e inter-

mediarios, quienes tienen acceso a las facilidades de transfor-
macidn.

La hipdtesis se puede presentar bajo el siguiente esquema:

Tipo Productor Etapa Preparacidn Café
Pequefio productor Uva
Mediano productor Pergamino
Gran productor Pilado

Evid . .
Entemente, esto solo se puede considerar como una primera

aproxi ia 5 - .
PEOXimacidn a wna realidad m3s compleja.

EL Cu . . .
adro No. 8 contiene informacidn sobre los diferentes tipos

de - -
cafa vendidos en 1a cosecha 1971-1972. Se puede observar gue
Ea sacq ge 1lama "bola
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Ventas de Café de Acuerdo a su Etapa de Procesamiento

Suadro No. &
(1971 - 1972) 1/

ﬁnidad: Libras métricas convertidas a uva.

1

Naturaleza del café ven-
dido por los productores Cantidad Porciento Tendencia 2/ |

Uva 336,702 58.6 Baja

Pergamino Himedo 137,324 23.9 Sube

Pergamino Seco 66,076 11.5 Estable

Corriente Pilado 27,580 4,8 Estable

Lavado Pilado 6,895 1.2 Sube
574,577 100.0

lﬂtifnde que esta estadistica se refiere a la primera transaccidn
caféd

tendencias proyectadas son del autor.
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en ese periodo la mayor parts del oroducto se vendid en forma
de uva, sin ninguna preparacidn. Seria conveniente tener es-
tos datos por Provincias y continuar la serie afio tras afo.

Se ha indicado en la tabla la tendencia esperada para cada ti-

po de caf@ desde 1972 hasta la fecha.

La falta de evidencias (debido a la escasez de datos) se puede
suplementar por medio del mejor conocimiento de las instala-
ciones procesadoras, sus caracteristicas, su capacidad, etc.
Desafortunadamente, esto no es el caso, y de aqui en adelante

sumaremos la informacidn disponible.

5.1.1 Despulpado

Fl niimero de fincas equipadas con m3quinas despulpa-
doras no se conoce con exactitud. Fn 1960 se estima
que habian 2,301 mAquinas, de las cuales 6,678 perte-
necian a duefios de fincas vy las restantes 1,623 se
alquilaban (posiblemente a otros productores o a comer-
ciantes). La proporcidn de fincas de caf@ con una
miquina respecto del niimero de fincas fué en ese tiem-
pode 1l a1l (/1/, Pag. 19).

De una encuesta realizada en marzo de 1974 por el De-
partamento de Economia Agropecuaria de la Secretaria
de Fstado de Agricultura, se pudo extraer el siguien-
te dato: 30.27 de las fincas productoras de café te-
nian miAquinas despulpadoras. Sin embargo, el namero
de fincas de caf& en 1974 no se menciona en este do-
cumento (/4/, Pag. 15). Suponemos que ese total no

estaria muy lejos de la cifra de 87,037 dada por el

Censo Nacional Agropecuario para 1971. FEsto signifi-
caria que 26,285 fincas estaban equipadas con miquinas.

Fvidentemente esto requiere de una verificacidn 1/.

& gz iocumeeto anterior (Encuesta y Andlisis de la Economia Cafetalera
4 7; Repliblica Dominicana /10/ Cuadro No. 14, Piag. 20, indica que el
*/% de las fincas (cerca de 32,000 fincas) estdn equipadas. Esto

e .
t: Ly improbable y pone en duda la validez de algunas de las estadis-
€as disponibles.
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Ademas, no se conoce el tipo de mAquina utilizada entre
las incdgnitas se incluye el tamafio o capacidad de las
miduinas (convencionalmente del 2 al 17) si son opera-
das a mano o a motor; si se usa solamente por el produc-
tor o si la alaquila a sus vecinos (lo que es practica
comiin en distritos cafetaleros); si estos alquileres son

bajos, etc.

La Ginica informacidn adicional dada por el documento
mencionado (¥ncuesta Caf€-Fconomia Agropecuaria) es el
porcentaje de fincas que tienen mZquina, clasificadas
por tamafio de la fineca. Como se habia imaginado (ver
nuestra anterior bipdtesis) las fincas muy pequefias
(menos de 15 tareas) tienen un porcentaje muy bajo
(2.8%); las pequefas (16-100 tareas) tienen un porcen-
taje mis alto (41.1%); las medianas y grandes tienen
un alto porcentaje: 68.67 para el estrato de 101 a
250 tareas; 66.1% para el de 251 a 500 tareas y 59.8%

para las fincas de mds de 500 tareas.

El tipo mAis comiin de despulpadora que se usa en el pais
es el fabricado en Santo Domingo. Fl precio para los
modelos mAs pequefios varia de $120 a $180. Fstas ma-
quinas se distribuyen generalmente nor las casas expor-~
tadoras, los grandes comerciantes y las cooperativas
directamente a los productores. Un distribuidor de
equipo para procesamiento de café, MFEMDEZ Y SUCS. ven=-
de un equipo procesador de café& mas sofisticado (im-
portado), a través de dos tiendas, una en Santo Domingo

y otra en Santiago.

Se debe hacer notar que hemos visto despulpar café@ en
un mortero (con un pildn). F1l caso probablemente sea
marginal (campesinos pobres despulpando el café dejado

en el campo luego de la cosecha).

Lavado

La disponibilidad de agua suficiente es importante para

Preparar un caf@ bien lavado. Poco es lo que se sabe
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sobre este punto en particular: disponihilidad de agua
en las fincas, o en su cercanfa; cantidad de agua dis-

ponible; necesidades de bombeo, etc.

Con frecuencia hemos visto café lavado deficientemente,
todavia en fermentacidn (sintoma: se siente todavia

caliente cuando uno pone las manos en el pergamino) .
Secado

El secado del pergamino es obligatorio para asegurar
un buen producto, que nueda eventualmente ser almace-
nado. Fl secado natural al sol (caféd asoleado o airea-
do) es frecuentemente un proceso largo y riesposo en
las areas productoras montafiosas, donde frecuentemente
la atmdsfera estd nublada. Fsto es particularmente
asi en el Cibao, donde Noviembre y Diciembre son meses
himedos. Cuando el secado no es posible (ya sea por
el sol o con una secadora meclnica), la finica solucién
es venderlo rdpido, tal como estd, es decir, hiimedo,
en la forma de seco de agua o agua seca, lo que signi-
fica solamente un secado superficial; los pergaminos
hiimedos son particularmente productos parecederos.
Esto pone a los vendedores (los productores) ap una
posicidn de desventaja frente a los compradores. Es
evidente que solo las fincas grandes pueden comprar

el equipo para secar.

Fn algunos casos, los productores pueden pagar por el
secado de su café, retener el producto y venderlo cuan-

do quieren.

En la mayoria de los casos el café se seca en las fac~
torias propiedad de los intermediarios y los exportado-
res, frecuentemente al sol, en grandes patios secadores.
El secado es aqui mds ficil que en las fincas, poraue
las factorias estdn localizadas en Areas de 1llanura en
la mayoria de los casos, donde el calor del sol es mis

abundante y donde la atmdsfera es mis caliente ¥ seca.

Los expertos consideran que el secado por medios natu~-
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rales es mejor, va cue el secado es mAs uniforme y tie-
ne menos riesgos de error (la mano de ohra necesaria

para estas operaéiones es barate , lo cual es un factor
importante). Sin embargo, ya sea por razones climatold-
gicas (falta de sol) o econdmicas (prisa por cumplir con
un contrato), los industriales utilizan el procedimiento
mecdnico con bastante frecuencia. FEl nimero de secado=
ras mecanicas es ciertamente mucho mavor que el niimero

de 7% indicado en la FEstadistica Industrial (1971-72).
Pero no disponemos de datos mas precisos. Durante nues-
tros recorridos hemos observado una variedad de fuentes
de energia usadas para estas secadoras mecinicas: madera,
paja de café, productos de aceite y electricidad (alpunas

veces producida con generador propio).

Desgranado, Manejo de los Granos

Fn lo que se refiere a todas las operaciones que siguen

al lavado del pergamino, esto es, el desgranado, la lim-
pieza, la clasificacidn de los granos, nuestro conoci-
miento se limita a las impresiones extraidas durante nues-
tras visitas a las factorias y a los beneficios. Algunos
equipos -las miquinas mfis importantes—- como la desgrana-
dora vy la clasificadora, son. antiguas vy estin en malas
condiciones. Otro tipe de ezuipo es moderno. En su ge-
neralidad, las mfiguinas son de narcas inglesas, america-

nas o alemanas.

Pudimos notar que algunos exportadores utilizan mujeres
para clasificar el café (café trillado a mano) a un cos-
to de aproximadamente $2 las 100 libras (americanas).

Fn algunos casos los granos se pulen en miquinas especia-
les (pulidoras). ©Las casas exportadoras poseen depbsitos
para almacenar el eauivalente de aproximadamente la pro-
duccidn de un afio. Frecuentemente almacenan mucho menos
cantidad en razdn de que no h~y tanto excedente de un afio
para otro. Los exportadores poseen camiomes para trans-

portar el producto a los muelles y se incrementa la ten-

dencia a utilizar furgcres {(''containers’).
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Evidentemente, se necesita mis informacidn sistematica
en todos los aspectos del procesamiento, la clasifica-
cidn, el almacenamiento, y en particular, evaluar los
costos de procesamiento y mercadeo de los principales

exportadores.

La Naturaleza de las Relaciones entre los Diferentes Tipos de
Compradores

- (Fn qué medida se pueden considerar los intermediarios como

comerciantes independientes, -Como comisionistas o como agen-
tes de los intermediarios (o de exportadores) en la cadena

de la comercializacién?

Para poner en claro esta pregunta se tienen que estudiar las
relaciones financieras entre los intermediarios. Fn el caso
del corredor, come hemos visto, no hay duda de la naturaleza
dependiente de este intermediario. Fn el caso del exportador,
al contrario, nos hemos contrado con un poderoso comerciante

independiente. Pero en el medio, ;Cudl es la situacién?

~-{Cuil es el grado de control de las casas exportadoras sobre

los duefios de factorias? Las casas exportadoras proveen crédi-

to en gran escala a los intermediarios (y también a los grandes
productores). Para estas casas, este es el medio mAs seguro pa-
ra obtener el producto, va que el intermediario vende en el 9NY
de los casos, a la casa que le ha suministrado el cré@dito. Posi-
blemente este es el finico aspecto de competencia que existe en-
tre las firmas 1/. Fn consecuencia, la politica de la firma es
extender el crédito lo m3s que se pueda, siendo el dnico limite
la solvencia del intermediario. Fn la mayoria de los casos, el
inter&s sobre los prdstamos es el 1% mensual de inter8s compuesto.
J. Diaz menciona que en 1972 las casas dieron créddito por una su-
ma total de 790,949 pesos (/3/ anexo Cuadro No. 24). Esta cifra
es relativamente baja comparada con =1 financiamiento para el
Cacao, ya que en ese afio las casas suministraron 1,730,000 pesos
Para esos fines. Un exportador de operaciones a mediana escala

de San Francisco de Macoris nos informd que "tenia 4 millones de

PesSos en la calle” cuando lo visitamos en enero de 1977. Si bien
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esta suma incluye dinero prestado a intermediarios y
productores de cacao, producto que es muy importante
en la regidn y que es el principal negocio de este ex~
portador en particular . Creemos que el total de di-
nero prestado a cuenta de "avances" suma decenas de

millones de pesos para cualquier temporada del cafd.

Los intermediarios que reciben cré@dito de exportadores
lo distribuyen a su vez a intermediarios mas pequefios
¥y a productores. Fn este caso el inter@s es superior
al 1%, que es como prestan los exportadores. Puede
ser tan alto que ascienda al 207 mensual, dependiendo
la tasa de inter@s del tipo de relacidn financiera v

de la solvencia econdmica de los deudores.

Hemos determinado que en este tipo de sistema de mer-
cadeo, donde el crédito sigue de cerca al flujo del
producto, la independencia del intermediario es mayor
cuando puede “epender de otras fuentes de cré&dito dis-
tintas de las instituciones (los bancos, por ejemplo).
Estos intermediarios "independientes” pueden ser gran-
des intermediarios aunque necesariamente no sea asf.
Hemos conocido intermediarios "medianos" y hasta pro-
ductores individuales, que tienen acceso al crédito

de los bancos a intereses "normales” y afin otros

que dependen solo de su propio capital para operar.

Uno de los créditos que frecuentemente ofrecen los
Bancos es el de la garantia sobre el producto (warranty).
Los comerciantes o los productores pueden garantizar

su cosecha bajo estas condiciones pignoraticias, simi-
lares a aguellas que obtienen los exportadores. La
ventaja es doble: Fl comerciante (o el productor) pue-
de vender al exportador que desee, sin ningiin tipo de co-
accidn; tambidn puede "esperar" el momento oportuno pa-
ra vender y hasta "especular", como hace el exportador.

Reiteramos sin embargo que estos agentes econdmicamen~

te "independientes" son una minorfa.
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VI. PRACTICAS COMERCIALES
No se podrd entender completamente un sistema de mercadeo si no se va
mds alld de la descripcidn de los canales de comercializacidn. {Cdémo
fluye actualmente el producto y el dinero dentro del sistema? La cla-

ve para este conocimiento estd dada por la revisidn de las practicas

comerciales corrientes.

6.1 Métodos de Compra

6.1.1 Ventas en la finca
Contrariamente a lo que se podria pensar, la mayor
parte de la produccidn nacional del café@ no se vende
en los almacenes o en las factorias sino en las mismas
fincas. Para 1971-1972, una Encuesta (/10/) indica
un 707 vendido en las fincas, y un 30% en otros sitios.
Otra encuesta realizada en septiembre 1974 (/4/ Cuadro
No. 14, Pag. 18) indica un 54.6% vendido en fincas y
un 45.4% en otros sitios. E1 hecho de que la propor-
cidn de café vendido en fincas esté disminuyendo es
alentador ya que esta prictica no es ventajosa para
los pequefios productores. Fl productor vende su café
en la finca porque no posee medios de transporte
(bestias de carga, camiones, etc.). La diferencia en-

tre el precio pagado en la finca y el precio pagado en

la factoria o en el almacén es mucho mayor que el costo
del transporte., Los comerciantes sacan ventajas de la
ignorancia de los campesinos del precio real en curso
(problema de falta de informacidn) vy, frecuentemente,

de su dependencia econdmica con &1.

Se debe tomar en cuenta que existen importantes dife-
rencias por regiones para esta practica. Fn el Cibao

es dominante -tanto como un 84.6% del café se vende en
la finca en la Provincia de Salcedo. Fn otros sitios,
la practica se reporta limitada -tan poco como un 15.2%

en la Provincia de Peravia (/4/ idem).

6.1.2  Venta de café en los arboles
Esta prictica se conoce en la Repiiblica Dominicana como

"venta a la flor" que significa que la futura cosecha
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es vendida cuando los &rboles estin floreciendo, esto
es; algunos meses antes de la cosecha (en ese tiempo
del afio, abril-junio, se puede tener ya una idea de la
importancia de la futura cosecha). Observamos que el
término 'venta a la flor" se extiende generalmente a
cualquier venta realizada antes de la fecha normal de
maduracin. Esta practica es desventajosa para el pro-
ductor, de acuerdo con lo dicho por uno de ellos:
"Empecé a vender cafd en junio, julio y agosto, para
entregar en marzo, abril y mayo. Y vendi como dos
0 tres fanegas a Tomis y dos o tres fanegas a Fran-
cisco por $25.00 1a fanega. En este tiempo, otros
estaban recibiendo $20.20 y $22.00 la fanega. Oui-
z8s yo conseguf mis por Tomds, como era hermano.

iPero qué ayuda!

Cuando vino 1a cosecha, iYo vendi una fanega que me
quedd libre por $40.00. Tom&s llegd a vender café
este afio a $35.00 y hasta 40.00. Imaginate: jCafé
comprado a la flor a $20.00 y $25.00 (/14/ pag. 34-
35).

Este texto muestra 1la extraordinaria pérdida que sufre

el campesino que vende de 8sta manera (jY la extraordi-
naria ganancia que obtienen los compradores!) Los be-
neficios resultando de las compras pueden subdividirse
asis
-El equivalente del porcentaje de inter&s de usura
(alrededor del 207 por mes) sobre un préstamos que
cubre los meses entre la venta y la cosecha. Fsto

explica por qué el precio pagado por caf& a 1a flor

€s mayor cuando el tiempo que va del momento de la
venta a la cosecha es mis corto.
~Un"'seguro por riesgo" pagado por el vendedor. F1l
riespgo que el comprador toma consiste en 1la posible
caida de los precios entre el momento que compra y

la cosecha.
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Se cree generalmente que esta practica esti disminuyen~
do. La encuesta dei Departamento de Kconomia Agrope-
cuaria (/4/ Cuadro No. 12, PAg. 16) indica que el 6.1%
de la cosecha se vende de esta manera (5.2% en uva y

0.9% en pergamino).

Esta practica comercial de explotacidn se pueden enten-
der solamente por la urgencia de dinero en efectivo que
sufren los campesinos fuera de temporada, para comida
y medicina, o cuando tienen que realizar algilin trabajo
en su finca (limpiar, desyerbar, etc.) Posteriormente,
la recoleccidn que también requiere dinero para el pago

de trabajadores.

6.1.3 Venta de cafd en el almacén o en el beneficio

Se puede distinguir entre la venta en uva y la venta
en pergamino. Sin embargo, en ambos casos, el problema

es el mismo: un problema de conversidn.

{Culntas cajas 1/ de uvas se necesitan para obtener un
quintal de pergamino? Este es un punto sobre el que
existe mucha discugidn. Los compradores, quienes des-
pulpan el caf@ en sus instalaciones, dicen que se nece-
sitan mis cajas v los vendedores, con argumentos muy
buenos tambizn, picnsan que se necesitan menos, Asi
es que la escala de apreciacidn va de 8 a 14 cajas.

La cifra de 10 cajas por 1 aq se reconoce generalmente
como un t@rmino medio razonable. FEn cierta forma, es
hasta oficialmente reconocido, ya que se menciona en
leyes (Reglamento No. 7107, parrafo III d.)

La conversidn puede variar de acuerdo con varias causas:

-El volimen de la caja, ya que en casi la mayoria
de los casos, se usan cajas de medidas no oficiali-

zadas (ver mds adelante).

~Las cordicicnes climiticas que han prevalecido du-
rante el cultivo. FEn un afio lluvioso la pulpa se

infla por la humedad y una caja produciri menos

La de : . :
los diferentes Precios y medidas ver mis adelante 6.3,
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pergamino. En un afio seco, serd lo contrario:
las uvas serin mis pequefias y una caja produciri

mas,

e -El origen del café: el caf@ procedente de una al-
titud menor produce uvas pequefias, el café de alti-

tud mayor tiene un tamafio normal.

Queremos insistir en un punto, pertinente al entendi~
miento de las pricticas comerciales. Fn este tipo de
discusidn,tal como el niimero de cajas por quintal, el
pequefio productor esti en posicidn negociadora mis dé-
bil que el comprador. lLas posibilidades de regateo son
limitadas ya que el pequefio productor es econdmicamente
débil y frecuentemente depende del crédito del interme-
diario; por el otro lado, el comerciante es mucho mas
poderoso y ha establecido el precio del café de acuer-
do (formal o informal) con log otros comerciantes loca-
les. F1 pequefio productor no recibird mejor precio si
va a otro punto de acopio. Por lo tanto, el comprador

se sale con la suya en la mayoria de los casos.

El problema de la conversidn de cafd pergamino a café
verde (pilado) se presenta cuando los intermediarios
(o los productores) traen su pergamino a la factoria,

0 beneficio, de un intermediario grande o de un expor-

tador. ;Cudl es la reduccidn de peso despu@s de deg-

cascarar?

En relacidn con esto, existen dos pricticas diferentes,
empleadas por los comerciantes. Fn el Sur, los expor-
tadores compran el pergamino desnué@s de pesarlo y hacen
un estimado de las pdrdidas que sufriri el café, Fllos
deducen estas pérdidas estimadas como un porcentaje del
Peso y pagan de acuerdo. La deduccidn va generalmente
del 207 al 30%. Los vendedores claman que este norcen—
taje es demasiado alto y que las pérdidas en paja no
son tales. En cualquier parte de la Repiiblica Domini-
cana, los duefios de factorfas hacen esta deduccidn de

otra manera. Reciben el pergamino en unidades diferen-
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tes de volumen o de peso, guardan el dato en un regis~
tro, pero esta medicda no se toma en cuenta para el pago.
Después de descascarado, el producto se pesa ¥y se paga
al productor bajo la forma de café pilado.,
Nuevamente, los vendedores son esc8pticos: claman que
no tienen control en el procesamiento y que “su" caf@
tiene un rendimiento mucho mayor. El poder de regateo
(si hay alglin regateo posible) del vendedor en este

caso, depende de su grado de independencia econdmica.

Influencia cultural y factores interpersonales sobre

el precio del caf@d

Este es un aspecto de importancia secundaria en el sis-
tema, pero sin embargo se debe tener en cuenta. Fl1
comprador estd en contacto directo con el vendedor y
por consiguiente lo conoce por su nombre, su apellido,
su apodo o al menos, en la mayoria de los casos, sabe
en qué seccidn vive, cudles son sus antecedentes, miem-
bros de su familia, etc... as? que juegan su papel las
relaciones interpersonales. Un pobre campesino analfa-
beto recibird menos por su caf& que un prospero y edu~
cado, mediano o gran productor. FE1 aspecto fisico
(ropa, zapatos, etc.) tiene también una importancia da-~
da. Al mismo tiempo se tienen en cuenta las influen-
cias politicas. Un senador del Sur estaba diciendo que
81, como productor de caf8, estaba recibiendo un buen
precio, pero los campesinos del distrito estaban reci-
biendo precics irrisorios. FEsti claro que un interme-
diario o un exportador seri extremadamente cuidadoso

de pagar precios razonables a un rolitico o a un abogado.

Las relaciones familiares y el comp:drazgo, tambidn pue-
den jugar un rol determinado en los procedimientos comer-
ciales. Fn el resumen mencionado anteriormente (5.1.2)
uno puede deducir que el campesino pudo recibir un pre-

€io un poco mejcr -~r su café a la flor porque era her-

mano del comprador. Hablando en forma general, los fac~

tores culturales (alfabetismo, prestigio, influencia po~

- - - -~
litica, etc.) estfn en relacidn reciproca con el tamafio
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de las fincas, las cuales, por consiguiente, pueden
ser comnsiceradas como la variable individual mis impor-
tante sobre los precios pagados por el producto y las

ganancias derivadas de ello.

6.2 Crédito

El crédito puede ser suministrado a través de fuentes institu-
cionales o privadas., La principal fuente con fondos institu-
cionales ha sido, en los Gltimos afios, el Programa de Rehabili-
tacidn de Cafetales, a travé@s de la Administracidn del Banco
Agricola. Desde 1969 a 1976, se han gastado alrededor de 1.79
millones de pesos por la Secretaria de Agricultura, financian-
do la Rehabilitacidn y la Renovacidn de plantaciones sobre un
area correspondiente a un 10% del total del Zrea sembrada,
aproximadamente. Se debe destacar que de esta suma, nada se

ha destinado al financiamiento especifico en el mercadeo del
producto, aunque este aspectc es reconocido como importante en
varios documentos del Programa. Ha sido sugerido por la Evalua-
cidn /11/ que los intermediarios y los exportadores son los
agentes econdmicos que se han beneficiado mayormente con el Pro-
grama, a través de un voldmen mayor de transacciones, lo cual

es un resultado paraddgico, jlos beneficios para los producto-

res no se ven muy claramente!

En el caso de las cooperativas, algunos fondos obtenidos van

al financiamiento del mercadeo cuando estas entidades realizan
esta funcidn. La suma suministrada no se conoce, pero se pue-
de estimar en varios miles de pesos. Los bancos tienen poco

© ninguna participacidn en este aspecto a nivel de intermedia-
rio (tienen mayor participacidén en el financiamiento de las
€xportaciones) Considerado en su conjunto, el cré@dito institu-~
cional suministrado para el mercadeo de caf® es bastante limi-
tado y el grueso de facilidades de financiamiento proviene de
recursos privados, bajo el esquema que hemos descrito anterior-
hente (5.2),

T . PER] -
Hay d?s maneras de ver estas relaciones de crédito. Primero,
el crédito es una necesidad para los productores y para muchos

1ntermediarios ¥y se puede decir que; en cierto modo, los comer-




_—_—

- 5] -
ciantes que proveen este crédito realizan una "provechosa"
funcidn, Segundo, las relaciones de crédito son parte de un
sigtema tradicional de dependencia comercial por el cual se
establece una estructura vertical de deudas, paralela a los
canales de mercades, Proveer cr&dito es la mejor manera para
asegurarse de un firme suministro del producto ya que los deu-
dores generalmente venderin su caf€ a la persona a quien deben
dinero. FEste aspecto se ha gencralizado tanto en la ideologia
colectiva, que el prestatario piensa que el prestamista (pres-
tador), le estd haciendo un favor y que debe agradec@rselo.

El prestatario venderd sy café al prestador porque "le ha dado
su palabra”. Los valores morales influyen en los procedimien-

tos comerciales v consolidan la dependencia,

La situacidn del crédito es peor al nivel m&s bajo de la cade-
na de mercadeo. Los campesinos productores (prequefios produc-
tores) solicitan préstamo de dinero en efectivo al intermedia-
rio. Frecuentemente ellos compran su comida ¥y otras provisio-
nes a crédito en la migma tienda donde venden su café (para
detalles sobre las formas de crédito, ver /7/). Fn casc de
emergencia, piden crédito con garantia del titulo de sus tie-
rras (cré&ditos hipotecarios). El resultado de esto de la per-

petualidad de la situascidn deudora: La deuda se transfiere de

un afno para otro (por ejemplo en 1976~77, cuando 1a produccidn
de café fug particularmente escasa en el pais, el valor de 1la
cosecha entregada no pudo cubrir la suma de crédito dado, asi
que los productores estaban ya endeudados en enerc). FEn alguy-
NOs casos se llega a la expropiacidn o la venta de las propie-

dades.

A despecho de este récord de explotacidn usurera, pareciera que
todavia subsiste en el sector de café el deseo de pedir presta-
do, pero es imprescindible se establezcan t&rminos razonables
¥ respaldo institucicnal. A 1a pregunta de ";Le gustarfa obte-
ner crédito para comprar una maquina despulpadora en su finca?",
el 55,5% de los productores contestaron que "SI" (/14/ Cuadro

No. 11, Pag. ),
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6.3 Pesos y Medidas

En el caso de pesos y medidas de caf@, las principales fuente

de confusidn son las siguientes:

~El uso simultineo de pesos y medidas correspondientes al

sistema métrico y al sistenma anglo-sajon.

~El uso simultineo de pesos y medidas normalizadas y las me-

didas tradicionales no oficiales, o semi~oficiales,

El café se vende en el extranjero en sacos de 75 Kg., pero
el precio de cotizacidn para el café en el mercado internacio-
nal se expresa en unidades de 100 libras (americanas), equiva-
lentes a 45,3 Kg. Por el contrario, en el mercado interno, el
café verde se comercializa en quintales, Un quintal equivale

a 100 libras (métricas), esto es 50 Kgs. El hecho de que las

medidas difieren aproximadamente en un 107% es, obviamente, co-
nocida por los agentes econdmicos pero curiosamente, frecuente-
mente ha sido pasado por alto por los expertos. Por ejemplo,
cuando 100 libras se valoran en 220 ddlares ¥,0.B., es como

si un quintal fuese valorado en 240 ddlares. FE1 Gobierno poO-
dria ayudar a esclarecer la situacidn al publicar los dos pre-
cios en forma bien explicita 1/. Esto podria ayudar a visuali-
zar el monto de los impuestos pagados por las exportaciones y

los mirgenes de mercadeo.

El café en otras formas distintas a la de granos verdes se ven-
de por voldmen ¥ no por peso. Las medidas mds importantes pa-

ra dichas formas son las siguientes:

~La caja es fundamentalmente utilizada en todo el pais en el
mercadeo del caf8. Originalmente fud una caja de madera que
podia contener dos tanques (latas) de Kerosene importada de
los Estados Unidos de Norteamérica., Fsta caja se usa para
comprar café&, tanto en uva como en pergamino. Es, oficial-
mente, de 482 milfmetros de largo, 241 milimetros de ancho
¥y 355 milfmetros de profundidad (Ley No. 581, de fecha des~
conocida). Debido a 1a persistente deshonestidad de los in-

termediarios, la Secretarfa de Estado de Agricultura, fabricd

B . e . AP
Sto eg Particularmente importante, porque los dos principales periddicos

z:c-a mafiana (List¥n Diario y Fl Caribe) informan diariamente las coti-
tones de la Bolsa del Cafs de New York.




cajas de madera con las dimensionesg oficiales y envig ing~

trucciones a lag Oficinas Regionales para controlar lag me-
didas. Este intento ha resultado en un fracaso total. F1
intermediario contindia comprando el producto en cajas "hechas
a la medida® (obviamente muche m8s grandes que las oficiales),
¥a que algunas veces se puede ver la caja oficial "nuevecita"
con el sello de 1a Secretaria de Estado de Agricultura, ti-
rada sin uso en una esquina del almacén 1l/. ®m1 comprador,
mis adelante, demanda que la caja debe estar liena con un

exceso (mofio o montdn),

Los factores de conversidn son bajo las condiciones "normales®

(ver parrafo 5.1.3) 1los siguientes:

10 cajas de cafs uva dan 1 qq. de pergamino

4 cajas de Pergamino dan 1 qq de café verde
La caja se subdivide en 6 cajones. Fl cajon puede o no re-
presentar una caja,
La fanega es una tipica medida semi-oficial. FEn e} Cibao
es mis o menos igual a un quintal, esto es 10 cajas de café
uva. Sharpe (/14/ Pag. 630) cree que, en la mayorfa de los
casos, la fanega pesa nas de 50 Kgs. FEn 1a Provincia de
Peravia dos fanegas equivalen a un quintal,
En el Sur se utiliza ampliamente la lata, Como era el tan-

que de Xerosene original, normalmente cada caja contiene 2

latas. Iag medidas de la lata "oficial"” son de 241 mm, por I F

241 mm. y 355 mm, de profundidad. 2/,
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Insistimos sobre el hecho de que el Estado no controla los pe-
sos y medidas. Las balanzas (peso) por ejemplo, no tienen se-~
1lo oficial. Hemos visto balanzas de muy dudosa precisidn,
particularmente por la forma en que se usan por ejemplo las pe-~
sadas muy rdpidas, de hecho tan ripidas que parindonos muy cer-
ca de ellas no pudimos leer el peso. ¢Oud sucederia con los

campesinos analfabetos y semi-analfabetos?

Costos de Mercadeo y Mirgenas

No se han hecho intentos para investigar en detalle y en pro-
fundidad los mirgenes de los intermediarios y de los exportado-
res. Dado que el caf@ es un producto altamente especulativo,
estos mérgenes pueden varias a una gran proporcidn de un afio
para otro y de lugar en lugar. Los expertos consideran, en
forma unfnime, que esos mirgenes son muy altos.

"El sistema de comercializacidn interna del pais

esta operando en forma desfavorable y por esto

los productores reciben precios bajos por el café.

Los intermediarios, quienes benefician y exportan
el café obtienen grandes ganancias” (12/ Pig. 6).

Otros autores tienen opiniones similares (/1/ P3g. 49-61;
/10/ ®dg. 6-9; /11/ PAg. 189-199). Sharpe (/14/ Pag. 127-154)

da datos precisos para San Jos& de las Matas en 1971.

De entrevistas a los exportadores, hemos deducido que el margen
promedio seria equivalente al 10%, que es la diferencia entre

1 qq y 100 libras (americanas).

Los mirgenes de los intermediarios de rango menor, particular-
mente aquellos que no transforman el producto, son mayores.
Esto no es sorprendente en vista de la estructura oligopsdnica

del mercado.

Los costos operacionales de transformacidn de café de uva a

grano, han sido estimados entre $11 y $13 por quintal durante
la cosecha 1976/77 (incluyendo los costos de transporte).




6.5

Las Practicas Comerciales fxplotativas Bajan la Calidad del

Producto

En un sistema de mercadeo cocmo &ste hay muy pocos incentivos
para vender un producto de mejor calidad. Primero porque, en
muchos casos, no hay diferencia de precio entre las diferentes
calidades entregadas para vender. Segundo porque el precio es
bajo y se cree que es injusto. Mucho tienen que ver en esto
los manejos de los productores o de los intermediarios de menor
nivel (en algunos casos; estos manejos se pueden tambidn inter-
pretar como neglizencia en las formas correctas de recoger y

procesar el caf&). Suscintamente ge puede enumerar:

~ Caf@ recogido antes de su maduracidn completa. Con fre-
cuencia las uvas muestran una mezcla de granos verdes y ro-
jos. Los granos verdes son pequefios y no se pueden despul-
par apropiadamente. Los productores recogen el café antes
de madurar porque necesitan dinero en efectivo o porque ha-

cia el final de 1la temporada de cosecha estd apurado poy

bajar hacia las tierras bajas.

- Caf& despulpado indebidamente. Mucho pergamino todavia re-
tiene su pulpa. Algunos granos estdn rotos. La miquina

despulpadora no esti en buenas condiciones y funciona mal.

- Falta de fermentacidn; lavado insuficiente; los pergaminos
estdn manc:ados, se pezZan unos con otros, la fermentacién
sigue, lo que se puede notar al poner la mano en el perga-
minc, que se siente caliente. La principal causa para esto

es la falta de agua para el lavado.

~ Secado insuficiente. Esto es particularmente dafiino para
el café. Los granos descascarados con mucha humedad adqui-
rirén mal sabor y cambiarfn su coloracidn. Las pobres con~
diciones de secado y la negligencia son las principales

causas para estos dafios.

~ Caf@ mezclado con materia extrana (hojas, piedras,tierra,

ete.)
El hecho de que el café de mala calidad automfticamente encuen-
tre su camino en el mercado interno es, de alguna manera, un

estimulo para la continuaci®n de estas précticas deplorables.
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Pero aqui, uno se podria cuestionar esta situacifn. iPor qué
los dominicanos deben consumir todas las peores categorias de
café y todavia pagar relativamente altos precios por €17 No

obstante, no discutiremos este aspecto en este trabajo.

Nosotros interpretamos las pricticas y el manejo deficiente
indicados, como una respuesta --mas bien d&bil, por cierto--

a la forma no equitativa en que opera el mercado.

6.6 Los Pequefios Productores Reciben Los Peores Términos de Inter-

cambio en el Mercadeo del Café

Oueremos resumir aqui las razones de por qué los pequefios pro-
ductores obtienen beneficios escasos de su cosecha de caf@.
Estas razones han sido expuestas en capitulos anteriores pero
en una forma dispersa. Es conveniente sefialar que esta expo-
sicidn no se basa Gnicamente en los precios, sino también en
todas las formas de las relaciones comerciales que dan por re-

sultado beneficios escasos.

- Los pequeiios productores carecen de transporte adecuado.
Aunque se haya abierto un camino en un distrito, &sto no

asegura que el sistema de mercadeo serd mejorado.

- Los pequefios productores venden en pequeiias cantidades y a
precios bajos por unidad (ver Documento No. 5, Proyecto
SEA/IICA, Departamento de Economia Agropecuaria, Pag. 77,

que describe el mismo patrdn para plitanos).

- Los pequefios productores no tienen medios para transformar
el producto (despulpadoras, secadoras, etc.); venden un pro-
ducto ficil de deteriorar (uva en la mayoria de los casos
y, algunas veces, pergamino hiimedo) que debe ser entregado

dentro de las 24 horas.

-~ Los pequefios productores dependen fuertemente del crédito
informal, de naturaleza usurera, que los sumerje en el endeu-

damiento.

- Los pequefios productores, hasta cierto punto carecen de in-
formacifn sobre el sistema de mercadeo. Sobre todo las ca-
racteristicas culturales (tales como el analfabetismo) son
fuente de discriminacidn en su contra y los transforma en

una clientela casi servil.

b—_‘
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y1I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

1. El mercadeo interno de café en la Repiiblica Dominicana se re-
presenta mds bien como un sistema complejo de diversos cana-
les, a travé@s de los cuales el producto fluye desde las fincas

hacia las facilidades de los exportadores.

2. Desde el punto de vista espacial, existe divergencia creciente
entre las zonas productoras (siendo el Cibao la primera) y la
concentracidn de la exportacidn a través de Santo Domingo. FEl

sistema multiforme de transporte refuerza esta contradiccidn.

3. Diferentes entidades participan en la exportacidn de caf&,pero
el grueso se exporta por las casas exportadoras tradicionales.
Entre estas casas, existe un alto grado de concentracidn. Una
sola firma, INDUSTRIAS BANILEJAS, exporta aproximadamente la
tercera parte del total. Las primeras 6 firmas exportan un
70% del total vy el resto se divide entre tres docenas de media-

nas y pequefias entidades.

4. Llas cooperativas o agrupaciones de productores participan con

solamente el 4% del total exportado. La historia del desarro-

1lo de las cooperativas ha resultado sumamente decepcionante.

Las causas principales de dicho fracaso son:

a) La debilidad econdmica de los miembros de cooperativas, in-
dividualmente.

b) El sabotaje de los intermediarios competidores,

c¢) La falta de ayuda técnica y econdmica de las instituciones
relacionadas con este sector.y

d) Insuficiente administracidn y manejo inadecuado.

5. Los duefios de factorias han sido identificados como los inter-
mediarios mAs importantes del sistema. Pero una gran variedad
de intermediarios (de acuerdo a su localizacidn, tamafio y fun-
cidn) también tienen parte en el mercadeo de café. La posesidn
de equipo para procesar el producto es el indicio clave para
distinguirlos. Fl factor mis importante de integracidn del
sistema es el cré&dito informal, suministrado por los exporta-

dores a los intermediarios, y distribuido por estos dltimos a

_
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los intermediarios de menor categoria y a los productores. En
este sentido pocos intermediarios y productores se pueden con-

siderar completamente independientes.

El problema del ingreso de los productores ha sido identificado
como el problema individual mds importante en el sistema de mer-
cadeo. Como regla general, el precio pagado a los campesinos

es muy bajo, debido a la ineficiencia del sistema de mercadeo

¥s sobre todo, al gran margen que reciben los intermediarios

¥y los exportadores. Las pricticas comerciales sin ninguna

&tica (tales como medidas ¥y pesos dudosos) solamente refuerzan

esta tendencia.

El destino econdmico del productor, en relacidn con el merca-
deo de su producto, difiere con el tamafio de su cultivo y de
su propiedad. Los productores pequefios obtienen menos ingre-
sos de su produccidn porque: a) no tienen facilidades de
transporte; b) no tienen facilidades de transformacidn;

¢) tienen relaciones de cré&dito usurero, que ligan al produc-
tor con los intermediarios; y d) porque tienen dependencia
personal y de factores culturales con los intermediarios. La
suerte del mediano productor es comparativamente mejor en tan-
to que el gran productor puede competir con relativa fuerza

en el mercado.

El grado de control institucional en el sistema interno de
mercadeo ha sido minimo en el pasado. S38lo hemos podido regis-
trar timidos intentos de reglamentaciones. Las leyes existen-
tes en relacidn al mercadeo y al procesamiento de la cosecha,
no se resfetan en la mayoria de los casos. La oferta de cré-
ditos institucionales a los productores no es suficiente. F1
Programa de Rehabilitacidn de las Plantaciones de Café ha teni~
do &xito parcial, pero ademfs ce piensa que las restricciones
antes enumeradas pueden desvirtuar el progreso del Programa en
el futuro. La imposicidn de un impuesto a la exportacidn de
café solamente se puede justificar si el dinero se reinvierte
en el sector cafetalero en beneficio del productor, particular-
mente en el procesamiento y el mercadeo del producto. Fsta

realidad se conoce a nivel Gubernamental, especificamente en
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la Ley No. 199, que dice:

"CONSIDERANDO que los sectores tradicionalmente responsa-
bles dé la exportacidn de esos productos se estan bene-
ficiando de ganancias adicionales, sin que los producto-
res participen de esos beneficiosi..."

7.2 Recomendaciones

7.2.1 Incrementar nuestro conocimiento de mercadeo en la
Repiiblica Dominicana a través de un fortalecimiento

institucional.

Actualmente, la Secretaria de Estado de Agricultura
tiene muy pocos datos sobre el funcionamiento del

sistema de mercadeo interno del café.

Los {nicos datos cuantitativos que se pueden obtener
sin dificultad son los relacionados con la exportacidn
(cantidad, valor, precio del producto exportado, dife-
rentes tipos de caf@ exportado, destino del producto,

etc.).,

Esto ha sido resultado del trabajo de la Comisién de
Asignacidn de Cuotas (hasta el 1972) y de la Comisidn
de Café (desde 1972) y del Departamento de Café y Ca-
cao de la SEA, que han conseguido estos datos en vista
de un posible regreso al sistema de cuotas. También
ha sido el resultado de las necesidades de los proce-
dimientos aduanales, del control de las divisas por el
Banco Central y la necesidad de tener informacidn dis-
ponible como parte de la Organizacidn Internacional del

Café,

Es cbvio que la razdn para esto no es de ninguna mane-
ra la responsabilidad de funcionarios individuales; pero
es debido a la politica de la Secretaria, particularmen-
te del Departamento de Café y Cacao, que hasta el momen-
to, aunque no han puesto el problema del mercadeso en su
lista de prioridades, todavia no han preparado proyec~
tos especificos. Es impresionante constatar la gran
diferencia entre el continuo esfuerzo hacia la rehabi-
litacidn de las fincas de café durante los {iltimos afios

y las dispersas y débiles iniciativas en relacidn con

el mercadeo. Esta diferencia existe a pesar del hecho
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de que, en muchos casos los agronomos o té&cnicos tie-
nen conocimiento perscnal de la situacidn del mercadeo,
directament~ a través de su trabajo y sus contactos con
los productores. Este conocimiento, sin sistematizar,
podria ser usado para establecer los datos basicos que
necesitamos para comprender cdmo trabaja el sistema y

qué reformas son necesarias.

El Departamento de Economfa Agropecuaria de la Secreta-
ria de Estado de Agricultura no compensa la falta de
datos. La Divisidn de Mercadeo de este Departamento
registra y publica los precios semanales del café. Pero
estos datos son engafiosos ya que se refieren al precio
del café de segunda categoria que se vende en los mer-
cados piliblicos y no tienen nada que ver con el precio

del café@ de exportacidn.

El Departamento de Fconomia Agropecuaria ha publicado
"Resultados de la FEncuesta sobre Café y Cacao', marzo
1976; que contiene datos sobre produccidn y, hasta
cierto punto, sobre mercadeo de café., Sin embargo, hay
que destacar que todas las encuestas en que éstos datos
se basan fueron hechas a nivel de productor. Es nues-
tra opinién que la calidad de estos datos seria mejor
si las encuestas se hicieran a nivel de los grandes
intermediarios (duefios de factorias) y los exportado-
res, ya que estas personas tienen, en la mayoria de

los casos, un Intimo conocimiento de la produccidn de
café y de las regiones donde estan localizadas, a tra-
vés de sus contactos con los productores y los inter-
mediarios de menor categoria. Fncuestas de esta natura-
leza se pueden realizar répidamente por medio de llam-
das telefdnicas (una alternativa). La falta de datos
sobre mercadeo del producto limita el conocimiento del
subsector caf@ y particelarmente impide la produccidn
de buenos prondsticos de produccidn y exportacién so-
bre bases anuales. FEsto es lo que pasd en diciembre

de 1976, cuando habia un inter@s considerable sobre

la esperada baja en la produccidn 1976/77. Pero era
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muy dificil para las personas a cargo estimar la di-
mensidn de la merma. De aqui, que la importancia de
estos datos no puede ser subestimada ya que ellos sir-

ven para varios prondsitos.
Se recomienda que se reiina la siguiente informacidn:

1. La morfologia del sistema de mercadeo en cada re-

gidn productora (para este tipo de datos y para

todos los siguientes se puede utilizar la estruc-

tura de las Direcciones Regionales). El propdsi-
to principal de esto serd desarrollar un diagrama
' del sistema de mercadeo interno del café, con la
identificacidn precisa de los intermediarios.
Como probablemente no serd cambiado afio tras afio,
@ste serd un documento bisico {itil para consultas
de midltiples necesidades. Se deberfan poner a dis-
‘ posicidn de todas las Direcciones Regionales copias
de este documento. Cada afio, se debe hacer una es-
timacidn de la cantidad de café@ fluyente a través
de cada canal individual, para que se le d& carne

fresca al esqueleto de la morfologia.

2. En cuanto a precios, se debe hacer una recoleccidn
de informacidén semanal:

a) por cada importante municipio productor de café.

b) con la especificacidn del tipo de café vendido
(uva, perganino hémedo, pergamino seco, café

pilado).

c) con la identificacidn del nivel de mercadeo:
precio pagado a la flor, precio pagado en la
tienda del pequefio comerciante, precio pagado
en la factoria, precio pagado en el almacén del
exportador (el informante tendri la alternativa
para afiadir indicaciones complementarias, tales
como observaciones acerca de los pesos usados,
la calidad del producto, etc.). El agrdnomo lo-
cal seria la persona responsable de obtener la

informacidn que serd centralizada en Santo Domingo

—
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y hecho piiblica en el Roletin o en los periddicos
(siguiendo la misma nzetodologia actualmente usada por

el Departamento de Fconomia Agropecuaria.)

3. la informacidn sobre la transformacidn de instala~
ciones, deberid ser recopilada y publicada en forma
sistemitica (inventarios), la cual puede servir

como otro documento b@sico para el subsector café.

Es verdad que la Estadistica Industrial de la Repi-
blica Dominicana provee algunos elementos de infor-
macifn sobre este tema (ver mids arriha). Pero es

nuestro parecer que esta informacidén debe ser revi-

sada, completada y detallada periddicamente.

El inventario debe ser reavisado cada tres afos.
Debe anotarse que esta compilacidn serd um docu-~
mento b@sico para la preparacidn de la publicacidn

de la "Estadistica Industrial®.

Los elementos que debe contener este inventario son

los siguientes:

a) Maquinas despulpadoras (con o sin motor). FEl
tipo de mfAquina debe ser sefalado, lo mismo que
los caballos de fuerza del motor. Como estos
datos son numerosos, ellos deben ser totalizados

a nivel de municipio.

Las despulpadoras grandes deben ser indicadas

por separado. Como la »cumulacidn de esta infor-
macidn podria ser dificil en algunos casos, es
aconsejable que los agrdnomos preparen una lista
de las fincas de més de 300 tareas en su area,
que ellos podrian usar como lista de chequeo en
esta investigacidn y que puede demostrar ser dtil

en otros asuntos.

b) Las secadoras indicandc su tipo (vertical u hori-
zontal) y su capacidad. Cuando se encuentre mas

de un secador en una instalacidn, debe ser conta-

da con un encabezamiento especial: Factoria.
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4. Se debe buscar cooperacidn técnica periddica de
paises como Jamaica, Colombia, Costa Rica, etc.

que tienen medins mis avanzados en el procesamien-
to y mercadeo da café@. La cooperacidn técnica po-

dria incluir la participacidn de especialistas ex-

| tranjeros en seminarios y cursillos en la Repidblica

| Dominicana y viajes cortos de los especialistas do-

a)

b)

L —

minicanos a otros paises.

7.2.2 Realizar un estudio de prefactibilidad del proceso in-

tegral y el sistema de mercadeo de la Regidn de Barahona.l/

7.2.2.1 MNuestra atencidn se ha sentido atraida hacia

la regidn de Barahona en diferentes maneras:

Las zonas montafiosas de la regidn de Bara-
hona, incluyendo la Sierra de Bahoruco y
también la Sierra de Neiba adyacente al Norte
de la cuenca de Barahona, presenta Jptimas
condiciones para el cultivo de café en térmi-
nos de altitud, temperatura y precipitaciones.
La Gnica desventaja de esta regidn es la in-
cidencia de tormentas tropicales y huracanes.
Un huracén puede causar dafios a gran escala

a las plantaciones, propiedades y personas,
pero su accidn es lineal y de un &rea bastan-
te limitada y uno no debe sobre estimar su

importancia.

La regidn de Barahona y el Sur en general,

es econdmicamente un drea depresiva, cayendo
por debajo del promedio nacional en todos

los aspectos (produccidn ver cépita, nivel

de industrializacidn y alfabetismo, etc.)
Cualesquiera que sean las causas de esta si-
tuacidn, los hechos esti@n comprobados. Fl me-
jormaiento de la produccidn y del mercadeo de

café beneficiard a millares de productores.

v Esta recomendacidn se ha cumplido parcialmente y los resultados estfn
publicados en el documento No. 7 nor Benjamin Romero, IICA, Santo Do~
mingo, R. D. 47 Pags.
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lLas investigaciones en la regidn han de-
mostrado que las condiciones para el mer-
cadeo de café estdn muy lejos de ser acep-
tables. FEl precio del café estd mds bajo
que en el Cibao. La costumbre de comprar

café a 1la flor estid mis difundida. F1 hecho

de que solamente dos casas exportadoras, lo-
calizadas en Barahona compran el producto, y
el relativo aislamiento de la zona del prin-
cipal puerto de exportacidn -Santo Domingo,-

ciertamente explica esta situacidn.

La falta de incentivo en los precios, el en-
deudamiento de los caficultores y las pobres
condiciones de mercadeo han resultado en un
estancamiento de la produccidn, a pesar de
los esfuerzos proporcionados nor el Plan de
Rehabilitacidn. El proceso de recuperacidn
despu8s del Giltimo huracin que se remonta a
los afios sesenta;, ha sido lento y la partici-
pacidn de la regidn en la produccidn nacional,

por consiguiente ha bajado.

Fspecialistas del Departamento de Café y del
Cacao mencionaron la existencia de varias uni-
dades de procesamiento de café sin usar en la ?
regidén de Barahona. Parte de nuestra investi- ;
gacidn fud dedicada a visitar estas unidades.
En la Sierra de Bahoruco, inmediatamente al
Sur de Barahona, se extiende varte del distri-
to cafetalero de la Repitblica Dominicana con
mayor potencial. Alli se pueden encontrar mu-
chas unidades procesadoras de café@ en desuso.
i. Los Manantiales (ver Figura) i
Esta es una vasta seccidn de la Sierra que
fué propiedad de la familia Mota. Las plan-
taciones de café se remontan a mis de 30 a

40 afios. Unidades de despulpacidn frecuen~

temente incluyendo secadoras, han sido ins-~
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i\
taladas en diferentes distritos de esa

inmensa plantacidn: Fn Santa Flena, Las

Mercedes, El1 Manantial, Filipinas y La

Hierba. Algunas de estas instalaciones

son muy sofisticadas; elevando agua por

medio de bombas de lejanos manantiales,

caferias, etc. FEn Las Mercedes, habia un

cable que se usaba para traer las uvas direc-~

tamente del campo a la planta de lavado,

Todas estas unidades estin actualmente en de-

suso; algunas estdn deterioradas. Fsta plan-

tacidn, después de un periodo de abandono, ha

sido incluida en el Programa Oficial de Re-

forma Agraria. Se le ha dado tierras a los

campesinos y han sido instalados por el Ins-
‘ tituto Agrario Dominicano. Fn 1975 se lanzd
un Programa para mejorar la infraestructura de
la regidn bajo la supervisidn directa de 1la
Presidencia de la Repiiblica. Se establecid
un destacamento militar en Santa Flena. Las
dos principales actividades del Programa son
limpiar y renovar las plantaciones que no es-
tén producic~’o mucho v la construccidn de ca-
minos en el distrito. Ya un grupo de trabajado-
res ha limpiado una gran Area de tierra y una
red empinada (la topografia es dura) pero de

muy buenos caminos han sido construidos.

La produccidn del distrito de Los Manantiales
podria ser de alrededor de los 50,000 guinta-
les con un buen potencial de alcanzar los

100,000 quintales en 1977 y en adelante. Sin
embargo, hasta ahora, el mercadeo de una can-

tidad como esta, producida bajo un programa

de reforma social, no se le ha dado la atencidn
debida.
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ii) Cooperativa El Amparo
La Cooperativa El Amparo fué fundada en
1966. Su principal objetivo es imcorporar
a los productores de café, darles crédito,
ofrecerles facilidades de procesamiento Yy
acceso a mejores precios por su producto.
Despuds de varios afios funcionando, las
actividades de la Cooperativa, que estaba
integrada en un tiempo por alrededor de
1,000 miembros, que vivian practicamente
en los distritos de Polo y Paraiso, se han
paralizado. Las razones para este fracaso
no estin completamente claras (ver mds arri-
ba la seccidn de Cooperativas). Pero el hecho
es que la Cooperativa no tiene mids crédito
que darle a sus miembros; que muchos miembros
se han retirado, y que estd ruy endeudada.
Un administrador estd encargado de la insti-
tucidn pero realmente es una cooperativa

“Eantasma' mds que nada.

La Cooperativa posee una pequefia planta de
procesamiento en El Fondo, cerca de Polo (la
despulpadora y un motor valorados en alrededor
de los $700.00). La planta no ha funcionado
en las dltimas cosechas. De particular inte-
r8s es la inmensa unidad situada en Barahona
cerca del Ingenio azucarero, donde la coopera-
tiva mantiene una pequefia oficina. Aqui al-
gunos hechos histdricos que pueden ser Gitiles:
Esta inmensa instalacidn de café& de la cual
uno puede ver los restos en Barahona -la ins-
talacidn mas grande del pais- fud construida
por la Corporacidn Dominico-Cubana, una firma
Estadounidense que tenia nexos con el National
City Bank de Nueva York, duewos del Central

Barahona. Fsta unidad estd disefiada para pro-
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cesar todo el caf@ producido en el Sur,

y de acuerdo con algunas fuentes, la pro-
duccidn nacional entera. La inversidn ini-
cial fu& en el orden de los 3 millones de
dBlares. La instalaci8n fu@ terminada e in-
tegrada desde el punto de recibo de las uvas,
incluyendo las balanzas para pesar, hasta la
preparacidn de los granos para la exportacidn.
Tenia en algunos aspectos mucho refinamiento;
se cree que contenia el equipo miAs moderno dis-
ponible en esa €poca. La visita a esta planta
a pesar de tod~ su deerioramiento, todavia es
impresionante. La unidad fu@ concebida como
que se une al ingenio azucarero que se encuen-
tra como a 100 yardas de distancia. For
ejemplo, el wvapor que salia del ingenio se usa-
ba para secar el café en los secadores. Lla
planta fu@ terminada en 1951. Se piensa que
estuvo funcionando durante varias cosechas, pero
probablemente nunca a toda capacidad. Las
operaciones se interrumpieron cuando Trujillo
tomd la Compadiia. De ahi en adelante, la plan-
ta pasd por muchas manos: Gadala Marfa & Cia.,
el Banco Agricola, el Instituto Agrario Domi-

nicano y finalmente la Cooperativa "El1 Amparo".

La cooperativa ha usado parte de las isntala-
ciones (principalmente las clasificadoras con
algunas transformaciones mecZnicas) durante

los afios que funciond. Pero la mayoria de las
facilidades se han deteriorado a través de los
afios por falta de vigilancia y mantenimiento.

Se han reportado ataques de vandalismo y robos;
se han robado cantidades importantes de tuberias,

etc., y parte del eaquipo se ha dafado.



7.2.2.2. Sumario

En lo siguiente podemos sumar las razones basicas
que abogan para un estudio cuidadoso de la posible
renovacidn y utilizacidén de tantas facilidades en

desuso en el area de Barahona:

a) La importancia de que tantos pequefios nroducto-
res de la regidn tomen ventaja de mejores precios
a través de una mis amplia y mejor preparacidn de

su producto.

b) La existencia en la regidn de programas colec-
tivos, tales como los dist¥itos de la Reforma
Agraria de Los Manantiales y Monteada Nueva, y la
Cooperativa "E1 Amparo" en menor grado, que pueden
facilitar un proyecto de procesamiento de café.
Esti claro que los campesinos en el Programa de Re-
forma Agraria no deben abandonarse a su propia
suerte en el diffcil negocio de comercializar su
producto, considerando ademds la existencia de fa-
cilidades en la regidn. Se debe sefialar que el
problema de transporte ha sido eliminado parcial-
mente, a trav@s de la construccidn de una red de
buenos caminos, que en un futuro conectaradn las di-

ferentes secciones de 1la Sierra.

c) Hay una tercera razdn para realizar un estudio de proce-
samiento del caf& en la regidn. Hasta hace algunos
afios, el puerto de Barahona estaba exportando una bue-
na cantidad del café producido en la zona., La si-
tuacidn se ha deteriorado ripidamente. Si una impor-
tante cantidad de caf@ es procesada vy preparada has-
ta la fase final (lista para exportacidn), esto jus-
tificaria el embarque a través de las facilidades
locales y reducird la poca utilizacidn del puerto,
que a la larga le estd costando econdmica y social-

mente al pueblo y a la regidn.
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7.2.2.3 Recomendaciones

Recomendamos la realizacidn de un estudio de viabi-
lidad para la renovacidn de las facilidades de pro-
‘cesamiento en el &rea de Barahona, con el objetivo

final de permitir, primero, la preparacidn de ‘‘per-
gamino de agua'; y sepundo, la intepracidn del pro-

ceso de la preparacidn completa.
Fl estudio debe incluir:

a) Fstudio de la babilitacidn de varias facilidades
en desuso y abandonadas; para despulpar y lavar ca-
fé, localizadas en los distritos de la Reforma
Agraria de Los Manantiales y Monteada Nueva, y
en el evento, otras facilidades en la regidn de
Polo.

b) Estudio de la renovacidn de la planta de café en
Barahona, localizada cerca del ingenio azucarero.
Este estudio debe analizar los costos de repara-
cidn del equipo relacionado con la preparacidn del
café, desde su etapa de pergamino himedo hasta la
etapa final (las secciones de despulpar y lavar de la
rlanta deben ser abandonadas en todas las circunstan-
cias). La planta recibird el caf@ en forma de perga-
mino de las diferentes estaciones de despulpe de la
Sierra. La integracidn completa del proceso estarid
en efecto desruds que se realicen los puntos a y b.
Las necesidades de transporte también deben conside-

rarse en el estudio.

c) El estudio debe ser realizado por un economista fami-
liarizado con la economia del proceso y mercadeo de
café lavado. Deberd ser preferiblemente de un pais
latinoamericano donde el café sea procesado de una
manera similar. - Hay posibilidades de que el IICA

pueda facilitar este experto.

I



- 70 -

7.2.2.3 Recomendaciones
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etapa final (las secciones de despulpar y lavar de la
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mino de las diferentes estaciones de despulpe de la
Sierra. La integracidn comnleta del proceso estari
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d) El proyecto de renovacidn de las instalacio-
nes de café debe ser presentado a institucio-
nes nacionales e internacionales para su acep-

tacidn e implementacidn.

e) Una InstituciBn Nacional debe patrocinar el
proyecto -podria ser la misma Secretaria de

Estado de Agricultura.

7.2.3 Establecer un grupo de trabajo de personas que repre-
senten Instituciones interesadas en la ejecucidn de

reformas en el sistema de mercadeo interno del café@.

El "Grupo de Trabajo" propuesto deberd ser un grupo
de personas dedicadas al estudio del mercado interno
del café en el pais, para identificar las reformas
factibles al sistema y hast: prenarar las legislacio-
nes a este efecto. Debe empezar como un cuerpo
ad-hoc con el potencial de convertirse en una Junta

de Mercadeo de Café.

Debe ser integrado por personas pertenecientes a va-
rias instituciones interesadas o notencialmente inte-~
resadas en el sector. Fntre ellas podemos incluir las
sipuientes:

- Secretaria de FEstado de Agricultura (particular-
mente el Departamento del Café y del Cacao y el
Departamento de Fconomia Agropecuaria.)

- El Ranco Agricola

= El Instituto de FEstabilizacidn de Precios (INESPRE)

- El Instituto Agrario Dominicano (IAD)

El grupo debe establecer sus propias prioridades y
plan de trabajo, sin embargo, las Areas siguientes de-

ben ser consideradas:

a) Creacidn de un Banco de Datos sobre Mercadeo de

Café. Fsto se relaciona con la implementacidn de
la primera recomendacidn. E1l grupmo coordinara la

recoleccidn de los datos (legislacidn, produccidn

B N EE==,
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v mercadeo) en hases regulares, y ver qué datos
sean recopilados y publicades. Siempre aue sea
necesario, el grupo harid encuestas, analizarid pro-
blemas especificos relacionados con mercadeo y pro-
veerd cualquier informacidn que sea requerida para

tomar decisiones a propdsito.

b) Fjecucidn de la Legislacidn sobre Café. El grupo

estudiard las diferentes maneras de asegurar que
las leyes sobre café sean respetadas, en particular
las relacionadas a la exactitud de los pesos y me-
didas usadas por los intermediarios, y la calidad

del café comprado y procesado.

c¢) Precios. Fn una situacidn como la aque prevalece
en la Repiiblica Dominicana, donde los precios son
bajos a nivel de productor, hay una gama completa
de medidas que pueden ser tomadas. Hay muchos pai-
ses productores de café en el mundo que han dado
varios pasos hacia el control y la estabilizacidn
de precios a nivel del productor. Fn un caso en
particular, podria scr la fijacidn de un rTrecio
bdsico de venta para los productores, en otro, uma
implicaci®n rarcial del Gobierno en la compra del
producto, y tercero, la creacifn de un esquema de
estabilizacidn de precios... Fl grupo debe estudiar
qué medidas son. mfs apropiadas, tomando en cuenta
lo econdnmico, 1o social y el aspecto politico del

problema.

A este respecto, podemos sefialar que en el pasado
algunos articulos y hasta legislaciones han tratado
con esto. La Ley 5586 que establecid la Direccidn
General del Café y del Cacao, bastante interesante
por cierto, contiene una estipulacidn (p-119), dando
a la Direccidn la responsabilidad de fijar el precio
minimo que se pagard a los productores en condicio-
nes de exportacidn de acuerdo con las fluctuaciones
del Mercado Internacioral, divulgacidn a través de

la prensa y la radio nacionales, evitando por todos

e R ——————
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los medios la especulaci?n en perjuicio de los pro-

ductores.

En un conjunto de circunstancias totalmente diferen-
tes, SYLVAIN (/18/, PAg. 14) d& el siguiente argu-
mento en favor del control de precins:

"Como ya existe por ley un esfuerzo delibe-
rado para la estabilizacidn de los precios
agropecuarios y un Instituto establecido
para este fin, el control de los precios
del caf@ por el Estado no deberia presentar
gran dificultad®,

OQue sea dificil o no, no es tan importante, como
el hecho de que el nroblema de los precios muy bajos
a nivel de productor han sido identificados y deben

ser corregidos,

d) Cooperativas. A este punto es imposible recomendar

la creacidn de nuevas cooperativas, debido a los
muchos factores negativos que han afectado la vida

¥y la supervivencia de las pocas cooperativas existen-
tes. FEn muchos casos, los campesinos estdn disgusta-
dos con las cooperativas y no quieren experimentar mas
en esta materia. Fl grupo de caf? debe investigar mis
a fondo las razones del pobre funcionamiento de las
cooperativas y tratar de ayudar a las pocas organiza-
ciones sobrevivientes que funcionan normalmente. Fn
un futuro, las condiciones podrfan ser mis favorables

para una reactivacidn del movimiento cooperativo.

El grupo también debe investigpar las posibilidades

que ofrece la creacidn de asazntamientos de reforma
agraria en los distritos cafetaleros por el Imstituto
Agrario (los {inicos a la fecha son los asientos en la
regidn de Barahona) en las antiguas colonias agricolas
en Restauracifn, San Juan de la Maguana, Pedernales,

Gaspar Hernindez y otras.

El grupo debe también coordinar estrechamente con el
Departamento de Fconomia Agropecuariq en la ejecucidn
de su proyecto "Centro de Servicios Rurales Integrados”

(CFNSERI), y tratar de pronover el establecimiento de

I et
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uno o mis Centros en las Areas productoras de

caf@,

Créditos. Fl grupo debe dedicar atencidn conside-
rable a la situacidn de créditos, Debe investigar
las maneras y medios por los cuales los créditos
institucionales puedan ser canalizados de una mane-
ra mas efectiva que la actualmente usada. E1 niime-
ro de crédito deben ser multiplicados, los t&rminos
mds ficiles, las demoras administrativas deben ser
reducidas, y se debe tratar de reducir la dependen—
cia de los pequefios productores sobre el créddito
informal de naturaleza usurera. Una porcidn signi-
ficativa del crédito disponible debe ser puesta
aparte para la compra de equipo, tales como; despul-
padoras, secadoras y hasta mds instalaciones integra-
das. Tambi&n una parte del cré&dito debe ser designa-

do especificamente al mercadeo.

Caminos y transporte. Fl grupo debe revisar las

condiciones de transporte en los distritos produc-
tores de café. Debe hacer las recomendaciones de
construccidn de nuevos caminos y del mantenimiento
de los ya existentes. Debe investigar la factibi-
lidad de subvencionar un sistema de transporte acce-
sible a los pequefios productores individuales (o

eventualmente productores unificados en grupos pe-

quefios) .
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