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EXPLICACION GENERAL

Este documento de referencia es una reproduccidén de la Parte II, "Pro-
gramas", del Proyecto Programa-Presupuesto Alterno, 1967-1968. Se repro-
dujo con el propbésito de suministrar un documento de referencia que conteén-
ga todos los antecedentes, incluyendo los diagnosis de las situaciones ac-
tuales en las Areas donde se trabaja y las bases de la concentracidén de los
esfuerzos del IICA en sus tres Programas Basicos actuales: Educacidn Agri-
cola, Investigacién Agricola, Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

Hemos efectuado muy pocos cambios entre los Proyectos presentados en
este documento y los que se proponen en el documento Proyecto Programa-
Presupuesto 1968-1969; el esfuerzo principal en el Gltimo afio ha sido afi-
nar los objetivos, las metas y las actividades de los Proyectos presenta-
dos en el Proyecto Programa-Presupuesto 1967-1968. En algunos casos se
han eliminado los Sub-Proyectos por su excesivo refinamiento en nuestra
programacidn.

Comparacidn entre los Proyectos de los tres Programas Basicos presen-—
tados para el afio fiscal 1967-1968 y los de 1968-1969:




—-—*l

PROGRAMAS BASICOS

EXplicacién General. . © © @ o o o 0o o o e e o o 0 o o e o o @ 1

Comparacién entre los Proyectos de los Programas Basicos
presentados para el aifio fiscal 1967-1968 y los de 1968-1969

Programa 1 - Educacidn AGricolae o o o o o o o o o o o o o o o 2
Programa 2 - Investigacidn Agricolae o o o o o o o o o o o o o L
Programa 3 - Desarrollo Rural y Reforma Agrariaec o o o ¢ o o o 5
Numeracidn de piginas N0 USAAA o « « o o o o o o o o o o o o o 7 a bk
Antecedentes del Programa-Presupuesto Alterno. « « « o o o o o ks
Programa Bésico 1 - Educacién Agricola
Explicacidn Generale o« o o o o o o o o o o 0 o o o o o o o o 53
Zona Andina@e o o o 4 4 4 4 b e e b b 6 b s e e e e e e e e e 57
GROERENR y Mk 5 @ s N S RN R RS kR 97
ZODA SUT o & 4 4 o o 4 o o o o o o o o o s s 0 o o o o oo 107
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Programa B&sico 3 - Desarrollo Rural Y Reforma Agraria
ExplicaciOn Generale « o « o o o o o ¢ o o o o o o 0 o o o o 203
Zona Andinae. « o o s o o o o o 0 06 o 0 o o e o o 0 e o o o o 211
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Z0Na SUTL o o o o o o o o o o o o 6 6 0 ¢ 6 6 6 o 6 o o s o o 241

Turrialbao ¢ @ o o o+ ° o 0 © 0 06 6 o0 6 o e © ® 0 e e e e o o 263




’

PROGRAMAS Y PROYECTOS POR ZONAS

1967-1868 1968-1969

196?-1268

Programa 1. EDUCACION AGRICOLA

Zona Andina

Proyecto 1,1.1 Mejoramiento de la l.A01

Proyecto 1.1.2

Proyecto 1.1.3

Zona Norte

Proyecto 1.2.1

Funcién Institucio-
nal

Educacidén Profesional l.A.2

le1l.2.1 Mejoramiento
del Contenido
de la Ensefianza

l.1.2.2 Mejoramiento de
la Metodologia
de la Ensefianza
Universitaria

lc1l.2.3 Ensefianza de la
Comunicacidn

1.1.2.4 Intercambio Cien-
tifico

1l.1.2.5 Ensefianza Profe-
sional de Educa-
cibén para el Hogar

1.1.,2.6 Ingenieria Agri-
cola

Produccidén de Textos ¥y 1l.A.3
Materiales de Ensefian-
za

Me joramiento de las 1.N.1

Instituciones de Edu-

cacion Profesional

1.N.2

1968-1969

Me joramiento de la Fun-
cion Institucional

Educacidén Profesional

Textos y Materiales de
Ensefianza

Me joramiento de las
Instituciones de Edu-
cacidon Agricola Supe-
rior

Mojoramiento de las Ins-
stituciones de Educacion
Agricola Superior en las
Antillas




1967-1968
Zona Sur

Proyecto l.3.1 Ensefianza para Gra=- 1.S.1
duados

l.3.1.1 Coordinacién
General en
Montevideo

le3,1.2 Regidn Andina
Sur

lc3.1e3 Regidn del
Plata

l.3.1.4 Regidén Sub-
tropical

1.3.1.5 Cursos en La
Estanzuela

Proyecto l.3.2 Ensefianza a Nivel de l1.S.2
Facultad y Comunica=-
cion en la Universidad

lc.3.2.1 Ensefianza a Ni=-
vel de Facultad

103.2.2 Organizacidn y
Desarrollo de Bi-
bliotecas

1.3.2.3 Mejoramiento de
la Ensefianza
Superior

1.3.2.4 Textos y Mate-
riales de Ense-
flanza

1.%3.2.5 Comunicacibén en
la Universidad

Centro de Ensefianza e Investigacibn

Proyecto 1.4.1 Eecuela para Graduados 1.T.1

Proyecto 1.4.2 Asesoramiento a la Edu- 1,T,2
cacion Agricola

1968-1969

Enseflanza_para Gradua-

dos
——

Ensefianza a Nivel de
Facultad y Comunica-
cion en la Universidad

Escuela para Graduados

Asesoramiento a 1a Edu
cacion Agricola

S FoTT 'SR ==



1967-1968

Programa 2. INVESTIGACION AGRICOLA

Zona Andina
—_—trnaina

Proyecto 2.1.1

Proyecto 2.1.2

Proyecto 2.1.3

Proyecto 2.1.5

Zona Norte

Proyecto 2.2.1

Proyecto 2.2.2

Proyecto 2.2.3

Proyecto 2.2.4

Zons Sur

Proyecto 2.3.1

Fortalecimiento de
las Instituciones de
Investigacion

Promocidn de Investi-
gaciones en Cultivos
Alimenticios

Promocidén y Coordina=-
cion de Investigacio-
nes en Cultivos Indus=-
triales (Cafe)

Nutricién Mineral de
las Plantas

Mejoramiento del Fri-
Jol en Centroamérica

Proyecto Regional de
Pastos y Nutricion
Animal

Coordinacidn Regional
de Investigacidén Agri-
cola y Pecuaria

Me joramiento de Culti-
vos Horticolas

Programa Cooperativo
Regional para la In-
vestigacion Agricola

2.A.1

2.A.2

2IN°1

2.No3

2.No b4

2.N.5

2.8.1

1968-1969

Fortalecimiento de las
Instituciones de Inves-

tigacion

Promocibén de Investiga-
ciones en Cultivos Ali-
menticios e Industriales

Me joramiento del Frijol
en Centroamerica

Coordinacidn Regional de
Investigacion Agricola y
Pecuaria

Mejoramiento de Cultivos
Horticolas

Coordinacidén de la Inves-
tigacion Angcola y Pe-
cuaria en las Antillas

Proyecto Cooperativo Re-

gional para la Investi-
gacion Agricola




Zona Sur (cont.)

Proyecto 2.3,2

Proyecto 2.3.3

Centro de

1967-1968

Investigaciones en Pro-
duccion Animal y Vege-
tal para la Zona Tem=-

plada

Investigaciones en Pro-
duccion Animal y Vege-
tal para las Zonas Tro-
pical y Sub-tropical

Ensefianza e Investigacidn

Proyecto 2.4.1

Proyecto 2.4.2

Programa 3,

Estacidén Experimental

Asesoramiento a la In-
vestigacion Agricola

2DT.1

2sTo2

DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

Zona Andina

Proyecto 3.1l.1

Proyecto 3.1.2

Proyecto 3.1.3

Zona Norte

Proyecto 3.2.1

Proyecto 3.2.2

Proyecto %.2.3

Area de Desarrollo de

Yaracuy

Capacitacidn Técnica en
Reforma Agraria a tra-
ves de Centros Nacio-
nales

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Reforma

Agraria

Fortalecimiento de Ing-
tituciones de Extension

Agricola

Fortalecimiento de Ins=-
tituciones de Reforma

Proyecto de Dgaarrollo
Rural (Nueva Concepcion)

3.A.1

3.A.2

3.Ao3

BnNol

3.“02

3eNo3

1968-1969

Estacidn Experimental

Asesoramiento alla In-
vestigacion Agricola

Area de Desarrollo de

Yaracuy

Capacitacidn Técnica en

o ’
Reforma Agraria a traves
de Centros Nacionales

Fortalecimiento de Ins-
stituciones de Desarro-
1llo Rural y Reforma

Agraria

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Desarro-
1llo Rural

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Reforma

Agraria

Fortalecimiento de las
Instituciones de Desa-
rrollo Rural Reforma
Agraria en las Antillas




Zona Sur

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Centro de

3.3.1

3.3.2

3:33

1967-1968

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Desarro-
1lo Rural

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Reforma

AEraria

Areas de Desarrollo

Ensefianza e Investigacidn

Proyecto

Proyecto

3.4.1
30""02

Area de Desarrollo

Asesoramiento de las
Instituciones de De-
sarrollo Rural y Re-
forma Agraria

3Is.l

3.8.2

36803

3.T.1

3.T52

1968-1969

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Desarro-
1llo Rural

Fortalecimiento de Ins-
tituciones de Reforma

Agraria

Areas de Desarrollo

Area de Desarrollo

Asesoramiento de las

Instituciones de De-

sarrollo Rural y Re-

forma Agraria




”§Peracién, ha dewostrade ser de gran utilidad. Ademis de permitir a la Junta
-Directiva examinar en detalle las actividades pasadas y futuras del IICA y el
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ANTICEDENTES DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO ALTERNO 1967-68 )

Uno de los fines de la Nueva Dimensidn, ademAs de ampliar las actividades
del IICA, es el de aumentar la eficiencia e impacto de sus actividades. El
proz¢sitc bésico del sistema alternq presentado aqul es el de avanzar en este
proceso,

Er 1962 el IICA inicid su sistema de operaciones baspdo en programas.
Este sistema inicigl, aln en uso, consiste en seis Lineas de Trabajo y dentro
de estas lineas se desgrrollan un nbmero variado de programas (actualmente 22
en total),.

Es obvio que este sistema, a través de la experiencia adquirida en su

establecer prioridades, les proporciona a los Directores del IICA una excelente
herramienta administrativa para planear y ejecutar las actividades previstase

Desde 1965 se hizo cada vez mis evidente que introduciendo ciertos ajustes
y mejoras en el sistema, &ste podria convertirse en una herramienta mas eficien-
te. oste hecho fue expresado en va.ias oportunidades en reuniones y documentos
de los cuales los més importantes son los siguientes:

l. EI Informe de la Comisidn Ad-Hoc establecida por la Junta Directiva en
su Cuarta Reunidén Anual (Antigua, Guatemala, marzo 1965).

€« El Plan sobre el Futuro Desarrollo del Centro de Turrialba, presentado
a la Junta Directiva en su Quinta Reunidén Anual (Bogot&, abril 1966)
por el Director General y el nuevo Director del Centro de Turrialba.

3 El Informe del Comité de Impacto establecido por el Director General
en setiembre 1965,

4, Las Resoluciones aprobadas por la Junta Directiva en Sus reuniones
antcriores y en la Reunidn de Bogoté.

5. Las Discusiones y Recomendaciones de la Sexta Reunidn de Directores
(Suesciin, Colombia, abril 1966),

En sintesis se le dio énfasis a los siguientes puntos como factores limita-
tivos al actual sistema de programass’ .

1. OBJETIVOS

Actualmente el IICA tiene un objefiQo muy‘general que fue el estable-
cido en su Acta Constitutivae. Existe pues la necesidad de definir mis detalla-~
damente los objetivos trazados por el IICA para un futuro inmediato.



<+ PROURANAS, SU NATURALNSA Y NUMRRQ

o
heterogéneos. Algu?inog.
cultivos oapocificodi
a docorminudaa

- Los programas en Jdeaarrollo acn baatante
ellos estdn dasadon en Areas geogrAficasi en
otros me encuentran baaados en grupos de inastitucione
Y ain otroa en funcionea o disciplinas especificas.

- Todos loa progranas son de una duracidn indefinida.
[ 4
s
umentar ma
- Actualzente exiasten J2 progranas y su nimero tiende ;zndo ha sido
ripidacente jue el miazo presupucsto total. El roesulta i
una reduccidn sradual en ol presupucsto promedio por pro: del 1T0Ks
— un iucremento en la difusién de los limitados recurso

o
.

PROYECTOS

En el sistema actual el concepto y mecanismo de los proyectosl(::Jth
ves zay espec{ficos para ser ejecutados en un perfodo de tiempo estipula 'ti-
genvralmente de tres a cinco alos) no han sido puestos en practica. Las ac
vidades anuales propuvstas estdn orientadas y pueden ser evaluadas sblo en -
téroincs de odbjetivos genmerales a largo plazo dentro del programa en que se de
sarrollan.

4. CRITERIOS
Se dispone de pocos criterios objetivos para decidir cudl, de }as
mlltiples actividades a las cuales el IICA puede dedicarse, debe recibir prio-
riiad. La Junta Directiva, sin eubargo, ha seilalado pautas generales muy efi-
caces especialmente en su Reunidn de Bogot& en 1966.
Ce TURRIALBA
Ex tanto gue el concepto de Turrialba como parte intcgral e integrada

de la Nueva Dizensidn ha persistido por algin tiempo, esta integracidn no ha
sidc cuy efectiva debido a la escasez de mecanismos adecuados.

€. ARTICULACION

los programas del IICA tienden a diversificarse considerablemente entre
ies Zorss. No se dispone de un mecanismo adeouado para el intercambio de técni-
cas y n8todos eficaces entre las Zonas y entre §stas Y Turrialba,

A ccntinuacién se presenta los aspectos principales del sistema alterno
Frepuesto.

l. OBJETIVOS INMLDIATOS DEL IICA

Procover el uejorsmiento de las inatitucionea de (1) Educacidn
Superior,(2) Investigecibén Agricola, y (3) Desarrollo Rural de
bros, como .ustrumentus esenciasles para (1) incrementar y (2) 4
cizlentos y (3) aplicarlos para acelerar el desarrollo econdmig
Américas.

Agricola
los Estados Miem-
ifundir los cono-
'Y social de las




-
vy

2. PROGRAMAS BASICOS

o Para el cumplimiento de esos objetivos se propone reagrupar las lineas
de_éCClon del IICA en tres programas b&sicos de proyeccidén hemisférica, que lle-
varan a cabo tanto el Centro de Enseifianza e Investigacidén de Turrialba como las
tres Direccicnes Regionales, a saber:

I Educacidn Agricola
II  Investigacidn Agricola '
\

LT Desarrollo Rural y Reforma Agraria

_ Cualjuier actividad futura del programa regular del IICA deberj caer
dent?o de unc de esos tres Programas Bisicose El criterio primordial para se-
lecc?ondr as actividades serd su eficiencia en promover el me joramiento de
las iastituciones de los Estados Miembrose

3. PROYECTOS

3 Las accicnes de los Programas Bisicos se concretardn en Proyectos, gue
tendrén metas fijas para el plazo determinado de duracidn del proyecto (nor-

ey & — . - o .
malmente de dos a cinco afios)e y un costo determinado. Se considera que de

esta wanera, las actividades del IICA pueden dirigirse de una manera mis preci-
sa haciz la solucida de aspectos especificos en &reas de problemas generaless

L proyectos se llevarédn a cabo a través de actividades de ensefianza,

os
S mr Syt 2 - . < . . . T .2
investigacidn, asesoria a las instituciones nacionales y comunicacione.

3¢l Criterios ~ Al estudiar nuevos proyectos propuestos y asignarles
ot =Y :
€5, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

le Las resoluciones aprobadas por la Junta Directiva.

2o EL cocsto relativo del proyecto y la disponibilidad de recur-
sos materiales y humanose

Su valor nrultiplicativo.

5
- 4, Enlace efectivo entre las Direcciones Regionales y el Centro
de Turrialka.

5., Necesidades e interés de los Estados Miembrose
S 6. Actividades desarrolladas por otros organismos.

" 7. Concentracidén minima y m&xima de técnicos, y balance entre
: las ciencias bioldgicas y sociales.

8. Balance entre actividades -de impacto-inmediato, a mediano y
a largo plazo, y relacidn con la imagen del IICA y la politi-

ca de la Nueva Dimensidn,
\

‘o m
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1a capaci-
Zzo definidoi
cto; acti-
templa el

9¢ Relacidn entre el problema que se v, a resolver
dad del programa para resolverlo dentro de un Pl
naturaleza del plan general propuesto para €l prage
vidades propuestas para resolver el problema que Gan
pProyecto.

blemas insti-
solverlos,
es naciona‘
siste-

‘ 3.2 Diagnéstico - Para permitir la identificacién de pro
tuc1ona}es prioritarios y la formulacidn de proyectos eficaces en re
S€ requiere un analisis inicial amplio y profundo de las institucion

\.1§f~que se prgpone ayudar con los tres Programas Basicos, y un contacto
matico y continuo después,

“. FUNCIONAMIENTO DE TURRIALBA DENTRO DEL SISTEMA PROPUESTO

’
- Tanto las actividades de las Zonas como las de Turrialba se mante{ldran
ajustadas a las necesidades mas apremiantes de mejoramiento de las instituciones
naciondles, dentro de los tres Programas Bisicos del IICA. Servirf como res-=
palde y complemento estas actividades de Turrialba a los proyectos de las Zonas

:A - Los proyectos de Turrialba se elaborardn en forma coordinada con las
actividades de las Direcciones Regionales.

- Para determinar las materias que deban ofrecerse en el Centro de
Turrialba en cada uno de los campos de ensefianza, se obtendrd la
cooperacidén de grupos de especialistas calificados de las institu-
ciones nacionales de educacidn agricola superior y las de los cen-
tros de ‘investigacidén para que aporten sus ideas y sugerencias al
respecto.

- La seleccidén de los aluunos para adelantar estudios avanzados en la
Escuela para Graduados del IICA se hard preferentemente en funcidn
de proyectos integrados con las Zonas que tiendan al fortalecimien-
to acelerado de las instituciones nacionales del sector agricola.

- En cuan\ihsea posible, los trabajos de tesis de los estudiantes de
la Escu:3a para Graduados se llevaran a cabo en instituciones nacio-
nales, preférentemente en aquellas que éstén siendo objeto de fortale-
cimiento institucional, o en otros centros, niicleos o dependencias

del IICA.

= Para facilitar las activi@ades del Centro de Turrialba Y para estre-
char sus relaciones con otras dependencias del IICA asi como con las
instituciones nacionales de los Estados Miembros, se organizarin ¥y
llevzeran a cabo planes de intercambio de profesores entre el Centro,
las Direcciones Regionales, y las instituciones nacionales.

&= Las actividades de investigaciéﬁ que los especialistas del Centro de
Turrialba realicen como apoyo a los progr.mas de ensefianza, se orien-
tardn en lo posible a resolver problemas que tengan gran significa-
cidén para el desarrollo de América Latina. Se llevaran a cabo on
estrecha relacidn con las actividades de investigacién pPara los pro-
yectos de los tres Programas Bésicos dentro de las Zonas,
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Las Direcciones Regionales promoveran, dentro de su Zona, la organi-

zacidn de programas cooperativos regionales de investigacidn agricola
en los cuales participen también las instituciones nacionales. Dentro
de sus planes anuales de trabajo, estableceran mecanismos de coordina-

o 4

€ion con el Centro de Turrialba que incluirdn la participacidén de los
especialistas del Centro,

= Puesto que los tres Programas Basicos propucstos operaran tanto en el
Centro de Turrialba como en las tres Direcciones Regionales, los pro-
fesores y especialistas del Centro elaboraran sus planes anuales de

trabajo incluyendo actividades encaminadas a fortalecer de manera direc-

ta los proyectos que las Direcciones Regionales lleven a ca,o dentro
de esos Programas Bisicos.,

Las Direcciones Regionales y el Centro de Turrialba elaborarén planes
integrados de accidén en los cuales se incluiri la participacidn de
especialistas del Centro. Estos planes deberdn orientarse hacia el
fortalecimiento de las instituciones nacionales,

5. SISTEMA DE PROGRAMACION

La programacidn de las actividades del IICA continuara partiendo de
los funcionarios profesionales y de las unidades de trabajo. Para qT? tengan
un mayor impacto se establecerid un sistema de articulacidn vertical = entre
cada programa bésico de las Direcciones Regionales y del Centro de Turrialba;
7 de articulacién horizontal de los tres Programas BAsicos dentro de cada Di-
reccidn Regional y dentro del Centro de Turrialba. Cada Direccidn Regional y
el Centro de Turrialba contari con un Asesor para cada Programa Bisico, o sea

el de Educacibdn Agricola; el de Investigacion Agricola; y el de Desarrollo Ru-
ral y Reforma Agraria.

. 5e¢1 Articulacidn Horizontal - Los tres Asesores integrarén un Comité
Asesor de Programacidon del respectivo Director Regional o del Director del
Centro de Turrialba,

Cada Asesor se reunird con los funcionarios profesionales asigna-
dos a ese Programa Bisico en la Zona, para colaborar con ellos en la prepara-
cidén de sus proyectos Y planes de trabajoe

Los proyectos asi acordados ser&n analizados y aprobados por el
ccrresgondiente Director Regional o por el Director del Centro de Turrialba.
Estos los enviaran al Subdirector General, quien los pasara al Direqgtor de
la Oficina de Planeamiento para su estudio. Una vez aprobados por el Director
General, serfn inscritos en el Registro Central de Proyectos Y Actividades
Anvales (antes Registro Central de Actividades Técnicas) que mantiene la Ofi-
cina de Plancamientos

1/ Ver grafico anexo
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) . 5+2 Articulacidn Vertical - En julio de cada afio se efectuara en la
D}recc1on General. bajo la presidencia del Director de la Oficina de Plarea-
miento, una Reunidn de Programacidn. Participar&n en esta reuni’z los Asesores
.de los tres Programas Bisicos de cada una de las Direcciones Regionales y del
Centro de Turrialba, mids los asesores especiales que el Director General juzgue
necesarios,

En esta reunidn anual se haré el andlisis de las activideadss pro-
Puestas; se articularén entre si los Programas BAsicos que tienen a sv cargo
las t{es Direcciones Regionales y el Centro de Turrialba; y se recomerdarin
las lineas generales que serviradn de base para el Proyecto de Progranz-Presupuesto.

?.3 Proyecto de Programa-Presupuesto - Los Programas Bisicos articu-
l?dgs Lorizontalmente unos con otros al nivel de las Direccicnes Regionales y
€+ Centro de Turrialba; y articulados verticalmente entre si en la Reuridn
Acual de Programacidn, serin la base del Proyecto de Programa-Presuguesto gue
el Director General someterd a la consideracidén de la Junta Directiva. E1
Proyecto de Programa-Presupuesto serd ajustado en forma final en una reunién
e te?dfé'luéar en la Direccidén General en setiembre de cada afio, en la cual
P?rtlclparan los Directores Regionales, el Director de Turrialba y los demis
directores que el Director General crea conveniente.

5.4 Funciones de la Oficina de Planeamiento - La funcidn inicial de
£4 3 - . . 7 -
la Oficina de Planeamiento dentro del nuevo sistema serd la preparacién de las
nor?as ¥ procedimientos para establecer el sistema de programacién descrito
atres.

Lz Oficina de Planeamiento continuara operando en squipc, pero
cada un: ds sus especialistas prestari atencidn preferente a unc de lcs Piogra-
Zas Basico: y & una de las tres Direcciones Regionales.

6. PROGRAMA-PRESUPUGSTO ALTERNO, 1967-68; ETAPA DE TRANSICION

An-es de entrar en vigencia, el nuevo sistema requiere la aprobacidén
de la Jurtz Directiva. Ademés, al cambiar del sistema actual al sistema pro-
puestc implica por lo menos un afio de transicidn. Basado en un reconccimiento
profundo de las 1nstituciones agricolas nacionales y un diagnéstico ponderado,
tendré gue decidirse cuéles de las actividades en ejecucidn dentro de los 22
programas actuales se prestan mejor al nuevo enfoque institucional y que deben
ser continuadas o reforzadas; cuidles son de menor prioridad y que deben ser
terminadas a la maycor brevedad posible sin perjudicar excesivamente a las insti-
tuciozes nacionales invclucradas; cudles son los nuevos proyectos de alta prio-
ridad indizados por el diagndstico que deben ser iniciados.

s Inicifndcse el proceso después de su aprobacidn por la Junta Directiva
eﬁ su Reunién d= 1967, el primer afio de transicidn seria 1968-69 y el nuevo
sistema entraria en pleno vigor en 1969-70.

] Por lo tanto, se estid presentando un Programa-Presupuesto Alterno a
la'‘ccnsideracibén de la Junta Directiva. 8i el nuevo sistema es aprobado por
la Junta, esto permitiri iniciar el proceso de transicidén durante 1967-68.




Al presentar el Programa-Presupu.sto Alterno, ecs necesario
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sefizlar

los siguientes puntos:

1.

S

El diagndstico que aparece a continuacién es en gran parfe E:{
gensral e incompleto. Seri necesario hacer un esfuerzo ngosti_
tante durante el prdximo afio para conocer mas a fondo_las,ln
tuciones nacionales e identificar los problenas PTiorltcrlospl
sobre los cuales se debe concenirar los proyectos futuros de
IICA en sus tres Programas Bisicos.

SE=

En el Programa-Presupuzsto de transicidn cue se presei B
actividades actualmente en marcha han sido reagrupadas
Proyectos aurgue la majyoria de ellas no s¢ zjustan a este
cepto dentro del nuevo sistema (metas claras; objetivos cC
tos; plazos fijos de dos a cinco afios; estimacibén al costc

ta,
en

con-

acre-
total).

técnicos

Este procedimiento ha servido para familiarizar a 1los .
nece-

Yy asesores con el nuevo sistema. Ademis, ha destacado la
sidad urgente de conocer a fondo la situacibén individual de lzs
instituciones nacionales y de orientar mis adecuadamente las
actividades del IICA a las necesidades de estas instituciones.

. 23 " o » . - 2
El prdximo afio, una vez terminado el diagndstico, ser& posible
presentar un programa-presupuecsto basado en proyectos de alta
prioridad.

Por lo tanto, los proyectos que aparecen en este Prosrzama-
Presupuesto Transitorio no se presentan para una aprobacién defi-
nitiva, sino mis bien representan mecanismos que permiten espe-
rar durante el proceso de transicién. Se espera que el afio en-
trante se pueda presentar proyectos mids definidos junto con es-
timaciones de su duracidn y costo total,

La mayor parte de las actividades del Centro de Turrialba, con-
centradas principalmente en la Escuela para Graduados, le darén
respaldo y colaboracidn al nuevo sistema. Es decir, que en los
diferentes cursos y acciones conexas habra técnicos capacitindose
para fortalecer instituciones nacionales comprendidas en cial-
quiera de los tres Programas Bisicos en cualquiera de las Zonas

y en cualguiera de los varios proyectos que se estén ejecutando

o ccnecretando en los palses. Por esta razdn estas actividades

se presentan comc un conjunto orgéanico.

Con diagndsticos mds precisos y proyectos especificos en marcha

en las Zonas, serd posible sefialar en forma precisa la contribu-
. . 4 .

cidn de Turrialba al éxito de los proyectos especificos.
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PROGRAMA BASICO 1: EDUCACION AGRICOLA

I. LA EDUCACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

A. Objetivo del Programa

Fortalecer las instituciones de educacién agricola con miras al mejo-
ramiento de los programas educativos en las ciencias agrarias.

B. Fundamentos
‘le Panorama Actual

La situacibn actual de las instituciones de educacibn agricola en
Latinoamérica no guarda relacibn con las necesidades de los paf-
Ses ni con el desarrollo tecnol8gico que han alcanzado las cien-
cias agrariase. Se complica m8s esta situacidn por el hecho de
existir una notoria disparidad en el desarrollo logrado por es-
tas instituciones y en las facilidades y recursos de que ellas
disponene.

Mientras la poblacién en Latinoamérica ha ido creciendo en una
forma explosiva (se considera que es de 3% al afio), la produc-
cidén agricola crece a un ritmo mis lento que aquélla. No es po-
sible superar este problema si no se cuenta con un nfmero sufi-
ciente de profesionales debidamente preparados. e
"La Organizacibn de las Naciones Unidas para la Airicultura y la
Alimentacidén (FAO), ha calculado que para proveer a toda la po-
blacién del mundo de un nivel adecuado de nutricidn, tendria

que haber un aumento anual en la produccibén de alimentos equiva-
lente 2 un 2.25 por ciento por encima de la tasa de crecimiento
de la poblacién. En otras palabras,. se necesitard un aumento

de 4 a 5 por ciento en la tasa de produccibn de alimentos cada
ano para poder alimentar en forma adecuada no sélo a los 1,500
a 24000 millones de seres hamhrientos que existen actualmente,
sino a los cientos de millones de personas que nacerin en el
lapso de unos pocos afios". %

A Harrar, J. George. Fitotecnia Latinoamericana. La Competencia entre la

Procreacibén y la Produccién de Alimentos. Enero-Junio, 1966, 16 p.
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clasificindolos como primera prioridad en la politica 5 iin
Nueva Diumensién. Por esto mismo comenz§ sus actividades el
el establecimiento de programas regionales para promev?r
desarrollo y perfeccionar la formacién profesional basic@:
ademds del importante establecimiento de la Escuela para
Graduados de Turrialba para formar especialistas p?ra 1a enia_
seflanza superior, las investigaciones y los serviclos s
lizados a los paises de la zona.

El grupo del Programa Bisico de Educacién Agricola reconoce
ademés la necesidad de los estudios complementarios d?Stlna’
dos al perfeccionamiento de investigadores, extensionistas

y otros especialistas en los casos que éstos se hagan nece-
sarios para mejorar la accidn profesional.

b. Algunas instituciones internacionales tales como las Funda-
ciones Rockefeller, Kellogg y Ford, as{ como la Agencia pa-
ra el Desarrollo Internacional (AID), el Fondo Especial de
las Naciones Unidas (FENU), BID y otras, han contribuldo al
estudio y solucién de problemas que afectan la educacibn
agricola. Recientemente, el CIDA con participacién del IICA
y FAO ha realizado y est& realizando estudios de evaluacibn
sobre la ensefianza, investigacibn y extensién en algunos pai-
ses de América Latina, Estos estudios serviran a los paises
de base para sus programas de desarrollo institucional la po-
sible cooperacién financiera de organismos institucionales.

3. Accibén Propuesta
2. Los objetivos de accibn del Programa de Educacidn serén:
1) Mejoramiento institucional
Ah8lisis y planeamiento de instituciones

Relaciones institucionales y cooperacibn regional y
reuniones de decanos y directores,

Biblioteca y documentacidn

Textos y materiales de ensefianza
2) Mejoramiento profesional

Problemas a nivel de facultad

Cursos para graduados
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"En 196C el nfmero de estudiantes inscritos en las disciplinas
consideradas cowmo tradicionales representaba aproximadamente el
61 por ciento del total de la poblacibén universitaria: Derecho
Yy Medicina tonfan el 41; Pedagogfa el 15; Bellas Artes el 3 y
Humanidoades el 2., El 29 por ciento seguia los estudios counside=-
rados 'modernos': Ingenierfa el 17; Ciencias Socisnles el 16;
Ciencins bxactas y Naturales el 4 por ciento y Apgricultura =1 2.

La disparidad es evidente entre esta distribucibn de la pobla=
cibn estudiantil y las necesidades sociales y econbnicas de
Anérica Latina, con una poblacibén rural equivalente al 5S4 por
ciento de la poblacidn total y un s8lo estudiante de agricul-
tura por cada 10,500 habitantes". & Esta situacibn es tan no-
toria jque no es necesario presentar mayores datos o ccnsidera-
clones paru documentarla. Bastaria una lisla de los prohlemas
mfs frecuentes para justificar este punto:

e Deficiente desarrollo institucional.

Falt: de coordinacién de las instituciones educativas entre
si y con 1la investigacibn, extensibén y la conunidads

co Falta de profesionales en nfimero y calidad adecuado a las
necesidades que los palses tienen para resolver sus proble-'
mas agrariose. L

de Falta de incentivos para los estudios agrondnicose

e. Falta de programas con incentivos adecuados para la forma-
) cidn y perfeccionamiento de profesoresa

~{3 fo Inadecuada organizacién administrativa de las facultades Yy
gf:f "y falta de facilidades para la ensefianza e investigacidn.

ge Carencia de textos y materiales de ensefianza y de seérvicio
de biblioteca.

n
°

Antecedentes

ao Desde su creacién el IICA ha reconocido la fundameantal im-

portancia de los problemas de la Educacidén Azricola en
Amfrica Latina y le ha dado un especial €nfasis, incluso

b 4

-y
S

ZMaheu, ﬁqné, Director General de la UNESCO. La Educacidn Avanzada y el
' Desararollo de Am&rica Latina, Banco Interamericeno de Desarrollo.

{' 1965. 133 p.
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1I,

LA EDUCACICI AGRICOLA EN LAS 701'AS

2

Ao

ZONA ANDINA (1)

.l.

Panorama Actual

Bajo la presién del crecimiento demogrAfico, del desarrollo eco-
némico y de la democratizacibén universitaria, el nimero de las
institucicnes de educacidn agrfcola surperior en los paises de la
Zona .naina se ha multiplicado en los Gltimos afioss La necesidad
de aumentar la produccién agricola para satisfacer las necesida-
des de la poblacibén y de mejorar las condiciones de vida de la
zona rural ha evidenciado la urgencia de mejorar los programas de
la enseflanza agrficola y de fortalecer las instituciones que la

brindan.

a. Jué se conoce

1. Recientes estudios realizados por una Oomisibn Ad Hoc sobre
el estado de la educacién agricola en los raises de la Zo-
na Andina, han revelado la necesidad de concentrar los es-
fuerzos en la solucidn de los problemas relacionados con
la preparacién de los profesores, en la produccidén de tex=-
tos y materiales adecuados a la enseiianza y en la proyec=

4 . . . . s
cibén de las instituciones en la vida de la comunidad.

2. Asimismo, de las sucesivas reuniones cde decanos se descren-
de un marcado interés hacia el establecimiento o desarro-
llo de nuevos.campos disciplinarios de impertante aplica-
cibn en el desarrollo agricola de los raises.

Entre dichos campos nuevos, puede mencionarse la Reforma
Agraria, la Comunicacidn, la Metodologis de la Ensefianza,
las Ciencias del Hogar, la Ingenieria fgricola.

3, En el campo de la Comunicacidn, una encuests realizada por
la Zona 4indina en los cinco paises comprendidos en su ju=-
risdiccidén, reveld un interés significativo de las insti-
tuciones entrevistadas (en nlimero de 1%) en el estableci=-
miento de esta disciplina como cursoc optativo o regular pa-
ra todos sus estudiantes., L1 problema priancipal es la fal-
ta de profesores calificados en esta materia, asi como de
los textos adecuzdos a la ensefianza de la Comunicacidn al
nivel universitario. Un interés similar se manifestd ‘en
la encuesta con respecto al ofrecimiento de cursos de Me=-
todologfa de la Ensefianza a los profesores.

4, A pesar de la necesidad existente en todos los paises de
profesionales en el campo de la Educacibén para el Hogar,
solamente dos instituciones conducen programas en este cam-
po y en condiciones deficientes en cuanto a recursos huma-

nos, econbmicos y fisicos.



Qué falta por conocer

académica de

Si bs X : la parte
1 bien los aspectos relacionados con P referente €n

las instituciones han sido objet: de atencibn D ocen ain 108
las actividades de cooperacién del IICA, se de§00niones cier-
cambios benéficos que podrian hacer a las instituc Fal=

tas modificaciones en sus procedimientos adminlstréflvzi'medio
ta también a muchas de aquéllas una mayor Vin?u%aClonte en el
comunitario y una participacibn mfs activa e 1?*luye§tc ademis
estudio de los problemas agrarios nacionales; L1€S oy Zolecti-
un mayor estudio de los problemas relacionados COT la

vidad estudiantil.

Qué desean los raises

Entre las instituciones de Educacibn Agricola Superior de la-
Zona Andina existen notables diferencias en el grado de desa
rrollo que han alcanzado en su orientacién académi?a y en l:z
facilidades de que disponen para cumplir los objetivos que en
proponen. En tanto que algunas de estas instituciones Carecde
de los recursos mis indispensables para brindar un programa
ensefianza acorde con las necesidades del pais, otras ofrecen O
S€é preparan para ofrecer, programas de estudios avanzados, qu?
todavia no pueden ofrecer otras facultades de mayor trayectoria
Y experiencia de la misma universidad.

Fero cualquiera que sea el grado de desarrollo alcanzado por
sus instituciones, los paises de la Zona “ndina aspiran al me-
Joramiento continuado de las mismas y @ la progresiva prepara-
cibn - en mayor nfmero y calidad técnica - de los profesiona=-
les a cuyo cuidado y direccidn han de estzr los programas del
mejoramiento agricola nacional. La preparzcibén de profesiona-
les en la ensefianza agricola a los niveles adecuados, es la
preocupacidén inmediatz de los paises.

Ze« «ntecederntes

e

<ué ha recho el IICA

E1l IICA ha tenido en los pafses de la Zona Andina y continfia
teniéndolo, un papel de la mayor importancia en el desarrollo
de los programas educativos de sus instituciones de Educacibdn
Agricola Superior. Ha influido en la orientacidn de programas
y cursos, en la apertura y consolidacidn de Areas de estudio,
en la preparacidén del profesorado, en el mejcramiento de las
bibliotecas y en la proyeccidn de las instituciones en el me=-
dio rural. Para ello, ha promovido reuniones de decanos y se-
minarios y conferencias para profesores; ha dado asesoria en
el andlisis de los programas de estudio ¥ brindad- oportunidag
para el perfeccionamiento de los profesores en su Escuelg para
Graduados, o en cursos cortos y entrenamiento eén servicio,
bién ha promovido la coordinacibn de las institucic
nacional y buscado una mayor vinculacién de el
gional.

nes a nivel
las, a nive]l re-

Tam-
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b. JQué han hecho otros

Las Fundaciones Rockefeller, Kellogg y Ford han prestado su a-
Poyo a buen ntmero de instituciones de Educacidn Agricola de

la Zona Andina, proporcionando becas para el perfeccionamiento
de los profesores, o dondfidoles fcrdos para el mejoramiento de
las bibliotecas y laboratorios. Las Naciones Unidas, a través
de la Fi0, han establecido convenios para el mejoramiento de
las facultades de agronomia de varios raises, de los cuales va-
rios esté&n funcionando o se iniciarin en breve tiemro.

Otras instituciones han recibidio ayuda del BID para el” desarro-
1llo de los planes de expansién fisica, en tanto que AID ha pro-
porcionado becas para profesores o ha estimulado el desarrollo
de programas cooperativos con entidades nacionales o interna-
cionales.

Recientemente, el CID.A ha realizado mediante la cooperacidn de

la FAO y el IICA, estudios sobre la situacidén de la educacidn,

la investigacidn y la extensién agricola en Ecuador y Ferd, pa-
ra ofrecer a los gcbiernos una base para el mejoramiento de las
instituciones mediante acciones internas o con la ayuda finan-

ciera internacional,

3. Accidn propuesta
as Qué debe hacer el IICA en la Zona

La accibén més inmediata del IICA es la de mantener y ampliar su
vinculacidn con las instituciones de la Zona Andina y este con-
tacto debe ser permanente, discreto y efectivo; en la confian-

za que las instituciones depositen en el IICA y en el interés

que ellas tomen en las actividades que el Programa de Educacidn
Agricola desarrolle, descansa el éxito de esta labor gooperativa.

El Comité de Decanos de Instituciones de Educacibén Agricola Su-
perior, reunido recientemente en Bogotéd, bajo los auspicios del
Programa de Educacidn Agricola Superior (junio 29 - julio 2,
1966) estudid las necesidades prioritarias de las instituciones
de sus respectivos paises y acordd adelantar en ellas entre o-
tras, las siguientes actividades con miras a mejoramiento:

1) Estudiar la formacibn de las asociaciones nacionales de Edu-
cacidn igricola Superior.

2) Estimular un estudio de las necesidades de personal de cada
pais, en los distintos campos y especializaciones de las

ciencias agricolas.

3) Estimular la creacidn de un Consejo Regional de Ensefianza a
nivel de postgrado, encargado de estudiar las necesidades
de esta ensefianza y de propiciar la colaboracidn regional
para el mejor desarrollo de los cursos de postgrado.




- (60 -
4) Propiciar 1a realizacibén de convcnios entre %?s.faCUI;az:i-
de Educacién igricola Superior y entidades Oilcla;e?a 1a
ticulares que rermitan proyectar la institucién haci 2 i
comunidad, robusteciendo al mismo tiempo sus programa
cativos y de investigacibn.

. 3 jones
5) Estimular la carrera docente, creando las motivacion y
las condiciones necesarias al efecto.

6)

- iante la
Fromover 1a pProduccibn de textos de ensefianza mediant
cooperacibn regional,

~ & . sutoeva-
7) Estudiar 1la conveniencia de adoptar el sistema de aut

re-
luacidn y visitas peribdicas como medio de llegar a la ac
ditacién inetitucional,

on
~

Estimular y Propiciar el mejoramiento del personal docente

comc medic de aumentar la efectividad y respetabilidad .
Programa educativo,

\0
~s

Estimular el establecimiento de asociaciones de antiguos

alumnos que colaboren al mejoramiento de las facultades,
en todos sus brdenes,

Proriciar 1la incorporacién en el programa de estudio§ de_’
cursos relacionados con la Reforma Agraria, la Comunicacidn

Y la Metodologia de 1a Ensefianza.

El IICA puede colaborar en forma efectiva en el desarrollo ?f es-
tas actividades catalizando la accién mediante 1a programacion y
realizacibn de reuniones de decanos, la estimulaci®n de asocia-
ciones nacionales de facultades de agronomia y la planeaci§n de
actividacdes a nivel regional ror intermedio del Comité Regional

R4
de Decanos, creado por iniciativa del Programa de Educacidn, en
la Zona Andina.

En la solucién de los problemas relacionados con el mejcramien-
to del profesorado es indispensable la realizac%én de reuniones
sobre campos disciplinarios importantes; el estimulo a 1a espe-
cializacibn de profesores en la Escuela para Graduados del IICA;
el entrenemiento en servicio bajo la direccibdn de los especia-
listas de los diversos programas del IICA Y la realizacidn de
cursos especiales sobre tbépicos de reconocida importancia,

b. Qué debe logrsrse que otros hagan

El aspecto mbs positivo de la vinculacién del Programa de Edu-
cacibn en las instituciones es despertar en éstas el interés
por tomar a su cargo el desarrollo de las actividades recomen-
dadas por el Programa para lograr el fortalecimiento de la ins-
titucibn, Es necesario desarrollar un criterio de autoevalua-~
cibn y automejoramiento de los fines que se rersigue y de las
razones que existen para ello. Dentro de este marco deben po-
nerse en marcha las actividades concretas del programa
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4ctividades para los préximos afios.

Qe

Factores que favorecen la accibn

Hay en los pafses un interés por la Educacién igricola Superior
que se acentla con el progreso que van alcanzando las institu-
cilones pertinentes y la demostracibn de la importancia de sus
profesionales, en el desarrollo econbmico de los paises. Las
instituciones de Educacibn igricola, por su lado, buscan coope-

racién para progresar y se sienten estimulados al entrar en con-
tacto con el IICA.

Factores que 1o dificultan

La accibn efectiva del programa de Educacibn, es por lo general
a largo plazo, Y la naturaleza cooperativa de las actividades
del Programa.y la. falta.de.recursos. econdmicos para el mejor
cumplimiento de ésto no permiten un ritmo de accidn acorde con
la urgencia de los cambios que se desean obtener.

Cbjetivos y metas

Mejorar la docencia ¥y la comunicacidn en 1la universidad; produ-
cir orientaciones benéficas en los programs académicos; robus-
tecer las instituciones en su desarrollo como organismo de cam-
bios culturales y sociales del medio rural, son los objetivos y
metas inmediatas del programa,

Proyectos y otras actividades

Hay en el Programa de Educacidn proyectos de mejoramiento pro-
fesional e institucional, tales como la incorporacidén de la
ciencia y arte de la comunicacién, en los programas curricula-
res de la universidad; la produccidn de textos Yy materiales de
ensefianza adecuados a las necesidades de la Educacidn Agricola
de América Latina; la promocién de la preparacidn de profesio-
nales en el campo de la Educacidn para el Hogar y de especia-
listas en campos de la Ingenieria Agricola y otros., Corres-
ponden también a estos proyectos, diversas actividades enca-
minzdas a acelerar el mejoramiento de las facultades de Edu-
cacibn Agricola Superior y a su vinculacibn a la sociedad den-
tro de la cual operan y a la cual esperan servir.

Otras actividades - 1967-1968

Ademés de las actividades programas en los proyectos de Educa-
cibén, Investigacidn y Extensibén de la Zona Andina, se cumplen
en ésta otras actividades de considerable importancia, que a-
parte de los beneficios directos que llevan a los paises e
instituciones, sirven para mantener vinculos directos y per-
manentes con esas instituciones y paises. Estas actividades
son:
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' s
Asistentes Graduudos para el Afio Fiscal 1967-19060
tades de Educacidn
esores €S
los progra-

El mejoramiento de la docencia en las facul c
Agricola a través de la especializacidén de los Ppro

uno de los aspectos de mayor importancia dent?O de ctan inte-
mas de Educacién. La mayorfa de las instituciones Z el
resadas en el envio de sus profesores a la escuela enplos el
duados a la Escuela para Graduados, en Turrialba, © €

m&s centros de la misma.

Viajes de Servicio

.2
La Direccién Regional recibe solicitudes de colaborac1onbg:r_
especialistas regulares o temporales cuyos gastos son iu e
tos por la partida de viajes de servicio. Por cuant? ‘as e
tituciones estén solicitando cada vez mls estos serviciosS °
r& necesario proveer en el futuro préximo el aumento necesa
rio para cubrir estas demandas.

Servicios Especiales

Los gobiernos y las instituciones nacionales solicitan a ve-
ces con carécter de urgencia ciertos servicios de los espe-
cialistas del IICA, que es necesario atender, debido a la im-
portancia que tienen para las entidades solicitantes y porque
encajan dentro de las funciones de la Zona Andina,



PRCYECT9§:

Proyecto 1,1.1. Mejoramiento de la Funcibn Tnstitucional

Fundamentos:

Av Situacidn Actual

1.

Qué se conoce

Por ser la gran uayorfa de las instituciones de Educacidn Agricola
Suverior de la Zona Andina de reciente formacibn carccen de experien-
cia en la organizacibn institucional y generalmente, de recursos hu-
manos, fisicos y econémicos. Un sinfimero de principios educativos
desuetos y de vicios académicos y administrutivos han sido heredados
ror las instituciones y se contempla as! la necesidad de promover un
mejoramiento institucional que dé paso al cambio de estructuras aca-
démicas y administrativas para colocar las instituciones en un nivel
acorde con el ritmo de las necesidades de la vida actual y del ade~-
lanto de la ciencia o la tecnologia,

wué falta por conocer

Es necesario establecer, mediante un sistema de visitas peribédicas o
de encuestas especificas u otras, las necesidades cualitativas y cuan-
titativas de las instituciones y analizar y evaluar las condiciones
actuales en que operan, estableciendo normas educccionazles para que
los centros de enseiflanza se vayan adaptando a los intereses de la co-
munidad y se proyecten en ella.

ué desean los paises

En la reunidén de Decanos de las Facultades de Agronomia de la Zona An-
dina, celebrada en Lima (1965) bajo los auspicios del IICA, los Deca-
nos expresan sus deseos de cambio hacia el mejoramiento de las insti-
tuciones, recomendando entre otras cosas promover la revalorizacién

de la Educacibén Agricola Superior; la integraci®n de la ensefianza a-
gricola en sus diferentes niveles; divulgar y afianzar entre los es-
tudiantes un concepto ordenado de la Universidad; vincularse al me-
dio rural y proyectarse en la comunidad; promover las asociaciones na-
cionales y auspiciar la creacibn de una asociacidn latinoamericana de
Educacibn Agricola Superior mediante la cual se llegue a establecer un
sistema de evaluacibdn y acreditacibn de las instituciones, para esti-
mular su mejoramiento.

La III Conferencia Latinoamericana de Educacién Agricola Superior (Pi-
racicaba, 1966) por otra rarte, ha recomendado la formacibn de asocia~-
ciones nacionales, comités de decanos, organizacidn de simposios de
profesores, reuniones de tipo regional con fines de integracidn de
actividades, etc.
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Todas estas recomendaciones indican c¢laramente un interés de’ldolg en
S€s por desarrollar y fortalecer la educacibén agricola C01ocannacio-
planos superiores de accién, concordantes con las necesidades
nales,

B. Antecedentes
L. Qué ha hecho el IICA

El mejoramiento institucional ha sido y continuard siendo uno de los
objetivos primordiales del IICi. Con tal fin ha desarrollado un? =eT
rie de actividades que actualmente han sido concentradas dentr? ae}
PrOgrama de Educacién Agricola y que conducen a brindar a las insti-
tuciones, a través de sus decanos y directores, oportunidad de cono-
ceérse mejor entre si y participar en innovaciones y cambios provecho-
SOs para el mejoramiento de las labores gue tienen a su cargo.

El TIC4 ha propiciado reuniones internacionales y regionales de deca=-
nos de agronomia, auspiciado el mejoramiento de las bibliotecas agri-
colas, promovido el establecimiento de asociaciones nacionales, ase-
sorado a las instituciones en el estudio de problemas que incidan SO=
bre el desarrollo de las facultades y buscado soluciones a esos pro=
blemas. El Programa de Educacidn Agricola Superior en si, es la con-
tribucidbén del IICA al me joramiento de las instituciones de Educacidn
Agricola Superior.

5. Qué han hecho otros

Las Fundaciones Kellogg, Rockefeller y otros, asi como la AID y el
Fondo Especial de las Naciones Unidas, operando a través de la FAO,
han venido sosteniendo programas cooperativos que tienden al mejora-
miento de bibliotecas, el aumento de las facilidades fisicas; viajes
de estudio de decanos para observar el funcionamiento de institucio-
nes avanzadas, etc.

“

C. Accibn Propuesta
5. Qué debe hacer el IICA

Sobre la base de las necesidades existentes el IICA debe continuar
auspiciando y estimulando todas aquellas actividades que tiendan a
llever al conocimiento de las directivas de las instituciones nuevas
orientaciones, despertando en ellas la necesidad de adecuzr la mar-
cha de las facultades al progreso de las ciencias agricolas ¥y a las
necesidades de los respectivos pafses. Las actividades que se con-
sidera importante estimular y auspiciar, son:

a. Formacibn y robustecimiento de las asociaciones nacionales de fa-
cultades de agronomia.

b. Creacibn de un consejo regional de ensefianza a nivel de postgrado
de la Zona Andina, que estudie las necesidades de este tipo de en-
seflanza y propicie la colaboracibén regional,
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¢. Promocidn entre los Jecanos y profesores de Llucacidn Agricola
Superior del sistema de sutoevaluaciédn y visitas peribddicas como
P
base para el estcoblecimiento de un sistema de acreditacidn insti-

tucicnal,

Reunibn de los decanos de agronomia de lx Zora Andirna, rare el
andlisis de los problemss que confrontan las facultodez y la dis-
cusidén de lus posibles soluciones de los mismos.

€. Reunidn del 2-mité de Deccuos de la Zona fndina, creado
Decanos de la Reunién de Lima y encargadv de EIrumover pPsr
mente la cocrdinacidn y cooperacidn entre las facuitades
nomia de la Zona.

sué debe lograrse que hagan otros

El Comité de Decancs de “gronomia de la Zona Andina, actuauado 1= co-

min acuerdo y con la colaboracibén del Programa de Educacidn Agriccla

Supericr del 1Il., debe adelantar en sus respectivas institucicres y

Frocurar Zjue se adelanten en las restantes, todes aquellas activida-
tes cue tienden a fortalecer el desarrollo institucional o mejorar

Su orientaci%~ y su vinculacidn con la comunidad en que estar Tuncic-

Qzndo.

En dos sfos:

a. Llever =z las facultades de agronomia y similares, el concepio
autcestudio y sistema de acreditacidbdn como 1nstr4ﬂe:tc de mejc
mieuto iastitucicnal para posterior adopcidn per esas facultad

5. Desarroller entre las facultades, mediante reuniores de &
del comité regiona1 de los mismos, un mayor ac:rcan*ertc
nes de cooparzcibn entre si y con el Programa de Educacidn igri-
cocla Supericr del IICA.

c. Promover el estaklecimiento de asociaciones nacionzles de insti-
tuciones ce Educacidn Agricola Superior y el establecimi=nto de
un Consejo Regional para la Zona Andina que estimule y coordine
los ecstudics de postgrado en los paises de la Zona.

Accién futura

Se continuarén los esfuerzos por hacer mis estrecha la vinculacidn
entre las instituciones de Educacibn Agriccla Superior y el Progra-
ma de Educacibén Agricola Superior del IICA, especialmente a través
del Comité de Decanos de la Zona Andina. Se intensificardn los es-
fuerzcs para hacer aprecier el valor que para el mejoramiento de las
facultades tiene la adopcibn del autoestudio y sistema de visitas
peribdicas con miras a la acreditacibn,




Proyecto 1.1,2.

Educacién Profesional

Subproyecto 1.1,2.1. Mejoramiento del Contenido de la Ensefianza

Fundamentos:

A. Situacibn Actual

1.

sué se conoce

Su-

Existen en la Zona Andina unas 35 facultades de Educacibn Agricola o

verior, la mayoria de ellas establecidas en el @iltimo quinquenio.
grado de desarrollo institucional es muy variable y las fa01}1dades
de que disponen para brindar una ensefianza a un nivel profesional es
notoriamente deficiente en muchas y regularmente aceptable en las o=
tras. Solamente la Universidad Agraria de La Molina, Perfi y otras
pocas facultades como las de agronomia de Medellin, Colombia y de Ma-
Tacay, Vemezuela, etc., muestran un adelanto institucicnal y una orien=
tacibn académica buenos, aunque no en el mismo grado. No obstante es
la deficiencia de 1la enseflanza, debida entre otras causas a la falta

de competencia pedagbgica, al inadecuado nivel acaBémico del profeso-
rado y al escaso nfimero de éstos en las instituciones, el factor comun
Y represivo del adelanto de todas las facultades.

‘ué falta por conocer

Dentro del cuadro descrito, los detalles desconocidos se refieren a
més condiciones singulares de las instituciones y a las prioridades
jue cada una de ellas daria a los diferentes campos de la ensefianza
para preparar mejor a sus profesores en dichos campo. Pero cuales-
guiera gue éstas sean, es necesario estudiar una serie de condicio-
nes en que se viene rutinizando la ensefianza, y abrir oportunidades

a los profesores para el didologo, el andlisis de la situacién y 1la
produccibén de recomendaciones sbélidamente estructurados sobre la ba-
se de estos cambios de experiencia y-orientadas al mejoramiento de la
encseianza.

<ué desean los paises

Los deseos de los paises de la Zona Andina, expresados a través de
Educacibn Agricola Superior, son los de promover a la mayor brevedad
el mejoramiento de su profesorado, €OmMO base del mejoramiento de la
ensefianza en si1 y de los programas curriculares, profesionales. Es-
ta es una aspiracibn en marcha y una meta de superacibn de las ins-
tituciones que se ven detenidas en aquélla y alejadas de é&sta por las
dificultades econbmicas, los compromisos docente, la apatia del pro-
fesorado por falta de incentivos y opgrtbnidades para mejorar sus
condiciones presentes.

B. ‘“ntecedentes

b,

2ué ha hecho el IICA

Colaborando con laes instituciones en la solucibn de los Problemas ge
la agricultura, el IICA ha establecido y desarrollado programas dia




me joramiento y capacitacién profesional con resultados bastante hala-
gadores. Aunque estos programas no han estado especificamente planea-
dos para resolver la crisis de la ensefianza sino el mejoramiento pro-
fesional en general, dentro de ellos ha habido oportunidades para que
los profesores de agronomia y facultades similares, hayan adelantado
cursos de postgrado o practicado el entrenamiento en servicio, con mi-
ras al mejoramiento de la docencia en su facultad. Ultimamente, sin
embargo, se ha venido enfoncando con mayor decisibén el problema docen-
te y se ha hecho énfasis en la necesidad de establecer programas espe-
cificos para los fines indicados. También ha provisto el IICA semina-
rios para profesores de determinadas disciplinas, especialmente en el
campo de las ciencias sociales, '

Qué han hecho otros

El Fondo Especial de las Naciones Unidas operando a través de la FAO,
ha establecido programas de mejoramiento de las facultades de Educa-
cién Agricola, que incluyen becas para estudios de postgrado del per-
sonal docente. Programas similares operados por AID a través de Uni-
versidades Americanas se hallan también en marcha en La Molina.

C. Accibn Propuesta

6.

Qué debe hacer el IICA

En concordancia con las necesidades y deseos de los paises, asi suma-
riamente expuestas, el IICA debe organizar actividades tendientes a:

a. Estimular y propiciar el mejoramiento del profesorado de las ins-
tituciones de Educacibén Agricola Superior, mediante estudios de
postgrado, simposios, conferencias, cursos especiales en determi-
nadas disciplinas, entrenamiento en servicio, etc., actividades
todas ellas que tiendan a elevar el conocimiento académico del
profesor.

b. Introducir en la Universidad cursos sobre metodologia de la ense-
fianza y la comunicacidn con el fin de mejorar la capacidad de
transmisidn de sus conocimientos a los alumnos y una mls eficien-
te habilidad para utilizar los recursos disponibles para la docen-
cla.

Qué debe lograrse que hagan otros

Debe interesarse a los decanos de las facultades y escuelas de Educa-
cibén Agricola Superior para que propicien y estimulen el mejoramiento
de los profesores procurando a la vez incentivos para que é&stos en-
cuentren deseable y fitil el esfuerzo de su mejoramiento académico y
docente,

Obtener la colaboracibn de las universidades y facultades de agrono-
mia para llevar a cabo actividades programadas con los fines indica-
dos.




8. Metas

. a
En dos afios: Promover el mejoramiento del personal pr°por0102i2:ode
los profesores oportunidades en becas para il os cor-
especializacibn, entrenamiento en servicio, curs Droble-
tos especificos,seminarios y simposios sobre Los p]_os
mas de la ensefianza en determinadas disciplinas ¥
métodos para me jorarla,

En cinco afios: Obtener 1a especializacibén de 50 profesores de‘agzzno_
mia en la Escuela para Graduados del IICA, median
becas otorgadas por la Zona Andina.

\.

9. Accibn Futura

Se continuard robusteciengo la vinculacién del Programa con 2as lnigg:
tuciones y estimulango por todos los medios disponibles el mejoram
to académico Y pedagbgico del profesorado.

Subdbrroyecto l.1l.2.2. Mejoramiento de 1a Métodologia de Ensefianza Universita-
ria

Fundamentos:
A+ Situacién Actual

1. Qué se conoce

a. Deficiente formacidn redagbgica de los profesores de facultades
de agronomia, forestales, zootecnia, veterinaria, economia domés-
tica y otras facultades o éscuelas superiores relacionadas con la
agricultura y la vida rural, . ‘ '

,
/

b. Carencia de profesionales adecuadamente formados que vayan a suplir
las necesidades de las facultades de agronomia y afines, en mate-
ria de profesorado que, a mis de conocer ciertas disciplinas agro-
némicas, pueda llenar las necesidades educativas para una ensefian-
za y aprendizaje méls eficientes., '

c. Carencia de programas educativos adecuadog que permitan 1a forma-
cibn de profesores universitarios en agricultura, mediante cursos
sistemlticos en metodologia de 1a ensefianza,

de Aparente falta de motivacibn o interés de los estudiantes univer-
sitarios para seguir estudios considerados como "modernos". entre
los que se incluyen la agricultura Y las ciencias socialesg,:

€. Falta de motivacibn, interé&s o de una adecuada formacibn de 1og
estudiantes, que se dedican a la agricultgra © a las cienciag SO~
ciales relacionadas para suplir las demandas de la sociedaq a la ;
que ellos pertenecen.,




2. Qué& falta por conocer

a. Cudles son las modalidades de los actuales sistemas de ensefianza,
utilizados por los profesores de las facultades de agronomia y
escuelas superiores afines.

b. Culles son los principios de la didActica moderna y de los méto-
dos mls adecuados que promuevan el aprendizaje de nuevos conoci-
mientos, destrezas, habilidades, actitudes y entendimientos de la
moderna agricultura, bajo las condiciones culturales latinoameri-
canas,

c. Cudles son los cambios que inducen el desarrollo de un '"curricu-
lum", la mejor utilizacién de profesores, extensibn de los hora-
rios de clase y grado de flexibilidad; formas de agrupamiento es-
tudiantil para efectos de instruccibn; uso incrementado de recur-
sos tecnolébgicos que promuevan el aprendizaje; programas sistemé-
ticos de aprendizaje profesional en servicio, para conseguir el
mejoramiento de maestros; programas individuales de ensefianza pa-
ra estudiantes superdotados y programas adecuados para la guia de
estudiantes en los campos de las ciencias agricolas y afines.

d. Culles son los vacios existentes entre lo que los profesores ha-
cen y lo que debieran hacer para la mejor formacibn de sus estu-
diantes; entre lo que son los actuales estudiantes y los que de=-
berian ser; cudndo aprenden los estudiantes y por qué; y en fin,
cudles son las expectativas de la sociedad y sus organismos espe-
cializados, respecto de lo que ellos esperan de los futuros pro-
fesicnales de las ciencias agricolas y afines.

3. Qué desean los raises

Hzy conciencia en los paises y particularmente en las facultades de
agronomia, de la necesidad de mejorar sus métodos de ensefianza, de
capacitar a sus profesores para que puedan cumplir mejor con sus ta-
reas educativas. La Universidad Agraria de La Molina, por ejemplo,
solicitdé de la unidad de Metodologia de Ensefianza en Educacién Agri-
cola Superior, un curso de capacitacidén en estas &feas,

La propia Universidad abriga la esperanza de incrementar esta accidn
mediante el establecimiento de un programa regular de educacidn para
su personal docente, en especial para profesores que se inician y pa-
ra los que tienen mayores responsabilidades en los asuntos educativos.

Necesidades semejantes a las descritas, han venido manifestéindose cons-
tantemente en los acuerdos y recomendaciones adoptadas por diferentes
reuniones nacionales e internacionales. En 1955, Chaparro* encontrd
que un buen nfimero de facultades de agronomia verfan con agrado que

la cooperacibén de los organismos internacionales se produjera en el
campo de la '"capacitacibén del profesorado',

* Chaparro, Alvaro, Un estudio de la Educacibén Agricola Superior en América
Latina, Roma, FAO, 1959.
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Por su parte, la Primera Conferencia Latinoamericana de Educiglzzyo
gricola Superior, realizada en Santiago de Chile, en el.mes e esti-
de 1958, concedid una alta prioridad a las medidas tendientes = SeAE
mular el perfeccionamiento del personal docente. Una de las rna po-
daciones 1le la citada Conferencia dice textualmente: 'Adopta u de
litica que permita a los profesores ejecutar estudios regularesconve_
perfeccionamiento”". En una u otra forma se ha insistido en . ibén
niencia de que la ensefianza no consistiera en una simple tra?smiidad
de conocimientos, sino que los profesores se hallaran en p051b1 o-
de ofrecer oportunidades para el trabajo creativo y para el desa
1llo integral y arménico de las mentes estudiantiles™.
La Comisidén de Educacién Agricola Superior designada por la Unlveril
dad Nacional de Colombia y patrocinada por la Fundacibn KellOgg., °
abril de 1961, decia: "Se debe mejorar la preparacibn acad?mlca.dﬁ
los estudiantes (de agronomia) que desean dedicarse al magisteriore

La Segunda Conferencia Latinoamericana sobre Educacibn Agri°°lé SHpe=
rior, reunida en Medellf{n, Colombia, en mayo de 1962, al referirse &
la organizacibn interna de las facultades, reconocib la necesidad de
contar con algln mecahismo que promoviera el funcionamiento de las
facultades de agronomia, satisfaciendo normas minimas de calidad de
la enseflanza. La misma reunidn, por unanimidad de criterio, propuso
la estabilidad y el perfeccionamiento de los profesores de las facul-
tades de agronomia.**

A su vez, la Primera Reunién de Decanos de Agronomia de la Zona Andi-
na gue tuvo lugar en Lima, en marzo de 1965, considerando que uno de
los problemas criticos de las instituciones de Educacidn Agricola Su-
perior de América Latina era la insuficiencia de personal docente ca-
lificado; que, el elemento humano era el factor primordial en toda
institucidén debidamente organizada y que habia continuo crecimiento
del nfimero de merconas que se dedicaban a la agricultura como profe-
sibn, lo cual] hacfa cada vez necesario el contar con suficientes cate-
driticos de alta competencia, resolvid recomendar a las instituciones
de Educacidn lgricola Superior que agotaran esfuerzos por mejorar sus
respectivos cuerpos docentes, como base institucional principal. Fi-
nalmente, la Tercera Conferencia Latinoamericana de Educacidn Agrico-
la Superior, realizada en Piracicaba, Sao Paulo, Brasil, volvid a ocu-
pzrse de varios temas especificamente relacionados con la Metodologia
de la Ensefianza Universitaria y destacd su importancia en el robuste=-
cimiento de la Educacibn Agricola a nivel superior.

kntecedentes
L, Gué ha hecho el IICA

Dentro de gu programa de Comunicacibn en las instituciones de Educa-
cibn Agrficola Superior, el IICA ha creado la Unidad de Metodologia de

Ingorme de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Educacidn Agricola
Superior, FAO-IICA, Santiago de Chile, marzo, 1958, - :

Informé de la Segunda Conferencia Latinoamericana sobre Educacibn Agrfcola

Superior, IICA, Medellf{n, Colombia, mayo, 1962,
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la Ensefianza, gracias a un Convenio bilateral firmado con la AID. Es-
ta unidad se encuentra integrada por dos expertos: uno encargado de to-
dos los problemas inherentes a la Metodologia de Enseiianza y el otro,
particularmente dedicado a todas las actividades educativas relaciona-
das con la preparacibdn, produccibn y asesorfia en el campo de los mate-
riales educativos conocidos como audiovisuales.

Entre las muchas actividades planeadas o ejecutadas, se cuentan una en=
cuesta sobre '"La situacibn de la Comunicacién en las Instituciones de
Educacidn Agricola Superior de la Zona Andina*, incluyendo un estudio
de las actitudes, recursos y necesidades. Del méncionado estudio se
comprueba que las instituciones visitadas (facultades de ciencias so-
ciales, economia doméstica, agronomia, veterinaria y forestales), mos-
traron una actitud favorable hacia el establecimiento de programas de
enseflanza, con énfasis en la metodologia de la enseflanza universitaria.
Una de las necesidades mis sentidas en esas instituciones fue la de re-
solver problemas derivados de la insuficiencia de los métodos tradicio-
nales y pasivos de ensefianza orales

El TICA tuvo oportunidad de prestar los servicios de sus especialistas
para un curso corto scbre metodologia de la ensefianza a los procfeso-
res de la Facultad de Economia Doméstica de la ciudad de Manizales.

Igual actividad acaba de cumplir la Unidad de Metodologia de la Ense-

flanza Superior en Agricultura en la Universidad Agraria del Perti, '"La

Molina". El impacto producido por este Curso ha motivado la solicitud
de otros cursos similares en las distintas facultades de la misma Ins-
titucibn.

5. 2ué han hecho otros

Ante la demanda de estos organismos universitarios y de otras institu-
ciones nacionales, la FAO inicid un programa de Educacidn Agricola, a
raiz de las disposiciones de la VII Sesidén de la Conferencia de la Or-
ganizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-

cién, celebrada en 1955.

Por la misma época, o con alguna anterioridad, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de la OEA, con su sede en Turrialba, Cos-
ta Rica, y su Proyecto 39 del Progama de Cooperacibén Técnica de la Or-
ganizacién de Estados Americanos, iniciaron estudios formales con mi-
ras a encontrar cuil era la situacidn de la educacibn agricola y cien-
cias sociales aplicadas a ella, @l nivel universitario. La concordan-
cia de propbsitos dio como consecuencia, la formacibén de un programa
FAO-IICA, para el estudio conjunto del problema y el encuentro de un
marco de referencia que pudiera ayudar a canalizar la accidén en pro del

* Beltran, Luis Ramiro y Shnchez Narvéez, Enrique. '"La situacidén de la Comuni-
cacibn en las Instituciones de Educacibn Agricola Superior de la Zona Andina,
Actitudes, Recursos, Necesidades", Zona Andina, Lima, mayo de 1965. 82 pp.




ade}anto de la Educacitn A
accibn se realizé nyp estu
en América Lating=n

: ta
gricola Superior, A consecuenc?a deiizria
dio de la Educacién Agricola Univers
a base del cual fue posible:

tis-
~Explorar 1as Posibilidades de las facultades de agronomia para sa
facer 14 demand

.. £ ik nivel
& Yy aliviar 1g €scasez de personal técnico a

universitario, y

=Determinar 1og pProblemas Principales de las facultades de agronomia
que afectan e] ad

€cuado cumplimiento de sus funciones.
' . i 1

En cuanto Se relaciona con las necesidades de formacidn prOfGSlozinal

" 4

del profesorado, el estudio encontrs que la gran mayorla.del pég'do

EUG desempefia las funciones ge maestro universitario habia . }o u
os titglg de ingeniero agroénomo, quimico, economista, veterlnari ol

otros Similares, pero due, en ningfin caso, dicho personal habla te

do oportgnidad de recibir educacidn formal para desempeflar las funcio-
nes propias ge la docencia,

Accibn Propuesta

Qué debe hacer el IICcA

Es importante acumular informaci8n sobre:

Qe

c. Factores que pueden inducir el cambio del "curriculum",
d. Posible formacién ge equipos de profesores bara enseflanza,
el

Posible formacidn de grupos homogéneos para 1a instrucciébn.,

f. Areas débiles que deben ser reforzadas en la formacién de profeso=-
res universitarios, ;

8. Influencia de los actuales horarios de Cclase en el aprendizaje eg-
tudiantil.

h. H&bitos de estudio ¥y su significacién en el aprendizaje.

i+ Ansiedad estudlantil y sus efectos positivos o negativos en 1a en=~
seflanza,

J+» Culles podrian ser los métodos m%s recomendables para gep usados
en la enseflanza Y aprendizaje universitarios,

*

Chaparro, op. git.
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k. Como influencia el actual sistema administrativo en el cumplimien-
to de las tareas educativas.

1. Disponibilidades actuales de equipo y material educativo en las
facultades de agronomia y afines.

ms Qué hacen los profesores de agronomia y qué deberian hacer para
promover la mejor formacidén de profesionales.

n. Cudles son las expectativas de la sociedad y sus organismos espe-
cializados respecto de los futuros profesionales.

Qué debe lograrse que hagan otros

Debe lograrse que los organismos especializados de las Naciones Unidas
como la UNESCO y la FAO entren en arreglos con el IICA (representado
Por su programa de Educacién Agricola Superior) para el estudio, pre-
paracibén y ofrecimiento a los Paises Miembros de la OEA, de cursos
cortos en Metodologia de la Ensefianza dirigidos a capacitar a los pro-
fesores de agronomia y otras similares de nivel universitario.

Tales cursos dibieran poner énfasis especial en aspectos relacionados
con:

2. Fines y objetivos de la Metodologia educativa a nivel universita-
rio.

b. Aspectos relativos a la filosofia de la Educacibn Superior.
c. Sicologia educativae,

d. Metodologia educativa.

e, La Comunicacidn en Educacién.

Planeamiento en Educacidn.

ge Evaluacibén de la Enseflanza y del Aprendizaje.

Metas

En dos aifios:

Capacitar a cuando menos 120 profesores universitarios de la Zona
Andina en Metodologia de la Enseflanza universitaria y en otros re-
cursos educativos que aceleren el proceso de aprendizaje estudian-

til.

de

b, Disponer de informacidn bhsica sobre ensefianza universitaria en
las Facultades de Agronomia de la Zona Andina en relacibn con los
métodos didéhcticos utilizados por los profesores y estudios com-
parativos sobre Metodologia de Enseflanza para la mejor orienta-
cién de los programas de capacitacidn organizados por el proyecto
de formacibn profesional del IICA,




- 9?4 -

rendizal€,

de ap Agronomla

Cc. Disponer de informacién bésica sobre el proceso de
de los estudiantes universitarios de las FaculFadeZa con, habitos
de la Zona Andina, especialmente aquella re%aC1ona\ ara promover
de lectura, ansiedad y otras variables pertinentes psejO para €S-
el establecimiento de servicios de orientacibn y con
tudiantes en esas Facultades. Y 1

12 de la

d. Conseguir que los profesores de las Facultades de Agr?gzzg espe-

Zona Andina cuenten con informacién de actualida@ en a

cializadas con la Metodologia de Ensefianza Superior.

En cinco afios:

. . Zo=-
a. Capacitar a cuando menos 300 profesores universitarios deo;are-
na Andina en Metodologfa Did&ctica universitaria y en otr ron-
cursos educativos de valor en los procesos de ensefianza ¥ e
dizaje.

b. Disponer de informacibn actualizada sobre Enseflanza ¥y Aprendlzzf-
je universitarios en las Facultades de Agronomia de la Zona fndt
na, con miras a perfeccionar los servicios de asesoria a las fa-
cultades, a 1la preparacién de manuales y guias de ensefianza en
la universidad, ’

c. Conseguir que las facultades de agronomia adopten canbios en el
curriculum, consideren la mejor utilizacién de profesores y e}
uso adecuado de materiales educativos, de acuerdo con las posi=-
bles medidas que sugieran los resultados de las investigaciones
verificadas por el subproyecto de Metodologia de la Ensefianza
universitaria de la Zona Andina,

d, Establecer y probar un equipo didéctico y materiales educativos
gue puedan utilizarse en general en las facultades de agronomia
de acuerdo con sus recursos y las necesidades de la Ensefianza.,

€. Disponer de una bibliografia especializada sobre Educacidn para
el uso de profesores universitarios de las facultades de agrono=-

mia.

f. «ue las facultades de agronomia organicen servicios permanentes
de preparacidn pedagbgica de sus profesores, y unidades de pro-
duccidén de material didéctico.

Subproyecto 1.1.2.3. Ensefianza de la Comunicacién en las Instituciones ge Edu-
cacibn Agricola Superior. v

Fundamentos:
A, Situacibn Actual
1. Qué se conoce
Aunque unas pocas instituciones de Educacibdn Agricola Superior de A~

mérica Latina ofrecen cursos de Redaccibn Técnica y una de ellas, 1,
Molina, ofrece cursos de Teorfa y Prictica de la Comunicacigp a iosa
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T§cnicos Agricolas ha estadc hasta ahora concentrada en las dependen-
cias del IICA. Desde 1948, en efecto, el IICA ha ofrecido numerosos
cursos cortos, seminarios, servicios de consulta, publicaciones, etc.,
en esta disciplina para servir a todos los pafses latinoamericanos.

Los Comunicadores Agricolas que existen en América Latina se han for-
mado, pues, sea mediante los cursos cortos del IICA, sea adaptando a
Su nuevo desempefio las habilidades adquiridas en profesiones tales co-
mo el periodismo, magisterio, la extensibén agricola y otras. Unos
cuantos latinoamericanos han adquirido la especialidad de Comunicacién
en los Estados Unidos, mediante becas de AID o de la Fundacién Rocke-
feller. La lista, quizés incompleta de los Comunicadores con grados
avanzados en esta disciplina, es la siguiente:

Con Master (o en proceso de obtenerlo)

Alfonso Ortega México Jaime Gutiérrez Colombia
Jes@s Martinez Reding n Vicente Alba "

Abdo Magdub " Susana Amaya "

Gil Olmos " Eduardo Ramos "
Alfonsc Ruanova " Elsie de Ramos "
Albertc Ramirez (sin tesis)Paraguay César Portocarrero  Perfl
Carlos Fletschner " José Gonzllez Saldaifia Pto. Rico
Zacarias Ortiza Aquino " Rolf Pulschen Brasil*
Ramiro Samaniego Ecuador Luis R. Beltrén Bolivia*

* Le faltan mé&s cursos y tesis

Con Doctorado (o en proceso de obtenerlo)

Otis Oliver Puerto Rico

Juan Diaz Bordenave Paraguay (IICA)

Luiz Fonseca ‘ Brasil (IICA)

3regorio Martinez México (terminando tesis)
Leonardo Jiménez México (terminando tesis)

Delvert T. Myren México (Fundacibn Rockefeller)
Fernando Monge Ecuador (IICA) (le falta la tesis)
Tomzs Loch Argentina (IICA)

La utilizacién de los Comunicadores por las instituciones nacionales
varia de muy deficiente a relativamente adecuada. Mientras en cier-
tas instituciones el Comunicador apenas hace Relaciones Pfiblicas y en
otras no pasa de ser un encargado de la produccibn de materiales infor-
mativos, en algunas otras el Comunicador participa en el planeamiento
y programacibn de las actividades generales de 1a institucibn, ademis
de dirigir las actividades propias de su ramo, S ‘

Ejemplos del uso adecuado del Comunicador son:
El Iastituto de Investigacibn Agricola (INIA) de Mexico.

E1l INCORA de Colombia

E1 ABCAR de Brasil y especialmente sus filiales ACAR de Minas Gerais
y ANCARPE de Pernanbuco.
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Una cosa es evidente y es que éI'p&"el més o menos de 1mportazziz de
Comunicador en las instituciones hacdjionales, depende marc?dam citadase
su grado de preparacibn. Este es el caso de las instituciones
o ine=
Ahora bien, es evidente que para que una institucion invierta Sgiii_
ro en pagar un Comunicador bien preparado, es menester queé sus
gentes comprendan la importancia de la Comunicacibn. c, Recife,
caso general en América Latina. J. Diaz Bordenave, estudio en tales
Pernanbuco, como usan la Comunicacibn 33 instituciones gubernamfzrso_
de indole educztiva, y encontrd que sblo 3 de ellas posefan el P ficaz
nal y la organizacibn mAs o menos adecuada para hacer una.laborAe foul-
de Comunicacién. Por otra parte, en Bolivia, el Ministerio o Se= ri-
tura, que durante la existencia del SAI (Servicio Agricola Interameé
cano) posefa una buena oficina de informacién, acaba de nombrar 2 uE
bibliotecaria como jefe de una inexistente oficina de informacibn, en
tanto que al Gnico especialista en Comunicacidbn sobreviviente de la
desaﬁaricién del SAI, le encargaron la jefatura del programa de clu-=
bes 4-8S,

Este no es el

Jué falta conocer

Aunque el IICA posee diversas indicaciones sobre la conveniencia de
preparar personal especializado en Comunicacidén, se desconoce el gra=-
do preciso de necesidad y de interés que puedan sentir las institu-
ciones nacionales de accibn rural, en cuanto al empleo de Comunica-
dores profesionales. Es decir, no se tiene una idea adecuada del
mercado actual y futuro para estos profesionales. Asimismo se des=
conocen las actitudes y planes de la mayoria de las instituciones de
Bducacidn Agricola Sumerior con respecto‘al ofrecimiento eventual de
cursos optativos o regulares de la Comunicacién. Dichas actividades
han sido investigadas sblo en una muestra seleccionada de 18 institu=-
ciones de la Zona Andina. (Ver '"Qué desean los paises").

No se tiene afGin una nocién bien clara sobre el tipo de preparacibn
prcfesional que deberian recibir los Comunicadores Agricolas para
satisfzcer las condiciones del mgrcado actual y futuro en América
Latina, dentro del marco de su desarrollo-agrfcola y rural.

Jué desean los paises

En parte gracias a la influencia de los Servicios Cooperativos Agri«
colas creados por el Punto Cuarto en América Latina desde 1943 y en
parte gracias a los esfuerzos del IICA, parece existir en América La-~
tina cierta conciencia de la necesidad de que los técnicos comuniquen
mejor.,

hdemée de las instituciones nacionales mencionadas como usando adecua=
damente los servicios del Comunicador (INIA, INCORA, ABCAR), el IICA
recibe constantemente solicitudes de asesoramiento de otras asociacio-
nes nacionalee. Tipico es el caso de la Misibén Andina del Ecuador

la cual esth interesada en que todo su personal técnico y de Campo’
aprenda a comunicarse mejor con los campesinos. El Instituto de Re=
forma Agraria (IERAC) del migmo pais, es otro ejemplo de apoyo deci=
dido & la Comunicacibn habiendo ya solicitado tres asesoramientos del
IICA.
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En guanto a lo que desean las instituciones de Educacibén Agricola Su-
perior de América Latina la Zona Andina ha realizado una encuesta ba-
sada en una muestra de 18 facultades localizadas en esta regibn. La
mayoria de los decanos universitarios se manifestaron favorables al
establecimiento eventual de cursos de Comunicacibn, asi como buscar
formas de capacitar profesores especializados. También, una de las
recomendaciones de la III Conferencia Latinoamericana de Educacibdn A-
gricola Superior (Piracicaba, Julio 1966) insta a las facultades a es-
tydiar el establecimiento de cursos de Comunicacién y a la capacita-
cibén de personal especializado para la enseflanza de los mismos.

Como consecuencia del trabajo presentado por J. Dfiaz Bordenave en la
IIT Conferencia de Piracicaba, dicho Técnico recibié invitaciones de
los Decanos de las siguientes Facultades para dictar cursos sobre es-
ta especialidad en el futuro cercano.

Universidad Rural de Brasil Km. 47
Universidad Rural del Estado de Minas Gerais

Facultad de Agronomia de Universidad Federal de Santa Maria, R.G. do
do Sul

Por otra parte, se han recibido en el IICA numerosas consultas indivi-
duales de Comunicadores "empiricos" que desean proseguir estudios a-
vanzados. Las siguientes personas han manifestado interés en partici-
par como estudiantes en los cursos postgraduados que el IICA pugna
establecer en colaboracidn con la Universidad Agraria de La Molina:

Ing. Hugo Alvarez La Paz, Bolivia

Yolanda Naranjo Revista Tu, Colomhia

Lic. Lincoln Larrea Jefe de Relaciones Oficiales
IERAC - Ecuador

Prof. Hugo Hidalgo Relaciones Pfiblicas - Corpora-
cidn de Saneamiento de Arequi-
pa, Perf.

Sr. Benjamin Montalvo N, Bogoté, Colombia

Sr. Carlos Cordero Ministerio de Agricultura y Ga-

naderia de Costa Rica

Finalmente, la Universidad Agraria del Pgrfi, ha aceptado la colabora-
cidén del IICA, de la American International Association (AIA) y del
consorcio de Universidades del lMedio Oeste, para ofrecer, lo antes
posible, un grado de Master en Comunicacidn.

-B., Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Es innecesario detallar las diversad contribuciones que el IICA ha rea-
lizado desde 1948 al desarrollo de la Comunicacidn, mediante su Servi-
cio de Intercambio Cientifico (SIC) posteriormente designado Servicio
Interamericano de Comunicacibén. Sb6lo puede afirmarse sin falsas modes-
tias que el IICA ha encabezado el desarrollo de este campo en América

“ Latina, habiendo adiestrado en varios niveles mis de 300 técnicos en

_las artes de Comunicacibén. En 1964 el IICA descentralizd su nicleo
+fuerte localizado en Turrialba y colocd unidades de Comunicacién junto
a ciertos programas técnicos. Asi nacieron las unidades:
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Comunicacién Cientfifica y Documentacids Turrialba
- Comunicacién en Extensibn Turrialba
Comunicacién en Reforma Agraria Bogoté

Comunicacién en Educacibdn Agricola Superior Lima

w9’

e ot de

. _ ividades

Estas unidades han desenvuelto a la fecha numerosa§ act ublicacionés
ensefianza, investigacién, asesoramiento, intercambio ¥ personal pre=
& pesar de no haber podido hasta la fecha completar su pién suficien-
visto, debido a la escasez de Comunicadores con preparac
te.

Qué han hecho otros

Diversas organizaciones internacionales han realizado acthldad§§n§3-
el campo de la Comunicacibn Agricola en América Latin?, aunque 1o

na en la forma sistemitica y voluminosa del IICA, Asi por ejemp 'é-
la AID ha ofrecido una serie de Seminarios Audiovisuales In’cernaf::L -
nales, en los cuales se adiestran cientos de especialistas. Medlgzo
te su contrato con el TICA adelantd actividades de gran VOlum??' £
ha celebrado varios encuentros internacionales sobre informacion %%r;
cola en algunos paises. La Fundacibn Rockefeller nosolamenﬁe ayu
establecer uno de los mejores programas de Comunicacibn Agricola en

el Continente (en México, Colombia y Chile) pero sobre todo en México,
sino que concedid becas a numerosos Comunicadores, tanto de su Pr°$ra’
ma en México como del IICA (Diaz Bordenave, Fonseca y Monge han sido
becados por ellos). La Universidad de Wisconsin ha enviado a Améri-
ca Latina varios de sus Comunicadores (Lloys Bostian, John Fett a Bra-
sil; Marion Brown, William Thiesenhusen, a Chile; Herman Felsthausen

a Colombia, etc.) con el objeto de que investiguen y ensefien, Michi-
gan State University posee un nficleo en Belo Horizonte (Cordon Whitting

e . . . . : s 2
Y William Herzog) encargado de efectuar investigaciones sobre difusiébn
de innovaciones agricolas.

El "Agricultural Development Council" ‘de New York, presidido por Ar-
thur Mosher se ha interesado por la Comunicacién en America Latina,
ratrocinando un simposio sobre investigacibn en divulgacidn en rela-
cidn con el desarrollo agricola, (México, Octubre 1964) que marcd un
hito importante en el crecimiento Yy madurez de esta disciplina en nueg-
tro Continente.

Debemos destacar en pirrafo aparte la labor de la "American Interna-
tional Association" (AIA), la cual cred en San José, Costa Rica, el
Programa Interamericano de Informacién Popular (PPIP), E1 PIIP, sea
en colaboracidén con el SIC, sea en colaboracidn con Michigan State
University y la UNESCO, ha llevado a cabo importantes tareas de ense-
fanza e investigacidén. En este filtimo campo es sin duda alguna la
institucién que mhs ha contribuido al desarrollo de la Comunicacidn,
Mantiene en Montevideo una oficina regional qie publica "COMUNIQUEMOS"
el finico érgano para Comunicadores latinoamericanos act !
bligacidn peribddica y financia visitas de Comunicadores
otro, auspicia reuniones, brinda asesoramientos, etec,

ualmente en pu=-
de un pafs g

- -
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También merece pAfrafo aparte la
cional de Estudios Superiores en
tidad patrccinada por la UNESCO,
conduce peribdicos de tres meses
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accién del CIESPAL (Centro Interana-
Periodismo para Américz Latina), en-
con sede en Quito, Ecusdor. CIESPAL
para periodistas trayendo autorida-

des en Comunicacién de ~mérica Latina, Estados Unidos y Europa, y pu-
blicando obras, ausriciando reuniones internacionales de expertos, ¥y
mediante una accién politica de alto nivel sumamente eficaz estl con-
tribuyendo al mejoramiento de las facultades de veriodismo de toda

smérica Latina.

El CIlESPAL ha invitado a J. Dlaz Bordenave en dos

ocasiones para pronunciar trabajos en reuniones intsrnacionales, y se
ha manifestadc muy intereszdo en el desarrollo de la Comunicacibn Ru-

rel,.

C. «ccidr Propuesta

6.

<ué debe hacer o1 TICA

e

Coe

Definir claramente su filosofia y su politica institucional gene-
ral, ccn respecto a la importancia, el papel y el futuro de 1la
Comunicacibn, como arte, como ciencia, y como profesibn especia-
lizada, frente al desarrollo agficola de los Palses Miembros., Es-
ta definicidn exige un estudio mis completo de las necesidades y
pPosibilidades de los paises, asi como de las posibles aplicacio-
nes de la Comunicacibén (a) como una materia mis a la cual deberfan
exponerse los técnicos agricolas durante su formacidn académica;
(b) como una funcibn estratégica dentro de las instituciones de
accibn rural; (c) como una profesibn especializada que prestigiar

y desarrcllar,

Esta definicidn es indispensable para que el IICA resuelva cuantos
recursos en personal y dinero deben invertirse en Comunicacidn pa-

ra lograr un impactc significativo.

pricridad abscluta en este campo es la formacidn de personal

La

de alta calidad sea para integrar las filas del propio IICA, pa-

ra actuar como profesores en las facultades, o bien para actuar
A su

como profesionales en las instituciones de accibn rural.
vez, esta prioridad formativa exige los siguientes pasos:

Establecer un programa sélido de adiestramiento postgraduado.

1)

2) Producir los textos y materiales de ensefianza necesarios para
dicho adiestramiento,

3) Efectuar investigacibén como parte de la enseilanza, sobre pro-

blemas de Comunicacibn para el desarrollo rural.

Al mismo tiempo que se forma el personal de alto nivel Y para ase-
gurar su futura utilizacibn adecuada, el IICA debe efectuar una
intensa labor de promocibn sobre el uso de la Comunicacidn para

el desarrollo, Esta labor de promocibn puede comprender los si-

guientes tipos de actividadess
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1) Establecimiento de un programa de subsidios pa o com
de agronomia que deseen efectuar estudios de campcomuni
para sus tesis profesionales, sobre problemas ae

ra estudiantes
o base

s £
caclon.

2) Produccibén de peliculas cinematogréficas y otros g b EEARLES:
gue sirvan como base de discusién en los paises.
rd

3) Ofrecimientec de cursos cortos sobre ComunicaCién’ e?dlgispiz-
ses, procurando que participen en ellos lastunlvelsg.aculo per-
cionales de modo que gradualmente se estableZC?'un Vlnl y que
manente entre éstas y las instituciones de atcilon rura iabora’
las universidades ayportan a dichas instituciones, sSu ?o tra=
cibn en materias de asesoramiento, investigacibn ¥y BHESSES
mierto de personal.

sobre Comuni*

4) Produccibn &e publicaciones breves pero sbdlidas
ien planeada,

caciln, y distribucibn de las mismas en forma b
a los dirigentes nacionales.

e asuntos

5) suspicio de algunas reuniones internacionales sobr
desarrollo

centrales de la Comunicacién en su relacidn con el
agricola y rural.

6) Ofrecimiento de servicios de asesoramiento a instituciones.na-
cionales, procurando siempre canalizar sus necesidades hacia
las universidades nacionales, para que éstas comiencen a ca=
pacitarse para satisfacerlas en el futuro.

7) Colaboracidn con el boletin "Comuniquemos', con miras a ele-
var el nivel técnico de su contenido para que sirva no sblo
como vinculo entre los Comunicadores, sino como vehiculo de
su mejoramiento personal. '

9) Estimular la creacidn de asociaciones nacionales de Comunica-
dores educativos, con miras a una futura asociacibin panameri-

cana.
Zué debe lograrse que hagan otros

Como ya se ha dicho, debe lograrse que las instituciones de Equcacidn
Agricola Superior, rosiblemente con la ayuda de otras facultades, o=
frezcan cursos de Comunicacibn y eventualmente ofrezcan también opor-
tunidades de especializacidn profesional para aquellos técnicos que
deseen hacerse Comunicadores Agricolas.

También el IICA debe lograr que las instituciones de accidn rural de
los pafises se interesen en aprovechar el servicio de los Comunicado-
res 2 un nivel profesional mhs adecuado, doténdolas de 1la jerarquia

y del apoyo logistico necesario para desempefiarse bien, Finalmente,
debe lograr el IICA que las instituciones de accibén rural demanden

de las irnstituciones de Educacibn Agricola Superior de sus paises, el
ofrecimiento de cportunidades de preparacidén de personal en Comunica-
cibén, asi como servicio de asesoramiento e investigacidn en estg
&rea. '
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En cuanto a 1las instituciones internacionales, el IICA debe lograr
que éstas faciliten finalmente la formacibén de profesionales de la
Comunicacién, de lata capacidad especificamente concediendo becas pa-
ra los cursos postgraduados de La Molina. Ademés, que dichos orga-
nismos coordinen sus esfuerzos con los del IICA, para evitar rivali-
dades y duplicaciones poco fructiferas.

ietas
En dos afios:

a. Tener en marcha el programa de estudios de investigacidbn postgra-
duados orientado a la concesibén del Master en la Universidad Agra-
ria del Pert, con alumnos de los cinco pafses de la Zona Andina,
que sean futuros profesores en sus respectivas instituciones de
Educacidén Agricola Superior.

b. Producir por lo menos tres textos sobre Comunicacién de nivel uni-
versitario, sobre los siguientes tépicos:

1) Introduccidn a la Comunicacidn para el Desarrollo.

2) Técnicas de Comunicacidn Escrita, Oral y Audiovisual, aplica-
das a la agricultura.

3) Métodos de Investigacidn en Comunicacién Agricola Educativa.

c. Mejorar la cltedra de Comunicacidn al nivel subgraduado en La Mo-
lina.

d. Conocer las necesidades de las instituciones de accidn rural de los
praises en materia de empleo de la Comunicidn y de Comunicadores pro-
fesionales,

e, Efectuar 4 o 5 investigaciones importantes y publicarlas.

fe Producir como material de promocibén una pelicula y unas 12 rubli=-
caciones,

g. Ofrecer unos 6 u 8 cursos cortos nacionales.,
h. Prestar unos 6 u 8 servicios de asesoramiento.

i. Conceder subsidios a 10 estudiantes para realizar sus tesis sobre
problemas de Comunicacibn con el asesoramiento del IICA., Publicar

las 6 mejores.

jo Formar una biblioteca adecuada sobre el Arte y la Ciencia de la Co-
municacibn de unos 500 volimenes.

En cinco afios:

a. <«ue las principales instituciones de accidn rural de la Zona Andi-
na cuenten con oficinas de informacibén dirigidas por Comunicadores
adiestrados al nivel de Master.
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ior
Educacibn Agricola Superil

b. Que las principales institucicnes de . COmuniCa°i6n’

de la Zona Andina ofrezcan cursos pegulares d
: a-
oy ip, una liter
Ce Que el IICA haya producida o contribuido a pr?duc}ZA para hacer
tura adecuada al nivel universitario en Comun}caCI e; latinoa-
posible la capacitacibén integral de los Comunicador
nericanos.
% os de in-
d. <ue aumente progresivamente el nimero anual de prOYeCtunos 20
vestigacidn sobre Comunicacibn, totalizando en 5 anos
Proyectos imrortantes en toda la Zona Andina.

tes internaciOo-=

Ensefianza de l2
y otra sobre

€. Que el IICA haya patrocinado dos reuniones importan
nales en el campo de la Comunicacibén, una sobre la
Comunicacibdn para formar estrategas del cambio rural,
Investigacidén en Comunicacién.

{ficos Agri

colas

PRRN

Fundamentos:

A.

Situacibn Actual

l.

ué se conoce

Se tiene la impresibén - por comparacidn con otros Continentes - que }05
cientfificos agricolas de América Latina no producen literatura cientl-
fica en la cantidad y con la calidad que fueran deseables para que las
experiencias y los resultados de la investigacidn sean conocidas con ma-
yor amplitud y oportunidad posibles por los demds cientificose.

Aungue segin el Ing. Adalberto Gorbitz*, "se nota un mejoramiento en
¢l nivel cientifico, presentacibn, regularidad y distribucidén de las
revistas agronémicas latinoamericanas", es evidente también que las

nismas debern realizar grandes esfuerzos para obtener colaboraciones

de alta calidad.

Es necesario establecer mediante estudios sisteméticos, qué factores
hay gue manipular para conseguir un aumento en la productividad de li-
teratura por parte de los cientificos, asi como un mejoramiento de 1a
calidad de la misma., Débese asimismo, averiguar qué instituciones de
Educacibébn Agricola Superior ofrecen cursos de Redaccibn T&cnica a sus
estudiantes, futuros técnicos. Por Gltimo, hay necesidad de experimen-
tar nuevos métodos o formas de diseminar informacién cientifica a otros
investigadores, otros técnicos agricolas y al piblico en general.,

* "Situacibn Actual de las Revistas Latinoamericanas de Ciencias Agricolag"

Publicaciébn Miscel&nea No. 18, IICA, Mayo 1964,
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3. Jué desean los raises

Las encuestas realiza’'as por el IICA* en los paises, revelan marcado'

interés de parte de técnicos agricolas y de instituciones de Educaciodn
Agricela Superior por cursos de Redaccidn Técnica, asi como por estu-

dios que permitan encontrar canales mis eficientes de difusibn de los

resultados de la investigacibn.

B. Antecedentes
“e sué ha hecho el 1ICA

Desde la creacidn del Servicio de Intercambio Cientfifico por Armando
Samper, el 1948, hasta la fecha, el IICA se ha preocupado por aumen-
tzar el countact: entre cientificos, intercambio de informacibdn v mate-
riales, y su capracitacibn en los principios y técnicas de la Comuni-
czciln. Servicios bibliograficos, suministro de fotocopias, provisidn
de comrendios, publicacibén de articulos técnicos en la revista "Turrial-
" ¥ eu la serie de Boletines T&cnicos, cursos de Redacciba Técnica,
1 2:gunas muestras de la labor del IICA en este campo. En la actua-
el TIICi posee una unidad de Comunicacibn Cientf{ficaz en Turrial-
des Especialistas. Posee tambidn un Especialista en Comunica-
ntifica en cada una de sus Zonas.

4
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5. Jué han hecho otros

Existen en América Latina varios centros de documentscién que se dedi-
2 . . . . - .z
can a ciertas fases de la Comunicacibn Cientffica. La UNESCO también
“escrrolla actividades en este campo, promoviendo seminarios ¥y reunio-
nes nacicnales e internacionales, emitiendo publicaciones, etc., nin-
guna de estas organizaciones posee especialistas que se dediquen a la
ensefiznze, investigacidn y asesoramiento directo a los raises,
C. iccidr Fropuesta
6. ué debe hacer el IIC:h

Son necesarias actividades del IICA en investigacidn de factores que
faciliten o obstacalicen el flujo de la Comunicacidén Cientifica, asi
como en la blisqueda de nuevos canales de difusidn adecuados al cre-
ciente volumen de informacibén disponible y a las necesidades de desa-
rrollo agricola de los paises. Son también necesarias actividades de
encefianza con el objeto de conseguir que en las instituciones de Edu-
cacibn Agricola se necesitan esfuerzos para producir textos didacti-
cos sobr. Comunicacibn Cientifica, que sirvan tanto para los cursos
en lz materia, asi como para los lectores en general, interesados en
el tema. Por filtimo, seria necesario trabajar con las revistas cien-
tificas agricolas y departamentos editoriales de los centros de

* Beltrén, Luis Ramirc y S&nchez Narviez, Enrique. Informe de la Situacidn de
la Comunicaciban en las Instituciones de Educacibén Agricola Superior de la Zo-

na Andina, mayo 1965.




a. <Que las instituciones de Educacibn Agricola Superior ©
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investigacibén en general, para mejorar la calidad de las pu:icolas de
L ) q écni
nes especializadas, en llevar informacibén a los técnicos ag
los varios niveles,

Qué debe lograrse que hagan otros

) frezcan cur-<

A Gen
sos sobre Comunicacibn Cientf{fica (Redaccibn Técnica) ¥ efectl

investigaciones sobre la materia.

ces y que

b. -<ue los centros experimentales cuenten con editores capa e
tura cien

sus investigadores sean capacitados para producir litera
< ps .
tifica en volumen y calidad adecuados.

c. Que los cienti{ficos en especialidades similares se mantengan €n
contacto e intercambien experiencias y materiales.

d.. Que se adopten nuevos -éanales y formas de diseminar informacibn
cientifica. _— :

; C : .2
€. Que las revistas agricolas mejores su contenido y presentacion.

" Metas

En dos afios:.

e - Que por‘lo menos una facultad importante de la Zona Andina ofrez--
ca curses regulares de Comunicacibén Cientifica a sus estudiantes.

b. Que se‘ofrezca por lo menos un curso corto en cada pais de la Zo-
na Angina para investigadores agricolas.

Ce Que?Se realice por lo menos una.investigacién sobre problemas re-
lac¢ionados con el flujo de la Comunicacibn Cientifica en cada pais
de la Zona Andina.

d.. Que se mroduzca un texto de nivel universitario sobre Comunicacidn
- Cientifica.

Subproyectc 1.1.2.5. Desarrollo de la Ensefianza Profesional de Educacidn para

el Hogar.

- Fundamentos:

A. Situacibn Actual

1.

Qué se conoce

"En los paises de la Zona Andina son muy limitadas las oportunidades

para especializarse en Educacibn para el Hogar a nivel universitario,
Eeto no quiere decir que no es una necesidad el preparar Educadores

- para el Hogar a este nivel. Realmente, la necesidad por rersonal a-

diestrado en esta disciplina es cada dfa mls grande y aunque en yun
grado minimo hay conciencia de ello, especialmente, desde que losg
programas de Extensibn, Reforma Agraria, Desarrollo de 1a Comunidag
y otros han sido creados en estos palses.
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Se dice que estos programas tienden a elevar el nivel de vida de la .
poblacién mediante la modificacién de la estructura de la tenencia

de la tierra, el aumento de la produccibn y productividad, una redis-
tribucién del ingreso y la conservacibn de los recursos humanos. En
estos programas no se debe doscuidar el factor humano si se quiere ob-
tener resultados satisfactorios, Los esfuerzos del progreso econbdmico
deben dirigirse hacia el desarrollo de la familia como unidad vital de
la sociedad cuyas numerosas y complejas funciones afecta directa e in-
directamente a la comunidad.,

Las Especialistas en Educacibn para el Hogar pueden tomar en sus manos
tareas de gran magnitud en la superacibén de las familias en todos es=
tos aspectos.

Para que el rol activo que le toca desempefiar a la Educadora del Ho-
gar, sea cumplido eficientemente, ella necesita una preparacidén adecua-
da con las técnicas y métodos de la ciencia moderna y de acuerdo a la
realidad de nuestros raises. Esta preparacidn y visibén de los proble-
mas puede lograrse sblo con estudios universitarios. De ahi la urgen-
cia de atender el desarrollo de la Ensefianza de Educacibn para el Ho-

gar a nivel superior.

#l presente son pocos los paises que han incluido la Educacibn para el
Hozar en sus programas de Educaci®n Superior. Entre éstos tenemos a
Colombiaz, en la Facultad de Economia del Hogar, Universidad de Caldas,
Manizzles; el Departamento de Ciencias Domésticas de la Facultad de
Ciencias Sociales en la Universidad Agraria La Molina, Per{i; en Bra-
sil, La Escuvela Superior de Ciencias Domésticas de Vigosa, Minas Ge-
is, laz de Pelotas en Rio Grande do Sul, la de Geara, Piraticaba ean

© Pzulo, en la Universidad Agraria de Rio de Janeiro (Km. 47); en

t+t OiaNH

iversitario,.

f

Con resyectc a los raises de la Zona, la Facultad de la Universidad de
Caldas, Colombia, y el Departamento de Ciencias Dcmésticas de la Uni-
versidad sigraria La Molina, Lima, Perfi, estdn enfrentando problemas

muy serios., La falta de profesores especializados, laboratorios, ma-
terieles de ensefianza, becas, son problemas que necesitan ayuda urgen-
te. El Departamento de La Molina agrega a éstos el reducido ndamero

de alumnas inscritas. 8e cree que ésto se debe en parte a la rigidez
del examen de ingreso y por otra parte, la falta de perspectiva que
ofrece el Departamento actualmente, La Facultad de Caldas ya ha sobre-
vivido los primeros 4 afios de problemas y en 1966 se gradfian las pri-

merage 20 Educadores del Hogar.

Debido a las emergencias vividas en cu:znto a la improvisacibén de pro-
fesoras, se cree que los primeros cuatro grupos de graduadas neécesie
tarén una preparacibn complementaria a sus estudios, antes de ofrecer
su colaborzcibn en las facultades o cualquier otro programa. Esto
luego puede superarce realizando estudios especiales de postgrado en
otras universidades de América Latina, Estados Unidos o Puerto Rico,
mediante un progrema de becas o un periodo de adiestramiento en ser-

vicio en la Zona Andina.
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Venezuela ha realisado diversos esfuerszos para la cr0“°i§n df-gﬁg Cen-
cuela universitaria en la Facultad de Agronomia de la Universids
tral de Maracay.
En el Ecuador, la Escuela Nacional de Servicio Social de Quito, iige“
diente del Ministerio de Previsién Social y Trabajo, ha incorp?g;d v
materias relacionadas con educacidén familiar, nutricibn anlubr} :wté-
vestuario. También la Facultad de Veterinaria y Agronomia eEta lhi-o“_
resada en la creacién de una escuela a nivel universitario y depenci
te de esta Facultagd.

Qué falta por conocer

Se desconoce la verdadera actitud ‘de las Instituciones Universi?nriaf'
de la Administracidn Pablica Yy dirigentes de Instituciones Particula
res e Internacionales sobre la aceptacibn de la profesibn. Parecie-l
ra que no se tiene una clara y definida filosoffa de la Educacibn de
Hogar y que no hay un convencimiento total sobre el rol de ésta en 1&

integracibén de los programas de qducacién y desarrollo.

No se tiene una nocidn clara sobre el tipo de preparnCibn PrOfGSional
que deben tener las Educadores del Hogar, apareciendo en muchos c{lsos
que la preparacibén improvisada a la que se recorrid en la iniciacibn
de los programas satisfaciera a la mayorfa de los dirigentes de los
mismos.

ué desean los paises

Servicios de asistencia técnica y de cooperacién para el desarrollo de
Sus programas y mayor aumento de su personal, Gracias al esfuerzo del
IICA y de otras organizaciones internacionales, la capacitacibén del
rersonal se ha mejorado mediante el ofrecimiento de cursos nacionales,
internacionales, seminarios, etc. Estos servicios son reconocidos y

solicitados a la Zona.

Seglin la encuesta realizada por la Sra. Inés de Ramsay, Jefe del Pro-
grama del Proyecto 39, las expectativas de los paises de la Zona con
respecto al Programa de Educacibén para el Hogar son las siguientes:

a. Servicios de Economia Doméstica

1) Organizacibén de cursos nacionales

2) Ofrecimiento de cursos internacionales planeados en consulta
con algunos representante de los paises.

3) Asesoramiento para formular programas de adiestramiento de
personal.

4) Informacibn sobre los filtimos adelantos alcanzados en el cam-
po de la Economia Doméstica.

5) Intervencidn para facilitar el intercambio de informaciones ep
tre el personal técnico de los diversos paises. B




b,

. Antecedentes

6)

7)

8)

9)
10)
i1)
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Produccién de material de ensefianza y asesoramientc para ela=-
borar en cada pais ese material.

Informacibn sobre las fuentes de nuevos conocimientos y destre=-

zas y de las modalidades implantadas recientemente en otros
paises.

Constitucibn de la Asociacién Internacional de Educadoras pa-
ra el Hogar.

Promocibn del intercambio de personal técnico entre paises.
Concesibn de becas rara estudios avanzados.,.

Organizacibn de reuniones internacidnales.

Esta ayuda se requiere en todas las &reas de trabajo y en especial
las informantes seleccionaron las &dreas de higiene, pequefias indus-
trias, planeamiento, evaluacién y técnicas de investigacibn,

Enseflanza universitaria

1)

2)
3)
L)

5)

€)

Continuacién de la promocibén del interés por establecer escue-
las universitarias de Economia Doméstica en lcs paises en que
no existen.

Asescramiento para la elaboracién del curriculum y de los pro-
gramas de los cursos, )

Asistencia para el ofrecimiento de algunos cursos para los que
dispongan de profesores.

Preparacidén de profesores mediante becas de adiestramiento en
servicio.

Capacitacidn de profesores en técnicas de investigacién y de
elaboracibn de la tesis.

Facilidades para realizar estudios de postgrado.

L, Gué hea hecho el IICA

Por més de 10 afios, Educacibn para el Hogar como parte del Proyecto
39, ofrecié wun programa de asesoramiento, capacitacibdn y cooperacibn,
principalmente a los programas de Extensibn Agricola y otros de desa-
rrollo rural. Segin el Informe de Evaluacibén de la Sra. Ramsay, Jefe
* de este Programa, el adiestramiento ofrecido por el programa durante
. 13 afios, se puede resumir asi:

No.
No.
No.
No.

No.

de cursos nacionales 9
de cursos internacionales 15
total de participantes en los cursos 481
total de participantes en los cursos

nacionales 334
total de participantes en los cursos

internacionales 147




w

- 88 -

cibn
En la nueva organizacién de la ‘Zona Andina, el Programa de fdugiperior-
del Hpogar pasé a ser parte del Programa de Educacién.hgrlco ala e
T1 principal objetivo de &ste, ha sido el fortalecimlegto de pecdonil
Ranza tedrica y prlctica de la Educacibn del Hogar a nivel PT r 1a
en las Instituciones de Educacibn Superior, con el fin de 1ogr: conti-
formacibn de personal técnico en esta disciplina. Asimismo, sen 108
nda atendiendo al grupo de profesionales que estén trabajando
programas de extensién y otros de desarrollo.
Se ha ofrecido asesoramiento intenso a la Facultad y Departamenzo d%l
Educacibn del Hogar de Caldas, Manizales, Colombia y la d?1 Fex ;eria1
estudio del curriculum, planeamiento de laboratorios, qulpog oy a l;
dé ensefianza, han sido las actividades principales. De 1gua1 fozmdibs
promocidén y desarrollo de un programa de becas para completar estu "
@ hacer la carrera universitaria en Educacibn del Hogar.

+ la Universidad de Vigosa en Brasil, se han enviado bécadas de los
pzises de la Zona subvencionadas por AID y Zona Andina.

Izvalzente, se envid la primer graduada de la Universidad de Caldas,
Manizales, a la Escuela de Graduados del IICA, Turrialba, para hacer
estudios de postgrado en Extensién y obtener el Master.

~ué han “echo otros

£l Derartamento de Educacidn para el Hogar de la Facultad de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la Universidad Agraria La Molina ha soli-

citzdc zsesoramiento intenso para la reorganizacibn, desarrollo y fun-
cicramiento de éste,

Zl Depzrtzmento de Educacibn para el Hogar de la Universidad Agraria
Lz lolina ha pedido los .servicios de la Educadora para el Hogar, como
profescra de un Curso de Administracidn y en uno de Finanzas de la
Fzmilia,

Lcs servicios de Extensibn de Ecuador y Colombia han solicitado aseso-
ramiento para organizar y dictar cursos de adiestramiento en indus-
trizs caseras para el grupo de mejoradoras del hogar de estos progra-
MmasS. -

Lz Universidad de Caldas, a través de su asesora de FAO, ha solicitado
lz perticipacidén de la Educadora del Hogar en la organizaciédn y desa-
rrollo del Seminario sobre Metodologia de la Ensefianza para el grupo
de profescres de esa Universidad.

La Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela y 1a
Fzcultad de Veterinaria y Agronomia de la Universidad Central del
Ecuzdor, han solicitado asesoramiento para iniciar los planes para
lz positle fundacibn de una Escuela Superior de Educacién del Hogar
en esas Facultades,



C.

Accibn Propuesta

6.

Qué debe hacer el IICA

De acuerdo a los objetivos del Programa de Educacién Agricola Superior
Y &l Plan Hemisférico de Educacibn para el Hogar del IICA los recursos
disponibles deben continuar dedicados principalmente a fortalecer las
instituciones educacionales que capacitan profesionales de Educacibn
Pare el Hogar y a motivar a aquellas que todavia no visualizan la ne-
cesidad de ello. Asimismo, debe dedicarse tiempo a atender las nece-
sidades de capacitacién de personal de los programas de desarrollo ru-
ral, aunque buscando la forma de que gradualmente sean las universida-
des nacionales, las que atienden dichas necesidades. Para cumplir con
Sus objetivos el IICA debe:

1) En los raises de la Zona en donde se cuenta con Educacidn para el
Hogar a nivel superior:

a) Proveer oportunidades de capacitacibn y superacidén profesional
mediante cursos, seminarios, adiestramiento en servicio;

b) Proveer asesoramiento de tipo tutorial a profesores‘de ciertas
materias de Educacién para el Hogar,

c¢) Estimular el intercambio de material de ensefianza entre pro-
fesores de Educacibn para el Hogarj

d) Colaborar con las Facultades o Departamentos de Educacién pa-
ra el Hogar en el desarrollo y mejoramiento de curriculum, pro-
grama de cursos, métodos de ensefianza empleados en estos cen-
tros;

e) Seleccionar libros de Educacién para el Hogar que puedan ser-
vir de referencia en la ensefianza de esta disciplinaj

f) Desarrollar investigaciones en Educacidn para el Hogar como
rarte de un plan coordinado con el IICA, Turrialba.

b. En los paises en donde no hay un programa universitario de Educa-
cidn para el Hogar, se debe:

1) Promover la instruccibén de la Educacibn para el Hogar en el
personal universitario;

2) Ayudar a la capacitacidn de personal no universitario;

3) Promover la creacibn de oportunidades de superacién profesio-
nal de su personal, mediante coordinacibn con las universida-
des.

Qué debe lograrse que hagan otros

Que las instituciones de estudios superiores den prioridad a la for-
macibén personal de Educacibén para el Hogar a nivel universitario.

Que los dirigentes de programas y lideres nacionales analicen las po-
sibilidades de aprovechar aquellas universidades que cuentan con fa-

culatades de Educacibn para el Hogar en su propio pafis u otro de Amé-
rica Latina, con preferencia, para la formacibn de su personal profe-

sional.

L
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ceterzinar rrioridad de necesidades en las facultades o dep
de Educacién para el Hogar que actualmente est&n funcionando.

Votiawaw o 1P ot .

Yejorar el curriculum, los programas de clases, los nétodos de ensi

S8IZ3 Usadls en las facultades o departamentos de BEducacidn para €

Scgar.

+0frar jue las faculitades o departamentos de Educacibn para el Hogarl
S -~ s - . & 5 :

establezcan o continden ofreciendo las citedras de Administracibn de

=0gar, rinanzas de la Familia, y la Familia en América Latina.

Lograr la incorporacidn de ls ensefianza de Educacién para el Hogar en

~0s curriculuzs de las univeysidades agraria.

Lozsrar jus se forren o continden 16s planes de becas para estudiantes

e Eiucacidrn para el Hogar.

Cirecer un rrograma de adiestramiento en Servicio para estudiantes

grziuzdas e Zducacidn para el Hogar.

Frestar por lo zenos un servicio de asesoramiento en cada uno de los

rzfses cde 1a Zona.

Coorcdinzr los pregramas de trabajo con otros organismos nacionales e
irternacionales.

En circo afos:

sue czda uno de los paises de la Zona Andina haya formado por lo me-
nos una profesional graduada en Educacibn para el Hogar.

.ue los raises de la Zona Andina interesados en desarrollar Educacidn
rara el Hogar a nivel universitario cuenten con la informacidn b&sica
para la formacibn de escuelas a este nivel,

<ue existan, al menos, 60 mejoradoras del Hogar de los Programas de
Extensibén, Reforma Agraria y otros.

Lue las facultades o Departamentos de Educacibn para el Hogar en las
universidades de la Zona Andina ofrezcan como parte de su curriculum
cursos regulares de Administracibn del Hogar, Finanzas de la Familig
y la Familia de América Latina.
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wue se dicte, yer lo menos, un curso sobre l'ctodei~ 4c¢ de la DEnseran-
Z& y ccntenido de programas para profesores de Educ . cif:. rara el Ho-
gW & nive’ cecundorio y universitario.

wue se capaciten cinco graduadas en Educacibn para el dAoger.

N N A Voso b . : - A o _
++lez.0s Mejoramiento de la Enseiianza de la Ingenieric agricole.

Funiamentos:

A. Situacibn .lctual

-

2% se concce

América Latina cuenta con un reducido nfmerc de yrolfesicraies y espe-
cialistas en los remos de la Ingenieria igricola. No se pusde preten-
der el desarrollc agricola de un pafs sin la contribucibn de ectos
técaicos, '

Er toda la imérica Latina hay solamente una Facultad de Tagenieriaz A-
gricola, de reciente creacidn en la Universidad Agrazria La Molina,
PerG. La Facultad de La Molina cuenta con una magnffice instalacién
Y excelentes yrofesores, muchos de ellos con cursos de especializa-
cibn de rostgrado en universidades americanas y eurcreas., Una vez
solucionados los problemasde su‘creacibdn y con la exgeriencis zdqui-
rida, se encuentra interesada en iniciar cursos de especielizacidn de
Postgraduados y en promover programas de investigacibn, contando para
estas actividades con un buen grupo de profesores especializados. La
Facultad ~sti dividida en 5 departamentos: Irrigacibn, Ingenieria de
Prccescs Agrfcolas, Mecanizacibn Agricola, Planeamiento y Obras Rura-
les y Conservacibn de Suelos., N

Inicialmente, los Técnicos de la Zona Andina deberdn colaborar con

12 Fzcultad de Ingenieria Agricola de la Universidzd fgraria La Moli-
1z, con el fin de incentivar los cursos de postgracdo y ds-r mAs &nfa-
i= a los trabajos de investigacibn. De estz manera, la experiencia
“quirida por su intermedio podrh ser aprovechada por los otros pai-
=5 de la Zona Andina que se encuentran interesados en lograr la in-
orzorzcidn de la Ingenierfa Agrficola en sus universidedes. Los cur-
s de especializacidn para postgraduados adquieren gran significacidn
J& que ror intermedio de &stos se puede preparar a rrofesiorales de la
Zona sandina y de toda la ‘América Latina,' para gue sus universidades Yy
fzcultzdez cuenten con el personal indisyensebdle para iniciar en cada
unz de ellas los trabajos: de investigacidén gque se reguieren para lo-
grar un rmejor nivel en la enseflanza de esta importente vateria que
co:tribuye en forma definitiva @ incrementar el rendimiento de los
factores de la produccibn agriccla. ‘

m p o

(¢}

n

La Facultad de Agronomia de Medellin tiene un Programa Especial para
preperar profesionales en Ingenieria Agricola y las Facultades de
~sronomia de Maracay y de Bogoté estén en vias de abrir esta carrera
prcfesional.




2.

Qué falta por conocer

Falta entrar en contacto con las otras instituciones de ense“anzaezz_
perior en los pafses de la Zona Andina y saber cudles son sus nec oas
dades, conocer a los profesores e investigadores, conocer los Pr;g o
mas de los cursos de Ingenieria Agricola, conocer lo que han neo

10 que es posible hacer en colaboracibn con la OEh.

Wué desean los paises
®s indiscutible que hay pocos Ingenieros Agricolas en los paises de

: : . : : i ién
América Latina, lo que trae como consecuencia la poca 1nvest1gac§rian
én casi todos sus campos. Muchos problemas de la agricultura po

. encontrar una adecuada solucibn si &stos paises pudieran contar con

técnicos capaces o con un buen asesoramiento de organismos interna-
cionales. El interés de los paises se manifiesta precisamente en es=
te sentido, de preparacibén de té&cnicos nacionales y de asistencia téc
nica para programas de investigacibn en este campo. Los resultados
qQue esperan de estas dos acciones conducirén a la creacidn de nuevas
facultades dentro de las universidades de los paises de la Zona An=-
dina.

La Facultad de Ingenieria Agricola de la Universidad Agraria de Pa
Meclina puede dar este impulso inicial conjuntamente con los técnicos
de la OEA para llevar a cabo tanto los programas de capacitacidn pro-
fesional a nivel de postgrado como los de investigacidn. Como una me-
dida inmediata, se debe revisar el programa de estudio de las facul-
tades de agronomia, y formular las recomendaciones para orientar de
mejor manera la cltedra de Ingenieria Agricola como paso previo a la
aplicacidén de las medidas anteriormente enunciadas.

3. ~ntecedentes

L‘r.

é ha hecho el TICA

El TICA a través del Ing. Enrique Blair, experto en Irrigacibén y Dre-
naje, viene colaborando desde hace 10 afios con los raises de la Zona
#ndina, en los problemas & investigacibn y asesoramiento., El ha rea-
lizado una magnifica labor de divulgacidn a través de cursos Yy tra-
bajos de investigacibén y la contribucibn de su experiencia en la Uni-
versidad Agraria se traduce en su trabajo "Irrigacién y Avenamiento",
que es consultado por profesores y estudiantes,

Desde febrero de este afio, con la incorporacién del Ing. Herna&n Barre-
to Boggio al Programa de Educacibén Agricola se viene prestando asig-
tencia técnica al Departamento de Ingenieria de Procesos, Facultad

de Ingenierfa Agricola de la Universidad Agraria, en el desarrollo

de sus’ programas de ensefianza e investigacibn., Esta labor se ha am-
pliado al Departamento de Irrigacibén de la mencionada Facultad, con
la llegada del Ing. Alberto Daker en el mes de julio del presente

afio,




C. Aocibdn Fropuesta

S

-~

Qué debe “acer el TICa

Fortalecer la- ingtituciocres de enseiranzs surerior en el campo de In-
genieria igricola de acucrdo con las necesidades, demandas y grados
de desarrollo de dichas instituciones, en los pafses ce la Zona An-
dina.

Conducir estvdics bésicos, iuvestigacibn y atencibn de servicios de
asesoria en los diferentes canpos de la Ingenieria Agricola, en rela-
cidn con el mejer manejc, =jprovechomiento y conservacibn de los sue-
los, el agua, los cultivos v los productos agropecuarios.

Coorerar con la Universidad Agraria del Fer® en el desirrollo del Pro-
grama cde Enseianza de Graduados gue esa institucidn se propone adelan-
tar, en el camro <e Ia Ingenieris Agricola.

Qué debe lecgrarse que *azan otros

Que las facultades de otros paises tengan interés en el programa de
Ingenieria Agricols, sclicitando asistencia técnica, cursos para for-
talecer la enseflanzz superior en sus facultades de agronomia, planes
de investigacibn y una peribdica concurrenciz de profesores y técni-
€os pera los cursos de postgraduados en Ingenieria Agrfcola a los
palses de América Latinae

Metas
Zn ‘dos afos:

a. Coorercr con la Univarsidad Agraria del Perfi para que se inicien
leos cursos de postgrocduados en Ingenierfia Agricola.

be Trabajar junto con el Fondo Especial de las Naciones Unidas (FENU)
en el Froyectc €0, de acuerdo al convenio suscritc con el IICA.

€. Asesorar a los raises de la Zona Andinz en los rroblemas de ense-
flanza e investigacibdn.

d, Promover el rejoramiento de los laboratorios, equiros, material
de encefianzo e investigacibn en la Facultad de Ingenieria Agrfco-
le de La lolina.

es Facilitar luo venida de los profesores y técnicos de los raises de
la Zona Andina para que asistan a los cursos postgraduados en La
Molina,

f, Preparar manuales y textos de ensefianza.

En cinco aifios:

a, Fortalecer y ampliar los cursos de postgraduados en Ingenieria A-
gricola en La Molina, con el propbsito de tener por lo menos 20
estudiantes por afio que obtengan su M.8, y mejorar la ensefianza
en las Facultades,
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enieria

b. Fortalecer y ampliar los departamentos e institutos de Inga Zona

Agricola de las facultades de agronomia en los paises de 1
Andina.

. {cola
C. Contribuir para la formacibn de facultades de Ingenieria Agr
en los paises de la Zona Andina.

esas
d. Contribuir para la instalacién de cursos de postgraduados en
facultades,

e-
e. Llevar a cabo investigaciones cientificas en el campo de 1;ogzg
nieria Agricola, que tengan interés para los pafses de la
Andina .

) e
T+ Producir artficulos Y publicaciones cient{ficas, como resultado 4
los trabajos de investigacibn,

Accibn Futura

S8 proseguirén anualmente los cursos de Termodinimica y Procesos, de
Irrigacibn y Drenaje y otrés en el futuro.

Se proseguirén los trabajos de asesoramiento, de ensefianza, de inves-
tigacién y de publicacién.

Proyecto 1.1.3. Produccibn de Textos y Materiales de Ensefianza

Fund:zmuentos:

"

i

Ae. Situacibn Actual

Jué se conoce

Una encuesta sobre la Educacidn Agrfcola en América Latina Yy un estu-
dio sobre sus recursos de biblioteca revelan que la ensefianza en las
Facultades de Agronomia esti afectada, entre otros factores, por la
falta de textos y materiales de énsefianza en idioma espafiocles La mayo-
ria de estas instituciones utilizan sistemas tradicionales, basados:
fundamentalmente en unos cuantos libros de textos ¥y conferencias. El1
uso limitado de métodos que requieren la participacidn activa del es=
tudiante y del empleo de textos variados y otros materiales de ense=-
fianza disminuyen sensiblemente el rendimiento del esfuerzo educativo.

Qué falta por conocer

Se considera que a pesar de la actual escasez de textos en espafiol,
hay profesores en diversas facultades que tienen buenos apuntes de
clase, los cuales pueden convertirse en libros con un esfuerzo final,
Se estim» también que hay un apreciable nfimero de obras, escritas en
otros idiomas, especialmente en inglés, que si se tradujeran al eg-
pafiol, serfan de gran utilidad en las Facultades de Agronomia, Con-
viene por lo tanto, determinar cufles son esas obras bara estudiar 14
posibilidad de su publicacibdn en espaifiol.,

Jué desean los paises

Existe conciencia general de la necesidad de publicar textos Yy manua-
les en espafiol a precios bajos, que llenen las necesidades locales,



B. Antecedentes

4. Qu& ha hecho el TICA

El Instituto obtuvo en 1958 una donacibn de la Fundacién Kellogg de
Us$ 81000 anuales, para ayudar a profesores a convertir sus notas de
clase en textos o manuales. Al terminar esta donacibén en marzo 31,
1969, el IICA se hark cargo de la continuacidn de este Proyecto.

También se obtuvo de la Fundacidén Kellogg, un’préstamo de USh 20,000,
con el cual se inicié la produccibn de libros de este Proyecto y un
subsidio de US$ 5,000, para realizar un estudio en las Facultades de
Agronomia de América Latina, sobre las necesidades més urgentes en t?x-
tos y manuales para realizar un estudio en las Facultades de Agronomia
de América Latina, sobre las necesidades més urgentes en textos y ma-
nuales para su inmediata publicacibn.

Ha hecho encuestas en las Facultades de /gronomia para explorar lo§
intereses de los profesores ¥ los materiales que existen para publi-
cacidén, Ha tratado de estimular al profesorado con el otorgamiento
de subsidios, hasta de USY 4,000, para que preparen o terminen obras
de interés interamericano que yuedan adoptarse como textos o manuales
en las Facultades de Agronomia. '

5. Lué han hecho otros

La FAO, la Editorial Eudeba de Buenos Aires, la RCTAC de México y al-
gunas Universidades, como la Universidad Agraria de La Molina (Perd)
Yy la Universidad de Costa Rica, que tienen su propio departamento de
rublicaciones, contribuyen a incrementar el material didictico en es-
paifiol.

C. “ccidn Propuesta
€. lué debe hacer el IICA

El TIC4 debe considerar la conveniencia de regionalizar la produccibn
“e textos de ensefianza, lo més barata posible, para lo cual se sugie-
re lo siguiente: 2

a. Hacer un estudio del &rea de necesidad en cada. una de las facul-
tades comprendidas en las diferentes Zonas.

b. Coordinar la elaboracibn de los Programas de Cursos, a nivel na-
cional, planeados por los profesores de las facultades de cada
frea seleccionada o por un comité nombrado Ad-Hoc para el efecto.

Ce Analizar los programas de estudio que presenten el grupo intere-
sado, con el propbsito de unificarlos a nivel regional,

d. Someter a los interesados las observaciones pertinentes Y reco-
mendar los profesores que deben producir el texto.
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' . 2
e, Servir de intermediario en la preparacilo

i icar
n del original ¥ ;u?llo-
), ya sea mime
de manera

mediante la

ediciones econdmicas (US$ 1,50 a US$ 3,00 maximo '
gfafiadas o por otro sistema similar de reproducclony,

que las obras puedan revisarse cada dos © tres anos, : cin en-
colaboracibn de varios profesdres expertos en 1a materld,
carecer mucho su costo,

te cri-

i i ien
Para llevar a cabo el plan propuesto, se debe seguir el sigul

terio:

a. Falta de textos adecuados.

; o . es
b. Textos inadaptados a las condiciones regionales © nacionaless

¢c. Importancia del Area; prioridad al campo de aplicacién.

. il
d., Existencia de especialistas en el Area disciplinaride.

Jué debe lograrse que hagan otros '

tanto para la pre<

Se debe obtener amplia colaboracibn del profesorado,
y por en=

paracibn de los textos. como para su adopoibn en sus clases,
de, su venta.

Procurar que las Facultades de Agronomim gestionen con las Fundaciones

y dem&s organismos con quienes tienen nexos, donaciones de fondos pa=
ra la compra de libros del Programa, con destino a las bibliotecas ©
para donaciones a los estudiantes, etc.

I8

Metas
En dos aifios:

& Determinar si lascontribucibn que se darf en la publicacibn de
textos a nivel rezional es el mls adecuado.
be Interesar al profesorado en las labores de este Proyecto.

cs Proporcionar meyores incentivos y facilidades a los profesores pa=-
ra estimular la participacidn en el Proyecto.

d. Publicar nueve libros.

Accibdn Futura

Se continuarid publicando obras sobre temas necesarios. Se fortalece-
rdn los contactos con los autores y las Facultades de Agronomfa, para
un mejor desarrollo de las labores del Programa. Se incrementari el
sistema de distribucidn y divulgacidn de los libros publicados.



B.

ZONA NORTE

1. Panorama Actual

-

b.

Co

Qué se conoce

En cuanto se refiere a 1la Educacibn Agricola en la Zona Norte se
pueden diferenciar tres grupos de paises. , El primero formado por
los paices centroamericanos y Panami, el segundo por México y el,
tercero por los paises de las Antillas (Haiti, ReplGblica Domini-
cana y Puerto Rico),

Cada uno de estos prupos tiene problemas especiales y las solucio-
nes cue se propongan han de ser también diferentes.

Ya se han hecho estudios bastante detallados sobre la situacidn
real de la educacién agricola superior en estos paises. Es asi
como para el Istmo centroamericangihay dos estudios, uno reali=-
zado por la Direccién Regional pars la Zona Norte que se titula:
"Estudio de la Situacién Actual de'las Facultades de Agronomia de
Centroamérica", Yy otro realizado por el CIDA sobre la Educacibn,
Extensidn e Investigacibn en Centroamérica, con la activa colabo-
racibén de la Zona Norte. '

En M&xico existe un estudio bastante completo realizado en 1964
por la Asociacién Nacional de Directores de las, Escuelas Superio=-
res de Agricultura. Este estudio ha sidoc publicado. bajo el nom=-
bre de: 'Educacibn, Investigacién y Extensién Ayrfcola en M&xico"
¥ da una informscién bastante completa sobre la organizacidén aca-
déuica y administrativa de las Facultades Yy Escuelas de Agricul-
tura de México. =

En el mes de febrero del presente afio el Dr., Heraclio Lombardo y
el Ing. Javier Becerra realizaron un viaje a Las Antillas y reu=~
nieron infprmacidén Dbastante til, aunque incompleta, sobre la e-
ducacién agricola en esos paises. .Pocas semanas antes se habia
realizado la evaluacibén del Instituto Superior de Agricultura de
Santiago de los Caballeros en la Repliblica Dominicana por un gru-
po de trabajo en el cual participd el Educador Principal de la Zo-
na Norte,

Qué falta por comnocer
Todas estas informaciones nos permiten asegurar que se conoce
bastante bien el problema y que en realidad muy poca serfa la

informacién adicional que se necesite para impulsar un progra-
ma sobre bases seguras.

Qué desean los paises

Los paices del Brea han venido trabajando activamente en el mejo=
ramiento de la educacién agricola y es asi que en octubre de 1965
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se realiz8 la II Mesa Redonda de las Fncultadon Contronmerlcanasd de
Agronomin en Managua, Nicaraguae En outa rouniln oe tomaron acuor=
dos muy importantes cntro ellos ol de la croacién de la Comloibn
Permanente de Educaci8n Aprfcola Suporiore. Ecta comlolbn eoth
conformada por los Decanos do las Facultndes de Agronomfa de
Centroamrica, actunndo como delegado de la Seoretarfa Gonoral del

CSUCA y como Asesor de la Comisi8n, ol Educador Principal para la
Zona Nortee

La Comicibn se reune tres veces por afio y pormite ol 1ntercambio
de ideas y la coordinacién muy estrecha de planes y programas de
enseianzae  Es asl, que se ha logrado un plan de estudlos co=
mun para todas las Facultades del frea, lleghndose inclusive 2a
revisar y aprobar los programas sinp8ticos de los curcoce

En esta forma, las reuniones. de la Comisi8n Permanente permiten
una accién continuada, y de gran trascendencia ya que a travls de
estas reuniones se conocen las necesidades de los pafses y la for=
ma en cue podrfa dlrseles una mejor asistencia t8cnicae

Qué ha hecho el IICA

Desde -ue comenz en abril de 1965 el programa de Educacibn Agri-
cola ha realizado una evaluaci8n de las Facultades de Agronomia
del frea que ha permitido elaborar un programa de actividades muy
concreto y preciso. Se ha preparado también el Plan de Acci8n
para el Mejoramiento del Profesorado de las Facultades Centroame=
ricanas de Agronomia que contempla la organizacibn de Seminarios
parz Profesores, Cursos Cortos, becas de especializaciln, etce

Yz se hun reallizado dos Seminarios para Profesores, uno para pro=-
fecores de Economfa Aprfcola que se realiz8 en San Salvador del

& al 13 de mayo de 1966 y el otro para profesores de Zootecnia en °
San Jos&, Cocta Rica del 4 al 9 de setiembre del mismo afioe

E_.tos Seminarios han permitido una coordinacién m&s profunda de
lz cneeianza, ya cue se han revisado los planes de estudio, los
programas sintéticos de los cursos, etco., Yy se han preparado los
programas analiticos de los cursos de estas disciplinase

En esta forma, el proceso de la integracidn de la educaci8n agrif
cola superior en Centroamérica y Panam8 estd avanzando con pasos
muy pocitives y de gran significadoe

Con el fin de despertar el inter&s de los profesores por nuevos
nftodos de ensefianza que activen la eficlencia en la transmisi8n
de los conocimientos, se ha dado en cada uno de los Semimarios
unas disertaciones sobre comunicacidn y uso de las ayudas audio-
vicucless A pedido de los mismos pafses, el Comunicador Asistente
he dictado cursos de Redacci8n T&cnica en la Escuela Nacional de
Agricultura y Ganaderfa de Managua, Nicaragua y ha particlipado ac=~
tivamente en loe Cursos Nacionales e Internacionales de Extensi8n
hgrfcola en Costa Rica, Guatemala y El Salvador,



Qué han hecho otros

El Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) ha realizgdo
un importante trabajo sobre la ensefianza, educacibn e investiga01§n
agrficola en Centroamérica. Este documento esti en su revisién fi-
nal y ha de servir de valiosa informacién para la programacién
futura de las actividades de la Direccién Regional para la Zona
Norte del IICA. '

La UNESCO ha hecho estudios sobre la educacién en general en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. En estos estudios contempla la
educacibn agricola a nivel vocacional y a nivel medi¢. Tanto en
los estudios de Guatemala como de El Salvador participd el Edu-
cador Principal de la Zona Norteo

3¢ Accibn Propuesta

Qe

Qué debe hacer el IICA en la Zona

Es evidente (e el IICA ha tomado el liderato en el mejoramiento
de la educacién agrfcola superior en la Zona Norte y tiene ya pla-
nes concretos y especificos para lograr este objetivo,

Fundamentalmente se debe continuar con los Seminarios y Cursos Cor-
tos para profesores, ampliar y me jorar el programa de becas, co-
laborar con las Facultades de Agronomfa en la revisién peribddica
de sus vplanes de estudio, proporcionindoles ocasionalmente los
servicios de profescres especializados que podria suministrar el
Centro de Enseflanza e Investigacidn de Turrialba.

En el campo de la comunicacién, el objetivo del IICA seri esti-
nular la creacidn de la citedra de Comunicacidén en las Faculta-
dez de Azronomia como un curso regular. Para ello es indispen~
ezble proseguir por algunos afios preparando a los futuros profe-
sores en esta wmateria, t:nto por medio de cursos cortos como a
través de becas de estudios por periodos mis largos.

Qué debe lograrse que hagan otros

El Programa de Educacidn Agrfcola de la Zona Norte ha preparado

el Plan de Accibn para el Mejoramiento del Profesorado Y se ha
sometido a consideracién de la Secretarfa General del CSUCA, quien
lo hz presentado oficialmente a la Fundacidén Ford, con miras a
obtener su financiamiento. ’

Tznto la Fundacibén Ford como la Fundacidén Rockefeller estéin tra-
bajando activamente en la Zona y se espera que en un futuro cer-
cano habrén de renovar sus donativos a las instituciones de edu-
cacibn agricola para que puedan equipar mejor sus laboratorios

y biblioteca,
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En la wmisma forma el Banco Interamericano de Desarrollo estd lngz:
resado en financiar proyectos de ampliacién y construccién de ¢
ficios y laboratorios para las instituciones de educacibn agrico‘_
la. Segurauwente en los prdéximos aiios esta accibén se habré de czns
cretar en cuanto los paises puedan presentar planes nfs detallaco
Y mejor elaboradose.

En este sentido t:nto Gu2temala como Nicaragua estén preparando
anteproyectos al respecto con el asesoramiento del Programa de
cacibn Agrficola de la Zona Nortee.

Edu-

Actividades para los prbéximos afios

Qe

Factores cue favorecen la accibn

Ea la Zona Norte funciona el Consejo Superior Universitario CentrO-é
americanc (CSUCA), que agrupa a las cinco universidades de Centroame=
rica y Pznemi (&sta Gltima se ha unido al CSUCA desde mediados de
julio del presente afioc). El CSUCA funciona a través de su Secre=
tarfa General y de sus comisiones Zspeciales, una de ellas es la
Ccuiisibén Perzanente de Educacibn Agricola Superior,que evidente-
cente fzcilita mucho la realizacibdn de cualquier proyecto gue se
pr=senta en el campo de la Educacidén Agricola Superiore.

Por otro lado, el proceso de integracibén de Centroamérica estd muy
avanzedo y esa mistica de la integracidén se ha difundido en todos
los zm:ientes y es asi como en el campo de la Educacibén Agricola
Superior hay un terreno muy propicio para lograr una coordinacidn
muy estrecha entre las instituciones las que prActicamente se estén
integrando a través de un proceso gradual, pero muy intenso de coor-
dinzcidn.

¥Fcctores cue la dificultan

El factor mbs critico en la ensefianza agricola superior en Cen-
trocuérica y Panami lo constituye la falta de profesores debida-
mente colificados. El nfimero de profesionales en las Ciencias Agri-
colas es realmente muy bajo, con la sola excepcibdn de Costa Rica,

y wor otro lado los sueldos que se pagan no constituyen estimulo
suficiente para lograr la estabilidad del profesorado,

Esva situacibn se complica si tomamos en cuenta que la mayorfa de
loe profesores son a tiempo parcial, es decir que trabajan en otras
sctividades ademfs de la enseflanza.

Merece mencionarse que algunas Facultades como la de El1 Salvador
eztfn .aciendo considerables esfuerzos por mejorar esta situa-
cibn, pagsndio sueldos més altos y asegurando un mayor nfmero de
profesores a tiempo completo, pero todavia falta mucho Por hacer
e ecte regpecto,
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El hecho de cue los profesores no sean a tiempo completo constitu-
ye también un obstlculo bastante grande para lograr el mejoramien-
to del profesorado, ya que muchas veces no obtienen el permiso ne-
cesario para proseguir estudios de post-grado que les permitan
capacit-rse mejor para la diffcil tarea de la ensefianza superior.

La organizacién de los estudios generales o ciclo bésico en to-
das las universidades del Area representa tambifn un. problema de
diffcil solucidn. En\algunos casos como en Costa Rita esta crisis
ha sido superada, pero en otros casos como en Guatemala el proble-
na es muy agudo. Todos los estudiantes que ingresan a la univer-
sidad deben aprobar un ciclo bésico de dos afios de estudios con un
fuerte &nfasis en Matemiticas, Biologfa, Filosoffa y Cultura.

Al cabo de ese tiempo pueden libremente escoger la facultad en la
cual seguirdn sus estudios. En-los dos afos gue tiene de estar
funcionando este sistema en Guatemala, el alumnado que se presenta
a la Facultad de Agronomia ha ido disminuyendo ostensiblemente,
tanko que en el afo de 1966 se hay presentando solamente siete y
dnicamente dos a Medicina Veterinariae. Claro esté decir que si se

Sigue con este sistema es muy posible que en el futuro el problema
més agudo sea la escasez de estudiantes.

Un problzma también importante, es la falta de prictica de campo

y de investigacibn agricola tanto para estudiantes como para los -

profesores. Esta es una consecuencia de que la mayor parte de las
Fa25ultzdes de A5ronom1a no disponen de campos experimentales y si

los tienen, estin muy lejos del lugar--én donde funcicna la facul-
tade : ' ‘ s ? i

o

Es tzmbi®n necesario menciondr que en algunas de las facultades
los estudiantes no son a tiempo completo, por razones- que no es,
del caso enumerar, pero es evidente que este sistem& no es reco=-

mendavle y prolonga inanecesariamente la estadia de los estudiaates
en 1z Universidad.

Asimismo, debe destacarse como un serio problema.la falta de una
carrerz docente debidamente reglamentada, que otorgue incentivos
z2conbmicos a los profesores a fin de arraigarlos a la institucidmn.

Todos estos problemas ya han sido discutidos y analizados en las
reunicnes peribdicas de la Comisidén Permanente, hay plena concien-
cia de ellos y se est&n tomando las medidas del caso para resol-

verlos, perc desde luego, &ste es un proceso a largo plazo de di-
ffcil solucibmn.

Objetivos y metas

El objetivo principal del Programa de Educacidn Agricola es el
me jorzmiento de las instituciones de educacién agricola superior
en los paises que componen la Zona Norte., En general las metas
del programa son: lograr un mejoramiento substancial del profe-
sorado y los programas de las Facultades de Agronomia; lograr
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miento de la enseifianza agricola en Las Antillas ¥

tablecimiento de la enseianza de postgrado en algu

c{ficos.
FROVECTOS

PROYSECTO le2els
Fundamentos:
As Situacidn Actual

-

1. Qué se conoc

Mejoramiento de las Instituciones de Edu

e

nto de la
romover e
estimular €~ ~°_
nos campos €SP

semiespe-

1 mejoracs

1 es-

cacibn Profesional

En un reciente estudio sobre la educacidn,

1a investigacibén y la exten-

3 . icano
sidn zgricolas en Centroamérica preparado por el Comité Interameril .

de Desarrollo Agricola (CIDA) y que todavia estd en su etapa de

revi=-

sidn, merece destacarse el siguiente cuadro:

Nlimero de Familias Rurales, de Fincas y de Egresados de Facultades de Agronomia
en Centroamériéa
Pzlses N2 de N2 de No de Ing. Agr. Fam. Rurs. Total Fincas
Fzuilias Fincas Egres. Grad. en por Ing. Ing. por Ingo
Rurales Faco, Extensi8n Agr. Agr. Agre.
Agr. AR
1964
Costz Rica 97,250 47,280 540 25 172 565 83
El Salvedor 201.910 174,210 3 Lo 2,810 71 2.465
Guztemala 417.390 348,690 L7 15 6.732 62 5.634
Honiuras 216,700 156,140 92 26354 92 1.697
Nicaragua 123,640 514570 78 l2 1.373 90 573
Totales 1,056,890 777.890 696 184 13,441 880  10.452
k Cercz del 50 por ciento de los cuales aGn no se han graduado.
kk BSe incluyen agyi todos los profesionales en.Ciencias Agricolas con grados
de B.S., Ingenieros Agr6nomos, Master of Science o Ph. D,
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Estudiando el cuadro en referencia podemos comprender la gravedad
de la situacién. Con la sola excepcidn de Costa Rica, no existen
en los pafses centroamericanos suficientes profesionales en las
Ciencias Agricolas para poder ejecutar los planes de desarrollo
agropecuario que estén siendo programados tanto por los gobiernos
individualmente, como regionalmente, por la Misién Conjunta de
Programacién. . :

Si nos referimos solamente a los programas de desarrollo agricola
de carécter regional, hay dos de ellos muy avanzados. Uno trata
del incremento de la produccidn ganadera y otro del aumento de

la produccién de alimentos bAsicos especialmente maiz, frijol y
arroz. Estos programas son a largo plazo y representan yna inver-
sibn de varios cientos de millones de délares. Pero para que pue-
dan realizarse necesitan fundamentalmente contar con 16s profesio-
nales X\técniCOS de nivel medio, necesarios para ejeawtar estos
programas de desarrollo agricola.

Es muy dificil establecer el nfimero de profesionales en agronomia
cue cada pais necesita, pero bistenos con referir que Costa Rica
con 1.250.000 habitantes cuenta con 540 Ingenieros Agrénomos y

sin embargo se considera que todavia tiene capacidad para mayor
nlimero de profesionales en este campo. Los otros paises del 4rea
sufren de una aguda escasez de ingenieros agrbénomos y de médicos
veterinarios y si se quiere t&¥nificar la agricultura en forma tal
qué pase de una agricultura de subsistencia a una de mercado, es
indispensable que se haga el mayor esfuerzo por reducir paulatina-
mente este déficit y por lo tanto todas las Facultades de Agronomia
quizéds con la sola excepcibén de Costa Rica deberfan abocarse de in-
mediato a un programa de emergencia con el fin de formar los pro-
fesionales de estos paises necesitan. Para ello el urimer paso

lo constituye evidentemente asegurar un profesorado establey, idé-
neo y que tenga suficientes incentivos, econdmicos y profesiona-
les, para permanecer en la facultad como profesor de tiempo com-

pleto.

Adenfs de este estudio de CIDA se han realizado varios otros en

el Area, Cabe mencionar el Estudio de la Situacidn Actual de las
Facultades de Agronomia de Centroamérica realizado en 1965 por la
Direccidén Regional para la Zona Norte, asi como el estudio sobre
la educacibn, investigacién y extensién agricolas en México reali-
zado en 1964 por la Asociacidn Nacional de Directores de las Es-
cuelas Superiores de Agricultura de ese pais.

En todos los estudios realizados se destaca como el problema més
agudo y comfin a todas las instituciones de educacidén agricola su-
perior, la falta de un profesorado academicamente capacitado y

que goce de una estabilidad garantizada por un sueldo adecuado a

sus necesidades bésicas.
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-~ Otra de las necesidades que se ha observado en la mayoria de lés
facultades de agronomia del frea es el establecimiento de una cate-
dra que le proporcione al estudiante un conocimiento amplio sOPTe
el uso de la comunicacién. Refiri8ndose esto al conocimiento ba-
sico del proceso de la comunicacibén y al uso eficiente de los meé-
dios de comunicacién a grupos y comunicacibédn a masas.

Dentro de esta cAtedra se deberd incluir como aspecto de la may?r
importancia conocimientos sobre comunicacién cientifica: red?CClén
de la"tesis de grado, preparacién de articulos sobre temas cientl-
ficos para revistas populares, etce,

2. Qué falta por conocer

Si bien se tiene una informacién bastante amplia sobre CentrQ:
américa y Panamd y en cierto grado sobre M&xico, la informaciOn
de que se dispone sobre los paises de Las Antillas es muy de-
ficiente.

Por otro lado, no se tiene todavia suficiente informacidn sobre
los sistemas de ensefianza que se usan y sobre la calidad de la
investigacidn que realizan las facultades de agronomia.

3« Que desean los paises

Tanto en las reuniones peribdicas de la Comisidén Permanente de
Educacidn Agricola Superior del CSUCA, que agrupa a todos los
Decznos de las Facultades de Agronomia de Centroamérica y Panami,
como en las Mesas Redondas de Facultades de Agronomia que se
realizan cada dos afios en el 4rea, se ha expresado repetidas
veces el deseo uninime de participar en un proceso de mejora-
miento académico y administrativo de las instituciones de edu-
cacibn agricola superior, que actualmente adolecen de serios
defectos en su organizacidén y fundamentalmente carecen de las
facilidades fisicas indispensables, tales como laboratorios bien
equipados, tierras agricolas para las pricticas de campo y la
investigacibén, hatos de ganado vacuno de leche y de carne, asi
como granjas avicolas y otros medios que les permitan ofrecer
una ensefianza més préictica, dindmica y eficiente,

Se puede decir con toda honestidad, que en los paises del 4rea

hay plena conciencia de las deficiencias y de los problemas
que entraban el mejoramiento de la educacibén agrfcola superior.

B. Antecedentes
L, Qué ha hecho el IICA

Este punto ha sido suficientemente explicado al describir el
Programa de Educacibén Agricola Superior en el punto referente



- 105 =

a los Antecedentes. Sin embargo, lo resumimos en la siguiente
forma:

Evaluacién de las Facultades de Agronomia del érea.que ha servi-
do de base a la colaboracién del programa de actividadese

Un plan de accibn para el mejoramiento del profesorado de las
Facultades de Agronomia de Centro América.

4
Diversos seminarios para profesores de Facultades de Agronomlae.
Participacién en Cursos de Redaccibdn Técnicas:

Qué han hecho otros

Igualmente ya fue explicado anteriormente. En sintesis podemos
citar el estudio del CIDA sobre Extensién, Investigacién y Edu-
cacién Agricola en América Central y los estudios de la UNESCO

sobre la educacibén en general en El Salvador, Nicaragua y Gua-

temala, :

Accibn Propuesta:

Qué debe hacer el IICA -

Continuar con el Programa iniciado con tanto &xito y que ha des-
pertado verdadero interés entre los profesores y decanos de las
Facultades de Agronomia, en la Secretarfa General del CSUCA y

de todas las personas vinculadas con la educacibn agricola supe-
rior en el Area. :

Hastz donde fuera posible, deberia intensificarse el adiestra-
miento de los profesores ya sea a través de cursos cortos y semi-
narios y mejor aln usando las facilidades que ofrece el Centro de
Ensefianza e Investigacidn de Turrialba para que pueda obtener el
grado de Master en su especialidads

Qué debe lograrse que hagan otros

Los paises de Centro América y Panami han avanzado muchfsimo en
el proceso de la integracién de la educacibén agricola superior

y préximamente tomarin decisiones definitivas sobre la regiona-
lizacibn.

Para este proceso de integracién y de especializacién es indis-
pensable contar con el asesoramiento del personal profesional ,
del Centro de Ensefianza e Investigacién de Turrialba. 3

Asimismo es muy posible que se logre una coordinacién muy estre-
cha con la Fundacidén Ford, con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y con la UNESCO.
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Metas

En dos anos:

Qo

be

Co

: : M

" u erior d
Lograr la integracién de la educacibn agricola sup
Centroamérica y Panam&.

2 de"
. T : . eas muy

Establecer la semi-especializacidn reglonel en ar
finidas e importantes de las ciencias agricolase

. a uin-
Ofrecer becas de estudio en Turrialba cuango megoistmg
ce profesores de las Facultades de Agronomia de
Centroamericano,

. & s en comu-
Ofrecer adiestramiento en servicio y cursos cortis ohtedra
nicacidn como paso previo al establecimlento'de i s

o
de comunicacidn en las Facultades de Agronomia de

cinco aios:

e . 3 : Istmo
Establecer la especializacidn a nivel regional en el
Centroamericano en las siguientes disciplinas:

Parasitologia Vegetal
Zootecnia

Economia Agricola
Ingenieria Agricola
Ecologia y Suelos

Establecer cursos de post-grado en las &reas en que se cuen-=
te con profesorado iddéneo. Estas 4reas podrfan ser:

Parasitologia Vegetal y
Comunicacidn Agricola

Organizar departamentos de ayudas visuales en las Facultades
de Agronomia para la preparacién de materiales didécticos y

para la ensefianza del uso de estos materiales a los futuros

graduados.

Accidn Futura

La accibén futura estard acondicionada a los logros alcanzados
en estos cinco afios y a las necesidades de los paises en un fu-
turo bastante dificil de predecir en un &rea sujeta a cambios
politicos, econémicos y sociales.
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ZONA SUR

l.

2.

Panorama Actual

Las informaciones sobre el estado actual de la ensefianza agrondémica,
al nivel de facultad y secundario, todavia no son satisfactorias,
Sobre la ‘enseflanza para graduados existe un conocimiento bastante
mds completo, una vez que se ha entrado en contacto con todas las
instituciones interesadas en este nivel de ensefianza.

Las deficiencias m&s importantes, sin embargo, se ubican al nivel
de la enseflanza profesional b&sica donde es fécil llegar a la con-
clusidbn. de que existen muchos problemas estructurales, de funciona-
miento.»e§pecialmente los relacionados con los planeés de estudio y
Su adeguada ejecucibn, Por otra parte, las deficientias de biblio-
tecas y textos se hacen sentir en esta zonao

Antecedentes
8+ Qué ha hecho el IICA

El IICA ha actuado en la Zona Sur por tres gaminos principales
en los asuntos de ensefianza: : :

1) Por los programas educativos establecidos por la Zona mis=-
ma. Entre estos estdn el Progrhma’ Cooperativo Regional
para Graduados, establecido en:marzo de 1963 por la Junta
Directivas Este programa inicié. sus a¢tividades a fines
de 1963 y funciona a la base.de tres Comisiones Asesoras,
constituidas por representantes de instituciones regiona-
les y del IICA; ademis, existe el Consejo Académico que se
reune por lo menos una vez al afio para tratar sobre los
asuntos superiores del programa, Hasta ahora, el programa
ha puesto en marcha, con la responsabilidad de las institu-
ciones locales, cursos para graduados en Fitopatologia (La
Plata), Genética y Mejoramiento de Plantas, Sueldos, Nutri-
cién de Plantas, Estadistica y Experimentacidn, Meclnica,
Méquinas y Motores Agricolas, Nutricidn Animal y Pasturas,
¥y Economia y Ciencias Sociales (Piracicaba),

Se ha ofrecido también un curso corto sobre "M&todos de
Ensefianza en la Universidad" en la Facultad de Agronomfa

de Montevideoo

2) Por la contribucién de la Escuela para Graduados del IICA,
por sus cursos sobre Produccién Anvimal y’Pasturas estable=-
cidos en el Centro de Investigacidn Agrifcola en La Estan-

zuela, Uruguay.
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on
3) Por cursos de naturnloza egpocial, relacilonudos con”tbgiéﬁ
de la Zona Sur. Tor ecjemplo, on Economin y Adminintiu Comu-
Rural, en Extencibn, en Economia del Hogar, Sociolog %ién
nicaciones y otros, Otroo especinlistas del IICA tam
han participado en cursos ofrecidos on la Zona Sure

b. Qué han hecho otros

Algunas instituciones internacionales también han contribuido ¥
participado en actividades comunes con el IICA en la Zona Sure
Ejemplos: Universidades, Facultades, Fundaciones Rockefollgrsy
Ford, Consejo DBriténico, Fondo Especial de las Naclones Uni 265
INTA, Ministerios de Agricultura, otc. A veces la contribuc es
ha sido directa, pero en otros casos fue ofrecida a institucion
nacionales que a su vez se asociaron al IICA.

3. Accidn Propuesta

Qe

Qué debe hacer el IICA

La accibén del IICA tiene un amplio. campo para expansibén en la Zona
Sur. Los principales sectores de la educacibén agricola superior en
que se puede ampliar esa accidn, son los siguientes:

1) Ensefianza para Graduados

Contribucidn para el establecimiento de ese nivel de enseflanza

en la Zona y consolidacibn institucional de los cursos de:

Extensibén (Argentina), Gen&tica y Mejoramiento de Plantas (Uni-
versidad de Chile), Extensién (Vigosa), Produccién Animal y Pas-
turas (Vigosa - Belo Horizonte) y Patologia Animal (Belo Horizonte).

2) Ensefianza al Nivel de Facultad

Las actividades en este sector son pricticamente nulas., Cabria
el establecimiento de progamas en todos los paises de la Zona,
rero especialmente importante seria la contribucién a las regio=-
nes menos desarrolladas.

3) Mejoramiento de las Bibliotecas

Tritase de deficiencias de organizaciones, financiamiento, ca-
pacidad y calidad, existente en gran parte de las Tacultades,
La importancia de las bibliotecas para los Cursos Para Gradug-
dos no necesita ser discutida,

4) lMejoramiento de los M&todos de Ensefianza

Con evidentes consecuencias para los profesores mismos, Este
punto puede ser atacado por medio de cursos sobre los "Métodos
de Ensefianza en la Universidad', o por cursos Y seminariog eg o=
ciales organizados por campos de estudio o materias principalss
o
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5) 1Incentivo a Programas de Textos

Dentro de la Zona existen por lo menos 32 Facultades de Agrono-
mia. Las deficiencias en textos y materiales de ensefianza son
notorias. :

6) Programas de Comunicacibn

s . 4

Hay amplia necesidad de estos programas, cémo comunicacidn por
si miswa, . también por su asociacibn a la engefianza, a las co-
municaciones cientificas, a los servicios, etce ;

7) Cursos Cortos de Especializacién

Igualmente incluidos aqul los seminarios y simposios, como ac-
tividades necesarias para satisfacer fines especificos exigidos
por su opertunidad o momentfnea necesidad regional.

Complenmentacién con 1la Investigacidén y Extensi8n

En sus pspectos educativosg formaless También la intensificacién
de las relaciones entre esos tres sectores, asi como con las ac=-
tividades educativas de las otras Zona ¥ el Centro de Turrialba,

®) Eguipo y Textos

La complementacidén de equipos es excepcional y bastante limita-

da, ofrecida tan sblo en algunos casos de Cursos para Graduados

que no podrian ponerse en marcha sin esa ayudae La misma obser-
vacién en el caso de textos y periddicos cientificos. Al nivel

de Facultad, la deficiencia de textos en algunos campos es bas-

tnte notoria,.

1

5
W

O»

debe lograrse que otros hagan

72 se ha dicho que una de las mejores maneras de actuar en este sec-
tor consiste en los Programas Cooperativos Regionales. E1 principal
punto de esos programas debe ubicarse en la motivacidn de las insti-
tuciones participantes de los mismose Al mismo tiempo, las acciones
rprincipales son atribucidén de las instituciones, asi como gran parte
de los esfuerzos materiales, financieros y técnico-cientificos. ILas

funciones del IICA, en gran parte, consisten en promocidn equilibrada,

asesoramiento y pequefias ayudas financieras para complementacidn de
profesores, becas y algunos materiales de enseflanza.
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PROYECTOS

PROYECTO le3.1le Enseflanza para Graduados r

A.

el

o

Fundamentos:
\

Situacidén Actual

1.

Qué se conoce

interesadas en
cos en Latinoame=
nte sus
pios de

En este momento hay 26 instituciones formalmente

iniciar cursos para graduados en asuntos agronémi
rica. De esas instituciones, 14 han iniciado concretam?
cursos, y otras 2 estin listas para comenzarlos a princi

1967,

En los paises de la Zona Sur, la situacibén es la siguiente:
Argenﬂina

a) Cursos:

Estdn en marcha los cursos ‘de Genética y Fitomejoramiento, Fi-
siologia Vegetal y Patologia Animal,

Se estd programando un curso de Extensién, con base en el INTA
Yy con la colaboracibn de profesores del IICA-Zona Sur y Centro
de Turrialba.

Se ha informado a la Comisidn Asesora sobre el deseo de repetir
el Curso de Fitopatologia para Graduados, sin determinar su few=
cha por ahora,.

b) Grado

Todavia no se pudo resolver definitivamente este aspecto. Las
Universidades Nacionales de Buenos Aires y de La Plata han dado
consideracibén a este asunto formalmente. En los dos casos, los
trémites han vuelto al punto inicial, por factores completamente
ajenos al asunto,

En el caso del Curso de Fitopatologia, el Consejo de Enseflanza
de la Zona Sur decidid, con la colaboracibén del Director General
otorgar el grado correspondiente. Para los cursos en marcha ’
Genética y Fislologia Vegetal y Patologia Animal, se inform6°a
los estudiantes sobre las gestiones en trémite con 1las respec-
tivas Univereidades para el otorgamiento del grado de :

Scientiae, Magister
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Instituciones

Por el asunto del "grado" se verifica que la institucionalimadibn
final de los cursos para graduados no se ha producido todavia en
Argentina. Todo lo que existe corresponde a decisiones al nivel
de los olaustros‘de las Facultades y sus Comisiones.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), es un acti-

VO propulsor de los cursos para graduados en Argentina, que se aso-

cid a la programacién y puesta en marcha de todos los cursos hasta
este momento.

Diversas autoridades argentinas han considerado’ de diferentes mane-
ras.la necesidad de institucionalizar este tipo de ensefianza. Ademés
de otras alternativas, se dan las siguientes posibilidades: 1) Solu-
cidn independiente por cada Universidad; 2) Solucibn comfin y coordi-
nada por las Universidades agentinas; 3) Establecimiento de un Centro
de Estudios de Postgraduacién con sede en el INTA, destinado a todo
el pafs y en coordinacidn con las Universidades. '

Pa Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo
igualmente es un activo miembro de la Comisién Asesora de la Regibn
Andina Sur. ‘'No seria ninguna sorpresa si ésta resultara ser la pri-

mera Facultad argentina formalmente organizada para este tipo de en=-
sefianza.

Brasil'

a)

b)

c)

W

N
Cursos:

Estén desarrolléndose los cursos de Ciencias Sociales Rurales Estadis-
tica y Experimentacibén, Fitopatologia, Genética y Fitomejoramiento,
Mecfnica, Motores y M&quinas Agricolas, Nutricibén Animal y Pasturas,
Nutricién de Plantas Yy Sueldos, en Piracicaba, Han sido propuestos

Y programados cursos de: Extensidn, en Vigosa; Patologia Animal, en
la Escola Superior de Veterinaria, de Belo Horizonte; Produccibn Ani-
mal y Pasturas, en cooperacibn entre Vigosa Yy Belo Horizonte.

Grado:

Este aspecto estf resuelto en Brasil para los casos de Piracicaba, .
Vig¢osa , Km. 47, Porto Alegre y Pelotas. Las Universidades respec=
tivas ya se han responsabilizado por los mismos.

La Universidad Rural del Kme 47 inicié sus cursos de postgraduacién
durante el perfodo en que se trat8 de aclarar las posiciones relati-
vas del CICATI (la comisibén coordinadora de asuntos de la ensefianza
de postgrado del Ministerio de Agricultura) y de la Comisién Asesora
de la Regibn Subtropical, que anteriormente ya se encontraba estable-
cida y en funcionamiento,
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La Escuela Superior de Vetorinaria de Belo Horizonte propuso &Y i:n_
clusibn en la Comisién Ascsora de Brasil. Aprobada por &stas dep

de del Consejo de Ensefianza.

La Escuela Superior de Agricultura Eliseu Maciel (Pelotas), tamble;
propuso su inclusién en esta Comisién, con la posibilidad adiciona
de coordinarse con ciertos cursos de la Regibén del Plata, en ca808
especiales relacionados con la agricultura y la ganaderia de esa
regién. Resolucién pendiente de pronunciamiento del Consejo de En-
seflanza de la Zona Sur.

El Instituto de Estudios y Pesquisas Econémicas de la Universidag
de Rio Grande do Sul, ha solicitado su incorporacién a la Comisi no
Asesora de esta Regién, en conexién con el ofrecimiento de un curs
de Economia Rural.

La Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Rio
Grande do Sul, ha iniciado cutsos para graduados en Suelos y Pro=
duccidén y Mejoramiento de Pasturas, con la participacién de la Uni-=
versidad de Wisconsin, Contrato AID. Estos cursos no estén asocla-
dos al Programa Cooperativo Regional del IICA, Zona Sur.

Chile

a.

be

Cursos:

ESEé programado para iniciarse en abril de 1967 un curso de Genética
Y “itomejoramiento, con sede en la Universidad de Chile y la colabo-
racidén de la Universidad Catdlica y de la Estacién Experimental de
la Platina,

Esté en programacidn un curso de Economia Rural, con sede en La Es=
cclatina y con la colaboracidn del Sector de Economfa del IICA, Zona

Sur,

Estf en estudios un curso de Tecnologia de Alimentos, con la parti-
cipacidn de las Facultades de Agronomfa de Mendoza, Universidad de
Chile e Instituto de Tecnologia de la Universidad de Chile.

Se ha dado consideracién preliminar a un curso de Sueldos y Riego,
con cede en Mendoza y la participacidn de Universidades chilenas,

Grado:

Esté aprobado por el Consejo Universitario de la Universidad de Chi-
le, el otorgamiento del grado de Magister a los aprobados en el curso
de Genética y Fitomejoramiento.

La Escolatina esté preparéndose para solicitar, de manera anfloga,
la aprobacibn para el otorgamiento de ese grado en su curso de Econo-
mfa Rural,
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Se estén haciendo trémites en la Facultad de Agronomia de.la Univer-
sidad Catblica, ante su Consejo Universitario, para ese fin.

€e Instituciones:
El Centro Nacional de Investigaciones de La Platina, ha participado
en la programacién del curso de Genética y Mejoramiento Vegetal, ¥y
Se espera que contribuiri activamente para su ofrecimiento, en lo
que le corresponda,
La Universidad Catélica de Chile también ha dado un importante aporte.
Uruguay
a. Cufsos:
Est& en marcha el tercer curso de Produccién Animal y Pasturas, con
sede en La Espanzuela. Este curso es parte de la Escuela para Gradua-
dos del IICA,
El cuarto curso de Produccién Animal y Pasturas deberi iniciarse el
5 de setiembre de 1966,
b. Grado:
En lo que se refiere a los cursos ofrecidos en La Estanzuela, el grado
es otorgado por la Escuela para Graduados del IICA.
c. Instituciones:

La Facultad de Agronomia de la Universidad de la Replblica, es miem=-
bro visitante de la Comisidn Asesora de la Regidn del Plata,

En este momento se busca intensificar sus relaciones con los cursos
de La Estanzuela,

Los sectores que m&s probablemente se desarrollarin son: Ganaderia
y Pasturas, en asociacidn con La Estanzuela; Economia Rural, junto
con IICA, Zona Sur, La Estanzuela Yy Argentinaj; Suelos, junto con Ar-
gentina y La Estanzuela,

Los cursos para graduados ofrecidos en La Estanzuela han sido coor-
dinados con el Programa Cooperativo Regional, por decisidn de la
Junta Directiva del IICA, el 22 de abril de 1966,

WY T
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Paraguay

a. Cursos, Grados e Instituciones:
. " n Para-
Hasta el momento no se ha dado consideracidn a este asunto ¢

guay.
Antecedentes
Qué ha hecho el IICA

= g @ s ; A S ales
El IICA estd intimamente asociado a la iniciacién de los cursos for:rCha
para graluados en América Latina, por la organizacién y puesta en m L
en 1946-47.

de los primeros cursos de este tipo en su Centro de Turrialba,

El 27 de mayo de 1963 la Junta Directiva del IICA aprobd la creacién de
un Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados, & ser €s=
tablecido en su Zona Sur, con sede en Montevideo. Los trabajos preli-
minares de estudio de la situacién y puesta en marcha del Programa, es-
tuvieron a cargo de una Comisibén de Planeamiento que presenté su Informe
en marzo de 1963. Las primeras actividades del Programa se iniciaron en
noviembre de ese mismo afio. La Zona Sur del IICA fue dividida en tres
Regiones para los fines del mismo.

De acuerdo con el mencionado informe, fueron establecidos un consejo de
Insefianza para toda la Zona y Comisiones Asesoras para cada una de las
regiones. Las fechas correspondientes a las Comisiones Asesoras fueron:
30 de marzo de 1964, Regibn del Plata; 25 de agosto de 1964, Regibn Sub-
tropical y 28 de o¢tubre de 1964, Regién Andina Sur. E1 Consejo de Ense=
fzanza fue instalado el 19 de noviembre de ese mismo afio,

El curso para graduados en Fitopatologia, con sede en la Facultad de Agro=
nomiza de la Universidad Nacional de La Plata, iniciado el 12 de abril de
1964, fue la primera actividad académica del Programa,

El rzso siguiente fue la asociacidén con la Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz', de la Universidade de Sao Paolo, para ofrecer cursos
para graduados a partir del 15 de setiembre de 1964, En ese primer ciclo,
se realizaron cursos en seis campos de especializacién - Experimentacidn

y Estadistica, Fitopatologia, Genética, Mecénica, Motores y Ma§uinas Agri-
colas, Nutricidn Vegetal y Suelos - a los que se agregaron Ciencias Socia=-
les Rurales y Nutricidn Animal y Pasturas en el segundo cicloy iniciado

el 11 de abril de 1966,

En 19€1-62, el IICA inicid importantes actividades en el Centro ge Ense=-
fianza e Investigacibn para la Zona Templada, en La Estanzuela, Urugua

En 1962 1llegd un grupo de profesores y de estudiantes de la Escuela pZ;
Graduados con sede en Turrialba, para realizar trabajos de investi ac'6a
en La Estanzuela., En 1963 se acordd reconocer a La Estanzuela comg —
rama de la Escuela para Graduados del IICA, enteramente en 1a - suna
El primer trimestre de ese curso fue ofrecido en el Instituto Nacj ke
de Tecnologia Agropecuaria, en Castelar, Argentina, konel
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En 1966 todo el curso pasa a ser ofrecido en La Estanguela,,con la ?ontri-
bucidn de especialistas de los FENU 80 y FENU 121 de la FAO, y también de

Profesores uruguayos de la Universidad de la Repfiblica y de La Estanzuela
nisma,

En 1965 1a Junta Directiva del IICA aprobd una resolucién para_que esos
cursos se coordinaran con el Programa Cooperativo Regional de Enseiianza
Para Gracduados, :

3+« Qué han hecho otros

La siguiente institucidn desples del IICA en ofrecer cursos para gra-
duados y el grado correspondiente fue la Universidad de Puerto Rico,
€n 1947. En ese mismo afo la Universidad Agraria La Molina comenza-
ba;sus cursos de prostgraduacibn, pero los primeros grados fueron otor-
gados en 1962, La Universidad Nacional de Chapingo dio comienzo a

su Colegio de Postgraduados en 1959. En 1960 iniciaban sus primeros
cursos formales de postgraduacibn, el Instituto Tecnolbégico de Monte=-

Trey y la Universidad Rural del Estado de Minas Gerais en Vigosa, Brasil,

Existen varias facultades que informan haber comenzado sus cursos de
Postgrado en fechas anteriores a 1960 y hasta antes de 1940, Pero en
verdad, esos cursos no fueron organizados de acuerdo con los requisi-
tos formales que corresponden al nivel de "Magister Scientia" o '"Master
of Sciences",

Lz labor de las instituciones asociadas con el TICA Y que han hecho po-
.8ible el Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados N
fue sefialada en el punto anterior, - . 3

Accidn Propuesta
L. Qué debe hacer el TIICA

Los objetivos generales que corresponden a este Proyecto estin expre-
505 en una serie de documentos del IICA, entre los cuales se destacan
los siguientes:

8¢ Re-estructuracidén de los Programas del Instituto para la d&cada
' 1960-1970.  15-10-61

be "Una Nueva Dimensién". Informe NQ 3, marzo 1962,

c. "Una Nueva Dimensidn". Informe NO by setiembre 1963,

d. "Una Nueva Dimensién". Informe N2 5, mayo 1964,

€. "Una Nueva Dimensién". Informe N2 §, abril 1965,

f. "Politica y Procedimientos", NQ@ 2 (Reve), 15-4-61,

g. "Politica y Procedimientos", N@ 5, 7=1=62,

**he "Informé de la Comisibn de Planeamiento del Programa de Ensefianza
para Graduados de la Zona Sur', Santiago, Chile, Marzo 1963,

%

i. "Resolucién sobre el Programa de Esnefianza Postgraduacién en 1la
Zona Sur". Junta Directiva, 27-5-63,

AP AT
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ara i i l ici TeneT
5 ra resumir los comentarios sobre este punto, serd suficiente I
ripcion de los pArrafos siguientes:

"A§ignamos las siguientes prioridades bhsicas a las actividades del Ins=
tituto en el préximo quinquenio:

Primera: capacitacién de personal profesional al nivel de postgrad°"'

"Dentro de las prioridades bAsicas acordadas a raiz de la revi816n dec

programa Ampliado, el Instituto pondrd en préctica los cambios de fon=-
dos en su estructura y programas que le permitirén:

&+ Aumentar considerablemente su capacidad de ensefianza al nivel de
Post=graduacidn y ofrecer ensefianza de alta calidad, tanto'a
través de sus propios centros, como en base a nficleos técnicos
establecidos en instituciones de los paises miembros, La ense=
fanza al nivel de postgraduacién, recibird la més alta prioridad,

especialmente en relacién con la preparacidén de profesores para
las universidades.

b. Ayudar eficazmente a las universidades de América Latina a avanzar
gradualmente hacia la meta de ofrecer ensefianza al nivel de P?St'
graduacidén, comenzando por un sistema intermedio de adiestramlegto
en servicio al nivel superior o de postgraduacidn, que les permita
vincular la investigacidn a la enseflanza y transformar sus méto-
dos de ensefilanza para tender un puente entre la ensefianza profe-
sional y la especializacidn de postgraduacidn.

c. Promover en las instituciones de América Latina un efectivo enla-
ce entre la investigacién, la ensefianza, la extensidén, y la comu-
nicacién, y estimular el trabajo en equipo con enfoques interdis-
ciplinarios para hacer las instituciones pfiblicas al servicio de
la agricultura, instrumentos eficaces de accidn,

Qué debe lograrse que hagan otros

Lz responsabilidad general de este Proyecto estd en manos del Asesor del
Programa Bisico de Educacidn Agricola. Sin embargo el Proyecto est& di-
vidido en sectores materiales, ficilmente identificables en funcidn de

la estructura establecida. Por un lado, el Programa Cooperativo Regional
est4i dividido en tres Regiones, ademés de la sede coordinadora ubicada en
lontevideo; por otro, estén los cursos para Graduados establecidos en el
Centro de la Estanzuela. Cada uno de esos '"sectores'", a su vez, tiene
responsables més especificos, que son: Regidn Andina Sur, Hiram Grove;
Regién del Plata, Angel Marzocca; Regidén Subtropical, Euripides Malavolta;
Programa de La Estanzuela, Osvaldo Paladines. Ademds existen responsables
por Actividades o Acciones Individuales que son mencionados en los puntos
correspondientes del Proyecto.
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Metas

Adem&s de una evidente continuidad entre las metas indicadas a continua-
CiénJ deben hacerse dos observaciones preliminares sobre ellas: por un la-
do, esas metas vienen condicionadas por diponibilidades presupuestales, ¥y
Por otro, surge el deseo de anticiparlas al mAximo posible, sin limitarse
neﬁesardamente a los periodos indicados,

&. En dos aifios:
"o
Y) Cursos Actuales

Estos cursos siempre deben ser cont{nues, a despecho de que pue-

dan ocurrir tres situaciones. En algunos casos, se inicia un nue~-
vo ciclo cada afio (Estanzuela, por ejemplo); en otros, el nuevo ci-
clo debe iniciarse solamente cuando termina el anterior (Piracicaba);j
Y en otros, la repeticidn de cursos puede hacerse con algln intér=-
valo (Fitopatologia, La Plata).

I
i

2) Nuevos Cursos

Se contempla el posible ofrecimiento de cursos en Extensién y Fito=-
patologia (Argentina); Extensidén, Economifa Rural y Patologia Animal
(Brasil); Tecnologia de Alimentos y Suelos y Riegos (Chile-Mendoza).

3) Se buscari solucién para el otorgamiento del grado de Magister o
Magister Scientiae, en 1las instituciones de Argehtina Y en la Uni- '
versidad Catdlica de Chile.

4) Fortalecimiento Institucional

Esto se refiere tanto a los aspectos materiales que garanticen un
funcionamiento satisfactorio de los cursos, como de manera espe-
cial, a la formacién de profesores para sustituir a los profesores
visitantes necesarios para complementar y poner en marcha algunos
CUrsos.

Los cursos que se desarrollan en La Estanzuela, con la contribucidn
~del personal del IICA, de FENU-80 y FENU-121, son un buen ejemplo

-'para el comentario anterior.
b. En cinco afios:

1) Metas anteriores:

/]

Serin continuadas en los casos en que no se hayan‘cumplido en dos
afios:

2) Cursos:

Consolidacibén de los cursos existentes, Tambidn puede ser flcil-
mente admitida la posibilidad del ofrecimiento de’cursos en 4reas
nuevas para el Programa, tanto en cuanto a las disciplinas como a
la aceptacibn de nuevas instituciones,
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3) Institucionalizacién de la ensefianza para graduados:

Se deben buscar caminos por los cuales las instituciones ql'lelhan
comenzado cursos para graduados en base a comisiones especla e:r
para cada curso, puedan establecerlos formalmente mediante DeP
tamentos para ese fin,

En algunos casos, parece més claro el camino de una asociacion
formal de instituciones al nivel nacional.
En el caso de Uruguay, se debe buscar el establecimiento de un&
creciente coordinacién de los cursos ofrecidos eh La Estanzuela
con lo que se puedan desarrollar en la Facultad de Agronmomia.

<
Sobre la Escuela para Graduados con asiento en Turrialba, se de-
be buscar su mejor coordinacién con los cursos de la zona Surs J
hasta la posible integracién para el ofrecimiento de ciertos.gur'
Sos. Por ejemplo, en el &rea general de Sociologia ¥y Extensidne

’

.
4) Asociacién para acreditar instituciones.

Este, a la larga, parece ser el rumbo general del Programa Coope-
rativo Regional de Enseflanza para Graduados. Debe caber a las
instituciones regionales identificar y establecer criterios pa?a
garantizar la calidad de la ensefianza y aceptar o no a nuevas 1ns=
tituciones que deseen incorporarse a una Asociacibén com@in. Al

IICA ‘deberia caber un papel de mentor y asesoramiento permanente,
pero dificilmente estaria en posicidén de interferir con los deseoS
de las instituciones nacionales que se inicien en la Ensefiahza para
Graduados. Esto podria hacerse mejor por intermedio de una Aso-
ciacibén, como la sugerida, controlada por las instituciones regio-

nales mismase.
Estructuracidn del Proyecto

Subproyectos:

Con el fin de facilitar la marcha del Proyecto, &ste ha sido subdividido
en 5 subproyectos:

Coordinacibén General, en Montevideo

le3elele

l1.3.1.2. Regién Andina Sur
1 eSed S Regibén del Plata
1s3edolts Regibén Subtropical

1s5adis 50 Cursos en La Estanzuela
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8. Actividades y Acciones
Se ha tratado de describir las Actividades correspondientes a cada Su?p{o-
yecto, as{ como las principales Acciones correspondientes a cada Mactivi=-
daqg",
La informacién pertinente sec encuentra en Cuadros Anexos. De ellos se
podr&d obtener indicacibn, por ejemplo, sobre los perfodos mis probables
de M"accién'", participacibén de otras instituciones, personas responsables,
© relaciones con otros proyectos.

PROYECTO 1.3,2, Ensefianza a Nivel de Facultad y Comunicacién en la

Universidad

Fundamentos:

A. Situacidn Actual

l. Qué se conoce, qué falta por conocer y qué desean los paises
2. DEnseflanza a nivel de Facultad

Los paises de la Zona Sur poseen por lo menos 32 facultades de
Agronomfa distribuidas asi: 8 en Argentina, 17 en Brasil, 5 en
Chile, 1 @n Paraguay y 1 en Uruguay. La importancia de esos pai-
ses y la de su agricultura, no necesitan ser comentadas.

La Zona Sur ha participado de una manera discreta en ciertas acti-
vidades regionales del IICA destinadas al me joramiento de la En-
seflanza Agrondmica Superior,

Individualmente, los especialistas de la Zona Sur vienen contri-
buyendo para el mejoramiento de aspectos especificos, especial-

mente en los sectores de Produccidn Ganadera, Pasturas, Suelos,

Economia, Extensidén y Sociologfa.

El Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados
también ha contribuido de una manera indirecta para ese mejora=-
miento, en cuanto a la revisidn de programas, perfeccionamiento
de los aspectos fisicos y de los métodos de ensefianza. Su prin-
cipal contribucibén se refiere a la formacién de profesores con
un me jor nivel de conocimiento y mejor capacitacién para las in=-
vestigaciones que deben asociarse a la ensefianza,

Por otro lado, existen regiones en la Zona Sur del TICA en que
los grandes problemas de la ensefianza agrondmica estin claramen-
te relacionados con una mejor eficiencia de Facultades que toda-
via luchan por establecerse de una manera razonable.
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Organizacidén y Desarrollo de las Bibliotecas
g% muchas de las 32 facultades de Agronomia existentes en la Zona
ur, pareceria que el rol de la biblioteca no esté claramente de=

i;nldo. No esté&n recibiendo el apoyo adecuado, SuS colecciones
n pobres, el personal no tiene ordenamiento adecuado para or-
y en la mayoria

Ta : X
g:nizar la coleccidén y dar servicios eficientes;
E; ;s casos las bibliotecas funcionan en locales inadecuados.
n alguanas i ; : 5 )
blemas ;?StltuClones’ inclusive, por no poder vencer 105 pro
131: » prefieren cerrar las bibliotecas. BEsto significa la pa-
i lzaClon 1 S . o 3
P de una parte vital de una institucién de educacion

agricola.
como ser, entre otras,

inaria de 1la
esté

en

Ex1s§en.desde luego honrosas excepciones,
la'Blbl}oteca de la Facultad de Agronomia y Veter
UnlverS}dad de Buenos Aires. Esta Biblioteca, inclusive,
en condiciones de prestar asistencia con cardcter regional,
lo gque respecta a sus servicios de documentacibn.

Mejoramiento de la Ensefianza Superior

T+ (3 1
Este es un problema que viene preocupando uninimemente a las Fa=-
cultades de Agronomia.

Como consecuencia del curso corto sobre "Métodos de Ensefianza

en la Universidad", ofrecido en marzo de 1966 en Montevideo, las
Facultades de Agronomia de la Universidad de Chile, La Plata ¥y
Piracicaba, han indicado expresamente su interés en repetir ese
curso corn 1os auspicios del IICA=Zona.Sure

'

Los ocho cursos para graduados con sede en Piracicaba pasaron a
"Metodologia de la Ensefianza'ly

incluir una materia optativa sobre
destinada 2 los estudiantes que ejercen actividades de enseflanza

o pretenden ejercerlase.
Como actividades originadas en otras Zonas del IICA, perc que tam=
ti%n contribuyen al mejoramiento de la ensefianza en la Zona Sur,
te momento estdn anunciadas una reunidén sobre Genética, en
fines de noviembre de 1966 (Programa de la Zona An-

e Fisiologia Vegetal (en Turrialba, en

en ez
Piracicaba, &
éina), y un seminario sobr
enero-febrerc de 1967,

Textos y Materiales de Ensefianza

No existiendo actualmente en la Zona Sur un proyecto que se preo-
en prhctica las actividades de promocidn y coordi-
se desconoce la situacibn de los profe-

ronomia frente a la produccibn de

cupe por poner
nacibn de este Programa,
sores de las Facultades de Ag
textos y materisles de ensefianza.
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La Zona Sur, a la fecha est4 colaborando en la venta de las Pu?}l‘
caciones de este Preograma, pcro necesita complementar esta accion
con la coordinacién, produccién y asesoramientos.

€. Comunicacibn en lu Universidad

En las Facultades de Agronomia de la Zona donde existen serviciog
de Comunicucién, estos funcion=n mis bien como servicios de publi-
caciones que de Comunicacibn, propiamente tale “Es decir, que es—-
tos técnicos no dan cursos ni realizan investigaciones.

En mayo de este aiio, la Escuela Superior de Agricultura '"Luiz de
Queiroz" (ESALQ), de Piracicaba, ha inclufdo dentro de su perso-
nal profesionala un Comuricados (MsSe), cun lo que dicha .Escuela
proyecta establecer una actividad en Comunicacidn, que haga docen-
cila, investigacidén, y publicaciones. Como mantenemos contactos

de trabajo con ESALQ, se espera colaborar con dicha Unidad de Co-
municacidn y tratar de que otras facultades adopten un esquema
similar,

Actualmente los Decanos de las Facultades de Agronomia de la Zona
Sur tienen una imagen cierta de lo que es la Comunicacidén y de
Su importancia dentro de la Universidade

B. Antecedentes
1. Quéf ha hecho el IICA ¥ qué han hecho otros
2+ Ensefianza a Nivel de Facultad

La Zona Sur no ha tenido actividades regulares sobre "Enseflanza
a Nivel de Facultad'", como parte de un programa especial para ese
fin. N

Este tipo de actividad ha estado en desarrollo en las Zonas Andi-
nz y Norte, en que el Programa de Educacibén Agricola Superior

23 sido regularmente incluido en el Programa-Presupuesto del Ins-
tituto. BEn la Zona Norte, esas actividades han estado tambidn
asociadas con el CSUCA, asociacidn regional de Universidades Cen-
troamericanas. En la Zona Andina, el Programa ha estado activo
al nivel regiopal y de instituciones y sus problemase. En este Gl-
timo caso se incluye la organizacidn de tres Conferencias Latino~
anericanas de Educacidn Agricola Superior,

En la Zona Sur, las actividades destinadas a impulsar el desarro-
llo de las Facultades han estado limitadas a acciones individua-
les de los especialistas en Economla Rural, Extensién Rural, Pas-
turas, Suelos y Comunicaciones,
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Orgonizaci®n y Desarrollo de Bibliotecas

El IICA fue la primera institucibn en preocuparse por las biblio
tecas agricolas en América Latinas Fue asi que en 1952'se pre e
Pard un estudio sobre las facilidndes de intercomunicacién cien
fica, en el que se di énfasis a la situacién de las bibliotecas
arricolas en América Latina.

En su labor de asistencia técnica a las bibliotecas agricolas, ela
IICA ha contribuido a la celebracibén de la Reunibén Latlnoamerlcgn
de Ribliotecarios Agricolas, que tuvo lugar en Turrialb§ en 192 *
Asimismo, sirve de Secretario General, con sede en Turrialba, de
la Asociacién Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas _
Agricolas (AIBDA). Cabe aqui mencionar que el Comunicador Asocila
do de la Zona Sur ha sido designado Represnetante Oficial de la
AIBDA en Uruguay.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas esté presentan-
do asistencia a bibliotecas agricolas en sus paises miembros, a
través de cursos de adiestramiento de bibliotecarios y de sus ser-=
vicios desde casi su fundacidn.

Recientemente, la Bibliotecaria Jefe del Servicio de Biblioteca™ "~
¥ Documentacidn, realizada en Buenos Aires en diciembre de‘1965v
en un meditado trabajo, present® un anilisis de la situacién ac-
tual de las Bibliotecas Agricolas de la Zona Sur. Este estudio
ha puesto en evidencia 1la urgente necesidad que existe un aseso-
ramiento a estas bibliotecass. e

Por otra parte, en las tres Conferencias Latinoamericanas de Edu-
cacién Agricola Superior, realizadas en Santiago (Chile), Medellin.
(Colombia), y Piracicaba (Brasil), se ha puesto de relieve la im-
rortancia de las bibliotecas agricolas en todo programa de educa-
cidén y de investigacién agricola, , encargdndosele al IICA tareas

Ze asesoramiento.

Yejoreniento de la Ensefianza Superior
Muy poco es lo que se ha hecho en la %ona Sur sobre el particular,

En marzo de 1966 se ofrecié un curso sobre "T&cnicas de Ensefianza
en la Universidad", con sede en la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de la Repfiblica, en Montevideo,

El IICA también se ha preocupado por este problema en sus Zonas
Andine, Norte y en el Centro de Turrialba, Las pPrincipales acti-
vidades han estado asociadas con reuniones de Decanos y de profe-
sores continentales, éstos agrupados por materias tales como Fito-
patologia, Economia, Fisiologia Vegetal y Genética,
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Las Conferencias Latinoamericanas de Ensciianza Agricola Superior
patrocinadas por el IICA on Santiagoy Bogotd y Piracicaba, enfo-

caron el tema con amplitud ¥y lo han clasificado entre las priori-
dades nis importantes,

Textos y Materiales de Enseiianza
El Programa de Textos Yy Materiales de Ensefianza del IICA, de

o nd . o
caracter hemlsférlcc. con sede en Lima, Perfi, viene operando
desde hace alpunos afioss Durante el desarrollo de sus activida=-

des, se ha visto lanecesidad de que las diferentes zonas del IICA
Presten mayor atencidn a 1la coordinacibdn, produccidn, asesora-
miento e

informacién de éste Programa.

En sintonia con este sentir, la lra, Reunidén Internacional de Co-
O 4 y s 1

municacion Cientifica Y Documentacién, celebrada en Buenos Aires

en diciembre de 1965, recomendé que la Zona Sur estimulara la pro-

s 1
duccidn de obras de enseflanza y promoviera la divulgacidn de los
textos que edita dicho Programa.

¢« Comunicacidn en 1a Universidad

Dentro del IICA, los cursos sobre Comunicacidn Cientifica Agrico-
la, fueron los primeros que se dictaron en América Latina. En
12962, el Comunicador Asociado de la Zona Sur fue invitado a dict=sr
en Lima, Perfi, un curso en esta especialidad, a fin de que el Comu-
nicador de la Zona Andina, en fechas posteriores, presentara cur-
Sos de esta naturaleza. Con el nombramiento de un Comunicador en

la Zona Norte, se ha comenzado también a dictar estos cursos en
dicha Zona,

2 tipo de actividad firzura entre las prioridades del programa
eral del IICA, Asimismo, la 26a. Conferencia General de la Fe-
acidn Internacional de Documentacidn Cientifica, reunida en Li=-

na en sctiembre de 1962, recomendd la organizacidén de estos cursos
los cstablecimientos de ensefianza superior, dentro de un progra-

Tz de iniciacidn a la documentacibn.

La Reunién Irternacional de Comunicacién Cientifica y Documentacidn,
reunida en diciembre de 1965 en Buenos Aires Y a la que asistieron
Decancs de las Facultades de Agronomia de la Zona Sur, aprobd tam-
tifn una resolucidn en tal sentido.

Accidn Proruesta:

S

Qué debe hacer el IICA y qué debe lograrse que hagan otros

El canmpo de la ensefianza a nivel de Facultad presenta una gran variedad

de problemas por sncr atacados en la Zona Sur. Esta observacidn es fhcil-
mente Juetific~dn también por el hecho de aone un gran nfimero de Facultades
no prcsenta un desarrollo uniforme, como sefd fAcil de admitir,

LT e




) , iblement
Enseguida, serdn presentados los problemas m&s comunes, ¥ posi:lproye
importantes, de acuerdo con lo$ principales subproyectos de es
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Enseflanza a Nivel de Facultad

: ; : se pue-=
Adem&s de los problemas institucionales de tipo mis general,
den mencionar algunos mis especificos:

He joramiento de la formacidén del profesorado,

Profesores a tiempo completo.

Profesores asociados con las investigééioneso

Profesores en intercambio con el medio exterior a sus instituciones.
Me joramiento de 1la enseflanza.

Me joramiento de 1la Biblioteca.

Produccién de mejores textos Yy materiales de ensefianza.

Promocidén de mejor motivacidén, incentivos y facilidades para producir
régimenes de estudios mis eficientes, '

Problemas relacionados con una mejor organizacibén escolars funcioma-
miento y/o estructura.

Intercambio de relaciones con el medio, estaciones experimentales, fa-
cultades y otras instituciones.

Problemas cspecificos de naturaleza diversa.

Crganizacién y Desarrollo de Bibliotecas

lic joramiento profesional de los bibliotecarios.

Aumentar las colecciones actuales, tanto de revistas como de libros.
Establecer o intensificar los servicios de referencia,

Introducir en las Facultades de Agronomia, Seminarios sobre el Uso
1e la Biblioteca.

Promover el préstamo interbibliotecario.,
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Joramiento de la Ensefianza Superior.

S Problemas relacionados con el me joramiento de la Enseflanza Su-
rior, pueden ser agrupados en cinco puntos principales bastant?
ficiles de dejar aislados unos de los otros, por existir un evi-

dente "continuum" entre los mismose. Se sugiere el mejoramiento de

pectos relacionados con:
todologia de la Ensefianza.
rmacién de Profesores.

Xtos y Materiales de Enseiianza.
fra-estructura de 1a Ensefianza.
cilidades Fisicas.

lamente los dos primeros puntos corresponden a este Sector del Pro-
cto. Los demfs pertenecen a otros Subproyectos del mismo.

Xtos y Materiales de Ensefianza.

Dar a conocer el Programa a todas las Facultades de Agronomia de la
Zona Sur,

le

ra

Propiciar el me joramiento an la presentacidn de los Textos y Materia-

s de Enseianza, en cuanto a propbsito, organizacidn y estilo,

Tener una informacidn actualizada de las obras de ensefianza en prepa=-

cidn en lasz diversas Facultades de la Zona Sur.

Socrdinzr las actividades con el Programa de Textos Yy Materiales de
Ensefanzz, con sesde en Lima, Perfi,

2. L=z Comunicocidn en la Universidad

1)

En los cursos para Graduzdos

Presentar a los profesores de las Facultades de Agronomia, la me-
todologiaz a tenerse en cuenta en la preparacidn de trabajos cienti-
ficos agricolas.

Los trzbzjos cientificos deben seguir una estructura 1dgica, Ademis,
la presentacidén de la informacidn que es necesario incluir, debe
obedecer a una mecdnica de cons+vnccibn que asepgure al escrito una
correcta interpretacibén y una uniformidad de estilo. La Comuni-
cacibn Cientifica Agricola no es algo que deba considerarse ajeno

a ninguna profesién. Asl un ingeniero agrdénomo o un médico vete-
rinario, zl conocer las normas para preparar trabajos cientificos,
aprende a penear y a expresarse con orden,
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En Seminarios Bspecialcs
Despertar el interés entre las autoridades universitarias POE i
—_ ‘ . 5 . 2 -
Suc 1nterpreten fielmente el papel de la Comunicacién en la Un

versidad.

Interesar a las Facultades porque en el ltimo afio de la carre=
Ta, organicen Seminarios sobre Comunicacidn.

Publicaciones

Normalizar la produccibn de los boletines, revistas, tesis, mono=
grafias, etec.

&g ] -
Dar pautas para la creacidn y funcionamiento de Comités de Publi
caciones.,

Asesoraniento

o 2 -
Asesorar a las Facultades de Agronomia en la organizacidén de ser
vicios de comunicaciones.

En las que ya lo tuvieran, tratar .de que indiquen a la docencia,
la prioridad que le corresponde. .-

En dos aifos:

a) Enseianza a nivel de Facultad

1)

2)

3)
%)

5)

6)

7)

Nombramiento de) Educaddr Asistente durante el primer semestre de
19€7-£8,
Dar organizacidén inicial y poner en marcha el Proyecto,

Promover pequeflas reuniones regionales de Decanos.

Identificacibn de objetivos comunes para orgnizarlos, de acuerdo con
prioridades, en términos de planes bienales y quinquenales.,

Organizar un sistema de registro de datos y caracteristicas prin-
cipales de las instituciones de la Zona,

Seleccionar a una Facultad por pais de la Zona para recibir.en pri-
mer lugar los beneficios que el IICA les pueda ofrecer,

Promocién de seminarios sobre asuntos especiales o de mayor necesi-
dado
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Organizacién Y Desarrollo ge Bibliotecas.

1)

2)

3)

*)

5)

Promocién de reuniones regionales de bibliotecarios agricolas.

fr0@ovcr 12 preparacién, por las Bibliotecas Agricolas Universi-
arias, de un catélogo colectivo de publicaciones periddicas.

Dictar up curso d¢ seis meses sobre Bibliotecas en un pais de
la Zona,

Estab}eci@iento €n cada pais de una Biblioteca Agricola que sea
d§p0§1tar1a, al nivel nacional, de las t&sis bresentadas en las
distintas facultades ge Agronomia.

-L‘ » o . 3 : 3 5
sstimular el intercambio de tesis entre las instituciones que
ofrecen enseflanza para graduados.,

MeJoramiento de 1la Enseflanza Superior,

1)

2)

3)

4)

5)

Diagnéstico de la si“uacidn y promocién de un mayor interds de
%as Facultades Por el mejoramiento de sus profesores y métodos
Qe ensefiangza,

Promover 14 organizacidn y ofrecimiento de cursos sobre métodos
de énseflanza destinados al perfeccionamiento de los profesores
que ya actfiian en esa capacidade. Un curso por pais de la Zona.,

Promover 1a organizacién y ofrecimiento de 1a materia '"M&todos
de Ensefianza™, en asociacidén con cursos de especializacidn del
nivel de Magister,

Promover el estudio de medidas destinadas al me joramiento de 1la
carrera docente en todas las oportunidades posibles:

Exémenes periddicos para promocibn, con &nfasis en criterios téc-
nicos, antecedentes profesionales Y investigaciones.

Incentivo al tiempo completo,

Incremento de las investigaciones v de la publicacidn de trabajos
cientificos y de divulgacibn. ;i

Ampliacidén del intercambio cientifico con otros colegas,

Me jor conocimiento de los problemas externos a 1la vida académica,
intensificando 1la acciédn dentro de los mismos,

Promover la inclusién de temas relacionados con el me joramiento
de los profesores y la ensefianza superior en todas las reuniones

de Decanos.,

rede )
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d. Textos Y materiales de Ensefianza

1) Organizar Y Poner en marcha este Subproyecto del Proyectoe
2) Establecer un re

: aproxi-
gistro de obras en produccién con fechas ap
madas de termina

cién de las mismas.,

3) Lograr aume

$ de
ntar la produccién actual de Textos y Materiales
Enseflanza e

n las Facultades de Agronomia.

L)

L 4
i on
Colaborar en 1a presentacién final de las obras en ejecuciOne.

: rdina=-
5) Hacer funcionar un mecanismo que asegure una adecuada €00

cidén con los Representantes Oficiales del IICA, en los pailses
de la Zona,

€. Comunicacidn en 1a Universidad

1) Propiciar 1a organizacidén, por lo menos en 4 Facultades de Agron

mia, de Cursos sobre Comunicacién y Servicios de Informacibne.

2) Organizar 1a IT Reunid

: : & i ifica
n Internacional sobre Comunicacibén Cientifi
Y Documentacién.

3) Promover 1la investigacidén en el campo de 1a CoTunicaciég Cienti-
fica Agricola, 1o que todavia no se hace en América Latinae

L) Propiciar reuniones regionales de los encargados de servic¢cios unie- -
versitarios de Comunicacidn,

5) Concentrar esfuerzos en Facultades de Agronomia que tengan menos

posibilidades de integrar la Comunicacibén en la docencia por sus
propios medios.

En cinco aifios:

Es considerablemente mds dificil prever las metas para cinco afios con una
seguridad razonable. Por un lado se debe desear que las metas prara dos
afios hayan sido cumplidas. Por otro, se debe razonar que deba existir una
continuidad entre las metas para dos afios y las de cinco afios, Ademés
probablemente las metas para dos afios no se cumplirén uniformemente en
todas las regiones o paises. Finalment?, parece aceptable admitir que los
objetivos generales también deben con51d?rarse como ind
parz el Proyecto 1.3.2., en complementacibn al esfuerzo
tificacidén de metas a un més largo plazo,

icadores de rumbos
bPresentado de iden-

Ensefianza al Nivel de FPacultad

Posibilidad tebrica de ampliar la asisten

cia a nuevas instituciones y/o
nuevas &reas especificas o disciplinas,




6.

b. Organizacién ¥y Desarrollo de Eitliotecas.

cas

Mantener un servicio de asesoraniento permanente a las bibliote
lz Zo

agricolas universitarias, mediante especialistas asignados a
Sur,

B

Ce Mejoramiento de la Ensefianza Superior.

Adermd&s de los puntos mencionados para dos afios, incremento a la pu-
blicacién de materiales sobre "M&todos de Ensefianza, con base en la
experiencia recogida.

d. Textos y Materiales de Ensefianza.

1) Llegar a designar distribuidores exclusivos de lés Textos y Materiz-
les de Ensefianza del IICA en los cinco pafises de la Zona Sur.

2) Publicar textos y materiales de ensefianza producidos por el IICA,
Zona “ur. :

€. Comunicacidn en la Universidad.

1) Propiciar entre los profesores de las Facultades de Agronomiz, el
mayor uso de los servicios de documentacidn existentes dentro ¥
fuera del pais.

2) Publicar los resultados de la investigacidn en el campo de lz Co-
municacidén Cientifica Agricola,

structuracidn del Proyecto,

Ezte Proyecto se ha subdividido en los siguientes 5 subproyectos con el
{in de¢ facilitar su marchas

leBeed e Ensefianza al Nivel de Facultad

1sdscee Organizacibén y Desarrollo de Bibliotecas

I, P, Me joramiento de la Ensefianza Superior

1.3.2.4, Textos y Materiales de Ensefianza

1.3.2.5. Comunicacién en la Universidad

Actividades y Acciones

Las hojas anexas contienen una descripcidn esquemitica de las "Activida-
des" y "Acciones'" propuestas para cada subproyecto de este Proyecto.
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PROGRAMA I. EDUCACION AGRICOLA

PROYECTO 1 - ESCUELA_PARA GRADUADOS

Antecodeg&gg

La Escucla para Graduados del IICA ha realizado una labor pionera en
el campo de la educacibn agricola al nivel de postgrado. Empezd sus acti-
vVidades oficialmente el 8 de enero de 1946, las que se ampliaron en 1963
C?n.la inié¢dacibn de ensefianza en La Estanzuela (Uruguay) y con el estable-
C}m}ento del Programa Cooperativo Regional de la Zona Sur, en el que par-
ticipan destacadas universidades de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

La larga experiencia de esta Escuela ha servido para promover e ins=-

Plrér la creacién de estudios de postgrado en varias de las universidades
latlnoamericanas° .

Hasta la fecha han egresado de sus aulas 268 profesionales de log cua-
les 227 recibieron el titulo de "Magister'".

) Aproximadamente el 40% de los profesionales que han recibido su espe-
cializacién en Turrialba desempeflan actualmente funciones docentes en ins-
tituciones universitarias relacionadas con la agricultura de América Latina

s

y estl&n ejerciendo una considerable influencia multiplicadora de las ense=
nanzas alli impartidas,

Otro grupo numeroso, 45% de los graduados, esté dedicado a tareas de
investigacibn cientifica., De los restantes, casi todos trabajan en exten=-
sibén agricola (14%0.) ‘

-
-

La Escuela para Graduados‘'estd ofreciendo actualmente alrededor de
un centenar de cursos a un nfimero de estudiantes que se ha triplicado en
los Gitimos cinco afios, pero que no podrd seguirse aumentando debido a las
limitzciones de becas y de planta fisicao

Perspectivas Futuras

Lz escasez de personal calificado sigue siendo una de las mis serias
limitaciones del desarrollo agricola y constituye uno de los mayores obsticu-
los para alcanzar las metas previstas en la Alianza para el Progreso. Por
prudente que sea la estimacibn de las necesidades de especialistas adiestra-
dos al nivel de '"Maestria' o "Magister", no baja de mil profesionales por
afio pars la América Latina. Frente a esta demanda, es claramente insuficien-
te la cifra de graduados con que contribuyen las siete escuelas que, actual=
mente existen en estos paises.

Turrialba, con una planta de 73 especialistas, tiene un potencial de
enseflanza para atender eficientemente a lo menos 300 estudiantes, pero le
faltan las facilidades fisicas y las becas para materializarlo.
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En efecto, desde 1961 se ost4 buscando activamente el financiamiento para
realizar las construcciones esencinlese Despibs de largas y onerosas tra-
mltaciones con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Lo Guae
les tuvieron desenlace negativo en abril de 1966, se reiniciaron gestiones
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y all{ aguardan incierto
g?stino° Entre tanto, se estf desaprovechando en parte la presencia de o8
tecniccs\destaca&og en Turrialba por las Naciones Unitlas, Por otra parte,
ccsi el 80% de los aspirantes calificados no consiguen becas que les per-
@itan financiar sus estudios en el Centro de Turrialbase

~+

En los aspectos académicos, la Escuela est& siendo vigorosamente ’
ientada hacia 1la capacitacibén para el desarrollo agricola de la Amé;lca
atisae. Dentro de este enfoque general, se estfn agregando las materias
rermitirdn la aplicacién de los conocimientos especializados en la en-
Aza universitaria, la investigacibn agricola, la extensibén u otras.ac-
ces realizadas en las entidades agrfcolas nacionales. Se estén et
rando plenamente en los estudios, la adaptacibn de los principios ?1016-
ambiente tropical,.y la interpretacibn de los fenbmenos econdmicos
s en términos de la cultura actual de la América Latina. Esta en-
de amplia base interdisciplinaria e impartida enteramente en espa-
de a preparar especialistas en ciertos campos criticos, tales como:
icales, fitosanidad, cultivos alimenticios, manejo de bosques,
bovinea tropical, economfa rural, extensibn agricola, inventario ¥
evaluacidn de los recursos naturales, Difiere asi substancialmente de las
instituciones nacionales de ensefianza.

or

£ =t .0
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Fenos cde un tercio del personal y de los recursos que emplea la Escue-
<& para Sraduzdos se financia con los fondos de cuotas pagadas por los Esta-
Sos lMiembros. Como consecuencia, la Institucidn es altamente vulnerable a
lzs fluctuzciones del apoyo externo y es diffcil lograr coherencia interna
cooriinzndo entre si aportes hechos por entidades cuyos propbsitos son a
zenucdo cisfmiles. Se espera poder corregir gradualmente esta deficiencia
cciructural en el transcurso de los prbximos tres afios, de manera que en
1970 =:c cuente con un nficleo de especialistas quienes representen aquellas
metorlzs que son de mayor necesidad para cavacitar a los ténicos que los
vafses requieren. o

A continuzcibén se anota la labor especifica que desarrollari cada De-
lzrtemento en el campo de la enseflanza para graduados.

Ao Derartamento de Eccnomia y Cencias Sociales

2o Foncos Recirulares de Cuotas

1. Se dictarén los siguientes cursos: Administracibén Rurals
Administracibn y Supervisibn en Extensibnj Antropologia
Cultural; Comunicacibn Oral y Escrita; Crédito y Cooperati-
vas; Desarrollo Econbmico; Economfa; Economifa de 1la Tierra;
Extensién como Base para el Desarrolloj Geografia Agraria;

La Familia en América Latinaj Liderazgo; Mercadeo; Métodos
Estadisticos; M&todos de Extensidn; ME&todos de Investigacio=-
nee Econbmicas; Polftica Agrariaj Sociologla Rural; Potencia-
lidad de la Tierra.
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2o Como en afios anteriores, se ofrecerd el curso regular de
Adiestramiento de Bibliotecarios,Agricolas, al cual asisten
funcionarios gde numerosas instituciones., La Bibliotecaria
Jefe dirigirf el curso, que tendrf una duracibn de seis me-
Seés y en el cual participaridn como instructores los demés
técnicos de la Biblioteca. Al igual que en afios anteriores,
eén este afio fiscal se ofrecerd a los estudiantes graduados
del Instituto un curso en el Uso de la Biblioteca, También
Sse ofreceri 1la posibilidad de dar adiestramiento en sepvicio
& una o varias bibliotecarias agricolas que estén trabajando
en las bibliotecas de los Palses Miembros,

3¢ Se dictaréin cursos de Redaccibn T&cnica en la Escuela para
Graduados, y se asesorars a los estudiantes graduados en la
Preparacién de sus tesis.

bs Fondos del Contrato AID

l. Se le han asignado al Departamento 4 Especialistas Principa=-
les y 4 Asistentes Profesionales, ademis de Consultores. Di-
chos Especialistas dictan cursos regulares en sus respectivas
disciplinas, y ademfs, ofrecen cursos especiales sobre la apli-
cacién de su especialidad en los problemas de andlisis, evalua-
cidén y uso de los recursos para el desarrollo, Todos ello su-
Pervisan los estudios Y las investigaciones realizadas por los
estudiantes,

Ce Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO

l. Se han asignado 3 Economistas que refuerzan la enseflanza y la
investigacidn sobre recursos naturales, y su utilizacién para
el desarrollo,

Be Departamentoc de Dasonomia

2. Fondos Repgulares de Cuotas

le Se aceptarin como candidatos al titulo de "Magister Scientiae",
tanto Ingenieros Agrénomos, como Ingenieros Forestales, E1
primer grupo tomard los cursos generales ¥ luego seguirid una
especializacidn; los Ingenieros Forestales iniciarin inmediata-
mente la especializacidn, complementando igualmente las deficien-
cias que pudieran existir en su preparacibn académica,

2. Los cursos regulares que se ofrecerdn en la Escuela para Gra-
duados serfn los siguientes: Aerofotogrametria; Anatomia ¥y
Tecnologfa de la Madera; Dasometria; Dendrologfaj Ecologiag
Economia Forestal; Explotacibn Forestal; Manejo de Areas Pris-
tinas; Ordenacibn Forestal; Polftica y Administracién Forestalj
Proteccibén Forestal; Silviculturas Utilizacidn de Productos

Forestales,
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3+ Adenfs, se broyecta incrementar el adiestramiento en servicio

Para estudiantes especiales,

b. Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAOQ

L [N Cuat;o’Dasénomos de este Programa asignados al DepartaTentO
Seérviran de refuerzo a 1la enseflanza y a la investigacidn, es-
peclalmente sobre Silvicultura y Tecnologia de la Madera.

C. Departamento de Fitotecnia y Suelos

@+ Fondos Regulares 4e Cuotas

l. Se dictarin cursos sobre: Agrometeorologia y Climatologiaj
Bioquimica, Cartografia; Citogenética; Combate de Insectos;
Ecologia Bdsica; Ecologia de los Insectos; Edafologiaj; Ento=-
mologia; Evaluacidn de Recursos; Fisiologia Vegetal; Fitogeo-
grafia; Fitomejoramiento; Fitopatologia, Fotogrametria; Foto-
nicrografiag Geologia; Hidrologia; Inventario de Recursosj
Métodos Estadisticos; Micologia; Microtecnia; Pedologia; Radio-

is6topos; Recoleccidn ¢ Identificacién de Enfermedadesj Silvi-
cultura,.

be. Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAQ

1. Los estudiantes gréduados asignados al Departamento recibirdn
adiestramiento sobre el control de plagas de cultivos alimen-
ticios, especificamente del frijol y de la yuca,.

2. Los tres Especialistas en Suelos dentro del Programa de Desarro=-
1lo de las Naciones Unidas, se dedicarin a reforzar el adiestra=~
miento en suelos tropicales, que ofrece la Escuela para Gradua-
dos, con énfasis especial en los problemas referentes a las re-
laciones entre planta, suelo y agua en los trépicos. Ellos dic-
tarén los cursos de Edafologia; Fertilizantes Y Fertilidad de
Suelos; Quimica de Suelos y Fisica de Suelose. EL Especialista
en Climatologia reforzarf la enseflanza en lo relacionado con
la caracterizacibén e importancia de diversos factores climbti-
cos en la produccidn vegetal de los trbpicos; dictari los cur-
sos de Agrometeorologia y Climatologia, e Hidrologia.

D. Departamento de Zootecnia

a. Fondos Regulzres de Cuotas

1. Se continuard la ensefianza de estudiantes en la Escuela para
Graduados, mediante el ofrecimiento de cursos y 1la supervisidn
de trabajos de tesis. Durante este afio se ofrecerin los si-

 guientes cursos: Calificacidén de Ganado; Cria Animal con &n-
fasis sobre Fisiologia de la Reproduccibén; Fisiologia Animal;
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Manejo de Ganado;

Mane jo de Praderas; Métodos para Medir Ve-
getacidn; Nutricid

n Animal; Prueba de Productos Lécteos.

Los estudiantes tendrédn la oportunidad de espec%alizarse b
Cria y Mejoramiento de Ganadoj Manejo y Mejoramiento de Pas-
tos; y Nutricién Animal,
b. Programa de Desarrollo de lasg Naciones Unidas, administrado por FAO

l. Los técnicos gde este Programa asignados al Departamento re-
fuerzan 1as actividades de adiestramiento mencionadas anterior-

mente, adem&s de que permiten la especializacién en estudios so-
bre fisiolcgia de animales,

PROYECTO 2 - ASESORAMIENTO A LA ENSENANZA AGRICOLA

Este Proyecto Tepresenta el apoyo directo que el Centro de Turrialba.
Proporciona a las actividades de fortalecimiento de las instituci9nes nacio=-
de ensefianza agricola, llevadas a cabo por las Oficinas Regionales,

Consiste esencialmen
S€an compatibles
‘taciones impuesta

te en los servicios de consulta y asesoria, que

con los compromisos de trabajo del personal y con las limi-
S por las entidades financiadoras,
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PROGRAMA BASICO 2: INVESTIGACION AGRICOLA

I. 1A INVESTIGACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

A.

Objetivos del Programa

Mejorar la preparacién del personal de las instituciones de inves-
tigacidn apgricola.

Promover el desarrollc de las instituciones nacionales de investi-
gacidn agricola, mediante la colaboracibén en el planeamiento de ade-
cuados programas de investigacidén agricola y estimulando su coordi-
nacién con instituciones de educacidn agricola superior y con los
servicios de extensibén. Fomentar el intercambio de informacién so-
bre trabajos de investigacidén entre paises y fortalecer los medios
de intercambio.

Igvestigar, en colaboracidn con instituciones nacionales o indepen=-
dlentemente, rroblemas especificos de orden continental o regional
Que no hayan recibido suficiente atencidne.

Fundamentos

l. Panorama Actual

Una de las deficiencias mds notorias de la investigacidn agricola
. ;

en América Latina es la escasez de técnicos capacitados para rea-

lizar investigacionese.

Hace falta uniformar, hasta donde ello sea posible, la metodolc-
gia y técnica experimental.

En general, no existen dirigentes de programas de investigacibne

Se rzquiere orientar la labor de quienes fungen de directores na-
cionales de investigacidn.

Hay programas nacionales de investigacidén que no se orientan hacia
la solucidn de los problemas de mayor importancia. Esto trae como
consecuenciz una ineficiente utilizacidn de los escasos recursos

disporibles para la investigacidn.

Hay poco o ninsin conocimiento de las investigaciones que se efec-
tfian en los distintos paises.

Las instituciones de investigacibn, educacién y extensidén no man-

tienen entre sf la coordinacidn necesaria para que cada una cumpla
a cabalidad su funcidén en el desarrollo agricola de los paises,
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. eceso=
Los pafses necesitan los recursos humanos disponibles y 1

rios para hacer investignciones. In este sentido se rOQuloign
acelerar el estudio del CIDA sobre la Ensefianza, Invoﬂbignz ni-
Yy Extensilne Tambibn podrfa establocerse un reglstro de tbtc e
cos en investigacibén. Han exprosado interbs e inquietud Porifi_
sas nuevas que pudieran iniciarsc y que permitiera la divers
cacibn de la agriculturae '

En las altas esferas gubernamentales se exigen soluciones rﬁpi;
dasy que en tiempo perentorio despejen los problemas queé surg

Lo anterior plantea la conveniencia de darle a los técnicos in
investigacidn los medios o instrumentos para defender la tesis
de que no todos los problemas pueden resolverse a corto plazoe

Antecedentes

El IICA ha adiestrado personal profesional en investigacibén, ha }n%f
ciado la enseflanza en nuevos campos como pasturas, sueldos, nutricion
animaly ganaderia, administraci8n rural, ha propiciado en clerta me=
dida el inicio y/o desarrollo de la investigacién en estos campos,

en algunos palses de la Zona Sur; efectuado algunas investigaciones
sobre problemas importantes de América Central, especialmente en las
ciencias biol8gicas; despertado interfs sobre aspectos importante§ ¥
poco atendidos de las ciencias agricolas} estimulado la coordinacibn
nacional e internacional de los programas de investigacibne

Introduccidén de germoplasma y distribucién a los paises latinoamerica-
nos de pasto pangola a las tierras bajas de Colombia, Ecuador, Perf

vy Centroaméricaj variedades de caf8 resistentes a la roya o de supe-
rior rendimientoe

Jesarrollo de variedades superiores en hortalizas, cereales, caf§,
cacaoe

Formacibén de bancos de germoplasma en cultivos andinos, yuca, fru-
tales del trbpico, y desarrollo de prlcticas agrondmicas ¥y variedas
des superiocrese.

Estudio y anflisis de la situacién actual de la investigaoi6n*en ca-
& en los pafses americanose o

Invenci6n de un parfmetro de bajo costo y buena eficienciae

Aplicacibn de la energifa nuclear en problemas de uso de fertiliz;ntes
en la obtencibn de mutantes de cafl, frijoles y otros Sultivos y en .
el control de insectos dafiinose '

Promocibén de reuniones de investigadores en
café y frijoles, suelos y su conservacibn,
continentalse

pastos, enfermedades de
Yy otros temas de amplitug
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Traba jos de control de enfermedades del cacao, incluyendo algunas
desconocidas, como la "buba'l,

Accidn Propuesta

Cursos para 1a formacibén de investigadores.

Incluir en e1 curriculum de la Escuela para Graduados un curso so-
bre Prozramacidn ¥ Administracién de la Investigacidn Agrflcola,

Fromover seminarios nacionales sobre problemas especificos y cuya
Raturaleza requiera un enfoque interinstitucional (investigacibn,
éxsefanza, extensidn).

Promover reuniones internacionales sobre materias especificas o
geénerales buscando un esfuerzo coordinado de las instituciones de
los varios paises,

Realizar reuniones internacionales de directores de Investigacibne.

Propiciar el intercambio de conocimientos y experiencias ocientifi-
¢as por cultivo o disciplina especificas a través de la ALAF o un
mecanismo similar, A ‘

Apoyar el estudio del CIDA sobre la Ensefianza, la Investigacién y
la Extensidn en América Latinae

Promover que las universidades incorporen las investigaciones ent sus.
programas de ensefianza, "
Promover que las facultades de agronomfa refuercen las actividadesd
propias de investigacidn para mejorar su calidad Y aumentar el nf-
nero de investigadores,

Promover que las investigaciones se orienbeqqhacia la solucién de
problemas reales,' A | '

Articulacidn de las Dependencias del TICA

La %ase funcdamental de la articulacidén es la existencia de activi-
dades que converjan en un mismo campo de inter&s. Parh lograrla en
indiepenszble que existan intereses y programas afines entre las de-
pendenciss, Otro aspecto importante de la' articulaciédn es la pro-
gramacidén anticipada aunque se reconoce que siempre habré situacio=

nes imprevisibles,
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II. 1A INVESTIGACION AGRICOLA EN LAS ZONAS

A. ZONA ANDINA (1) / .
X N

. 0y \
Deseripcibn General .

l. Panorama Actual

i

a) Qué&.se conoce'
§ i
ie La caracteristieh sobresaliente del e
tigacién agricela en la Zona Andina, : : t
cia en su desarrollo entre paises y alin entre institu-
ciones del. mismo palse

stado de la inves=-
es la gran diferen-

Esto puede deberse en parte a la heterogeneidad de.los
ambierites agrfcolas, pero mis que nada es el reflejo de
las diferencias generales de desarrollo entre paises ¥y

4reas,

ii, - Hay un alto nfimero de entidades oficiales dedicadas a
la investigacidn: servicios, instituciones, universida-
des; otra caracteristica de los paises de esta Zona, es
la presencia de entidades privadas de investigacibn agri-
cola, algunas de ellas de gran prestigio.

iii, El énfasis de la investigacién esti concentrado en pro=-
ductos agricolas tradicionales, tanto en cultivos ali-
menticios como industriales, o zz ganaderia, Por lo
comfin no hay planes nacionales ni sistemas de priorida=-
des., Es frecuente que el desarrollo agricola vaya més
adelante que la investigacidén oficial, y que los progra-
mas de ppomocién tengan poca base eh la investigacién.

' \

iv, No hay en miuchos casos una separacidén clara entre pro-
mocidén e investigacibén, y las relaciones de &sta con
entidades de extensibn y educacidn universitaria dejan
mucho que desear. No llegan a cinco las publicaciones
peribddicas dedicadas exclusivamente a .publicar resulta-
dos de investigaciones, pero las existentes son de un
nivel altamente satisfactorio,

Vo La preparacidén del personal es también muy heterogéneo,
' pero se estén haciendo esfuerzos en casi todos los pai-
ses para mejorarlae
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k .Cceosirio en »rirmer t8rminc conocer los recurs
Tands y materiales dedicados a 1a investig&ciéna'el
volduen, tipo y nivel de las investigaciones agricolas
de la Zona,

ii, También tener una idea general de como pueden coordi-
narse mejor los trabajos, y estudiar la posibilidad de
intercambiar versonal, materiales y t&cnicose.

iii. Conocer leos rlanes nacionales de adiestraniento de rper
sonal cientifico fuera de ls Zonn, y la posibilidad &8
desarrellar en instituciones l1%deres, centros zonales
de adiestramiento,

Ss nacesario conocer el oapel de la investigacién en'
las instituciones de ensefsnzs, y evaluar la tendencia
de varios paises de encargar a las universidades los
Programas nacionales o regionales de investigacibn.

83

le Los paises dessan ayuda de institucionss internscionales,
en personal, eouiro y materiales para sus propios progra-
&S
ii, Desean tzmbién apcyo en el adiestranisnto de su psrsc-
nal cientifico y té&cnicoe i
23d% Ayuda en problemas especificos, varticularments cusado

éstos son nuevos o voco conocidos.

Av, Asesoria en organizacidn de laboratorios, camros expe
rimentzales, jardines botdnicos, bibliotecas para inves-
tigadores, y en el planeamiento y-ejscucidn de prozra-
mas, ' )

v. Promocibén de contuctos entre técaicos de ralses de ls
Zona y fuera de ells, que trabajen =1 vroblenmss comunes.

Antececdentes

a) Qué ha hecho el IICA

i. Ha entrenaco numecroso personal de investigacidn medisn-
te adiestraniento en servicio, estudios graduados, cur-
sos cortos,
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Ha colocado personal técnico en los paises de la Zona
para cooperar en programas especificos.

Ha ayudado en organizacién y evaluacién de programas
de investigacién., |

Mantiene en la fnica escuela de graduados de la Zora
un Curso de Método de Investigacidn. :

Ha cooperado en me jorar la presentacidén de los resul-
tados de las investigaciones, p
/

Ha organizado cursos ¢ortos internpcionales para in-
vestigadores en métodos de invesﬁ{%acién y sus rela=

ciones con'la comurdicacién t&cnica,

b) Qué han hecho pfros 4

i,

Algunas’ fundptiones internacionales, particularmente la
Rockefelleryha ayudado en la promocién de planes regiona=-
#yos, en el adiestramiento de personal fuera

de 14 Zon#, y mediante donaciones han sostenifo o ayu-

¢ll programas especificos,

Han promovido y cocperado a sostener nficleos que puedan
desarrollarse en escuelas de graduados, Han asignado
personal permanente, de alto nivel, a programas naciona-
les. La FAO ha realizado tareas seme jantes, particular-
mente en el desarrollo de proyectos nacionales,

T 4 ,/
5. Accidn PY¥opuesta

a) Qué debe hacer el IICA en la Zona

iﬂ

iii,

iv,

Hacer un inventario de los recursos humanos Yy materiales )
dedicados a la investigacidn, a fin de Promover un mayor
intercambio y conocimiento entre los paises y facilitar

las relaciones cientificas con otras &reas,

Adiestrar personal mediante estudios de postgrado, cur=-
s08 cortos sobre métodos de investigacidn, adiestramien-
to en servicioo

Coordinar trabajos regionales y promover reunioes de
investigadores para discutir problemas y acciones de in-

terés comfin,

Asesorar en programas especificos, o en la organizacién
general de entidades de investigacién,.

Publicar libros o articulos que ayuden a los investiga-
dores como gufas de trabajo,
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b) Qué debe lograrse queé otros hagan

Trabajar coordinadamente con las entidades nacionales y el
IICA en reforzar los medios para el adiestramiento de pers
sonal; ejecutar programas en aspectos importantes pero des-
cuidados; canalizar el apoyo econbémico para bibliateeca y
laboratorios; robustecer el intercambio de informaciones ¥
materiales en escala regional,

Colaboracidn especifica requerida

a) Colaboracidn del Centro de Ensefianza e Investisa"i6n

i, Adiestramiento graduado.
ide Asesoria técnica.
id14., Servicio de Informacién.

b) Colaboracién de otras Zonas
i. Asesoria técnica, profesores para cursos internacionales.
ii. Cooperacidén en problemas comunes de investigacidno

c) Colaboracidn de otros servicios del IICA.
Ayuda y cooperacibn para trabajos regionales

Factores que favorecen la &accibdn

El TICA es bien conocido en 1la Zonay y cuenta con la simpatia de
investigadores y de los funcionarios que administran los progra=-
mas. Sus cursos y reuniones internacionales constituyen una mag-
nifica forma de juntar investigadores y relacionarlos con los pro=
blemas comunes., El IICA opera con técnicos Y procedimientos cono=
cldos en la Zona, y no levanta sospechas o dudas gobre sus inten-
ciones, '

Factores que la dificultan

Los medios materiales del IICA son completamente inadecwados al
presente, para realizar la accidn esbozada. El nivel heterogéneq
de la investigacién requiere enfoques distintos, y al Presente

hay poca experiencia en ese aspecto. Las instituciaoneg qu@pna-
les estén acostumbradas a recibir ayuda directa, como donaciones
para equipo, bibliotecas o laboratorios, que el IICA no puede dar,
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3. Objetivos y Metas
los niveles actuales

jeti racibén de
El objetivo general ser& la supe Sina. particularmente:

de la investigacién agricola en la Zona An :
en aquellas entidades o campos mls criticos. La escasez de rei1
cursos obliga a delimitar bien esas freas, y a concentrar en ella
los esfuerwos. Las metas sefialadas en el primero Yy segundo lu--l
gar’de la "Accidén Propuesta', deben realizarse en el término de

. - \ . . TR <
préximo afio, si se apropian los fondos para su ejecuciono

\

4. Proyectos y otras Actividades

La accibn futura estard dedicada principalmente a fortalecer las
‘instituciones nacionales de investigacibén, mediante el adiestré-
miento de personal, coordinacibn y promocidén de trabajos, reunio-=
nes internacionales, publicacién de materias bibliogréficas, desa=
rrollo de pruebas regionales y otrose En el campo especifico de
investigacibén, se reforzarén las actividades actuales, y se exten=-
: dgré hacia aquellos cultivos, alimenticios o industriales, de ma-
© yor promesa a urgenciae. Se ampliard&n también los estudios sobre
problemas de suelos y de sus relaciones con las plantase Se es-
tudiardn las. relaciones de la investigacibén en la educacidén y la
extensidén em la Zona Andina, para lograr un mejor ajuste entre

ellas.
PROYECTO 2.1.1. Fortalecimiento de lés Instituciones en Investigacidn
.. ; )
FUNDAMENTOS
A. Situacibén Actual ' lm \

+le Qué se conoce

by
o sitwacidén de la investigacién agricola en la Zona Andina es muy hete-

o rogénea, encontridndose grandes diferencias en la intensidad y la calidad
-de la investigacidén, aun dentro de los mismos paises., Esti a cargo de
‘servicios nacionales, universidades y otras entidades oficiales; al mis=-
mo tiempo existe un importante sector de investigacidén en manos privadas,
particularmente de fundaciones y asociaciones de agricultores. Ha habido
también cooperacidén intensa de parte de entidades internacionales en la
promocibén de ciertos programas de investigacidén. Sdlo hay planes parcia-
les en algunos paises, y en pocos casos sistemas de prioridades, y con
frecuencia muchos programas de desarrollo agricola estn mis avanzados
que la investigacidén, y hay dreas importantes completamente descuidadas,
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Qué falta conocer

: . X . s : i6n, tan-
No existe un inventario de los recursos dedicado a la 1nvest18?°ies’que
to en personal como en instalaciones y otras facilidades mate?la on agpis
permitan basar planes regionales en la promocidén de la investigaci
cola.

Qué desean los paises

. . . . "2 : nacio-
En primer término, ayuda directa en forma de asistencia técnica, dOdo tér-
un

nes para laboratorios, bibliotecas, y otras instalaciones; en sesf'cacién
mino, adiestramiento de personalj y finalmente, ayuda en la planifil
Y asesoria en problemas especificos.

n

B. Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Ha promovido el adiestramiento a nivel postgraduado de numerosos inves=
tigadores. Ha participado en los estudios del CIDA sobre el estado ac=
tual de la investigacién en los paises andinos. Ha promovido cursos de
postgraduado e internacionales sobre métodos de investigacidn.

Qué han hecho otros

La ayuda principal ha venido de fundaciones internacionales (Rockefeller,
Ford), FAO y de programas bilaterales, particularmente con gobie;nos eu-
ropeos, que han asignado técnicos y medios materiales, para trabajos es-

pecificos.

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

Levantar un inventario de las condiciones actuales de la investigacidn en
lo gue se refiere a personal, instalaciones y otras facilidades., Promo-
ver hasta donde sea posible la coordinacidbén de trabajos internacionales,

tratando de uniformar procedimientos y disefios,

Promover reuniones internacionales de los directivos de investigacién,
para lograr una mejor coordinacibén de trabajos y fomentar el intercambio

de personal y materiales.
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7o Qué debe lograrse que hagan otros

En las facultades de agronomia y escuelas de postgraduadosj enseﬁ?nza
de cursos o seminarios sobre métodos de investigacién, organizacidn
técnica y administrativa de las investigaciones y fortalecimiento de.
la ensefianza de disefio experimental. De las fundaciones y otras eg?l-
."dades internacionales: lograr un mayor soporte hacia la planificacién
Y mejoramiento de la investigacién-agricola a nivel nacional.

8. UETAS

En dos afios: a) Completar un inventario de los recursos humanos y
materiales con que cuentan las institugiones de in-

vestigacidén de la Zona, i

En cinco afies: a) Lograr la coordinacién regional de los principales
programas de investigacidén.

9« Acpibén Futura

Estudios detallados de la necesidad de la investigacidn agricola en fun-
cidn de los planes nacionales de desarrollo., Fundamento de ensefianza -
de investigacidn en las Escuelas de postgraduados que se establezcan,

PRCYECTO 2.1.2, ~~ Promocidn de investigaciones en cultivos alimenticios
FUNDAMENTOS

A. Situacidn Actual

1. Qué se conoce

Los paises de la Zona Andina, como la gran mayoria de América Latina,
producen cada vez menos alimentos, y los niveles de deficiencias nu=-
tricionales bajan continuamente,

Las plantas alimenticias de uso diario e importancia primordial en la
alimentacidén, que no han sido objeto de estudios serios Y continuados,
Entre ellos figuran: yuca, plétanos, tubéreculos de las tierras altas,
arracachas, fiames y otros. s S

El objeto de este proyecto es investigar la variabilidad y métodos
de cultivo y utilizacibn de las m&s importantes de estag plantas, y
premover su mejoramiento genético y agrondmico.
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i . . i6n de
Servir& este proyecto para entrenar estudiantes en la aplicaci

. . - , 2 -4 a Ca-
los principios cientificos y técnicos, desarrollando en ellosdi i
pacidad de investigacidnj para promover en las universidades a lo-
Zona la ensefianza de cursos modernos sobre estos cultivos; Par

grar un conocimiento e intercambio entre las personas O institucsos
nes dedicadas a la investigacidn y a la enseflanza relacionadasfOn
dichos cultivos; y para difundir nuevas técnicas en la pr?du001on zros
utilizacién de esas plantas, mediante publicaciones, reuniones. y-©
medios de comunicacién.

Qué falta conocer

Falta determinar dentro de los cultivos citados las variedade? de mi:
yor rendimiento y resistencia, la obtencién de material superior Ppa
tiendo de esa base.

Falta conocer las caracteristicas agronbémicas de esos cultivos, CQmO
el distanciamiento &ptimo,requerimientos de fertilizantes, y maneJjo
de suelo,

Es necesario también investigar sobre plagas, enfermedades y deficien-
cias nutritivas.

Se conoce muy poco sobre la utilizacién industrial, y el manejo y pre=
paracidn para el mercado.

Que desean los paises

Han expresado interés en trabajar coordinadamente a fin de aprovechar
las experiencias de otros y promover una accidn regional en este campo.
Existe interés marcado en la posibilidad industrial en estos cultivos
algunos de los cuales ya se han establecido firmemente. Asi como exis-
te interés en aprovechar esos materiales en la preparacién de alimentos
condensados, que permitan subsanar las deficiencias en carbohidratos,
proteinas, minerales y vitaminase

B. Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Ha establecido trabajos en tubé&rculos andinos, quinua Y yuca., Ha publi-
cado boletines técnicos sobre esos cultivos y formado los bancos de ger-
moplasma mds completos, particularmente en tub&rculos menores y seudo-

cereales,.

Ha organizado cursos internacionales sobre hortalizas y frutas de los
trdépicos. A
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5.

ACCION' PROPUESTY .

6.

;forma bermanente, y extenderlas en redes nacionales de ensayos por los

- ¥y tierras altas;g

" Qué debe lograrse gque hagan otros

', Fortalecer las investigaciones en cultivos alimenticios tropicales y de:
,altura, por parte de las entidades de investigacibn agricola de los di-
‘ferentes pafises,
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Qﬂéihgh hecho otros

ngunaé facultades, especialmente en Venezuela Y Colombia, mantienen tra-
ajos activos en hortalizas y frutales de los trépicos.. :

En CU1t§VOS andinos existen programas internacionales en Bolivia (OXFAM),
¥ trabajos nacionales en universidades del Perfi.

'

Qué debe hacer el IICA

coordinar los trabajos ya existentes en las universidades y

eéxperimentales de 1la Zona, mediante el intercambio de mate-
nicos e informaciones;

Promover y
Servicios
riales téc

Orgaglzar reuniones de investigadores en hortalizas Yy frutales de los
t?°Pl?°s Y las tierras altas para discutir los resultados de las inves-
tigaciones, y ‘Promover una accibén coordinada para el futuros

Formar bancos de germoplasma; con colecciones bésicas establecidas en

distintos paises;

Dar cursos internacionales sobre hortalizas y frutales de los :trépicos

wy

Conducir adiestramiento graduado para especializar estudiantes en el

mejoramiento, proteccidn ¥y utilizacidn de los productos alimenticios
tropicales y andinos;

Mantener medios de informacidn permanente; incluyendo bibliografias
Y ndtas sobre avances recientes en este campo

Cooperar en los crusos de hortalizas y frutales de los trépicos y tie- i
rras andinas en las universidades que las tengan, y tratag de establecer
estos cursos ew aquellas que no. las hayan establecido,

Introducir nuevas especies para los trdpicos americanos, de hortalizas
Y frutalesa

Buescar la cooperacibn de fundaciones Y entidades internacionales para
trabajos en estos cultivos, particularmente en tecnologia y preparacidn
para el mercado,

7
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8. METAS
En_dos aiiow: a) DBstablecer bancos de germoplasma o colecciones bési-
cas de hortalizas tropicales, tubérculos andlnog, .
seudocereales y de algunos frutales de los tr6p1§9 )
asi como una red regional de ensayos en cooperacion
con las entidades nacionales,
b) Iniciar investigacién bhsica sobre el mejoramiento ¥
manejo de esos cultivos; y
¢) Promover en entidades nacionales o internacionales ei
interés por trabajos en tecnologia y preparac16n par
el mercado de los productos.de esos cultivos.
En cinco afios:
ngrar el traspaso de los bancos de germoplasma a entidades nacionales,
difundir los conocimientos adquiridos en forma de manuales o textos para
la ensefianza y de boletines para agricultoress,
9. Accibn futura
Se preYé una intensificacibén de los trabajos en hortalizas y frutas de
los trépicos, especialmente en la obtencién de variedades del més alto
rendimiento y sus pruebas regiondles, . De especial importancia serfia
el desarrollo de trabajos sobre prgpas andigenas. Este grupo no ha re-
cibido mayor atencibn ya que los éstudios se han dirigido a mejorar las
papas del tipo tuberoso. Las papas andfgenas son de calidad superior
Y alto valor nutritivo y de una aceptacidn completa y sirven de base a
la glimentacién de grandes poblaciones ep|1§5,tierras altas de Colombia
¥ Bolivia, ‘
E1l IICA deberi promover los estudios; de ese cultivo en cooperacibén con
las entidades nacionales de los palses andinos,
FROYECTO 2.1.3. Promocién y coordinacidn de investigaciones en cultivos

industriales (café)

FUNDAMENTOS : ;

1.

A. Situacidn Actual

Qué se conoce
|

La investigacién en café es deficiente e insuficiente en los paises an-
dinos. Como consecuencia el rendimiento de la caficultura es bajo, y
los precios de costo son elevados dejando muy poco margen de ganancia
al procductor.
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5.

‘B. Antecedentes
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Qué f3lta conocer

Para mejorar el rendimiento de la industria cafetalera de los paises
andinos es indispensable que se intensifique la investigacién para
poder resolver los problemas que la afectan. Nuevas variedades.de-
b?n ser experimentadas en cada una de las zonas productores, mejores
métodos de abonamiento, mejor manejo de sombra, distanciamiento mis
agecuado para las diversas variedades y zonas productoras, combatir
mas eficientemente las enfermedades y plagas, etce

[} e
Qué desean los palses

Los paises caficultores de la Zona Andina tienen un gran inter&s en

1 me jorar la eficiencia de su caficultura, y por eso desean que se les
ayude en los programas de investigacién con el objeto de conseguir

me jor rendimiento y calidad.

Qué ha hecho el IICA

Debido a 1la gran importancia que el cultivo del caf& tiene para muchos
paises latinoamericanos, el IICA ha desarrollado trabajos de investi-
gacidnj proporcionado adiestramiento a nivel graduadoj organizado cur-
Sos cortos y reuniones técnicas para establecer programas y:fomentar
la colaboracién internacional; publicado trabajos t&cnicos y una re=
vista especializada; distribuido semillas de variedades mds produc-
tivas; y preparado bibliograffas sobre cultivo y beneficio del café.

Qué han hecho otros

De los paises andinos, solamente Colombia ha desarrollado un progra=
ma mé&s extenso de investigacién en caf€ que sin embarge debe ser me=-
jorado y ampliado, - ;

Venezuela tiene buena investigacidn con café&, pero en muy pequefla es=

cala y todavia sin proyeccibn en la caficultura del pais. En Ecuador,
Perfl y Bolivia, “la investigacidn con café todavia no empieza seriamente.

ACCION PROPUESTA

Qué debe hacer el IICA

Segiin las recomendaciones aprobadas en la Primera Reunién del Progra-
ma Técnico Interamericano de Café, la actividad inicial del programa
de café serf la de hacer un inventario sobre la situacién de la inves-
tigacién en café en los paises de la Zona Andina, para poder obtgner
los conocimientos necesarios en que basar su accidén futura,. Como es=-
te trabajo no debe circunscribirse a la Zona Andina, se extenderi a
las otras Areas cafetaleras del continentes
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La actividud posterior del proyecto consistird en uniformar ¥y a?tga-
lizar los métodos de investigacidén, técnicas de cultivo y beneficio
en los paises andinos, por intermedio-de una red regional de ensa-
yos. Adem&s promoverd un mayor intercaémbio entre los especialistas
en café, ofreciendo cursos regulares y especiales, reuniones técnicas,
servicios de consulta y asesoramiento, y publicando regularmente tra-
bajos sobre el cultivo del café.

Qué debe lograrse que hagan otros '

Los paises que recibirén ayuda técnica del Programa de Café deberén
colaborar proveyendo los campos experimentales, los materiales nece=
sarios para la instalacidén y mantenimiento de los ensayos y los cola-=
boradores responsables locales.,

El pafs sede que serd Colombia debers ademds proveer oficina, secreta=-
ria, espacios en invernadero Yy transporte local para los técnicos del
programa.

METAS

En dos afiost. a) Terminar el inventario sobre el estado actual de la
caficultura e investigacién con café en los paises
andinoss v
. Vo
b) Establecer una red de ensayos en todos los paises
andinos, tendientes a resolver los problemas locales,
y contando con la colaboracién de instituciones na-
cionales comot la Estacibn Experimental de Bramén
en Venezuelay la Federacibén Nacional de Café en Colom-
biay el Ministerio de Agricultura ep Ecuador, el Ser-
vicio de Investigacién y Promocibn Agraria (SIPA) en
el Perfi, ¥ la Direccién de Agricultura en Bolivia,

c¢) Promover una reunién técn;ca sobre caficultura que
serd realizada en Medellin, Colombia.

d) Dar cursos sobre caficultura en la Universidag Nacio=-
nal de' Colombia en Medellin.

e) Atender a consultas y solicitudes de asesoramiento.

f) Publicar los nfimeros de la revista CAFE correspondien-
te al perfodo,

Bn cinco afios:a) Analizar.los primeros resultados de los ensayos regio-
' nales. ‘

b) Seguir con las actividades que constan én 1a meta para
dos afios, noss c, d, e y f,

Accibén Futura

Se proseguird el programa planeado haciéndose las adaptaciones éue fue-
ran necesariams para lograr los objetivos en vista.
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Nutricién Mineral de las Plantas

FUNDAMENTCS

26

5.

A. Situacidn Actual

-
QUG Se conoce

La aplicacién de los resultados de las investigaciones sobre nutricidn
m?neral de las plantas han permitido un aumento considerable de los ren-
dimientos de numerosos cultivoss En particular, la aplicacién de meto=-
d0s de diagnéstico ha permitido una mejor deteccibn de deficiencias y

de toxicidades de elementos nutritivos y una correccién mis répida de

€sas situaciones con objeto de obtener mayores rendimientos, me jox ca}&—
dad y un menor costo de produccidn. -

Qué falta conocer

Los métodos de diagndéstico para un nfimero considerable de cultivos son
conocidos pero su introduccidn en condiciones o paises nuevos necesita
una calibraciédn con objeto de determinar los cambios que son necesarigs
debido a las variables de indole local. Ademés, los métodos de diagnébs-

tico y de cultivos particulares a Latinoamérica no han sido desarrolla-
dos,

Qué desean los paises

Desean un aumento de la produccibéne Los fertilizantes son un insumo
de primera importancia para llegar a ese objetivo., El uso adecuado de
les fertilizantes es de importancia econdmica primordial.

B. Antecedentes

Qué ha necho el IICA

Técnicos del IICA han efectuado algunas investigacionea aisladas en re-
lzcidn con el tema. Sin embargo, no existen esfuerzos concentrados pa=-
ra promover el mejor uso de los métodos de diagndstico indispensables
para el uso azdecuado de los fertilizantess

Qué han hecho los otros

Estudios de carfcter preliminar con relacibn al temae. (Zona Andina).

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

Poner més recursos técnicos y materiales rara promover un tema de impor-
tancia primordial para el aumento de la produccidn agricola.
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« Que debe losrarse gue hagan los otros
Que 113 S ¢ imi
fa utilicen los conocimientos existentes en mayor escala a través de
: AT A~ o h ;
ensefanza, la investigacidn y la divulgacibn, /
S« METAS

En dos aifios:

Enseflanza: Dictar un curso anual graduado sobre nutri-

e Accibn Futura

0

., -
Se continuarén

5
neta:

C}6n mincral de las plantas y participar en cursos rela-
°19nad05 con el mismo tema para promover su conocimiento
tebrico y prictico.

I?VeStigacién: Tniciar el reconocimiento de las defi-
°1en0§as Y excesos de elementos nutritivos en los culti-
08 Mg importantes de la Zona Andina, usando los mejores
metodos de diagnéstico y promover la uniformacién de los
métodos de andlisis de laboratorioc usados en la misma zOnae.

Divulgacibn: Organizar un simposio sobre los métodos de
diagndstico de los requerimientos de nutrientes de las plan-
tas, y publicar artfculos de divulgacién técnica relacio=
nados con el temas

Ampliacidbn en extensidn y en profundidad de las metas ante-
riorese.

las actividades anteriormente mencionadase

W Este Programa seréd llevado a cabo por ahora, conjuntamente con el

2‘1.2‘

—ymap— — — == == R W

e —— - —



Be

- 155 =~

ZONA NORTE (2) '

Descripcidn General

l. Panorama Actual

a) Qué se conoce

i.

ii,

iiie

ive

Ve

vi.

En los paises de la Zona Norte, en general, se ha dado '
mayor &nfasis a la investigacibn de los cultivos tradicio-
nales de exportacidn como café, cafia de azficar, algoddn ¥
banano, que a los cultivos alimenticios bésicos. Sin em=-
bargo, M&xico ha desarrollado investigacibn en maiz, trigo
Y frijol con buenos resultadose

En Centroamérica la produccidén de alimentos no va acorde
con el répido crecimiento de la poblacibén. Esta ha expe-
rimentado un incremento anual del 3.4%, en tanto que la
produccién de frijol, malz, arroz y sorgo crecid a una ta-
sa de 24,1% (con base en los precios prevalecientes en 1924-

1956).

En base per clpita, la disponibilidad de alimentos sufrib
una disminucibén con el consiguiente detrimento para la bue-
na salud y bienestar de la regibns

La creciente demanda de carne en el mercado mundial ha des-
pertado interés en el incremento de la produccién de ganado
de carne en los paises servidos por la Direccibén Regional
para la Zona Norte del IICA, Para desarrollar la ganaderia
de carne se requiere adelantar programas en produccibn de
forrajes y manejo de pastizales, nutricidén animal, manejo
de ganado, razas, costos de produccidn, etco

La escasez de personal técnico para llevar a cabo investi-
gaciones de calidad, constituye uno de los principales obstdcu-
los para el desarrollo de la Investigacibdn Agricola en la Zo-
na Norte, particularmente en Centroamérica, Hajti y la Reph-
blica Dominicana. Esta situacidn se agrava por la inesta-
bilidad del personal mds calificado, la falta de recursos apro-
piados para la investigacidén y dificultades de orden adminis=-

trativoe.

Es palpable el poco conocimiento que se tiene sobre la mejor
utilizaciédn del trdpico hfimedo,

La diversificacidn de cultivos es de gran importancia en to-
dos los pafises de la Zona Norte e implica un mejoramiento de
la produccibn de frutas y legumbres, El estudio de los mer-
cados internacionales y la comercializacibn de nuevos produc-
tos de exportacibén es también de trascendental importancia
para la economia’ de dichos pafses.
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vils Los paises del Istmo Centroamericano han reconocidoy 2
través de la Reunibn Conjunta de Ministros de Economfa ¥
de Agricultura celebrada en Puerto Lim8n, Costa Rica, en
octubre de 1965, la necesidad de coordinar su investi€§cl§n
agricola y expresado tambifn inter&s en lograr este objeti-
vo., MExico ha ofrecido poner al servicio de los otros pal-
ses de la Zona Norte los conocimientos desarrollados ¥ }as
facilidades con que cuenta en el campo de la Investigac}én
Agricola y manifestado también interés por la coordinacibn
de esfuerzos,

viii, Haiti ha solicitado ayuda para mejorar la investigacibn y
Preparar personal en este campo, El problema m&s serio en
la Repfiblica Dominicana es 1la escasez de personal preparado
para llevar a cabo trabajos de investigacibn y es precisamen=
te en este campo que el pais desea un mayor apoyOe

Antecedentes

En 1965 la Zona Norte del IICA inicid un programa regional de inves=
tigacidén agricola en Centroamérica, :

Ha dado énfasis a 1la investigacidn en frijol e iniciado investiga=-
ciones en tomate en el Istmo Centroamericano, Ha establecido las
bases para iniciar un programa de produccidén de forrajes, manejo de
rastizales y nutricibdn animal. -

Ha utilizado las facilidades del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas de México para adiestrar personal de los Ministerios
de Agricultura Centroamericanos en Horticultura y obtenido coleccio-
nes de frijol de este pafs y de Colombia para.usar en el programa
centroamericano de -frijol.

Ha adiestrado personal dedicado a 1la Investigacidn Agricola en 1la
regidén, tanto en el Centro de HEnsefianza e Investigacibén en Turrialba,
como a través de cursos cortos internacionales Yy de adiestramiento

en servicioeo. )

Han ayudado en la orientacibn del programa de Investigacibn Agricola
de la Zona Norte varios estudios de diagndstico que se han efectuado

en la Zona a saber:

a) Gutiérrez, Mario; Quesada, Alejandro., La Situacibdn Actual de la
Investigacibén Agropecuaria en Centro Amdrica, IICA/CEPAL, 1964, 5

Ll

b) Cardona, Canuto; La Investigacibn Agricola y Pecuaria en Centro-'
américa, Sugerencias para un Plan de Coordinacién, Cooperacién
o" Integracién Regionals, IICA/Zona Norte, 1966,

c) Blydenstein, Johny Mata Pacheco, Jorges Cabezas, Marco Tuliog
Jarquin, Robertoj Informe sobre la situacidn actual de la Inves-
tigacibn en Pastos y Nutricién Animal. IICA/Zona Norte, 1965,
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de Informe de la Primera Reunién de Especialistas en Pastos Yy
Nutricién Animal, IICA/SIECA/INCAP, 1965.

€. La Extensibn, La Investigacién.,y La Enseflanza en Centro Amé&rica,
CIDA, 1965,

Otras instituciones internacionales han brindado su colaboracidn a‘
los pafses de 1a regidén para el desarrollo de la investigacibn agri-
cola. La Fundacibn Rockefeller ha ayudado el establecimiento del
Instituto Nacional & Investigaciones Agricolas de México y del Pro-
grama Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de los Culti-
Vos Alimenticios en Centroamérica, La Agencia Internacional para gl
Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos (AID) y la Organizacibn
Para la Agricmltura ¥ la Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO),
han aportado fondos, personal t&cnico y becas para dar impulso a la

%?Vestigaci6n Agricola, particularmente en Centroamérica y las Anti-
as. .

3« Acci®n Propuesta

a)

ive

Qué debe hacer el TICA en la Zona Norte

i. E1 JICA debe promover los cambios estructurales én la organiza-:
cidn de las agencias estatales encargadas de la investigacién
agropecuaria, de manera que sea factible el desarrollo de pro=-
gramas de investigacibn bien dotados, con la debida profundidad
Yy continuidad, ajustados a las realidades nacionales y en funcidn
de los programas de desarrollo agropecuario elaborados en los
varios paises de la regidnm.

ii. Procurar la adopcidn de normas uniformes no s86lo en las estruc-

turas sino también en la preparacién y evaluwacibn de los proyec-
tos de investigacibn.

iii., Promover la regionalizacién de la investigacién agropecuaria en
las 4reas’ ecolégicamente importantes, a través de un mayor acerca-
miento de los organismos dedicados a la investigacibn agropecuaria,

evitando asi duplicaciones innecesarias 'y dispersién de esfuerzos
de los investigadores,

Promover el establecimiento de programas finicos de investigacibn
de determinados cultivos y ramas de la Zootecnicay con lm coope-
racidén decidida de todos los paises del &rea, de las ageicias,in-

ternacionales interesadas en su desarrollo agropecuario, respetan-
do su autonomia e identidad, : :

V. Procurar un mayor acercamiento entre las agencias encargadas de
la investigacibn, la enseilanza, la extensidén. y el crédito agri-
cola, '

vi. Estimular la adopcibn por los agricultores de las précticas me-

Joradas para la produccibén de cultivos y animales,; desarrolladas
por los servicios de investigacién agropecuaria,
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vii, Mejorar la preparacidn del perconal dedicado a la investigacibn

Y estimularlo en el desarrolc de sus actividaese

Colaboracidén Especifica Requerida

a)

i

c)

Del Centro de Enseflanza e Investipacién

i. Cooperacién para el desarrollo del proyecto cooperativo centro-
anericano de frijol a través de asesoramiento t8cnico,y adiestra-
miento de personal y trabajos de investigacibn complementarios
al programa regional,

ii. Cooperacién para el desarrollo del programa eooperativo cemtro-

americano de pastos y nutricibn animal en la misma forma que
para el frijol, '

De otras Zonas

Colaboracién mediante 1la asistencla t&cnida de especialistas en cam-
Pos que no tenga la Direccibn Reglonal para la PZona Norte y que sea
requerida para el mejor desarrollo de este progitamas De igual manera
S¢ espera colaboracibn mediante materlales de prbpagacidn para los
trabajos de investigacidn,

De otros Servicios del IICA

La Oficina de Planeamiento de la Dineccién General del IICA debiera
participar en la colaboracibn y evaluaain de los programas bajo desa-
rrollo.

Actividades para los Prbéximos.Afios
N

2o

Factores que favorecen la accidn

El Istmo Centroamericano es una unidad geogr&fica con climasy suelos,
cultivos y patrones de produccibn semejantes., La Investigacién Agro-
pecuaria en los diferentes,ﬁaises de la regidn se ocupa de problemas
semejantes, con enfoques paralelos y encuentra troplezos déel mismo
tipo. Los paises de la regibn han hecho un prograe8o notable en su
integracién econdmica y tienen una larga historia de cooperacién en
problemas de interés mutuo,

Existe un diagndstico reciente de la situacibn del sector agropecua-
rio y todos los pafses de la regidén han elaborado planes quinquenales
de desarrollo agropecuario, fijando metas a alcanzar en la produccidn
de zlimentos b&sicoss La Misidn Conjunta de Programacién para Centro-
américa ha hecho un trabajo semejante en escala regional,

El Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Culti-
vos Alimenticios (PCCMCA), agrupa a los ténicos interesados en el me -
Joramiento del mafz, frijol, arroz y sorgo y ha funcionado ininterrum-
Pidamente desde 1953,
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;i Pundacién Rockefeller coordina las actividades dedicadas al me-
joramiento del maiz y la Direccidn Regional para la Zona Norte las
dedicadas al me joramiento del frijol.

Las Universidades de 1la regidn han creado un Consejo Superior de Uni-
vVersidades de Centroamérica Yy por su intermedio desarrollado bases
comunes de acreditacibén, promovido el mejoramiento de sus curricula

Y reconocido varias Escuelas Regionales que no ser&n duplicadas y
servirén a todos los paises miembros. Esto hace prever una prepara-
cién mls sélida de los profesionales que egresen de esos centros de
ensefianza y asf un posible mejoramiento de la investigacién.

En la Reunién Conjunta de Ministros de Economfa vy Agricultura de
Centroamérica, celebrada en Limén, Costa Rica, en octubre de 1965,

Se cred la Comisién Permanente de Investigacidn Agropecuaria de Ceq-
troamérica, como organismo asesor del Consejo Econdmico Centroameri-
cano, para coordinar y orientar la investigacibén agricola y pecuaria.
La Comisién Permanente de Investigacibn Agropecuaria cuenta con una
Secretaria Permanente que ha sido encomendada a la Seg¢retaria Perma=

?ente del Tratado General de Integracibn Econémica de Centroamérica
SIECA). ‘

En Las Antillas Mayores la situacién es diferente al Istmo Centro-
americano en cuanto a la ccordinacidn e integracién, pero existen
centros de investigacién avanzados en Puerto Rico, que pueden desa-
rrollar y difundir conocimientos aplicables en zonas gimilares de
Haitf, Repfiblica Dominicana y los otros paises Antillanos,

Méxicoconstituye un pais en donde 1la Investigacién Agricola ha avan-
zado mucho y sirve de fuente de materiales me jorados para la investi-
gacidén (frijol, mafz, papa, trigo, etce) y para el adiestramiento de

personal de los otros paises en el campo de la investigacidn agricp;g.

-
Ll
L)

Factores que la dificultan

En Centroamérica, Hait{ y la Repfiblica Dominicana los organismos de-
dicados a la investigacién agropecuaria tienen una estructura un tan-
to arcaica e inflexible gue constituye um tropiezo serio para el desa-
rrollo de programas congruentes y agresivos de investigacidéne El1 per=-
sonal técnico dedicado a la investigacibn en muchos casas es de esca-
sa preparacibén y carece de continuidad en sus funcionesy dificultando
el desarrollo de programas a mediano . y largo plazo, La investigacidn
no siempre se efectia en las Areas mds importantes desdg el punto de
vigta de produccién y los resultados obtenidos por la investigacién
eﬂi:entran escasa difusidn entre los productores, '

Los presupuestos asignados alos programas de investigacién agropecua-
rio no guardan proporcibn con la magnitud de los problemas de que se
ocupa esta actividad y a veces cubren apenas 1los sueldos de los téc-
nices. i
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Objetivos

Los siguientes son los objetivos del programa:

a)

b)

5)

c)

Fortalecer la Investigacidn Agropecuaria en el Istmo Centroame= _
ricano y en Las Antillas, promoviendo la introduccién de los cam
bios estructurales requerido en las organizaciones dedicadas a
esta actividad y la estrecha cooperacidn de las agencias ?aCI?ga-
les e internacionales que desarrollan programas de InvestigaciOn
Agropecuaria.

Coordinar y promover actividades regionales dirigidas al.mejora‘
miento de la produccidén de alimentos b&sicos tanto de origen vege=
tal como animal, ¢

Propiciar un acercamiento entre las organizaciones dedicadas a la
Investigacidén, la Ensefianza Agricola Superior y la Extensidn.

Me jorar el entrenamiento de los investigadores a través de cursos
cortos, entrenamiento en servicio y ensefianza formal de postgradoe

Proyectos y otras actividades

Para ayudar a los paises en la solucién de los problemas esbozados an-
teriormentey la Direccidn Regional para la Zona Norte se propone lle-
var a cabo en los pfrdximos afios los siguientes proyectos:

a)

b)

c)

d)

e)

Mejoramiento de frijol en Centroam&rica.
Proyecto Regional de pastos y Nutricién Animal (se iniciarf en
Centroamérica y se extenderd a Las Antillas).

Coordinacidén de la Investigacidn en Centroamérica (se iniciarh
en Centroamérica y se tratari de coordinar luego con Mé&xico)e.

Coordinacibén de la Investigacibén en Las Antillas (deberi comenzar-
se por hacer los estudios b&sicos que permitan establecer bases

‘para la coordinacidn)e

Me joramiento de hortalizas (tomate y yuca),
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Me joramiento de Frijol en Centroamérica

FUNDAMENTOg

A, Situacidn Actual

’
Qué se conoce
—~——= COnoce

E? Ce§troamérica la produccibn total y rendimiento unitarios de frijol
ekferlmentaron un descenso en la década 1951/60, a pesar de que Guate-
Tala y  Honduras cuya produccidén representa m&s de la mitad de la pro-

d e . e X
dgcc}?n regional de frijol, mostraron una tendencia a aumentar su pro-
¢cidn,

La PrOdu?cién media de frijol en 1la regidn pasé de 127,000 toneladas
en la primera mitad de 1a década considerada, a 116,000 toneladas en la
Seégunda, representando una disminucién anual en la produccidn de 1l.4%.

Duygnte el mismo perfodo, 1a superficie media dedicada al cultivo del
frijol en el Istmo Centroamericano aumenté de 216,000 a 232,000 hect4-
rea§, © Sea un incremento anual del lo2¢%e Las enfermedades, el despla-
Zamlento del cultivo a &reas marginales y la falta de tecnologia adecua-
da en el cultivo del frijol, son posiblemente responsables de la dismi-
nucién de los rendimientos unitarios vy produccidn total de este cultivo.,
Las fluctuaciones anuales en la produccién durante la década mencionada
fueron fuertes ¥y el descenso de la produccidn regional total fue de 3.2%
entre 1956-57 y 1957-58, Dado que el frijol es la fuente de proteinas
Para un gran sector de la poblacibn del &rea centroamericana, el descen-
50 de los rendimientos ¥ produccién total de frijol reviste caracteres
muy serios para la nutricidn de dicho sector,

Las necesidades de frijol en 1970 en Centroamérica se han estimado en
33C,000 toneladas métricas, para lograr las cuales se requiere un aumen-
to acumulativo anual dsl Afea cultivada del 2.9% pasando de 337,500 Has.
en 1965, a 377,500 en 1969 Yy un aumento anual de la superficie cultiva-
da con técnicas avanzadas de 35,000 hectireas anuales a partir de 1966,
con un incremento acumulativo anual de la produccibn del 11.8%. Se es-
tima que con esta produccidén, el consumo por persona aumentaria de 14,5
kilogramos en 1964 a 20,6 Kgs. en 1969, La tecnificacidn de esas 4reas
implica, entre otras cosas, el empleo de semilla de variedades me joradas,
calculéndose que las necesidades de la misma en 1966 serén de 1,319 toné-
ladas métricas, con un valor de § 349,000 (Pesos Centroamericanos) y de
94750 toneladas zn 1969, con un valor de $2,574.000,

Qué falta de conocer

Se necesitan variedades resistentes a las enfermedades, mejores sistemas
de combate de plagas, desarrollar programas agresivos de multiplicacidn

de semillae, programas de crédito y mercadeo y una estrecha relacidn de

la extensidén y la investigacién para lograr la adopcidn por parte de los
agricultores de nuevas tecnologias de produccidn.
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A . 3 o Py nion del
a) Los investigadores centroamericanos en frijol, en la XI Reu

Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejor
Cultivos Alimenticios (pPccMCA), celebrada en Panam
marzo de 1965, acordaron: "Encomendar las labores de coor

amiento de los
& del 16 al 19 de
dinacién

del Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramienﬁo e
Frijol, a la Direccidn Regional para la Zona Norte del IICA".

b) En la Primera Reunién del Sutcomitf Centroamericano de DesarrOllzl_
Econdmico Agropecuario, se dio prioridad a 1la inVEStiga?ién . c.—
tivos alimenticios b&sicos y se %;igné al frijol la .méxima priori

dad.

B. Antecedentes

Qué ha hecho el TICA

»

2 ,' " . "'
La Direccidén Regional para la Zona Norte, con la colaboracibén del Centro
de Enseflanza e Investigacién de Turrialba, ha llevado a cabo, & partir
de marzo de 1965, las siguientes actividades:

a) Coordinacidn
~oordinacian

i,

o s

Asumié la coordinacién del Programa de Mejoramiento de Frijol
en Centroamérica., Organizd las sesiones dedicadas a frijol en
1a XITa. Reunibn Anual del PCCMCA y edit§ la Memoria de la XIa.
Reunién Anual de este grupo. o

. Ha preparado y distribuido los ensayos regionales de frijol sem-

brados en Centroamérica en 1965-1966, Prepard un resumen de .los
ensayos regiocnales de frijol sembradés‘en Centroamérica en 1965

e introdujo cambios estructurales, tales como ensayos segregados
por el color del grano, parcelas experimentales de cuatro hileras,
uso de cuatro repeticiones por localidad Yy empleo de controles,
constantes, en los ensayos sembrados en 1966, Durante 1966 se
incluydyademfs, un almacigal con 89 entradas. )

b) Investigacibn

Con la colaboracién de la Direccilén General de Investigacién y Con-
trol de Guatemala, se ha evaluado la adaptacidén, comportamiento agro-

ndmico y reaccibn de las enfermedades de un total de 14503 variedades
de frijol en 1965 y 1696 variedades en 1966, El Centro de Ensefianza

e Investigacidén en Turrialba ha evaluado en Costa Rieca alrededor de
1,500 introducciones, o

—f




Se

c) Adiestramiento

En colaboracidn con el Centro de Turrialba se han adiestrado cuatro
técnicos conectados con el Propgrama Regional de Frijol y se presentd
un Curso Corto Internacional sobre M8todo Ciéatifico, M8todos Estadis=

ticos, Disefio Y Anflisis de Experimentos ¥y Redacciln Cientifica, al
cual asistieron 18 estudiantes, ;

¢) Consulta Y Asesoria

Se ha brindado asesoria Y resuelto consultas por correspondencia y
Tedlante la visita de téonicos de la Zona Norte y del Centro de Ens§-
nanza e Investigacidn de Turrialba a los distintos palses de la regibn.,

e) Publicaciones

1. Participacién de la Direccidn Regional para la Zona Norte del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA en el for-

talecimiento de 1a investigacibn agropecuaria en el Istmo Centro-
americano durante 1965,

il, Edicidn de 1a Memoria de la XI Reunibn del PCCMCA,

iii, Resumen re;ional del ensayo comparativo de frijol patrocinado por

el Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento del
Frijol en 1965,

Qué han hscho otros

Los paises Centroamericano desarrollan sus programas naciomales en este
cultivo y participan en las actividades del programa regional, El Depar-
tamento de Agzricultura de los Estados Unidosy a través de la AID, est&
prestando colaboracibn a El Salvador €n su programe nacional de frijol,

Ce Accidn Propuesta

Qué dete hacer el IICA

Fortalecer los programas de frijol de los palses del Istmo Centraomericano
mediante: .
|
a) Adiestramiento de personal a través de cursos cortos y enseflanza
formal de postgrado,

b) Asesorar los programas de me joramiento de frijol del Istmo Centrame=-
ricano,




C. Desarroliar actividades propias de irvesti~z-ibn para cocplementar
& < ¥ ==l PO vanRAva Y o N
la labor desarrollada por los pafses y sirvan, a su vez, de base

pPara las actividades de coordinacidn regionale

7+ _Qué debe lograrse que hagan otros

8.

e

Los palses de Centroamérica deben fortalecer sus programas de investi-
gacibn en general y particularmente en frijol y lograr que los agr%-
cultores apliquen el resultado de las investigaciones, Es necesario que
el Centro de Ensefianza e Investigacidn continfie brindando su colaboracibn
al programa regionals,

METAS

En dos afios: a) Poner a disposicin de las estaciones experimenta-
les y otros organismos nacionales, semilla de las
variedades de frijol de alto rendimiento en los en=
sayos regionaleseg '

b) Intensificar y oconsolidar el programa regional de
frijole \

¢) Adiestrar alrededor de 20 técnicos de la regi&n in-
teresados en el mejoramiento de cultivos alimenti-
close.

d) Promover el establecimiento y funcionamiento de un
banco de germoplasma de cultivos alimenticios en
Centroaméricas,

En cinco afios: a) Obtencibn de lineas de frijol con genotipos de alto
- rendimiento a trav8s de seleccibn masal y por cru-
zamientose

b) Dar adiestramiento a la mayor parte del personal
que trabaja en los programas de investigacibn en
frijol en los pafses de Centroamérica,

c) Poner en manos de la Comisidn Permanente de Inves-
tigacidn Agropecuaria de Centroam&rica y los pai-
ses del &rea, el desarrollo del programa regional
de frijole

Accibn Futura

Se continuard con el trabajo de investigacibn en frijol y el adiestra-
miento de personale

Se estimularf.la doordinaci8n de actividades entre los palses y se am-
pliaré el radioc de acaffm a lLas Antillag.

\
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PROYECTO P2y Dy Proyecto Regional de Pastos y Nutricién Animal

FUNDAMENTOS

A. Situacibn Actual

4
Que S€ conoce

La explotacién del ganado vacuno para carne ofrece grandes perspecti=-
vas para el desarrollo agropecuario en los paises centroamericanos,
La regién cuenta con condiciones ecolbégicas favorables para la explo=
tacidén de la ganaderia vacuna.

Favorecida por circunstancias del mercado internacional y por la au=
Sencia de aftosa, la exportacidn de carne fresca de Centroamérica a
los Estados Unidos ha aumentado de 26 toneladas en 1956 a 25,000 en
1963. De igual manera ha aumentado la exportacién a otros paises, al=
canzando un total de 5,600 toneladas en 1963

Todos los paises del &rea estén llevando a la préctica programas de :
incremento de 1la ganaderia de carne financiados en parte con créditos
Obtenidos en el exterior. Los rendimientos de carne por hectdrea de
pastos siguen siendo bajos y la explotacién de la ganaderia es una ac=
tividad poco tecnificada Yy expuesta a fluctuaciones bruscas relacionadas
con variaciones cuanti Yy cualitativas en la produccidn de ferraje. En
estas condiciones,; la produccidn global esta limitada por las disponi=
bilidades minimas estacionales o debe ser incrementada con suplementos
alimenticios costosos que afectan la economicidad de la explotaciédn,

Qué falta conocer

Cor contadas excepciones, los estudios de pastos y nutricidn animal son
relativamente recientes en esta &rea y afin no han llegado a generalizar=
€. En consecuencia, aln en los aspectos mis conocidos se requiere una
labor de complementacidn para inventariar 1ds recursos forrajeros dis=
ponibles y explorar més a fondo las posibilidades de la introduccidn de

nuevas especies,

Se considera de fundamental importancia utilizar estos conocimientos, aso=
clados con otros pertinentes en el campo de la ecologia, para caracteri=
zar suficientemente las &reas de produccidn actual y potencial con el
propésito de llegar a conocer, para cada una, el ciclo de produccidn y
rendimiento de las forrajeras utilizables y las variaciones estacionales
de su composicibn y valor nutritivo, '

Estos elementos son esenciales para poder llegar a estabilizar en um ale
to nivel la disponibilidad de alimentos en relacibn con las necesidades
del ganado y permitir asi, mediante la rotura de los ciclos de baja dise
ponibilidad, un aumento rgpido de la poblacién de ganado, base de una
produccidn incrementada y mds eficiente,




Bn Bltimn tuctanes *1 proyecie derlv to hacla ol planeamiento zonal
de mane o e finens ganaderan ovientando ocondmicamente hacln dlcha oo-—
Ay Meacidn, 1o Mme podrfa Yoprarae por loa medto teenoldpicoo ndOOU“-
dor sue 2urian de los entudion angteriorea, yn sen la utilizacibn de es
recies cor cieler conmplenentarioa, la reaerva en ple de pnatoreos, la
Lenificaciln u otrne formar de conservacibn de forrajeas, etc.

Extoe trabaioa 1levarfan como natural complermento loa necesarios engi-
Yee de alimentacién en loa que ne hnrfn 1a evalunci8n finnl y la pr

ticn de utiligacidn de los recurnor forrnjeroa disponibles de mayor im=
nertancia,

Al mismo tiempo me hace neceanrio continuar los estudios sobre la fisio--
logia del ganado en laa regionea tropicnlen, orienténdolos rundamentnlmen6

te hacia aspectos bhatcos que inciden en el manejo, especialmente a traves
d¢ la rredieposicibn a enfermedades, nutricidn y reproducciédn.

-

Sub desean loa paises

Risicamerte todos ellos desean aprovechar las circunstancias favorables
el mercadc para incrementar eficientemente su producciédn de carne a

Frecios razonables para el consumo interno y aumentar los saldos expor-
tatles.

Existe conciencia de la necesidad de realizar un esfuerzo amplio y coor-
dirnadc en este campo, como 1o puso en evidencia la reuniédn realizada en

Juntez-la con los técnicos especializados de Centroamérica, donde se fi-
Jaror las bases para la ejecucibén de un rlan regional (Informe de la la,

Reuriln de Especialistas en pastos y Nutricién Animal, SIECA/IICA, diciem-
tre de 1S,

¥. Antecedentes

Qué ke hechc el IICA

ls Direccilbn Regional para la Zona Norte nombrd una Comisifn para que es-
tuliars los progremas de produccibn de forrajes, manejo d¢’ pastizales y
rutricibn snimal en Centroamérica y Panamf. Se convocd & una reunidn de
erpeciclistes en entas ramas y se aprobd el plan a seguir, el cual no ha
8.00 puestc en prhctica afin, por falta de un buen especialista en pastos
trepiceles ue se hega cargo del programa, El Centro de Enseflanza e In-
veetigecibn del JICA ha mantenido un jardin de introducciones de pastos,
¢irtribuidu nuterial vegetativo a varios palses y adiestrado un nfimero
limitecdo de técnicos. Mantiene, ademfs, un programa permanente de Gana-
derfu y Parturss en el cual, ademfs do darse entrenamiento Y realizar
ertucics de pssturas, se investiga tambiln en nutricién Y me joramiento
genlti:co de los animules. Cooperd con la Digeccibn Regional Para la Zo-
e Nerte enu le reslizacibén del wstudio sobre el estado de la investiga-
cibu de produccibny de forrajes, manejo de pastizales y nutrici8n animal
en ¢l Jetmo Centroamericano,
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Qué han hecho otros

Laiorganizacién para la Agricultura Y la Alimentacién de las Naciones
Unldas'(FAO) ha estimulado el me joramiento de la investigacién en pastos
8 través de seminarios y mediante la preparacidh de t&cnicoss.

El Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panam& (INCAP) ha llevado
2 cabo algunas investigaciones sobre nutricién animal y colabord con
la Zona Norte en el estudio Y reunidn sobre Pastos Yy Nutricidn Animal
realizados en Centroamérica,

Los paises de la Zona han hecho también introducciones e investigacio-
Ne€s sobre pastos y nutricidén animal., Sin embargo, la accién en este
campo ha sido muy limitada, medida en t&rminos de las necesidades rea=-
les y del potencial de produccibn.

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA .

A_través de una accién promocional (reuniones, seminarios, contactos.
d}rectos, etc.) lograr que los servicios de investigacién de los dis-
tintos paises retinan Sus esfuerzos en un plan conjunto e integrado para
desarrollar en todo el Istmo las investigaciones que surgen del punto

2. Mantener el liderazgo y coordinar la ejecucidn de .este plane Reali-
zar directamente investigaciones, particularmente en el CEI, que contri-
buyan a asegurar sus resultados. Entrenar personal t8cnico de cada uno
de los paises a fin de disponer del potencial humano necesario para la
ejecucidén. Mantener orientado el plan de investigacidn hacia la conse-
cucidn de resultados prédcticos que permitan a lcs pafses lograr sus as=-

Piraciones en este campo.

Se cuenta, para esta accidén, con la colaboracidn directa del CEI y del
Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panami (INCAP). .

Qué debe lograrse que hagan otros

Que los servicios de investigacién de los paises édhieran a este Proyec-
to y sostenzan adecuadamente los trabajos, brind4ndoles el apoyo econbmi=-

cc indispensable,

Que las Universidades del &fea se interesen m&s en los problemas de ga-
naderia y pasturas y realicen, en consecuencia, investigaciones concu-

rrentes con los fines del Proyecto, al mismo tiempo que refuerzan y me-
joran la ensefianza que ofrecen en este campo,

Que otros organismos, nacionales e internacionales, que operan en el
drea y se interesan en este campoy se asocien al proyecto Y contribuyan

a su realizacibn,




9.

METAS

En dos afios:

En cinco afios:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

a)

. a—
Dar entrenamiento por lo menos & un técnlcotde c
da uno de los palses que adhieran al Proyectos

: o-
Establecer, posiblemente dentro del éwblto dgtnii
yecto 2e2e3e, un sistema de ProgramaClén Cong oyectoe.
y coordinada de las actividades anuales del Proy
Establecer vinculaciones muy estrechas y lazos -
cooperacién definidos con el CEI y el INCAPs

Revisar, recopilar y analizar la informacién qugel
ya existe y que resulte pertinente a los fines
Proyecto.

Delimitar geogrlficamente las &reas de accibén y co=
menzar su estudioe

Dar entrenamiento a equipos b&sicos para realizar
investigaciones en ganaderia y pasturas en cada
uno de los paises del Istmoe

Abrir el campo de cooperacidn a todos los paises
del &rea que abarca la Zona Norteo

Producir resultados prdcticos aplicables para por
lo menos un 4rea geogrdfica seleccionada dentro de
cada uno de los paises-del Istmoo

Dar una orientacibén definitiva al Proyecto y con-
solidarlo de tal manera que eventualmente los pai-
ses puedan proseguirlo por su cuenta.
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estigacién Agricola Y Pecuaria "

FUNDAMENTOS

Ao Situacibn Actual

Qué se conoce

presentan gran similitud en sus

Los sei oamericano
s palses del Istmo Centroa S s pavnite ves

condiciones ecolégicas, topogréficas y de suelosy-
gionalizar la produccidén agropecuaria.

Los paises del &rea cuentan con un total de 34 estaciones experimen=-
tales que adelantan trabajos sobre cultivos alimenticios b4sicos, hor-

talizas, frutales, ganaderia, etc.

La mayoria de estas estaciones experimentales cuentan con escasos re=
cursos técnicos y fisicos para el desarrollc de sus actividades., En
general, los programas de investigacién tropiezan con dificultades eco-

ndmicas y administrativas.

Hay una marcada duplicidad en los trabajcs de investigacibén; por ejem=
plo, 14 estaciones trabajan en arroz, 16 en frutales, 10 en ganado de
carne, 10 en sorgo, etc., 1o cual constituyen una gran dispersibn de
personal técnico y de recursos (La Investigacién Agricola y Pecuaria

’ Sugerencias para un Plan de CooperaciSn,'Ooordina-

en Centroamérica. :
cibén e Integracién Regicnal, Canuto Cardona Alvarez, Zona Norte, IICA,

Kgosto de 1966),

Hay marcada escasez de personal técnico preparado para los trabajos de
investigacién. En los programas nacionales trabaja un total de 207
técnicos entre Ingenieros Agrénomos y Peritos; el nfimero de técnicos
con adiestramiento de postgraduacién es escaso (La Educacién, La Inves=-
tigacidn y la Extensién Agricola en Centroamerica, Borrador, CIDA, oc=-

tubre de 1965),

El perscnal calificado tiene poca estabilidad por los bajos salaribs
v falta de estimulo para el desarrollo de sus laboresg :

Tomados en su conjunto, los recursos globales que se dedic¢an a la in-
vestigacién agricola en el &rea, si bien no alcanzan el nivel ideal,
representan sin embargo un esfuerzo sustantivo. Este esfuerzo pierde
gran parts de su eficacia por la dispersibén y la distribucidn inadecua-
da a que- estd sujeto. A primera vista, por ejemplo, 34 estaciones expe=-
rimentales parecen mls que suficientes para una labor adecuada., Ello
significa que senestin empleando en él mantenimiento de establecimientos
innecesarios parte de los recursos que se requieren para la ejecucidn de

las investigaciones.
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i escasez del nfimero de t&cnicos se hace mis evidente cuando se an?liza
b §15tribu°15“ por especialidades y se toma en cuenta su preparacion
baslca: Ya se ha mencionado la duplicidad de esfuerzos en ciertos cam=
pos, mientras otros permanecen précticamente abandonados. Todo esto
1nd1c; que una labor de coordinacidn, acompafiada por un buen programa

de mejoramiento del personal técnico, puede ser sumamente efectiva para
aumentar la eficiencia de los servicios de investigacidén que operan en
e} érea Yy su utilidad, con lo cual se lograrfa una de las condiciones
basicas para inducir a los gobiernos a proporcionar una financiacidn

mds generosa a estas actividades,

2y 3. Qué falta conocer Yy qué desean los paises

En la primera reunién del Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econbmi-
co Agropecuario, celebrada en San José, Costa Rica, en noviembre de 1964,
se aprobaron las siguientes resoluciones: )¢~i
P
a) Impulsar la coordinacidn re, ional de los programas nacionales e in-
vestigacidén agropecuaria, con el propbsito de aumentar su eficacia
a través de una acciédn conjunta de alcance centroamericanc y de lo=
grar el méximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

b) Sefialar como campos principales de interés los referentes a investi-
gaciones sobre mafz, frijol, sorgo, carne, leche, café, algodén y
cafia de azflicar y asignar primera prioridad a cuanto se refiere a ali-~
mentos bésicos,

¢) Recomendar que, teniendo en cuenta las sugerencias contenidas sr~
el informe conjunto IICA/CEPAL (E/CN, 12/CCE/SC. 6/6) las activida-
des de coordinacidn se realicen por medio de estudios; reuniones
.peribddicas de funcionarios centroamericanos especializados; coopera-
cidén reciproca entre el personal téénico de los seis palses miembros;
formacidn de catdlogos e indices y evaluaciédn de las investigaciones
efectuadas en Centroamérica, y el intercambio de informacibn lo més
amplio posible entre los organismos de investigacién agropecuaria
que trabajan actualmente en el Istmo Centroamericano,

d) Solicitar del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas:

Que, en consulta y la cooperacidén de la SIECA, para los aspectos
relacionados con la integracibén econdmica, se haga cargo de las
actividades regionales tendientes a la coordinacidén de los pro-
gramas nacionales de investigacidén agropecuaria en sus aspectos

técnicos;

i.

ii, Que, para ello, organice el Proyecto respectivo dentro del pro-
grama de la Zona Norte, asigndndole, a través de su Junta Direc-

tiva, los recursos requeridos para su mejor realizacidnj; y

iii. Mantenga informado al Subcomit8 acerca de la marcha de estas ta-
reas, a fin de facilitar el gradual establecimiento de nexos
adecuados con las demds actividades de la integracibn econdmica en

el sector agropecuario. ?




e)

£)
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ucidn pfiblica es=~
ablecer, por
les anteriores,
1 Instituto

Reécomendar que en cada pais,se designe una instit
pecializada en la investigacibn agropecuaria  para est
lo que hace a las actividades sefialadas en los numera
el enlace necesario entre los organismos nacionales y e
Interamericano de Ciencias Agricolas, y que los acuer@OS centroame=
ricanos de coordinacién a que se llegue en esta materia se incorpo-
ren en los programas de desarrollo agropecuario para asegurar su
inclusién en los presupuestos nacionales correspondientess

En la Primera Reunibn de Ministros de Agricultura y Economfa de Cen=- B
troamérica celebrada en Limén, Costa Rica en octubye de 1965, se apro

baron los siguientes puntos:

i. Crear la Comisién Permanente de Investigacién Agropecua?ia o
Centroamérica, como organismo asesor del Consejo Econdmico Centro-
americano, para coordinar y orientar las actividades regionales
de investigacibén agricola y pecuaria, con una Secretaria Técn%ca
Permanente. Encargar a la SIECA que se haga cargo de las activi-
dades de dicha Secretaria.

ii. Solicitar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA (IICA) que, con la colaboracidén de la Misién Conjunta de
Programacién para Centroamérica, elabore un programa'coordinado
de investigacién agropecuaria, tomando en cuenta la necesidad de
llevar al agricultor los resultados de la investigacibn; y que
aline e incremente los esfuerzos que actualmente se realizan en
el &rea en este campo. En la elaboracibén de este programa debe-
rén considerarse los resultados que obtengan del estudio del CIDA
en Centroamérica sobre Investigacién, Extensibén y Ensefianza Agri-
cola", :

Bo. Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Con la colaboracidn de la CEPAL efectud un estudio de 1=z Situacidn
Actual de la Investigacibn Agropecuaria en Centroamérica, que fue pre-
sentado a la Primera Reunidén del Subcomité Centroamericano de Desarroc-
1lo Econdémico Agropecuario en noviembre de 1964, Este trabajo sirvid
para crientar el programa de experimentacibén e investigacidn de la Zo-
na Norte e iniciar las actividades de coordinacién en Centroamérica.

En cumplimiento de la resolucién aprobada por la Primera Reunidn de
Ministros de Agricultura y Economia de Centroamérica, el Dr. Canuto
Cardora Alvarez, Director de Investigacidénes de la Divisidn de Inves-
tigacibrn y del Centro de Investigaciones Agropecuarias "Pibaitat4n,
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en calidad de Consultor
de la Direccibn Regional para la Zona Norte, efectud un estudio ¥ pre=-
paré un documento titulado "La Investigacién Agricola y Pecuaria en
Centroamérica, Sugerencias para un Plan de Cooperacibdn, Coordinacién
e Integracibn Regional', ‘ ¢ _

* -




~ BEn 1963 el nombre del Programa fue cambiado a Programa Cooperativo
Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticiose

.oz . ue
jo servird de base para lo preparacibn del documento 4

2
entado a2 la Comisidn Permanente de Investigacién ASI‘OPS;
S

ct

Este tra
serd pre
cuaria de Centroamérica que se reuniri por primera vez a fine
1966 en E1 Salvador,

b
0
S

Qué han hecho otros

Los Ministerios de Agricultura de Centroamérica y la Fundacibn
Rockefeller establecieron en 1953 el Programa Cooperativo Cent?o-
americano para el Mejoramiento del Maiz.. Este programa, coordina-
do vor la Fundacibén Rockefeller, ha promovido ensayos de variedades
y fertilizantes en el &mbito centroamericano y reuniones anuales de
los técnicos centroamericanos interesados en el mejoramiento del
mafz; adenfs, la institucién coordinadora obsequid materiales a 1os
programas nacionales y ofrecid entrenamiento en servicio a t&cnicos
del &rea en sus programas de México y Colombia. En 1962, los técT
niﬁos interesados en el mejoramiento del frijol celebraron una pri= l

mera reunidn simulténeamiente con la de los mejoradores de maize
Los
me joradores de arroz y sorgo entraron a formar parte del PCCMCA en
1965 y 1966, respectivamente.

La Fundacién Rockefeller coordina las actividades maiz y sorgo del
PCCMCA y la Direccidn Regional para la Zona Norte del IICA las corres=
pondientes a frijol. El programa de arroz no cuenta con respaldo

: institucional; un técnico del Ministerio de Agricultura, Comercio e

Industrias de Panami actfla como coordinador.

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

Dar contenido real a la coordinacibén o integracidén de la Investiga-
cibén Agzropecuaria en Centroamérica,

.-,

Qué debe lografsc que hagan otros

4

T

Que los organismos nacionales e internacionales den todo su apoyo ¥y
participen activamente para establecer y desarrollar el programa de
integracidn o coordinacidn de la Investigacibn Agropecuaria en el

Istmo Centroamericano,

VMETAS

En dos afios: a) Consolidar el establecimiento y operacibdn de 1a
Comisidén Permanente de Investigacidn Agropecua-
ria de Centroamérica.

b) Lograr que se establezca una estructura que per-
mita una coordinacién o integracibdn efectiv? de
la investigacibn Agricola y Pecuaria,
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En cinco afios: a) Se espera que la Comisidn Permanente esté en
plena actividad y cuente con el respaldo del
Conse jo Econbémico Centroamericano para su ope-
racibne.

b) QCoordinar esfuerzos con otros paises de la Zo-
na Norte, como ME&xico.

La consecucidn de las metas en dos y cinco afios estd sujeta a la
accibn que tomen los pafses.

PROYECTO 2.2.4, Mejoramiento de Cultivos Horticolas

FUNDAMENTOS

AL Situacidn Actual

1. Qué se conoce

En el &rea del Istmo Centroamericano y M8xioco los cultivos horti-
colas principales (incluyendo hortalizas como el tomate, la yuca,

la cebolla, el meldn y el camote, y frutales como los citricos, el
mango, el aguacate y la pifia) son alimentados en el campo y en las
ciudades. Los productos horticolas complementan a los cereales y
granos como fuentes de carbohidratos, de vitaminas y de minerales
necesarios para una poblacién saludable y paises présperos, Por

Sus caracteristicas especiales como cultivos de diversificacidn Yy
Por su creciente consumo, las frutas y hortalizas tienen démanda en
mercados locales y de exportacidn dentro del Mercado Comfin Centroa<
mericano y en los Estados Unidos, contribuyendo a la economia de los
paises productores en forma sustancial, :
El 65% de la poblacidén total del Istmo Centroamericano estd formado
por el sector rural, el cual vive a niveles inferiores, de subsisten-
cia, pero que necesita obtener en una dieta minima adecuada el 35% de
sus calorias diarias consumiendo vegetales y frutas (incluyendo musi-
ceas, raices y tubérculos).l/ Por consecuencia estos productos hor-
ticolas proveen una tercera parte de las/calorias diarias a un total
de 8.7 millones de personas que viven en los paises del Istmo Centroa-
mericano en Areas rurales.

1/ Ramirez, Marco Antonio 1966, DEMANDA MINIMA ADECUADA DE ALIMENTOS
BASICO PARA CENTROAMERICA Y PANAMA. Impreso No., 811, Instituto de
Investigaciones Econ8micas y Sociales, Fachiltad de Ciencias Econ8mi-
cas, Universidad de San Carlos de Guatemala., 30 p, .
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La poblacidn y
Productivig
Para una q4i

rbana de casi 5 millones, depende enteramente de la

ad del campo de eéstos alimentos hortfcolas tan necesarios
eta balanceadao

La actividag econbmica involucrada en el transporte, confeccién de
eénvases, venta e indust

rializacibn de los productos hortfcolas, lle-
ga a sumas considerables en cada pals y a4 empleo a millares de per-
sonas en las §pocas cuando otros productos extensivos no estfn de
s Mexico es uno ge los pocos pafses que ha resuelto tempo=
ralm?nte S4 Problema de produccidn de alimentos, pero en el resto de
América Latina, donde e] aumento promedio de poblacidn es del 3%,
o2 2umento de produccisn °s de sélo un 2,5%, Sin embargo, afin en
MeXINp deben tom inmediatas para aumentar, en rit-
la produccibn de alimentos para el futuro.
: ras y frutas, seglin un reciente estudio,
la demanda intep itante en estos dos grupos de productos al-
les entre 1960 y 1975, incluyéndose el es-
da que ocurrirf con el crecimiento de la poblacién
$ Ny e continuar las circunstancias prevalentes durante la rea-
llza916n del estudio, ocurrirédn faltantes de producciébn en 1970 y .
4 para ‘verduras, respectivamente, y de 16 ¥y
25% para frutas), 24

considerab

En México, Guatemala, ' E1 Sa

lvador y en Costa Rica se han abierto
Y mejorade no menos de

12 plantas procesadoras de productos horti-
colas, en los filtimos afios, operando a veces muy por debajo de su ca=
pacidad por la falta de frutas Y hortalizas en cantidad Yy calidad ade-
cuadas, * Debido a la falta de proporciones relativamente altas de hor-
talizas y frutas de un grado de calidad aceptable, a pesar de que han
ocurrido aumentos en produccidn totaly, se estima que de un 30 a un

60% de los productos cosechados se pierden o adquieren a muy ba jos

precios por falta de calidad requerida (uniformidad, sanidad, empa-
ques adecuados),

N
N -
S\

PROYECCIONES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN
MEXICO a 1970 y a 1975, Secretarfa de Agricultura Y Ganader
taria de Hacienda y Crédito Pliblico, Banco De México, S,
D.F, Seﬁf?zmbre, 1965, 355 pe

%\

o

\

iay Secre-
Aey México,
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Qué falta conocer

Falta comocer la adaptacién, el rendimiento y la ca}idad de nue:as
variedades y l4neas experimentales de un nfinero limitado de ?or 2"
lizas usadas como alimento b&sico y que figuran en el comercio de
productos agricolas (como tomate, yuca, cebolla, camote)e ‘Estos
cultivos ya se conocen y se siembran pero se producen inef}Ciente-
mente,

Conjugando los resultados de pruebas regionales disefiadas paxa ob-
tener méximos datos en una fio o dos, mediante el uso de variedades
més rendidoras y fertilizadas correctamente, se podrén obtener en
Poco tiempo los datos sobre volfimenes posibles de produccibn de o
tos alimentos hortfcolas que est&n en dé&ficit en Centroamérica y
Panamé y otras partes de la Zona Norteo ,

Qué desean los paises

Las entidades oficiales encargadas de investigacién desean ayuda me-
diante la coordinacibn de esfuerzos para profresar més répidamentg
en la produccibn hortfcola, ya que hay regiones muy similares en el
&rea México-Centroamé&rica donde pueden adelantarse programas coope-
rativoss Hay marcado inter&s porque al tomate y a la yuca se les
impuse regionalmente, tal como se hace con el méfz y el frijol.

Los paises del 4rea desean asistencia técnica en la formulacibén de
normas de calidad para que puedan moverse sus productos horticolas
en los canales nacionales e internacionales. A la vez, requieren
adiestramiento de personal en esta especialidad, particularmente
en la aplicacidn de las normas de manera que contribuya a aumentar
la cantidad de productos de ,alta calidad en los mercados ¥y no como

restriccidén general,

Se¢ desean cursos nacionales deﬁido al congfante cambio de personal,

y se pide desarrollar estudios de factibilidad de produccibn y di-
versificacibén horticolas en zonas nuevas, como las que se estin
abriendo en Guatemala y en El Salvador, por ejempld, y para sustituir
otros cultivos en zonas marginales., En M&xico se estéin abriendo nue-
vas estaciones experimentales para el trbpico en Tabasco y Yucatén,
donde la experiencia y las relaciones ya establecidas del TICA con
otras zonas similares tropicales pueden ser utilizadas con veﬁtaja

por México. ‘
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Qué ha hecho el IICA ' o,
Enseiflanza % o

Desde, 19%4% la Zona Norte ha adiestrado a mEs de 200 t&cnicos en
Horticul®ura a trav8s de cursod internacionalesy lo que ha resul-
tado, en el mejoramiento de la ensefianza de esta especialidad y la
formacién de un grupo de especialistas capacitados en casi todos
los pafses del &rea, Tambi$n la Zona Norte ha dado adiestramiento
en servicio a 6 centroamericanos en M&xico, en colaboracidn con el
Instituto Nacional de Investigaciones Agrfcolas (INIA) de ese paise

Investigacién

En 1964 firmé un Acuerdo con el INIA en México para realizar inves-
tigaciones cooperativas con tomabé, que se ha extendido en- forma
preliminar a dos otros paises cotmo inicio de una actividad regional.
En 1966 se intensificaron las investigaﬁiones con yuca que se habian
iniciado como pruebas de observacién en M8xico y en otros palses de
la Zona, ' : : =

. oo
Consulta y Asesoria v

Deéde 1963 Se ha brindado asesoria directa a paises que la han soli-
citado, en 1§ medida de las posibilidades presupuestaleso

Continuamente-se resuelven consultas de personas que visitan laé
Oficinas del IICA en M&xico, sede del Proyecto de Cultivos Hortico-

las y también por medio de correspondencias <

Coordinacidn \

N N\
Se ha brindado ayuda por’varios afios a la Regibn Tropical de la So=
ciedad Americana de Ciencias Horflcolas, por medio del Secretario-
Tesoreroc que es el Horticultoer Principale Se publica una Carta In-
formativa trimestral y celebra un Congreso Regional cada afic, con
recursos financieros propios. Esta actividad profesional ha estimu-
lado mucho el desarrollo de la Horticultura cientifica aplicada en

los paisgé_del Lreae

Publicacioenes recientes

a) Césseres, Ernestoe. 1966 K

Produccibn de Hortalizas. Noe 16 de la Serie de Textos y Manua-
les de Ensefianza, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

Lima, 280 pe ilus,

Yo
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b) Clsscorcs, Brucato. 1966 (Bditor)

Frutales de Clima Templado. Primera Reunibn Téogica Intornacio-
nal de lorticultura (Guatemala) Mbxico, De Fe 157 Pe

Ndicién mimeopgrafianda

¢ mas aa « alidad de Hortalilzas. :
) Normas Mf{nimaa de Calidad de 19654

de la IT Rounidn T&enica Internacional deo Horticultura,
México., (Edicién impresa ilustrada en preparacibn)e

Qué han hecho otros

MExico tiene desde 1952 un programa de invesbigacibn oplicada, prin=
Cipalmente con hortaliras. La mayorfa de los prizes Gentroanor oot
nos ya en los filtimos ailos cuentan con uno o dos profeslonales dedi-
cados a tiempo comploto a la investigacibn o ensefianza en Horticultu-
ra. Los Bstados Unidos, a trav8s de AID, ha destacado Asesores en
Horticultura en los iltimos nfios en Costa Rica, El Salvador y Guate-
mala. La FAO colabora en el Plan Chapingo de México con dos especia-
listas en frutales,.

ACCION PRCPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

El IICA debe determinar los problemas principales de la Horticultura
en los paises donde se trabaja, planear su solucibn y llevar a cabo
la investigaciln tendiente a ayudar a resolver los problemas.

Para lo anterior la Zona Norte coordinarf los trabajos de investiga-
cibn de las instituciones nacionales y se relacionari con las enti=-
dades internaciorales o privadas que tengan trabajos en esta especia-
lidad y canalizar8 a los medios de divulgacién m&s adecuados los re=
sultados que se obtengan., Los t&cnicos del Proyecto de Horticultura
de la Zona Norte harén visitas de asesoramiento y asistencia té&cnica
a los paises, con la frecuencid necesaria,

Como muchos de los trabajos experimentales con plantas hortfcolas son
de corta duracién, los problemas estudiados podrén ser' resueltos en o
muchos casos en periodos relativamente cortos, por lo que los proble=-
mas pueden y deben cambiar con el tiempo,

El IICA debe continuar entrenando al personal que trabaja en Horti-
cultura en los paises, utilizando para ello el Centro de Turrialba
o cualquier otra institucidén de la Zona Norte en donde los trabajos
sobre los cultivos de interés para el técnico o profesional hayan
alcanzado un alto grado de desarrollo técnico en su investigacién

y produccibn. Una vez finalizado el adiestramiento o los estudios
suplementarios, el IICA mantendrf estrecha colaboracibn con el tég-
nico y el programa al que dicho personal adiestrado pertenece,
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Qué debe lozrarss que 7.3t Otros

Coordinacidn interna del tra%ijo experimental horticola dentro de

cada pais y =n base r2iional, debe ser estimulada por el IICA evi-
tando as? dunlicaciones y »érdidas de tizmpose

lese Y2

El IICA deke lograr que los raises organicen cursos nacionz =
te o0 ae

sea con 1la colabormcidbn del scrsonal técnico de la Zona lor
otras zonas y centros, ast cono de instituciones afinese

El IICA debe estimular a los palses a mejorar sus propios medios BE
investigacién, enviandc t&cnicos a perfeccionarse y ayudando a me=
jorar las facilidades fisicas,

El IICA debe hacer hincari ante las instituciones nacionales para
que su personal t8&cnico adiestrado en Horticultura preste servicios.
a su pafs por un mfnimo de tres afiose

METAS ,
En dos afiost Promovar el incremento de 1la produccidn de horta=-

lizas, aplicdndo t8cnicas adecuadas de cultivoe

Entrenamiento de personale

Impulsar el mejoramiento o establecimiento de cur=
sos de Horticultura a nivel profesional y a nivel

medioce

En cinco afios: Lograr un marcado mejoramiento en la calidaa de los

productos hortfcolas promoviendo la adopcibén de nor-~
mas minimas de calidad y su uso dentro de los paises
de la zona, particularmente en el mercado centroame-

ricanoe

Efectuar un minimo de tres cursos o reuniones t3cni-
cas internacionales enfocados a la solucidn de los

problemas m&s urgentes,

Dar asistencia técnica a ‘instituciones  naciona-
les en el estudio y elaboracidén de proyectos para
nuevas freas de desarrollo agricola, que puedan

ser utilizadas para la produccibn econdmica de cier-
tas hortelizas y frutales importantes.




uccidn Je nuevas especiss que sirvan como hortalizas o como

In 3
. Se

u

)

Intercacbio & oductos hortfcolas que ya tienen amplia acoptacibn

e pr
2 algunos paises, pero son desconocidos en otras drecas, por ejemplo
tub&rculos andinos, en colaboracidn con la Zona Andina del IICA.

Programar la integracién de un equipo eficiente de especialistas del
IICA en Horticultura que puedan actuar en forma rdpida y eficiente
en la solucidn de los problemas que se vayan presentando en el fu-
turc en investigacida Y enseilanza sobre producciédn horticolas,
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ZONA SUR

Descripcidn General

1.

Panorama Actunl

a) Qué se ccnoce

i. La orgonizacidn, nivel y eficiencia de la investigacién agri-
cola varia de un pais a otro de la Zona. En la Gltima déca-
da han habido cambios Y modificaciones estructurules importan-
tes en la mayoria de los pafses. El IICA ha participado de

un nodo mis o menos indirecto en la evolucién de los servicios
de irvestigacidn de algunos paises, particularmente Argentina,
Chile y Urupuay. En estos tres paises la investigacién agri-
cola se desarrolla principalmente en torno a institucicnes

de organizacidén y alcance nacional como el INTA en la Argen-
tina, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias ern Chile
Y el Centro de Investigaciones Agricolas de La Estanzuela en
¢l Uruguaye- En Paraguay el desarrollo ds la investigacidn
agricola es algo mfs incipiente que en los restantes paises

de la Zona. En Brasil la organizacién es algo mis compleja
debido a la existencia de servicios estaduales y federales
relacionados con esta actividad.

ii. Las universidades en general han carecido de medios y de pro-
gr~mas de investigacién especialmente concebidos para forta-
lecer la funcién docente y me jorar los mé&todos y condiciones
en cque se forman los profesionales.

En los 4ltimos aiios, sin embargo, ha empezado a notarse un
mauyor interés de parte de las Facultades de Agronomia en de-
“arrcllar programas de investigacidn, preferiblemente dentro
de su propia esfera-institucional.

iii. En es’a Zona como en el resto del continente la falta de per-
conal cientifico y de técnicos adiestrados para la investiga-
cién agricola constituyen uno de los factores limitantes pa-
ra el crecimiento de esta actividade. Esta insuficiencia es
debida 2l reducido nlmero de egresados con la capacitaciédn
adecuada para trabajar en la investigacién pero igualmente
importantes y quizds mis grave afin es la pérdida de personal
compeltente y experimentado que sufren las instituciones nacio-
nalese.

iv. Aunque hay un consenso general referente a la conveniencia de
estrechar las relaciones entre la ensefianza agricola superior
y la investigacidn no se ha logrado alin establecer una cootdi-
nacibén eficaz que satisfaga los objetivos nacionales en cada
pais.
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. 2 £
Las relaciones entre la investigacién y la o R agrico-
la son mis firmes que en el caso de la investigacion ly Ra 4
ensefianza. En algunas instituciones como el INTA iy tep
blica Argentina la investigacién y la extensién estan inte=
gradas en el mismo organismo. En otros paises ambas activi-
dades dependen de una misma reparticién del Ministfrlo.de A-
gricultura y en otros pueden estar localizadas en 1nstl?uClo-
nes oficiales pero en diferentes jerarqufas. En cualquier
caso las relaciones entre la investigacién y la extensibén en
el sentido de que ambas produzcan un efecto mAs marcado en
el mejoramiento de la producciédn agropecuaria presentan pro-
blemas que merecen ser estudiados con detencidn.

En los Gltimos cinco afios se han intensificado en casi todos
los paises de la Zona las investigaciones econdmicas con el
fin de trazar planes nacionales de desarrollo econdmico y so-
cial. Si estos planes han de llevarse a cabo, seréd necesaria
para el sector agricola una mayor concordancia entre le pro-
gramacidn de la investigacidén agricola y las metas y priori-
dades que se fijan en los planes de desarrollo. En la actua=-
lidad esta relacidén no aparece muy clara en la préictica.

Auncue en la Zona existen varias instituciones modernas y
bien organizadas, se puede observar en algunos paises defi-
ciencias ya sea en la orientacidn y programacidén de las in-
vestigaciones como en 1la organizacién y administracidn de las
instituciones.

Se puede apreciar también una deficiencia en la aplicacidn,
utilizacidén y coordinacidn de la asistencia técnica.

Para muchas instituciones los recursos financieros disponi-
bles no son suficientes para mantener un ritmo creciente en
sus actividades, y en algunos casos, debido a la inflacidn
econdémica y a una inadecuada financiacién de la investigacién
agricola, puede decaer en el nivel actual.

a) Qué falta conocer

ie

ii.

Es necesario determinar en forma mis exacta y completa la
situacién de la investigacidén agricola en cada pafs referida’
principalmente a los siguientes aspectos: a) organizacidn
institucional al nivel nacional; b) recursos humanos y mate-
riales disponibles en la actualidad y aquellos que se esti-
man necesarios en los prdximos afios; c) programas y proyec-
tos vigentes de investigacién y la forma en que se estén eje-

cutando.

Es necesario determinar los problemas a que se ha hecho re-
ferencia anteriormente en términos mfs precisos y referidos
para cada pais y para cada institucibén. Ademés es necesa-
rio conocer las causas que originan las distint§s situacio-
nes existentes. Por ejemplo, qué es lo que impide una
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relacidn mls fructifera entre la enseiianza y la investiga?ién;
por qué fracasan algunos planes de asistencia técnica; cual es
la causa para que haya desconexién entre la labor de una esta-
cidn experimental y los problemas de produccién de la zona ©
regibn que debe servir; etc.

¢) Qué desean los pafses

i.

ii.

En general los palses desean por sobre todas las cosas que la
investigacién agricola esté mejor integrada con los planes de
desarrollo econdmico, es decir, cue se espera de la investi-
gacién una contribucién mds répida y significativa en el me-
Joramiento de la produccién agropecuaria.

Casi todos los paises estfn dispuestos a mejorar sus institu-
ciones de investigacidn y promover esta actividad pero como

no cuentan con todos los recursos humanos y materiales necesa-
rios estadn interesados en recibir ayuda para este fin.

2. Antecedentes

a) Qué ha hecho el IICA

i.

1i.

iii.

Fundamentalmerte la contribucidn del IICA para el mejoramien-
to de la investigacidén en la Zona Sur ha estado dirigida a
capacitacidn y especislizacibén de profesionales. Primero, a
través de cursos cortos y mAs tarde por medio de cursos de
post-grado en el Centro de Investigacién y Ensefianza de la
Zona Templada y en cooperacidn con varias instituciones na-~
cionales.

En el Centro de la Zona Templada el IICA lleva a cabo inves-
tigaciones sobre manejo de vasturas y produccidn de forraje,
nutricién animal, cria y manejo de ganado, con el fin de
crear o perfeccionar, en estos campos, nuevos métodos y en-
fogques de la investigacidn que puedan reproducirse en los
paises de la Zona Templada.

Con el mismo fin ha conducido investigaciones en economia
agricola principalmente en la rama de la administracién ru-
ral.

Ha realizado numerosas reuniones té&cnicas y seminarios para
estimular el intercambio de ideas e informaciones entre los
investigadores de los paises de la Zona, principalmente en

relacibén con temas de produccidn animal y economia agricola.

b) Qué han hecho otros

1e

Algunas Fundaciones, la FAO, la AID, el Fondo Especial de
lae Naciones Unidas, algunos gobiernos de pafses europeos,
han trindado a inetituciones de investigacién agricola de
la Zona distintos servicios tales como: a) becas para
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adiestramiento del personal en universidades extranjeras; b)
asistencia técnica, y ¢) ayuda financiera principalmentg en
fori:a de equipoes. Algunas de estas ayudas se han materia-
lizado ex forma de proyectos que se llevan a cabo en perio-=
dos de tres a cincc allos como en el caso del AID y del Fondo
Especial de las Nacion=s Unida~. En otros la asistencia es
de carécter nfs integral e incefinido en el plazo a como ocu=
rre con el desarrollo del Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias de Chile con el apoyc de la Fundacién Rockefeller.

3« Accidn Propuesta

a)

b)

lué debe hacer el IICA en la Zona

iit,

ive

Ve

vi.

Estudiar, analizar y diagnosticar la situacibén de la inves-
tigacidén azricola en cada pails.

Adiestrar personal para la investigacién y para la direccién
de programas e instituciones de investigacibén agricola.

Llevar a cabo investigaciones de interés regional con el do-
ble fin de especializar personal técnico y crear conocimien=-
tos sobre métodos y té&cnicas experimentales adecuados para
la Zona,

Agrupar a las instituciones de investigacidn agricola en pro-
gremas cooperativos con el fin de llevar a cabo actividades
de interés comfin tales como intercambio de personal, inter-
cambio de informacién, desarrollo de proyectos regionales,
etc,

Asesorar a las instituciones nacionales en la organizacién

y programacién de la investigacidn, en la evaluacién de pro-
yectos y en la realizacibén de programas especificos particu-
larmente en los campos en que el Institrto cuenta con pro-
yectos pronios como los de ganaderia, fitotecnia y econo-

mia agricola.

Preparacibén de manuales sobre distintas té&cnicas experimen-
tales y otros tépicos de interés para los investigadores.

yué debe lograrse que otros hagan

i.

ii.

Diversos organismos internacionales que operan en el campo del
sector agricola deberian coordinar y complementar la asisten-
cia técnica y/o financiera que ofrecen a las instituciones na-

cionales, ,
El IICA deberia lograr la ayuda econdhica de algunos organis-

mos como el BID para suplementar 1los recursos nac?onales y
fortalecer el desarrollo de las instituciones de investiga-

ciébn arricola.

- -
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Coloaboracisn especifica requerida

a):

Colaboracién del Centro de Ensefianza e Investigacién de Turrialba

1. La participacibn de este Centro es fundamental para poder lle-

var & cabo aquella parte del programa que afecte a las
tropicales de 1a Zona Sur. Particularmente importante
Cooperacibn de este Centro en el Norte del Brasil y en
tuales investigaciones que el IICA realiza sobre cacac
bPeracibén con el Gobierno de ese rais.

freas
es la
las ac-
en coo-
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yESTIGACION AGRICOLA

Fundamentos

A. Situacibn’ Actual

1.

3.

Qué se conoce

El TICA después de una década de intensa labor en el campo g: i:f
ciencias agricolas en los paises que integran la Zong Su?, de
tablecido buenas relaciones con sus principales inst%tuCIOnes mis-
investigacibén. Mucho del personal técnico que trabaja en . o-L
mas ha participado en algunos de los cursos, seminarios © o do
sles ¢ que ha ofrecida el IICA, o han obtenido un titulo'aYanzal
eén su Iscuela para Graduados., Esta actividad le ha Permlt}do - $ =
IICA tener un conocimiento general, de la situacibén de la investi
gacidn agricola en cada uno de los paises.

El IICA est4 informando del esfuerzo que estén realizando divergas
instituciones de la Zona para crear y desarrollar programas d? il
vestigacibn que contribuyen efectivamente a tecnificar la ag?lcul-
tura, que en casi todos estos pafses adolece de un atraso evidente
en relacidn con la de otros de mayor evolucidn tecnolbgica.

Se conoce también las principales dificultades que enfrentan las
instituciones nacionales para poder llevar a cabo sus respectivos
planes dentro de los términos de urgencia determinados por las ne-
cesidades de desarrollo econdmico de los paises. Los problemas que
se estiman comunes - en mayor o menor grado - a las instituciones
nacionales de investigacidn de la Zona, se relacionan con algunos

de los siguientes aspectos:
a) Insuficiente nfimero de investigadores bien adiestrados.

b) Conexidén entre la investigacibn y los prcblemas de la produc=-
cibn agrfcola y del desarrollo econdmicoe.

c¢) Orientacibn y programacibén de las investigaciones.,
éd) Administracibn de los programas de investigacidn,
e) Relacidn con la ensefianza superior y con la extensidn.

f) Recursos financieros insuficientes.

Zué falta conocer

Dentro de los puntos mencionados seria Util conocer con mayor pre-
cisibn cuél es la real situacibén en cada pals y sobre todo seria
necesario conocer las causas que las originan con el fin de orien-
tar mejor la blsqueda de soluciones de fondo,

Qué desean los paises

Todos los paises manifiestan un creciente interés en contar con
programas de investigacibén que estén firmemente integrados en los
planes de desarrollo agricola y econbmico,
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Qué ha hecho el IICA

El IICA fundamentalmente ha tratado de mejorar las condiciones de
la investigacién agricola adiestrando técnicos en diversas disci-
Plinas; primero, por medio de cursos cortos y Gltimamente al crear-
se el Centro de Investigacidn y Ensefianza para la Zona Templada, a
través de cursos de postgrado y adiestramiento en servicio.

gué‘han hecho otros

Diversos organismos internaeionales han prestado asistencia t#écni-
ca directa y en algunos casos también financiera para abrir nuevos
campos de investigacién o mejorar y fortalecer los existentes, péro
esta ayuda en general ha carecido de una planificacibn adecuada con-
siderando al pais y sus instituciones como un conjunto.

Accibn Propuesta

6.

Qué debe hacer el IICA

Con el fin de poder ejercer una accidén mls eficaz en el mejoramien-
to global y fortalecimiento de los programas e instituciones de in-
vestigacidn agricola de los paises, el IICA tiene que determinar
con mayor precisién y a medida que desarrolla este proyecto, la si-
tuacidén de esta actividad en cada pais; sus problemas, limitaciones
principales y causas que las determinan.

Debe preparar investigadores Yy ayudar a formar ejecutivos y directo-
res de programas. Debe prestar asesoramiento a las instituciones
que lo requiriesen para mejorar la programacidn y ejecucién de cier-
tas investigaciones y organizar centros de investigacidén y estacio-
nes experimentales. Debe ayudar a agrupar a las instituciones de
investigacidén agricola con el fin de realizar actividades de inte-
rés ccmin e intercambiar informacién y experiencias, tanto sobre
problecmas especificos de la investigacidn como de los aspectos de
orientacidn, organizacidn y administracién.

Metas

En dos afios: Creacibn y puesta en marcha de un programa cooperati-
' vo regional para la investigacién agrfcola. Integra-
cibén de la Comisidén Coordinadora del Programa. For-
mulacibén de un plan de actividades e iniciacidn de
las mismas.

Accibn Futurs

La naturaleza de este Proyecto es de promocidn y asesoramiento. Se
busca que lcs paises a trav&€s de sus dircctores de investigaciédn,
conjurtamente con personal del IICA, determinen . el tipo de activi-
dades que sean de mayor interés y benefecio para las instituciones
de investigacidn agricola de la Zona., Por lo tanto, la accién fu-
tura dependerd de las conclusiones a que arribe la Comisidn una vez
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constituida, y del inter&s que ésta manifieste por 108 diStintoin
campes de accibn que se rroponen. De todos modos S€ prevé que °n
lo que reepecta al Instituto, &ste tendrf que seguir actuando z

mo asesor y organizador de las actividades del programa, ApEen
promever y financdiar las reuniones de la Comisibn, asi como TOUZ
nicnes esyecifioas de téani@es de la 7ona a los efectos de facili-~
tar el intercambio de informacibn. El IICA tendr& que ayudar &
organizar estas reuniones buseando que sean realmente fructiferas )
Y que alcancen sus objetivos, Es probable también que tenga que pa
trocinar y financiar el intercambio de personal entre las institu=
ciones de la Zcna, organizar y dictar cursos sobre metodologia de

la investigacibn, organizacibn y programacibn de la jnvestigacibn
agricola, etc. Tambibn tendrk que facilitar (organizando y finan<
ciande) reuniones rara tratar problemas especificos que afectan la
marchz de las instituciones o el desarrollo de las mismas. ¥ ten4
dré que, en algunos casos, traer técnicos especializados,en carbcs
ter de consultores, para actuar dentro de este programa @ooperativo
en  algunos problemas de interfs para las instituciones de la

Zona.,
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INVESTIGACIONES EN PRODUCCION ANIMAL Y VEGETAL PARA LA ZONA
TEMPLADA _

FUHdamentos
\

A‘

1.

2)

Situacién Actual

Qué se conoce

La produccién animal (carne,
los paises de la Zona,
gentina, constituye
llo econbmico;

Sus productos 4
dades de consum

leche y lana) es vital en casi todos
Para algunos como Uruguay, Paraguay y Ar-
la fuente y base primordial para el desarro-
y otros, como Chile y Brasil, necesitan acrecentar

€ origen animal para cubrir las crecientes necesi-
© interno. En todos estos paises las investigacio-
ne§ ganaderas son relativamente recientes., En el pasado se ha tra-
bajado en aspectos parciales, subestiméndose la fundamental ‘impor-
tancia que tiene en este tipo de produccién la complementacién de
varias disciplinas para abordar los problemas en su forma integral.
Por ejemplo, las investigaciones en boténica de plantas herbélceas
Y los estudios de manejo de rasturas y produccibn de forraje, no
tuvieron una conexibén adecuada., E1 mejoramiento zootécnico de los
animales carecid en muchos casos de apoyo de las investigaciones

én genética animal. Y en este cuadro también es frecuente encon-
trar la ausencia de las investigaciones sobre fisiologia y nutri-
cidn de los animales; o, cuando &stas existen, no guardan relacién
con los otros campos afines de la produccibén animal,

El INTA en 1a Argentina, el Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias en Chile, y el Centro de Investigaciones Agricolas en el Uru-
guay, han comenzado a desarrollar sus investigaciones ganaderas
dentro de esta nueva orientacién, pero atn hay un largo camino a
que pueda llegarse a una situacidn que pueda con-
siderarse satisfactoria en relacién con las necesidades y proble-
mas que plantean las industrias pecuarias en los distintos paises.

La produccién vegetal ha recibido, quizés, mayor atencién en estos
paises que la produccibén animal. Sin embargo, durante mucho tiem-
PO y en muchos lugares se ha concentradg,~el esfuerzo en las inves-
tigaciones fitogenéticas con el fin especifico de crear nuevas va-

riedades de los principales cultivos (cereales, maiz, lino, gira-
sol, sorgos).

-

Qué falta conocer

A pesar de los esfuerzos y de la calidad de las investigaciones en
este campo, no siempre han sido seguidas de un aumento substancial
y creciente de los rendimientos. En algunos casos ha habido estan-
camiento, en otros una cierta declinacién. Estos hechos sugieren
la recesidad de que los trabajos de fitogenética se encuadren en un
campo de actividades mucho mhs vasto que incluya los problemas de
manejo y conservacibébn de suelos y uso de fertilizantes, control de
malezas y otros aspectos del manejo de los cultivos relacionados
con el método de siembra, tratamientos culturales, cosecha y pro=-
duccibn de semillas certificadas.




B,

3)

- 190 -

Qué desean los paises

n una
Algunos yafsec de agricultura mhs extensiva como Ohile, estén e

situacidn mls avanzada mientras que los restantes palses de
recién en la Gltima década, empezaron a encarar otros aspec
produccibn vegetal ademis de aquellos puramente de orden

la Zona

fitogenéti~

a
€o. Sin embargo, es necesario intensificar el desarrollo de eEZrdan
nueva orientacién porque los progresos alcanzados todavia no g

it-
relacibén con la urgente necesidad de los palses de aumentar a un T

mo mhs acelerado los rendimientos de sus cultivos sin deteriorar la
capacidad productiva de los recursos naturales,

Antecedentes
==t teentes

4)

Qué ha hecho el IICA

El IICA ha creado el Centro de Investigacibn ¢ Bnsgefianza para la Zo-
na Templada precisamente con el fin de estimular a travée de sus
propias investigaciones y de la formacibén profesional la ¢reacibn

Y el desarrollo en los distintos palses de 1la Zona. de programas

de investigacibn en los cuales se superen las defiedencias anota-

das. Es decir,
los trabajos de

una comprensién

se establecidé un Centro,

don partisular énfesis en

ganaderia -y en segundo términc en Fitotecnia y Sue-
los - donde los técnicos de los paises de la Zona gudieran adquirir

més completa y cebal de las resped

ivas produccio-

nes y de las complejas interaccibnes que existen, en el caso de la
produccibn animal, entre el suelo, los pastos, el clima y los ani=~

males,

Leeibn Propuesta

5)

€)

Sué debe hacer el IICA

El IICA debe continuar con sus programas de investigaciones y adies-
tramiento con base en el Centro de Investigacibn Yy Ensefianza para la
Zona Templada como instrumento para poder ayudar a diversas institu-
ciones racionales en el desarrollo de programas similares conducen=-
tes al incremento y perfeccionamiento de las producciones agricolas
y gancderas., Estas investigaciones son necesarias adem8s para man-
tener al propio personal del IICA en condiciones técnicas Yy con el
nivel y experiencia adecuada como para poder prestar asesoramiento

y dar consejos a otras instituciones y profesionales de la Zona,

Metes

En dos afiost &)

b)

Asesorar a las instituciones interesadas en contar
con programas de investigacibn de tipo integral e
interdisciplinario, tanto en lo que respecta a 1a

produccibn animal como

a la produccidn vegetal,:

Iniciar trabajos de investigacibn cooperativos en-
tre el Centro de la Zona Templada y las Estaciones

Experimentales de Bagh
Bul, Brasil,

y Pelotas efi Rio Grande go .

tos de la
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Accidn Futura
—==20 Yutura

Las investigaciones
c
gular de 1las activid
""Alberto Boerger" ge
Uruguay. Los proyec
Preriddicamente de ac

comprendidas en este proyecto se continuaran

ra la Escuela para Graduados y como parte re-
ades del Centro de Investigaciones Agricolas

1 Ministerio de Ganaderia y Agricultura del'

tos especificos de investigacidn se adecuarin
uerdo a las necesidades locales.
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Y VEGETAL PARA LA ZONA
TROPICAL Y SUBTROPICAL :

A, Situacidn Actual

1)

Qué se conoce .
: AT

En la Zona Sutr existen virias reglones, principalmente en e -
pero también en el norte de Argentina y parte de Paraguay, que aul
queé son muy diferentes ¥ntre si tienen en comfin su c"S‘r‘g‘cteriaticad
tropical o subtropical determinada rincipalmente por un régimen de
altas temperaturas. La precipitacign pluvial es variable, desde la
muy himeda hasta las zonas de precipitaciones estacional con prolaon=
gados periodos de sequia. '

El ceucho, cacao, café, cafia de aztcar, yuca, maiz, arroz, y algddbn,
son cultivosy entre otros, predominantes en algunas de las regiones
segun sea el régimen de temperatura y distribucibn de la humedad.

En grandes regiones rredomina el monocultivo como el caqa6¢ cafia de
&zucar, que dan }ugar a problemas econbdmicos y sociales derivados
de este tipo de explotacibn.. ~a

b

B. Antecedentes

2)

Qué ha hecho el IICA

El IICA ha creado en Turrialba un Centro de Investigadibén y Ensefian=-
za Tropical con el fin de| formar profesionales en distintas disci=-
plinas, cultivos y produdciones de directa aplicacibn en el trb=
prico.

- I

Dentro de la Zona Sur Yy conforme a un convenio ¢elebrado con CEPLAC
se lleva a cabo en Itabuna, Bahia, Brasil un proyecto de investiga=

ciones sobre cacao,

El TICA presta asesoramiento principalmente en investigacibn actuan-
do el Zspecialista del IICA como Coordinador Técnico del Centro de

Pesquisas de Cacao.

En dicho Centro se desarrollan investigaciones sobre cacao relacio-
nadas con: Bothnica, Genética y Mejoramienta, Fitopatologia y Micro-
biologia, Fisiologia y Edologla Vegetal, Bloquimioa, Entomologia y
Zoologia Agrfoola y Fertilidad de Suelos.

Se cuenta con un Servicio de Extensibn Agricola y de Fomento para el
cacac y Biblioteda especializada., CEPEC cuenta con un grupo de 120
especialistas { un campo experimental de 50C hés. e instalacionesg
para la investigacibn.
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! i la contri-
El programa ha sido ampliado por'parte del IICﬁ mi:;:?tido sl
bucién de \CRT por la suma de usi 25,000, que ha :1a incorporacidn
Porar a un Esrecialista en Genética y se gestiona &l pepsonal del
de un Esrecialista en Economia Agricola con lo que
IICA se elevard a 3 Especialistas.,

Accidn Propuesta

3)

Qué_debe hacer el IICA

Constituir un
los institutos
Rara establecer
Similares a los
Brasil.

grupo técnico con el apoyo del Cent?o dedTuiglziZ: gur
de investigacidén de la regidn Prgplcal e i aaod bt
Yy desarrellar proyectos especificos de inv hg-on

que se han establecido para el caso del caca

Kishs

cam -,JF"’
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PROGRANA III. INVESTIGACION AGRICOLA

M\

FROYECTO 1 - ESTACION EXPERIMENTAL

o el conjunto de las actividades de inves=
o de Turrialba, con

'

- Se asrupan bajo este Proyect
un°“°16“ que se roalizan en las depondencias del Centr
© 0 mis de los sisuientos propbsitos:
l. BEnseiflar a los estudiantes a investigar.

Sstimular el perfeccionamiento continuo de los profesorese.

b |
e
3¢ Agregar nuevos conocimicntos al contenido de los cursosSe
IN ; . N
« Ayudar a resolver problemas de interés para la mayoria de los

Estados Miembros,.
1
La labor de investigacibn se inicié en el Centro de Turrialba desde
el comienzo de las operaciones de campo en 1944, Se ha concentrado en las
N} : 2 3
grandes Sreas que se indican a continuacién:

l. Aumento de la produccidn de ganado bovino en el Trépicoe

Aﬁrovechamiento de las &reas forestales de Latinoaméricas

e

3. lejoramiento de los cultivos alimenticiose

L, Perfeccionamiento de los cultivos perennes de exportaci§no

Se Aprovechamiento de los suelos tropicaless ‘

%o Conocimiento de los recursos naturales, humaﬁos y econdmicos de
1z América Latinao '

7, Utilizacibn de la energia nuclear en la agricultura.

Los resultados de estas investigaciones han estados apareciendo regu-
en el "Informe Técnico Anual", en la revista "Turrialba'" y en nu-

larrente
merocas publicaciones profesionaleso

Aproximadamente la mitad de los recursos empleados en la investigacibn

representan aporte externo y la otra mitad se finangia con fondos regulares

Ge cuotas.

A continuacibn se mencionan las &reas en que se desarrollarén las in-

vestigaciones en los distintos Departamentos, separando la labor financiada
es de cuotas de aqu8lla que recibe apoyo externo.

-ycon fondos regular
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A. Departamento de Economia y Ciencias Sociales

&+ Fondos Regulares de Cuotas

qoy

l. Se continuard investigando sobré los medios més ef}cacestpara
fomentar el intercambio sientifico y la documentacién en ;e_
los investigadores. Para ésto, se trabaja en eStre?ha s ae_
boracibdn con 1= Biblioteca y Servicio de DocumentaC}én’ esp
cialmente en lo que concierne a trabajos bibliograficose

be. Fondos del Contrato AID

l. Se continuarin los estudios analfticos (evaluaciones) de.10§
Servicios Nacionales de Extensidn Agricola, enfocados PEARCE=
palmente hacia 1a determinacién del papel que dichos SerV1C}OS
desemperian dentro de los programas de desarrollo, tanto nacio-
nales como del sector agricola,

2. Se continuari invéstigando las necesidades de adiestramiento en
Economia y en Educacién para el Hogar, del personal que trabaja
en Extensién Agricola en los paises.

5. Se continuaré esfudiando el funcionamiento de los programas
de juventudes rurales ¥ el papel que puedan desempefiar en los
planes de desarrollo,

3. Departamento de Dasonomia

2. IFondos Regulares de Cuotas

Se continuarin las investigaciones siguientes:
1. Métodos y.ayudas para identificar los &rboles en el campo,

2. Influencia de la pluviosidad sobre el ritmo de crecimiento de
&rboles tropicales.,

3. Estudio de la masa forestal segln su medio ambiente., Elabora-
cidn de mapas ecolbgicos para utilizarlos en la preparacidn de
Planes de uso de la tierra,

L, Investigaciones de bosques naturales de diferentes tipos ecold-
gicos del trdpico americano (tamafio, composicién floristica,
estructura),

5. Tratamiento silvicultural de plantaciones de varias especies
de 4rboles, su manejoy y estudio de su crecimiento,

©o Tratamiento silvicultural de bosques naturales, su mane jo, y
estudio de su crecimiento.
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7. Estudio sobre cuencas hidrolégicas, vida silvestre, y uso del
bosque para esparcimientos

En 1967 se iniciarfn, posiblemente, las siguientes investigaciones

8ls Introduccibn, en parcelas grandes, de especies exbticas @el
trépico hfimedojestudio del crecimiento y desarrollo de dichas

especies,

9« Estudios sobre la masa forestal y el crecimiento de difergntes
tipos ecoldgicos de bosques naturales (virgenes) del trépico

americano == (trabajo ya iniciado).

18. Estudios genéticos sobre ciertas especies madereras de gran
importancia econdmica.

ll. Estudios tecnoldgicos de maderas latinoamericanas.

12. Estudios econbmicos de plantaciones forestales y bosques na-
turales, ’ .

b. Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO

l. Los cuatro Especialistas de este Programa asignados al Depar-
tamento forman parte integral del equipo encargado del desa=-
rrollo de los planes de trabajo y se dedican de lleno a las
actividades mencionadas anteriormente, permitiendo el ofreci-
miento de un programa balanceado de adiestramiento e investi-

gacidn en Dasonomia.

Co Departamento de Fitotecnia y Suelos

a. Fondos Regulares de Cuotas

Investigaciones:

Continuar el estudio de la interrelacidn entre el contenido de

1,
nutrientes minerales del suelo y la absorcidn de nitrientes
por la planta, en regiones tropicales hfimedas.

2, Estudiar las deficiencias de diversos elementos nutritivos, en

los suelos de Centroamérica y Panami,

3, Mantener la coleccién mundial de caf$,

Comparacién de la composicibn de pigmentos en los plastidios
de diferentes especies y variedades de café8,

Efecto de lixiviacién por rocié sobre la susceptibilidad al
ataque fungoso en plantas tropicales cultivadas.




10.

11.

12, °
* los de Centroamérica Yy Panami,

13.

14,

15.

17,

18.
19.

20,
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Estudio de la intorrelacién simbiética entre el hospeéeroog
el matapalo (Loranthnccae) por medio de la fotosintesis ®©
—_—teas

1bg

Influencia de deficiencias minerales sobre la composicibn de
los pigmentos en los plastidies de hojas de café.,

La deficiencia de agzufre en el cafeto,

Niveles de zinec en Coffea arabica L, con diferentes grados de
sintomas de deficiencia,

Estudio exploratorio de la deficiencia de azufre en los suelos
de Centroamérica ¥ Panam&.,

Estudio exploratorio de la deficiencia de potasio en los sue-

los de Centroamérica Yy Panam&,

Estudio exploratorio de la deficiencia de fésforo en los sue=

~Investigacién del muestreo de hojas de café en relacidén al con-

tenido de nutrimetos minerales,

Continuar los trabajos de seleceiédn y mejoramiento genético
del frijol,con el propésito de obtener variedades resistentes
a edfermedades que afectan a este cultivo en las zonas de alta
temperatura y alta precipitacidn, asf como métodos de combate
de dichas enfermedades,

Continuar el programa de pruébas regionales y de distribudidn
de semilla de varitdades me joradas del frijol, en colabOracién-.
con la Universidad de Costa Rica Y las instituciones nacionales
de otros paises, como parte del Programa Interamericano de Fri-
jOl- '

Principales enfermedades del fri jol ¥y reaccibén de diferentes
variedades en varias zonas ecoldgicas,

Razas de Colletotrichum lindemuthianum en las zonas frijoleras
de Costa Rica,

Resistencia del frijol a la chasparria (Tanatheporus cucumeris),

Diseminacidén por medio de basidiosporas del Tanatheporus.

Principales enfermedades del frijol en Centroamérica,
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2l. =Evaluacidn de lineas del frijol locales e introducidqs.

\

22.  Mejoramiento del frijol por cruzamiento.

23. Continuar las investigaciones a largo plazo en cuanto.gll&
seleccibén y mejoramiento genético del cacao, con miras a la
droduccidn de variedades que reunan ciertas condiciones, a
saber: resistencia a las princinales enfermedades -- espe-
cialmente a Phytophthora palmivora; que produzcan alto ren-
dimiento y sean de alta calidad. ”

1y 3 - . . > -
2%, Continuar colaborando con instituciones nacionales en la con
duccidn de Pruebas regionales de variedades de cacao.

25. Coatinuar estudics sobre aspectos fisiolbgicos de nutricibn en
cacaoy y sobre el uso de fertilizantes, .

-~ Y

26. Continuar los estudios sobre el control de las principales en-
fermedades del caco, dando especial énfasis a Phytophthora
ralmivora,.
a————Vvora

27. DMétodos de combate de Phytophthora palmivora en cacao (eon.

varios sub-proyectos),

28. Mejoramiento del cacao.

29. Absorcidn de nutrientes y aplicacidén de fertilizantes en cacao.

N
@]
0

Deficiencias de boro ¥ zinc en cacao.

2i.. La buba del caco ¥ la influencia sobre ella de diversos fac=-
tores,

w32+ TFermentacidn y secado del cacao.
"33. Métodos culturales en el cacao.

b. Fondos del Contrato AID

Investigaciones:

l. Adaptabilidad de varios cultivos para diversificacibn de la
agricultura,

2. Estudio ecolbgico sobre el Quercus oleoides de Guanacaste,

"3. Patrones en tipos de vegetacién de América Latina,

4. M&todos para determinar superficles y alturas en fotografias
&ereas.
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g = r FAO
Progrnmn de -Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado po

Invéstigncioncs:
lo  Bstudios de climatologia agricola,

2. Mineralizacién del nitrdgeno en los suelos tropicaless

»

3+ Rotencibn y transformacidn de fosfatos en suclos.
b+ Conparacién de diferentes fertilizantes fosfatados.
5. Caracterizacibn del potasio en suelos tropicales.

6. Efecto del eficalado sobre la disponibilidad de oligeoel?menios
¥ propiedades bésicas méis importantes de los sueclos tropicales
americanos,

J

7. Continuar el estudio de los Insecctos que atacan el frijol y
otros cultivos alimenticios, asi como lo referente a su comba-
te y a la posible resistencia a ellos,

3. Resistencia de variedades de frijol al saltahojas del género
Empoasca, en Centroamérica.,

9« El combate quimico de los gorgojos de la hoja del frijol.

Foncos _del Contrato con la Comisién de Energia Atdmica de E.U.A.

Investigaciones: -

l. Continuar las investigaciones b&sicas con miras a obtener
informacidén genética sobre varieades de frijol resistentes a
las enfermedades que atacan a dicho cultivo en las zonas con
lluvias y temperaturas altas.

2. Combate de la mosca del Mediterrédneo por medio de la técnica
de machos esterilizados. ILas investigaciones realizadas sobre
el combate de la mosca del Meditarrfneo mediante la esterili-
zacién de los machos han servido de base para las pruebas pi=-
loto del método en el campo, que estd llevando a cabo el Or-
genismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).
Se continuaré colaborando con el OIRSA en dicho proyecto,

3. Inic¢iar estudios blsicos sobre la biologia del térsalo (Dermatobia
hominis L.), con mirag a combatirlo eventualmente mediante la es-

ok
terilizacibn,




10.

11.
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Proseguir los estudios sobre la sensibilidad de especies tro=-
Picales a la irradiacidn.

Estudios bioquimicos y fitofisiolédgicos sobre la relacibén en-
tre planta y patbgenos.

Continuar las investigaciones sobre fertilidad del suelo en
los trépicos,

™

Estudios citogenéticos sobre yuca (Manihot utilissima Polh).

Citogenética y mutaciones inducidas en frijol.

Efecto de fertilizantes sobre propiedades quimicas de suelos
tropicales,

Induccidn de mutaciones por radiacién gamma en Neurospora.

Fisiologia de hongos que producen antracnosis.

D. Departamento de Zootecnia

=

be

Fonlos Regulares de Cuotas

Investigaciones:

l.

#.
Se

Continuar estudios a largo plazo sobre la seleccién y mejora-
miento de ganado lechero Criollo, incluyendo comparaciones
entre la raza media sangre Jersey-Criollo e hijos de progeni-
tores puros,

Proseguir estudios a largo plazo sobre me joramiento genético
de zanado de carne, incluyendo eficiencia reproductiva de los
Criollos (Romo Sinuano), Brahaman, 8anta Gertrudis e hibridos.

Continuar estudios sobre los efectos climiticos en ganado
bovino,

Estudios de nutricidn animale

Estudios en pasturas tropicales,

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO

Investigociones:

1.

Continuacidén de los estudios bAsicos sobre fisiologia de adap=- -

tacidén del ganado bovino,
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PROYECTO 2 - ASESORAMIENTO A LA INVESTIGACION AGRICOLA

; iento temporal
Este Proyecto persigue reforzar, por medlo’d?l asesgra;;:nofiCinas s
que den los técnicos de Turrialba, aquellas actividades de

S] b a sea a 3 de inves 4l "Jaci6n
i a F

lonales cu nete yudar a las entidades nacionales S
abricolcl.
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I. EL DESARROLLO RURAL Y LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA

A, Objetivos del Programa

El objetivo del Programa seri promover el mej
ciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

como instrumentos esenciales para acelerar el
Social de las Am&ricas.

oramiento de las institu-
de los Estados Miembros,
Desarrollo Econémico ¥

B. Fundamentos

l. Panorama Actual

Puede afirmarse que el Panorama Econdmico de los pafses latinoame=
ricanos se caracteriza por una estagnaéibm expresada en °°n§tan7
tes o decrecientes ingresos per clpita y su endémica mala distri-
buciéne.

Este hecho aparece mis claro cuando se refiere al sector agropecua=
rio, el cual es de especial importancia, tanto por el alto por=
centaje de poblacidn que a 21 se dedica, como por el incumplimien=
to de las funciones que le corresponde en un proceso de desarrollo
econdmico, tales como provisidn de alimento y materias primas,
fuente de divisas,; mercado para los sectores secundario y tercia-
rio.

En efecto, segfin sefiala el BID, la produccidén agropecuaria conti-
nfia desarrollindose en forma poco satisfactoria, ya que para cum=
plir los relativamente modestos objetivos de Punta del Este, la
produccidn agricola total de la regién deberfa incrementarse a
una tasa minima de 4 a 5% al afio y son muy pocos los pafses que
alcanzan esa cifra.& En general, estima el BID, la produccién
agricola parece estar creciendo a razén de 2 a 3% anual en cir=-
cunstancias que el incremento demogr&fico llega al 3% anual; la
situacién se presenta m&s seria en la produccibén de alimentos pa-
ra ccnsumo interno. :

Auntgue existe un grado insuficiente de conocimiento con respecto
a las causales de la situacidn antes sefialaday, hay bases para a-
firmar que aspectos institucionales y estructurales son un freno
para la generacibén de un proceso adecuado de crecimiento econd~
mico del sector rural y por ende de la economia toda., Se sefia-
lan entre ellos, problemas relativos a la tenencia de la tie=-
rra, cue estarfan causando no sélo un uso inadecuado de los re-
cursos disponibles, sino de una deficiente distribucién de los
relativamente escasos ingresos gque produce; falta de una ade=
cuzda implementacién de los planes, en los casos que ellos exis-
tan, por ejemplo con adecuadas pol{ticas de crédito, precios,'
tributacién, servicios de extensibén, mercadeo e investigacién.

il .’

i "l’
BID., Fondo Fiduciario de Progreso Sbcial. Quinto Informe Anual 19651»
Washington, D.C. Febrero, 1966,

X
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Produccidn Agropecuaria y de Productos Alimenticios

en la América Latina

(Indice: 1952=53% a 1956-57 = 100)

Produccién Agropecuaria Produccibn de Alimentos
Periodo Total Per Chpita Total Per Chpita
1955-56 103 100 100 29
1956-57 107 102 109 103
1957-58 112 104 112 103
1958-59 117 106 116 105
1959-60 121 106 116 102
1960-61 121 103 118 101
1961-62 125 104 123 . 100
1962-63 127 103 123 100
1963-64 130 102 128 . 101
1964-65 129 99 130 101
Promedio anual
1955-56 a
1959-60 3,6% 1,2% 2, 8% o o,6%
Promedio anual
1960-61 a
1964-65 1,6% 0,8% 2, 4% 0

FAO, The State of Food and Agriculture, 1965. En BID op.cit.
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structural seidala que ''a pesar de

El BID al destacar el problema e s oportuni-

las altas tasas de urbanizacién y de la oferta de nueva N
dades industriales y comerciales, el nimero de familias en las
Sreas rurales se encuentra lejos de disminuir. En el Brasil, por
ejemplo, hacia 1970 habrd 1l millones mis de ecampesinog que enl
1950. Afln en la Argentina y en Chile, donde el porcentaje del a
poblacién campesina se ha reducido a casi una cuarta parte de
total, el nfimero de campesinos va en aumento'. Xk

La mayor presién hacia la tierra que se sefiala aumentari el pro-

‘blema y la urgencia de efectuar los cambios en las estructuras

de la tenencia de 1la tierra, cuyas deficiencias han sido sefia-
ladas con cierto detalle por CIDA.

Lugar preponderante en la problem&tica del sector rural }atlno-
americano lo ocupa la carencia relativa de personal té?nlco ee=
pacitado para diagnésticar, programar, ejecutar, administrar y
evaluar las medidas tendientes a lograr el equilibrado y cons-
tante desarrollo econémico y social, y.las deficiencias admln}s-
trotivas de las instituciones y organ{ﬁmos que deben intervenir
en la solucién de los problemas. : '

Se hace necesario, entonces, incrementat los antecedentes bisicos
existentes (inventarios y evaluacién de'recursos naturales y
humanos) para facilitar la programacién y llegar a la elabora-
cibén de proyectos especificos, que permitan abordar con un cri-
terio integrado, el planeamiento y ejecuciédn de medidas conducen-
tes al incremento de ingresos y mejoramiento de niveles de vida,
especialmente del sector rural.,

igualmente, importante es determinar las caracteristicas de orga-
nizacibén y recursos, técnicos y econdmicos de todos los organis-
mos que se relacionan con el desarrollo rural, y, lo que es fun-
damental, la capacidad potencial de los paises para producir téc-

nicos.

Puede afirmarse, entonces, que los paises necesitan contar con
las metodologias, recursos humanos y de capital, que les permitan
superar sus actuales problemas, y mejorar e intensificar su ac-
cibén en los programas de desarrollo por ellos comprendidos.

x

BID. Quinto Informe Anual. Op. cit,
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Antecedentes

En una primera etapa el IICA enfoc§ su accién hacia la capacita-
cibn de personal técnico, asesoramiento y capacitacibn en exten=
sibn, e investigaciones y estudios, con fuerte énfasis a resol-
ver problemas de zonas tropicales.

Posteriormente, se amplid, en la medida que los recursos asi 1lo
permitieron, la accidn tendiente a desarrollar la agricultura
latinoamericana, ampliando su presupuesto regular y buscando .
aportes financieros externos para Programas especificos como Cre-
dito, Reforma Agraria y Recursos para el Desarrolloe

El IICA ha tenido importante actividad en estudios de Administra-
cidn Rural (al nivel de la finca) y ha sido, cabe destacarlo, el
iniciador de los proyectos de "Areas de desarrollo', que permiten
el trabajo interdisciplinario de los técnicos en el desarrollo
del sector rurale

A través del Curso Anual del Centro gnteramericano de Reforma
Agraria (IICA-CIRA), Centro Interamericano de Cr8dito Agricola
(IICA-CICA), Cursos Cortos Internacionales de Reforma Agraria,
Cursos Nacionales de Extensi8n Agricola, Educaci8n para el Hogar,
Sociologfa Rural, Cr&dito Agrfcola y Reforma Agraria, ha procura-
do capacitar profesionalmente para la obtenci8n del Desarrollo Ru-

ral de sus pailsess

tras instituciones han enfocado sus actividades principalmente
hzacia la consideracidn de los aspectos generales, al nivel del
macrodesarrollo o inventario de informacibne Pueden citarse co-

mo ejemplos el Inventario de la Informacidn Blsica para la Progra-

macién del Desarrollo Agrfcola en Am8rica Latina, los Estudios

de Tenencia de la Tierra que ha realizado el CIDA; el Indice ano=
tado de los Trabajos Aerofotogr&ficos y los Mapas Topogr&ficos y
de Recursos Naturales, efectuados por OEAe AID ha realizado tam=-
bién recopilacién de antecedentes blsicos de gran inter&s. E1
Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econbmica y Social
(ILPES de CEPAL-BID-Fondo Especial) ha adiestrado personal para
la planificaci8n agrfcola a nivel nacionale

Accibn Propuesta

Se ha propuesto que el IICA, a través de estudios con vistas al

estavlecimiento de metodologfas y t€cnicas que agilicen el planea=~
miento del desarrollo, cursos internacionales y nacionales, adies-

tramiento en servicio, esfuerzos concentrados y asesoramiento a
las instituciones nacionales, procure:

El fortalecimiento y desarrollo de los organismos de reforma
agrariae '

a)

— CEEEX
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b) E1 fortalecimien

to y desarrollo de los organismos de crédito

agricola.
¢) Continuar su labor de fo
organismos que actuarfn
les su labor ha sido fru
cios de extensidn Y asis

rtalecimiento en las instituciones y
en el desarrollo rural y en los cua-

ctifera y pionera como en los servi-
tencia técnica,

d) La determinacib

n de metodologfas que enlacen al nivel de apli-
cacidn, los esfuerzos realizados a los niveles de macrodesa-

rrollo con aquéllos enfocados desde un punto de vista de
microdesarrollo,

e) La accibn coordinada de otras instituciones y organismos es-
pGCializadOS, gue pueden ayudar en el desarrollo rural de
Am@ricga Latina, Ej.: CINVA (Centro Interamericano de Vivien-
da y Planeamieﬂto)° Organizacidn Panamericana de la Salud,
Instituto Indigenista Interamericano, Instituto Panamericano
de Geografia, Proyecto 213 (Centro Interamericano de Aprove-

Chamiento ge Tierras y Aguas), Servicio Geod&sico Interameri-

cano, Proyecto 205 gel PCT.Programa Interamericano de Planea-
miento

Urbano y Regional (PIAPUR), etc,

f) Em establecimiento de

za tanto a los
rias de Desarrol

Programas Cooperativos para la Ensefian-
niveles profesionales como postgrado en mate-
lo Econdmico y Social.

Le Modalidades de Accidn

Algunos ejemplos

aclararén el propdsito y alcance del Programa,
Este comprenders 1

as siguientes cuatro modalidades ge accibn:

a) Fortalecimiento Institucional:

o,

» Qque son las herramientas de
que disponen los paises Para lograr dicho desarrollo., Com-
prenderf no solamente el adiestrami

amiento y perfeccionamiento
del personal, sino tambi&n el planeamiento y Programacidn de
actividades, la evaluacibn de sus resultados, el me joramien-
to de la organizacidn y estructura ge la institucidn, su
coordinacidn con otras instituciones que persiguen fines ani-
logos, todo ello sustentado en estudios previos de diagn8s-
tico. 1/

YV Dentro de las acciones de coordinacién y promocidn del intercambio de ex-
periencias est&n las "Reuniones Internacionales de Ejecutivos de Organis-
mos de Reforma Agraria de Latinoafirica, como la realizada en Lima y Bogo-
t& en diciembre de 1965. Dentro de las Resoluciones y Recomendaciones de
dicha Reunién estd la de que las Reunion

es de Ejecutivos de Reforma Agraria
se consildere como una actividad regularmente promovida por el IICA.

Ver
Informe de la Reunién Internacional de Ejecutivos de la Reforma Agraria y
de la Reuni8n de Evaluacién y Planeamient

o del Proyecto 206, IICA-CIRa,
Bogotd, Colombia, 1966,
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Ploncamiento y Ejecucién de Proyectos de Desarrollo Regional:
El personal necesario para la ejecucidn de estos proyectos se=

r& adiestrado, seglin las neceuidades del pais y en la misma
marcha de la oporacibn.

Se realizarfin en asociacibn con las mismas instituciones na-=
cionales y condicionados al apoyo de los respectivos gobier-
nes.  Su finalidnd es lograr resultados efectivos en el desa-
rrollo de Areas scleccionadas, mediante la, aplicacibn conjg~
gada de todos los factores y elementos, como reforma agraria,
crédito, desarrollo de la comunidad, administracién rural,
asistencia técnica, etc., que el estudio previo de la situa-
cién aconseje utilizar.

En cada caso, y de acuerdo com las circunstancias especificas,
se fijardn objetivos y metas concretas (por ejemplo: el asen-
tamiento y elevacién del tenor de vida, a nivel determinado,
de cierto nfimero de familias) que deberén alcanzarse en perfo-
dos de tiempo definitivo y que permitirfn la evaluacidn ob-
jetiva de los resultados logrados. En la mayoria de los ca-
sos estos proyectos podré&n dar lugar a planes de inversién que
serfin estudiados y elaborados como parte del proyecto mismo
para su presentaciédn a instituciones internacionales de cré-
dito y ayuda financiera.

Programa para el Incremento de la Produccidn: Se orientarén
hacia el mejoramiento de la produccidn, en Areas determinadas,
de uno o més cultivos integrados en un sistema de explota-
cién. Bisicamente se atenderé&n cultivos alimenticios gque
tengan dectino en el mercado interno. La metodologia se cen-
trar& en el llamado "paquete de précticas', en el que, alre-
dedor de un factor bdsico y de seguro efecto, como el empleo
de los fertilizantes, se acoplaré&n otros factores contribu-
yentes, como el uso de semilla mejorada, el riego, los pesti-
cidas, los herbicidas, etc., sin desconocimiento de los fac-
tores sociales (estimulos, etc.)s Los objetivos y metas con-
cretas se fijaréin, en este caso, en aumentos porcentuales im-
portantes y rentables de la produccibn dentro del &rea y los
cultivos seleccionados. 2/ Estos proyectos se realizarin tam-
bién conjuntamente con instituciones nacionales y con la par-
ticipacibébn de su personal y seran aprovechadas igualmente pa-
ra fines de adiestramiento sobre la marcha, asegurando asi

su continuidad al concluir la ayuda externa. " .

£
14

&/ Ver Echandi, Eddie. Programa Regional de Frijol para Centro América. Tra-
bajo presentado en el Seminario Internacional sobre Investigacidn Econémica
y Experimentacién Agrfcola. Santiago de Chile, julio 1966; y Aguirre, J.A.
y Salas, J.A., "Zonificacibn del Cultivo del Frijol en Centro América y
Panami". Turrialba, Vole. 15 #4., Diciembre, 1966.
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d)  Programas de Estudios Bfisicos: Estoc proyectos se orientarén
fundamentalmenteo a evaluar los resultados de proyectos de de-
sarrollo, especialmente, pero no Gnicamente, los inclufdos en
el Pro rama. Se centraran, particularmente, en la identifica-
¢ién y valoracibn de'los factores de &xito, con el fin de desa-
rrollar y concretar una metodologfa cientffica del desarrollo
regio:ngale.

}VIYELES DE ACCION

LOS_%ERQQ de accibn o medios ya sefialados, capacitacibn, investi-
gacion, asesoramiento Y comunicaciones, son comunes en Jlos Pro-
gramas Bisicos del IICA; en el caso de Desarrollo Rural y Refor-
ma Agraria se realizan a través de las modalidades de accibn, tam-
?lén seflaladas: Fortalecimiento Institucionaly, Planeamiento y E-
gecucién de Proyectos de Desarrollo Regionaly Programas para el
-acremento de la produccién, y Programas de estudios blsicos. Ca-
b?ia seflalar adem&s el nivel al que se dirigen los tipos y moda-
lld?des de accién, desde el punto de vista de macro o microeco-
nomla agrariae

a) Desarrollo de 1a Unidad Socio~Econémica: Las actividades que
tienen como sujeto de estudio al predio y al productor indivi-
dual y su familia cuya contribuciébn, participacibdn activa y
beneficio son los elementos bisicos d8d progreso econdmico
¥y social,

b) Desarrollo Rural Regional: Considera la regidn como unidad
de programacién del desarrollo en la quey considerando las
necesidades nacionales, se buscan soluciones de conjunto ‘para
Areas gebgrédficas con caracteristicas naturales, sociales y eco-
némicas que permiten un enfoque integral,

¢) La Agricultura en el Desarrqllo General: Este nivel responde
a la "toma de conciencia'" de la necesidad de integrar al Sec-
tor Agropecuario en un proceso sostenido de crecimiento eco-
némico y desarrollo social.,

d) La Agricultura y la Integracién Econdmica: Este nivel respon-
de a la realidad existente y notéria de la urgencia de la in-
tegracién econbémica de los palses y al hecho que el Sector
Agricola generalmente es un freno para esta necesidad. Po-
dria sefialarse como ejemplo los proyeccos de incremento a la
produccibén centroamericana en donde el proceso de integra-
cién se encuentra mis avanzado.

Articulacibdn de las Dependencias del IICA

En el planeamiento de las acciones concretas de las diversas de-
pendencias del IICA, se estableceran con la debida antelacién en
Reuniones Anuales de Planeamiento, la participacibn de los Cen-
tros (CEI, IICA-CIRA) y las Zonas, de comlin acuerdo y los cua-
les deber&n ser estrictamente observados.
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Se han considerado como Proyectos de gran interés para el Priiza;
ma de Desarrollo Rural Yy Reforma Agraria y que podrfan llev? e
cabo en las tres Zonas con la colaboraci8n Turrialba, los sigu
tes:

a) Capacitacién de Personal T&cnico en Reforma Agraria.

b) Capacitacibdn de Personal en Desarrollo Rural (Extensibn, Edu-
cacidén para el Hogar, Programacidn Regional, etcCs)s

c) Investigacidn sobre las Caracteristicas, Organiza0169 y Re-
cursos Técnicos Y Econdmicos de los Organismos que tienen
incidencia en el Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

d) Programacién del Desarrollo Rural al nivel Regional en rela-
lacibn con los Planes Nacionales.

e) Enseflanza e Investigacién en Administracién Rural.

f) Capacitacibén en Inventarios y Evaluacién de Recursos para
el Desarrollo..

g) Inventario y Evaluaci8n de Recursos en Areas de Desarrollo:

h) Estudio bajo la forma de Esfuerzo Concentrado con referen-
cia a la Programacién y Evaluacidn de la Reforma Agrariae

El IICA debe procurar, ademfs, que las instituciones y organis -
mos gue trabajan en Areas relacionadas al Desarrollo Rural, ac-
tlen coordinadamente y de acuerdo a las mis modernas metodolo-
gfase La consecucidn de estos objetivos se puede lograr a tra-
vés de un intercambio permanente de conocimientos y experiencias,
mediznte seminarios, reuniones, publicaciones Y relacionar los
especialistas de diversas instituciones y paisese.
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II. L DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA EN LAS ZONAS

A, ZOWM& ANDINA

1.

L3 PR

Caracteristicas clésicas y comunes,
que integran la Zona Andina, y que podemos

qﬁe afectan a los paises
definir:

d de la tierra en poder de un

bajo porcentaje de propietarios duefios de grandes gxten-
siones; elevado porcentaje de propietarios de.predlos de
reducida cabidaj; excesivo fraccionamiento ¥y dlspersiép
conformando minifundios anti-econbémicos, y una muy apre=
ciada cantidad de campesinos sin tierrase

reducido poder de
insumos y servicics
su mala dis=

Alto porcentaje de poblacibén rural con
compra de productos de subsistencias,
a causa del bajo ingreso de que disponen y &

Mal uso y deficiente conservacibén de los recursos;t?erras
abandonadas; explotaciones extensivas y de monocultivo;
sub-empleo de la mano de obra y baja pro&uctividad,lqge
originan una produccidn agricola deficitoria, insuficiene
te para satisfacer las necesidades de la poblacibén y no
permite el aumento de las «portaciones para sustituir los

Reducido incremento de la produccidn y alta tasa de aumen=

Deficientes sistemas de comercializacidn y carencia de mer=~
cados; crédito escaso, incompleto y mal orientadoj falta

de asistencia técnicaj falta de educacibn y promocibn de
cooperativas agropecuarias; escasa promocibn de las orga=
nizaciones campesinas y comunidades rutrales mal integra-

Condiciones deprimentes en el medio ruraly que se demues=
tran por los elevados indices de analfabetismo, mortali=
dad, viviendas insanas, y en general deficientes condicio=

n

Cantidad insuficiente de profesionales y técnicos idénpos
en las diferentes disciplinas que intervienen y muy estbae
sas posibilidades de superar ésta situasibn en plazo breve,

Determinar las caracteristicas de las estructuras ingtitue

Panorama Actual
a. Jué se conoce
1) Concentracibén de, la propieda
2)
tribucibn.
3)
productos que se importan.
4)
‘,5 to poblacional,
S)
das y sin desarrollo.
6)
nes de vida.
7)
b. Qué falta por conocer
1)

cionales del sector agropecuarioj organizaoiﬁn,,bbjgtivog ¥y
recursos técnicos y econbmicos de todas las organizaciones
que directa o indirectamente tienen incidenecia en el desa-
rrollo rural y reforma agraria, '




5 estudios sobre tenencla

= 2
HIVEStoar sobee Jas actitudes y aptitudes de la poblacion
fural :nte los yro coos de denarrollo rural y reforma a-
£rarian,

Determinar la cayacidad retencinl de los pafses de la Zona
ara "producir" un ovor nimero de técnicos.

desean los jafises

der caracaitar al versonal de sus organismos técnicos pa-

necer frente a las responsasilidades que representa la
Pianificacidn, ejecucidn y administracibén de sus programas,
en cursos de corta duracibn.

b3

e
iy

recitacibn del personal en materias especificas, como:
réiito agricola, cooperativas, extensibn agricola, admi-
Nistraciba rural, etec., igualmente, en cursos de plazo
sirte.,

W
=<valuacibn rApida y prhctica de los programas que estén a-
ielantendo a fin de poder realizar las rectificaciones Yy
alustes que procedan,
Caracitacibn mediznte programas de adiestramiento en servi-
cio y un permenente intercambio de tébnicos% por periodos
orov2e, gue les permitan conocer Y aprovechar las experien-
c¢lss ue los otros paises,

rntececZentes

.~ ..ecko el IICA \

Creucibr de Centros Internacicnales y Naciones de Capaci-
“ac1én e Ihnvestigacidn en Desarrollo Rural y Reforma Agra-
miz, como CIKA en Colombia; CENRA en Perfi, y' CIERA en Ecua--
dor.

Organizacibn y realizacibn de reuniones y seminarios para
Eiecutivos y Espccialictas en Reforma Agraria,

Cursos internacicnales para profesionales de los organis-
rm~s de Reforra Agreria en programacibn, ejecucibn y admi-
ro:r2 .oty de la Reiosrma Agraria a nivel de proyectos.

<2f 5.:t<3 scbre "Informacibén General y Filosofia Blsi-
. stelorma Agraria,

o cben wolre dagarrcollo rural,
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6) Cursos cortos especificos sobre mlcroplanlflcac1on,iexten
si6n agricola, crédito, aerofotogrametria, topografia y
comunicaciones.

7) diestramiento en servicio e intercambio de profesionales.

8) icciones de investigacién y ensefianza proporcionado por
IIC4, CIR: y CENRA, mediante cursos y programas de inves-
tigacidn y adiestramiento en servicioe

9) Asesoramiento a los organismos de desarrollo y reforma agra-
ria en técnicas y métodos eperacionales.

b. “ué han hecho otros '
« 7
1) De los organismos nacionales: Eficiente colaboracidn de

los ministerios de agricu}—
tura y los organismos de desarrollo rural y reforma agraria
en los pzises de la Zona Andina en todas las actividades de
énsefianza e investigacibne Aportes econdmicos para la crea-
cidbn de los centros nacionales. Igual. colaboracidn han dado
las universidades y centros Waﬁnvestigacién dependientes.

’

2) De 1los orgenismos internaciocnales: Cooperacidn docente de
. FAO y AID mediante pro-
fesores para el desarrollo de las actividades de capacita=~
cidn y ayuda econbmica del filtimo para el mejor funciona-
miento del Centro Nacional de Ecuadore

.

~ccidn propuesta

a. Jué cebe hacer el IICA en la Zona

Deberid procurar materializar su accién mediante programas de in-
vestigacidn especifica para establecer los recursos disponibles
¥y las necesidades de mds urgente solucibn en los paises que in-
tegran la Zona. Igualmente, preocuparse de programas de capaci=-
tacidén general y especifica a través de cursos cortos, interna-
cionales o nacionales; programas de adiestramiento en servicic;
intercambio de profesionales; programas aplicados en "Areas de
Desarrollo" y colaboracidn amplia y sostenida a las actividades

cde los Centros Nacionales.,

b. «ué debe lograrse que otros hagan

1) De los organismos nacionales: Conseguir de ellos la mfs am-
plia colaboracibn a las acti-
vidades propuestas, como igualmente de las universidades,
centros dependientes y demés organismos que indirectamente
actfian en el proceso de desarrollo y reforma agraria,




; ) ctuar
2) De los organismos internacionales: Tratar de lograr & t
T T T T T T e coordialmente mediante

. . ' ) juntos
intercambio de experiencias, acciones de planes cogauzola-
Yy aportes e intercambio de técnicos en la més amplia
boraciébn.
4. Actividades Faturas
L T—— a0

&, PFactores gue favorecen la accibn

Las actividades futuras se pueden apreciarg com myehes p051§1*
lidadesy en consideracién a la gran preocupaciba e jnterés con
que los organismos pertinentes de los paises de la Jona buscan
la capacitaci?dn de su personal técmico a través de las diver=—
538 actiwidades docentes y programas de adiestramiento, Lla.
areacibn de los centros nacionales, en tres pafses de la Zena,
ofgece puntos de apoyos permanentes y positives que tienen ¥y
tendrén enorme influencia para e} desarrolle de las difareﬁtaﬁ
astividades. . o &

B Factores que Ia dificultan

Bes factores que limitan la accién en IICA, fundamentalmente,
Son: programas con reducido financiamiento y escasa dotacién
de técnicos en relacibn a las actividades que deben desarro-
llar, En algunos crganismos de los pafses de Ya Zona, cierta’
inestabilidad presupuestaria, que imposibilita entregar los a=-
portes que les corresponde rara el desarrollo oportuno de cur-
sos y demls actividades, '

Lpr Objetivos y metas

Las metas a alcanzar a través de los tres proyectos del progra=-
ma para la Zona serfan:® e

1) Preparar 20 profesionales anuales, como expertos en Progra-
macibn, Bjecucidn y Evaluacibn del Desarrollo Rural, utili-
zando el Area de Desarrollo de Yaracuy, Venezuela (Proyec=~
to 3.1.1.). ‘ . :

2) Efectuar Investigaciones de Recursos Naturales, Humanog y
Econbmicos para el Desarrollo del Area de Yaracuy (Proyec-
to 341lele)e o

3) Capacitar profesionales en Perfi y Ecuador a $ravés de los
Centros Nacionales, CENRA, CIERA, que alli funcionan (Pro-
yecto 3.1,2,.) { .

aicttiadationand
T

* ¥l Pfoyecto 3.1.2 Capacitacibn Técnica en Reforma Agraria a trava de Fen-
tros Nacionales estf subdividido en dos subproyectos, que en el futuro Pb-
drian transformarse en Proyectos independientes. ‘
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4) Contribuir al fortalecimiento de Instituciones de Reforma
Agraria de la Zona Andina a través del asesoramiento, se-
minarios Y reuniones de alto nivel, adiestramiento en ser-
vicio y cursos esrecialmente en los palses en donde no exis-
ten Centros Nacionales (Proyecto 341.3,.),

Proxectos Zona Andina
PROY®CTO o 7% % I

"AREA DE DESARROLLO DE YARACUY", VZINEZUELA

Fundamentos
\

&. Situacidn Actual

1) Qué se conoce

La evidente necesidad de capacitar personal en las técni-
cas y metodologias del desarrollo rural, aprovechando toda
la informacién proveniente de un Area rural,

2) Qué falta por conocer

El Area de Yaracuy fue seleccionada POor sus escasas condi=-
ciones de desarrollo, por ser de tamafio adecuado, represen-
tativa y de fécil accesoj poseer una diversificacidn de con-
diciones para realizar investigaciones,y para llevar a cabo
acciones de desarrollo Yy poder fijar referencias para la
evaluacién., Sin embargo son necesarios mayores conocimien-
tos acerca de 1las caracteristicas del &rea y de las condi-
ciones en que se realizan las actividades en ella. Detec-
tarlas, analizasrlas Yy hacer el diagndstico es prarte del
objetivo mismo qué se persigue en este proyecto,

3) Qué desean los paises

En reiteradas oportunidades los paises de la Zona Andina han
manifestado su inter&s en conseguir ayuda técnica internacio-
nal para capacitar personal idéneo en las técnicas y mé&todos
para la programacibén, ejecucién ¥y evaluacibn de progremas de
desarrollo rural. Venezuela, especialmente, se interesé pa-
ra que el Programa de Desarrollo se materializara en una &-
rea de su territorio, con el propbsito de asesorar a todos
los paises de la Zona en el adiestramiento avanzado del per-
sonal y para promover la utilizacién eficaz de las técnicas
y metodologias para el desarrollo rural regional,

b. Antecedentes

1) Qué ha hecho el IICA

Las acciones preliminares blsicas para la organizacién y
establecimiento del programa, con sede en Venezuela, firman-
do los convenios pertinentes. Seleccion® el &rea y se ha
preocupado de la seleccibn y designacibn de los técnicos

que actuarfn en el perfodo inicial. Como actividades pri-
mariae prestb asesoramiento t8cnico a la Fundacidn para el




Desarrollo de la Regibn Centro Occidental de Venezuela (FU-
DECO) y ha organizado un Curso Internacional sobre Desarro-
1lo Rural Regional, realizado en Maracay, del 24 de octubre
al 3 de diciembre de 1966,

2) Qué han hecho otros

El Gobierno de Venezuela, aportes econbmicos adicionales pa-
ra completar el presupuesto necesario, y a través del jgoranl
terio de Agricultura y demls organizaciones ha ofrecido ¥y
entregado toda su colaboracibén., La Universidad Central de
Venezuela, ubicada en Maracay, ha prometido la cooperacibn
de sus profesores para las actividades del programa en ge=
neralj se han comprometido a aportar locales y a dar la més
amplia cooperacibn.

Entre los organismos internacionales, la AIA ha celebrado um
convenio con el IICA, y hard aportes econbémicos técnicos.

¢y Accibn Propuesta

1) Qué debe hacer el IICA

Iniciar las actividades en el &rea, a la brevedad posible,
proporcionando ensefianza y capacitaciédn mediante cursos ¥y
programas de adiestramiento en servicio, en técnicas de in-
vestigacibn de los recursos para el desarrollo, metodologias
de programacibén y de los planes para conseguirlo,

2) Qué debe lograrse que los otros hagan

Los organismos nacionales y regionales en el Area deberén
procurar la mejor y més eficaz utilizacidn de los conoci=-
mientos que se importan. Aprovechamiento integral de los
resultados y conclusiones de las investigaciones, y asignar
al. programa el mayor ntmero de técnicos en los diferentes
proyectos., Mantener estrecho contacto promoviendo una co-
municacibn constante bien coordinada,

Procurar que los organismos internacionales cooperen con sus
elementos técnicos; mantener intercambio de experiencias y
en 1o posible actuar en acciones comunes con los técnicos

del programa.

3) Metas

Bn dos afios: 1. Investigaciones de Recursos Naturales para
el Desarrollo, Realizar el inventario de
los suelos del &rea, su capacidad de uso, y
determinar las técnicas para lograr su me-
jor utilizaci8bn; inventario de los recursos
hidrolbgicos y la eficiencia del riego,
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“

2 Investigscibn de los recursos huma?og pa-
ra el desarrollo. Estudios demogréaficos;
estructurales y movimientos poblacionales;
estudio sobre la actitud y aptitud de los
habitantes del &rea frente a las politicas
de cambio; estudio de las condicion?s de
vida de las familias rurales en el area.

3. Investigacibn recursos econbmicos para el
desarrollo, Estudios sobre tenencia, uso
actual y productividad de la tierrz; estu-
dio de las estructuras de servicio en el
area.,

En tres afios: Preparar A0 profesionales, como efpertos en
Programacfén, Ejecucibébn y Evaluacidén del Desa-
rrollo Rurai (20 por afio).

PROYECTC 3.1.2. CAPACITACION TECNICA EN REFORMA AGRARTA A TRAVES DE CENTROS
NACIONALES

aw Situacibn Actual .

1)

2)

3)

Qué se conoce

Los esfuerzos que realizan los organismos ejecutivos de los
paises del &rea que est&n adelantando programas de Reforma
Agraria, ven obstruida su acci®n por falta de personal idd--
neo bien capacitado para responder a las exigencias y res-
ponsabilidades técnicas que demanda la programacibn, eje-
cucibn y adiestramiento de la Reforma Agraria. Esta situa-
cidén limitante se hace m&s extrema por los requerimientos
de nuevo personal y no tener condiciones y capacidad para
dar, con sus propios medios, la capacitacidn que se requie-
re. ¥

Qué falta por conocer

La cantidad, disciplinas y el nivel té&cnico de los funcio-
narios que trabajan en los organismos que directa o indi-
rectamente actfian en los procesos de reforma., Las necesi-
dades futuras de personal y las prioridades de adiestra-
miento del mismo. La capacidad potencial de los raises pa-
ra producir més técnicos.

Qué desean los paises

1

Los paises de la Zona Andina han reiterado en repetidas
ocasiones su interés en contar con asistencia técnica de
los organismos internacionales para la capacitacibdn del
personal de los organismos ejecutivos. Sus preocupaciones
son disponer de personal altamente calificado en los diver-
sos niveles, para poder cumplir en forma eficaz y répida




con los objetivos yue las disposiciones legales y reglamen-—
tarias de Reforma Agraria les encomiendan. Esta constante
preocupacibn los llevé afin a solicitar la creacibn de Cen=
tros Nacionales,

b. Antecedentes

1)

2)

Qué ha hecho el IICA

Para satisfacer estas justificadas peticiones, IICA promo-
vid actividades de capacitacibn mediante Cursos Internacio-
nales, Cursos Nacionales, Seminarios de alto nivel y Pro-
gramas de Adiestramiento en Servicio, para continuar crean-=
do un Centro Interamericano de Capacitacidn en Reforma égra—
ria en Bogot& (IICA-CIRA); el Centro Nacional de Investiga-
cibn y Ensefianza en Reforma Agraria de Ecuador (CIERA) y el
Centro Nacional de Capacitaci®n en Reforma Agraria en Peru
(CENRA),

Qué han hecho otros

Organismos internacionales como FAO, AID, BID y otros, han
cooperado ampliamente a la accibn de capacitacibn mediante
ayuda técnica y econdmica.

ce Accidn Propuesta

1)

2)

Qué debe hacer el TICA

Continuar con el mayor inter&s y apoyo a la lebor de los
centros nacionales facilitéindoles todos los medios a su al-
cance para el mejor desempefio de su cometidoe. Proporcionar-
les una mis completa dotaci®n de profesores ¥y promover la
accibn mediante la realizacibn de cursos de corta duracibn.

En los paises, que ain no tienen este tipo de organizacibn,
organizar un mayor nfimero de cursos nacionales cortos, a
fin de lograr conseguir el mayor nfimero de funcionarios
capacitados a la brevedad posible,

Intensificar los programas de adiestramiento en servicio,
facilitar los medios para un mayor intercambio profesional
y realizar seminarios sobre problemas especificos y reunio-
nes anuales peribdicas de ejecutivos de alto nivel en Re-
forma Agraria para un intercambio de conocimiento y expe-
riencias,.

Qué debe lograrse de los otros

Que los paises que afin no cuentan con Centros Nacionales de
Capacitacibn en Reforma Agraria adopten los medios para lo-
grarlo, ‘“ue los organismos ejecutivos de Reforma Agraria
den todas las facilidades posibles a sus funcionarios para
participar en los cursos y seminarios que se ofrezcan, y
cooperen con medios econdmicos para facilitar la concurren-
cia. Proporcionar locales, medios de movilizacidn, etc.




3)

L)
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De 1los organismos internacionales, colaboracidn de profe=
Sores y demas medios ¥y recursos a su alcances

Metas

Cooperar en el asesoramiento técnico y fortalecimiento de
los organismos de la Reforma Agraria de Perti y Ecuador, ¥y
lograr el cumplimiento de las siguientes metas:

En CENRA dar capacitacidén técnica a 750 profesionales en
total, a razén de 250 por afio; y en CIERA capacitar 450
profesionales en total, a razbn de 150 por aiio.

Para 1a consecucibn de las metas que en los tres arios se
pretende conseguir en ambos centros de capacitacidn CENRA

Y CIERA realizarén mediante programas anuales, las siguien=-
tes actividades:

a2) Cursos con duracibén de ocho semanas destinados a la ca-
pPacitacién técnica relacionados con el planeamiento,
ejecucibn, administracién y evaluacién de los progra-
mas de Reforma Agraria a nivel nacional, regional y de
proyecto especifico,

b) Cursos cortos de Informacidn General y Filosofia Bési-
ca de la Reforma Agraria para personal de los distin-
tos niveles al servicio de los organismos vinculados a
los programas de Reforma Agraria, asi como para los
rostulantes al desempefio de cargos en ellos,

c¢) Cursos cortos y especificos, que versarin sobre las si-
guientes materias: avalfios, elaboracién y administra-
cibén de proyectos, administracidn rural y planifica-
cién de unidades, crédito agricola, comercializacidn,
cooperativas, desarrollo de la comunidad, educacidn Yy

extensibn,

d) Programas de Investigacibn y Asesoramiento'en servicio.

Costo estimado del Proyecto:

Subproyecto 3.1,2.1 CENRA - PERU

1967-1968 1968-1969 © 1969-1970
TICA 17,748, 24 34,500,00 40,000,00
PERU 112,748.76 113,290,00 115,000, 00
TOTAL $ 129,790,00 $ 147,790,00 $ 155,000,00"

Subproyecto 3.1.2.2, CIERA -~ ECUADOR

TICA 33,643,00 30,000,00 35,000, 00
ECUADOR 644183,00 67,826.00 65,000, 00
TOTAL § 97,826,00 $ 97,826,00 $ 100,000,00
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os organismos de Reforma Agraria
en capacitacibn, especialmente
no se han organizado centros na-

m ¢
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sué falta ror conocer

merc y el nivel tdcnico de los profesionales de que
nen actualmente los organismos ejecutivos; la canti-
d de t&cnicos y el nivel de capacitacibn' que requierag
ra el futuro, y la capacidad potencial de sus unive{SI-

des,y escuelas técnicas para producir nuevos profesio=
nales. » ;

RS
[}

Sué desean los pafses

LI
s

N
Urgente necesidad, manifestada en reiteradas oportunida-
des, de contar con la asistencia técnica para capacitar
a sus profesionales en las técnicas y metodologias de Re-
forma Agraria y en todas las disciplinas complementarias.

b. Antecedentes

1) RQué ha hecho el IICA

Cursos nacionales e internacionales,; cursos especificos,
seminarios en diversos nilveles Yy en problemas especifi-

cos, adiestramiento en servicio, intercambio profesional
¥y reuniones de funcionarios de alto nivel,

2) Qué han hecho otros

Los organismos nacionales han cooperado ampliamente a la
accibén del IICAy facilitando profesores, locales, campos
de préctica, facilidades a los participantes para concu-
rrir a las actividades desarrolladas y ayuda ecopbmica.

Los organismos internacionales FAO, AID, AIA, entre otros,
han prestado siempre la ayuda técnica y econbmica que se
les ha solicitado.

c. Accibn Propuesta

1) Qué debe hacer el IICA

Actuar con todos los medios de que dispone a satisfacer
eéstas necesidades de los palses, y en especial, en aqué-
1llos que no disponen de centros nacionales. Realizay



2)

3)
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cursos de corta duracibn, nacionales o internacionales;
Seémlnarios, adiestramiento en servicio, intercambio de
Profesionales y reuniones de alto nivel,

Jué debe lograrse que _hagan los otros

Procurar que colaboren en forma amplia, con elementos téc-
nicos, y faciliten medios econbémicos, coadyuvando en forma
estrecha Y coordinada a la accibn del IICA. Los organis~:
MOS nacionales que den todas las facilidades para la par=-
ticipacidn de sus técnicos en los cursos, semin-rios, vro- '
gramas de adiestramiento, etc.

Metas

Se pretende dar capacitacién a un total tentativo de 110
Profesionales de la Zona Andina a través de:

l. Curso Nacional de Microplanificaci®n en Bolivia, para
capacitar 30 funcionarios técnicos del Ministerio de
Agricultura, Consejo Nacional de Reforma Agraria y Mi-
nisterio de Asuntos Campesinos;

2. Curso Nacional de Programacibn y Administracién de la
Reforma Agraria a nivel de Proyecto, en Venezuela para
capacitar 30 funcionarios de los organismos de Reforma
Agraria, '

3. Curso Nacional sobre desarrollo Rural Regional en Boli-
via, con el propbsito de dar entrenamiento aplicadc en
las técnicas y métodos de inventario de recursos y pa-
ra la programacién y ejecucibén de Programas de Desarro--
1lo Rural a 30 funcionarios nacionales., Se aprovecharia
para trabajar especialmente en el Area del Chapre y de-
terminar sus condiciones rara un programa futuro de
""Area de Desarrollo",

4. Con base del Curso Nacional sobre Programacibn y Admi-
nistracién de la Reforma Agraria, a nivel de Proyectos,
que se dictard en Venezuela, se continuari como "Es-
fuerzos concentrados'" con programas aplicados de los
conocimientos técnicos mediante adiestramiento en ser-
vicio de equipos interdisciplinarios, con prarticipaciédn
de 2C funcionarios técnicos.




B. ZONA NORTE

A¢ Panorama Actual

as Qué se conoce

1)

2)

3)

&)

5)

6)

7)

"Seglhn las fuentes de informaci®n mls acreditadas,

mas del

50% de la poblacidn activa se dedica a la ggricultur?
(Estadisticas sociales y del trabajo. Unién Panamericana,

1961).
Que la poblacidn crece a un ritmo de cerca del 3% anual.

Que el uso de la tierra (en nQmeros relativos) varia de
12.1% de tierras agricolas, incluyendo cultivos permanen-
tes, y 87.9% de bosques y otras tierras, en México; a
5843% y 41.7% respectivamente, en El Salvador. (Anuario
de Produccidén FAO 1962),

El sistema de tenencia de la tierra es inadecuado y e}
estudio de las estadisticas relativas a la distribucion

de la superficie de explotaciones entre fincas mayores

de 1000 hectlreas y menores de 5 hectareas, pone de mani-
fiesto el problema socio-econdmico del complejo "latifundio-
minifundio", en los palses de la Zona Nortes

El ingreso per cépita es excesivamente bajo, fluctuando
de $503 en Panamé a $67 en Haiti, constituyendo Puerto Rico
una excepcidn con $736,

En general la produccidn agricola y pecuaria es insuficien-
te para abastecer las necesidades de la poblacidn y de su
aumento(baja productividad y mal uso de los recursos dispo=-
nibles),

Revisten una serie de estudios que ayudan a orientar el
Programa de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de la Zona
Norte como son:

i. Estudio sobre Tenencia de la Tierra en Guatemala,
CIDA, 1965.

ii. Estudio de Tenencia de la Tierra en Centro América,

grupo FAO-CEPAL-OIT.

"44i, Estudio sobre la situacidn actual de las instituciones

de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, IICA,
con ‘énfasis en la necesidad de personal y adiestra-
miento, Zona Norte-1966, sin publicar, '

iv, Estudios analiticos de los servicios de Extensidn de

Panamf, Costa Rica, Honduras y El Salvador, Centro
de Ensefianza e Investigacién, Turrialba.




. xil, Estudios de capacidad de uso de la tierra“cp vi

8)
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Ve Programa de Fomento de la Produccidén de Granos Béﬂécoe
para Centro Amdrica, Misién Conjunta de Programacion
para Centro América, 1965,

~vi. Varios estudios generales y parciales sobre problemas

ecgn§micos de algunos productos agropecuarios en Centro
Americay SIECA, (algoddén, granos, carne, ctc.)

vil. Inventario de Recursos F{sicos de todos los paises
centroamericanos, ROCAP,

viii. Inventario de los recursos de Repfiblica Dominicana,

OEA, 1966,

ix. Estudio Ecolégic; de los paiées del Istmo Centroameri-
cano, Leslie Holdridgeo.

X. Estudio que realiza el grupo CIDA~CAIS sobre tenencia
de la tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica.

Xi, Varios estudios sobre nutricién humana, Instituto de
Nutricidn para Centroamérica y Panamf « INCAP

nton

AT T A A TR LS TR G

Plath,
DR A L A R R
Hay estudios a nivel nasional y también a nivel regional
en que se presentan los planes de desarrollo econdmico y -
sociale, Estos planes comprenden Programas Sectoriales y .
entre elleos de Desarrollo Agropecuario, que abayrcan inclu-
sjive aspectos de Reforma Agraria y Colonizacidn, cowmo ins-

trumento de desarrcllo, ‘ \

Existe ademds una serie de estudios sobre Tenencia de

de la Tierra y Reforma Agraria, como lo muestra la Biblio=-
grafia preparada por Thomas F. Carroll, del Banco Inter-
americano de Desarrollo, Washington, 1965.

En todos los palses, ademés de los Ministerios de Agricul-
tura, hay organismos especializados de reforma agraria, o
colonizacién rural, bienestar social, desarrolloc de la
comunidad, crédito agricola, instituciones de enseifianza,etc,
Existe escasez de personal téenico capacitado para diagnosti-
car, programar, ejecutar, administrar y evaluar las madidas
tendientes a lograr el equilibrio y constante desarrollo
econbmigo y social, La escasez de personal técnico capaci-
tado se hace muy notoria en las instituoiones de Reforma
Agraria, prineipalmente para la ejecuci8n y administracién
de proyectos de Reforma Agraria y colonizacidn, asi tomo en
los servicios de Extensidn. )
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10) Hay deficiencias administrativas en los organismos que de

intervenir en la soclucién de los problemas relacionados con
el desarrollo rural y la Reforma Agraria. 8e sabe tamblén
que no existe, o es muy débil, la efectiva coordinacibn y
colaboracibén entre ellos,

11) Que son escasos los recursos econdmicos con que cuentan los
© paises Y en particular los organismos relacionados con el
desarrollo rural y la reforma agrarias

Qué falta conocer

En todos los campos ya indicados y en todos los paises de la Zona
existen estudios (unos mis detallados y exhaustivos que otros).
Antes de emprender nuevos estudios se deberia revisar el’material.
producido para establecer si vale la pena iniciarlos o mas bien 51
Se debe reajustar o profundizar lo existente, para contar con datos
fidedignos. S6lo despuds de este primer paso se podrad establecer
Verdaderamente qué falta conocer, tratando de actuar con cierto
dinamismo que permita tomar decisiones sin demorar demasiado en
tratar de lograr perfeccionismo quimérico.

Qué desean los pafses

En términos generales; el deseo, o mejor decir,; la necesidad expre-
sada a través de muchos afios, es de salir de la condici®n de sub-
desarrollo y asi lograr condiciones equitativas en las oportunidades
de empleo y de distribucidn de ingresos,.

En particular; los palses, piden especialmente al IIGA, capacitacidn
para el personal que trabaja en las dependencias del Estado, organis-
mos autdnomos y otros relacionados con desarrollo rural y reforma
agraria, para que puedan cumplir mejor. con su cometido, Adenéds,
piden orientacidn en asuntos de politica agricola y asesoramiento en
los problemas técnicos con que se enfrentan.

2« Antecedentes

8.

Qué ha hecho el IICA

El IICA, respecto a caupos relacionados con Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria, especificamente sobre Extensidn Agricola, Reforma
hgraria y Crédito Agricola, ha venido daesarrollando una serie de
actividades relacionadas con el adiestramiento de persomal, princi-
palmente a través de cursos cortos; tanto de cardcter internagional
como nacionalj Ha celebrado seminarios y promovido reunioneg técni;
cas. Ha prcstado asesoramiento a las instituciones nacionales y
realizado trabajos de investigaci8n,
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En Reforma Agraria ha celebrado de 1962 a 1966 cuatro cursos
l§terna9¥§hales, unc a nivel ‘continental; un seminario sobre
finapeTamiento de la Reforma Agraria y tres Esfuerzos Concen-=
trados. Han participado actividades aproximadamente 200
tecnicos, En Extensidn Agricola se han celebrado miltiplec
cursos naciou.ales e intarnacionales, habiendo recibido adiestra-
miento gran c¢nntidad de’ personal técnico de los servicios de
Extensidn. N '

. 0 N
Tamblgn.se han dictado cinco cursos de seis meses cada uno,
zn Cr?d}to Asricola, habiendo dade adiestramiento a técnicos
€ América Latiwa y varios cursos nacionales en El Salvador,
Guatcmwala y Panami.,

Qué han hecho otros

El Comité Intecramericino de Desarrollo Agricola (CIDA) ha reali-
zado un estudio sobre la Tenencia de la Tierra en varios paises
de la Zona Norte y en colaboracidn con FAO/CAIS estd realizando
un estudio general sobre Centroamérica, respecto a Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Rural. Ademéis, en colaboracidén con el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (Zona Norte),
llevd a cabo el estudio sobre. Educacidn, Investigacidn y Exten=-
sién Agricela en Centroamérica.

FAO ha colaborado con los paises en el adiestramiento de personal
s @ . . .

en Extensidn Agricola y ha celebrado varios seminarios sobre el

particulars,

AID ha cooperado con los gobiernos de los pafises de la Zona Norte
en el desarrollo de los Servicios de Extensidn.

La misidn conjunta de Programacidn para Centroam®¥ica ha reali-
zado varios estudios y elaborado un plan para el desarrollo re=
gional del &rea y cooperado con los paises en la preparacidn de
planes nacionales en varios sectores. La SIECA ha tenido funda-
mentalmente importancia en el desarrollo del Programa de Integra-

cidn Econ®mica de Centroam®rica, asi como la CEPAL.

ién Propuesta

2

Qué debe hacer el IICA

Continuar con los esfuerzos para fortalecer las institucio-
nes que trabajan en camPOS‘relagionados.con el;Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, a traves de ad1e§tra§1ento de perso-
nal, investigacidn, asesoramiento y comunicaclonese

1)

2) Ayudar a los pulses a fortalecer la coordinacidn de las
institucio.cs cselacionadas con Desarro}lo Rural y Reforma
Agraria- a través del estudio y ejecucion de proyectos de
desurrollo rural, utilizando para ello areas de demostracidn.
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b. Qué debe lograrse que otros hagan

Debe procurarse que los palses fortalezcan sus instituc;ones
relacionadas con el Desarrollo Rural y la Reforma Agrfrla Yo
fundamentalmente que haya una mis estrecha colaboracidn entre
dichas instituciones en el desarrollo de proyectos nacionales.

Debe estimularse una mayor coordinacidn entre los’diyersos or-
ganismos internacionales que brindan asistencia técnica y fi=-
nanciacidén a los pafses del *&rea para obtener mis efectivos
resultados,

L & .
Que se le de cada vez mayor importancia al sector agropecuario
dentro de 1la Integracidn Econdmica Centroamericanae

Que los paises centroamericanos le den todo el apoyo al esta-
blecimiento Yy desarrollo del Centro de Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria (CEDRA) para el Istmo Centroamericanow

4y Actividades Futuras

o

Factores que favorecen la acci8n

El esfuerzo que realizan los ﬁaises en el desarrollo de las acti-

vidades relacionadas con la Integracidn Econdmica de Centroamérica
y el éxito alcanzado, han despertado un gran inter&s y empefio por

la coordinacidn de esfuerzos que impulsan el desarrollo econdmico

del drea. Ello ha creado un ambiente muy fayorable para el desa-

rrollo de actividades de nivel regional que facilitan el trabajo-

del IICA. ‘

El creciente aumento de la conciencia general de la necesidad de
cambios en las estructuras administrgtivas, de tenencia de la
tierra, etc., como factores fundamentales para el desarrollo eco-
ndmico favorecen las acciones del IICA.

La gran cantidad de material disponible sobre problemas relacio-
nados con el desarrollo ruraly ayuda a orientar mejor los progra-
mas de la Zona Norte,

Factores que la dificultan

La escasez de personal t8cnico con la necesaria preparacidn es
uno de los factores mis limitativos para llevar a cabo los progra-
mas de desarrollo rural y reforma agrariae

Los limitados recursos de que disponen las instituciones de re-
forma agraria limitan también su ascidn que conduzca més rapida-
mente a los cambios que se requieren, Factores de carécter po-
litico también limitan la acciln de la Reforma Agraria en la ma-
yoria de los pafses de la Zona Norte, '
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Las deficientes organizaciones administrativas c0ustituyen.o?§z_
tropiezo de gran importancia para el desarrollo de las act1V}
des de las Instituciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
de muchos de los pafses de la Zona.

Objetivos y metas

Los objetivos que se byscan a través del programa de Recur?osda_
para el desarrollo Yy Reforma Agraria en la Zona Norte son Iun
mentalmentes

1) Fortalecimiento de instituciones relacionadas con Desarrollo
Rural y Reforma Agraria,'y

2) Colaborar.con las‘instituciones nacionales en el es?“§i° y
ejecucidn de proyectos de desarrollo rural qud faciliten =
cooperacidn entre dichas instituciones y permi¥af adiestrar
personal. ‘ ' "

Proyectos y otras actividades

El Programa de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de la ana
Norte, llevard a cabo sus planes a través de los siguientes
proyectoss

3e201 Fortalescimiento de Instituciones de Extensidén Agricola.

30202 Fortalecimiento de Instituciones de Reforma Agraria.

30263 Proyeétos de Desarrollo Rural. (Nueva Concepci&n)o




Proyecto 3,2,1.

Fundamentos
———Jamentos
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FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONCS DE EXTENSION AGRICOLA

a. Situacidn Actual

1)

2)

3)

Qué

S5e conoce

a)

b)

c)

d)

Todos los paises de la Zona Norte cuentan con Serviclos de
Extensidn organizados inicialmente adoptando el patron de
los Estados Unidos.

La mayor parte de los Servicios de Extensidn tropiezan con
el problema de escasez de personal debidamente adiestrado y
ninguno de ellos cuenta con un grupo adecuado de técnicos
especializados..

En la mayoria de los Servicios de Extensi6én hay gran inesta-
bilidad de personal, por falta de cstimulo, observandose que
el buen personal pasa a trabajar con la empresa privada a
instituciones autdnomas.

Hay muy poca expansidn de los Servicios en proporcién a las
necesidades de los paises, debitio a que en la mayoria de los
casos no se cuenta con los recursos necesarios para ello. La
cantidad de Agencias de Extensidn en todos los paises de la
Zona Norte es muy reducida en relacidn a su poblacidne

falta por conocer

c)

d)

Qué

El impacto producido por Extensidn Agricola en base a una
evaluacidne /

Cémo hacer que la Extensidn Agricola se integre con los otros
programas tendientes al desarrollo ruraly, dejando de trabajar
aisladamente; lo cual hace que a veces se dude de la efectivi-
dad de la Extensidn Agricola en el desarrollo socio-econdmico

de t odos estos paises.

Una manera rapida y efectiva de conseguir que la materia de
Extensidén Agricola se incluya como obligatoria en todas las
Facultades y Escuelas de Agricultura.

Encontrar los medios para que se puedan preparar més profeso-~

res a nivel de postgrado para que ensefien la cltedra de Ex-
tensidn Agricola en Escuelas y Facultades de Agronomia.

desean los paises '

Que

en un esfuerzo coordinado de desarrollo rural se integre la

Extensidn Agricola con los programas b8sicos de desarrollo (Asis-
tencia T&c¢nioca, Asistencia Crediticia, Reforma Agraria; Cooperati=-
vismo, Merdadeo, etc.) por medio de lo cual se obtendrian resulta-

dos

efectivos a corto plazo. ‘




b. Arntecedentes
——— Sl LES

1)

Qué ha hecho cl IICA

a)

b)

c)

sional de 1la llayor parte de extuiusionistas que laboran en
lx‘ﬂl uCtLlZ]lidild, lo jque ha consepnido a través de adiestra-
Wlentos de .eshsrade, cursos cortos nacionsles € interna=
C}onulcs, adiestramionte on servicio, consuilta y asesora-
tilento,

- @
Fundawentaluente ¢s el rev,onsanle de la formacidn profe-

Patrocinio de e:tudios analiticos de algunos de los Servi-
€los de Exteusidn de la Zona llorte,

Asistencia técnica en la organizacidn de Servicios de Ex-
tensiodu,.

e
2) Qué han hecho otros
Tanto las instituciones nacionales como orgunismos internacio-
nales (FAO,AID) han colabo:rado para dar impulso al mejoramiento
de los Servicios de Extensidn.
ce Accidn Propuesta ‘

1) Qué debe hacer el IICA

3)

a) Promover el adiestramiento de més personal en Extensi®n -
Agricola en todos los niveles, desde la preparacidn de pro-
fesores con postgrado hasta los Agentes de Extensidne

b) Promover la coordinacién de Extencidn con otros programas
de desarrollo rural para trabajar en forma de equipese

qué debe lograr jue' hagan otros

a) Conseguir 1la colaporacién dqyinstituciones naciopnales e
internacionales de acuerdo con las recomendaciones del
punto 1le

b) Recomendar a los pafses miembros que den mis apovo moral v
econdmico a los Servicios de Extensidno

Metas

En dos anosg a) Preparar profesores para las Faculta-

des de Agronomfa y Escuelas de Agri-
cultura de Nivel Medio.

b) Coumpletar ¢l adiestramiento de equipos
de adiestradores 4¢n Extensidn Agricola.

c) Poner a operar los equipos de adiestra-
dores en los diversos paises,
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d) TIniciar las actividades en el Proyecto
de Desarrollo Rural y em el Centro de
Reforma Agraria y Desarrollo Rurale

En cinco afios; a) Completar la preparacidn de los profe-
sores de las Facultades de Agronomia y

Escuelas de Agricultura de Nivel Medio.

b) Dejar funcionando convenientemente a
los equipos de adiestradores y de ser
posible, el establecimiento de oficinas
o secoiones de adiestramiento dentro de
los Servicios de Extensién y/o las Uni-

versidades.

¢) Consolidar y ampliar las actividades de
adiestramiento y estudios en el Centro
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
y el Area Je Desarrollo.




Proyooto Se2e2¢  FORTALECIMIKNDO DE 1THSVLITUCLONES DE REFORMA AGRARIA
Fundamontos

e Situncidn Actual

1) Qué se conooco

a) La majorfia de los paiscs de la Zona Norte cuentan con leyes
e instituciones relaclonadas con Reforma Agrariae

L)  La gran mayoria de ostas instituciones son muy recientgs y
tropiczan con nerios problemas de caricter administrativo,
econdmico y polftico, para el desarrollo de sus actividades.

¢c) IEn general la oscasez de personal capacitado es uno de los.
factores limitativos de las instituciones de Reforma Agraria,
para llevar a cabo sus planes. '

d) Segln la encuesta realizada por la Direccidn Regional para
la Zona Norte, a travds del Proyecto 206 del Programa de
Cooperacidn Técnica en el Istmo Centroamericano, en febrero
-mayo de 1966 trabajaban en las instituciones de Reforma
Agraria 405 técnicos en diversos campos de especializacidn
y de diverso nivel de preparacién, Sin embargo, de ellos
s6lo 101 lo eran en el campo agropecuarioe

e) Desde 1962 al presente han recibido adiestramiento por par-
te del IICA, en cursos nacionales e internacionales, aproxi-
madamente 103 técnicos de la Zona Nortey De ellos 89 son
del Istmo Centroamericano, quedando un saldo apreciable de
personal por adiestrar, el cual aumenta afio con afio con el
nuevo personal que se incorpora a dichas instituciones,

f) Segln la encuesta realizada en febrero-~mayo, las institucio-
nes de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano atendian en

esa fecha 42,957 beneficiarios,

2) Qué falta por conocer

a) Probar un método para dar adiestramiento efectivo y précti-
co a técnicos para ejecutar y administrar proyectos de de-

sarrollo rurale. :

b) Probar una metodologia lo més prlctica posible para llevar
a cabo los estudios y elaboracidn de proyectos especificos
para adreas en donde se desee llevar a cabo proyectos de de-

sarrollo rurale )

¢) Un sistema bajo el cual haya una mayor colaboracién y un uso
mhs efectivo de los recursos, entre las instituciones rela-
cionudas con el desarrollo rural y la reforma agraria.
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Qué desean los palses

" Bn la primera Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria,

celebrada en Lima, Perfi y Bogotd, Colombia, del 6 al 11
de diciembre de 1965, se solicitd al IICA que estudiara
Y llevara a cabo las acciones necesarias para establecer
un Centro de Reforma Agraria para los paises del Istmo
Centroamericanoe

be Antecedentes

1)

2)

Qué

ha hecho el IICA

a)

b)

c)

d)

e)

Qué

Desde 1962 la Zona Norte ha celebrado cuatro cursos cortos
internacionales sobre Reforma Agraria, en los cuales se ha
dado adiestramiento a 103 técnicos de los paises del freas

Se ha celebrado un Seminario sobre financiamisnto de la
Reforma Agraria, que se 1llevd a cabo en Panamid en 1964 Y,
una Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria de Centroameri-
ca y Panamd, celebrada en El Salvador en noviembre de 1966,

Tres Esfuerzos Concentrados se han realizado; dos en Panama
Y uno en El Salvadore

Se ha llevado a cabo un estudio sobre las Necesidades de
Personal y Adiestramiento en las Instituciones de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano,

Se han concedido 14 becas para llevar a cabo estudios en
el IICA-CIRA, en Bogot4, Colombia,

han hecho otros

a)

b)

Organismos como el CIDA, FAO y AID han ayudado a las insti=-
tuciones de Reforma Agraria mediante estudios de la situa-
cibn de la tenencia de la tierra y otros problemas relacio-
nados con la Reforma Agraria, adiestramiento de personal,
etco

Las instituciones nacionales han hecho esfuerzos para poner
en préctica lo establecido en las leyes de Reforma Agraria
o Colonizacidn de cada pafs y para llevar a cabo una labor
lo m&s eficiente posible, Sin embargo, multiples son los
tropiezos que dichas instituciones encuentran para el de=
sempefio de sus funciones.




Ce.

Accidn Propuesta

1)

2)

3)

qué debe hacer el IICA

a)

b)

c)

Qué

El IICA, para ayudar a las instituciones de Desarrollo Rural
Y Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, se propone es-
tablecer un Centro Regional en dicha &rea. Esto Centro se-
ré financiado por los pafses Centroamericanos y Panamh, con
la colaboracidn del IICA, segiin el Convenio que se firme so-
bre el particular. Las bases para el establecimiento de di-
cho Centro fueron sometidas a la consideracién de los Ejecu-
tivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano en la Re-
unidn que se celebrd en El Salvador del 7 al 11 de noviembre
de 19660

Continuar dando adiestramiento a personal de instituciones
de Reforma Agraria de Las Antillas, mediante cursos naciona-
les, esfuerzcs concentrados Y becas para seguir estudios en
el IICA-CIRA y en el futuro en el Centro Regionals

Continuar dando asesoramiento a las instituciones nacionales,
principalmente para la solucidn de problemas especificos,e-

- . @
volucicn dc sus programas y estudios de proyectos,

deben lograr que hagan otros

a)

b)

a)

b)

c)

Que los paises del A&rea centroamericana den todo su apoyo
para el establecimiento y desarrollo de las actividades del
Centro, determinandose la accidn a tomar una vez firmado el
respectivo Convenio Multinacionale

Que otros orjanismos internacionales brinden su colaboracidn
al establecimiento y desarrollo de las actividades del Cen-
troe

Metas

En un afio: Determinacidn del pais sede del Centro
y establecimiento del mismo.

Creacidn del Centro.

En dos afios: Capacitacibn de aproximadamente 100 personas
en aspectos relacionados con el desarrollo
rural y la reforma agraria.

En cinco afiost Capacitacidn de aproximadamente 500 personas
en aspectos relacionados con el desarrollo
rural y la reforma agraria.
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PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL (NUEVA CONCEPCION)

a. Situacidén Actual

1)

2)

3)

Qué

5@ conoce

a)

b)

c)

Qué

En los pailses de la Zona Norte, principalmente en antro*
américa, Panami, Hait{ y Repfiblica Dominicana, se siente .
la necesidad de contar con métodos pricticos para la reali-
zacidn de estudios y elaboracidn de proyectos de desgfrollo
rural, asi como personal adiestrado para la realizacidn de
estos estudios y ejecucidn de los proyectoss

Para poder adiestrar el personal de estos paises en }as
actividades mencionadas, es necesario contar con un area
en donde se lleven a cabo las pricticas necesarias y se
demuestre la efectividad de las acciones recomendadasas

El Instituto de Tranformacidn Agraria de Guatemala ha soli-
citado la colaboracidén del IICA para que le ayude al esta=
blecimiento de un proyecto de desarrollo rural en la zona
denominada "Nueva Concepcidn', en el municipio de Tiquisate,
Esta &rea tiene aproximadamente 38,000 has. de suelos pla-
nos y fértiles. Presenta facilidades para llevar a cabo

un buen proyecto de desarrollo rurale

falta por conocer ,

a)

b)

Qué

Es necesario realizar los estudios de diagndéstico, prondsti-

co y proyectos especificos de "4reas de desarrollo Y probar

los métodos a seguir que sirvan para futuros trabajos en el
4

pPalse

La forma de financiar el proyecto de desarrollo rural y la
manera en que se llevard a cabo la ejecucidn de‘las recomen-

dacioneso

desean los paises

Hacer una realidad la reforma agraria y.el desarrollo rural,
enfocados desde el punto de vista integral, en donde colaboren

los

programas y servicios nacionales e internacionales, utili-

zando métodologla de acuerdo a la realidad centroamericana,




N\

N
A3
!

b. Antecedentes

1) Qué ha hecho el IICA
a) El IICA en la Zona Norte ha realizado algunos trabajos res-
pecto a estudios y elaboracién de proyectos de desarrollo
rural, como en los casos de Panami, El Salvador y Costa Rica
Y ha adiestrado personal sobre el particulare
b) Sin embargo, en donde las acciones han ido lejos en cuanto
a este campo ha sido en el area del Pildn, en El1 Salvador.
¢) La experiencia adquirida permite en la actualidad emprender
proyectos de mas envergadura, como el de Nueva Concepcion
en Guatemala,
2) Que han hecho otros
En algunos palses se han hecho proyectos de desarrollo rural,
principalmente a través de colonizacidn, pero en muclios casos
éstos han adolecido de defectos que no les ha permitido alcan-
zar el éxito esperados
Ce Accidn Propuesta
1) Qué debe hacer el IICA
a) La Direccidén Regional para la Zona prte brindara su cola-
boracidn al Instituto de Transformncidn Agraria de Guate-
mala, en el estudic y preparacidn‘ le proyectos especificos
para el &rea de Nueva Concepcidne
b) Darf’ adiestramiento a personal de dicho Instituto en el
estudio y elaboracidn y ejecucidn de proyectos; aprovecha-
ri también esta experiencia para adilestrar personal de los
pafses del Istmo Centroamericano.
¢) Dari asesoramiento técnico al INTA de Guatemala en la ejecu-
cidén del proyecto de Desarrollo Rural de Nueva Concepci6n‘"
2) Qué debe lograrse que hagan otros

Es necesario que otros organismos internacionales como el BID,
brinden colaboracidn para llevar a capo este propdsito. De
igual manera, se tendrd que contar con la ayuda de organismos
nacionales para el estudio del area y formulacidn de proyectos
y ejecucibdn de los mismos.

Debe huber una coordinacidén bien establecida entre los organis-
mos nacionales e internacionales, para que haya éxito en este
plan.
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Metas

En dos afios:

En cinco afioss
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a)

b)

c)

a)

b)

Llevar a cabo los estudios de diagnds-
tico, y prondstico, elaboracidn de los
proyectos especificos e inicio de 1la
ejecucidn de los mismos.

Adiestrar un equipo de personas del
INTA para continuar con los estudios
y elaboracién de proyectos en otras
areas de Guatemala,

Adiestrar un grupo de personas del INTA
en la ejecucidén de proyectos y adminis-
tracién de asentamientos rurales.

Haber ayudado al INTA a poner en pleno

desarrollo el Proyecto de Nueva Concep-
cidn.

Haber adiestrado por lo menos 100 técni-
cos de Guatemala y otros paises de Cen-
troamérica y Panamd, en colaboracidn con
el Centro de Desarrollo Rural ¥y Reforma
Agraria (CEDRA), Proyecto 3.2,2.
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ZONA SUR

1.

Ranorama Actual

Qe

Qué se conoce

Los pafses de la Zona Sur presentan en su Desarrollo Econbémico,
ciertas cara

cterf{sticas comunes en lo que se refiere a su agri=-
cultura: Alto porcentaje de poblacibén dependiente de la agri-
cultura,

que no se compadece con su contribucién al Produc-
to Bruto Nacional.

;
/
Bajos ingresos

: que ofirecen un d&bil podef de compra de pro=

uctos e insumos industriales y de servicioe

Produccién agropecuaria deficitaria para la satisfaccién d&
necesidades alimenticias que se traduce en consumo insuficien-
te de calorfas y protefnas en algunos sectores de la pobla-

cibn y una proporcién creciente de divisas destinadas a pro=-
ductos agropecuarios para otros sectores.

Gran preponderancia agropdcuaria en la estructura de expor=

taciones con ‘el agravante de una alta dependencia monocultu-
ral.

Balance de ragos desfavorable & con tendencia negativa en térm

minos monetarios; reduccidn obligada de importacidn de bienes
de capital y de consumos

Variaciones en el ritmo de crecimiento expresada en relati-
Vas expansiones, estancamiento Yy contracciones que se suman
a otras causas de inestabilidad econdmica y social,

Desequilibrio en la distribucién de recursos productivos; ri-
queza y, por ende, ingresos y niveles de vida,.

Uso inadecuado de recursos naturales,

Imperfeccibén del sistema de precioss Ineficiencia en los pro=-
cesos de comercializacidn.

Crédito Agricola inseguro, escaso y generalmente, mal distri-
buido y orientado. 2

Cooperativismo agricola débil y muchas veces inconsecuente con
los principilos cooperativistas.

Extensién agricola generalmente producto de una adopeibn de
filosofias, organizaciones y procedimientos ajeEOS al medio
latinoamericano ¥ con una situacidn de escasez de personal

t&onico al nivel de terreno y reducidos medios materiales de
accibne

Tributacibédn Agricola fuertemente caracterizada por objetivos
inmediatos de financiamiento fiscal, sin orientacid8n a fines
de desarrollo. Falta de una polltica eficaz en cuanto a




b.
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precios de productos e insumos agropecuarios, diriglda nor=
malmente hacia finesg inmedintos, sin tendentias definidas
a largo plazo. ’

In;onveniente distribucién poblacional, con situaclones co=
existentes de Areas sobrepobladas y Areas sub o despobladad.

Coexistencla de muy diferentes niveles do desarrollot nfi=
cleos aislados de sectores con altos fndices de técnica pro-
ductiva en un ambiente genersl de estagnacifn de la produc-
cidn agropecuaria,

Fal?a de dinamismo institucional para la adaptaci&n de la
a;tlvidad agropecuaria a las rlpidamente cambiantes condi-
clones y oportunidades econdmicase.

En. general, esta situacién es reconocida en los palses de

la Zona y en todos ellos se manifiesta en mayor O menor grado,
esfuerzosv para su solucibn, Existe en ellos el mecanismo
institucional para el diagn8stico de la situacién agropecua-
ria y para la accibn conducente a su progreso. Se cuenta
en’ todos ellos, ademis de Instituciones dedicadas a la Ense-
flanza a diferentes niveles y a la Investigacibn Agropecua=
ria, Instituciones para el Desarrollo Rural, tales como Ofi-
cinas de Planeamiento, Organismos de Reforma Agraria, Cr8-
ditoy Extensibn, Bienestar Rural, Obras Pfiblicas, Coopera-
tivismo, Tributaci8ne

Se reconoce igualmente que sus medios son inadecuados, Bu i
coordinacidn deficiente y su personal t8cnico insuficiente,
principalmente a niveles superiores; se sabe tambifn que en °
todqs estos pafses se encuentran nficleos t&cnicos de alta
categorfaes Existen conocimientos sobre recursos naturalesg
humanose t&cnicos y econ8micos; hay una situacién de insufi-
ciencia pero no de carenciae

Qué falta conocer

Falta precisar por qué los mecanismos existentes no conducen
a los fines para los cuales fueron creados y cbmo lograr que
ellos se transformen en organismos dinfmicos que promuevan

el desarrollo. Falta determinar qu8 Brea del conocimiento
necesario y qu# instrumentos requeridos para la programacidn,
toma de decisiones, ejecucibn y evaluacibng no estfn atendi-
das y qud deberfa hacerse para satisfacer esa necesidad.

Que desean los palses

Los paises requieren el tipo de diagnbstico indicado anterior-
mente y contar con los medlos y procedimientos para la solu-
cidn de los problemas que hayan sido identificados.
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ntecedentes

@s Qué ha hecho el IICA

El TICA - Zona Sur ha dirigidﬁ su accibn hacia la satisfaccibn
de '"necesidades evidentes" conforme a los medios de que ha dis=-
puesto, los cuales han venido parcialmente predirigidos en su
enfoque general por los organismos encargados de la provisibn
de fondos presupuestarioss

El énfasis principal en la Zona Sur en lo referente al Desarro-
1lo Rural, ha sido dado a la Capacitacién de personal técnico
de nivel universitario por medio de Cursos Cortos Especializa-
dos, Seminarios y otras Rewniones Técnicas, Adiestramiento en
S?rVi°i°’ Investigaciones y Comunicaciones, todos ellos en am-
bitos nacionales e internacionales.

En estas actividades, se ha dado preferencia a los campos de:
Administracién Rural

Extensibn Agricola, incluyendo Educacién para el Hogar
Y Educacidén de Juventudes Rurales

Comercializacibn Agropecuaria
Tributacidn Agricola

Comunidacypnes

En colaboracidn con otras dependencias, se han realizado acti=
vidades similares en Reforma Agraria y Crédito‘Agricola.

Como consecuencia de las ijpctividades anteriores, la Zona Su# ha
realizado una serie de publicaciones tendientes no sdlo a ddr a
conocer sus resultados y estimular esfuerzos para el mejoramien-
to de dichas disciplinas, sino que ademls para sefialar metodolo-
gias, sugerir cambios y dar bases para su adaptacibén a casos

similares.

La Zona Sur inicid y continfla esfuerzos para la determinacibn de
metodologfas apropiadas al Desarrollo Agricola Regional y sus re-
laciones con los Planes Nacionales de Desarrolloe. Su punto de
estos esfuerzos, han sido las Areas Demostrativas de
Extensién. La exitosa experiencia en San Rambn, Uruguay, ha si-
do posible ampliarla y se usa como base para la actual Area De=-
mostrativa de Desarrollo Rural en Maipfi, Chile. En esta &rea se
ha logrado la coordinacibn en un Programa de Accibn Comfin con Uni-
versidades, Ministerios, oérganos de Reforma Agraria, Crédito Ex-

tensibn y Promocidén Rural.

partida en

b, Qué han hecho otros

En la Zona Sur, ademés del IICA han participado en el campo del
desarrollo rural, otras agencias internacionales. Entre estas
tltimas, se cita a FAO y CEPAL, que a su vez tlenen organismos
de especializacibn, el BIDJ CIDA, e Instituto de Investigacio=
nes Sociales y Econbmicos, sin que esta lista intente incluir a

la totalidad de ellase
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: incipal, aunque 1o
En general, estos organismos han actuado princip ’sitico de

finicamente, al nivel de macro-desarrollo, al diagnd Tk
problemas generales y determinacibén de soluciones a Lag2 zse_
zo. Han dado preferencia a estudios de nivel nacional, 2 ia-
sorfa directa a organismos oficiales y a aspectos de financ
miento en proyectos especfficos.

3. Accibn Propuesta

&s Qué debe hacer el IICA

El IICA tiene recursos y posibilidades limitados de accibn di-
recta en el Desarrollo Rural de los paises de la Zona. Debe-
ria intensificar su accibn hacia:

-Fortalecimiento de instituciones de Desarrollo Rural, in°1u-.
yendo Reforma Agraria, Planificacién, Extensibn, Crédito, Sh =
butacibn, Comercializaci®n, Cooperativismo, Socilogia e insti-
tuciones dedicadas a la Capacitacibn Técnica a los niveles uni-
versitarios profesionales y de postgraduacibn en los campos de
especializacibn componentes del desarrollo econdmico-social.

-Coordinacibn y programacibn de Desarrollo Rural al nivel regio-
nal, principalmente a trav8s de Areas de Desarrollo Rural Re-
gional.

-Elaboracidén de metodologias para cubrir "la tierra de nadie'"
entre los estudios y programas al nivel nacional y su imple-
mentacibn y ejecucidn a los niveles regional y local, hasta
la consideracién explicita de la puesta en marcha al nivel
del predio agricola.

Esto podria lograrse mediante las actividades ya indicadas ante-
riormente (cursos, seminarios, asesoramiento, etc.), mantenien-
do la conceptualizacién central de Capacitaci®n, en funcidn de
la cual deben organizarse las demas actividades. En corto pla-
zo los Cursos Cortos de Especializacidn desempefian un rol de
gran importancia y constituyen el cumplimiento de una accidn
reconocida y requerida por las instituciones nacionales. Los
seminarios pueden continuar ejerciendo su influencia en el in-
tercambio y renovacién de conocimientos como asi también como
instrumento de coordinacidn interinstitucional a los nivels na
cionales e internacionales,

En actividades cuyos resultados se esperan a mediano ¥y largo
plazo, el Adiestramiento en Servicio ha demostrado su eficacia
en los paises de la Zona y debiera incrementarse las posibili-
dades financieras para su ofrecimiento. La ensefianza de post=-
grado en materias de Desarrollo Rural, debe iniciarse y/o for-'
talecerse por medio de Programas Cooperativos Regionales, cuya
eficacia se estf demostrando en los Programas de Ensefianza e
Investigacibn Agricolas,

f’ﬂ;
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L? Zona Sur orienta Sus actividades en tres niveles, en cada
uio de.los Cuales 'se busca situaciones, resolver problemas,
determinar Soluciones y estimular la accibn conducente al lo-
gro de los objetivos de Desarrollo.

Eg S Primer nivel, se procura el DESARROLLO DE LA UNIDAD SOCIO-
i CNQMIQA’ mediante actividades dirigidas al predio y al produc-
Or individual y sy familia, cuya contribucibn, participacibn

aCth? ¥y beneficio, son elementos bésicos de progreso econémico
Y social, .

En un segundo nivel, se procura el DESARROLLO RURAL REGIONAL,
Jonsiderando la regién como unidad de Programacidn, en la que,
t§n1endo €n cuenta las necesidades nacionales, se buscan solu-
ciones de conjunto para &reas geogréificas con caracteristicas

naturales, sociales ¥/o econbmicas que permitan un enfoque in=-
tegral,

En un tercer nivel, se enfoca LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
GENERAL, respondiendo a la necesidad de integrar el Sector Agro-
Pecuario en un proceso sostenido de crecimiento econdmico y de=-
sarrollo social, tanto en marcos nacionales como en Asociacio-
nes de Paises alrededor de 1a idea de Mercado Comfin.

La Zona Sur ha organizado su Programa Basico de Desarrollo Ru-
ral y Reforma Agraria en tres Proyectos. Dos de ellos estén di-
rectamente relacionados al Fortalecimiento de Instituciones de
Desarrollo Rural ¥y Reforma Agraria, y un tercero dirigido a
consolidar y ampliar las experiencias de la Zona Sur en el ma-
nejo de Areas de Desarrollo,

De esta forma, el Programa Bésico 3y Zona Sur, queda constitui-
do por: ;

Proyecto 3.3.1. '"FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES DE DESARROLLO
: RURAL"
Proyecto 3.%.2. "FORTALECIMIENTC DE INSTITUCICNES DE REFORMA
AGRARIA"
Proyecto 3.3.3. "AREAS DE DESARROLLO"

Todas las actividades se han agrupado en base a estos tres Pro-
yectos, buscando un enlace efectivo entre Investigacién, Ense-
fianza y Comunicaciones que estimulen el trabajo en equipo, la
comprensibén global de los fenbmenos y las soluciones integra-
les que sblo son posibles con un enfoque interdisciplinario.

Qué debe lograrse que otros hagan

Para el desenvolvimiento del Programa anteriormente bosquejado,
debe lograrse una coordinacibn de las actividades de 195 varios
organismos interesados en las materias seﬁalédas, tendl?nte a
la cooperacibn entre instituciones, eliminacién de duplicacio-
nes innecesarias de esfuerzos y accibén de estimulo para aquellas

insuficientemente atendidas.
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Se requiere de los organismos estatales la deteyminacidén de me=
tas nacionales, factibles de ser traducidas en términos de rea=
lizaciones a los niveles regionales, fijgcibn de prioridades en
los objetivos y esfuerzos para su financiamiento. «
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s DE DESARROLLO RURAL:*

Fundamentos

as Situagcibn Actual

1)

wué se conoce ‘ i g )
' | ‘ X 1 o ‘

nados por el peso que la agricultura re

. s, . O ' :

Los raises de la Zona Sur estén conscientes de la existencia de zna
situacibn insatisfactoria en su desarrollo rural, en cuantz n:nsel
logra que el Sector Agropecuario cumpla un rol preponderan © o ocu-
progresoc econdmico y social, Se retonoce queé miegtras ello n i
rra, el desarrollo general no ser& posible y que tagnae 102 af e=
ces que temporalmente se alcancen en otros Sectoresy se veran 1T

n el conjuntos El

presenta e : e
to a poblacibn, contribucion
rcio exterior Yy proyeccion

e su mejoramiento pueda
imiento general, sS1no que

tamafio del Sector Agropecuario, en cuan
a los ingrescs nacionalesy volumen de come
como poder de compra, no permite pensar qu
ser una consecuencia de un proceso de crec
una fuerza que lo impulses

Para hacer posible la accién gubernamentaly existen numerosos orga=
nismos esrecializados que tienen que 'ver con las diferentes funcio-
nes reservadas al Estado en su rol decisivo para fomentar o desa-
lentar el desarrollo. Ademis de los Servicios Piblicos, tale§ como
seguridad interns y externa, salud pblica, justicia, educacibny fa=~
cilidad de transporte, etc., hay instituciones relacionadas con as+
pectos econdmicos y sociales que tienen la responsabilidad no sélo
de asegurar la existencia de condiciones propicias al desarrolloy

sino también de promoverlo.

Zn lo que se refiere directamente al Desarrollo Rural, el IICA =
Zona Sur, esti interesado en:

Instituciones que cumplen funciones de Ensefianza e Investigacio=-
nes en materias agropecuarias: Uniyersidades (TFacultades de Agro-
nomia, Veterinaria, Forestacibn, Economia, Educacibén para el Ho-
gar), Organismos de Investigaciones en Econonia, Sociologia, Re-
cursos Naturales (incluyendo plantas y animoles).

a)

b) Instituciones gue influencian la Disposicibén y Uso de Recursos

Naturales: Organismos de Distribucidén o Re-distribucibdn de Tie-
rras y Lguas} Departamentos de Conservacién de Suelosy Aguas y

Bosguess

¢) Instituciones que influencian la Disposicibn y Uso de Recursos

Econbmicos: Tributac¢idn) Orédito) Inversiones, Politica Mone=
taria.

d) Instituciones que influencian los mecanismos de estimulo produc=-
tivo: precios, subsidios, salarios rurales, comercializacibny
cooperativismo, asociativismof blenestar rural.

e) Instituciones encargadas de estudiar, proponer y orientar las
actividades en conjunto! Ofic¢inas de Planeamiento.

Xsu it S
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3)
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Se conoce la existencia de Instituciones de esta naturaleza en los
raises de 1a Zona, se tiene informaciones generales sobre sus Qb‘
Jetivos, medios humanos y econdmicos, recursos legales y organiza=
¢ibn interna. Se observan los resultados globales de la aCC?én de
todas ellas, en términos de produccibn, ingresos y niveles de vida
del Sector Agropecuario. Se deduce que hay puntos débiles en las
Instituciones de desarrollo rural que deben fortalecerse uvrgente-
mente para que puedan cumplir los objetivos de su creacibne.

Qué falta por conocer

Es preciso identificar los aspectos débiles de los mecanismos ins-
titucionales y sefialar las causas que lo provocan., Ello debe lo=-
grarse tanto en lo que se refiere a los organismos individuales co-
mo en lo que atafie a sus interrelaciones y engranaje funcional que
impiden el cumplimiento de sus fines. Luego del diagnéstico de cau-
S alidades es necesario determinar los recursos y procedimientos
gue narian posible su fortalecimiento, '

Qué desean los pafses

Los paises desean estructurar sus instituciones y afianzarlas para
el planeamiento y. ejecuci®n de sus finalidades de mejoramiento eco-
némico y social, Requieren organizaciones que respondan a las cir-
cunstancias propias de cada regidn en que actfan, con la flexibili-
dad necesaria para adaptarse a los cambios que deben producirse en
todo proceso en margha Yy con la continuidad y estabilidad suficien=
tes que les permitan mantener politicas que orienten, estimulen y
respalden los medios para el logro de los . objetivos propuestos.

be Antecedentes

1)

Qué ha hecho el IICA

La labor del IICA se ha orientado fundamentalmente a la Capacita-
cién Técnica de profesionales de nivel universitario que se desem-
pefian en instituciones de Desarrollo Rural. '

Restringido por limitados medios financieros, el IICA ha concentra-
do su accibén en el €8cnico como capital base de una institucibn,
Considerando una formacibn acad&mica no siempre adaptada a la diné-
mica de cambios, el IICA ha intentado complementar los conocimiene
tos de profesionales de los pafses de la Zona. Para ello ha rea=-
lizado Cursos Cortos, Seminarios y Adiestramiento en Servicio, res-
paldados por Investigaciones y difundidos por Publicaciones Té&cni-
cas que en conjunto han elevado el nivel, en ciertas especialida-
des, afianzado otras y fomentado la iniciacibn de algunas,

El mejoramiento profesional de técnicos nacionales con experienciag
en sus propias instituciones puede significar un fortalecimiento

més seguro que el que serfia posible por otros medios de asistencia
mls directa. Los Cursos Cortos han servido para llamar la atencidn
Y despertar inquietudes hacia disciplinas no suficientemente consi-
deradas en los programas tradicionales de la mayor parte de las uyni-
versidades de la Zona. Los Seminarios han dado ocasibn para inter-
cambio de ideas y experiencias de t&cnicos en funciones similapes,

T,
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ya sea dentro de un palé o'enireuniones de carécter 1§tern§ii3nili
el Adiestramiento en Servicio ha sido de extraordinaria uti :o-
Principalmente para entrenar a profesionales jbvenes en lasbme O en
dologfas de investigaciones y en los procedimientos de acciln p

. . ea-
tica, relativos a diferentes disciplinas. Las Investigaciones r
casi exclusiva=

lizadas por el IIC:a - Zona Sur han sido realizadas ik
mente en funcién de la Capacitacibn Técnicaj pero ha sido también
una contribucién a la ampliacibén del cenocimiento existente.

De los aspectos vinculados directamente a Instituciones d§ Pesarro-
1lo Rural, la %ona Sur ha ttrabajado principalmente en Administra-
cibn Rural, Extensién Agricola, Educacién para el Hogar, Reforma
Agraria, Comercializacibn, Crédito, Tributacién Agricola, Comuni-=
caciones y Desarrollo Rural Regional. '

Qué han hecho otros

Los paises de la Zona han promovido su propio ertalecimientO A
tucional mediante:

a) Creacibn de Instituciones para el Desarrollo Rural, tales como
Corporaciones de Fomentd; Ministerios de Planificacibn, Orga=
nismos de Comercializacidn, Extensibn, Cr&dito Rural.

b) Legislacién para el Desarrollo, tales como Colonizacidén, Tribu=-
tacign Agricola, Reforma Agraria, Sindicalismo Campesino, Coo=- |
perativismo. ‘

c) Investigaciones Bisicas; tales como Inventario de Recursos Na-
turales, Estudios de Administracidn Ruraly Uso y Tenencia de
Tierra, Investigaciones para el Mejoramiento Animal y Vegetal,
Estudios Legales, Sociolbégicos y Econbmicosy Evaluacidn de

Programas. :

d) Esfuerzos crecientes para elevar los niveles de formacidn pro=-
sional incluyendo estifulos a técnicos nacionales para conti=
nuar estudios especializados de postgrados

Ies Universidades Nacionales han jugado un papel importante en este
sentido, mediante la modernizacidn de sus Programas de ensefianza su-
perior, reforzada por investigaciones y cursos de postgraduacdibn en
variae especialidades. Algunas Universidales se han preoctupado di=-
rectamente de problemas de desarrollo nacional y han auspiciado ine
vestigaciones especiales, cursos o seminarios y han participado en
programas especificos en Areas de Desarrollod

Diversos organismos internacionales, ademés del IICA, han interveni-
do en este proceso, mediante asistencia t cniga directa a las insti-
tuciones nacionales, otorgamiento de becas para estudios superiores,
reuniones técnicas internacionales, colabbracién en progrmas de in-
vestigaciones sobre recursos para desarrollo, elaboracibdn de leyes,
estudios de pre-inversiénl Otros organismos internacionales han
participado en el financiamiento de actividades de Desarrollo, ya sea
por Regiones Geogréificas o por Sectores Econémicos (industrial, agri-

cola, minero o forestal).
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ce Accidn Propuesta

1)

2)

Qué debe hacer el TICA

Para uné mejor programacién de sus actividades de fortalecimiento
1§stitucicnal, el IICA debe organizar sistemAticamente el conoci-
miento existente sobre Instituciones Nacionales para el Desarrollo
Rural en relacién a: objetivos, funciones, organizacién adwinistra-
tiva, personal técnico (nfimero, preparacidn y necesidades), medios
economicos, recursos legales, relaciones con otros organismos y pro-
gramas y metas a corto y largo plazo.

Un ?nventario de esta naturaleza permitiré obsérvar en cuanto a ob-
Jetivos y funciones, los vacios y duplicaciones, las contradiccio-
nes en politicas nacionales entre los propios organismos estatales,
las posibilidades de complementacidn y apoyo mutuo entre ellos. Co-
mo consecuencia, se podrf deducir la necesidad de estudios al nivel
nacional destinados a una Coordinacién Institucional para el Desa-
rrolilo, !

La evaluacidén de instituciones es una parte esencial de este proce-
so de diagndstico. También lo es la realizacidn de Seminarios so-
bre Instituciones de Desarrolloc Rural para el andlisis detallado de
ellas, tanto al nivel nacional como al internacional para efectuar
en este Ultimo caso, andlisis cqmparativos de organismos similares
en diferentes paises.

Consecuente con su premisa de que la Capacitacidn Técnica es el ca-
pital fundamental de una Institucidén, el IICA continuari en sus es-
fuerzos por mejorar y ampliar los conocimientos de técnicos nacioc-
nzles vinculados al desarrollo de sus paises y continuarid dando én-
fasis a aquellas especialidades que requieren mayor urgencia de ser
reforzadas, principalmente Administracidn Rural, Desarrollo Rural
Regional, Crédito Agricola, Reforma Agraria, Extensibn y Educacidn
rara el Hogar, Comercializacidn y Comunicaciones, lo cual seri rea-
lizado a través de su Proyecto FORTALECIMIENTC DE INSTITUCIONES DE

DESARROLLO RURAL con actividades en:

a) Capacitacién técnica en el Desarrollo Rural.
b) Investigaciones en Desarrollo Rural,
¢) Consulta y Asesoria en Desarrollo Rural,

d) Publicaciones en Desarrollo Rural.,

yué debe lograrse que otros hagan

Los organismos nacionales e internacionales deben trabajar ‘conjun-
tamente para lograr una coordinacibn entre instituciones, elabora-
cidén de programas de conjunto, asignacién de metas definidas a ser
logradas en el proceso del Desarrollo por cada institucibn, confor-
me a las finalidades comunes integrando a los organismos en una
politica econdmico-social de caracter nacional.
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: li=-
Debe lograrse que los organismos nacionales se dlspongin arzzzlta—
zar evaluaciones peribdicas de sus instituciones, queé f;sén metas
dos de los estudios sean puestos en prhctica y que se fij

respaldadas con foifticas definidas y recursos suficientes.

Metas

En dos afios se espera que el IICA haya contribuido a la.fo?maCibn
de aproximadamente 20 técnicos en cada una de las espe01a11d§des

sefialadas anteriormente y haber logrado contactos con las princi=-
pales instituciones ligadas al Desarrollo Rural para incorp?rar-

las a actividades de evaluacibn, intercambio y complementacibn.

En aproximadamente cinco. afios se habrf contribuido al mejoramiento
profesional de un centenar de técnicos en cada una de las siguien=-
tes especialidades: Administracién Rural, Desarrollo Rural Regilo=-
nal, Crédito Agricola, Reforma Agraria, Extensibn, Educacibn para
el Hogar, Comercializacién y Comunicaciones. Se espera haber crea=
do un sistema permanente de Cooperacibn entre Instituciones para

el Desarrollo Rural de los raises de la Zona, basado en un inven-
tario completo de ellas y Evaluaciones Individuales de por lo me=-
nos dos Instituciones en cada prais.

Se espera haber contribuido al crecimiento global del Ingreso del
Sector Agropecuario a un ritmo no inferior al 5% anual promedio en
los paises de la Zona Yy a una mls justa distribucibén de estos in-
gresos, compatibles con los aportes que la accibn de cada Sector
de la ypoblacibn haya hecho al proceso productivo.
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Proyecto 3.3.2. FORTALECINIENTO DE INSTITUCIONES DE REFORMA AGRARIA

Fundamentos

ae Situacibdn Actual

1) Qué se conoce =

s la mds impor-

La distribucibdn de Recursos Naturales:productivos e §
la agrlcultura

tante determinante de la distribuci®n de ingresos en
Y tiene una influencia decisiva en las condiciones econbmicas y 80-
ciales del medio rural., Por otra parte, los recursos naturales son
un patrimonio permanente de la sociedad, la cual esté interesada en
que se haga de ellos el mejor uso posible compatible con el manteni-
miento de su capacidad de produccidn.

En el logro simulténeo de una mejor distribucidén de ingresos ¥ una
mayor produccibn, conservando la productividad de los recursos, S€
atribuye a la tenencia de la tierra un rol primordial, al. extremo .
de considerarse que el mejoramiento de sus estructuras es \una condi-
cibn necesaria, si bien no guficiente, para el Desarrollo Econdmico

y Social,

La Reforma Agraria, proceso encaminado en lo fundamental a resolver
los problemas ocasionados por la mala distribucidbn de los recursos
tierra y agua, involucra en gran medida una decisidn politica de ca-
da pais. Las reformas agrariag han sufrido por la falta de instru-
mentos legales expeditos que las hagan posible. Pero incluso en los
casos en que las decisiones han sido tomadas y se cuenta con orga-
nismos especializados y leyes apropiadgs se encuentran serias difi-
cultades para su realizacién por la relativa carencia de personal
suficientemente capacitado para el diagnéstico, programacibn, eje-

cucidbn y evaluacidén de programas.

No se puede esperar que las Universidades formen profesionales espe-
cializados para actuar directamente en instituciones de Reforma Agra-
ria, La capacitacién en materias especificas serd siempre una labor
a tener presente y los organismos internacionales pueden dar una im-
portante contribucibén mientras las instituciones nacionales no hayan
crecido suficiente en tamafio y experiencia como para tener sus pro-
pios servicios de capacitacibn. Aparentemente, ello no es factible
actualmente, por falta de recursos econdmicos, carencia de mecanis-
mos administrativos que lo hagan posible o escasez de profesionales
especializados que puedan encargarse de estas funciones de adiestra-

miento.

Las labores de capacitacibn de grupos interdisciplinarios se justi-
fica principalmente porque la Reforma Agraria no se limita a la sim-
ple redistribucibn de recursos productivos, sino que involucra trans-
formaciones radicales en todas las estructuras econémicas, sociales

y juridicas con vistas a la dignificacibn del trabajador rural y el
reconocimiento de sus derechos como miembro igualitario en la so-

ciedad.,




3)

- 253 -

Qué falta por conocer

Si bien se han hecho numerosos estudios para realizgr ref?rmas agra-=
rias, ain queda mucho por conocer en cuanto a la existencia, uso ¥y )
pPosibilidades de recursos naturales, econdmicos y humanos y se care
ce de metodologias de accién relativamente répidas que son necesa=-
rias para encarar procesos que requieren extrema urgencia.

% ’
Es necesario realizar inventarios detallados de las cogdi01ones tec-
nicas existentes en cada organismo de la reforma AEFarLii. en cuanto
a nimero, nivel de preparacién y facilidades de accidn con gue euele
tan para su desempefio profesional; similarmente falta mayor informa-
cibn sobre las necesidades reales en cuanto a tipo, cantidad y cali-
dad de personal en estas instituciones.

Falta conocer una relacidn entre nfimero y composicibn de personal
técnico en instituciones de Reforma Agraria con respecto al tameno
de los programas medidos en términos de familias asentadas y/o &reas
geograficas a ser afectadas.

Igualmente debe buscarse una relacidn econdmica de eficiencia de uso
de fondos en cuanto a proporcidn de presupuesto destinado a personal,

. - . . 3 . . ) : & -
investigaciones, organizacidén administrativa, infraesctrutura, cré
dito y asistencia, etc,

Qué desean los pafses

Los paises necesitan disponer de procedimientos y recursos para en-
carar la Reforma Agraria técnicamente concebida con una seguridad
razonable de éxito a corto plazo, que promueva el desarrollo y no
se desvirtle por quiebra de las estructuras productivas de un pais.
Esto Gltimo agravaria los problemas ya existentes como consecuen=
cia de medidas exclusivamente politicas, sin base econdmica, y por
ende, socialmente negativas en el sentido que los verjuicios oca-
sionados a una minoria hasta entonces privilegiada, se traduciria
en perjuicios para la economia en conjunto, sin ventajas permanen-
tes para las minorias desposeidas que se ha querido beneficiar. Se
requiere mejorar el nivel de formacidn profesional de los técnicos
que trabajan en Reforma Agraria, a diversos niveles y en distintos
grados de urgencia, empezando por aquéllos que estin en funciones

Y con responsabilidades inmediatas de accibn ejecutiva.

b. Antecentes

1)

Qué ha hecho el IICA

E1l IICA - Zona Sur, ha actuado fundamentalmente en el campo de 1;
capacitacibn técnica, incluyendo investigaciones, asesoria ¥ publi-
caciones relativas a Reforma Agraria., Ha ofrecido cursos cortos,
seminarios y adiestramiento en servicio a funcionarios de institue
ciones de Reforma Agraria en los paises de la Zona y en ciertos
casos ha ampliado su participacibn en actividades de accibn més
directa en los '"esfuerzos concentrados",




2)

."'J| -

Sur ol TICA ho

Dosde la inicimeibn do sun aeolbividados en la Zon& . directa=
contribuido n la formncibn de thoulcon on espeolaliduder trnodbn
mente relacionadan oon Relorma Agraria, talow ocomo AdminlﬂNltufu“-
Rural, Uso y Tonencia do Tlorra, Relovamlonto do Rocuruon’ :{ra~1
les, Crédito, Tributaclbu, Soclolopfiu y Extonalbn. Tl AG%O[ con-
miento en Servicio on ostua matorias hn eido de oopocial trao
dencia, ‘

i,

En Brasil se ha organizado y coordinado actividados on el PRALS
e-invorslbn que

con vistas a la proparacibén de un proyccto de pr 1
sirva simulthneamente como un medio do capacitaclbn do permoga "
nacional, Se han iniciado invostligaclones on apoclatlviomo 1urg
y otras encaminadas al mejor conocimiento de la gltuaclbn de_go
nencia y a la elaboracién de metodologia simplificada de acolbn
répida. Se ha iniciado la coordinucibn de inventilgaclonos bbhei-
cas al nivel nacional en '"municiplos modelos'.

Qué han hecho otros v

Organismos nacionales e internacionales han colaborado en la reall=-
zacibn y financiamiento de las actividades del IICA en la ensqﬁan-
za e investigacién relativa a la Reforma Agraria. Se han creado -
organismos de capacitacién e investigacibébn en Reforma Agraria en
los cuales el IICA a su vez ha participado. Diversas institucio=-
nes, principalmente el CIDA, ha realizado estudios sobre Tenewncia

de la Tierra en los pafses de la Zona.

c. Accibn Fropuesta

1)

Jué debe hacer el IICA

Se propone que el IICA establezca un Proyecto para el TFortaleci~-
miento de las instituciones de Reforma Agraria, dirigido a la ca-
pacitacibn técnica de profesionales que trabajen en organismos de
Reforma Agraria con un fuerte respaldo en investigaciones. El Pro-
yecto en conjunto debe contribuir a la determinacién de metodolo-
gias de accibn en Reforma Agraria aunando los intereses micreeco-
nbémicos, al nivel de las nuevas unidades de produccién, con los in-
tereses macroecondmicos del pais o regién como un todo. Se espera
que la accibébn del IICA se vea reforzada y sus resultados mutipli-
cados mediante la coordinacibn de programas y actividades de ing=-
tituciones similares en otros Pafises Miembros del IICA,

Se piensa que el IICA puede dar una importante colaboracibn a los
paises, mediante el estudio detallado de las instituciones nacio-
nales con responsabilidades directas e indirectas en la Reforma

Agraria.

De las investigaciones a ser realizadas es importante destacar aqué-
llas que conduzcan a la meJjor determinacidén de las nuevas unidades
de explotacibébn en cuanto a tamailo, forma de tenencia y otros facto-

res que aseguren su progreso econbdmico.




3)

- 255 =

» r7 1 1 i os
El heche que no todos los paises de la Zcna Sur tengan orgi§12: con
proriamente de Reforme Agroria, sino que en algunos se_coa.;n i6n v
el enfogue tradicicnal de colonizacibén como forma de distribuc
- Zona Sur una clara

redistribucibén de tierra, requiere del IICA a :
comprensidén de esta realidad y colaborar con dichas instituciones

. : : . s
para mejor logro de los fines que las legislaciones nacilonaZes han |
Con relecibébn a ellos,

fijado a estos organismos de colonizacidn. :
el IICA - Zona Sur, debe ofrecer sus servicios en les circunstan-
que

cias actuzles hasta que los propios paises decidan los cambios
ellos consideren deseazbles,

Los paises jue ain no cuentan con legislacidén en Reforma Agraria,
pueden requerir una colaboracidén mayor una Vez que decidan elaborér-
la y cuando inicien la crganizacibén de sus instituciones especi?l}-
zadas. La experiencia acumulada por el IICA en el estudio anall?l-
co de las instituciones yz en funcionamiento puede ser insustitui-

ble para la creacibén de nuevas instituciones.

El IICA debe, en 1la medida que no perjudiqtte su funcién rrimordial
de capacitacién de personal, ampliar su campo de accidn para cola=-
borar con las instituciones nacionales en la obtencidén de medios
financieros para la realizacibén de sus proyectoss

Como consecuencia de sus actividades, el IICA debe enfrentar un
creciente programa de publicaciones, principalmente de investiga-
ciones sobre factores que conduzcan a la formulacién de politicas

de Reforma Agraria.

Jué debe lograrse que otrcs hagan

Se espera que el IICA influencie en organismos nacionales e inter-
nacionales para lograr la coordinacidn y complementacidn de sus
programas de capacitacién técnica, como asi también en su finan-
ciacibn. Se continuard con los esfuerzos para prémover intercam-
bio de técnicos para el apoyo mutuo de los organismos nacionales

e internacionales, ya sea en calidad de asesores y consultores o
como profesores en cursos auspiciados por otros o por el IICA.

Debe lograrse que los medios nacionales adquieran plena conciencia
de la necesidad y urgencia en elevar los niveles de conocimientos
técnicos reflejados en acciones eficientes respaldadas por inves-
tigaciones de alta calidad. Para ello debe dar facilidades a sus
técnicos para que participen en cursos, seminarios, adiestramiento

en servicio y reuniones técnicas.

Metas

En dos afios se espera contar con conocimientos detallados de las
instituciones de Reforma Agraria en cuanto a su organizacién, per=
sonal técnico, objetivos, realizacibén y proyectos para definir con
mayor precisibn el tipo de actividades que el IICA puede ofrecer,
Se espera haber contribuido mediante investigaciones, al mejor co=
nocimiento de los aspectos econbmicos y sociales que estarén suje=
tos a camblos en los procesos de Reforma Agraria,
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En aproximadamente cinco afios estard eh pleno funcionamien?o un
Centro Nacional de Capacitacidn de Reforma Agraria en Brasil.

Se habréd dado capacitacién a un minimo de 200 profesionales de la
Zona Sur en'las técnicas especializadas en Reforma Agraria.

Se espera haber determinado una metodologia para la Reforma Agra-
ria con un fundamento bAsico aplicable a las condiciones de Lati-
noamérica y con mecanismos de adaptacibn para la consideracidn de
las caracteristicas proplas de cada pais en la cual se quiera
aplicar. . i
Se prevé haber elaborado en cada pais de la Zona que cuente con
instituciones de Reforma Agrarial por lo menos un proyecto esp?Ci-
fico implementado al nivel de estudios de pre-inversibn, que sir=
va de base a actividades financiladas ror instutuciones internacio=
nales de crédito.

LN
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Proyecto 3.3,3, AREAS DE DES4RROLLO

Fundamentos

a) Situacibn Actual

1)

2)

3)

Qué se conoce

Son conocidas las dificultades rara lograr el Desarrollo_Econéml-
co en '"gran escala" por la insuficiencia de medios materiales, la
falta de métodos seguros para abarcar todo un pafs, la carencia de
experiencia que permita planear las acciones a realizar Yy la propia
eéscasez de personal técnico capacitado.

En la programacién del Desarrollo Regional se reconocen problemasl
relacionados con los planes al nivel local y su ensamble con la pla-
nificacién nacional.

Hay necesidad de capacitar profesionales preparados para la plani-=
ficacidén, organizacibn, ejecucibdn y evaluacibén del Desarrollo en
Areas limitadas con vistas a su ampliacidn geogré&fica en concordan-
cia con los planes nacionales de desarrollo.

El IICA - Zona Sur, tiene una amplia experiencia en el proceso com-
pleto del Aﬁba Demostrativa de Extensibn en San Rambn, Uruguay, que
si bien no, fue propiamente una Area de Desarrollo, es ciertamente una
buena base' susceptible de usar con beneficios para otros proyectos.
¥uchos esf@érzos se han desvirtuado en los paises de la Zona en in-
tentos de planificacién global que no han pasado del nivel de estu-
dios bésicos y programas aislados que no han logrado generar un de-
sarrollo sostenido del Sector Agropecuario en conjunto. Exitos re-
lativos en algunos programas se han visto frenados por la inercia
en otros que no han sido considerados o que no ha sido posible es=-
timular.

Se considera que el establecimiento de Areas limitadas de Desarro-
1lo, ofrece grandes posibilidades de aprendizaje técnico para el
manejo del proceso del Desarrollo Econbmico Social, con enfoques
integrados e interdisciplinarios y con la ventaja adicional de po-
der medir resultadosfpositivos en plazos relativamente breves, in=-
cluso con escasos medifs humanos y financierosﬂ

Qué falta por conocer “

Falta determinar las causas del escaso éxito relativo en Areas en
las cuales algunos organismos nacionales y/o internacionales han
intentado concentrar medios y esfuerzos. No se cuenta con proce-
dimientos seguros de accibn para promover o acelerar el desarrollo
en Areas limitadas.

Qué desean los paises

Los paises necesitan de una metodologia de Desarrollo Regional y
capacitar personal -técnico que pueda aplicarlas! Es preciso lograr

D C oAy i St R
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el convencimiento de los roliticos y '"hombres de decisiones' para
eStimular y encausar el Desarrollo Rural sobre la base de experien-
cias "probadas" en A&reas limitndas del propio territorio nacional,
con participacién directa de té&cnicos nacionales. Los agriculto-
Tes necesitan ejemplos convincentes que los estimulen y una ac%ibn
Segura que los promueva a producir mAs y mejor comoe punto inic k.
de =su desarrollo econbmico y social. Pero para que el proceso sea
sostenido se requiere que haya respaldo de precios remunerativos,
comercializacibén expedita, crédito asequiable, asistencia técni-
ca eficiente, existencia de mercodos de insumos y de bienes de con=
Sumo. Todo ésto, teéricamente, podria lograrse por el libre juego
de la econcmia capitalista del interés personal de cada individuo
buscando su mayor provecho como fuerza que motiva y ordena el desa-
rrollo econémico. Pero la lentitud del proceso y la existencia de
fectores institucionales o materiales que lo impiden; hace preciso
la planificacibén en que la sociedad representada por sus organismos
de Gobierno pyede actuar para su ordenamiento y aceleracidn. '

b. 4Antecedentes

1)

2)

u ’ .
qué ra hecho el IICA ‘

tx

1 IICA - Zona Sur, cuenta con su experiencia de diez afios de ac-
cibz en el Area Demostrativa de San Ramén, Uruguay. En un grupo :
de 1,8C5 rredios rurales sobre una superficie de 64,263 His., ubi=~
cadas a 80 Kms. de una ciudad de sobre un millén de habitantes, a
la cual se une por buenos caminos, se realizd este "pequefio ensa-
Yo rara un gran desarrollo'". Se pasd por las etapas de Inventa-
rio de recursos fisicos, humanos y econdémicos, Programacién, Eje-
cucibn y Evaluacibn. En seis afios (1953-1959), la produccidn del
Area habiz aumentado un 47.26% mientras en el mismo periodo la pro-
cduccibn del rais habia disminuido 11.05%. Consecuentemente, los
ingresos en el Area habian aumentado entre un 32% para las fincas
gue era las mac pobres. En este periddo se obtuvo un retorno de

$ 23.00 - de mayor produccidn por cada $1.00 - invertido en el

programa,

En Chile, el IICA - Zona Sur, inicid en 1964 actividades en el

Area de Desarrollo de Maipli que esté& terminando actualmente la eta-
pa de estudios bhsicos y de organizacibén para entrar en la etapa

de ejecucién de un programa més ambicioso que el de San Ramén, en
el gentido que no habré de limitarse a labores fundamentalmente de
Extensibn, sino que se ha ideado como un ensayo en Desarrollo Re=-
gional con vistas a formular la metodologia a que nos hemos refe-
rido anteriormente. Se considera igualmente como objetivo bAsico
la capacitacibn profesional de técnicos nacionales. Se espera que
la accibn en el Area de Maipl pueda ampliarse hasta llegar a abar-

car la extensa Hoya Hidrogréfica de Maipé.

Qué han hecho otros

Instituciones nacionales tales como Ministerios de Agricultura con
sus diversad dependencias, Universidades, Organismos de Crédito,
Extensibébn y Fomento han colaborado activamente con el IICA - Zona
Sur en los ensayos de Desarrollo Rural intentados exitosamente en
San Rambén, como asf también en las actividades que se han iniciado
en Chile y Brasil,
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En la Zona hay importantes experiencias de desarrollo en programas

con participacidén de técnicos y financiamiento de organismos inter-
nacionales, _ J

Se han hecho numerosos esfuerzos para canalizar acciones de Desarro-
1llo en regiones criticags.

Ce Accidn Propuesta

1)

Qué debe hacer el TICA

Después de la Evaluacidén del Area Demostrativa de San Rambn, en el
periodo 1953-1959, el entonces Economista Agricola de la Zona Sur,
Dr. José Marull, resumid las ventajas que pueden ecsperarse de un
adrea bien manejada, expresando que ellas permiten:

1. Lograr efectivamente el avance de la agricultura del lugar.,

2+ Exhibir un modelo de desarrollo agricola en escala reducida
que sirva para educar a la opinidn pfiblica.

3+ Enfocar los problemas integralmente,

4, Coordinar en el terreno mismo la labor de diversos especialis=-
tas en forma de equipo técnico.

5. Proveer un mecanismo de cooperacidn para las distintas institu-

ciones nacionales entre si y con la asistencia técnica interna-
cional, h

6. Utilizar los recursos}locales ya existentes,.
7+ Producir resultados aplicables a una extensa zona,

v
8. Vincular a la gente de campo con los técnicos y con los orga-
nismos que se ocupan :de servir a la agricultura,

9+ Aminorar la rigidez del presupuesto, alcanzando més flexibili-
dad y eficiencia en los gastos.

10. Permitir el ensayo de nuevas prlcticas sin riesgos econdmicos’
excesivos, '

11, Adiestrar personal técnico por medio del trabajo.

12, Inducir en la poblacidén rural una actividad de resronsabilidad
civica y de iniciativa para resolver sus propios problemas sin
depender tanto del Gobierno.

El TIICA - Zona Sur, se propone continuar con la operacién del Area
de Desarrollo de MairpfGl con el fin de lograr las ventajas antes se«
flaladas,

Con objetivos similares, se iniciarfn actividades de asesoria a 1a
recientemente propuesta Area de Desarrollo de Mendoza en colabora-
cidén con la Universidad Nacional de Cuyo, Gobierno de Mendoza e
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).




2)

3)
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En_casos de "Esfuerzos Concentradosn’ en que la accibn del IICA
qulére manifestarse no solamente en capacitacibn técnica sinc tam-
bién en resultados en términos numéricos de familias en asenta-
mientos campesinos creados son la colaboracibn del Instituto, se
estudiars 1la rosibilidad de 8olicitar 1la cooperacibn de institucio-
nes de financiamiento internacional para acelerar los trabajos de
los organismos nacionales directamente intereszdos. En Brasil se
considerar& en este seéntido un Proyecto de Pre-Inversién rara su
presentacibén al BID, a ser realizado en el Sur de Brasil, bajo la
forma de un Plan de Desarrollo Regional Integral, Al igual que en
otros rroyectos, se procurars promover el mejoramiento institucio=
nal;ue los organismos nacionales a través de diversas formas de ca=
pacitacibn, investigacién, asesoramiento y publicacicnes, intentan-
do formar un equipo interdisciplinario para el planeamientc del De=-
sarrollo Regional, que sirva como elemento multiplicador de técni-
COS nacionales en 1la materia. Se espera que el Proyecto sirva tam-
b}én como base para la creacibn de un Centro Nacional de Capacita-
cibn en Desarrollo Rural Regional Y Reforma Agraria.

Estgs actividades en Brasil pueden verse favorecidas por la reali=-
%ac1§n del Primer Curso Nacional de Desarrollo Rural Regiornal, o=
Irecido por el IICA - Zona Sur en el Estado de Rfo Grande do Sul.

En los casos que sea posible; se espera combinar en una mismz Area,
las acti®idades del TIICA, Programa Regular, con las que efectiia el
Proyecto 206 a través de "Esfuerzos ConcentradosY.

Qué debe lograrse gue otros hagan

Debe desplegarse esfuerzos tendientes a 1la comprensidén de organist

mos racicrkales e internacionales gue reconozcan en las Areas de
Deszrrolloc wn laboratorio vivo que ofrece las mejores positilida-
des de aprendizaje metodolégico, con el valioso sub-productc de
mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales de las pobla-
ciones elegidas para este tipo de ensayo., Dicha comprensién esti-
mularZ la colaboracibdbn decidida Yy permanente de otros organismos
naciocnales cuya participacidén es indispensable para el buen fun-

cicnamiento de equipos integrados.
4

En muchos casos. deber& lograrse que instituciones nacionales per-
mitan procedimientos de excepcibn para facilitar el trabajo de
conjunto de varias instituciones con objetivos comunes, Una vez
demostrada la efectividad de los procesos ensayados, se espera
que los '"casos de excepcibn" se hayan comprendido lo suficiente
como para crear las condiciones que permitan reformas institucioe
nales que hagan posible enfrentar el Desarrollo con una adminise
traci6n mfs dinfmica y flexible de la que suele observarse,

Metas

En aproximadamente dos afios se espera haber terminado con las in-
vestigaciones como antecedentes para la planificaciln de trabajos
en el Area de Desarrollo de Maipfi, aunque ciertamente podrén y de-
berin seguir siendo realizadas como una forma de capacitacidén téc-
nica de profesionales de ciencias agricolas.
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En el irea de lMaipfi se haurh adicstrado sproxim.domente 2C profe=
gioncles chilenos en el rloneumiento y ejwcucibén de proyectos de
Desarrollo Regi. ul. Se eusturh ponicndo en prfcticu los planes
de accién dirccta. En el Area de Desarrollo de lendoza se ectard
terminando los estudios pura ou pluncamiento, con ¢l correspondien-

te adicstramiento de 10 técnicos argentinos. g

En dos afios el Area de Desarrollo del Sur del Bracil contazri con
inventurios de los récursos naturcles y recomendacicnes perz Su me=
Jor utilizacibn. Se hubrin realizado inveztigaciones cobre recur-
sos humanos y econbmicos, incluyendo estudios de tenencia de tie-
rra y estructura de servicios. Estos estudios darin conocimientos
que se podr&n aplicar tanto a las labcres en log ireas mismas, como
& la mejor planificacibn en mayor escala. llabri permitido la for-
macibn técnica de grupos interdisciplinarios de aproximadamente 10
profesionales brasilefios cuyus labor podr& multiplicarse al colabo-
rar en el adiestramiento de otros profesionales.

En aproximadamente cinco afios se espera haber elaborado una metodo-
logia de planificacibn por Areas reducidas integrzdas dentro de los
objztivos y procedimientos de planes nacionalee de desarrollo. Se
habré de entregar el Arexz de Desarrollo de Moipli a los organismos
nacionales luego de haber capacitado a un centenar de profesiona-
les chilenos en las técnicas de organizacibn y manejos de Areas de
Desarrollo Regional. Se habri dado asesoramiento a organismos na-
cionales para la organizacidn de sus propias Areas de Desarrollo.
Se espera haber producido una publicacidn completa sobre Areas de
Dessrrollo que constituya una contribucién original a su planifi-
czcidn, manejo y evaluacibn.

Zn cinco afios se espera estar en condiciones de enfrentar la plani-
ficacién regional como un proceso integral de sectores y Areas.,

A H\ e
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PROGRAMA III. - DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

PROYECTO 1 - AREA DE DESARROLLO

Este Proyecto persigue lograr realmente acelerar el d?sarrollo de una
frea rural claramente delimitada, cerca del Centro de Turrialba.

Darle asistencia técnica en el terreno a los organismgs'nacionaleg
responsables de estimular el desarrollo en un sector geogridfico determina-
do, tiene las siguientes finalidades, desde el punto de vista del IICA:

l. Permite ensefiar desarrollo agricola.

2. Constituye un verdadero laboratorio para la investigacién y la
ensefilanza de la economia agricola, y de las ciencias socialese.

3. Ayuda a mantener a nuestro cuerpo docente interesado en proble-
mas agricolas précticos.,

L, Promueve los enfoques interdisciplinarios.
5. Establece lazos con las instituciones nacionales.

6. Demuestra el desarrollo a la opinién pfiblica.

PROYECTO 2 - ASESORAMIENTO A LAS INSTITUCIONES DE DESARROLLO RURAL Y
REFORMA AGRARIA

Este Proyecto reune todas las formas en que el Centro de Turrialba apo-
va los esfuerzos de las Oficinas Regionales tendientes a fortalecer las ins-
tituciones nacionales, que se ocupan del desarrollo agricola y de la refor-
ma agraria.







