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INTRODUCCION

"

Este documento es una nueva reproduccién de la Parte II "Programas Bésicos
del Proyecto Programa—Presupuesto Alterno 1967-1968 presentado a consideracién de
la Junta Directiva en su VI Reunién Anual celebrada en Rfo de Janeiro, Brasil en

abril de 1967.

actividades del IICA en tres programas como Sigue:

Programa I
Programa II

= Educacién Agricola
= Investigacidn Agricola

Programa III - Desarrollo Rural y Reforma Agraria

En aquella oportunidad qued6 aprobada la agrupacién de todas las

Se reproduce nuevamente para que sirva de documento de referencia para el and-
lisis del Programa=Presupuesto correspondiente al perfodo 1969-1970, en virtud de
que los proyectos incluidos en los tres programas bdsicos no han sufrido mayores
modificaciones y por lo tanto no se ha considerado necesario por ahora elaborar un

nuevo documento.

Sin embargo la experiencia que hemos logrado acumular durante los

dltimos afios sugieren la conveniencia de contar con un documento de referencia de-

bidamente actualizado.

Esta es una tarea que nos proponemos desarrollar durante

los préximos meses de manera que podamos contar para las préximas reuniones de Jun~
ta Directiva con una recopilacién més exacta de los antecedentes que fundamenten
las proposiciones que hagamos en proyectos de programs—presupuesto futuros.

La comparacién resumida al nivel de proyecto entre los programs correspondien=
tes a 1967-1968 y los que se presentan a consideracién de la Junta Directiva para

el perfodo 1969-1970 es 1a siguiente:

PROGRAMAS Y PROYECTOS POR ZONAS

1967-1968

Programa I. EDUCACION AGRICOLA

Zona Andina
Proyecto 1.1.1.

Proyecto 1.1.2.
Proyecto 1.1.3.

Zona Norte
Proyecto 1.2.1.

fesional

Zona Sur
Proyecto 1.3.1
Proyecto 1.3.2

Me joramiento de la Funcién
Institucional
Educacidén Profesional

Produccién de Textos y Ma=
teriales de Ensefianza

Me joramiento de las Insti-

tuciones de Educacién Pro-

. Ensefianza para Graduados
Enseflanza a Nivel de Facul-~

tad y Comunicacién en la

Universidad

I-A.l-“j

1969-1970

Me joramjento de la Funcién

Institucional

I.N.1.

I.N.2.

Do

S.1
.S.2.

I
1

Educacién Profesional

B s AR A X Y

Textos y Materiales de En-

seflanza

Me joramiento de las Insti- .

tuciones de Educacién Agri-
cola Superior

Me joramiento de las Insti-
tuciones de Educacidén Agri-
cola Superior en las Antillas

Enseflanza para Graduados
Programa Cooperativo Regio=
nal para el Desarrollo de

la Ensefianza Profesional

Agropecuaria
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1967-1968

Centro de Ensefianza € Investigacién
Proyecto 1.4.1. Escuela para Graduados

Proyecto 1.4.2. Asesoramiento a la Edu-
cacién Agricola

ograma 2. I S 1 AGRI1

Zona Andina
Proyecto 2.1.1. Fortalecimiento de las Ins-
tituciones de Investigacién

Promocién de Investigacio-
nes

Proyecto 2.1.3. omocién ordinacién de
Investigacién en Cultivos

Industriales (Café)
Nutricién Mineral de las

Plantas

Proyecto 2.1.2.

Proyecto 2.1.5.

Zone Norte
Proyecto 2.2.1. Mejoramiento del Frijol en
Centroamérica
Proyecto Regional de Pas-~
tos y Nutricién Animal
Coordinacién Regional de
Investigacién Agricola y

Pecuaria
Me joramiento de Cultivos

Horticolas

Proyecto 2.2.2.

Proyecto 2.2.3.

Proyecto 2.2.4.

Proyecto 2.3.1. Programa Cooperativo Re~

onal para la vestiga=
cién Agricola
Investigacién en Produc-
cién Animal y Vegetal pa-~

e la Zopa lada
nvestigaciones e oduc=

cién ma 1 Vegeta -
ra las Zonas Tropical y
Subtropical

Proyecto 2.3.2.

Proyecto 2.3.3.

Centro de Emseflanza e Investigacién
Proyecto 2.4.1. Estacién Experimental
Proyecto 2.4.2, Asesoramiento a 1

tigacién Agricola

IT1.A.1.

I1.A.2.

II.N.1.

II.N.3.

II.N.4.

II.N.S.

11.8.1.

I11.T.1.
I11.T.2.

1969-1970

Escuel ara Graduados
Asesoramiento a la Edu~

A S N R e e e ————

cacién Agricola

Fortalecimiento de las Ins—
tituciones de Investigacién

Proyecto Cooperativo Regio~
nal

Me joramiento del Frijol en
Centroamérica

Coordinacién Regional de
Investigacién Agricola y
Pecuaria

Me joramiento de Cultivos
Horticolas
Coordinacién Regional de 1la
Investigacién Agricola y Pe—
cuaria en las Antillas (1)

o operativo Re-
gional para la Investiga-—
cién Agricola

Estacién Experimental .
Asesoramiento a la Inves-—

tigacién Agricola
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1967-1968

Programa 3. DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

Zona Andina

Proyecto 3.1.1.

Proyecto 3.1.2.

Proyecto 3.1.3.

Zona Norte
Proyecto 3.2.1.

Proyecto 3.2.2.

Proyecto 3.2.3.

Zona Sur

Proyecto 3.3.1.

Proyecto 3.3.2.

Proyecto 3.3.3.

Area de Desarrollo de
Yaracuy

Capacitacién Técnica en

Reforma Agraria a través
de Centros Nacionales
Fortalecimiento de Insti-

tuciones de Reforma Agra-

ria

Fortalecimiento de Insti-

tuciones de Extensién Agri-

cola
Fortalecimiento de Insti=

tuciones Reforma Agraria

Proyecto de Desarrollo Ru-~

ral (Nueva Concepcidén)

Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Desarrollo Ru-
ral

Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Reforma Agra-
ria

Areas de Desarrollo

Centro de Ensefianza e Investigacién

Proyecto 3.4.1.
Proyecto 3.4.2.

Area de Desarrollo
Asesoramiento de las Ins—
tituciones de Desarrollo

Rural y Reforma Agraria

Centro Interamericano de Desarrollo Rural

En 1967-1968, esta activi
dad fue incluida en la
Parte VII del Proyecto de
Programa-Presupuesto de' *
ese afio, como "Proyecto

206 del PCT de la OEA". .

III.A.1.

IIT.A.2.

III.A.3.

III.N.1.

III.N.2.

IITI.N.3.

III.S.1.

III.S.2.

III.S.3.

III.T.1.
III.T.2.

Reforma Agraria

III.C.1.

III.C.2.

1969-1970

Area de Desarrollo de

Yaracuy
Capacitacién Técnica en
Reforma Agraria a traveées

de Centroa Nacionales
Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Reforma Agra~
ria

Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Desarrollo Ru~
ral

Fortalecimiento de Insti=

tuciones Reforma Agraria

Fortalecimiento de las Ims=
tituciones de Desarrcllo

Rural y Reforma Agraria en
las Antillas (1)

Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Desarrolloc Ru=
ral
Fortalecimiento de Insti-=
tuciones de Reforma Agra=
ria

Areas de Desarrollo

Area de Desarrollo
Asesoramiento de las Ims=.
tituciones de Desarroilo

Rural y Reforma Agraria

IICA-CIRA)
Capacitacién para Gradua=
dos en Desarrollo Rural \'4
Reforma Agraria (1
Fortalecimiento de Insti-
tuciones de Desarrollo Ru-~

ral y Reforma Agraria )

(1) Aprobados por Junta Directiva a partir del periodo 1968/1969.
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ANTECEDENTES DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO ALTERNO 1967-68

; g i i ividade

Uno de los fines de la Nueva Dimensibn, ademas de ampllar.liz 2Ct Eld's

del IICA, es el de aumentar la eficiencia e impacto de sus activida esén este
prezdsite b&sico del sistema alternqg presentado aqui es el de avanzar

Proceso,

et " . ; 5
1962 el IICA inicid su sistema de operaciones basado en prqgramze;+ .
i . . 3 cr
tema inicial, aln en uso, consiste en seis Lineas de Trabajo y © ;2
SN » ’ . e &
+ineas se desyrrollan un nimero variado de programas (actualment

. Es obvio que este sistema, a través de la experiencia adquirida en su
.operacidn, ha dewostrado ser de gran utilidad. Ademis de permitir a la Junta
--Directiva examinar en detalle las actividades pasadas y futuras del IICA ¥y el

esvablecer priorid,des, les proporciona a los Directores del IICA una egcelente

herramienta administrativa para planear y ejecutar las actividades previstas.

Desde 1965 se hizo cada vez mis evidente que introduciendo ciertos ajustes
ze joras en el sistema, éste podria convertirse en una herramiecnta mas eficien-
€. Dste hecho fue expresado en va ias oportunidades en reuniones y documentos
e los cuales los mis importantes son los siguientes:

[« TIN'Y 0]

1. Z1 Informe de la Comisibén Ad-Hoc establecida por la Junta Directiva en
su Cuarta Reunidn Anual (Antigua, Guatemala, marzo 1965).

ce El Plan sobre el Futuro Desarrollo del Centro de Turrialba, precsentado
2 la Junta Directiva en su Quinta Reunidén Anual (Bogot&, abril 1966)
zor el Director Gereral y el nuevo Director del Centro de Turrialba.

3. El Informe del Comité de Impacto establecido por el Director General
= en setiembre 1965,

‘J"v ..

4, Las Resoluciones aprobadas por la Junta Directiva en Sus reuniones
ant.riores y en la Reunidén de Bogoté.

5« Las Discusiones y Recomendaciones de la Sexta Reunidn de Directores
(Suesciin, Colombia, abril 1966),

Ex sintesis se le dio énfasis a los siguientes puntos como factores limita-
tivos al actual sistema de programass’

1., OBJETIVOS

Actualmente el IICA tiene un objeﬁi&o muy general que fue el estable-
cido en su Acta Constitutiva. Existe pues la necesidad de definir nis detalla-
damente los objetivos trazados por el IICA para un futuro inmediato.
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2. PROGRAMAS, SU NATURALEZA Y NUMERO

- Los programas en desarrollo son bastante heterogépeoso Alggngs d?
ellos estan basados en areas geograficas; en cultivos espec1f}cos,
otros se encuentran basados en grupos de ins?ituciones determinadas
y atn otros en funciones o disciplinas especificas.

- Todos los programas son de una duracidn indefinida.

- Actualmente existen 22 programas y su nlmero tiende a aumentar.mas
rédpidamente que el mismo presupuesto total, El resultado ha sido
una reduccidn gradual en el presupuesto promedio por programa
— un incremento en la difusién de los limitados recursos del IICA.

3. PROYECTOS

En el sistema actual el concepto y mecanismo de los proyectos (objeti-
vos muy especificos para ser ejecutados en un periodo de tiempo estipulado,
generalmente de tres a cinco afos) no han sido puestos en practica. Las acti-
vidades anuales propuestas estan orientadas y pueden ser evaluadas sblo en

términos de objetivos generales a largo plazo dentro del programa en que se de-
sarrollan.,

4. CRITERIOS

Se dispone de pocos criterios cbjetivos para decidir cuil, de las
miltiples actividades a las cuales el IICA puede dedicarse, debe recibir prio-
ridad. La Junta Directiva, sin embargo, ha sefialado pautas generales muy efi=-
caces especialmente en su Reunidn de Bogotd en 1966,

5. TURRIALBA

En taznto que el concepto de Turrialba como parte integral e integrada
de la Nueva Dimensién ha persistido por alghn tiempo, esta integracidn no ha
sido muy efectiva debido a la escasez de mecanismos adecuados.,

6. ARTICULACION

Los programas del IICA tienden a diversificarse considerablemente entre
las Zonas. No se dispone de un mecanismo adesuado para el intercambio de técni-
cas y métodcs eficaces entre las Zonas y entre éstas ¥y Turrialba,

A continuscidn se presenta los aspectos principales del sistema alterno
propuesto.

1. OBJETIVOS INMEDIATOS DEL IICA

. Promover el uwejoramiento de las instituciones de (1) Educacidn Agricola
superlor,(z) Investigacién Agricola, ¥y (3) Desarrollo Rural de los Estados Miem-
bros, como instrumentos esenciales para (1) incrementar ¥y (2) difundir los cono-

cimientos y (3) aplicarlos para acelerar el desarrollo econdmico 'y social de las
Americas.

N
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PROGRAMAS BASICOS

I

. s ar las line
Para el cumplimiento de esos objetivos se propone reagrupar &R
A . i i 16n de Turrialba como las
varan a cabo tanto el Centro de Ensefianza e Investigacio
tres Direcciones Regicnales, a saber:

» P! . .
< o : : ca, gue lle-
de accidn del IICA en tres programas blsicos de proyeccion henisferica, g le
Educacidén Agricola
it

Investigacidn Agricola
IIT

Desarrollo Rural y Reforma Agraria

\
dentro de uno de esos tres Programas Bisicosa

las iastituciones de los Estados Miembrose
36

Cualjuier actividad futura del programa regular del IICA debers caer
leccionar las actividades serd su eficiencia en promover el mejoramiento de
PROYECTOS

El criterio primordial para se-

4endrén metas fijas

Las acciones de los Programas Bisicos se concretarin en Proyectos, que
- . .
para el plazo determinado de duracidén del proyecto (nor-
Zelmente de dos a cinco afiocs)y y un costo determinado. Se considera que de
esta mmnera, las actividades del IICA pueden dirigirse de una manera mis preci-
sa haciz la solucidn de aspesctos especificos en &reas de problemas generaless !
Los proyectos se llevardn a cabo a través de actividades de ensenanza,
investigacidn, asesoria a las instituciones nacionales y comunicacidne
el Criterios - Al estudiar nuevos proyectos propuestos Yy asignarles
. s D . . .
prioriiazades, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
l. Las resoluciones aprobadas por la Junta Directiva.
2o EL costo relativo del proyecto y la disponibilidad de recur-
sos materiales y humanos.
5. Su valor nmultiplicativo.
) L. Enlace efectivo entre las Direcciones Regionales y el Centro
de Turrialba.
5. Necesidades e ianterés de los Estados Miembros,
> s 6. Actividades desarrolladas por otros organismos.
Y 74

Concentracién minima y méxima de técnicos, ¥y balance entre
las ciencias bioldgicas y sociales.

Balance entre actividades de impacto—inmediato,

a largo plazo, y relacidn con 1la imagen del IICA
ca de la Nueva Dimensidn.

5 8 .

a mediano y

Y la politi-
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9. Relacidn entre cl problema que se v, a resolver y la capaci-
dad del programa para regolverlo dentro de un plazo definido;
naturaleza del plan general propucsto para el proyectoj; acti-

vidades propuestas para resolver el problema que contempla el
proyccto.

3.2 Diagndstico - Para permitir la identificacién de problemas insti-
tucionales prioritaries y la formulacién de proycctos eficaces en resolverlos,
Se reguiere un analisis inicial amplio y profundo de las instituciones naciona-

V les que se propone ayudar con los tres Programas BAsicos, y un contacto siste-

@ 3 - -
matico y continuo despudls.
%

N

v 4. FUNCIONAMIENTO DE TURRIALBA DENTRO DEL SISTEMA PROPUESTO ‘.

] Tanto las actividades de las Zonas como las de Turrialba se mantendrén
ajustadas a las neesidades maAs apremiantes de mejoramiento de las instituciones
naciondles, dentro de los tres Programas Bésicos del IICA. Servir#h como res-
pal Y complemento estas actividades de Turrialba a los proyectos de las Zonas

:\ - Los proyectos de Turrialba se elaborarén en forma coordinada con las
actividades de las Direcciones Regionales.

- Para determinar las materias que deban ofrecerse en el Centro de
Turrialba en cada uno de lcos campos de enseifianza, se obtendrad la
cooperacidn de grupos de especialistas calificados de las institu-
ciones nacionales de educacidn agricola superior y las de los cen-
tros de ‘investigacidn para que aporten sus ideas y sugerencias al

respecto,

La seleccidén de los zluimnos para adelantar estudios avanzados en la
Escuela para Graduados del IICA se hard preferentemente en funcidn

de proyectos integrados con las Zonas que tiendan al fortalecimien-
to acelerado de las instituciones nacionales del sector agricola.

- En cuan‘§ sea posible, los trabajos de tesis de los estudiantes de
la Es< %3 para Graduados se llevaran a cabo en instituciones nacio-
nales, préferentemonte en aquellas que éstén siendo objeto de fortale-
cimiento institucional, o en otros centros, nicleos o dependencias
del IICA. .

- Para facilitar las actividades del Centro de Turrialba Yy para estre-
char sus relaciones con otras dependencias del IICA asi como con las
instituciones nacionales de los Estados Miembros, se organizaran N
lleviran a cabo planes de intercambio de profesores entre el Centro,
las Direcciones Regionales, y las instituciones nacionales.

- Las actividades de investigacidn que los especialistas del Centro de
Turrialba realicen como apoyo a los progr,mas de enseflanza, se orien-
tarén en lo posible a resolver problemas que tengan gran significa-
cidén para el desarrollo de América Latina. Se llevaradn a cabo en
estrecha relacidn con las actividades de investigacidn para los pro-
yectos de los tres Programas Bésicos dentro de las Zonas.
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A ona, la organi-

- Las Direcciones Regionales promoveran, dentro d? su Z. ;ién aw?icola
zacidn de programas cooperntivos regionales de lnveStlginalﬂs S Dentro
en los cuales participen también las instituciones naci . = S orddee
de sus planes anuales de trabajo, estableceran me canismo o

.- : : irdn la participacion de los
cion con el Centro de Turrialba que incluirén E
especialistas del Centroe.

= Puesto que los tres Programas Basicos propucstos operaran tanto en el
Centro de Turrialba como en las tres Direcciones Regionales, los ﬁro-
fesores y especialistas del Centro elaborarin sus planes anuales 3_
trabajo incluyendo actividades encaminadas a fortalecer de manerat irec-
ta los proyectos que las Direcciones Regionales lleven a ca, o dentro
de esos Programas Bisicos. '

= Las Direcciones Regionales y el Centro de Turrialba el§b9rar§§ planes
integrados de accidn en los cuales se incluiré la part1c1pa01o? de
eéspecialistas del Centro. Estos planes deberéan orientarse hacia el
fortalecimiento de las instituciones nacionales.

2« SISTEMA DE' PROGRAMACION

I}

La programacién de las actividades del IICA continuari partiendo de
los funcionarios profesionales y de las unidades de trabajo. Para qf% tengan
4n nmayvor impacto se establecerd un sistema de articulacidn vertical = entre
cada programa bisico de las Direcciones Regionales y del Centro de Turrialbaj
Yy de articulacibdn horizontal de los tres Programas Bisicos dentro de cada Di-
reccidn Regional y dentro del Centro de Turrialba. Cada Direccidn Regional y
el Centro de Turrialba contari con un Asesor para cada Prograna Bésico, o sea
el dz Educacidn Agricola; el de Investigacion Agricola; Yy el de Desarrollo Ru-
ral y Reforma Agraria.

. 5«1 Articulacidn Horizontal -~ Los tres Asesores integrarin un Comité
Asesor de Programacidon del respectivo Director Regional o del Director del
Ceniro de Turrialba,

Cada Asesor se reunird con los funcionarios profesionales asigna-
dog a ese Programa Bisico en la Zona, para colaborar con ellos en la pPrepara-
cién de sus proyectos y planes de trabajoe.

cerrescondiente Director Regional o por el Director del Centro de Turrialba.
Estos los enviarin al Subdirector General, quien los pasara al Direator de

la Oficina de Planeamiento para su estudio. Una vez aprobados por el Director
Gerneral, serfn inscritos en el Registro Central ?e Proyectos y Actividades

Anvales (antes Registro Central de Actividades Tecnicas) que mantiene la Ofi-
cina de Plancamiento,

1/ Ver grafico anexo
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. 5«2 Articulacidn Vertical - En julio de cada afio se efeciuari en 1z
Direccién General, bajo 1a presidencia del Director de la Oficinz de Plaree-
fiento, una Reunidn de Programacién. Participaran en esta reuznilz los Asescres

.de los tres Programas Bisicos de cada una de las Direcciones Regionales y del
Centro de Turrialba, mis los asesores especiales que el Director General Jjuzgue
necesarios.

En esta reunidn aznual se hari el andlisis de lae zctividadss pro-
puestas; se articularir entre si los Programas Bisicos que tienen 2 sx. c3Tgo
las tfes Direcciones Regionales y el Centro de Turrialbaj y se r=comexcGaran
las lineas generales que servirdn de tase para el Proyecto ds Prograrz-Presipueshb,

5.3 Proyecto de Programa-Presupuesto - Los Programas Bisicos articu-

lados Lorizontalmente unos con ctros al nivel de las Direccicres Regionales y
el Centro de Turrialba; y articulados verticalmente entre si en la Reurion
Azual de Programacidn, serin la base del Proyecto de Programa-Presu,uesto gue
el Director General someterid a la consideracidén de la Junta Directiva. E1
Proyecto de Prosrama-Presupuesto serid ajustado en forma final en una reuridn
Gue tend-i lugar en la Direccién General en setiembre de cada afio, en la cual
participarén los Directores Regionales, el Director de Turrialba y los demzs
directores que el Director General crea conveniente.

5.4 Funciones de la Oficina de Planeamiento - La funcidn inicial de
la Oficina de Planeamiento dentro del nuevo sistema seri la preparacidn de las
norxas y procedimientos para establecer el sistema de progranacidn descrito
atrés.

La Oficina de Planeamiento continuard operando en 2quipc, tero
cada un- de sus especialistas prestari atencidn preferente a uno de lcs Pic gra-
mae Basicoc:z y a una de las tres Direcciones Regionales.

6. PROGRAMA-PRESUPUSTO ALTERNO, 1967-68; ETAPA DE TRANSICION

Antes de entrar en vigencia, el nuevo sistema requiere la aprobacién
de lz Junts Directiva. Ademés, al cambiar del sistema actual al sistema pro-
puesto implica por lo menos un afio de transicidn. Basado en un reconocimiento
profundo de las instituciones agricolas nacionales y un diagnéstico ponderado,
tendré que decidirse cuédles de las actividades en ejecucidén dentro de los 22
programzs actuales se prestan mejor al nuevo enfoque institucional y que deben
ser continuadas o reforzadas; culdles son de menor prioridad Yy que deben ser
terminadas a la mayor brevedad posible sin perjudicar excesivamente a las insti-
tuciones nacionales invclucradas; cuales son los nuevos proyectos de alta prio-
ridad indiczados por el diagndéstico que deben ser iniciados.

y Inicifndose el proceso después de su aprobacidén por la Junta Directiva
en su Reunibn ds 1967, el primer afio de transicién seria 1968-69 y el nuevo
sistema entraria en pleno vigor en 1969-70.

.

: Por lo tanto, se estd presentando un Programa-Presupuesto Alterno a
la'cocnsideracién de la Junta Directiva. Si el nuevo si§tema es aprobado por
la Junta, esto permitir3 iniciar el proceso de transicidén durante 1967-68.
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Al presentar el Programa-Presupu:sto Alterno, es necesario sefialar
los siguientes puntos:

1.

El diagnéstico que aparece a continuacidn es en gran parte muy
general e incompleto. Seri necesario hacer un esfuerzo impor-
tante durante el préximo afio para conocer mis a fondo las insti-
tuciones nacionales e identificar los problemas prioritarios

sobre los cuales se debe concentrar los proyectos futuros del
IICA en sus tres Programas Bisicos.

En el Programa-Presupussto de transicidn que se presenta, las
actividades actualmente en marcha han sido reagrupadas en

ci

Proyectos aunjue la mayoria de ellas no se ajustan a este con-
cepto dentro del nuevo sistema (metas claras; objetivos concre~
tos; plazos fijos de dos a cinco afios; estimacidén al costoc total).

Este procediniento ha servido para familiarizar a los técnicos

y asesores con el nuevo sistema. Ademéds, ha destacado la nece-
sidad urgente de conocer a fondo la situacidén individual de las
instituciocnes nacionales y de orientar mis adecuadamente las
actividades del IICA a las necesidades de estas instituciones.

El proximo afio, una vez terminado el diagnéstico, seréd posible

Presentar un programa-presupuesto basado en proyectos de alta
prioridad.

Por lo tanto, los proyectos que aparecen en este Prozgrama-
Presupuesto Transitorio no se presentan para una aprobacién defi-
ritiva, sino més bien representan mecanismos que permiten espe-
rar durante el proceso de transicidn. Se espera
trante se pueda presentar proyectos mas definidos
tiimacicnes de su duracidn y costo total.

gue el ano en-
junto con es-

La mayor parte de las actividades del Centro de Turrialba,
centradas principalmente en la Escuela para Graduados,
respaldo y colaboracidn al nuevo sistema. Es decir, que en los
diferentes cursos y acciones conexas habra técnicos capacitdndose
para fortalecer instituciones nacionales comprendidas en cual-
quiera de los tres Programas Bisicos en cualquiera de las Zonas

Y en cualquicera de los varios proyectos que se estén ejecutando

0 ccncretando en los paises. Por esta razdn estas actividades

se presentan comc un conjunto orgénico.

con-
le darén

Con diagndsticos mis precisos Yy proyectos especificos en marcha
en'las Zonas, serf posible sefialar en forma precisa la contribu-
cidon de Turrialba al &xito de los proyectos especificos.
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PROGRAMA BASICO 1: EDUCACION AGRICOLA

I. LA EDUCACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA
A. Objetivo del Programa

. . . ’ 3 5 1 10=
Fortalecer las instituciones de educacibén agricola con miras al mejo
ramiento de los programas educativos en las ciencias agrarias.

B. Fundamentos
"le Panorama Actual

La situacibn actual de las instituciones de educacién agricola en
Latinoamérica no guarda relacién con las necesidades de los paf-
S§es ni con el desarrollo tecnoldgico que han alcanzado las cien-
cias agrarias. Se complica mis esta situacidén por el hecho de
existir una notoria disparidad en el desarrollo logrado por es-
tas instituciones y en las facilidades y recursos de que ellas
disponen.

Mientras la poblacién en Latinoamérica ha ido creciendo en uda
forma explosiva (se considera que es de 3% al afio), la produc-
cidén agricola crece a un ritmo m&s lento que aquélla, No es po=-
sible superar este problema si no se cuenta con un nfmero sufi-
ciente de profesionales debidamente preparados., '

"La Organizacién de las Naciones Unidas para la Azricultura y la
Alimentacién (FAO), ha calculado que para proveer a toda la po=-
blacién del mundo de un nivel adecuado de nutricidn, tendria

que haber un aumento anual en la produccidén de alimentos equiva-
lente 2 un 2.25 por ciento por encima de la tasa de crecimiento
de la poblacibén. En otras palabras, se necesitari un aumento

de 4 a 5 por ciento en la tasa de produccidn de alimentos cada
afno para poder alimentar en forma adecuada no sélo a los 1,500
a 2000 millones de seres harhrientos que existen actualmenfé,
5ino a los cientos de millones de personas que nacerin en el
lapso de unos pocos afios". %

" Harrar, J. George. Fitotecnia Latinoamericana. La Competencia entre la
Procreacién y la Produccibdn de Alimentos. Enero-Junio, 1966, 16 pe
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be

clasific&ndolos como primera prioridad en la polftica de la
Nueva Diwensidn., Por esto mismo comenz8 sus actividades con
el establecimiento de programas regionales para promover el
desarrollo y perfeccionar la formaciédn profesional basica,
ademids del importante establecimiento de la Escuela para
Graduados de Turrialba para formar especialistas para la en-
seflanza superior, las investigaciones y los servicios especia-
lizados a los paises de la zona.

El grupo del Programa Basico de Educacién Agricola reconoce

aden&s la necesidad de los estudios complementarios destina-
dos al rerfeccionamiento de investigadores, extensionistas

Y otres especialistas en los casos que éstos se hagan nece-
sarios para mejorar la accidn profesional.

Algunas instituciones internacionales tales como las Funda-
ciones Rockefeller; Kellogg y Ford, asi como la Agencia pa-
ra el Desarrollo Internacional (AID), el Fondo Especial de
las Naciones Unidas (FENU), BID y otras, han contridbuldo al
estudio y solucién de problemas que afectan la educacidn
agricola. Recientemente, el CIDA con participacién del IICA
y FAO ha realizado y est& realizando estudios de evaluacidn
sobre la enseflanza, investigacidn y extensidn en algunos pai-
ses de América Latina. Estos estudios servirin a los paises
de base para sus programas de desarrollo institucional la po-
sible cooperacidén financiera de organismos institucionales.

Accibn Propuesta

e

Los objetivos de accidén del Programa de Educacidn serén:
1) Meioramiento institucional
Ahflisis y planeamiento de instituciones

Relaciones institucionales y cooperacidn regional y
reuniones de decanos y directores,

Biblioteca y documentacidn

Textos y materiales de enseiianza
2) Mejoramiento profesional

Problemas a nivel de facultad

Cursos para graduados



"En 196C el ntmero de estudiantes inccritos en las’d15c1p¢1nas
consideradns cowo tradicionales representaba 3p?021madameﬁte el
61 por ciento del total de la poblacibn universitaria: Derecho
Y Medicina tenfan el 41; Pedagogfa el 15; Bellas Artes el ? 4
Humonidades el 2. El 39 por ciento seguia los egtudlos cogslde-
rados 'modernos': Ingenierfia el 17; Ciencias 5001a}ec el 16;
Ciencias bkxactas y Naturales el 4 por ciento y Agriculturz =1 2.

La diesparidad es evidente entre estz distribuciba e lza pobla-
cibn estudiaontil y las necesidades sociales y econémlcaslde
Antrica Latina, con una poblaci8n rnural equivslente al 5% p?r
ciento de la poblacidn total v un sblo estudiante de agricu--
tura por cada 10,500 habitantes". % Esta situacibn es tan no-
toria jue no es necesario presentar mayores datosz o ccnsidera-
clones para documentarla. Bastaria una lista de los problemas
mfs frecuentes para justificar este punto:

2e Deficiente desarrollo institucional.

be Falt: de coordinacidn de las instituciones educativas entre
s{ y con la investigacibn, extensibn y 1la ccuunicad.

ce Falta de :rofesionales en nfimero y calidad adecuado a las
necesidades que los pafises tienen para resolver sus proble-
mas agrarios. :

de Falta de incentivos para los estudios agron&miéos.

ee Fulta de programas con incentivos adecuados para la forma=-
ci8n y perfeccionamiento de profesoresa

&'\ fo Inzdecuada organizacidn administrativa de las facultades y
falta de facilidades para la ensefianza e investizzcibrn.

e Caorencia de textos y materiales de ensefianza y cde servicio
de biblioteca.

2. Antecedentes

ae Decde osu creacibn el IICA ha reconocido la fundamental im-

portuncia de los problemas de la Educacién A-rfcola en
Anfrica Latina y le ha dado un ecpecial énfasis, incluso

-y -

A iMaheu, ﬁené, Director General de la UNESCO. La Educacidn Avanzada y el
' Desarwrollo de América Latina. Banco Interamericeno de Desarrollo.

\' 1965, 133 pe
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La

EDUCACICI AGRICOLA EN LAS 70IiS

A ANDING (1)

Panorama Actual

Bajo la presién del crecimiento demogrifico, del desarrollo eco-
némico y de la democratizacibém universitaria, el ntimero de las
instituciones de educacidn agrfcola surerior en los ya2lGes de.la
Zona .indina se ha multiplicado en los Ultimos afiose La necegldad
de aumentar la produccién agricola para satisfacer la§ necesida-
des de la poblacidén y de mejorar las condiciones de vida de la
zona rural ha evidenciado la urgencia de mejorar los programas de
la ensefianza agrfcola y de fortalecer las instituciones qjue la
brindan. 2

a. Jué se conoce

1. Recientes estudios realizados por una Comisién Ad Hoc sobre
el estado de la educacidn agricola en los raises de la Zo-
na Andina, han revelado la necesidad de concentrar los es-
fuerzos en la solucibén de los problemas relacionados con
la preparacién de los profesores, en la produccidén de tex-
tos y materiales adecuados a la ensefianza y en la proyec=-
cibén de las instituciones en la vida de la comunidad.

2. fAsimismo, de las sucesivas reuniones ce decanos se descren-
de un marcado interés hacia el estublecimiento o desarro-
1llo de nuevos campos disciplinarios de importante aplica-
cibén en el desarrollo agricola de los raises.

Entre dichos campos nuevos, puede mencionarse la Refcrma
Agraria, la Comunicacién, la Metodologis de la Ensefianza,
las Ciencias del Hogar, la Ingenieria Agrficola.

3. En el campo de la Comunicaciédn, una encuests realizada por
la Zona fndina en los cinco paises comprendidos en su ju-
risdiccidn, reveld un interés significativo de las insti-
tuciones entrevistadas (en nfimero de 13) en el estableci-
miento de esta disciplina como curso optativo o regular pa-
ra todos sus estudiantes. El problema principal es la fal-
ta de profesores calificados en esta materia, asi como de
los textos adecuudos a la enseflanza de la Comunicacidn al
nivel universitario. Un interés similar se manifestd en
la encuesta con respecto al ofrecimiento de cursos de Me=-
todologfa de la Ensefianza a los prrofesores.

4., A pesar de la necesidad existente en todos los paises de
profesionales en el campo de la Educacidn para el Hogar,
solamente dos instituciones conducen programas en este cam-
po y en condiciones deficientes en cuanto a recursos huma-
nos, econbdmicos y fisicos. ‘
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@ué falta por conocer

Si bien los aspoctos relacionados con la parte académica de

las instituciones han sido objet: de atencibn preferente en

las actividades de cooperacibén del IICA, se desconocen adn los
cambios benéficos que podrian hacer a las instituciones cier-
tac modificaciones on sus procedimientos administrativos. Fal-
ta también a muchas de aquéllas una mayor vinculacidbén al medio
comunitario y una yarticipaciébn mis activa e influyente en e}
estudio de los yproblemas agrarios nacicnales; les falta ademas
un mayor estudio de los problemas relacionados con la colecti-
vidad estudiantil,

Qué desean los paises

Entre las instituciones de Educacibén Agricola Superior de la
Zona Andina existen notables diferencias en el grado de desa-
rrollo que han alcanzado en su orientacibn académica y en las
facilidades de que disponen para cumplir los objetivos que se
proponen. En tanto que algunas de estas instituciones carecen
de los recursos mds indispensables para brindar un programa de
ensefianza acorde con las necesidades del pais, otras ofrecen o
se preparan para ofrecer, programas de estudios avanzados, que
todavia no pueden ofrecer otras facultades de mayor trayectoria
Yy experiencia de la misma universidad.

Fero cualquiera que sea el grado de desarrollo alcanzado por
sus instituciones, los paises de la Jona ‘indina aspiran al me-
joramiento continuado de las mismas y a la progresiva prepara-
cibn - en mayor namero y calidad técnica - de los profesiona-
les a cuyo cuidado y direccidn han de estar los programas del
mejoramiento agricola nacional. La preparscidén de profesiona-
les en la ensefianza agricola a los niveles adecuados, es la
preocupacidbn inmediata de los paises.

« -ntecederntes

.ué ha “echo el IICA

El TICA ha tenido en los paises de la Zona Andina y continda
teniéndolo, un papel de la mayor importancia en el desarrollo
ce los programas educativos de sus instituciones de Educacidn
#gricola Superior., Ha influido en la oriemtacidn de programas
y cursos, en la apertura y consolidacién de &reas de estudio,
en la preparacibén del profesorado, en el mejcramiento de las
bibliotecas y en la proyeccibn de las instituciones en el me-
dio rural. Para ello, ha promovido reuniones de decanos y se-
minarios y conferencias para profesores; ha dado asesoria en
el anélisis de los programas de estudio y brindad: oportunidad
para el perfeccionamiento de los profesores en su Escuela rara
Graduados, o en cursos cortos y entrenamiento en servicio. Tam-
bién ha promovido la coordinacién de las institucicnes a nivel
ngcio;al Y buscado una mayor vinculacién de ellas, a nivel re-
gional,
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Wwud han hecho otros

Las Fundaciones Rockefeller, Kellogpg y IFord han prectado su a-
Poyo a buen ntmero de institucioneu de Educncibn Agr@cola de

la Jona dndina, proporeionando becan para el perfeccionamiento
de los profesores, o donffidoles (endos para ol mejoramiento de
las bibliotecu: y laboratorios. Las Naciones Unidas, a través
de la FaAO, han estublecido convonios para el mejoramiento de
las facultades de agronomin de varios rafses, de los cucles va-
rios estén funcionando o se inicirrfin en breve tiemro.

Otras instituciones han recibidio syuda del BID para el’desarro-
1lo de los plunes de expansién fisica, en tanto que AID ha pro-
porcionado becas para profesores o ha estimulado el desarrollo
de programas cooperativos con entidades nacionales o interna-
cionales.

Recientemente, el CIDA ha realizado mediante la cooperaCié? de
la FAC y el IICA, estudios sobre la situacibn de la educaelén,
la investigacién y la extensién agricola en Ecuador y Perfi, pa-
ra ofrecer a los gcbiernos una base para el mejoramiento de las
instituciones mediante acciones internas o con la ayuda finan-
ciera internacional,

3. Accién propuesta

Q.

Qué debe hacer el IICA en la Zona

La accién mas inmediata del IICA es la de mantener y ampliar su
vinculacién con las instituciones de la Zona Andina y este con-
tacto debe ser permanente, discreto y efectivo; en la confian-
za que las instituciones depositen en el IICA y en el interés
que ellas tomen en las actividades que el Programa de Educacidn
Agricola desarrolle, descansa el éxito de esta labor gooperativa.

El Comité de Decanos de Instituciones de Educacidn Agricola Su-
perior, reunido recientemente en Bogoté4, bajo los auspicios del
Programa de Educacién Agricola Superior (junio 29 - Jjulio 2,
1966) estudibé las necesidades prioritarias de las instituciones
de sus respectivos paises y acordbd adelantar en ellas entre o-
tras, las siguientes actividades con miras a me joramiento:

1) Estudiar la formacibn de las asociaciones nacionales de Edu-
cacibén uagricola Superior.

2) Estimular un estudio de las necesidades de personal de cada
pais, en los distintos campos y especializaciones de las
ciencias agricolas.

3) Estimular la creacibn de un Consejo Regional de Ensefianza a
nivel de postgrado, encargado de estudiar las necesidades
de esta enseflanza y de propiciar la colaboracibn regional
para el mejor desarrollo de los cursos de postgrado.
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L) Propiciar la realizacidén de convenios entre %?D—fncgltades_
de Educacidn Agricola Superior y entidades OllCla10? y par
ticulares que permitan proyectar la institucibébn hacia la
comunidad, robusteciendo al mismo Liempo sus programas edu-
cativos y de investigacién.

5) Estimular la carrera docente, creando las motivaciones y
las condiciones necesarias al efecto,

6) Promover la produccidn de textos de ensefianza mediante la
cooperacibn regional.,

7) Estudiar la conveniencia de adoptar el sistema de autoeva-
luacibén y visitas peribdicas como medio de llegar a la acre-
ditacién institucional,

8) Estimulear y propiciar el mejoramiento del persongl docente
como medio de aumentar la efectividad y respetabilidad del
programa educativo,

9) Estimular el establecimiento de asociaciones de antiguos
alumnos que colaboren al mejoramiento de las facultades,
en todos sus bérdenes,

10) Propiciar la incorporacién en el programa de estudios de
cursos relacionados con la Reforma Agraria, la Comunicacién
Yy la Metodologia de la Ensefianza.

El IICA puede colaborar en forma efectiva en el desarrollo de es-
tas actividades catalizando la accidn mediante la pregrameciba y
realizacién de reuniones de decanos, la estimulacibn de asocia-
ciones nacionales de facultades de agronomia y la planeacibn de
actividades a nivel regional ror intermedio del Comité Regional
de Decanos, creado por iniciativa del Programa de Educacidn, en
la Zona Andina,

En la solucién de los problemas relacionados con el mejeramien-

to del profesorado es indispensable la realizacibn de reuniones

sobre campos disciplinarios importantes; el estimulo a la espe-

cializacién de profesores en la Escuela para Graduados del IICA;
el entrenamiento en servicio bajo la direccibn de los especia=-
listas de los diversos programas del IICA y 1la realizacidbn de

cursos especiales sobre tépicos de reconocida importancia.

Qué debe lograrse que otros hagan

El aspecto més positivo de la vinculacién del Programa de Edu-
cacibn en las instituciones es despertar en éstas el interés

titucién, Es necesario desarroller un criterio de autoevalua-
cién y automejoramiento de los fines que se rersigue y de las
razones que existen para ello. Dentro de este marco deben po-
nerse en marcha lag actividades concretas del programa.
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Actividades para los préximos afios.

Qe

Factores que favorecen la accibn

Hay en los paises un interés por la Educacibén Agricola Superior
que se acentla con el progreso que van alcanzando 1a§ institu-
ciones rertinentes y la demostracién de la importancia de sus
profesionales, en el desarrollo econdmico de los paises. Las
instituciones de Educacidn 4tgricola, por su lado, buscan coope-
racidén para progresar Yy se sienten estimulados al entrar en con-
tacto con el IICA.

Factores que lo dificultan

La accién efectiva del programa de Educacién, es por lo_general
a largo plazo, y la naturaleza cooperativa de las activ1d§des
del programa.y la falta.de.recursos. econdmicos rara el mejor
cumplimiento de &sto no permiten un ritmo de accidn acorde con
la urgencia de los cambios que se desean obtener.

Cbjetivos y metas

Mejorar la docencia ¥y la comunicacidn en la universidad; produ-
cir orientaciones benéficas en los rrograms aczdémicos; robus-
tecer las instituciones en su desarrollo como organismo de cam-
bios culturales y sociales del medio rural, son los objetivos y
metas inmediatas del programa.

Proyectos y otras actividades

Hay en el Programa de Educacidn proyectos de mejoramiento pro-
fesional e institucional, tales como 1la incorporacién de la
ciencia y arte de la comunicacidén, en los programas curricula-
res de la universidad; la produccidn de textos y materiales de
ensefianza adecuados a las necesidades de la Educacidn ~gricola
de imérica Latina; la promocidn de 1la preparacidén de profesio-
nales en el campo de la Educacibdn rara el Hogar y de especia-
listas en campos de la Ingenieria Agricola y otros, Corres-
ponden también a estos proyectos, diversas actividades enca-
mincdas a acelerar el mejoramiento de las facultades de EQu-
cacién fAgricola Superior y a su vinculacién a la sociedad den-
tro de la cual operan y a la cual eésperan servir,

Otras actividades ~ 1967-1968

Ademés de las actividades programas en los proyectos de Educa-
cibn, Investigacibén y Extensibn de la Zona Andina, se cumplen
en ésta otras actividades de considerable importancia, que a-
parte de los beneficios directos que llevan a los paises e
instituciones, sirven para mantener vinculos directos Y per-
manentes con esas instituciones y raises. Estas actividades
son:




Asistentes Gradundes para el Afio Fiscal 1967-1968

El mejoramiento de la docencia en las facultades de LEducacibn
Agricola a través de la especializacién de los profesores es
uno de los aspectos de mayor importancia dentro de los progra-
mas de Educacién. La mayorfia de las instituciones estén inte-
resadas en el envio de sus profesores a la escuela de postgra-
duados a la Escuela para Graduados, en Turrialba, o en los de-
m&s centros de la misma.

Viajes de Servicio

La Direccidén Regional recibe solicitudes de colaboracién de
especialistas regulares o temporales cuyos gastos son cubier-
tos por la partida de viajes de servicio. Por cuanto las ins-
tituciones estén solicitando cada vez més estos servicios se-
ré& necesario proveer en el futuro préximo el aumento necesa-
rio para cubrir estas demandas.

Servicios Especiales

Los gobiernos y las instituciones nacionales solicitan a ve-
ces con carécter de urgencia ciertos servicios de los espe-
cialistas del TIICA, que es necesario atender, debido a la im-
portancia que tienen para las entidades solicitantes y porgue
encajan dentro de las funciones de la Zona Andina.



PROYECTCS:

Proyecto 1.1.1. Mejoramientc de la Funcibn Tnstitucional

Fundamentos:

A,y Situacibn Actual

l.

Qué se conoce

Por ser la gran .ayoria de las instituciones de Educzcidn Agricola
Surerior de la Zona Andina de reciente formacibn carezcen de ezrerien-
cia en la organizacibn institucional y generslmente, de recursos hu-
uanos, fisicos y econbmicos. Un einffimero de principios educativos
desuetos y de vicios académicos y administrctivos han sido heredzados
por las instituciones y se contempla asi la necesidad de gromover un
mejoramiento institucional que dé paso al cambic de estructuras aca-
démicas y administrativas pars colocar las instituciones en un nivel
acorde con el ritmo de las necesidades de la vida actual y del ade-
lanto de la ciencia o la tecnologia.

ué falta por conocer

Es necesario establecer, mediante un sistema de visitzs periddiczs o
ce encuestas especificas u otras, las necesidades cuzlitativas y cuan-
titativas de las instituciones y analizar y evaluar las condiciones
actuzles en que operan, estableciendo normas educccionzles para que
los centros de ensefianza se vayan adaptando a los intereses de la co-
munidad y se proyecten en ella.

ué desean los paises

En la reunibn de Decanos de las Facultades de Agronomia de la Zona An-
dina, celebrada en Lima (1965) bajo los auspicios del IICA, los Deca-
nos expresan sus deseos de cambio hacia el mejoramiento de las insti-
tuciones, reccmendando entre otras cosas promover la revalorizaciébn

de la Educacibn hAgricola Superior; la integracibn de la ensefianza a-
gricola en sus diferentes niveles; divulgar y afianzar entre los es-
tudiantes un concepto ordenado de la Universidad; vincularse al me-
dio rural y proyectarse en la comunidad; promover las asociaciones na-
cionales y auspiciar la creacibn de una asociacibén latinoamericana de
Educzciba Agricola Superior mediante la cual se llegue a establecer un
eistemas de evaluacibn y acreditacidn de las instituciones, para esti-
mular su mejoramiento.

La II1I Conferencia Latinoamericana de Educacibén Agricola Superior (Pi-
racicaba, 1966) por otra rarte, ha recomendado la formacibn de asccia-
ciones nacionales, comitée de decanos, organizacién de simposios de
profesores, reuniones de tipo regional con fines de integracidén de
actividades, etc.
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+ Antecedentes '

ué ha hecho el 11ICa

El rejorrmiento institucional ha sido y continuard siendo uno de los
objetivos primordiales del IIC... Con tal fin ha desarrollado uns se-
riec de actividadez que actualmente han sido concentradas dentro del
Frograma de Educacibén Agricola y que conducen a brindar a las insti-
tuciones, a través de sus decanos y directores, oportunidad de cono-
cerse mejor entre si y participar en innovaciones y cambios provecho-
scs para el mejoramiento de las labores que tienen a su cargo.

El IIC.. he propiciado reuniones internacionales y regionales de deca-
nos de agronomiu, auspiciado el mejoramiento de las bibliotecas agri-
colas, yromovido el establecimiento de asociaciones nacionales, ase-
£orscéo ¢ las instituciones en el estudio de problemas que incidan so-
brc el desarrollo de las facultades Y buscado soluciones a esos pro-
blenws. El Programa de Educacién iAgricola Surperior en si, es la con-
trivucibn del IICA: al mejoramiento de las instituciones de Educacidn
~gricola Superior,

<ué ran rechc otros

Lis Fundacioncs Kellogg, Rockefeller y otros, asi como la AID y el
“ence Ecyccial de las Naciones Unidas, operando a través de la FAO,
“wyover.so socteniendo programas cooperativos que tienden al mejora-
sente e Liblliotecas, el aumento de las facilidades fisicas; viajes
¢ v:tudice de decanos para observar el funcionamiento de institucio-

¢t tvenzncac, etc.

C. 4ccily Prejpuesta

-

QLe

Qué debe hacer el 1ICA

Soure lu buse de lus necesidades existentes el IICA debe continuar
aus}iciande y estimulando todas aquellas actividades que tiendan a
llever al conocimiento de las directivas de las instituciones nuevas
orieuntzcicres, decpertando en ellas la necesidad de adecuur la mar-
cra de las facultades al progreso de las ciencias agricolas Yy a las
nececicades de los respectivos paises. Las actividades que se con-
eicera importante estimular y auspiciar, son:

a. Formacibn y robustecimiento de las asociaciones nacionales de fa-
cultades de agronomia,

b, Creacibn de un consejo regional de ensefanza a nivel de postgrado
de ls Zona Andina, que estudie las necesidades de este tipo de en-
seflanza y propicie la colaboracibn regional,
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€. Promocidn entre los decanos y profesores de Educaci6§’ﬁgr1001a
Superior del sistema de autoevaluacibén y visitas peribdicas como
base para el establecimiento de un sistema de acreditacidém insti-
tucional,

d. Reunibén de los decanos de agronomia de la Zora Andina, para el'
andlisis de los problemas que confrontan las facultades y la dis-
cusidn de las posibles soluciones de los mismos.

€. Reunidn del Comité de Decauos de la Zona Andina, creado per 1os

Decanos de la Reunién de Lima y encargado de prumover permunente-

mente la coordinacién y cooperacidn entre las facultades de agro-

nomia de la Zona.

i 2 )
Qué debe lograrse que hagan otros

El Comité de Decaunocs de Lgronomia de la Zona Andina, actuando de co-
min acuerdo ¥y con la colaboracidén del Programa de Educacibén Agricola
Supericr del IICsa, debe adelantar en sus respectivas instituciores y
procurar dque se adelanten en las restantes, todas aguellas activida-
des que tienden a fortalecer el desarrollo institucional o mejorar

Su orientacidén y su vinculacidén con la comunidad en que estan funcio-
nzndo.,

Metas
En dos afios:

a. Llevar a las facultades de agronomia y similares, el concepto del
autoestudio y sistema de acreditacidn como instrumentc de mejcra-
miento institucicnal para posterior adopcidn pcr esas facultades.

b, Desarrollar entrs las facultades, mediante reuniones de decanos N
del comité regional de los mismos, un mayor acercamiento rara fi-
nes de cooperacibn entre si y con el Programa de Educacidn Agri-
cola Superior del IICA.

c. Promover el esstablecimiento de asociaciones nacicnales de insti-
tuciones de Educacidn Agricola Superior y el establecimiento de
un Consejo Regional para la Zona Andina que estimule ¥ coordine
los estudics de postgrado en los paises de la Zona.

Accibn futura

Se continuarén los esfuerzos por hacer més estrecha la vinculacidn
entre las instituciones de Lducacibdn Agricola Superior y el Progra-
ma de Educacibn Agricola Superior del IICA, especialmente a través
del Comité de Decanos de la Zona Andina. Se intensificarén los es-
fuerzos para hacer apreciar el valor que para el mejoramiento de las
facultades tiene la adopcidn del autoestudio Yy sistema de visitas
péribdicas con miras a la acreditacibn.

e s B s




Proyecto 1.1.2. Educacibn I'tofesional

Subproyecto 1.1.2.1. Mejoramiento del Contenido de la Ensefianza

Fundamentos:

A. Situacibn Actual

1.

Qué se conoce

Existen en la Zona Andina unas 35 facultades de Educacidn Agrigola Su-
perior, la mayoria de ellas establecidas en el dltimo quinqueglo. Su
grado de desarrollo institucional es muy variable ¥y las faci}ldades

de que disponen para brindar una ensefianza a un nivel profe51ona1 es
notoriamente deficiente en muchas y regularmente acertable en las o-
tras. Solamente la Universidad Agraria de La Molina, Pert y otras'
pocas facultades como las de agronomia de Medellin, Colombia ¥y de hg-
racay, Venezuela, etc., muestran un adelanto instituci-nal y una orien-
tacibn académica buenos, aunque no en el mismo grado. No obstante es
la deficiencia de la ensefianza, debida entre otras causas a la falta

de competencia pedagbdgica, al inadecuado nivel acatjiémico del profeso:
rado y al escaso nimero de éstos en las instituciones, el factor comun
¥y represivo del adelanto de todas las facultades.

Jué falta por conocer

Dentro del cuadro descrito, los detalles desconocidos se refieren a
m&s condiciones singulares de las instituciones y a las prioridades
que cada una de ellas daria a los diferentes campos de la ensefienza
para preparar mejor a sus profesores en dichos campo. Pero cuales-
guiera que éstas sean, es necesario estudiar una serie de condicio-
nes en que se viene rutinizando la ensefianza, y abrir oportunidades

a los profesores para el didologo, el andlisis de la situacidén y la
produccidn de recomendaciones sbélidamente estructurados sobre la ba-
se de estos cambios de experiencia y-orientadas al mejoramiento de la
enseiianza.

<ué desean los paises

Los deseos de los paises de la Zona Andina, expresados a través de
Educazcidn Agricola Superior, son los de promover a la mayor brevedad
el mejoramiento de su profesorado, €OmMO base del mejoramiento de la
ensefianza en s8i1 y de los programas’ curriculares, profesionales., Es-
ta es una aspiracibn en marcha y una meta de superacibén de las ihs-
tituciones que se ven detenidas en aquélla y alejadas de ésta por las
dificultades econbmicas, los compromisos docente, la apatia del pro-
fesorado por falta de incentivos y oportunidades para mejorar sus
condiciones presentes.

B. Antecedentes

k.

Zué ha hecho el IICA

Colaborando con las instituciones en la solucibn de los problemas de
la agricultura, el IICA ha establecido Yy desarrollado programas de
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mejoramiento y capacitacibén profesional con resultados bastante hala-
gadores. Aunque estos programas no han estado especificamegte planea-
dos para resolver la crisis de la ensefianza sino el me joramiento pro-
fesional en general, dentro de ellos ha habido oportunidades para que
los profesores de agronomia y facultades similares, hayan a@elantado.
cursos de postgrado o practicado el entrenamiento en servicio, con mi-
ras al mejoramiento de la docencia en su facultad. Ultimamente, sin
embargo, se ha venido enfoncando con mayor decisién el problema docen-
te y se ha hecho énfasis en la necesidad de establecer programas espe-
cificos para los fines indicados. También ha provisto el IICA semina-
rios para profesores de determinadas disciplinas, especialmente en el
campo de las ciencias sociales, '

Qué han hecho otros

E1l Fondo Especial de las Naciones Unidas operando a través de la FAO,
ha establecido programas de mejoramiento de las facultades de Educa-
cién Agricola, que incluyen becas para estudios de postgrado del per-
sonal docente. Programas similares operados por AID a través de Uni-
versidades Americanas se hallan también en marcha en La Molina.,

C. Accibn Propuesta

6'

Qué debe hacer el IICA

En concordancia con las necesidades Y deseos de los paises, asi suma-
riamente expuestas, el IICA debe organizar actividades tendientes a:

a. Estimular y propiciar el mejoramiento del profesorado de las ins-
tituciones de Educacién Agricola Superior, mediante estudios de
postgrado, simposios, conferencias, cursos especiales en determi-
nadas disciplinas, entrenamiento en servicio, etc., actividades
todas ellas que tiendan a elevar el conocimiento académico del
profesor.

b. Introducir en la Universidad cursos sobre metodologia de la ense-
flanza y la comunicacién con el fin de mejorar la capacidad de
transmisidén de sus conocimientos a los alumnos Y una mls eficien-
te habilidad para utilizar los recursos disponibles para la docen-
cia.

Qué debe lograrse que hagan otros

Debe interesarse a los decanos de las facultades y escuelas de Educa-
cibn Agricola Superior para que propicien y estimulen el me joramiento
de los profesores procurando a la vez incentivos rara que éstos en-
cuentren deseable y fitil el esfuerzo de su mejoramiento académico y
docente,

Obtener la colaboracibn de las universidades ¥y facultades de agrono-
mia para llevar a cabo actividades programadas con los fines indica-
dos.
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8. Metas

En dos afios: Promover el mejoramiento del personal proporcionando a

los profesores oportunidades en becas para estudios de
especializacién, entrenamiento en servicio, cursos cor-
tos especificos,seminarios y simposios sobre los proble-
mas de la enseflanza en determinadas disciplinas y los
métodos para mejorarla,

En cinco afios: Obtener la especializacidn de 50 profesores de agrono=

mia en la Escuela para Graduados del IICA, mediante
becas otorgadas por la Zona Andina.
\-

8. Accibn Futura

Se continuard robusteciendo la vinculacibén del Programa con lgs inéti-
tuciones y estimulando por todos los medios disponibles el mejoramien=-
to académico y pedagbdgico del profesorado.

Subrroyecto 1.1.2.2. Mejoramiento de la Metodologia de Ensefianza Universita-

ria

Fundzmentos:

Ae Situacidn Actual

1. ué se conoce

Se

de

Deficiente formacibén pedagbgica de los profesores de facultades
de agronomia, forestales, zootecnia, veterinaria, economia domés-
tica y otras facultades o escuelas superiores relacionzdas con la
agricultura y la vida rural. - ' '

4

Carencia de profesionales adecuadamente formados que vayan a suplir
las necesidades de las facultades de agronomia y afines, en mate-
ria de profesorado que, a mis de conocer ciertas disciplinas agro-
némicas, pueda llenar las necesidades educativas para una ensefian-
za y aprendizaje mls eficientes, '

Carencia de programas educativos adecuadog§ que permitan la forma-
cibn de profesores universitarios en agricultura, mediante cursos
sistemlticos en metodologifa de la ensefianza,

Aparente falta de motivacibn o interés de los estudiantes univer-
eitarios para seguir estudios considerados como "modernos'", entre
los que se incluyen la agricultura y las ciencias sociales,-
Falta.de motivacibn, interés o de una adecuada formacibn de los
estudiantes, que se dedican a la agricultura o a las ciencias so-

ciales relacionadas para suplir las demandas de la sociedad a la
que ellos pertenecen.



2. Qué& falta por conocer

a. Cuédles son las modalidades de los actuales sistemas de enseflanza,
utilizados por los profesores de las facultades de agronomia y
e€scuelas superiores afines.

b. Cufles son los principios de la did&ctica moderna y de los méto-
dos mé&s adecuados que promuevan el aprendizaje de nuevos conoci-
mientos, destrezas, habilidades, actitudes y entendimientos de 1a
moderna agricultura, bajo las condiciones culturales latinoameri-
canas,

¢. Culles son los cambios que inducen el desarrollo de un '"curricu-
lum", la mejor utilizacibn de profesores, extensidén de los hora-
rios de clase Y grado de flexibilidad; formas de agrupamiento es-
tudiantil para efectos de instruccién; uso incrementado de recur-
sos tecnoldgicos que promuevan el aprendizaje; programas sisteméi-
ticos de aprendizaje profesional en servicio, para conseguir el
me joramiento de maestros; programas individuales de ensefianza pa=
ra estudiantes superdotados y programas adecuados para la guia de
estudiantes en los campos de las ciencias agricolas y afines.

d. Culles son los vacios existentes entre lo que los profesores ha-
cen y lo que debieran hacer para la mejor formacidn de sus estu-
diantes; entre lo que son los actuales estudiantes ¥y los que de=-
berian ser; cuidndo aprenden los estudiantes y por qué; y en fin,
cuédles son las expectativas de la sociedad Yy sus organismos espe-
cializados, respecto de lo que ellos esperan de los futuros pro-
fesionales de las ciencias agricolas y afines.

3. Qué desean los raises

Hzy conciencia en los paises y particularmente en las facultades de
agronomia, de la necesidad de mejorar sus métodos de ensefianza, de
capacitar a sus profesores para que puedan cumplir mejor con sus ta-
reas educativas. La Universidad Agraria de La Molina, por ejemplo,
solicitd de la unidad de Metodologia de Ensefianza en Educacidn Agri-
cola Superior, un curso de capacitacidén en estas Afeas.

La propia Universidad abriga la esperanza de incrementar esta accidn
mediante el establecimiento de un programa regular de educaci®n para
su personal docente, en especial para profesores que se inician y pa-
ra los que tienen mayores responsabilidades en los asuntos educativos.

Necesidades semejantes a las descritas, han venido manifestéindose cons-
tantemente en los acuerdos y recomendaciones adoptadas por diferentes
reuniones nacionales e internacionales. En 1955, Chaparro* encontrd
que un buen nfimero de facultades de agronomia verfan con agrado que

la cooperacibn de los organismos internacionales se produjera en el
campo de la '"capacitacibn del profesorado',

* Chaparro, Alvaro. Un estudio de la Educacibén Agricola Superior en América
Latina, Roma, FAO, 1959.




- N

- 70 -

Por su parte, la Trimeraz Conferencia Latinoamericana de Educacibn A-
gricola Superior, realizada en Santiago de Chile, en el_mes de mayo
de 1058, concedid una alta prioridad a las medidas tendientes e esti-
mular el perfeccionamiento del personal docente. Una de las recomen-
daciones le la citada Conferencia dice textualmente: '"Adopta una po-
1{tica que permita a los profesores ejecutar estudios regulares de
rerfeccionamiento'". En una u otra forma se ha insistido en la gogYe-
niencia de que la ensefianza no consistiera en una simple transqlglon
de conocimientos, sino que los profesores se hallaran en posibilidad
de ofrecer oportunidades para el trabajo creativo y para el desarro-
1llo integral y armbnico de las mentes estudiantiles*.

La Comisibn de Educacién Agricola Superior designada por la Universi-
dad Nacional de Colombia y patrocinada por la Fundacién Kellogg, en
abril de 1961, decia: '"Se debe mejorar la preparacidn académica de
los estudiantes (de agronomia) que desean dedicarse al magisterio'.

La Segunda Conferencia Latinoamericana sobre Educacidén Agricola Supe-
rior, reunida en Medellin, Colombia, en mayoc de 1562, al referirse a
la organizacidn interna de las facultades, reconocib la necesidad de
centar con algln mecanismo que promoviera el funcionamiento de las
facultades de agronomia, satisfaciendo normas minimas de calidad de
la enczefanza. La misma reunién, por unanimidad de criterio, propuso
lz estabilidad y el perfeccionamiento de los profesores de las facul-

tades de agronomia.**

A su vez, la Primera Reunién de Decanos de Agronomia de la Zona Andi-
ra ~ue tuvo lugar en Lima, en marzo de 1965, considerando que uno de
los problemas criticos de las instituciones de Educacién Agricola Su-
perior de /‘mérica Latina era la insuficiencia de personal docente ca-
lificado; que, €l elementc humano era el factor primordial en toda
institucibén debidamente organizada y que habia continuo crecimiento
del rfimero de rercnnas que se dedicaban a la agricultura como profe-
sibn, lo cuva’ hacfa cada vez necesario el contar con suficientes cate-
dréticos de alta competencia, resolvid recomendar a las instituciones
de Educacidn .gricola Superior que agotaran esfuerzos por mejorar sus
respectivos cuerpos docentes, como base institucional principal, Fi-
nalmente, la Tercera Conferencia Latinoamericana de Educacién Agrico-
la fuperior, realizada en Piracicaba, Sao Paulo, Brasil, volvid a ocu-
parse de varios temas especificamente relacionados con la Metodologia
de la Ensefianza Universitaria y destacd su importancia en el robuste=-
cimiento de la Educacibn Agricola a nivel superior,

B. Antecedentes
L. Qué ha hecho el TICA

& D?ntro de su programa de Comunicacibn en las instituciones de Educa-
cibn Agricola Superior, el IICA ha creado la Unidad de Metodologia de

.

Informe de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Educacidn Agricola
Superior, FAO-IICA, Santiago de Chile, marzo, 1958, ‘ ’

'Inforgé de la Segunda Conferencia Latinoamericana sobre Educacibn Agricola
Superior, IICA, Medellfn, Colombia, mayo, 1962,
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la Ensefianza, gracias a un Convenio bilateral firmado con la AID. Es-
ta unidad se encuentra integrada por dos expertos: uno encergado de to-
dos los problemas inherentes a la Metodologia de Ensefianza y el otro,
particularmente dedicado a todas las actividades educativas relaciona-
das con la preparacibn, produccibn y asesoria en el campo de los mate-
riales educativos conocidos como audiovisuales.

Entre las muchas actividades planeadas o ejecutadas, se cuentan una en-
cuesta sobre '"La situacidn de la Comunicacibn en las Instituciones de
Educacibén Agricola Superior de la Zona Andina*, incluyendo un estudio
de las actitudes, recursos y necesidades. Del mencionado estudio se
comprueba que las instituciones visitadas (facultades de ciencias so-
cicles, economia doméstica, agronomia, veterinaria y forestales), mos-
traron una actitud favorable hacia el establecimiento de programas de
ensefianza, con énfasis en la metodologia de la ensefianza universitaria.
Una de las necesidades mis sentidas en esas instituciones fue la de re-
solver problemas derivados de la insuficiencia de los métodos tradicio-
nales y pasivos de ensefianza oral.

El IICA tuvo oportunidad de prestar los servicios de sus especilalistas
para un curso corto sobre metodologia de la enseflanza a los profeso-
res de la Facultad de Economia Doméstica de la ciudad de Manizales.

Igual actividad acaba de cumplir la Unidad de Metodologia de la Ense-
flanza Superior en Agricultura en la Universidad Agraria del Pertd, '"La
Molina". El impacto producido por este Curso ha motivado la solicitud
de otros cursos similares en las distintas facultades de la misma Ins-

titucibn.

5. 7ué han hecho otros

inte la demanda de estos organismos universitarios y de otras institu-
ciones nacionales, la FAO inicid un programa de Educacién Agricola, a
rajiz de las disposiciones de la VII Sesidén de la Conferencia de la Or-
ganizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-

cién, celebrada en 1955.

Por la misma época, O con alguna anterioridad, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de la OEA, con su sede en Turrialba, Cos-
ta Rica, y su Proyecto 39 del Progama de Cooperacibén Técnica de la Or-
ganizacibn de Estados Americanos, iniciaron estudios formales con mi-
ras a encontrar cull era la situacién de la educacibn agricola y cien-
cias sociales aplicadas a ella, el nivel universitario. La concordan-
cia de propbsitos dio como consecuencia, la formacién de un programa
FAO-IICA, para el estudio conjunto del problema y el encuentro de un
marco de referencia que pudiera ayudar a canalizar la accién en pro del

Luis Ramiro y Shnchez Narvéez, Enrique. 'La situacibén de la Comuni-
Educacibn Agricola Superior de la Zona Andina,

Zona Andina, Lima, mayo de 1965. 82 pp.

* Beltran,
cacibn en las Instituciones de

Actitudes, Recursos, Necesidades',
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adelanto de la Educacién Agricola Superior. A consecuencia de.estg
accibn se realizbé "Un estudio de la Educacién Agricola Universitaria
en América Latina*' a base del cual fue posible:

-Explorar las posibilidades de las facultades de agronomia para satis-
facer la demanda y aliviar la escasez de personal técnico a nivel

universitario, y

-Determinar los problemas principales de las facultades de agronomia i
que afectan el adecuado cumplimiento de sus funciones.

En cuanto se relaciona con las necesidades de formacibén profesional
del profesorado, el estudio encontré que la gran mayoria del personal
que desempefia las funciones de maestro universitario habia recibido
los t{tulo de ingeniero agrénomo, quimico, economista, veterinario u
otros similares, pero que, en ningln caso, dicho personal habia teni-
do oportunidad de recibir educacién formal para desempefiar las funcio-
nes propias de la docencia.

C. Accibn Propuesta
6. <ué debe hacer el IICA
Es importante acumular informacibdn sobre:
a. Metodologia de Ensefianza utilizada en las Facultades de Agronomia.

b. Factores que influyen en la enseiflanza y el aprendizaje universi-
tarios.

c. Factores que pueden inducir el cambio del '"curriculum',
d. Posible formacién de equipos de profesores para ensefianza.
¢. Posible formacién de grupos homogéneos para la instruccibn.

f. JAreas débiles que deben ser reforzadas en la formacibn de profeso-
res universitarios.

g. Influencia de los actuales horarios de clase en el aprendizaje es-
tudiantil.

h., Hébitos de estudio y su significacibn en el aprendizaje.

i+ lineledad estudiantil y sus efectos positivos o negativos en la en=
sefilanza,

J» Culles podrian ser los métodos més recomendables para ser usados
en la enseflanza y aprendizaje universitarios.

* Chaparro, Oop. cit.
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ke Como influencia el actual sistema administrativo en el cumplimien-
to de las tareas educativas.

1. Disponibilidades actuales de equipo y material educativo en las
facultades de agronomia y afines.

me Qué hacen los profesores de agronomia y qué deberian hacer para
promover la mejor formacién de profesionales.

n. Cudles son las expectativas de la sociedad y sus organismos espe-
cializados respecto de los futuros profesionales.

Qué debe lograrse que hagan otros

Debe lograrse que los organismos especializados de las Naciones Unidas
como la UNESCO y la FAO entren en arreglos con el IICA (representado
Por su programa de Educacidn Agricola Superior) para el estudio, pre-
paracidn y ofrecimiento a los Paises Miembros de la OEA, de cursos
cortos en Metodologia de la Ensefianza dirigidos a capacitar a los pro-
fesores de agronomia y otras similares de nivel universitario.

Tales cursos dibieran poner énfasis especial en aspectos relacionados
con:

a. Fines y objetivos de la Metodologia educativa a nivel universita-
rio.

b. Aspectos relativos a la filosofia de la Educacibn Superior.

c. Sicologia educativaa,

d, Metodologia educativa.

e, La Comunicacién en Educacibn.
f. Planeamiento en Educacibn.

g. Evaluacibn de la Enseflanza y del Aprendizaje.

Metas

En dos afios:

a. Capacitar a cuando menos 120 profesores universitarios de la Zona
Andina en Metodologia de la Ensefianza universitaria y en otros re-
cursoe educativos que aceleren el proceso de aprendizaje estudian-

til.

b. Disponer de informacidn bésica sobre ensefianza universitaria en
las Facultades de Agronomia de la Zona Andina en relacién con los
métodos didlcticos utilizados por los profesores y estudios com-
parativos sobre Metodologia de Ensefianza para la mejor orienta-
cidn de los programas de capacitacibn organizados por el proyecto
de formacibén profesional del IICA.



Disponer de informacidn bésica sobre el proceso de aprendizaje
de los estudiantes universitarios de las Facultades de Agronomia
de la Zona Andina, especialmente aquella relacionada con_ habitos
de lectura, ansiedad y otras variables pertinentes' para promover
el establecimiento de servicios de orientacibdn y consejo para es-
tudiantes en esas Facultades, )

A
Conseguir que los profesores de las Facultades de Agrogomia de la
Zona Andina cuenten con informacién de actualidad en Areas espe-
cializadas con la Metodologia de Ensefianza Superior,

En cinco afios:

a.

de

f.

Capacitar a cuando menos 300 profesores universitarios de la Zo-
na Andina en Metodologfa Did&ctica universitaria y en otros re-
cursos educativos de valor en los procesos de ensefianza y apren-
dizaje.

Disponer de informacién actualizada sobre Ensefianza y Aprendiza-
Jje universitarios en las Facultades de Agronomia de la Zona Andi-
na, con miras a perfeccionar los servicios de asesoria a las fa-
cultades, a la preparacidn de manuales vy suias de ensefianza en
la universidad., ]

Conseguir que las facultades de agronomia adopten canbios en el
curriculum, consideren la mejor utilizacidn de profesores y el
uso adecuado de materiales educativos, de acuerdo con las posi-
bles medidas que sugieran los resultados de las investigaciones
verificadas por el subproyecto de Metodologia de la Ensefianza
universitaria de la Zona Andina,

Establecer y probar un equipo didéctico y materiales educativos
que puedan utilizarse en general en las facultades de agronomia
de acuerdo con sus recursos y las necesidades de la Ensefianza,

Disponer de una bibliografia especializada sobre Educaci’bn para
el uso de profesores universitarios de las facultades de agrono=-
miao

<ue las facultades de agronomia organicen servicios permanentes
de preparacibén pedagbgica de sus profesores, y unidades de pro-
duccibn de material did&ctico.

Subproyecto 1.1.2.3. Ensefianza de la Comunicacién en las Instituciones de Edu-

Fundamentos:

cacibn Agricola Superior. v

A, Bituacibn Actual

1.

@ué se conoce

Aunque unas pocas instituciones de Educacién Agricola Superior de A~
mérica Latina ofrecen cursos de Redaccibn Técnica y una de ellas, La
Molina, ofrece cursos de Teorfa y Prictica de la Comunicacidn a los
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Técnicos igricolas ha estadc hasta ahora concentrada en las dependen-
cias del IICA, Desde 1943, en efecto, el IICA ha ofrecido'numerosos
cursos cortos, seminarios, servicios de consulta, publicaciones, etc.,
én esta disciplina para servir a todos los paises latinoamericanos.

Los Comunicadores Agricolas que existen en América Latina se han for-
mado, pues, sea mediante los cursos cortos del IICA, sea adaptando a
Su nuevo desempefio las habilidades adquiridas en profesiones tales co-
mo el periodismo, magisterio, la extensién agricola y otras. Unos
cuantos latinoamericanos han adquirido la especialidad de Comunicacién
en los Estados Unidos, mediante becas de AID o de la Fundacidn Rocke=-
feller. La lista, quizds incompleta de los Comunicadores con grados
avanzados en esta disciplina, es la siguiente:

Con Master (o en proceso de obtenerlo)

Alfonso Ortega México Jaime Gutiérrez Colombia
Jeslis Martinez Reding " Vicente Alba - "

Abdo Magdub " Susana Amaya "

Gil Olmos " Eduardc Ramos "
Alfonsc Ruanova " Elsie de Ramos "
Albertc Ramirez (sin tesis)Paraguay César Portocarrero  Peri
Carlos Fletschner " José Gonzdlez Saldafia Pto. Rico
Zacarias Ortiza Aquino i Rolf Pulschen Brasil*
Ramiro Samaniego Ecuador Luis R. Beltrén Bolivia*

* Le faltan mds cursos y tesis

Con Doctorado (o en proceso de obtenerlo)

Otis Oliver Puerto Rico

Juan Diaz Bordenave Paraguay (IICA)

Luiz Fonseca Brasil (IICA)

Gregorio Martinez México (terminando tesis)

Leonardo Jiménez México (terminando tesis)

Delbert T. Myren México (Fundacibn Rockefeller)"
Fernando Monge Ecuador (IICA) (le falta la tesis)

Tomzs Loch Argentina (IICA)

La utilizacibn de los Comunicadores por las instituciones nacionales
varia de muy deficiente a relativamente adecuada. Mientras en cier-
tas institucionee el Comunicador apenas hace Relaciones Péiblicas y en
otras no pasa de ser un encargado de la produccibn de materiales infor-
maetivos, en algunas otras el Comunicador participa en el planeamiento
v programacibén de las actividades generales de 1a institucibn, adem&s

de dirigir las actividades propias de su ramo. £
Ejemplos del uso adecuado del Comunicador son:
El Instituto de Investigacibn Agricola (INIA) de Mexico.

E1 INCORA de Colombia

El ABCAR de Brasil y especialmente sus filiales ACAR de Minas Gerais
y ANCARPE de Pernanbuco.

I MV
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Una cosa es ecvidente y os que el prpel mfs o menos de importancia del
Comunicndor en lao instituciones hacionales, depende marc?damentg dg
su grado de rreparacibn. Este es el caso de las instituciones citadas.

Ahora bien, es evidente que para que una institucién invierta su'd}ne-
ro en pagar un Comunicador bien preparado, es menester que sus diri-
gentes comprendan la importancia de la Comunicacibn. Estg'no es e}
caso general en América Latina. J, Diaz Bordenave, estudid en Recife,
Pernanbuco, como usan la Comunicacién %% instituciones gubernamentales
de indole educ:tiva, y encontrd que sb6lo % de ellas poseian el perso-
nal y la organizacibn mls o menos adecuada para hacer una labor ef}caz
de Comunicacibn. Por otra parte, en Bolivia, el Ministerio de Agrlcgl-
tura, que durante la existencia del SAI (Servicio Agricola Interameri-
cano) posefa una buena oficina de informacién, acaba de nombra?'a unza
bibliotecaria como jefe de una inexistente oficina de informac¢idn, en
tanto que al finico especialista en Comunicacibn sobreviviente de la
desaparicién del SAI, le encargaron la jefatura del programa de clu-
bes 4-S,

lué falta conocer

Aunque el IICA posee diversas indicaciones sobre la conveniencia de
preparar personal especializado en Comunicacién, se desconoce el gra-
do preciso de necesidad y de interés que puedan sentir las institu-
ciones nacionales de accibn rural, en cuanto al empleo de Comunica-
dores profesionales. Es decir, no se tiene una idea adecuada del
mercado actual y futuro para estos profesionales. Asimismo se des=-
conocen las actitudes y planes de la mayoria de las instituciones de
EZducacién Agricola Surerior con respectc 'al ofrecimiento eventual de
cursos optativos o regulares de la Comunicacién. Dichas actividades
han sido investigadas sblo en una muestra seleccionada de 18 institu-
ciones de la Zona Andina. (Ver "Qué desean los paises').

No se tiene afin una nocién bien clara sobre el tipo de preparacibdn
prcfesional que deberian recibir los Comunicadores Agricolas para
satisfecer las condiciones del mgrcado actual y futuro en América
Latina, dentro del marco de su desarrollo-agrfcola ¥y rural.

Qué desean los paises

En parte gracias a la influencia de los Servicios Cooperativos Agri-
colas creados por el Punto Cuarto en América Latina desde 1943 ¥y en
rarte gracias a los esfuerzos del IICA, parece existir en América La~-
tina cierta conciencia de la necesidad de que los técnicos comuniquen
me jor.,

Ademée de las instituciones nacionales mencionadas como usando adecua=
damente los servicios del Comunicador (INIA, INCORA, ABCAR), el IICA
recibe constantemente solicitudes de asesoramiento de otras asociacio-
nes nacionales. Tipico es el caso de la Misién Andina del Ecuador,

la cual esté interesada en que todo su personal técnico Y de campo
aprenda a comunicarse mejor con los campesinos. E1 Instituto de Re=
forma Agraria (IERAC) del migmo pais, es otro ejemplo de apoyo deci=-

dido & la Comunicacién habiendo ya solicitado tres asesoramientos del
IICA.
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Educacidn Agricola Su-

L sean las instituciones de
il oot e g e lizado una encuesta ba-

erior de América Latina la Zona Andina ha rea A
gada en una muestra de 18 facultades localizadas en esta reg;in. ga
mayoria de los decanos universitarios se manifes?aron favora bes a
establecimiento eventual de cursos de Comunicacion, §§i como dzsizg
formas de capacitar profesores especializados. También, una it
recomendaciones de la III Conferencia Latinoamericana de Edzczc1on -
gricola Superior (Piracicaba, Julio 1966) insta a las faculta es.i es-
tudiar el establecimiento de cursos de Comunicacién y a la capacita-
cibn de personal especializado para la enseflanza de los m1smoS.

Bordenave en la
invitaciones de
cursos sobre es-

Como consecuencia del trabajo presentado por J. Di??
IIT Conferencia de Piracicaba, dicho Técnico recibid
los Decanos de las siguientes Facultades para dictar
ta especialidad en el futuro cercano.

Universidad Rural de Brasil Km. 47

Universidad Rural del Estado de Minas Gerais

Facultad de Agronomia de Universidad Federal de Santa Maria, R.G.
do Sul

do

Por otra parte, se han recibido en el IICA numerosas consultas indivi-
duales de Comunicadores "empiricos' que desean proseguir estudios a-
vanzados. Las siguientes personas han manifestado interés en partici-
par como estudiantes en los cursos postgraduados que el IICA pugna
establecer en colaboracibén con la Universidad Agraria de La Molina:

Ing. Hugo Alvarez La Paz, Bolivia

Yolanda Naranjo Revista Tu, Colombia

Lic. Lincoln Larrea Jefe de Relaciones Oficiales
IERAC - Ecuador

Prof. Hugo Hidalgo Relaciones Pblicas - Corpora-

cidn de Saneamiento de Arequi-
pa, Perd.

Sr. Benjamin Montalvo N. Bogoté, Colombia

Sr. Corlos Cordero Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia de Costa Rica

Finalmente, la Universidad Agraria del Perii, ha aceptado la colabora-
cidén del IICA, de la American International Association (AIA) y del
consorcio de Universidades del Medio Oeste, para ofrecer, lo antes
posible, un grado de Master en Comunicacidn,

-B. /Antecedentes

b,

Jué ha hecho el IICA

Es innecesario detallar las diversad contribuciones que el IICA ha rea-
lizado desde 1948 al desarrollo de la Comunicacién, mediante su Servi-
cio de Intercambio Cientifico (SIC) posteriormente designado Servicio
Interamericano de Comunicacidén. S6lo puede afirmarse sin falsas modes-
tias que el IICA ha encabezado el desarrollo de este campo en América

- Latina, habiendo adiestrado en varios niveles mis de 300 té&cnicos en
.las artes de Comunicacibén. En 1964 el IICA desgentraliz® su nficleo

sfuerte localizado en Turrialba y colocd unidades de Comunicacidn junto
‘a ciertos programas técnicos. Asi nacieron las unidades:
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Comunicacibn Cientifica y Documenti ioién Turrialba
- Comunicacibn en Extensibn Turrialba
Comunicacibn en Reforma Agraria Bogoth

Comunicacibén en Educacibn Agricgla Superior Lima

Estas unidades han desenvuelto a la fecha numerosas actividades de
ensefianza, investigacibn, asesoramiento, intercambio y publicaciones
a pesar de no haber podido hasta la fecha completar su pefsonal'p?e-
visto, debido a la escasez de Comunicadores con preparacién suficien-
te.

Qué han hecho otros

Diversas organizaciones internacionales han realizado actividadeg en

el campo de la Comunicacibn Agricola en América Latina, aunque ningu-
na en la forma sistematica y voluminosa del IICA., Asi por ejempl?,

la iID ha ofrecido una serie de Seminarios Audiovisuales Internacio-
nales, en los cuales se adiestran cientos de especialistas. Median-
te su contrato con el IICA adelantd actividades de gran volumen. FAO’
ha celebrado varios encuentros internacionales sobre informzcidn agri-
cola en algunos paises. La Fundacién Rockefeller no solamente ayudd a
establecer uno de los mejores programas de Comunicacibn Agricola en

el Ccntinente (en México, Colombia y Chile) pero sobre todo en México,
sino que concedid becas a numerosos Comunicadores, tanto de su Progra-
ma en México como del IICA (Diaz Bordenave, Fonseca y Monge han sido
becados por ellos). La Universidad de Wisconsin ha enviado a Améri-
ca Latina varios de sus Comunicadores (Lloys Bostian, John Fett a Bra-
sil; Marion Brown, William Thiesenhusen, a Chile; Herman Felsthausen

a Colombia, etc.) con el objeto de que investiguen y enseflen, Michi-
gan State University posee un nificleo en Belo Horizonte (Cordon Whitting
y William Herzog) encargado de efectuar investigaciones sobre difusidn
de inncvaciones agricolas.

E1l "Agricultural Development Council' ‘de New York, presidido por Ar-
thur Mosher se ha interesado por la Comunicacién en America Latina,
patrocinando un simposio sobre investigacidén en divulgacibdn en rela-
cibn con el desarrollo agricola, (Mé&xico, Octubre 1964) que marcd un
hito importante en el crecimiento y madurez de esta disciplina en nues-
tro Continente.

Debemos destacar en plrrafo aparte la labor de la "American Interna-
tional Association" (AIA), la cual cred en San José, Costa Rica, el
Programa Interamericano de Informacibén Popular (PPIP), E1 PIIP, sea
en colaboracién con el SIC, sea en colaboracidén con Michigan State
University y la UNESCO, ha llevado a cabo importantes tareas de ense-
flanza e investigacidén. En este iltimo campo es sin duda alguna la
inetitucibn que mhs ha contribuido al desarrollo de la Comunicacibn.
Mantiene en Montevideo una oficina regional qie publica "COMUNIQUEMOS",
el Ginico érgano para Comunicadores latinoamericanos actualmente en pu-
bligacibn peribdica y financia visitas de Comunicadores de un pais a
otro, auspicia reuniones, brinda asesoramientos, etc.
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También merece phfrafo aparte la accién del CIESPAL (Centro Fnterana-
cional de Estudios Superiores en Periodismo para Américz Latina), en-
tidad patrocinada por la UNESCO, con sede en Quito, Ecusdor. CIESPAL
conduce peribdicos de tres meses para periodistas trayendo autorida-
des en Comunicacidn de «mérica Latina, Estados Unidos y Europa, y pu-
blicando obras, ausriciando reuniones internacionales de expert?s, ¥
mediante una accién politica de alto nivel sumamente eficaz estéd con-
tribuyendo al mejoramiento de las facultades de veriodismo de toda

América Latina. E1 CIESPAL ha invitado a J. Diaz Bordenave en dos

ocasiones para pronunciar trabajos en reuniones internacionales, y se

ha manifestado muy intereszdo en el desarrollo de la Comunicacibn Ru-
rel,

C.  sceidn Fropuesta

6.

<ué debe hacer el TICA

8. Definir claramente su filosofia y su politica institucional gene-
ral, con respecto a la importancia, el papel y el futuro de lg
Comunicaci6n, como arte, como ciencia, y como profesi6n especia-
liza3da, frente al desarrollo agricola de los Pafses Miembros. Es-
ta definicidn exige un estudio mis completo de las necesidade§ v
posivilidades de los paises, asi como de las posibles aplicacio-
aes de la Comunicacibén (a) como una materia m&s a la cual deberfan
éxponerse los técnicos agricolas durante su formacibdn académica;
(b) como una funcibn estratégica dentro de las instituciones de
accidn rural; (c) como una profesibn especializada que prestigiar
¥ desarrocllar.,

Esta definicién es indispensable rara que el IICA resuelva cuantos

. ; : 7 Sl
recursos en personal y dinero deben invertirse en Comunicacidn pa-
ra lograr un impactc significativo. '

oe La prioridad absoluta en este campo es la formacidn de personal
de alta calidad sea para integrar las filas del propio IICA, pa-
ra actuar como profesores en las facultades, o bien para actuar
como profesionales en las instituciones de accibn rural. A su
vez, esta prioridad formativa exige los siguientes pasos:

1) Establecer un programa sbélido de adiestramiento postgraduado.

2) Producir los textos y materiales de ensefianza necesarios para
dicho adiestramiento,

3) Efectuar investigacidén como parte de la ensefianza, sobre pro-
blemas de Comunicacibn para el desarrollo rural.

c. Al mismo tiempo que se forma el personal de alto nivel y para ase-
gurar su futura utilizacibn adecuada, el IICA debe efectuar una
intensa labor de promocibn sobre el uso de la Comunicaciédn para
el desarrollo. Esta labor de promocién puede comprender los si-
guientes tipos de actividadess
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Establecimiento de un programa de subsidios para estudiantes

1)
de agronomia que deseen efectuar estudios de campo como ba§?
para sus tesis profesionales, sobre problemas de Comunicacion.
2) Produocién de peliculas cinematogréficas y otros materiales,

gque sirvan como base de discusibén en los paises.

3) Ofrecimientc de cursos cortos sobre Comunicacidn, en los pai-
ses, procurando que participen en ellos las-universiéades na-
cionales de modo que gradualmente se establezca un vinculo per-
manente entre éstas y las instituciones de atcién rural, ¥y que
las universidades aportan a dichas instituciones, su colabora-
cibn en materias de asesoramiento, investigacibn y adiestra=

miento de personal.

4) Produccibn de publicaciones breves pero sdlidas sobre Comuni*
cacibn, y distribucibén de las mismas en forma bien planeada,
a los dirigentes nacionales. '

5) Auspicio de algunas reuniones internacionales sobre asuntos
centrales de la Comunicacidn en su relacidn con el desarrollo

agricola y rural.

6) Ofrecimiento de servicios de asesoramiento a instituciones na-
cionales, procurando siempre canalizar sus necesidades hacia
las universidades nacionales, para que éstas comiencen a ca-
pacitarse para satisfacerlas en el futuro.

7) Colaboracibn con el boletin "Comuniquemos'", con miras a ele-
var el nivel técnico de su contenido para que sirva no sblo
como vinculo entre los Comunicadores, sino como vehiculo de

su mejoramiento personal.,

9) Estimular la creacibén de asociaciones nacionales de Comunica-
cores educativos, con miras a una futura asociacibdn panameri-

cana.

qué debe lograrse que hagan otros

Como ya se ha dicho, debe lograrse que las instituciones de Educacidn
Agricola Superior, rosiblemente con la ayuda de otras facultades, o-
frezcan cursos de Comunicacibn y eventualmente ofrezcan también opor-
tunidades de especializacibn profesional para aquellos técnicos que
deseen hacerse Comunicadores Agricolas.

También el IICA debe lograr que las instituciones de accibdn rural de
los paises se interesen en aprovechar el servicio de los Comunicado-
res a un nivel profesional mls adecuado, dotédndolas de la jerarquia

y del apoyo logistico necesario para desempefiarse bien. Finalmente,
debe lograr el IICA que las instituciones de accidn rural demanden

de las instituciones de Educacibn Agricola Superior de sus paises, el
ofrecimiento de oportunidades de preparacibén de personal en Comunica-
cibn, asi como servicio de asesoramiento e investigacién en esta

&rea. A
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En cuanto a las instituciones internacionales, el IICA debe lograr
que éstas faciliten finalmente la formacién de profesionales de la
Comunicacién, de lata capacidad especificamente concediendo becas pa-
ra los cursos yostgraduados de La Molina. Ademés, que dichos orga-
nismos coordinen sus esfuerzos con los del IICA, para evitar rivali-
dades y duplicaciones poco fructiferas.

Metas

En dos aifos:

a. Tener en marcha el programa de estudios de investiE?Cién‘pOStgra-
duados orientado a la concesién del Master en la Unlver51dad_Agra-
ria del PerG, con alumnos de los cinco pafises de la Zona Andina,

Gue sean futuros profesores en sus respectivas instituciones de
Educecibn Agricola Superior.,

be. Producir por lo menos tres textos sobre Comunicacién de anivel uni-
versitario, sobre los siguientes tépicos:

1) 1Introduccién a la Comunicacibén para el Desarrollo.

2) Técnicas de Comunicacién Escrita, Oral y Audiovisual, aplica-
das a la agricultura.

3) Hétodos de Investigacidn en Comunicacién Agricola Educativa.

c. Mejorar la cétedra de Comunicacidn al nivel subgraduado en La Mo-
lina.

G. Conocer las necesidades de las instituciones de accibn rural de los
paices en materia de empleo de la Comunicidén y de Comunicadores pro-
fesionales,

€. Efectuar 4 o 5 investigaciones importantes y publicarlas.

fe Prcducir como material de promocibén una pelicula y unas 12 publi-
cecioues,

g. Ofrecer unos 6 u 8 cursos cortos nacionales.
n. Prestar unos 6 u € servicios de asesoramiento,

i. Conceder subsidios a 10 estudiantes para realizar sus tesis sobre
problemas de Comunicacibn con el asesoramiento del IICA. Publicar
las 6 mejores.

Js Former una biblioteca adecuada sobre el Arte y la Ciencia de la Co-
municacibn de unos 500 voliimenes.

En cinco afios:
a. «ue lae principales instituciones de accibn rural de la Zona Andi-

na cuenten con oficinas de informacibn dirigidas por Comunicadores
adiestrados al nivel de Master.
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i ) erior
b, Que las principales instituciones 4@ Educacibn Agricgl:cigz
de la Zona Andina ofrezcan cursod tegulares de Comunic .

ce Que el IICA haya producido o contribuido a pr?duc?r,-una 11;222;
tura adecuada al nivel universitario en Comun}cac16n, paig nac
posible la capacitaciébn integral de los Comunicadores latin

mericanos.

i e in-
d. \ue aumente progresivamente el nfimero anual de progectos d =
vestigacién sobre Comunicacibn, totalizando en 5 afios unos
proyectos importantes en toda la Zona Andina.

€. Que el IICA haya patrocinado dos reuniones importantes %ntern301;;
nales en el campo de la Comunicacibn, una sobre la Ensefianza de
Comunicacién para formar estrategas del cambio rural, y otra sobre
Investigacibn en Comunicacibn. '

Subproyecto 1.1.2.4. Aumento del Intercambio Informativo entre Cientificos Agri

colas

v

Fundamentos:

A,

Situacibn Actual

1.

2.

Qué se conoce

Se tiene la impresibén - por comparacibén con otros Continentes - que los
cientificos agric¢olas de América Latina no producen literatura cienti-
fica en la cantidad y con la calidad que fueran deseables para que las
experiencias y los resultados de 1la investigacibn sean conocidas con ma-
yor amplitud y oportunidad posibles por los demis cientificos,

Aunque segin el Ing. Adalberto Gorbitz*, '"se nota un mejoramiento en
¢l nivel cientifico, presentacibén, regularidad Yy distribucidn de 1las
revistas agronémicas latinoamericanas", es evidente también que las
mismas deben realizar grandes esfuerzos para obtener colaboraciones
de alta calidad.

Es necesario establecer mediante estudios sisteméticos, qué factores
hay que manipular para conseguir un aumento en 1la productividad de 1i-
teratura por parte de los cientificos, asi como un me joramiento de 1la
calidad de la misma., Débese asimismo, averiguar qué instituciones de
Educacibn Agricola Superior ofrecen cursos de Redaccibn Técnica a sus
estudiantes, futuros técnicos. Por iltimo, hay necesidad de experimen-
tar nuevos métodos o formas de diseminar informaciédn cientifica a otros
invertigadores, otros técnicos agricolas ¥y al plblico en general,

»*

"Situacién Actual de 1as Revistas Latin i
Publicacibn Miscelénea No, 18, IICA, ayo 1964, > 4 Clencias fgricolast.

Mayo 1964,
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ué desean los raises

Las encuestas realiza’'as por el IICL* en los paises, revelan marcado
interés de parte de técnicos agricolas y de instituciones de Educacién
igricola Superior por cursos de Redaccibén Técnica, asi como ror estu-
dios jue permitan encontrar canzles mis eficientes de difusidn de los
resultados de la investigacibn.

B. ntecedentes

1

‘ué ha hecho el IICA

Desde la creacidn del Servicio de Intercambio Cientificc por hArmando
Samper, el 1548, hasta la fecha, el IICA se ha preocupado Ppor aumen-
ter el contact: entre cientificos, intercambio de infcrmacidn ¥ rate-
riales, y su capacitacién en los principios y técnicas de la Comuni-’
cécién. Servicios bibliogréaficos, suministro de fotocopias, provisiodm
de comrendios, publicacibén de articulos técnicos en la revista '"Turrial-
ba" y en la serie de Boletines Técnicos, cursos de Redaccidn Técnica,
con algunas muestras de la labor del IICA en este campo. En la actua-
lidac¢, el IIC/i posee una unidad de Comunicacibn Cientificz en Turrial-
Lz, cou des Especislistas. Posee también un Especialista en Comunica-
cidn Cientifica 2n cada una de sus Zonas.

zué han hecho otros

isten en América Latina varios centros de documentzcidn que se dedi-
n a ciertas fases de la Comunicacidn Cientffica. La UNESCO también
crrolla actividades en este campo, promoviendo semirarics y reunio-
nacionales e internacionales, emitiendo publicaciones, etc., nin-
de estas organizaciones posee especialistas gue se dediquen a la

anze, investigacidn y asesoramiento directo a2 los raises,
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iér. Fropuesta

ué debe hacer el IICh

Son necesarias actividades del IICA en investigacidén de factores que
faciliten o obstaculicen el flujo de la Comunicacidn Cientifica, asi
como en la biisqueda de nuevos canales de difusibn adecuados al cre-
ciente volumen de informacidn disponible y a las necesidades de desa-
rrolleo azgricola de los paises. Son también necesarias actividades de
erngefianza con e. objeto de conseguir que en las instituciones de Edu-
cacibn Agricola se necesitan esfuerzos para producir textos didicti-
cos sobr Comunicacibn Cientifica, que sirvan tanto para los cursos
en la materia, asi como para los lectores en general, interesados en
el tema., Por Gltimo, seria necesario trabajar con las revistas cien-
tificas agricolas y departamentos editoriales de los centros de

Beltrélr, Luie Ramirc y S&nchez Narvéez, Enrique.

Informe de la Situacidn de

la Comunicacibn en las Instituciones de Educacibn Agricola Superior de la Zo-
na Andina, mayo 1965.
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: - . : blicacio-
investigacibén en general, para mejorar la calldad’de.las puricolas s
nes especializadas, en llevar informacidén a los técnicos ag

los varios niveles.

Qué debe lograrse que hagan otros

a Superior ofrezcan cur=

» : téen
sos sobre Comunicacién Cientifica (Redaccibn Técnica) y efectu

investigaciones sobre la materia.

itores capaces y que

b. -Que los centros experimentales cuenten con ed .
u i ucir literatura cien-=

sus investigadores sean capacitados para prod
tifica en volumen y calidad adecuados.
' . " s A engan en
c. Que los cientificos en especialidades similares se€ manteng
“‘contacto e intercambien experiencias ¥y materiales.

o - R— s ceimi ; cibdn
d. Que se adopten nuevos-éanales y formas de diseminar informa

cientifica. ; ;

- . 2
. Que las revistas agricolas mejores su contenido ¥ presentacion.

‘Metas

En dos afios:.

‘2. Que por‘lo menos una facultad importante de la Zona Andina ofrez-

ca curses regulares de Comunicacibn Cientifica a sus estudiantes.
¥

b. Que se ofrezca por lo menos un curso corto en cada pais de la Zo-
na Angina para investigadores agricolas.

Cro Que}Se realice por lo menos una.investigacibdn sobre problemas re-
laé¢ionados con el flujo de la Comunicacién Cientifica en cada pais
de la Zona Andina.

d... Que se vroduzca un texto de nivel universitario sobre Comunicacidn
Cientifica.

Subproyectc 1.1.2.5. Desarrollo de la Ensefianza Profesional de Educacidn para

el Hogar.

. Fundamentos:

A.

Situacibn Actual

1.

Qué se conoce

"En los paises de la Zona Andina son muy limitadas las oportunidades

para especializarse en Educacibén para el Hogar a nivel universitario.

Esto no quiere decir que no es una necesidad el
, . Preparar Educadores
para el Hogar a este nivel. Realmente, la necesidad por personal a-

diestrado en esta disciplina es cada dfa mas

. - grande aunque e
grado minimo hay conciencia de ello, especialmente, gesdeqque go:n
programas de Extensibn, Reforma Agraria, Desarrollo de la Comunidad
Y otros han sido creados en estos paises.,
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tionden a elevar el nivel de vida de la

poblaciédn mediante la modificacidn de la estructura de la tenencia.

de la tierra, el aumento de la produccibn y productividad, una redis=-
tribucién del ingresc y la conservacibn de los recursos.humanog. En
estos programas no se debe dcscuidar el factor humano si se qulere Qb-
tener resultados satisfactorios., Los esfuerzos del progreso econbmico
deben dirigirse hacia ¢l desarrollo de la familia comO'uniéad vital'de
la sociedad cuyas numerosas y complejas funciones afecta directa e 1in-

directamente a la comunidad.

Se dice que estos progranas

tomar en sus manos

Las Especialistas en Educacibn para el Hogar pueden
1ias en todos es=

tareas de gran magnitud en la superacibén de las fami
tos aspectos.

Para que el rol activo que le toca desempefiar a la Educadora éel Ho-
gar, sea cumplido eficientemente, ella necesita una preparaci n adecua-
da con las técnicas y métodos de la ciencia moderna y de acuerdo a la
realidad de nuestros raises. Esta preparacibén y visidn de los proble-
mas puede lograrse sblo con estudios universitarios. De ahi la urgen-
cia de atender el desarrollo de la Ensefianza de Educacibn para el Ho-

gar a nivel superiore.

Al presente son pocos los paises que han incluido la Educacibn para el
Hogar en sus programas de Educacidn Superior. Entre éstos tenemos a
Colombiz, en la Facultad de Economia del Hogar, Universidad de Caldas,
Manizales; el Departamento de Ciencias Domésticas de la Facultad de
Ciencias Sociales en la Universidad Agraria La Molina, Perfi; en Bra-
sil, La Escuela Superior de Ciencias Domésticas de Vigosa, Minas Ge-
rais, la de Pelotas en Rio Grande do Sul, la de Geara, Piracicaba en
Szo Paulo, en la Universidad Agraria de Rio de Janeéiro (Km. 47); en
Chile en las Universidades de Chile, Catblica y Técnica del Estadoy
tcdas las cuales preparan profesionales en Ciencias del Hogar a nivel

universitario.

Con resvpectc a los paises de la Zona, la Facultad de la Universidad de
Caldas, Colombia, y el Departamento de Ciencias Domésticas de la Uni-
versidad 4Agrazria La Molina, Lima, Perti, estln enfrentando problemas

muy serios. La falta de profesores especializados, laboratorios, ma-
teriales de ensefianza, becas, son problemas que necesitan ayuda urgen-
te. El Departamento de La Molina agrega a éstos el reducido ndmero

de alumnas inscritas. 8e cree que ésto se debe en parte a la rigidez
del examen de ingreso y por otra parte, la falta de perspectiva que
ofrece el Departamento actualmente., La Facultad de Caldas ya ha sobre-
vivido los primeros 4 afios de problemas y en 1966 se gradian las pri-

meras 20 Educadores del Hogar.

Debido a las emergencias vividas en cuitnto a la improvisacibén de pro-
fesoras, se cree que los primeros cuatro grupos de graduadas necesie
terédn una preparacibn complementaria a sus ecstudios, antes de ofrecer
su colaboracibn en las facultades o cualquier otro programa., Esto
luego puede superarce realizando estudios especiales de postgrado en
otres universidades de América Latina, Estados Unidos o Puerto Rico,
mediante un programa ce beczs o un periodo de adiestramiento en ser-

vicio en la Zona Andina.
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Venezuela ha realizado diversos esfuerzos para la creacibn de una es=
cuela universitaria en la Facultad de Agronomia de la Universidad Cen-

tral de Maracay.

En el Ecuador, la Escuela Nacional de Servicio Social de Quito, depen-
diente del Ministerio de Previsibén Social y Trabajo, ha incorporado
materias relacionadas con educacibn familiar, nutricién salubridad y
vestuario. También la Facultad de Veterinaria y Agronomia estd inte-
resada en la creacibén de una escuela a nivel universitario y dependien-

te de esta Facultad.

Qué falta por conocer

Se desconoce la verdadera actitud ‘de las Instituciones Universitarias,
de la Administracibén Piblica y dirigentes de Instituciones Particula-
res e Interrnacionales sobre la aceptacibén de la profesibn. Parecie-
ra que no se tiene una clara y definida filosofia de la Educacidbdn del
Hogar y que no hay un convencimiento total sobre el rol de ésta en la
integracidén de los programas de educacibén y desarrollo.

o se tiene una nocién clara sobre el tipo de preparacidn profesional
que deben tener las Educadores del Hogar, apareciendo en muchos casos
que la preparacidén improvisade a la que se recorrid en la iniciacidn
de los programas satisfaciera a la mayoria de los dirigentes de los
mismos.

~..2Z

ué cesean los paises

La

Servicios de asistencia técnica y de cooperacidn rara el desarrollo de
sSus programas y mayor aumento de su personal., Gracias al esfuerzo del
IICA y de otras organizaciones internacionales, la capacitacibdn del
personal se ha mejorado mediante el ofrecimiento de cursos nacionales,
internacionales, seminarios, etc. Estos servicios son reconocidos ¥y
solicitados a la Zona.

Segln la encuesta realizada por la Sra. Inés de Ramsay, Jefe del Pro-
grama del Proyecto 39, las expectativas de los paises de la Zona con
respecto al Programa de Educacibén para el Hogar son las siguientes:

a. Servicios de Economia Doméstica

1) Organizacién de cursos nacionales

2) Ofrecimiento de cursos internacionales planeados en consulta
con algunos representante de los paises.

3) Asesoramiento para formular programas de adiestramiento de
personal,

4) Informacibn sobre los filtimos adelantos alcanzados en el cam-
po de la Economia Doméstica.

5) Intervencién para facilitar el intercambio de informaciones en-
tre el personal técnico de los diversos paises.
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6) Produceidn de mnlerinl de onoolanzo y nsenoramliente para ela-
Lorar en cnda pnia ecnoe material,

?)  Informacibn nobre las fuontea de nuevos conocimieontos y destre-
rac y de lan modalidades implantndas recienltemente on otros
raleen,

8) Conatitucidn de la Asocincibn Internacional de Educadoras pa-
ra el lognxr.
9) Promocién del iatercnubio do perasonal técnico entre pafaes.
10) Concesidn de Lecas para estudios avanzndos.
11) Organizacién do reuniones internaclonales.
Esta ayuda se requiere en todas las Areas de trabajo y en especinl

las informantes seleccionaron las &reas de higiene, pequ?ﬁas indus-
trias, planeamiento, evaluacibén y técnicas de investigacibn.

Ensefianza universitaria

1) Continuvacién de la promocibn del interés por establecer escue-
les universitarias de Economia Doméstica en lcs paises en que
no existen.

2) Asescramiento para la elaboracibén del curriculum y de los pro-
gramas de los cursos.,

3) Asistencia para el ofrecimiento de algunos cursos para los que
dispongan de profesores.

L) Preparacién de profesores mediante becas de adiestramiento en
servicio.

5) Capacitacién de profesores en técnicas de investigacidn y de
elaboracibn de la tesis.

£) Facilidades para realizar estudios de postgradc.

£, .aatccedentes

4,

Lué ha j.echo el IICA

Por mhs de 10 afios, Educacibn para el Hogar como parte del Proyecto

29y

cfrecié un programa de asesoramiento, capacitacién y cooperacién,

principalmente a los programas de Extensién Agricola y otros de desa-
rrollo rural., Segfin el Informe de Evaluacibén de la Sra. Ramsay, Jefe

de
13

No.
lio.
1o,
o,

No.

este Programa, el adiestramiento ofrecido por el programa durante
afics, se puede resumir asi:

de cursos nacionales 9
de cursos internacionales 15

total de participantes en los cursos 481
total de participantes en los cursos
nacionales 334
total de participantes en los cursos
internacionales 147
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En la nueva organizacién de la Zona Andina, el Programa ?e Educacié?
del Hogar pasbd a ser parte del Programa de Educaci?n.hgrlcola Superior.
El principal objetivo de éste, ha sido el forta1e01mle§to de la ense-
flanza tebrica y préctica de la Educacibn del Hogar a nivel profesional
en las Instituciones de Educacién Superior, con el fin de lograr la
formacibén de personal técnico en esta disciplina. Asimismo, se conti-
nfia atendiendo al grupo de profesionales que estén trabajando en los
programas de extensidn y otros de desarrollo.

Se ha ofrecido asesoramiento intensc a la Facultad y Departamento de
Educacién del Hogar de Caldas, Manizales, Colombia y la del Perfi. El1
estudio del curriculum, planeamiento de laboratorios, equipo, matenial
de ensefianza, han sido las actividades principales. De igual forma la
promocidn y desarrollo de un programa de becas para completar estudies
¢ hacer la carrera universitaria en Educacibn del Hogar. -

4 la Universidad de Vigosa en Brasil, se han enviado beécadas de los
pzises de lz Zona subvencionadas por AID y Zona Andina.
I-ualrente, se envid la primer graduada de la Universidad de Caldas,
lanizales, a la Escuela de Graduados del IICA, Turrialba, para hacer
estudios de postgrado en Extensidn y obtener el Master.

“ué han recho otros

T1 Derartamento de Educacidn para el Hogar de la Facultad de la Facul=-
tzd de Ciencias Sociales de la Universidad Agraria La Molina ha soli-
citzdc esesoramiento intenso para la reorganizacidn, desarrollo y fun-
cicrzmiento de éste.

El Departezmento de Educacién para el Hogar de la Universidad Agraria
Lz lolina ha redido los.servicios de la Educadora para el Hogar, como
profesora de un Curso de Administracidn y en uno de Finanzas de la
Familia,

Los servicios de Extensidn de Ecuador y Colombia han solicitado aseso-
ramiento para organizar y dictar cursos de adiestramiento en indus-
trizs caseras para el grupo de mejoradoras del hogar de estos progra-
mas., :

La Universidad de Caldas, a truavés de su asesora de FiAO, ha solicitado
la participacibén de la Educadora del Hogar en la organizacién y desa-
rrollo del Seminario sobre Metodologia de la Ensefianza para el grupo
de profesores de esa Universidad.,

La Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela y la
Facultad de Veterinaria y Agronomia de la Universidad Central del
Ecuador, han solicitado asesoramiento para iniciar los planes para
la posible fundacibn de una Escuela Superior de Educacién del Hogar
en esas Facultades,
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Qué cebe hacer el IICA

De acuerdo a los objetivos del Programa de Educacién Agr%cola Superior
Y al Flan Hemieférico de Educacibn para el Hogar del IICa los recursos
disponibles deben continuar dedicados principalmente a fortalecer'}as
instituciones educacionales que capacitan profesionales de'Educa01on
pare el Hogar y a motivar a aquellas que todavia no visualizan la ne-
cesidad de ello. Asimismo, debe dedicarse tiempo a atender .as nece-
eidades de caracitacibn de personal de los programas de desar?ollo'ru-
ral, aunque buscando la forma de que gradualmente sean las unlvefslda-
des nacicnales, las que atienden dichas necesidades. Para cumplir con
sus objetivos el IICA debe:

1) En los 1afses de 1a Zona en donde se cuenta con Educacién para el
Hogar a nivel superior:

a) Froveer oportunidades de capacitacidn y superacidn profesional
mediante cursos, seminarios, adiestramiento en servicio;

b) Froveer asesoramiento de tipo-tutorial a profesores de ciertas
materias de Educacibn para el Hogar.

¢) Estimular el intercambio de material de ensefianza entre pro-
fesores de Educacibn para el Hogar;

d) Colaborar con las Facultades o Departamentos de Educacién pa-
ra el Hogar en el desarrollo y me joramiento de curriculum, pro-
grama de cursos, métodos de enseflanza empleados en estos cen-
tros;

e) Seleccionar libros de Educacién para el Hogar que puedan ser-
vir de referencia en la ensefianza de esta disciplina;

f) Desarrollar investigaciones en Educacidn para el Hogar como
rarte de un plan coordinado con el IICA, Turrialba.

b. En lcs paises en donde no hay un programa universitario de Educa-
cifn para el Hogar, se debe:

1) Fromover la insetruccibn de la Educacibn para el Hogar en el
pereonal universitario;

2) Ayudar a la caracitacibn de personal no universitario;

3) Promover la creacibn de oportunidades de superacibén profesio-
nal de su personal, mediante coordinacién con las universida-
des,

«ué debe lograrse que hagan otros

Que las instituciones de estudios superiores den prioridad a la for-
macibn personal de Educacibn para el Hogar a nivel universitario.

Que loe dirigentes de programas y li{deres nacionales analicen las po-
sibilidades de aprovechar aquellas universidades qQue cuentan con fa-
culatades de Educacibn para el Hogar en su propio pafs u otro de Amé-
rica Latina, con preferencia, para la formacibén de su rersonal profe-
sional,
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e Educacién para el Hogar que actualmente estin funcionando.

urriculum, los programas de clases, los métodos de ense-
en las facultades o departamentos de Educacidn para el

Lograr cue las facultades o departamentos de Educacibén para el Hogar
establescan > continlien ofreciendo las c&tedras de Administracidn del
Zogar, Finanzas de la Familia, y la Familia en América Latina.

Lograr la incorporacidn de 1ls ensefianza de Educacidn rara el Hogar en
O0s curriculums de las univeyxsidades agraria.

ar que se formen o cocntinfen 1lo6s planes de becas vara estudiantes
ducacidén para el Hogar,

T un programa de adiestramiento en Servicio yara estudientes
cuadas le Educacién para el Hogar.

Prestar por lo menos un servicio de asesoramiento en cada uno de los
vaises de la Zona.

Coordinar los programas de trabajo con otros orgaﬁismos nacionales e
internacionales.,

En circo afios:

due cada uno de los paises de la Zona Andina haya formado ror 1o me-
nos una profesional graduada en Educacibn para el Hogar.

«ue los rafises de la Zona Andina interesados en desarrollar Educacién
para el Hogar a nivel universitario cuenten con la informacién bésica
pera la formacibn de escuelas a este nivel,

wue existan, al menos, 60 mejoradoras del Hogar de los programas de
Extensibn, Reforma Agraria y otros.

ue las facultades o Departamentos de Educacidn para el Hogar en las
universidades de la Zona Andina ofrezcan como rarte de su curriculum
cursos regulares de Administracibn del Hogar, Finanzas de 1a Familia
¥ la Familia de América Latina.
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5 de la LEnsedian-

wue se dicte, yer lo menos, un curso sobre letodol: i oo Teels
X nes o318~ vara el Ho-

2& y ccntenido de programas para profesores de Educ .clox

€S & nive’ secundario y universitario.

\ ; . s 2 _— OogeY.
wu2 se capaciten cinco graduadas en Educacibn para el @og

. s
Subrra: - N o : . ~ Inegenieriz agricole
Subproyecc 1.1.2.6. Mejoramiento de la Enseflanza de la Ingenierla agricole.

5

alamentos:

A. Situacibn Actual

18 se cenoce

América Latina cuenta con un reducido nfimerc de yrofesicnales y espe-
cialistas en los ramos de la Ingenieria igricola. ilo £6 pUcaR EhEtan-
der el deszrrolloe agricola de un pafs sin la coantribucidbn de estos
técaicos,

. e s
Br toda la imérica Latina hay solamente una Facultad de Tngenieria A-
gricola, de reciente creacibn en la Universidad Agrzria La Mollna?'
Perd. La Facultad de La Molina cuenta con una magnifica instalacibn
Y excelentes yrofesores, muchos de ellos con curzos de especializa-
cibn de postgrado en universidades americznas y eurcrezs. Una vesz
solucionados los problemasde su creacidn y con la exgeriencise &dEUIT
rida, se encuentra interesada en inic¢iar cursos de espescielizacidn cde
postgraduados y en promover programas de investigaciban, contando para
estas actividzdes con un buen grupo de profesores especializados. La
Facuitad »st4 dividida en 5 departamentos: Irrigacibn, Ingenieria de
Prccescs Agricolas, Mecanizacibn Agricola, Planeamiento y Obras Rara-
les v Conservacibén de Suelos. .

Inicialmente, los Técnicos de la Zona Andina deberén colaborar con
1z’ Facultad de Ingenieria Agricola de la Universid=d fgrzria La Moli-
con el fin de incentivar los cursos de rostgrado y dzr mAs énfa-
a los trabajos de investigacidn. De ests manera, la experiencia
quirida por su intermedio podrA ser aprovechada por los otros pai-
de la Zona Andina que se encuentran interesados en lograr la in-
poracibn de la Ingenierfa Agricola en sus universidades. Los cur-
2os de especializacidn para postgradusdos adquieren gran significacidn
Y& que ror intermedio de éstos se puede Preparar a rrofesionales de 1la
Zona Andina y de toda la América Latina, rara gue sus universidades Y
facultades cuenten con el personal indisypensable Pare iniciar en cada
unz de ellas los trabajos de investigacién jque se rejuieren para lo-
grar un mejor nivel en la ensefianza de esta importante rateria que
corztribuye en forma definitiva a incrementar el rendimiento de los
factores de la produccibén agriccla.
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La Facultad de Agronomia de Medellin tiene un Programa Especial para
preparar profesionales en Ingenieria Agricola ¥y las Fzcultades de
sronomia de Maracay y de Bogotd esté&n en vias de abrir esta carrera
prcfesional.,



Qué falta por conocer

Falta entrar en contacto con las otras instituciones de ensefianza su-
perior en los paises de la Zona Andina y saber cudles son sus necesi-
dades, conocer a los profesores e investigadores, conocer los progra-
mas de los cursos de Ingenieria Agricola, conocer lo que han hecho y
lo que es posible hacer en colaboracibn con la OEA.

Jué desean los paises

Is indiscutible que hay pocos Ingenieros Agricolas en los paises de
América Latina, lo que trae como consecuencia la poca investigacién
en casi todos sus campos. Muchos problemas de la agricultura podrian
encontrar una adecuada solucibn si &stos paises pudieran contar con

técnicos capaces o con un buen asesoramiento de organismos interna-

cionales. El interés de los paises se manifiesta precisamente en es-
te sentido, de preparacidén de técnicos nacionales y de asistencia téc-
nica para programas de investigacidn en este campo. Los resultados
que esperan de estas dos acciones conducirdn a la creacidn de nuevas
facultades dentro de las universidades de los paises de la Zona An-
dina.

La Facultad de Ingenieria Agricola de la Universidad Agraria de La
Molina puede dar este impulso inicial conjuntamente con los técnicos
de la OEA para llevar a cabo tanto los programas de capacitacibdn pro-
fesional a nivel de postgrado como los de investigacibén. Como una me-
dida inmediata, se debe revisar el programa de estudio de las facul-
tades de agronomia, y formular las recomendaciones para orientar de
mejor manera la cltedra de Ingenieria Agricola como paso previo a la
aplicacidn de las medidas anteriormente enunciadas,

3. ~ntecedentes

L

Te

jué ha hecho el TICA

El TICA a través del Ing. Enrique Blair, experto en Irrigacibn y Dre-
naje, viene colaborando desde hace 10 afios con los paises de la Zona
/fndina, en los problemas & investigacidn y asesoramiento. E1l ha rea-
lizado una magnifica labor de divulgacidn a través de cursos y tra-
bajos de investigacidén y la contribucibn de su experiencia en la Uni-
versidad kgraria se traduce en su trabajo "Irrigacién y Avenamiento'",
que es consultado por profesores y estudiantes.

Desde febrero de este afio, con la incorporacién del Ing. Hernin Barre-
to Boggio al Programa de Educacibén Agricola se viene prestando asis-
tencia técnica al Departamento de Ingenieria de Procesos, Facultad

de Ingenieria Agricola de la Universidad Agraria, en el desarrollo

de sus programas de ensefianza e investigacibén. Esta labor se ha am-
pliado al Departamento de Irrigacién de la mencionada Facultad, con
l? llegada del Ing. Alberto Daker en el mes de julio del presente

anoe



C. Adociébn Fropuecta

5.

Qué debe “acer el 11Cu

Fortalecer 14z ingtitucicrec de enseranzz surerior en el campo de In-
" . ) o

genierfa /gricola de «currdo con las necesidades, demandas y grados

de desarrollo de dichoc instituciones, en los rafses ce la Zona An=-

dina.

Conducir estudics bhisicos, iuvestigacién y atencibn de servicios de
asesoria en los Jiferentes campos de la Ingenierfa Agricola, en rela-
cibn con el mejer manejc, ~yprovechomiento y conservacibn de los sue-
los, el azua, los cultivos y los productcs agropecuarios.

Coorerar con la Universidad Agraria del Ferd en el des:irrollo del Pro-
grama ce Enselanza de Sraduados gue esa institucién se propone adelan-
tar, en el camro “e 1n Inrenierfia Agricola.

Qué debe lecgrorse que hagen otros

Que las fucultades de otros raises tengan interés en el programa de
Ingenieria Agrficols, sclicitonde asistencia técnica, cursos para for-
talecer la ensefianzz superior en sus facultades de agronomia, planes
de invectigncibn y una peribdica concurrenciz de profesores y técni-
cos para los cursos de postgrocduados en Ingenieria Agrfcola a los
rafises de /América Latina,.

Netas
Zn dos afios:
a. Cooperir con la Universidad Agraria del Perfi para que se inicien

loe cursos de postgri:dundos en Ingenierfa Agricola.

b. Trabajar junto con el Forndo Especizl de las Naciones Unidas (FENU)
en el Froyectc €0, de acuerdo al ccnvenio suscrito con el IICA.

¢c. Asesorar a los yaises de la Zona Andina en los problemas de ense-
flanza € investigecibn,

d., Promover el mejoramiento de los laboratorios, equiros, material
de ensefianzc e investigucibn en la Facultad de Ingenieria Agrico-
le de La lolina.

€, Facilitar le venida de los profesores y técnicos de los raises de
la Zona Andina para que asistan a los cursos postgraduados en La
Molina,.

f., Preparar manuales y textos de ensefianza,

En cinco afos:

a, Fortalecer y ampliar los cursos de postgraduados en Ingenieria A-
gricola en La Molina, con el propbsito de tener por lo menos 20
estudiantes por afio que obtengan su M.8, y mejorar la ensefianza
en las Facultades,



b. Fortalecer y ampliar los departamentos e institutos de Ingenieria
Agricola de las facultades de agronomia en los pafises de la Zona
Andina.

c. Contribuir para la formacibn de facultades de Ingenieria Agricola
en los paises de la Zona Andina,

d. Contribuir para la instalacibén de cursos de postgraduados en esas
facultades.

e. Llevar a cabo investigaciones cientificas en el campo de la Inge=-
nieria Agricola, que tengan interés para los paises de la Zona
Andina.

f. Producir articulos y publicaciones cientificas, como resultado de
los trabajos de investigacibn,.~

8. Accibn Futura

Se proseguirédn anualmente los cursos de Termodin&mica y Procesos, de
Irrigacidn y Drenaje y otrés en el futuro,.

Se proseguirén los trabajos de asesoramiento, de ensefianza, de inves-
tigacidén y de publicaciébn. '

Proyects 1.1.3. Produccibn de Textos y Materiales de Ensefianza

Fund:zmentos:
A. Situacibn Actual
1. Jué se conoce

Una encuesta sobre la Educacibén Agricola en América Latina y un estu-
dio sobre sus recursos de biblioteca revelan que la ensefianza en las
Facultades de Agronomia estl afectada, entre otros factores, por la
falta de textos y materiales de énseflanza en idioma espafiocle La mayo=-
ria de estas instituciones utilizan sistemas tradicionales, basados
fundamentalmente en unos cuantos libros de textos y conferencias. El
uso limitado de métodos que requieren la participaciédn activa del es-
tudiante y del empleo de textos variados y otros materiales de ense-
fianza disminuyen sensiblemente el rendimiento del esfuerzo educativo.

2. Qué falta por conocer

Se considera que a pesar de la actual escasez de textos en espaifiol,
hay profesores en diversas facultades que tienen buenos apuntes de
clase, los cuales pueden convertirse en libros con un esfuerzo final.
Se estim= también que hay un apreciable nfimero de obras, escritas en
otros idiomas, especialmente en inglés, que si se tradujeran al es-
pafiol, serfan de gran utilidad en las Facultades de Agronomia. Con-
viene por lo tanto, determinar cufles son esas obras para estudiar la
posibilidad de su publicacibn en espafiol.

3. <ué desean los paises

Existe conciencia general de la necesidad de publicar textos y manua=-
les en espafiol a precios bajos, que llenen las necesidades locales.
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Antecedentes
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Qué ha hecho el IICA

El Instituto obtuvo en 1955 uno donucibdbn de la Fundacibébn Kellogg de
Us$ 8,000 anuales, para ayudar a profesores a convertir sus notas de
clase en textos o manuales. Al terminar esta donacibn en marzo 31,
1969, el IICA se harh cargo de la continuacibén de este Proyecto.

También se obtuvo de la Fundacidén Kellogg, un’préstamo de USh 20,000,
con el cual se inicib 1la produccién de libros de este Proyecto y un
subsidio de US$ 5,000, para realizar un estudio en las Facultades de
Agronomia de América Latina, sobre las necesidades mis urgentes en tex-
tos y manuales rara realizar un estudio en las Facultades de Agronomia
de América Latina, sobre las necesidades mis urgentes en textos y ma-
nuales para su inmedinta rublicaciébn.

Ha hecho encuestas en las Facultades de Agronomia para explorar los
intereses de los profesores y los materiales que existen para publi-
cacidn. Ha tratado de estimular al profesorad- con el otorgamiento
de subsidios, hasta de USY 4,000, para que preparen o terminen obras
cde interés interamericano que ruedan adoptarse como textos o manuales
en las Facultades de Agronomia.

cué han hecho otros

La F4.0, la Editorial Eudeba de Buenos Aires, la RCTAC de México y al-
cunas Universidades, como la Universidad Agraria de La Molina (Pert)

¥y la Universidad de Costa Rica, que tienen su propio departamento de

rublicaciones, contribuyen a incrementar el material didéctico en es-
pafiol.

ccidn Fropuesta

~
-
e

ué debe hacer el IIC4

El IIC/L debe considerar la conveniencia de regionalizar la produccibdn
de textos de enseflanza, lo mis barata posible, para lo cual se sugie-
re lo siguiente: ot

a., Hacer un estudio del Area de necesidad en cada. una de las facul-
tades comgrendidas en las diferentes Zonas.

b. Coordinar la elaboracibn de los Programas de Cursos, a nivel na-
cional, planeados por los profesores de las facultades de cada
frea seleccionada o por un comité nombrado Ad-Hoc para el efecto.

C. Analizar los programas de estudio que presenten el grupo intere-
sado, con el propbsito de unificarlos a nivel regional,

d. Someter a los interesados las observaciones pertinentes y reco-
mendar los profesores que deben producir el texto.
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Servir de intermediario en la preparacibén del original y yublicar
ediciones econdmicas (US§ 1,50 a US$ 3,00 maximo), ya sea mimeo-
grafiadas o por otro sistema similar de reproduccibn, de manera
que las obras puedan revisarse cada dos o tres afios, mediante la
colaboracién de varios profesores expertos en la materia, sin en-
carecer mucho su costo,

Para llevar a cabo el plan propuesto, se debe seguir el siguiente cri=-
terio:

a. Falta de textos adecuados.

b. Textos inadaptados a las condiciones regionales o nacionales.

c. Importancia del &rea; prioridad al campo de aplicacién.

d. Existencia de especialistas en el Area disciplinaria.’

Jué debe lograrse que hagan otros

Se debe obtener amplia colaboracidn del profesorado, tanto para la pre=
paracibén de los textos como para su adopeibn en sus cldses, y pcr en=
de, su venta.

Procurar que las Facultades de Agronomfe gestionen con las Fundaciones
y dem&s organismos con quienes tienen nexos, donaciones de fondos pa=
ra la compra de libros del Programa, con dqstino a las bibliotecas o

para donaciones a los estudiantes, etc,

Metas

En dos afios:

Determinar si lascontribucibn que se dari en la publicacibn de
textos a nivel rczional es el més adecuado.

Goe

b Interesar al profesorado en las labores de este Proyecto.

co. Proporcionar mayores incentivos y facilidades a los profesores pa-
ra estimular la participacidn en el Proyecto.

d. Publicar nueve libros,

Accibdn Futura

Se continuaréd publicando obras sobre temas necesarios. Se fortalece-
rén los gcontactos con los autores y las Facultades de Agronomia, para
un mejor desarrollo de las labores del Programa. Se incrementari el

sistema de distribuciébn y divulgacibdn de los libros publicados.



B.

ZONA NORTE

s

Panorama Actual

a.e

b.

Ce

Qué se conoce

la Educacibn Agricola en la Zona Norte se
El primero formado por
do por México y el,
ica Domini-

En cuanto se refiere a
pucden ciferenciar tres grupos de paises.
loz p-ices ceontroauwericanos y Panaméd, el segun =
t=rcero gor los paises de las Antillas (Hait{, Replbl
cana y Fuerto Rico).

C: s unc de estos prupos tiene problemas especiales y las solucio-
nes -ue se propongan han de ser también diferentes.

Y= ce han hecho estudios bastante detallados sobre la situaciég
rezl de la educacibn agricola superior en estos paises. Es asi
ccue para el Istmo centroamericangbﬁay dos estudios, uno reali-
z-io yor le Direccifn Regional para la Zona Norte que se titula:
'io de la Situacién Actual de'las Facultades de Agronomia de

S
LEvuu
<

Er 1if ico e-iste un estudio bastante completo realizado en 1964
- niocincibn Nacional de Directores de las Escuelas Superio-

¢ A ricultura. Este estudio ha sido publicado bajo el nom=-
.1 kiducacibn, Invectigacidn y Extensibén Apricola en Mé&xico"
a1 infermaociédn bastante compleéta sobre la organizacidn aca-

J...¢ ¢ uvduinictrativa de las Facultades y Escuelas de Agricul-8

¥
tura de Mizxico.

P

e |

O ol IR
Y N %Y

En ¢. m-5 de febrero del presente aifio el Dr. Heraclio Lombardo y
el lug. Jovier Becerra realizaron un viaje a Las Antillas y reu-
nicren sufprmacién  bastante fitil, aunque incompleta, sobre la e-
ducecibn agr{cola en ecos paises. Pocas semanas antes se habia
sesliczdo lua evaluacibn del Instituto Superior de Agricultura de
S.utiage de loc Cuballeros en la Repliblica Dominicana por un gru-
pe é¢ trubajo en el cual participbé el Educador Principal de la Zo-

nu Nortee
qu€ f:=1ti por cugocer

Todne e.tue xnformaciones nos permiten asegurar que se conoce

beetante Lien el problema y que en realidad muy poca serfa la

iuforwecibn aciciunal cue se necesite para impulsar un progra-
wa cobre buseo segurase.

@€ aecean los palses

Loe peices del &rea nan venido trabajando activamente en el mejo=-
remiento de la eaucacién airicola y es asi que en octubre de 1965

e
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se realiz8 la II Mesa Redonda de las Facultades Centroamericanas de
Agronomia en Managua, Nicaragua. En esta reunibn se tomaro? aguer-
dos muy importcntes entre ellos el de la creaci8n de la Comisidn
Permanente de Educacibn Agrfcola Superior. Esta comisibn esth
conformada por los Decanos de las Facultades de Agronomfa de
Centroamérica, actuando como delegado de la Secretarfa General del
CSUCA y como Asesor de la Comisién, el Educador Principal para la
Zona Nortes

La Comisibn se reune tres veces por afio y permite el intercambio
de ideas y la coordinacibn muy estrecha de planes y programas de
ensefianza. Es asl, que se ha logrado un plan de estudios co-
mln para todas las Facultades del 8rea, llegfndose inclusive a
revisar y aprobar los programas sintéticos de los cursose

En esta forma, las reuniones.de la Comisi8n Permanente permiten
una accidn continuada, y de gran trascendencia ya que a travls de
estas reuniones se conocen las necesidades de los pafses y la for-
ma en cue podrfa dirseles una mejor asistencia t&cnicae

2e Antecedentes

de

Qué ha hecho el IICA

Desde -ue comenzd en abril de 1965 el programa de Educaci8n Agri-
cola ha realizado una evaluacibn de las Facultades de Agronomia
del frea que ha permitido elaborar un programa de actividades muy
concreto y preciso. Se ha preparado tambi&n el Plan de Acci8n
para el Mejoramiento del Profesorado de las Facultades Centroame-
ricanas de Agronomia que contempla la organizaci®n de Seminarios
parz Profesores, Cursos Cortos, becas de especializaci8n, etce

Ya se hen realizado dos Seminarios para Profesores, uno para pro=
fecores de Economia Agrfcola que se realiz8 en San Salvador del

8 al 1% de mayo de 1966 y el ‘otro para profesores de Zootecnia en -
San Jos&, Costa Rica del 4 al 9 de setiembre del mismo afios

Estos Seminarios han permitido una coordinacidn m&s profunda de
la enseilanza, ya cue se han revisado los planes de estudio, los
progromas sintéticos de los cursos, etcey y se han preparado los
programas analfticos de los cursos de estas disciplinase.

En esta forma, el proceso de la integracibén de la educaci8n agri-
cola superior en Centroamérica y Panamf est& avanzando con pasos'
muy positives y de gran significadoe

Con el fin de despertar el inter8s de los profesores por nuevos
m&todos de ensefianza que actlven la eficiencia en la transmisi8n
de los conocimientos, se ha dado en cada uno de los Seminarios
unas disertaciones sobre comunicacidn y uso de las ayudas audio-
visualeso A pedido de los mismos pafses, el Comunicador Asistente
ha dictado cursos de Redacci®n T&cnica en la Escuela Nacional de
Agricultura y Ganaderfa de Managua, Nicaragua y ha participado ac-
tlvamente en los Cursos Nacionales e Internacionales de Extensi8n
Agrfcola en Costa Ricay, Guatemala y El Salvador,
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Qué han hecho otros

El Comité Interamericano de Desarrollo Agricola FCIDA)'ha regllzggo
un importante trabajo cobre la ensefianza, educacibn e 1nve§t}§ac1‘n
agricola en Centroamérica. Este documento estd en su BRNCD L E BF
nal y ha de servir de valiosa informacibén para la programacién
futura de las actividades de la Direccién Regional para la Zona
Norte del IICA. '

La UNESCO ha hecho estudios sobre la educacién en general en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. En estos estudios contempla la
educacidn agricola a nivel vocacional y a nivel medido Tanto en
los estudios de Guatemala como de El Salvador participd el Edu-
cador Principal de la Zcna Norte,

3¢ Accibdn Propuesta

Ae

Qué debe hacer el IICA en la Zona

Es evidente ue el IICA ha tomado el liderato en el méjoramiento
de la educacién agricola superior en la Zona Norte y tiene ya pla-
nes concretos y especificos para lograr este objetivo. -

Fundamentalmente se debe continuar con los Seminarios y Cursos Cor-
tos para profesores, ampliar y mejorar el programa de becas, co-
laborar con las Facultades de Agronomfa en la revisién periédica
de sus planes de estudio, proporcionfindoles ocasionalmente los
servicios de profesores especializados que podria suministrar el
Centro de Ensefianza e Investigacién de Turrialbas

En el campo de la comunicacidn, el objetivo del IICA ser& esti-
nular la creacidén de la citedra de Comunicacidn en las Faculta-

des de Azronomia como un curso regular. Para ello es indispen~

szble proseguir por algunos afios preparando a los futuros profe~
sores ecn esta materia, tznto por medio de cursos cortos como a

través de kecas de estudios por periodos mis largos.

Qué debe lograrse que hagan otros

El Programa de Educacién Agricola de la Zona Norte ha preparado

el Plan de Accidn para el Mejoramiento del Profesorado Yy se ha
sometido a consideracién de la Secretaria General del CSUCA, quien
lo he presentzdo oficialmente a la Fundacidn Ford, con miras a
obtener su financiamiento, g

Tanto la Fundacién Ford como la Fundacidén Rockefeller estin tra-
bajando activamente en la Zona y se espera que en un futuro cer-
cano habrén de renovar sus donativos a las instituciones de edu-
cacidn agricola para que puedan equipar mejor sus laboratorios

y biblioteca,
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S, 14 cisma torua el Banco Interamericano de Desarrollo estd inte- |
vosade en tinaneiar proyectos de ampliacién y construccidn de edi- |
ficios y laboraiorios para las instituciones de educacibn agrico-

las Segurauente en los wrdximos allos esta accién se habré de con- _
sretar on cuanto los palises puedan presentar planes més detallados ‘
v mejor eladoradose

os nl respecto con el asesoramiento del Prograna de Edu-

ate sentido t nto Guatemala como Nicaragua esthn preparando |
st |
cacidn Agrfcela de la Zona Norte.

Factores cue favorecen la accibdn
~ Zona Norte funciona el Consejo Superior Universitario Centro-

{cxmo (CSUCA), que agrupa a las cinco universidades de Centroamé~
- Panan& (&sta Gltima se ha unido al CSUCA desde mediados de
ie

17
o
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1 presente aio). El CSUCA funciona a través de su Secre-
neral y de sus comisiones fZspeciales, una de ellas es la

i
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Por-anente de Educacidn Agricola Superior,que evidente-
silita mucho la realizacidn de cualquier proyecto que se
a en el campo de la Educacién Agricola Superiore.
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Por otro lado, el proceso de integracién de Centroamérica esti muy
avanzado y esa mistica de la integracidén se ha difundido en todos
los am.ientes y es asi como en el campo de la Educacibn Agricola
Surerior hay un terreno muy propicio para lograr una coordinacién
=uy estrecha entre las instituciones las que pricticamente se estéan
~-sndo a través de un proceso gradual, pero muy intenso de coor-

crores gue la dificultan

£1 factor cfs critico en la enseiianza agricola superior en Cen-
roa.érica y Panamf lo constituye la falta de profesores debida-
ente c-iificados. El nfmero de profesionales en las Ciencias Agri-
olas es realmente muy bajo, con la sola excepcidn de Costa Rica,

v uor otro lado los sueldos que se pagan no constituyen estimulo
suficiente para lograr la estabilidad del profesorado.

¥

2 iy I =%

Esva situacibén cse complica si tomamos en cuenta que la mayoria de
los -rofesores son a tiempo parcial, es decir que trabajan en otras
actividades ademAs de la ensefianzae.

Merece mencionarse que algunas Facultades como la de El Salvador
estfn hacicendo considerables esfuerzos por mejorar esta situa-
cibn, pagundio sueldos mls altos y asegurando un mayor nlmero de
profesores a tiempo completo, pero todavia falta mucho por hacer
2 este respecto.
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El hecho de gue los profesores no sean a tiempo completo const%tu-
ye también un obsticulo bastante grande para lograr el mejoramien-
to del profesorado, ya que muchas veces no obtienen el permiso ne-
c¢esario para proseguir estudios de post-grado que les permitgn
capacitirse mejor para la diffcil tarea de la enseflanza superior.

La organizacién de los estudios generales o ciclo bAsico en to-
das las universidades del Area representa tambidn un problema de
diffcil solucidn. En algunos casos como en Costa Rita esta crisis
ha sido superada, pero en otros casos como en Guatemala el proble-
ma es muy agudo. Todos los estudiantes que ingresan a la univer-
sidad deben aprobar un ciclo bisico de dos afios de estudios con un
fuerte &nfasis en Matem&iticas, Biologfa, Filosofia y Cultura.

Al cabo de ese tiempo pueden libremente escoger la facultad en la
cual seguirln sus estudios. En-los dos afios gue tiene de estar
funcionando este sistema en Guatemala, el alumnado que se presenta
a la Facultad de Agronomia ha ido disminuyendo ostensiblemente,
tanfko que en el afio de 1966 se hap presentando solamente siete y
Gnicamente dos a Medicina Veterinaria. Claro estd decir que si se
sigue con este sistema es muy posible que en el futuro el problema
més agudo sea la escasez de estudiantes.

Un problema también importante, es la falta de prActica de campo
Y de investigacidn agricola tanto para estudiantes como para los
profesores. Esta es una consecuencia de que la mayor parte de las
Fzatultades de Agronouwia no disponen de campos experimentales y si
los tienen, est&n muy lejos del lugar.-én donde funciona la facul-

tado ’ & . .-?.

b

Es tzmbién necesario mencionar que en algunas de las facultades
los estudiantes no son a tiempo completo, por razones- que no es,
del caso enumerar, pero es evidente que este sistem& no es reco-
mendable y prolonga innecesariamente la estadia de los estudiantes
en la Universidad. -

b gt
Asimiswo, debe destacarse como un serio problema.la falta de una
carrerz docente debidamente reglamentada, que otorgue incentivos
econbumicos a los profesores a fin de arraigarlos a la institucidn.

Todos estos problemas ya han sido discutidos y analizados en las
reuniones peribdicas de la Comisién Permanente, hay plena concien-
cia de ellos y se estdn tomando las medidas del caso para resol-
verlos, perc desde luego, éste es un proceso a largo plazo de di-
ficil solucibn.

Objetivoe y metas

El objetivo principal del Programa de Educacidén Agricola es el
me jorcmiento de las instituciones de educacién agricola superior
en los paises que componen la Zona Norte. En general las metas
del programa son: lograr un mejoramiento substancial del profe-
sorado y los programas de las Facultades de Agronomia; lograr




PROYECTOS

PROY=CTO 1.

la integracién de
cializacidén a nive

miento de la enseiianza agricol
tablecimiento de la enseiianza de postgrado en algunos cam

cificos.

2.1,

Fundanentos:

As Situacidn Actual

1. Qué se conoce
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la ensefianza y el establecimiento de la sem%espe-
1l regional en Centroamérica; promover el mejora-
a en Las Antillas y estimular el es-
pos espe-

Mejoramiento de las Instituciones de Educacidn Profesional

En un reciente estudio sobre la educacidn, la investigacién y la exten-
rd . o P4 ]

sién agricolas en Centroamérica preparado por el Comite Interamericano

de Desarrollo Agricola (CIDA) y que todavia estd en su etapa de revi-

sién, merece destacarse el siguiente cuadro:

Nfmero de Familias Rurales, de Fincas y de Rgresados de Facultades de Agronomia

en Centroamériéa

Pz=fses No de No de No de Ing. Agr. Fam. Rur, Total Fincas
Fznilias Fincas Egres. Grad. en por Ing. Inge. por Ing.
Rurales Fac., Extensién Agr. Agr. Agr.
Agro* AR
1964
Coctz Rica 97.250 47,280 540 25 172 565 83
El Salvador 201.910 174,210 31 4o 2.810 71 2.465
Guztemala 417.390 348,690 Lo 15 6.73%2 62 5.634
Honduras 216,700 156,140 92 2.354 92 1.697
Nicaragua 123.640 51,570 78 12 1.373 90 573
Totales 1.056.890 777.890 696 184 13,441 880 10.452
k Cerca del 50 por ciento de los cuales aln no se han graduado.

&% Se incluyen aqui todos los profesionales en Ciencias Agricolas con grados
de B.S., Ingenieros Agrénomos, Master of Science o Ph. D,
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Estudiando el cuadro en referencia podemos comprender la grayedad
de la situacién. Con la sola excepcidn de Costa Rica, no existen
en los pafses centroamericanos suficiecntes profesionales en las
Ciencias Agricolas para poder ejecutar los planes de desarrollo
agropecuario que estén siendo programados tanto por los gobiernos
individualmente, como regionalmente, por la Misién Conjunta de
Programacién,

Si nos referimos solamente a los programas de desarrollo agricola
de carlcter regional, hay dos de ellos muy avanzados. Uno trata
del incremento de la produccibén ganadera y otro del aumento de

la produccidn de alimentos b&sicos especialmente maiz, frijol y
arroz. Estos programas son a largo plazo y representan yna inver-
si6n de varios cientos de millones de délares. Pero para que pue-
dan realizarse necesitan fundamentalmente contar con 1bs profesio-
nales Y técnicos de nivel medio, necesarios para ejeautar estos
programas de desarrollo agricola.

Es muy difficil establecer el nfimero de profesionales en agronomia
cue cada pais necesita, pero bistenos con referir que Costa Rica
con 1.250.000 habitantes cuenta con 540 Ingenieros Agrbénomos y

sin embargo se considera que todavia tiene capacidad para mayor
nimero de profesionales en este campo. Los otros paises del &rea
sufren de una aguda escasez de ingenieros agrénomos y de médicos
veterinarios y si se quiere t&®nificar la agricultura en forma tal
que pase de una agricultura de subsistencia a una de mercado, es
indispensable que se haga el mayor esfuerzo por reducir paulatina-
mente este déficit y por lo tanto todas las Facultades de Agronouia
quizds con la sola excepcidn de Costa Rica deberfan abocarse de in-
medizto a un programa de emergencia con el fin de formar los pro-
fesionales de estos paises necesitan. Para ello el orimer paso

lo constituye evidentemente asegurar un profesorado estable, idé-
neo y gue tenga suficientes incentivos, econdmicos Y profesiona-
les, para permanecer en la facultad como profesor de tiempo com-

pleto °

Adeifs de este estudio de CIDA se han realizado varios otros en

el jrea, Cabe mencionar el Estudio de la Situacidén Actual de 1las
Fzcultades de Agronomia de Centroamérica realizado en 1965 por 1la
Direccibébn Regional para la Zona Norte, asi como el estudio sobre
la educacibn, investigacién y extensidn agricolas en México reali-
zado en 1964 por la Asociacibn Nacional de Directores de las Es-
cuelac Superiores de Agricultura de ese pais.

En todos los estudios realizados se destaca como el problema més
agudo y comln a todas las instituciones de educacién agricola su-
perior, la falta de un profesorado academicamente Capacitado y

que goce de una estabilidad garantizada por un sueldo adecuado a

sus necesidades bhAsicas.
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- Otra de las nccesidades cue se ha observado en la mayorfia de lés
facultades de agronomia del Area es el establecimiento de una cate-
dra que le proporcione al estudiante un conocimiento amplio sobfe
el uso de la comunicacidédn. Refiriéndose esto al conocimiento ba-
sico del proceso de la comunicacibén y al uso eficiente de los me-
dios de comunicacidn a grupos y comunicacibén a masas.

Dentro de esta c&tedra se deberi incluir como aspecto de la may?r
importancia conocimientos sobre comunicacidén cientifica: reda001§n
de la tesis de grado, preparacidn de articulos sobre temas cienti-
ficos para revistas populares, etcs

2. <Qué falta por conocer

Si bien se tiene una informacidén bastante amplia sobre Centro:
américa y Panam& y en cierto grado sobre México, la informacidn
de cue se dispone sobre los paises de Las Antillas es muy de-
ficiente.

Por otro lado, no se tiene todavia suficiente informacidn sobre
los sistemas de ensefianza que se usan y sobre la calidad de la
investigacidn que realizan las facultades de agronomia.

3. Que desean los paises

Tanto en las reuniones peribddicas de la Comisidén Permanente de
Educacidn Agricola Superior del CSUCA, que agrupa a todos los
Decanos de las Facultades de Agronomia de Centroamérica y Panami,
como en las Mesas Redondas de Facultades de Agronomia que se
realizan cada dos afios en el 8rea, se ha expresado repetidas
veces el deseo undnime de participar en un proceso de mejora-
miento académico y administrativo de las instituciones de edu-
cacidn agricola superior, que actualmente adolecen de serios
defectos en su organizacidén y fundamentalmente carecen de las
facilidades fisicas indispensables, tales como laboratorios bien
equipados, tierras agricolas para las pricticas de campo y la
investigacidn, hatos de ganado vacuno de leche y de carne, asi
como granjas avicolas y otros medios que les permitan ofrecer
una ensefianza més prictica, diné&mica y eficiente.

Se puede decir con toda honestidad, que en los palises del Area

hay plena conciencia de las deficiencias y de los problemas

cue entraban el mejoramiento de la educacibén agricola superior.,
B. Antecedentes

L., Qué ha hecho el IICA

Este punto ha sido suficientemente explicado al describir el
Programa de Educacibén Agricola Superior en el punto referente
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a los Antecedentes. Sin embargo, lo resumimos en la siguiente

forma:
que ha servi-

Evaluacién de las Facultades de Agronomia del ér?a‘
do de base a la colaboracién del programa de actividades.

accibén para el mejoramiento del profesorado de las

Un plan de
de Centro América.

Facultades de Agronomia

.
Diversos seminarios para profesores de Facultades de Agronomlae
Participacién en Cursos de Redaccibén Técnicas’

5« Qué han hecho otros

Igualmente ya fue explicado anteriormente. En sintesis podemos
citar el estudio del CIDA sobre Extensidn, Investigacién y Edu-
cacién Agricola en América Central y los estudios de la UNESCO
sobre la educacibén en general en El Salvador, Nicaragua y Gua-

temala.

Accidn Propuesta:

6. Qué debe hacer el IICA -

Continuar con el Programa iniciado con tanto &xito y que ha des-
pertado verdadero interés entre los profesores y decanos de las
Facultades de Agronomia, en la Secretarfia General del CSUCA y

de todas las personas vinculadas con la educacién agricola supe-

rior en el Aarea.

Hastz donde fuera posible, deberia intensificarse el adiestra=-

miento de los profesores ya sea a través de cursos cortos y semi-
narios y mejor alin usando las facilidades que ofrece el Centro de
Ensefianza e Investigacidn de Turrialba para que pueda obtener el

grado de Master en su especialidad.

7. Qué debe lograrse que hagan otros

Los paises de Centro América y Panamd han avanzado muchisimo en
el proceso de la integracién de la educacién agricola superior
y préximamente tomarin decisiones definitivas sobre la regiona-

lizacibn.

Para este proceso de integracibén y de especializacibdn es indis-
pensable contar con el asesoramiento del personal profesional .
del Centro de Ensefianza e Investigacién de Turrialba. N

Asimismo es muy posible que se logre una coordinacién muy estre-
cha con la Fundacibén Ford, con el Banco Interamericano de Desa-

rrollo y con la UNESCO,
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Metas

En dos aiios:

Ao

Lograr la integracién de la educacidén agricola superior de
Centroamérica y Panami.

Establecer la semi-especializacidén regional en &reas muy de-
finidas e importantes de las ciencias agricolas.

Ofrecer becas de estudio en Turrialba cuando menos a quin-
ce profesores de las Facultades de Agronomia del Istmo
Centroamericano.

Ofrecer adiestramiento en servicio y cursos cortos en comu-
. . . . . 2
nicacidn como paso previo al establecimiento de la catedra
: 3 .
de comunicacidn en las Facultades de Agronomia del &rea.

En cinco afios:

Ao

be

Establecer la especializacién a nivel regional en el Istmo
Centroamericano en las siguientes disciplinas:

Parasitologia Vegetal
Zootecnia

Economia Agricola
Ingenieria Agricola
Ecologia y Suelos

Establecer cursos de post-grado en las &reas en que se cuen-
te con profesorado idbéneo. Estas &reas podrfan ser:

Parasitologia Vegetal y
Comunicacidn Agricola

Organizar departamentos de ayudas visuales en las Facultades
de Agronomia para la preparacién de materiales didicticos y

para la enseflanza del uso de estos materiales a los futuros

graduados.

Accibdn Futura

La accidn futura estard acondicionada a los logros alcanzados
en estos cinco afios y a las necesidades de los paises en un fu-
turo bastante diffcil de predecir en un &rea sujeta a cambios
politicos, econbémicos y sociales.
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Panorama Actual

Las informaciones sobre el estado actual de la ensefianza agrogémica,
al nivel de facultad y secundario, todavia no son satisfactorias.
Sobre la ‘ensefianza para graduados existe un conocimiento bastante
mis completo, una vez que se ha entrado en contacto con todas las
instituciones interesadas en este nivel de ensefianza.

\

Las deficiencias m&s importantes, sin embargo, se ubican al nivel
de la ensefianza profesional b&sica donde es ficil llegar a la con-
clusidén de que existen muchos problemas estructurales, de funciona-
miento, especialmente los relacionados con los planes de estudio y
su adecuada ejecucién. Por otra parte, las deficientias de biblio-
tecas y textos se hacen sentir en esta zonaeo

Qe

tecedentes

Qué ha hecho el IICA

El IICA ha actuado en la Zona Sur por tres gaminos principales
en los asuntos de ensefianza: ' )

1)

2)

Por los programas educativos establecidos por la Zona mis=-
ma. Entre estos estén el Programa’ Cooperativo Regional
para Graduados, establec¢ido en.marzo de 1963 por la Junta
Directiva. Este programa inicié sus a¢tividades a fines

de 1963 y funciona a la base:de tres Comisiones Asesoras,
constituidas por representantes de instituciones regiona-
les y del IICA; ademis, existe el Consejo Académico que se
reune por lo menos una vez al afio para tratar sobre los
asuntos superiores del programa. Hasta ahora, el programa
ha puesto en marcha, con la responsabilidad de las institu-
ciones locales, cursos para graduados en Fitopatologia (La
Plata), Genética y Mejoramiento de Plantas, Sueldos, Nutri-
cién de Plantas, Estadistica y Experimentacién, Meclnica,
Méquinas y Motores Agricolas, Nutricidn Animal y Pasturas,
Yy Economia y Ciencias Sociales (Piracicaba),

Se ha ofrecido también un curso corto sobre "M&todos de
Enseflanza en la Universidad" en la Facultad de Agronomia

de Montevideoo

Por la contribucién de la Escuela para Graduados del IICA,
por sus cursos sobre Produccién An{mal y’‘Pasturas estable=-
cidos en el Centro de Investigacidén Agricola en La Estan-

zuela, Uruguay.
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3) Por cursos de naturaleza egpecial, relacionados con técgiCOS
de la Zona Sur. Por ejemplo, en Economia y Administracibn
Rural, en Extensibén, en Economfa del Hogar, Sociologia, Comu-
nicaciones y otros., Otros especialistas del IICA también
han participado en cursos ofrecidos en la Zona Sure.

b. Qué han hecho otros

Algunas instituciones internacionales también han contribuido ¥y
participado en actividades comunes con el IICA en la Zona Sure
Ejemplos: Universidades, Facultades, Fundaciones Rockefeller ¥y
Ford, Consejo Briténico, Fondo Especial de las Naciones Unidas,
INTA, Ministerios de Agricultura, etc. A veces la contribucidn
ha sido directa, pero en otros casos fue ofrecida a instituciones
nacionales que a su vez se asociaron al IICA.

3. Accidn Propuesta

ae

Qué debe hacer el IICA

La accidén del IICA tiene un amplio campo para expansidn en la Zona
Sur. Los principales sectores de la educacibn agricola superior en
gue se puede ampliar esa accidn, son los siguientes:

1) Enseflanza para Graduados

Contribucidén para el establecimiento de ese nivel de ensefianza

en la Zona y consolidacidn institucional de los cursos de:

Extensibén (Argentina), Genética y Mejoramiento de Plantas (Uni-
versidad de Chile), Extensidn (Vigosa), Produccidén Animal y Pas-
turas (Vigosa - Belo Horizonte) y Patologia Animal (Belo Horizonte).

2) Ensefianza al Nivel de Facultad

Las actividades en este sector son prActicamente nulas. Cabria
el establecimiento de progamas en todos los paises de la Zona,
pero especialmente importante seria la contribucidn a las regio=-
nes menos desarrolladas.

3) Mejoramiento de las Bibliotecas

Triatase de deficiencias de organizaciones, financiamiento, ca-
pacidnd y calidad, existente en gran parte de las Facultades.
La importancia de las bibliotecas para los Cursos para Gradua-
dos no necesita ser discutida,

k) Mejoramiento de los M&todos de Ensefianza

Con evidentes consecuencias para los profesores mismos. Este
punto puede ser atacado por medio de cursos sobre los "Métodos
de Ensefianza en la Universidad'", o por cursos y seminarios espe=-
ciales organizados por campos de estudio o materias principales.,
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5) Incentivo a Programas de Textos
Dentro de la Zona existen por lo menos 32 Facultades de Agrono-

mia. Las deficiencias en textos y materiales de ensefianza &on
notorias, ;

6) Programas de Comunicacién
. 4 -

Hay amplia necesidad de estos programas, cémo comunicaclon por
si misma, - también por su asociacién a la engefianza, a las co-
municaciones cientificas, a los servicios, etce.

7?) Cursos Cortos de Especializacidn
Igualmente incluidos aqui los seminarios y simposios, oM B
tividades necesarias para satisfacer fines especificos exigidos
Por su oportunidad o momentdnea necesidad regional.

8) Complementacién con la Investigacién y Extensi8n
En sus pspectos educativo# formales. También la intensificacién
de las relaciones entre esos tres sectores, asi como con las ac-

tividades educativas de las otras Zona § el Centro de Turrialba.

9) Equipo y Textos

La complementacidén de equipos es excepcional y bastante limita-

da, ofrecida tan sblo en algunos casos de Cursos para Graduados

que no podrian ponerse en marcha sin esa ayuda. La misma obser-
vacién en el caso de textos y periddicos cientificos. Al nivel

de Facultad, la deficiencia de textos en algunos campos es bas-

tnte notoria.

Qué debe lograrse que otros hagan

Iz se ha dicho que una de las mejores maneras de actuar en este sec-
tor consiste en los Programas Cooperativos Regionales., E1 principal
punto de esos programas debe ubicarse en la motivacidn de las insti-
tuciones participantes de los mismos. Al mismo tiempo, las acciones
principales son atribucién de las instituciones, asi como gran parte
de los esfuerzos materiales, financieros y técnico-cientificos. Las
funcioncs del IICA, en gran parte, consisten en promocidén equilibrada,
asesorariento y pequefias ayudas financieras para complementacidn de
profesores, becas y algunos materiales de ensefianza.
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PROYECTOS

PROYECTO 1.3.1. Enseflanza para Graduados ’

Fundamentos:
\

Situacidén Actual

1.

Qué se conoce

En este momento hay 26 instituciones formalmente interesadas en i
iniciar cursos para graduados en asuntos agrondmicos en Latinoame=
rica. De esas instituciones, 14 han iniciado concretamente sus
cursos, y otras 2 estfén listas para comenzarlos a principios de

1967,

En los paises de la Zona Sur, la situacidn es la siguiente:
Argentina
a) Cursos:

Estdn en marcha los cursos ide Genética y Fitomejoramiento, Fi-
siologia Vegetal y Patologia Animal,

Se estd programando un curso de Extensidn, con base en el INTA
y con la colaboracidn de profesores del IICA-Zona Sur y Centro
de Turrialba.

Se ha informado a la Comisibn Asesora sobre el deseo de repetir
el Curso de Fitopatologia para Graduados, sin determinar su few
cha por ahora,

b) Grado

Todavia no se pudo resolver definitivamente este aspecto. Las
Universidades Nacionales de Buenos Aires y de La Plata han dado
consideracién a este asunto formalmente., En los dos casos, los

trémites han vuelto al punto inicial, por factores completamente

ajenos al asunto.

En el caso del Curso de Fitopatologia, el Consejo de Ensefianza

de la Zona Sur decidib, con la colaboracibén del Director General,

otorgar el grado correspondiente., Para los cursos en marcha,
Genética y Fisiologia Vegetal y Patologia Animal, se informd a
los estudiantes sobre las gestiones en trémite con las respec-
tivas Universidades para el otorgamiento del grado de Magister
Scientiae,
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Instituciones

Por el asunto del '"grado" se verifica que la institucionalizadibn
final de los cursos para graduados no se ha producido todavia en
Argentina, Todo lo que existe corresponde a decisiones al nivel
de los claustros de las Facultades y sus Comisiones.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), es un acti-
Vo propulsor de los cursos para graduados en Argentina, que se aso=
cib a la programacibén y puesta en marcha de todos los cursos hasta

este momento.

Diversas autoridades argentinas han considerado de diferentes mane-
ras la necesidad de institucionalizar este tipo de ensefianza. Ademés
de otras alternativas, se dan las siguientes posibilidades: 1) Solu-
cién independiente por cada Universidad; 2) Solucibn comfin y coordi-
nada por las Universidades agentinas; 3) Establecimiento de un Centro
de Estudios de Postgraduacibén con sede en el INTA, destinado a todo
el pafs y en coordinacién con las Universidades.

La Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo
igualmente es un activo miembro de la Comisién Asesora de la Regién
Andina Sur. No seria ninguna sorpresa si ésta resultara ser la pri-
mera Facultad argentina formalmente organizada para este tipo de en=-

seflanza.

Brasil'

a)

o)

c)

Cursos:

Estfin desarrolléindose los cursos de Ciencias Sociales Rurales Estadis-
tice y Experimentacibn, Fitopatologia, Genética y Fitomejoramiento,
Mecfnica, lVotores y Méquinas Agricolas, Nutricién Animal y Pasturas,
Nutricibn de Plantas y Sucldos, en Piracicaba, Han sido propuestos

Y programados cursos de: Extensién, en Vigosa; Patologia Animal, en
la Escola Superior de Veterinaria, de Belo Horizonte; Produccidn Ani-
mal y Pasturas, en cooperacibn entre Vigosa y Belo Horizonte,

Grado:

Este aspecto esth resuelto en Brasil para los casos de Piracicaba, .
Vigoea , Km. 47, Porto Alegre y Pelotas., Las Universidades respec-

tivas ya se han responsabilizado por los mismos.

La Universidad Rural del Kme, 47 inicib sus cursos de postgraduacién
durante el perfodo en que se tratb de aclarar las posiciones relati-
vas del CICATI (la comisibén coordinadora de asuntos de la enseiflanza
de postgrado del Ministerio de Agricultura) y de la Comisién Asesora
de la Regibn Subtropical, que anteriormente ya se encontraba estable-

cida y en funcionamiento,
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de Veterinaria de Belo Horizonte propuso su in=-

La Escuela Superior
Aprobada por ésta, depen-

clusidn en la Comisidén Asesora de Brasil.
de del Consejo de Ensefianzae.

cultura Eliseu Maciel (Pelotas), también
ibén, con la posibilidad adicional
de la Regidén del Plata, en casos
la ganaderia de esa

1 Consejo de En-

La Escuela Superior de Agri
propuso su inclusién en esta Comis
de coordinarse con ciertos cursos
especiales relacionados con la agricultura y
regién. Resolucién pendiente de pronunciamiento de

sefianza de la Zona Sure.

e la Universidad

El Instituto de Estudios y Pesquisas Econémicas d
ién a la Comisidn

de Rio Grande do Sul, ha solicitado su incorporac
Asesora de esta Regidn, en conexidn con el ofrecimiento de un curso

de Economia Rural.

La Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Rio
Grande do Sul, ha iniciado cutsos para graduados en Suelos y Pro-
duccidn y Mejoramiento de Pasturas, con la participacién de la Uni-
versidad de Wisconsin, Contrato AID, Estos cursos no estén asocia-
dos al Programa Cooperativo Regional del IICA, Zona Sur.

Chile

a.

be

Cursos:

Esti programado para iniciarse en abril de 1967 un curso de Genética
y Fitomejoramiento, con sede en la Universidad de Chile y la colabo-
racidn de 1a Universidad Catdlica y de la Estacibn Experimental de
la Platinao.

Estd en programacidén un curso de Economia Rural, con sede en La Es=
colatina y con la colaboracidn del Sector de Economia del IICA, Zona

Sur.

Esti en estudios un curso de Tecnologia de Alimentos,; con la parti-
cipacidén de las Facultades de Agronomia de Mendoza, Universidad de
Chile e Instituto de Tecnologia de la Universidad de Chile.

Se ha dado consideracién preliminar a un curso de Sueldos y Riego,
con sede en Mendoza y la participacidén de Universidades chilenas.

Grado:

fsté iprzgado for el Consejo Universitario de la Universidad de Chi-
ey el otorgam ento del grado de Magister a los aprobados en el
de Genética y Fitomejoramiento, curee

La Escolatina esté preparfndose para solicitar, de manera anfloga,
;2 agrob;ci6n para el otorgamiento de ese grado en su curso de Econo-
a Rural,
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Se estén haciendo trémites en la Facultad de Agronomia de la Univer-
sidad Catbélica, ante su Consejo Universitario, para ese fin.

Ce Instituciones:
El Centro Nacional de Investigaciones de La Platina, ha participado
en la programacidn del curso de Genética y Mejoramiento Vegetal, ¥y
Se espera que contribuiri activamente para su ofrecimiento, en lo
que le corresponda,
La Universidad Catélica de Chile también ha dado un importante aporte.
Uruguay
a. Cursos:
Esté en ‘marcha el tercer curso de Produccién Animal y Pasturas, con
sede en La Espanzuela. Este curso es parte de la Escuela para Gradua-
dos del IICA.
El cuarto curso de Produccidén Animal y Pasturas deberi iniciarse el
5 de setiembre de 1966,
b, Grado:
En lo que se refiere a los cursos ofrecidos en La Estanzuela, el grado
es otorgado por la Escuela para Graduados del IICA.
c. Instituciones:

La Facultad de Agronomia de la Universidad de la Repliblica, es miem-
bro visitante de la Comisidn Asesora de la Regidn del Plata,

En este momento se busca intensificar sus relaciones con los cursos
de La Estanzuela,

Los sectores que mis probablemente se desarrollarin son: Ganaderia
y Pasturas, en asociacidn con La Estanzuela; Economia Rural, junto
con IICA, Zona Sur, La Estanzuela y Argentina; Suelos, junto con Ar-
gentina y La Estanzuela.

Los cursos para graduados ofrecidos en La Estanzuela han sido coor-
dinados con el Programa Cooperativo Regional, por decisién de la
Junta Directiva del IICA, el 22 de abril de 1966,
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Paraguay
a. Cursos, Grados e Instituciones:

Hasta el momento no se ha dado consideracidn a este asunto en Para-
guay .

Antecedentes
Qué ha hecho el IICA

El IICA estd intimamente asociado a la iniciacién de los cursos formales
Para graduados en América Latina, por la organizacién y puesta en marcEi
de los primeros cursos de este tipo en su Centro de Turrialba, en 1946-47,

El 27 de mayo de 1963 la Junta Directiva del IICA aprobd la creacidn de
un Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados, a ser ?s-
tablecido en su Zona Sur, con sede en Montevideo, Los trabajos preli-
minares de estudio de la situacién ¥y puesta en marcha del Programa, es-
tuvieron a cargo de una Comisidén de Planeamiento que presentd su Informe
en marzo de 1963, Las primeras actividades del Programa se iniciaron en
noviembre de ese mismo afio. La Zona Sur del IICA fue dividida en tres
Regiones para los fines del mismo.

De acuerdo con el mencionado informe, fueron establecidos un consejo de
Enseflanza para toda la Zona y Comisiones Asesoras para cada una de las
regiones. Las fechas correspondientes a las Comisiones Asesoras fueron:
30 de marzo de 1964, Regibn del Plata; 25 de agosto de 1964, Regién Sub-
tropical y 28 de o¢tubre de 1964, Regién Andina Sur. E1 Consejo de Ense=
flanza fue instalado el 19 de noviembre de ese mismo afio,

El curso para graduados en Fitopatologia, con sede en la Facultad de Agro-
nomia de la Universidad Nacional de La Plata, iniciado el 12 de abril de
1964, fue la primera actividad académica del Programa,

El paso siguiente fue la asociacidn con la Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz', de la Universidade de Sao Paolo, para ofrecer cursos
para graduados a partir del 15 de setiembre de 1964, En ese primer ciclo,
se realizaron cursos en seis campos de especializacidén - Experimentacidn

¥y Estadistica, Fitopatologia, Genética, Mecénica, Motores y Maf§uinas Agri-
colas, Nutricidén Vegetal y Suelos - a los que se agregaron Ciencias Socia-
les Rurales y Nutricidn Animal Yy Pasturas en el segundo ciclo, iniciado

el 11 de abril de 1966,

En 1961-62, el IICA inicid importantes actividades en el Centro de Ense-
fianza e Investigacibén para la Zona Templada, en La Estanzuela, Uruguay,
En 1962 llegd un grupo de profesores y de estudiantes de la Escuela para
Graduados con sede en Turrialba, para realizar trabajos de investigacién
en La Estanzuela, En 1963 se acordd reconocer a La Estanzuela como una
rama de la Escuela para Graduados del IICA, enteramente en la Zona Sur.
El primer trimestre de ese curso fue ofrecido en el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, en Castelar, Argentina,
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: .
En 1966 todo el curso pasa a ser ofrecido en La Estanzuelié¢00nti;bggz g:
bucién de especialistas de los FENU 80 y FENU 121 de la Fd ’LZ Bt SBaG T
profesores uruguayos de la Universidad de la Repfiblica y de
misma, o '

En 1965 1a Junta Directiva del IICA aprobd una resolu?ién paraEq::ﬁ:i::
cursos se coordinaran con el Programa Cooperativo Regional de En :
Para Graduados,

-

S+ Qué han hecho otros

La siguiente institucién despliies del IICA en ofrecer cursos para gra-
duados y el grado correspondiente fue la Universidad de Puerto Rico,

en 1947, En ese mismo afio la Universidad Agraria La Molina comenza=-

ba sus cursos de prostgraduacidn, pero los primeros grados f?eron otor-
gados en 1962, La Universidad Nacional de Chapingo dio comienzo a

su Colegio de Postgraduados en 1959, En 1960 iniciaban sus primeros
cursos formales de postgraduacidn, el Instituto Tecnoldgico de Monte=- )
Trrey y la Universidad Rural del Estado de Minas Gerais en Vigosa, Brasil,

Existen varias facultades que informan haber comenzado sus cursos de
postgrado en fechas anteriores a 1960 Y hasta antes de 1940, Pero en
verdad, esos cursos no fueron organizados de acuerdo con los requisi=-
tos formales que corresponden al nivel de '"Magister Scientia o '""Master
of Sciences",

La labor de las instituciones asociadas con el IICA y que han hecho po-
.sible el Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados ya
fue seflalada en el punto anterior, %

Accién Propuesta
L. Qué& debe hacer ei IICA

Los objetivos generales que corresponden a este Proyecto estin expre-
505 en una serie de documentos del IICA, entre los cuales se destacan
los siguientes:

-2s Re-estructuracidn de los Programas del Instituto Para la década
1960-1970, 15-10-61
be "Una Nueva Dimensién", Informe NQ 3, marzo 1962,
€. '"Una Nueva Dimensién', Informe N2 4, setiembre 1963,
d. "Una Nueva Dimensidn", Informe N2 5, mayo 1964,
€. '"Una Nueva Dimensibn', Informe N2 6, abril 1965,
fo "Politica y Procedimientos", No 2 (Rev.), 15-4-61,
_ B« '"Politica y Procedimientos', NO S5 7=1=62,

*he "Informé de 1la Comisibn de Planeamiento del Programa de Ensefianza
a3 para Graduados de la Zona Sur". Santiago, Chile, Marzo 1963,

3

“ws W L

i. '"Resolucibn sobre el Programa de Esnefianza Postgraduacién en la
Zona Sur". Junta Directiva, 27=-5=63,

e =T
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Para resumir los comontarios sobre este punto, serd suficicnte la trans-
cripcibn de los pArrafos sipuicentes:

"Asignamos las siguicentes prioridades bhisicas a las actividades del Ins-
tituto en el prbéximo quinquenio:

Primera: capacitacibén de personal profesional al nivel de postgrado,

"Dentro de las prioridades bAsicas acordadas a raiz de la revisidn del
programa Ampliado, el Instituto pondréd en préctica los cambios de fon-
dos en su estructura y programas que le permitirén:

a., Aumentar considerablemente su capacidad de ensefianza al nivel de
post=graduacidén y ofrecer ensefianza de alta calidad, tanto a
través de sus propios centros, como en base a nficleos técnicos
establecidos en instituciones de los paises miembros, La ense-
nanza al nivel de postgraduacidén, recibird la més alta prioridad,

especialmente en relacién con 1la preparacién de profesores para
las universidades.

Ayudar eficazmente a las universidades de América Latina a avanzar
gradualmente hacia la meta de ofrecer ensefianza al nivel de post=-
graduacibn, comenzando por un sistema intermedio de adiestramiento
en servicio al nivel superior o de postgraduacidén, que les permita
vincular la investigacidén a la ensefianza y transformar sus méto-
dos de enseflanza para tender un puente entre la ensefianza profe=-
sional y la especializacibén de postgraduacién.

las instituciones de América Latina un efectivo enla-
investigacién, la ensefianza, la extensidén, y la comu-
nicacién, y estimular el trabajo en equipo con enfoques interdis-
ciplinarios para hacer las instituciones piblicas al servicio de
la agricultura, instrumentos eficaces de accibn.

Cc. Promover en
ce entre la

Qué debe lograrse que hagan otros

Lz responsabilidad general de este Proyecto esti4 en manos del Asesor del
Programa Bésico de Educacién Agricola. Sin embargo el Proyecto estd di-
vidido en scctores materiales, flcilmente identificables en funcidn de

la estructura establecida. Por un lado, el Programa Cooperativo Regional
esté dividido en tres Regiones, ademls de la sede coordinadora ubicada en
llontevideo; por otro, estén los cursos para Graduados establecidos en el
Centro de la Estanzuela, Ceda uno de esos "'sectores", a su vez, tiene
responsables mis especificos, que son: Regién Andina Sur, Hiram Grove;
Regibén del Plata, Angel Marzoccaj Regién Subtropical, Euripides Malavolta;
Programa de La Estanzuela, Osvaldo Paladines. Adem8s existen responsables

por Actividades o Acciones Individuales que son mencionados en los puntos
correspondientes del Proyecto.,
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Metas

Ademé&s de una evidente continuidad entre las metas indicadai a.Cozjlz;ala-
ciém, deben hacerse dos observaciones preliminares sobre ellas: gtales .
do, esas metas vienen condicionadas por diponibilidade? presupgelimita;se
por otro, surge el deseo de anticiparlas al mlximo posible, 51

necesariamente a los periodos indicados.
2

a. En dos aiios:

\
Y) Cursos Actuales

” . ue pue-
Estos cursos siempre deben ser continuos, 2 despecho.d? ga uﬁ -
dan ocurrir tres situaciones. En algunos casos, s€& 1nic

. = ; B evo ci-
vo ciclo cada afio (Estanzuela, por ejemplo); en otr0§, e%p?uacicaba)-
clo debe iniciarse solamente cuando termina el anterior ir H

Y en otros, la repeticién de cursos puede hacerse con alghn inter-
valo (Fitopatologia, La Plata). ‘

2) Nuevos Cursos

Se contempla el posible ofrecimiento de cursos en Extensié§ y F?t°'
patologia (Argentina); Extensidn, Economia Rural y Patologia Animal
(Brasil); Tecnologia de Alimentos y Suelos y Riegos (Chile-Mendoza).

3) $e buscard solucidén para el otorgamiento del grado de Magister o
Magister Scientiae, en las instituciones de Argentina y en la Uni=-

versidad Catolica de Chile.

4) Fortalecimiento Institucional

Esto se refiere tanto a los aspectos materiales que garanticen un
funcionamiento satisfactorio de los cursos, como de manera espe=-

cial, a la formacidn de profesores para sustituir a los profesores
visitantes necesarios para complementar y poner en marcha algunos

CUrsos,
Los cursos que se desarrollan en La Estanzuela, con la contribucidn

del personal del IICA, de FENU-80 y FENU-121, son un buen e jemplo
- 'para el comentario anterior.

b. En cinco afios:

1) Metas anteriores:

’

Serén continuadas en los casos en que no se hayan cumplido en dos
afos:

2) Cursos:

Consolidacibén de los cursos existentes. También puede ser fécil-
mente admitida la posibilidad del ofrecimiento de’ cursos en Areas
nuevas para el Programa, tanto en cuanto a las disciplinas como a
la aceptacibébn de nuevas instituciones,
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A57)
S
(]

nstitucionali: widn de la ensefanza para graduados:

7

¢ Jeben buscar caminos por los cuales las instituciones que han
omenzade cursos para graduados en base a comisiones especiales
a

J

e

Mo cada curso, puedan establecerlos formalmente mediante Depar-
tanentos para ese fin,

En algunos casos, parece mads claro el camino de una asociacién
formal de instituciones al nivel nacional.

En el caso de Uruguay, se debe buscar el establecimiento de una
creciente coordinacidén de los cursos ofrecidos en La Estanzuela
con lo que se puedan desarrollar en la Facultad de Agronomia.

<

Sobre la Escuela para Graduados con asiento en Turrialba, se de=
be buscar su me jor coordinacién con los cursos de la Zona Sur, Yy
hasta la posible integracidn para el ofrecimiento de ciertos cur-
sos. Por ejemplo, en el &rea general de Sociologia y Extensién.

%) Asociacién para acreditar instituciones. ’

Este, a la larga, parece ser el rumbo general del Programa. Coope-
rativo Regional de Enseflanza para Graduados. Debe caber a las
instituciones regionales identificar y establecer criterios para
garantizar la calidad de la enseflanza y aceptar o no a nuevas ins-
tituciones que deseen incorporarse a una Asociacidén comfin. Al
IICA deberia caber un papel de mentor Y asesoramiento permanente,
pero difficilmente estaria en posicidn de interferir con los deseos
de las instituciones nacionales que se inicien en la Ensefiahza para
Graduados. Esto podria hacerse mejor por intermedio de una Aso-
ciacibén, como la sugerida, controlada por las instituciones regio-
nales nismas,

Estructuracién del Proyecto
Subproyectos:

Con el fin de facilitar la marcha del Proyecto, &ste ha sido subdividido
en 5 subproyectos:

1 1, 12 S 1 Coordinacidén General, en Montevideo
Ao Selnis Regibén Andina Sur

l:3.1:3. Regién del Plata

131k, Regibn Subtropical

l1.3.1.5. Cursos en La Estanzuela

SR S
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8. Actividades Yy Acciones
; ety ientes a cada Subpro-
Se ha tratado de describir las Actividades correspondien oy

. i g ientes a cada
yYecto, as{ como las principales Acciones correspondien

dad".
. De ellos se
La informacién pertinente sec encuentra en Cuadros Anexos SrabaBlEa

L : : 6s més
podr& obtener indicacién, por ejemplo, sobre los periOdnas eEY CHESHaK,
de "accidén", participacidén de otras instituciones, perso

0 relaciones con otros proyectos.

Ensefianza a Nivel de Facultad y Comunicacidén en la

Universidad

PROYECTO 1.3.2,

Fundamentos:

A. Situacidn Actual

4
l. Qué se conoce, qué falta por conocer y qué desean los pailses

2. Ensefianza a nivel de Facultad

Los paises de la Zona Sur poseen por lo menos 32 facultades de
Agronomia distribuidas asi: 8 en Argentina, 17 en Brasil, 5 en
Chile, 1 en Paraguay y 1 en Uruguay. La importancia de esos pal-
ses y la de su agricultura, no necesitan ser comentadas.

La Zona Sur ha participado de una manera discreta en ciertas acti=-
vidades regionales del IICA destinadas al me joramiento de la En-

seflanza Agrondmica Superior.

Individualmente, los especialistas de la Zona Sur vienen contri-
buyendo para el mejoramiento de aspectos especificos, especial-
mente en los sectores de Produccién Ganadera, Pasturas, Suelos,

Economia, Extensién y Sociologfa.

El Programa Cooperativo Regional de Enseiianza rara Graduados
también ha contribuido de una manera indirecta para ese mejora-
miento, en cuanto a la revisidn de pProgramas, perfeccionamiento
de los aspectos fisicos y de los métodos de ensefianza. Su prin-
cipal contribucién se refiere a la formacidn de profesores con
un me jor nivel de conocimiento Yy mejor capacitacidn para las in-
vestigaciones que deben asociarse a la enseflanza,

Por otro lado, existen regiones en la Zona Sur del IICA en que
los grandes problemas de la ensefianza agronémica estén claramen-
te relacionados con una mejor eficiencia de Facultades que toda-
via luchan por establecerse de una manera razonable.
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Orpganizacibén y Desarrollo de las Bibliotecas

En nuchas de las 32 facultades de Agronomia existentes en la Zona
Sur, parcceria que el rol de la biblioteca no esté claramgnte de-
finido. No estfn recibiendo el apoyo adecuado, sus colecciones
son pobres, el personal no tiene ordenam%ento adecuado para oi-
gonizar la coleccién y dar servicios eficientes; y en la mayoria
de los casos las bibliotecas funcionan en locales inadecuados.

Bn algunas instituciones, inclusive, por no poder vencer los pro-
blcma;, prefieren cerrar las bibliotecas. Esto significa }? pa-
ralizacidén de una parte vital de una institucién de educacidn
azricola.

Existen desde luego honrosas excepciones, como ser, entre otras,
la Biblioteca de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la
Universidad de Buenos Aires. Esta Biblioteca, inclusive, esté
en condiciones de prestar asistencia con carécter regional, en
lo que respecta a sus servicios de documentacidn.

Me joramiento de la Enseflanza Superior

Este es un problema que viene preocupando unénimemente a las Fa-
cultades de Agronomia.

Como consecuencia del curso corto sobre "M&todos de Ensefianza

en la Universidad'", ofrecido en marzo de 1966 en Montevideo, las
Facultades de Agronomia de la Universidad de Chile, La Plata y
Piracicaba, han indicado expresamente su interés en repetir ese
curso con los auspicios del IICA=Zona.Sur.

Los ocho cursos para graduados con sede en Piracicaba pasaron a
incluir una materia optativa sobre "Metodologia de la Ensefianza',

destinada a los estudiantes que ejercen actividades de enseifianza
o pretenden ejercerlas.

Como actividades originadas en otras Zonas del IICA, pero que tam-
bién contribuyen al mejoramiento de la enseilanza en la Zona Sur,
en este momento estldn anunciadas una reunidn sobre Genética, en
Piracicaba, a fines de noviembre de 1966 (Programa de la Zona An-

éina), y un eeminario sobre Fisiologia Vegetal (en Turrialba, en
enero-febrero de 1967,

Textos y Materiales de Ensefianza

No existiendo actualmente en la Zona Sur un proyecto que se preo-
cupe por poner en préictica las actividades de promocidn y coordi-
nacibn de este Programa, se desconoce la situacién de los profe-
sores de las Facultades de Agronomia frente a la produccidn de
textos y materioles de enseflanza.
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La Zona Sur, a la fecha est& colaborando en la venta de las pup}l-
caciones de este Programa, pero necesita complementar esta accidn
con la coordinacibn, produccibén y asesoramientos

Comunicacién en la Universidad

En las Facultades de Agronomia de la Zona donde exi§t?n gervicios
de Comunicacién, estos fuacionan m&s bien como servicios de publi-
caciones que de Comunicacibn, propiamente tale “Es éecir, que es-.
tos técnicos no dan cursos ni realizan investigaciones.

En mayo de este aifio, la Escuela Superior de Agricultura 'Luiz de
Queiroz" (ESALQ), de Piracicaba, ha inclufdo dentro de su perso-
nal profesionala un Comunicados (M.S.), con lo que dicha -Escuela
Proyecta establecer una actividad en Comunicacidn, que haga docen-
cia, investigacidn, ¥ publicaciones. Como mantenemos contactos

de trabajo con ESALQ, se espera colaborar con dicha Unidad de Co-
municacidén y tratar de que otras facultades adopten un esquema
similar,

Actualmente los Decanos de las Facultades de Agronomia de la Zona
Sur tienen una imagen cierta de lo que es la Comunicacidn y de
Su importancia dentro de la Universidade.

B. Antecedentes

l.

Qué ha hecho el IICA y qué han hecho otros

Qe

Ensefianza a Nivel de Facultad

La Zona Sur no ha tenido actividades regulares sobre "Enseilanza
a Nivel de Facultad'", como parte de un programa especial para ese
fin. “

Este tipo de actividad ha estado en desarrollo en las Zonas Andi-
nz y Norte, en que el Programa de Educacién Agricola Superior

a2 sido regularmente incluido en el Programa-Presupuesto del Ins-
tituto. En la Zona Norte, esas actividades han estado también
asociadas con el CSUCA, asociacibén regional de Universidades Cen-
troamericanas. En la Zona Andina, el Programa ha estado activo
al nivel regiopal y de instituciones y sus problemas, En este Ql-
timo coso se incluye la organizacidn de tres Conferencias Latino-
anericanas de Educacidén Agricola Superior.

En la Zona Sur, las actividades destinadas a impulsar el desarro-
1llo de las Facultades han estado limitadas a acciones individua-

les de los especialistas en Economia Rural, Extensién Rural, Pas=-
turas, Suelos y Comunicaciones,

.
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Orsanizacidn y Desarrollo de Bibliotecas

81 IICA fue la primera institucién en preocuparse por las biblio-
tecas agricolas en América Latinas Fue asi que en 1952 se pre- 3
pard un estudio sobre las facilidades de intercomunicacién cienti-
fica, en el que se di énfasis a la situacidén de las bibliotecas
agricolas en América Latina.

En su labor de asistencia técnica a las bibliotecas agricolas? el
IICA ha contribuido a la celebracidn de la Reunibén Latinoamericana
de Ribliotecarios Agricolas, que tuvo lugar en Turrialba en 1952.
Asimismo, sirve de Secretario General, con sede en Turrialba, de
la Asociacidn Interamericana de Bibliotecarios y Documentalista§
Agricolas (AIBDA). Cabe aqui mencionar que el Comunicador Asocia-
do de la Zona Sur ha sido designado Represnetante Oficial de la
AIBDA en Uruguay.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas esté& presentan-
do asistencia a bibliotecas agricolas en sus paises miembros, a

través de cursos de adiestramiento de bibliotecarios y de sus ser-
vicios desde casi su fundacidn.

Recientemente, la Bibliotecaria Jefe del Servicio de Biblioteca™™
vy Documentacién, realizada en Buenos Aires en diciembre de 1965,
en un meditado trabajo, presentd un anédlisis de la situacidn ac-
tual de las Bibliotecas Agricolas de la Zona Sur. Este estudio

ha puesto en evidencia la urgente necesidad que existe un aseSo-
ramiento a estas bibliotecase. e

Por otra parte, en las tres Conferencias Latinoamericanas de Edu-
cacidén Agricola Superior, realizadas en Santiago (Chile), Medellin.
(Colombia), y Piracicaba (Brasil), se ha puesto de relieve la im-
rortancia de las bibliotecas agricolas en todo programa de educa-

cidén y ce investigacidn agricola, .. encargéndosele al IICA tareas
de asesoramiento.

e jorzmicnto de la Enseflanza Superior
Muy poco es lo que se ha hecho en la %ona Sur sobre el particular.

En marzo de 1966 se ofrecid un curso sobre "Té&cnicas de Ensefianza
en la Universidad", con sede en la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de la Replblica, en Montevideo,

El TICA también se ha preocupado por este problema en sus Zonas
Andina, Norte y en el Centro de Turrialba. Las principales acti-
vidades han estado asociadas con reuniones de Decanos Y de profe=-
sores continentales, é&stos agrupados por materias tales como Fito-
patologia, Economfa, Fisiologia Vegetal y Gendtica.,
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Las Conferencias Latinoarericanas de Ensefianza Agric?la Superior
patrocinadas por el IICA en Santiagos Bogotd y Piracicaba, e?fot
caron el tema con amplitud y lo han clasificado entre las priori-
dades m&s importantes.

d. Textos y Materiales de Enseiianza

El Programa de Textos y Materiales de Ensefianza del IICA, de
cardcter hemisféricc, con sede en Lima, Perfi, viene operando
desde hace algunos afios, Durante el desarrollo de sus activida-
des, se ha visto lanecesidad de que las diferentes ?onas del IICA
presten mayor atencidén a la coordinacién, produccidn, asesora-
miento e informacién de éste Programa.

En sintonia con este sentir, la lra, Reunién Internacional d? Co-
municacibén Cientifica y Documentacién, celebrada en Buenos Aires
en diciembre de 1965, recomendd que la Zona “ur estimul?ra la pro-
duccidén de obras de enseflanza y promoviera la divulgacidén de los
textos que edita dicho Programa.

2. Comunicacidn en la Universidad

Dentro del IICA, los cursos sobre Comunicacidén Cientifica Agrico-
la, fueron los primeros que se dictaron en América Latina. En
1962, el Comunicador Asociado de la Zona Sur fue invitado a dicts=
en Lima, Per@i, un curso en esta especialidad, a fin de que el Comu-
nicador de la Zona Andina, en fechas posteriores, presentara cur-
sos de esta naturaleza., Con el nombramiento de un Comunicador en

la Zona Norte, se ha comenzado también a dictar estos cursos en
dicha Zona.,

Este tipo de actividad fisura entre las prioridades del programa
seneral del IICA., Asimismo, la 26a. Conferencia General de la Fe-
deracidén Internacional de Documentacidn Cientifica, reunida en Li-
ma en setiembre de 1962, recomendd la organizacidn de estos cursos
zn los establecimientos de ensefianza superior, dentro de un progra-
ma de iniciacidén a la documentacidn.,

La Reunién Internacional de Comunicacidn Cient%fica Y Documentacidn,
reunida en diciembre de 1965 en Buenos Aires Y a la que asistieron
Decanos de las Facultades de Agronomia de la Zona Sur, aprobd tam-
tién una resolucibn en tal sentido.

Accidn Propuesta:

i N

Qué debe hacer el TICA y qué debe lograrse que hagan otros

El campo de la ensefianza a nivel de Facultad presenta una gran variedad

de problemas por ser atacados en la Zona Sur. Esta observacidn es fhcile
mente justificnda también por el hecho de one un gran nfimero de Facultades
no presenta un desarrollo uniforme, como sefé fAcil de admitir.
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Enseguida, “ordn presentados los problomas néa comunod, y pouibl;mentotm&s
N r ‘ . H
importantesn, de acuerdo con log princlpaloes aubproyoctos de este Proyecto

.

Bnaenanga o Nivel de Facultnd

Adomfs de los problomas institucionnles de tipo mds general, se pue-
den mencionar algunos mis espociicos:

Ne joramionto de la formacidn del profesorado.

Frofesoreos n tiempo compleoto.

Profesores asocindos con las investigaciones.

Profesores en intercambio con el medio exterior a sus instituciones.
Mejoramiento de la cnselanmale

Me joramiento de la Biblioteca.

Produccidn de mejores textos y materiales de enseflanza.

Promocidén de mejor motivacidén, incentivos y facilidades para producir
régimenes de ostudios mis eficientes.

Problemas relucionados con una mejor organizaciédn escolars funcioma-
micnto y/o estructura.

Intorcanbie de relaciones con el medio, estuciones experimentales, fa-
cultades y otras instituciones.

Problomas ospecificos de naturaleza diversae.

Crpanizacién y Desarrollo de Bibliotecas

Mo joramiento profesional de los bibliotecarios.

Aumentar las colecciones actuales, tanto de revistas como de libros.
Estiblecer o intensificar los servicios de referencia.

Introducir en las Facultades de Agronomia, Seminarios sobre el Uso
de la Biblioteca.

Promover el préstamo interbibliotecario.
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Me joramiento de la Ensefianza Superior.

Los problemas relacionados con el me joramiento de la Ensefianza Su=-
perior, pueden ser agrupados en cinco puntos principales bastante
dificiles de dejar aislados unos de los otros, por existir un evi-
dente '"continuum" entre los mismos. Se sugiere el mejoramiento de
aspectos relacionados con:

Metodologia de la Ensefianza.
Formacidén de Profesores.

Textos y Materiales de Ensefianza.
Infra-estructura de la Ensefianza.
Facilidades Fisicas.

Solamente los dos primeros puntos corresponden a este Sector del Pro-
vecto. Los demis pertenecen a otros Subproyectos del mismo.

Textos y Materiales de Ensefianza.

Dar a conocer el Programa a todas las Facultades de Agronomia de la
Zona Sur,

Propiciar el mejoramiento en la presentacidén de los Textos y Materia-
les de Ensefianza, en cuanto a propbésito, organizacidn y estilo.

Tener una informacidn actualizada de las obras de ensefianza en prepa-
racidn en las diversas Facultades de la Zona Sur.

Coordinar las actividades con el Programa de Textos y Materiales de
Ensefianza, con sede en Lima, Perfi. .

La Comunicacidn en la Universidad

1) En los cursos para Graduados

Presentar a los profesores de las Facultades de Agronomia, la me-
todologia a tenerse en cuenta en la preparacidn de trabajos cienti-

ficos agricolas.

Los trabajos cientificos deben seguir una estructura légica, Ademis,
la presentacidén de la informacidn que es necesario incluir, debe
obedecer a una mecénica de conrtvnccibén que asegure al escrito una
correcta interpretacibébn y una uniformidad de estilo. La Comuni-
cacibén Cientifica Agricola no es algo que deba considerarse ajeno

a ninguna profesién. Asi un ingeniero agrénomo o un médico vete-
rinario, al conocer las normas para preparar trabajos cientificos,

aprende a pensar y a expresarse con orden.
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2)

)

Metas

En Seninarios Especialcs
Despertar el interés entre las autoridades univers1tar1as por
cue interpreten fielmente el papel de la Comunicacibén en la Uni-

versidad.

Interesar a las Facultades porque en el @iltimo afio de la carre-
ra, organicen Seminarios sobre Comunicacidne.

Publicaciones

Normalizar la produccidn de los boletines, revistas, tesis, mono-
grafias, etc.

Dar pautas para la creacidn y fun01onam1ento de Comités de Publi-
caciones,

Asesoraniento

- .2
Asesorar a las Facultades de Agronomia en la organizacidn de ser-
vicios de comunicaciones.

En las que ya lo tuvieran, tratar de que indiquen a la docencia,
la prioridad que le corresponde. .-

En dos afios:

a) Ensefianza a nivel de Facultad

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

Nombramiento de) Educador Asistente durante el primer semestre de

1967-€8.
Dar orgeanizacidn inicial y poner en marcha el Proyecto,.
Promover pequefias reuniones regionales de Decanos,.

Identificacién de objetivos comunes para orgnizarlos, de acuerdo con
prioridades, en términos de planes bienales y quinquenales,

Organizar un sistema de registro de datos y caracteristicas prin-
cipales de las instituciones de la Zona,

Seleccionar a una Facultad por pais de la Zona para recibir.en pri-
mer lugar los beneficios que el IICA les pueda ofrecer.

Promocidén de seminarios sobre asuntos especiales o de mayor necesi-
dad.
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Organizacién Y Desarrollo de Bibliotecas.

1)
2)

3)

%)

5)

Promocién de reuniones repgionales de bibliotecarios agricolas.

Promover la preparacién, por las Bibliotecas Agricola§’Uglver51-
tarias, de un catflogo colectivo de publicaciones peribédicas.

Dictar un curso de seis meses sobre Bibliotecas en un pais de
la Zona.

Establecimiento en cada pais de una Biblioteca Agricola que sea
depositaria, al nivel nacional, de las t&sis presentadas en las

distintas facultades de Agronomia.

Estimular el intercambio de tesis entre las instituciones que
ofrecen ensefianza para graduadose.

Me joramiento de la Ensefianza Superiore.

1)

2)

39

4)

5)

. - 5 . " & . 2
Diagnéstico de la si‘uacibn y promocidén de un mayor interés de
. . [ 4 -
las Facultades por el mejoramiento de sus profesores y métodos
de ensefianza.

Promover la organizacién y ofrecimiento de cursos sobre métodos
de enseflanza destinados al perfeccionamiento de los profesores
Gue ya actfian en esa capacidad. Un curso por pais de la Zona.

Promover la organizacidén y ofrecimiento de la materia '"M&todos
de Ensefianza', en asociacidn con cursos de especializacién del
nivel de Magister.

Promover el estudio de medidas destinadas al mejoramiento de 1la
carrera docente en todas las oportunidades posibles:

Exémenes periddicos para promocidn, con é&nfasis en criterios téc-
nicos, antecedentes profesionales y investigaciones.

Incentivo al tiempo completo.

Incremento de las investigaciones y de la publicacidn de trabajos
cientificos y de divulgacibdn. .

Ampliacibén del intercambio cientifico con otros colegas,

Mejor conocimiento de los problemas externos a la vida académica,
intensificando la accibén dentro de los mismos.

Promover la inclusién de temas relacionados con el mejoramiento
de los profesores y la enseflanza superior en todas las reuniones

de Decanos,
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d. Textos Yy materiales de Enseilanza

1) Organizar Y Poner en marcha este Subproyecto del Proyectoe.

2) Establecer un registro de obras en produccibén con fechas aproxXi=
madas de terminacién de las mismas,

3) Lograr aumentar la produccidn actual de Textos y Materiales de
Enseflanza en las Facultades de Agronomia,

4) Colaborar en la pPresentacién final de las obras en ejecucibne

5) Hacer funcionar un mecanismo que asegure una adecuada coordina-

cién con los Representantes Oficiales del IICA, en los paises
de la Zona,

€. Comunicaciédn en 1la Universidad

1) Propiciar la organizacién, por lo menos en 4 Facultades de Agrono-
mia, de Cursos sobre Comunicacién y Servicios de Informacién.

2) Organizar la II Reunidén Internacional sobre Comunicacién Cientifica
Y Documentacidn.

3) Promover la investigacidén en el campo de la Comunicacién Cientf-
fica Agricola, lo que todavia no se hace en América Latina,

4) Propiciar reuniones regionales de los encargados de serviciods uni-
versitarios de Comunicacidn,

5) Concentrar esfuerzos en Facultades de Agronomia que tengan menos
posibilidades de integrar la Comunicacidn en la docencia por sus
propios medios.

En cinco aifos:

Es considerablemente mis dificil prever las metas para cinco afios con una
seguridad razonable. Por un lado se debe desear que las metas vara dos
afnos hayan sido cumplidas. Por otro, se debe razonar que deba existir una
continuidad entre las metas para dos afios y las de cinco afios, Adem8s
probablemente las metas para dos afios no se cumplirén uniformemente en
todas las regiones o paises. Finalmente, parece aceptable admitir que los
objetivos generales también deben considerarse como indicadores de rumbos
para el Proyecto 1.,3.,2., en complementacibén al esfuerzo bresentado de iden-
tificacidén de metas a un m&s largo plazo.

Ensefianza al Nivel de Facultad

Posibilidad tedrica de ampliar la asistencia a nuevas instituciones y/o
nuevas &reas especificas o disciplinas.,

[ e
L o R
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nizacidn y Desarrollo de Bibliotecas.

: bibliotecas
°Ner un servicio de asesoramiento permanente a %aiados a la Zona
colas universitarias, mediante especialistas asig

ramiento de 1la Enseflanza Superior.,

) s o a la pu-
&s de los puntos mencionados para dos afios, incrementbase enpla
acidén de materiales sobre '"M&todos de Ensefianza, con

riencig recogida,

0S8 ¥y Materiales de Ensefianza.

Llegar a designar distribuidores exclusivos de 1ldés Te;tos gufateria-
les de Ensefianza gel IICA en los cinco pafses de la Zona o

Publiqar texto

S ¥y materiales de ensefianza producidos por el IICA,
Zona ®uyr, :

Comunicacién en la Universidad,

Propiciar entre los profesores de las Facultades de Agronomia, el

mayor uso de los servicios de documentacidn existentes dentro y
fuera del pais.

Publicar 1los resultados de la investigacidn en el campo de la Co=-
municaciédn Cientifica Agricola,

Estructuracién del Proyecto,

Este Proyecto se ha subdividido en los si
fin de facilitar su marchas

le3a2.1's
l.3.2.2,
1.3.2.3,
l.3.2.4,

l.3.2.5.

guientes 5 subproyectos con el

Enseflanza al Nivel de Facultad
Organizacidn y Desarrollo de Bibliotecas
Me joramiento de la Ensefianza Superior
Textos y Materiales de Ensefianza

Comunicacibn en la Universidad

Actividades y Acciones

Las hojas anexas contienen una descripcidn esquemiti
des" y "Acciones" bPropuestas para cada subproyecto g

ca de las "Activida-
e este Proyecto,
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PROGRAMA I. EDUCACION AGRICOLA

PROYECTO 1 - ESCUELA PARA GRADUADOS

Antecedentes

el La Escuela para Graduados del IICA ha realizado una labor ?ionera en
; campo de la educacidn agricola al nivel de postgrado. Empezd sus acti-
vidades oficialmente el 8 de enero de 1946, las que se ampliaron en 1963
°on la inie¢iacibn de ensefianza en La Estanzuela (Uruguay) y con el estable-
E}m}ento del Programa Cooperativo Regional de la Zona Sur, en el que par-
1lClipan destacadas universidades de Argentina, Brasil, Chile y Uruguayo.

; La larga experiencia de esta Escuela ha servido para promover e ins=-
34 : .

Pirar la creacidn de estudios de postgrado en varias de las universidades

latlnoamericanas° |

Hasta la fecha han egresado de sus aulas 268 profesionales de los cua-
les 227 recibieron el titulo de "Magister". '

_ Aproximadamente el 40% de los profesionales que han recibido su. espe-
C}alizacién en Turrialba desempefian actualmente funciones docentes en ins-
tituciones universitarias relacionadas con la agricultura de América Latina
Y estén ejerciendo una considerable influencia multiplicadora de las ense=
flanzas alli impartidas.

Otro grupo numerosoc, 45% de los graduados, esté dedicado a tareas de
investigacién cientf{fica., De los restantes, casi todos trabajan en exten-
sidn agricola (14%0.) '

La Escuela para Graduados‘'estd ofreciendo actualmente alrededor de
un centenar de cursos a un nfimero de estudiantes que se ha triplicado en
Jos Giitimos cinco afios, pero que no podrd seguirse aumentando debido a las
limitaciones de becas y de planta fisica,

Perspectivas Futuras

La escasez de personal calificado sigue siendo una de las m&s serias
limitaciones del desarrollo agricola y constituye uno de los mayores obstlcu-
los para alcanzar las metas previstas en la Alianza para el Progreso. Por
prudente que sea la estimacidn de las necesidades de especialistas adiestra-
dos al nivel de "Maestria' o "Magister", no baja de mil profesionales por
afin para la América Latina. Frente a esta demanda, es claramente insuficien-
te la cifra de graduados con que contribuyen las siete escuelas que actual=-
mente existen en estos paises.

Turrialba, con una planta de 73 especialistas, tiene un potencial de
enceflanza para atender eficientemente a lo menos 300 estudiantes, pero le
faltan las facilidades fisicas y las becas para materializarlo,
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En efecto, desde 1961 se est& buscando activamente el financiamie s e
realizar las construcciones esenciales, Después de largas ¥ ofleros

s : " _ . s cua-=

Wltaciones con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), 1ationes

les tuvieron desenlace negativo en abril de 1966, se reiniciaron ge?erto
nci

¢on el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y alli aguardan ind
destino. Entre tanto, se estd desaprovechando en parte la presencia t
técnicos destacados en Turrialba por las Naciones Unidas. Por otra parte
casi el 80% de los aspirantes calificados no consiguen becas que les Per=
Mitan financiar sus estudios en el Centro de Turrdialbao.

de los

En los aspectos académicos, la Escuela estd siendo vigorosamente .
Orientada hacia la capacitacién para el desarrollo agricola de la AméFlCa
Latiza. Dentro de este enfoque general, se estén agregando las materias
que permitirdn la aplicacibdn de los conocimientos especializados en la en=
Seflanza universitaria, la investigacibn agricola, la extensidén u otras.ac-
tividades realizadas en las entidades agricolas nacionales. Se estén in-

corporando plenamente en los estudios, la adaptacifn de los principios biold=

gicos al ambiente tropical,.y la interpretacibn de los fendmenos econbémicos
T sociales en términos de la cultura actual de la América Latina. Esta en-
Selanza, de amplia base interdisciplinaria e impartida enteramente en espa-
iol, tiende a preparar especialistas en ciertos campos criticos, tales como:
suelos tropicales, fitosanidad, cultivos alimenticios, manejo de bosques,
ganaderiz bovina tropical, economfa rural, extensidn agricola, inventario y
evaluacidén de los recursos naturales. Difiere asi substancialmente de las
instituciones nacionales de ensefianza.

lfenos de un tercio del personal y de los recursos que emplea la Escue-
la para Graduacos se financia con los fondos de cuotas pagadas por los Esta-
dos lMiembros. Como consecuencia, la Institucidn es altamente vulnerable a
ias fluctuaciones del apoyo externo y es dificil lograr coherencia interna
coordinando entre si aportes hechos por entidades cuyos propdsitos son a
zenudo disimiles. Se espera poder corregir gradualmente esta deficiencia
esiructural en el transcurso de los préximos tres afios, de manera que en
1970 se cuente con un nficleo de especialistas quienes representen aquellas
mzterias que son de mayor necesidad para cavacitar a los ténicos que los
paises requieren, ‘ =

A continuacidn se anota la labor especifica que desarrollari cada De-
rartamento en el campo de la enseflanza para graduados,.

A. Departamento de Economia y Cencias Sociales

a. Fondos Repulares de Cuotas %

1. Se dictarln los siguientes cursos: Administracién Rurals
Administracién y Supervisibén en Extensidn; Antropologia
Cultural; Comunicacién Oral y Escrita; Cré&dito y Cooperati-
vas; Desarrollo Econbémico; Economfa; Econvmia de 1a Tierra:
Extensién como Base para el Desarrollos Geografia Agraria-’
La Familia en América Latina; Liderazgo; Mercadeo; Métodoé
Estadisticos; M&todos de Extensidn; M&todos de Investigacio-
nes Econémicas; Politica Agrariaj Sociologia Rural; Potencia-
lidad de la Tierra.
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de
Como en ailos anteriores, se ofreceréd el cursolr65:ia;sisten
Adiestramiento de Bibliotecarios.Agricolas, & ’il'otecaria
funcionarios de numerosas institucionese. La.gl d: seis me=
Jefe dirigir& el curso, que tendrf una duracion s daHks
ses y en el cual participardn como instructorfs ey,
técnicos de la Biblioteca. Al igual que en g duados
en este afio fiscal se ofrecerd a los estudlgntes graTambién
del Instituto un curso en el Uso de la Bib].n..otecaun v e
se ofreceri la posibilidad de dar adiestramlentg et abéjando
a wna o varias bibliotecarias agricolas que estén tr
en las bibliotecas de los Pafises Miembrose. _
Se dictardn cursos de Redaccién Técnica en la Escuela paria
Graduados, y se asesorari a los estudiantes graduados en

Preparacidn de sus tesis,

b. Fondos del Contrato AID

1.

Se le han asignado al Departamento 4 Especialistas Pr1n01pa7
les y 4 Asistentes Profesionales, ademds de Consultores. Di-
chos Especialistas dictan cursos regulares en sus resPeCtlvas.
disciplinas, y ademds, ofrecen cursos especiales sob?e la apli-
cacidén de su especialidad en los problemas de andlisis, evalua-
cidn y uso de los recursos para el desarrollo., Todos ello su-
pervisan los estudios y las investigaciones realizadas por los

estudiantes,

Programa de Desarrollc de las Naciones Unidas, administrado por FAO

Ce

1.

Se han asignado 3 Economistas que refuerzan la ensefianza y la
investigacidn sobre recursos naturales, y su utilizacidn para

el desarrollo.

Be Departzmento de Dasonomia

a. Foncos Regulares de Cuotas

1.

2.

Se aceptardn como candidatos al titulo de "Magister Scientiae",
tanto Ingenieros Agrbnomos, como Ingenieros Forestales., E1
primer grupo tomard los cursos generales ¥ luego seguirid una
especializacibn; los Ingenieros Forestales iniciaridn inmediata-
mente la especializacibn, complementando igualmente las deficien-
cias que pudieran existir en su preparacidén académica,

Los cursos regulares que se ofrecerdn en la Escuela para Gra-
duados scrdn los siguientes: Aerofotogrametria; Anatomia y
Tecnologia de la Madera; Dasometria; Dendrologia Ecologias
Economia Forestal; Explotacién Forestal; Manejo de Areas P;is-
tinas; Ordenacién Forestal; Polftica y Administracisn Forestal;
?g:;:::iZE.Forestal; Silvicultura; Utilizacibén de Productos
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R . . vicio
Ademfs, se proyecta incrementar el adiestramiento en ser
*
para estudiantes especiales.,

o AO
b. Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAQ

1.

C.

Cuatro Dasbénomos de este Programa asignados al DeparthentZs_
servirédn de refuerzo a la ensefianza y. a la investigaclon,
pecialmente sobre Silvicultura y Tecnologia de la Madera.

Departamento de Fitotecnia y Suelos

2. Fondos Regulares de Cuotas

1.

Se dictardn cursos sobre: Agrometeorologia y Climatologias
Bioquimica, Cartografia; Citogenética; Combate de Insectos;
Ecologia Bésicaj; Ecologia de los Insectos; Edafologia; Ento=
mologia; Evaluacién de Recursos; Fisiologia Vegetal; Fitogeo=
grafia; Fitomejoramiento; Fitopatologia, Fotogrametria; Foto-
micrografia; Geologiaj; Hidrologia; Inventario de Recursos; )
Métodos Estadisticosj Micologia; Microtecnia; Pedologia; Radio-

isbétopos; Recoleccidn e Identificacidn de Enfermedadesj Silvi-
cultura,.

be Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAQO

1.

Los estudiantes gréduados asignados al Departamento recibirén
adiestramiento sobre el control de plagas de cultivos alimen-
ticios, especificamente del frijol y de la yuca.

Los tres Especialistas en Suelos dentro del Programa de Desarro-
1lo de las Naciones Unidas, se dedicarfn a reforzar el adiestra-
miento en suelos tropicales, que ofrece la Escuela rara Gradua-
dos, con énfasis especial en los problemas referentes a las re-
laciones entre planta, suelo y agua en los trépicos., Ellos dic=-
tarin los cursos de Edafologiaj; Fertilizantes y Fertilidad de
Suelos; Quimica de Suelos y Fisica de Suelos. EL Especialista
en Climatologia reforzari la ensefianza en 1lo relacionado con

la caracterizacidén e importancia de diversos factores climti-
cos en la produccibén vegetal de los trépicos; dictari los cur-
sos de Agrometeorologia y Climatologia, e Hidrologia,

D. Departamento de Zootecnia

a. Fondos Regulures de Cuotas

1.

Se continuaré la enseflanza de estudiantes en 1la Esc
Graduados, mediante el ofrecimiento de cursos y 1la
de trabajos de tesis. Durante este aiio

guientes cursos: Calificacidén de Ganado;
fasis sobre Fisiologia de la Reproduccidn;

uela para
supervisidn
se ofrecerdn los si-
Cria Animal con &n-
Fisiologia Animal;
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Manejo de Ganado; Manejo de Praderas; M8todos para Medir Ve-
getacibénj Nutricidén Animal; Prueba de Productos Licteos.

Los estudiantes tendrén la oportunidad de gspec?alizagsepen
Cria y Mejoramiento de Ganado; Manejo y Mejoramiento de Pas
tos; y Nutricién Animal,

be Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO

l. Los té&cnicos de este Programa asignados al Departamento re-
fuerzan 1las actividades de adiestramiento mencionadas ant?rlor-
mente, ademis de que permiten la especializacién en estudios so-
bre fisiolecgia de animales,

PROYECTO 2 = ASESORAMIENTO A LA ENSENANZA AGRICOLA

Este Proyecto representa el apoyo directo que el Centro'de Turrialba.
Proporciona a las actividades de fortalecimiento de las instltuciQnes nacio-
nales de ensefianza agricola, llevadas a cabo por las Oficinas Regionales,

Consiste esencialmente en los servicios de consulta y asesoria, que. )
Seéan compatibles con los compromisos de trabajo del personal y con las limi-
-taciones impuestas por las entidades financiadorass
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PROGRAMA BASICO 2: INVESTIGACION AGRICOLA

I.
LA INVESTIGACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

A.

Objetivos del Programa

Mggorar la preparacidn del personal de las instituciones B eSS
tigacidn agricola,

Promover el desarrollo de las instituciones nacionales de investi-
gacidén agricola, mediante la colaboracibén en el planeamiento de ade-
cuados programas de investigacién agricola y estimulan
nacién con instituciones de educacidn agricola superior y con’los
servicios de extensidén. Fomentar el intercambio de informacidon so=
bre trabajos de investigacidén entre paises y fortalecer los medios

de intercambio.

do su coordi-

Investigar, en colaboracibén con instituciones nacionales © indepen-
dientemente, problemas especificos de orden continental o regional
que no hayan recibido suficiente atencidne

Fundamentos

l. Panorama Actual

Una de las deficiencias mis notorias de la investigacidn agricola
en América Latina es la escasez de técnicos capacitados para rea-

lizar investigacionese.

Hace falta uniformar, hasta donde ello sea posible, la metodolo-
gia y técnica experimental.

En general, no existen dirigentes de programas de investigacibn,

Se requiere orientar la labor de quienes fungen de directores na-
cionales de investigacidn.

Hay programas nacionales de investigacidn que no se orientan hacia

1a solucibn de los problemas de mayor importancia.
consecuenciz una ineficiente utilizacidén de los escasos recursos

disponibles para la investigacién.

Hay poco o ninefin conocimiento de las investigaciones que se efec-
tfian en los distintos paises.
Las instituciones de investigacidn, educacidén y extensiédn no man-

tienen entre sf la coordinacidn necesaria para que cada una cumpla
a cabalidad su funcién en el desarrollo agricola de los paises.

Esto trae como
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Los pafses nocesitan loa rocur
rios para hacer inveoti;
acelerar el ostudio dol

8oa humanos dlsponibles y noecoesu=
sielonoss  Bn este sontido oe requicre
C1DA sobro la Ensofianza, Invostipgncibn

Yy Extenaidne Tambibn podria ostablocerso un roglstro de t&cni-_
€os en investigncibébn. Han oxprogado interbs o inquietud por co

S48 nuevas que pudioran Iniciarso y quo permitioera la diversifi-
cacidn de 1la agricultura, '

En las altas esferas

gubernamontaloes se oxipgen soluciones rdpi-
dasy que en tic

Mpo perontorio despejen los problemas quo surgen.
Lo anterior
investigacid
de que no to

pPlantea la conveniencia de darle a los t8écnicos en
n los medios o instrumentos para defender la tesis
dos los problemas pueden resolverse a corto plazoe

Antecedentes

El IICA ha adiestrado person

al profesional en investigacibén, ha ini-
ciado la ensefianza en nuevos

campos como pasturas, sueldos, nutricién
animal, gancderia, administracién rural, ha propiciado en cierta mee

dida el inicio y/o desarrollo de la investigacién en estos campos,
en algunos palses de la Zona Sur; efectuado algunas investigaciones
sobre problemas importantes de América Central, especialmente en las
ciencias biol8gicas; despertado interés sobre aspectos importantes y
poco atendidos de las ciencias agricolas} estimulado la coordinacidbn
nacional e internacional de los brogramas de investigacibn.

Introduccién de germoplasma Yy distribucién a los
nos de pasto pangola a las tierras ba
Y Centroaméricas variedades de caf8
rior rendimiento,

paises latinoamerica-
Jas de Colombia, Ecuador, Perfi
resistentes a 1la roya o de supe-

Desarrollo de variedades superiores en ho

rtalizas, cereales, caf$,
cacaoe

Formacién de bancos de germoplasma en cultivos and

tales del trépico, y desarrollo de précticas agron
des superiores,

inos, Yuca, fru-
émicas y variedae

Estudio y anflisis de la situacién actual de la inveatigaci6n*en ca=-
f€ en los palses americanos,

.
Invenci6n de un parfmetro de bajo costo y buena eficiencia,

Aplicacién de la energia nuclear en problemas de uso de fertilizantes,
en la obtencién de mutantes de caf§, frijoles Y otros qultivos y en
el control de insectos daflinos,

Promocibn de reuniones de inveastigadores en

cafb y frijoles, suelos y su conservaci6n,
continentals

pastos, enfermedades de
Yy otros temas ge amplitug
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Trabajos de control de enfermedades del cacao, incluyendo algunas
desconocidas, como la '"buba'e

Accidn Propuesta

Cursos para la formacidn de investigadores.

Incluir en el curriculum de la Escuela para Graduados un curso SO=
bre Programacidn y Administracidn de 1la Investigacién Agricolae

Premover seminarios nacionales sobﬁp problemas especificos y cuya
naturalezarequiera un enfoque interinstitucional (investigacibn,
eénsefanza, extensidn).

Promover reuniones internacionales sobre materias especificas o
generales buscando un esfuerzo coordinado de las instituciones de

los varios pafises.

Realizar reuniones internacionales de directores de Investigacibne

Propiciar el intercambio de coénocimientos y experiencias cientifi-
¢as por cultivo o disciplina especificas a travs de la AIAF o un

mecanismo similar.

Apoyar el estudio del CIDA sobre la Ensefianza, la Investigacidn y
la Extensidn en América Latinae

Promover gue las universidades incorporen las investigaciones en sus
Programas de ensefianza, .
|

S
Promover jue las facultades de agronomia refuercen las actividaded
propias de investigacién para mejorar su calidad y aumentar el nfi-
nero de investigadores,

Promover que las investigaciones se orienbeqﬂhacia la solucibn de
problemas reales,' M, '

Articulacibén de las Dependencias del IICA

La base funcdomental de la artioulacién es la existencia de activi-
dades 4ue converjan en un mismo campo de inter&s., Parh lograrla en
indiepenssble que existan intereses y programas afines entre las de-
pendencizz, Otro aspecto importante de la' articulacién es la pro=- |
gramacién anticipada aunque se reconoce que siempre habrf situacio-

nes imprevisibles,
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LA INVESTIGACION AGRICOLA EN LAS ZONAS
A« ZONA AnDINA (1)

Destripcién General .

1. Panorama Actual

&) Qu&:se conoce
3 ‘ o
i, La caracterisiies sobresaliente del estado de la %ﬁves-
tigacidén agricela en la Zona Andina, es la gran diferen-
: ¥ s < = -
cla en su desarrollo entre paises y afin entre institu
ciones del, mismo pais.

Esto puede deberse en parte a la heterogeneidad de.los

ambientes agrfcolas, pero mfs que nada es el ref}ejo de
las diferencias generales de desarrollo entre paises y

freas.,

1d, = Hay un alto nfimero de entidades oficiales dedicadas a

la investigacidn: servicios, instituciones, universida-
des; otra caracteristica de los paises de esta Zona, es
la presencia de entidades privadas de investigacidn agri-
cola, algunas de ellas de gran prestigio.

3445 El énfasis de la investigacidn estl c¢oncentrado en pro-
ductos agricolas tradicionales, tanto en cultivos ali-
menticios como industriales, o en ganaderia. Por lo
comin no hay planes nacionales di sistemas de priorida-
des., Es frecuente que el desarrollo agricola vaya més
adelante que la investigacién oficialy y que los progra

» mas de promocidn tengan poca base eQ la investigacién.

iv. No hay en miuchos casos una separacidn clara entre pro-
mocidén e investigacibn, y las relaciones de &sta con
entidades de extensién y educacidn universitaria de jan
mucho que desear. No llegan a cinco las publicaciones
peribédicas dedicadas exclusivamente a publicar resulta-
dos de investigaciones, pero las existentes son de un
nivel altamente satisfactorio.

Vo La preparacidén del personal es también muy heterogéneo,
pero se estén haciendo esfuerzos en casi todos los pai-
ses para mejorarla.




2,

ii.

e
(B8
.

iii,

ﬁvo

Calls PO conocer

.sos hu-~
Ts necestrio en primer t8rmino conocer 195 T??zlsg
nanos y materiales dedicados a 1o inVes?lg&Clo ;icolas
vollnen, tipo y nivel de las investigacioneS5 e

cde la Zona,

en coordi"

También tener unz idea general de como puedibilidad de

narse mejor los trabajos, y estudiar }a pos
intercsmbiar personal, materiales y técnlcosSe

ot
Conocer los rlanes nacionales de adiestrami?n?o.g:dpéz
sonal cientifico fuera de la Zonz, y la posibili ales
desarrollar en instituciones l1deres, centros 2zon
de adiestramiento,

§s necesario conocer el papel de la investiga016n eﬁia
las instituciones de ensefianza, y evaluar la tenden

de varios paises de encargar a las universi@adeg }05
Programas nacionales o regionales de investigacibne

deszan los paises

. :- o 5, . v' A_.. 4 es
‘Los paises desean ayuda de instituciones internacionales,

. . . and a—
en personal, equivo y materiales para sus propios Progr
maSe
Desean tzmbién apoyo en el adiestramiento de su perso=-
nal cientifico y técnicoe {

Ayuda en problemas especificos, ovarticularmente cuando
éstos son nuevos o poco conocidos.

Asesoria en organizac¢idén de laboratorios, campos expe-
rimentales, jardines botédnicos, bibliotecas vara inves-—
tigadores, y en el planeamiento Y ejscucidn de progra-
mas, ‘ '

Promocidén de contactos entre técnicos de paises de 12
Zona y fuera de ella, que trabajen 2n problemas comunes,

Antecsdentes

a) GQué ha hecho el IICA

i.

Ha entrenaco numeroso personal
te adiestraniento en servicio,
s50s cortos.,

de investigacidn median-

estudios graduados, cur-
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ii, Ha colocado personal técnico en los pafises de la Zona
bara cooperar en programas especificoso
ii%, Ha ayudado en organizacién y evaluacibén de programas
de investigacibn.
/
iv, Mantiene en la finica escuela de graduados de la Zoia
un Curso de M&todo de Investigacidn.
Ve Ha cooperado en mejorar la presentacidén de los resul-
o tados de las investigaciones,
' 4 //
; Vi Ha organizado cursos <¢ortos internpcionales para in-
| vestigadores en métodos de investigacién y sus rela-
ciones con‘la comudicacién técuica.
'®) Qué han hecho otros -
: i, Algunae'fund,;iones internacionales, particulsrmentz la

, Rockefelleryha ayudado en la promocién de planes regiona-
" les QF ensgycsy en el adiestramiento de personal fuera
de ;7 Zond, y mediante donaciones han sostenido o ayu-

dad¢ =n programas especificos,

/ Han promovido y ccoperado a sostener nlicleos que puedan
: desarrollarse en escuelas ds= graduados, Han asignado
personal permanente, de alto nivel, a programas raciona-
les. La FAO ha realizado tareas semejantes, particular-
mente en el desarrollo de proyectcs nacionaleseo

/
B. Accibn Propuesta

z) Qué dete hacer el IICA en la Zona
ie Hacer un inventario de los recursos humanos Yy materiales
dedicados a la investigacidn, a fin de promover un mayor
intercambio y corocimiento entre los paises y facilitar
lasz relaciones cientificas con otras &reas,

iis Adiestrar personal mediante estudios de postgrado, cur=-
sos cortos sobre métodos de investigacidn, adiestramien-
to en servicio,

iii, Coordinar trabajos regionales y promover reunioces de
investigadores para discutir problemas y acciones de in-
terés comfin, .

iv, Asesorar en programas especificos, o en la organizacién
general de entidades de investigacién,

Vo Publicar libros o artficulos que ayuden a los investiga=-
dores como gufas de trabajoo.




1.

2.

- 1
b) Qué debe lograrse que otro hagan

Trabajar coordinadamente con las entidades macionales ¥ el
IICA en reforzar los medios para el adiestramiento de per-;
sonal; ejecutar programas en aspectos importantes pero des
cuidados; canalizar el apoyo econdmico para bibliotfcl y
laboratorios; robusteécer el intercambio de informaciones ¥
materiales en escala regional,

Colaboracibdn especifica requerida

a) Colaboracién del Centro de Ensefianza e Investigacibn

i, Adiestramiento graduado.
Iis Asesoria técnica.
5 £ 1 Servicio de Informacibn.

b) Colaboraciédn de otras Zonas
i. Asesoria técnica, profesores para cursos internacionales.
ii. Cooperacién en problemas comunes de investigacidn.
c) Colaboracibn de otros servicios del IICA.
Ayuda y cooperacidn para trabajos regionales

Factores que favorecen la accibn

E1l IICA es bien conocido en la Zona, y cuenta con la simpatia de
investigadores y de los funcionarios que administran los progra-
mas. Sus cursos y reuniones internacionales constituyen una mag=-
nifica forma de juntar investigadores y relacionarlos con los pro=
blemas comunes., El IICA opera con técnicos y procedimientos cono-
cldos en la Zona, y no levanta sospechas o dudas sobre sus inten-
ciones.

\

Factores que la dificultan

Los medios materiales del IICA son completamente inadecuwados al
presente, para realizar la accibn esbozada., El nivel heterogéneg
de la investigacidén requiere enfoques distintos, y al Presente

hay poca experiencia en ese aspecto., Las institucianes napiona-
les estén acostumbradas a recibir ayuda directa, como donaciones
para equipo, bibliotecas o laboratorios, que el IICA no puede dar,
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3+ Objetivos y Metas

El objetivo general serd la superacién de los niveles actuales

de la investigacidn agricola en la Zona Andina, particularmente
en aquellas entidades o campos mAs criticos. La escasez de re-
cursos obliga a delimitar bien esas &reas, y a concentrar en ella
los esfuergos. Las metas sefialadas en el primero y segundo lu-
gar' de la "Accibn Provuesta", deben realizarse en el término del
préximo afioc, si se apropian los fondos para su ejecucidno

4. Proyectos y otras Actividades

La accidn futura estari dedicada principalmente a fortalecer las
instituciones nacionales de investigacidn, mediante el adiestra-
miento de personal, coordinacibn y promocidn de trabajos, reunio=-
nes internacionales, publicacién de materias bibliogréficas, desa-
rrollo de pruebas regionales y otros. En el campo especifico de
investigacidn, se reforzaridn las actividades actuales, y se exten-
, dgré hacia aquellos cultivos, alimenticios o industriales, de ma-
© yor npromesa o urgencia. Se ampliar&n también los estudios sobre
problemas de suelos y de sus relaciones con las plantas. Se es-
tudiardn las- relaciones de la investigacién en la educacidén y la
extensidén em la Zona Andina, para lograr un mejor ajuste entre

elles.
PROYECTO 2.1l.1. Fortalecimiento de 1és Instituciones en Investigacién
[
FUNDA¥ENTOS
AN
A, Situacibén Actual Y

;1ls Qué se conoce :\
) o
3 situncién de la investigacién agricola en la Zona Andina es muy hete-
o9 rogénea, encontréindose grandes diferencias en la intensidad y la calidad
‘de la investiracién, aun dentro de los mismos paises. Estd a cargo de
. «servicios nacionales, universidades y otras entidades oficiales; al mis-
mo tiempo existe un importante sector de investigacibén en manos privadas,
particularmente de fundaciones y asociaciones de agricultores. Ha habido
también cooperacién intensa de parte de entidades internacionales en la
promocién de ciertos programis de investigacibén. S6lo hay planes parcia-
les en algunos paisesy, y en pocos casos sistemas de prioridades, y con
frecuencia muchos programas de desarrollo agricola estén mls avanzados

que la investigacidén, y hay Areas importantes completamente descuidadase
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Qué falta conocer

.4 oG tan-
No existe un inventario de los recursos dedicado a 1la invosLiLJClén9Lu0
to en personal como en instalaciones y otras facilidades mntorinloz 1a8ri_
Permitan basar planes regionales en la promocién de la investigacion

cola.

Qué desean los paises

En primer término, ayuda directa en forma de asistoncia técnica, donncig;-
nes para laboratorios, bibliotecas, y otras instalaciones; on sogundo 16
mino, adiestramiento de personal; y finalmente, ayuda en la planificacion
Y asesoria en problemas especificos.

B. Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Ha promovido el adiestramiento a nivel postgraduado de numerosos inves-=
tigadores. Ha participado en los estudios del CIDA sobre el estado ac-
tual de la investigacién en los paises andinos. Ha promovido cursos de
pPostgraduado e internacionales sobre métodos de investigacién.

Qué han hecho otros

La ayuda principal ha venido de fundaciones internacionales (Rockefeller,
Ford), FAO y de programas bilaterales, particularmente con gobiernos oeou-
ropeos, que han asignado técnicos y medios materiales, para trabajos es-
pecificos.

ACCION PROPUESTA '

6.

Qué debe hacer el IICA

Levantar un inventario de las condiciones actuales de la investigacibn en
lo que se refiere a personal, instalaciones y otras facilidades. Promo-
ver hasta donde sea posible la coordinacién de trabajos internacionales,
tratando de uniformar procedimientos y disefios.

Promover reuniones internacionales de los directivos de investigacién,
para lograr una mejor coordinacibén de trabajos y fomentar el intercambio
de personal y materiales.
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7. Qué debe lograrse que hagan otros

\

En las facultades de agronomia y escuelas de postgrad
dg cursos o seminarios sobre métodos de investigacidn, AL )
. técnica y administrativa de las investigaciones ¥y fortalecimiento de.
. la ensefianza de disefio experimental. De las fundaciones y otras eg?l-
»"dades internacionales: lograr un mayor soporte hacia la planificacion
y‘me joramiento de 1la investigacidén-agricola a nivel nacionalo

uadosi enseflanza
- . 2
organizacion

8. WETAS
En dos afios: a) Completar un inventario de los recursos humanos y
materiales con que cuentan las institugiones de in-
vestigacidén de la Zonao i. '

En cinco afios: a) Lograr la coordinacidén regional de los principales .
programas de investigacibne.

9. Acgibébn Futura

Estudios detallados de la necesidad de la investigacidn agricola en fun-
cidn de los planes nacionales de desarrollo. Fundamento de ensefianza -
de investigacién en las Escuelas de postgraduados que se establezcan,

PROYECTO 2.1.2, «.Promocibén de investigaciones en cultivos alimenticios

FUNDAMENTOS

A, Situacibén Actual

1. Qué.se conoce

Los paises de la Zona Andina, como la gran mayoria de América Latina,
producen cada vez menos alimentos, y los niveles de deficiencias nu-
tricionales bajan continuamente.,

Las plantas alimenticias de uso diario e importancia primordial en la
aliméntacién, que no han sido objeto de estudios serios y continuados.
Entre ellos figuran: yuca, plétanos, tubérculos de las tierras altas,

arracachas, fiames y otrose.

El objeto de este proyecto es investigar la variabilidad y métodos
de cultivo y utilizacibén de las més importantes de estag plantas, Yy
promover su mejoramiento genético y agrondmico.
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Serviré este proyecto para entrenar estudiantes en la aplicacion de_
los principios cientilicos y técnicos, desarrollando en ellos la ca&
pacidad de investigacidn; para promover en las universidades de la
Zona la ensefianza de cursos modernos sobre estos cultivos; P?ra %o_
rar un conocimiento e intercambio entre las personas o institucio-
nes dedicadas a la investigacidén y a la ensefianza relacionadas.fon
dichos cultivos; y para difundir nuevas técnicas en la produccion ¥ .
utilizacién de esas plantas, mediante publicaciones, reuniones; y-otro
medios de comunicacidn.

Qué falta conocer

Falta determinar dentro de los cultivos citados las variedade§ de ma-
Yor rendimiento y resistencia, la obtencidn de material superior par-
tiendo de esa base.

Falta conocer las caracteristicas agrondmicas de esos cultivos, Kl
el distanciamiento éptimo,requerimientos de fertilizantes, y manejo
de suelo.

Es necesario también investigar sobre rlagas, enfermedades y deficien-
cias nutritivas,

Se conoce muy poco sobre la utilizacién industrial, y el manejo y pre=-
paracidén para el mercado.,

Que desean los paises

Han expresado interés en trabajar coordinadamente a fin de aprovechar
las experiencias de otros Yy promover una accidn regional en este campo.
Existe interés marcado en la posibilidad industrial en estos cultivos
algunos de los cuales ya se han establecido firmemente. Asi como exis-
te interés en aprovechar esos materiales en la preparacidn de alimentos
condensados, que permitan subsanar las deficiencias en carbohidratos,
proteinas, minerales y vitaminas.

B. Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Ha establecido trabajos en tubérculos andinos, quinua y yuca, Ha publi-
cado boletines técnicos sobre esos cultivos y formado los bancos de ger-
moplasma mis completos, particularmente en tubérculos menores Y seudo-
cereales,

Ha organizado cursos internacionales sobre hortalizas Y frutas de los
trépicos,. N
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Qué hah hecho otros

Algunaé facultades, especialmente en Venezuela y Colombia, mantienen tra-
bajos activos en hortalizas Yy frutales de los trdpicoss: '

En cultivos andinos existen programas internacionales en Bolivia (OXFAM),
Y trabajos nacionales en universidades del Perfi.

'

ACCION' PROPUESTA . ‘

6.

- ¥ tierras altas;

mejoramiento, protecciédn

Introducir nuevas especies para los tré

Qué debe hacer el IICA

Promover Y coordinar los trabajos ya existentes en las universidades y
érvicios experimentales de la Zona, mediante el intercambio de mate-
: ’ . 3 3

riales técnicos e 1nformac1ones;

Organizar reuniones de investigadores en hortalizas y frutales de los
tropicos y las tierras altas para discutir los resultados de las inves-
tigaciones, y ‘promover una accidn coordinada para el futuros

Formar bancos de germoplasma; con colecciones b&sicas establecidas en

.forma bermanente, y extenderlas en redes nacionales de ensayos por los
"distintos paises; :

Dar cursos internacionales sobre hortalizas y frutales de los trdpicos

]

Conducir adiestramiento graduado para especializar estudiantes en el
Y utilizacibn de los productos alimenticios

tropicales y andinos;

llantener medios de informacidn permanente, incluyendo bibliografias
Y ndtzs sobre avances recientes en este campo §

Cooperar en los crusos de hortalizas ¥y frutales de los trépicos y tie-
rras andinas en las universidades que las tengan, y tratag de establecer
estos cursos ew aquellas que no las hayan establecido,

picos americanos, de hortalizas

Yy frutalesa

Qué debe lograrse gque hagan otros

.. Fortalecer las
,altura, por parte de las entidades de investigacién agricola de los di-

-ferentes pafises,

investigaciones en cultivos alimenticios tropicales y de

Buscar la cooperacién de fundaciones Y entidades internacionales para
trabajos en estos cultivos, particularmente en tecnologia y preparacién’

para el mercado,

=R
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METAS

En dos aijios: a) Bstablecer bancos de germoplasma o °°le°°l°n?sogd51
I — cas de hortalizas tropicales, tubérculos andlg i;os;
seudocereales y de algunos frutales de los tr Ecién
asi como una red regional de ensayos en COOpere
con las entidades nacionales.

; : " : ; ento ¥
b) Iniciar investigacién béisica sobre el mejorami
manejo de esos cultivos; y

. . 3 les el
¢) Promover en entidades nacionales o 1nterna01o§2n -
interds por trabajos en tecnologia y preparacl
el mercado de los productos.de esos cultivose

En cinco afios:

Lograr el traspaso de los bancos de germoplasma a entidades nacionales,
difundir los conocimientos adquiridos en forma de manuales o textos para
la enseflanza y de boletines para agricultores.

Accibédn futura

Se preve una intensificacién de los trabajos en hortalizas y frutas de
los trépicos, especialmente en la obtencién de variedades del més alto
rendimiento y sus pruebas regiondles, . De especial importancia seria

el desarrollo de trabajos sobre pgpas andigenas. BEste grupo no ha re-
cibido mayor atencibdn ya que los %studios se han dirigido a me jorar las
papas del tipo tuberoso. Las papas andfgenas son de calidad superior

Y alto valor nutritivo y de una aceptacibn completa y sirven de base a
la alimentacién de grandes poblaciongs en |1gs ;tierras altas de Colombia
y Bolivia, l -

E1l IICA deberé& promover los estudios: de ese cultivo en cooperacidn con
las entidades nacionales de los pafses andinos,

FROYECTO 2.1.3. Promocién y coordinacidn de investigaciones en cultivos

industriales (café)

FUNDAMENTOS [

A. Situacién Actual

Qué se conoce

! '
La investigacibn en cafb es deficiente e insuficiente en los pafses an-
dinos. Como consecuencia el rendimiento de la caficultura es bajo, y

los precios de costo son elevados de jando muy poco margen de ganancia
al procductor.
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6.
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Qwé falta conocer

Para mejorar el rendimiento do la industria cafetalera de los palses
andinos es indispensable que se intensifique la investigacibn para
poder resolver los problemas que la afectan. Nuevas variedades de-
ben ser experimentadas en cada una de las zonas productores, mejores
métodos de abonamiento, mejor mancjo de sombra, distanciamiento més
a?ecuado para las diversas variedades y zonas productoras, combatir
ms eficientemente las enfermedades y plagas, etce

Qué desean los paiscs

Los paises caficultores de la Zona Andina tienen un gran interés en

:mejorar la eficiencia de su caficultura, y por eso desean que se les
ayude en los programas de investigacibn con el objeto de conseguilr

me jor rendimiento y calidad.
B, 5

Qué ha hecho el IICA

Debido a la gran importancia que el cultivo del café tiene para muchos
paises latinoamericanos, el IICA ha desarrollado trabajos de investi-
gacidn; proporcionado adiestramiento a nivel graduado; organizado cur-
sos cortos y reuniones técnicas para establecer programas y:fomentar
la colaboracién internacional; publicado trabajos técnicos y una re-
vista especializada; distribuido semillas de variedades més produc-
tivas; y preparado bibliografias sobre cultivo y beneficio del café,

Qué han hecho otros

De los paises andinos, solamente Colombia ha desarrollado un progra=
ma m3s extenso de investigacién en caf® que sin embarge debe ser me-
\

jorado y ampliadoe. .
Venezuela tiene buena investigacibén con café, pero en muy pequefia es=

cala y todavia sin proyeccibn en la caficultura del pais. En Ecuador,
Perft y Bolivia, “la investigacién con café todavia no empieza seriamente.

ACCION PROPUESTA

Qué debe hacer el IICA

Seglin las recomendaciones aprobadas en la Primera Reunién del Progra-
ma Técnico Interamericano de Café, la actividad inicial del programa
de café serh la de hacer un inventario sobre la situacibén de la inves-
tigacibn en café en los paises de la Zona Andina, para poder obtgner
los conocimientos necesarios en que basar su accién futura, Como es-
te trabajo no debe circunscribirse a la Zona Andina, se extenderd a
1as otras Areas cafetaleras del continente.
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La actividad postarior del proyecto consistiré en uniformar ¥ a?tga-
lizar los métodos de investigacién, técnicas de cultivo y beneficlo
en los paises andinos, por intermedio de una red regional @e ?nsa—
Yos. Ademds promoverid un mayor intercambio entre 10S esPe°1a1}St?s "
en café, ofreciendo cursos regulares Y especiales, reuniones tecnlca_’
servicios de consulta y asesoramiento, y publicando regularmente tra

bajos sobre el cultivo del café.

Qué debe lograrse que hagan otros ‘

.
Los paises que recibiran ayuda técnica del Programa de Café deberan
colaborar proveyendo 1los campos experimentales, los materiales nece-
sarios para la instalacidn y mantenimiento de los ensayos y los cola-
boradores responsables locales.

El pais sede que serd Colombia dGeberd ademds proveer oficina, secreta-
$ . . r'd 3

rla, espacios en invernadero ¥y transporte local para los técnicos del

Programa.

METAS

En dos afiost: a) Terminar el inventario sobre el estado actual de la
caficultura e investigacién con café en los paises

andinos, .
\ \

b) Establecer una red de ensayos en todecs los paises
andinos; tendientes a resolver los problemas locales,
Yy contando con la colaboracidén de instituciones na-
cionales comot la Estacién Experimental de Bramén
en Venezuelay la Federacidn Nacional de Café& en Colom-
bia, el Ministerio de Agricultura en Ecuador, el Ser-
vicio de Investigaciédn y Promocibn Agraria (SIPA) en
el Perfi, y la Direccidn de Agricultura en Bolivia,

c) Promover una reunidn técnica sobre caficultura que
serd realizada en Medellin,; Colombia.

d) Dar cursos sobre caficultura en la Universidad Nacio-
nal de Colombia en Medellin.

e) Atender a consultas y solicitudes de asesoramiento,

f) Publicar los nfineros de la revista CAFE correspondien-
te al periodo,

Bn cinco afios:a) Analizar.los primeros resultados de los ensayos regio-

nales. i

b) Seguir con las actividades que constan én la meta para
dos aflos, noss c, d, e y f,

Accibn Futura

Se proseguiréd el programa planeado haciéndose las adaptaciones que fue-
ran necesarias para lograr los objetivos en vista,




2.

(V]

Se

Se Nuatricifn Nineradl Je las FPlantas

Ls aplicxeida de los resultades d¢ las investigsciones sobre nutricidn
2ineral de lss Plantas han vermifide un aumento consideradle Je los ren-
Simimtos de numercsos cultivos. En aarticular, la splicacidn de meto-
Q0s de Jiagndstico hs rerzitido unt mejor detecciln de deficiencias y

de toxicidades ce elementos nutritivos y una correccidn m&s ripida de
esas situaciones con odbjeto de obtener mayores rendimientos, mejor cx
dad ¥ un =enor costo de produccidn, g

Sué falta conocer

Les m8todos ce diagndstico Mara un aldmero considerable de cultivos son
conocidos pero su introduccidn en condiciones o vaises nuevos necesita
odjeto de determinar los cambdios que& son necasarios
°ido a las variables ge $ndole local. Ademfs, los m8todos de dirgnds-
€o y de cultivos psrticulares a Latinosmérica no han sido desarrolla-
S

Jué desean los naises
S aaise

Desean un aumento de 1= rroduccidn. Los fertilitzantes sSon un insumo
de primera importancia Para llesar & ese objetivo. w1 uso adscuado Qe
les fertilizantes es de inportancia econdmics primordial.

B. Antecedentes

Qué ha necho el IICA

Técnicos del IICA han efectuado algunas investigacionea aisladas

en re-
lacidén con el tema. Sin embargo, no existen esfuerzos concentrados pR-
ra promover el mejor uso de los m&todos de diagndstico indispensabdles

para el uso adecuado de los fertilizmantes,

Qué han hecho los otros

Estudios de carfcter preliminar con relacién al tema. (Zona Andina).

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

Poner m&s recursos t8cnicos Y materiales para promover

un tema de i -
tancia primordial para el aumento de la produccidn agri wpoxr

cola,




7.
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Qué debe lograrse aue hagan los otros

’
Que utilicen los conocimientos existentes en mayor escala a traves de
la ensefianza, 1a investigacidn y la divulgacibn, 4

4
METAS

En dos anos: Enseflanza:

Dictar un curso anual graduado sobre nutri-
¢ion mineral de las plantas y participar en cursos ?ela—
cionados con el mismo tema para promover su conocimiento
tebrico y préctico,

Investigacidn: 1Iniciar el reconocimiento de las defi_.
ciencias y excesos de elementos nutritivos en los Cu%tl'
vos mis importantes de la Zona Andina, usando los meJores
métodos de diagndstico y promover la uniformacidén de los
métodos de andlisis de laboratorioc usados en la misma zOnNae.

Divulgacibn: Organizar un simposio sobre los métodos de
. T s . b —
diagnostico de los requerimientos de nutrientes de las plan

tas, y publicar articulps de divulgacibén técnica relacio=
nados con el tema,

En cinco afios: Ampliacién en extensidn Y en profundidad de las metas ante-

riores.

Accidn Futura

Se continuarin las actividades anteriormente mencionadas,

Nota: Este Programa serd llevado a cabo por ahora, conjuntamente con el
2.1.2. ‘
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Be ZONA NORTE (2) N

Descripcidn General

h B Panorama Actual

a)

ué se conoce

i.

ii,

ive

Ve

vi.

En los paises de la Zona Norte, en general, se ha dad? .
mayor €nfasis a 1la investigacién de los cultivos trad3010-
nales de exportacida como café, cafia de azficar, algoddn y
banano, que a los cultives alimenticios b&sicos. Sin em-
bargo, M&xico ha desarrollado investigacidn en maiz, trigo
¥ frijol corn buenos resultados,

En Centroamérica la produccidén de alimentos no va acorde
con el rdpido crecimiento de la poblacidn. Esta ha expe-
rimentado un incremento anual del 3.4%, en tanto que la
produccibdn de frijol, maiz, arroz y sorgo crecid a una ta=-
sa de 2,1% (con base en los precios prevalecientes en 1954-

1956).

En base per cépita, la dispcnibilidad de alimentos sufrid
una disminucién con el consiguiente detrimento para la bue-
ha salud y bienestar de la regibn.

La creciente demanda de carne en el mercado mundial ha des-
pertado interés en el incremento de la produccidn de ganado
de carne en los paises servidos por la Direccidn Regional
para la Zona Norte del IICA, Para desarrollar la ganaderfia
de carne se requiere adelantar Pregramas en produccidn de
forrajes y manejo de pastizales, nutricién animal, manejo
de ganado, razas, costos de procuccidn, etc,

La escasez de personal t&cnico para llevar a cabo investi-
gaciones de calidad, constituye uno de los principales obstdcu-
los para el desarrollo de la Investigacidn Agricola en 1la Zo-
na Norte, particularmente en Centroamérica, Hajti Y la Reph-
blica Dominicana. Esta situacidn se agrava por la inesta-
bilidad del personal m&s calificado, la falta de recursos apro=-
piados para la investigacidn Yy dificultades de orden adminis=

trativo,..

Es palpable el poco conocimiento que se tiene sobre 1la me jor
utilizacibén del trbépico hfimedo.

La diversificaciédn de cultivos es de gran importancia en to-
dos los paises de la Zona Norte e implica un me joramiento de
la produccibén de frutas y legumbres, El estudio de los mer-
cados internacionales y la comercializacién de nuevos produc=
tos de exportacibn es también de trascendental importancia
para la economia’ de dichos pafses.




- 156 -
viia. Los paises del Istmo Centroamericano han reconOCldOsi: .
través de la Reunidn Conjunta de Ministros de ECO?OZ o
de Agricultura celebrada en Puerto Limén, Costa Rlct3 oy
octubre de 1965, la necesidad de coordinar su inves l%'eti-
agricola y expresado también interés en lograr BElie B ai-
vo. M&xico ha ofrecido poner al servicio de 10S otros Eas
ses de la Zcna Norte los conocimientos desarrollado§ A M
facilidades con que cuenta en el campo de la Invest}gacién
Agricola y manifestado también interés por la coordinac
de esfuerzcs,

viids Haiti ha solicitado ayuda para mejorar la investiga01§n J .
preparar personal en este campo., El problema mis serio ego
la Repfiblica Dominicana es la escasez de personal prepgra -
para llevar a cabo trabajos de investigacibén y es precisamen
te en este campo que el pais desea un mayor apoyOe

Antecedentes
i I NN

En 1965 la Zona Norte del IICA inicid un programa regional de inves=
tigacidén agricola en Centroaméricas. '

Ha dado énfasis a la investigacidn en frijol e iniciado investiga-
ciones en tomate en el Istmo Centroamericanoce Ha establecido las
bases para iniciar un programa de produccién de forrajes, manejo de
pastizales y nutricibn animal, -

Ha utilizado las facilidades del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas de México para adiestrar personal de los Ministerios
de Agricultura Centroamericancs en Horticultura y obtenido coleccio-
nes de frijol de este pafs y de Colombia para. usar en ‘el programa
centroamericano de frijol,

Ha adiestrado personal dedicado a la Investigacidn Agricola en 1la
regidén, tanto en el Centro de Enseflanza e Investigacién en Turrialba,
como a través de cursos cortos internacionales y de adiestramiento

en servicios, '

Han ayudado en la orientacidn del programa de Investigacibn Agricola
de la Zona Norte varios estudios de diagnéstico que se han efectuado
en la Zona a saber:

a) Gutiérrez, Mario; Quesada, Alejandro. La Situacidn Actual de 1la-
Investigacibn Agropecuaria en Centro América, IICA/CEPAL, 1964, ¢

b) Cafdona, Canuto; La Investigacibén Agricola y Pecuaria en Centro-'
américa, Sugerencias para ‘un Plan de Coordinacién, Cooperacidn
o Integracién Regional. IICA/Zona Norte, 1966, N

c) Blydenstein, John; Mata Pacheco, Jorge; Catezas, Marco Tulio;
Jarquin, Roberto; Informe sobre la situacidén actual ge 1la Iné»
tigacidén en Pastos y Nutricién Animal, IICA/Zona Norte, 196538-
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d. Informe de 1la Primera Reunidn de Especialistas en Pastos ¥y
Nutricién Animal, IICA/SIECA/INCAP, 1965.

€. la Extensibn, La Investigacién.,y La Ensefianza en Centro América,
CIDA, 1965.

Otras instituciones internacionales han brindado su colaborggién a
los paises de 1a regibén para el desarrollo de la investigacidn agri-
cola. La Fundacibén Rockefeller ha ayudado el establecimiento del
Instituto Nacional & Investigaciones Agricolas de México y del Prof
grama Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de los Culti-
Vos Alimenticios en Centroamérica, La Agencia Internacional para g}
Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos (AID) y la Organizacidn
bPara la Agricmltura ¥ la Alimentacidn de las Naciones Unidas (FAO),
han aportado fondos, personal té&cnico ¥y becas para dar impulso a la

Investigacidn Agricola, particularmente en Centroamérica y las Anti-
llaSo 3

3e Accibn Propuesta
&) Qué debe hacer el TIICA en la Zona Norte _ '

i. El JICA debe promover los cambios estructurales én la organiza-
cibén de 1las agencias estatales encargadas de la investigacibn
agropecuaria, de manera que sea factible el desarrollo de pro=
gramas de investigacibn bien dotados, con la debida profundidad
Yy continuidad, ajustados a las realidades nacionales y en funcidn
de los programas de desarrollo agropecuario elaborados en los

varios paises de la regidn,

ii. Procurar. la adopcidn de normas uniformes no s88lc en las estruc-
turas sino también en la preparacibn y evaluacidn de los proyec=
tos de investigacidn,

iii. Promover la regionalizacidn de la investigacibn agropecuaria en
las 4reas ecol6gicamente importantes, a través de un mayor acerca=-
miento de los organismos dedicados a la investigacién agropecuaria,
evitando asi duplicaciones innecesarias y dispersidn de esfuerzos

de los investigadores,

ive Promover el establecimiento de programas finices de investigacién
de determinados cultivos y ramas de la Zootecnica, con la coope=-
racién decidida de todos los paises del &rea, de las agehcias.in-
ternacionales interesadas en su desarrollo agropecuario, respetan-
do su autonomia e identidad, : :

v. Procurar un mayor acercamiento entre las agencias encargadas de
la investigacibn, la enseflanza, la extensién. Y el crédito agri-
cola.,

vi. Estimular la adopcibén por los agricultores de las précticas me-
Joradas para la produccién de cultivos ¥y animales, desarrolladas
por los servicios de investigacién agropecuaria,
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vii. Me jorar la preparacidn del personal dedicado a la investig

Y estimularlo cn el desarrolo de sus actividaese

Colaboracién Especifica Requerida

a)

i

c)

Del Centro de Ensefianza e Investigacibn

i. Cooperacibén para el desarrolle del proyecto cooperativo centro-_
anericano de frijol a través de asesoramiento tBcnico, adie?tra
miento de personal y trabajos de investigacibn complementarios
al programa regional,

ii. Cooperacibn para el desarrollo del programa ecooperativo centro-

americano de pastos y nutricibn animal en la misma forma que
rara el frijol,

De otras Zoras

Colaboracibén mediante la asistencia t&8cnica de especialistas en cam-
POs que no tenga la Direccién Reglonal para la Zona Norte y que sea
requerida para el mejor desarrollo de este programa., De igual manera
Se espera colaboraciln mediante materlales de propagacidém para los
trabajos de investigacidn,

De otros Servicios del IICA

_——

Lz Oficina de Planeamientc de la Direccibén General del IICA debiera
participar en la colaboracién y evaluacidn de los programas bajo desa=-
rrollo.

Actividades para los Prbximos. Afios

=)

Fzctores fue favorecen la accidn

El Istno Centroamericano es una unidad geogr&fica con climasw suelos,
caltivos y patrones de produccibn semejantes. La Investigacién Agro-
rzcioria en los diferentees paises de la regidn se ocupa de problemas
cerejuntes, con enfoques paralelos y encuentra tropiezos del mismo
tipo. Los paisces de la regibn han hecho un progreso notable en su
integracidn econbmica y tienen una larga historia de ocooperacidn en
protlemas de interés mutuo,

Eziste vn diagnbctico reciente de la situacidén del sector agropecua-
rio y todos los pafses de la regién han elaborado planes quinquenales
de cdesarrollc agropecuario, fijando metas a alcanzar en la produccidn
de “limentos bfsicos. La Misidn Conjunta de Programacidn rara Centro-
américa %o hecho un trabajo semejante en escala regional,

El Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Culti-
vos Aiimenticios (PCCMCA), agrupa a los ténicos interesados en el me-
jorzmiento del mafz, frijol, arroz y sorgo y ha funcionado ininterrum-
pidomente desde 1953,
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F& Fundacién Rockefeller coordina las actividades dedicadas al me-
Jorgmiento del maiz y la Direccidn Regional para la Zona Norte las
dedicadas al me joramiento del frijol,

Las Universidades de 1la regin han creado un Consejo Superior de Uni-
vVersidades de Centroamérica y por su intermedio desarrollado bases
Comunes de acreditacién, promovido el mejoramiento de sus.curricula

Y reconocido varias Escuelas Regionales que no serén duplicadas y
Servirén a todos los paises miembros. Esto hace prever una prepara-
cidn mis sblida de los profesionales que egresen de esos centros de
ensefianza y as{ un posible me joramiento de la investigacién.

En la Reunién Conjunta de Ministros de Economfa y Agricultura de
Centroamérica, celebrada en Limén, Costa Rica, en octubre de 19653,
Se cred la Comisién Permanente de Investigacidn Agropecuaria de Cen-
troamérica, como organismo asesor del Consejo Econdmico Centroameri-
cano, para coordinar Yy orientar la investigacidn agricola y pecuaria,
La Comisién Permanente de Investigacién Agropecuaria cuenta con una
Secretaria Permanente que ha sido encomendada a la Secretarfia. Perma=-
?ente ?el Tratado General de Integracibn Econémica de Centroamérica
SIECA ° .

En Las Antillas Mayores 1a situacidén es diferente al Istmo Centro=-
americano en cuanto a la ccordinacidn e integracién, pero existen
centros de investigacibn avanzados en Puerto Rico, que pueden desa-
rrollar y difundir conocimientos aplicables en zonas gimilares de
Haiti, Repfiblica Dominicana y los otros paises Antillanos,

México constituye un pals en donde la Investigacién Agricola ha avan-
zado mucho y sirve de fuente de materiales mejorados para la investi-
gacién (frijol, mafz, papa, trigo, etce.) y para el adiestramiento de

personal de los otros paises en ol campo de la investigacidn agricola,

b. Factores que la dificultan

En Centroamérica, Hait{ y la Repfiblica Dominicana los organismos de-
dicados a la investigacidn agropecuaria tienen una estructura un tan-
to arcaica e inflexible que constituye wn tropiezo serio para el desa-
rrollo de programas congruentes y agresivos de investigacidne El per-
sonal técnico dedicado a la investigacién en muchos casos es de esca=-
sa preparacidén y carece de continuidad en sus funcionesy dificultando
el desarrollo de programas a mediano y largo plazo., La investigacién
no siempre se efectiia en las 4reas més importantes desdg el punto de
vigta de produccién y los resultados obtenidos Por la investigacién
eﬁﬁzentran escasa difusibn entre los productores, ‘

Los presupuestos asignados alos programas de investigacién agropecua-
rio no guardan proporcibn con la magnitud de les Problemas de que se

ocupa esta actividad y a veces cubren apenas los sueldos de los téc-
nices. i
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Objetivog_

Los siguientes son los objetivos del programa:

a)

b).

c)

c)

Fortalecer la Investigacibn Agropecuaria en el Istmo Centiozmzam-
ricano y en Las Antillas, promoviendo la introduccidn d? g 5 &
bios estructurales requerido en las organizaciones d?dlca a.ona-
esta actividad y la estrecha cooperacidn de las agencias ?a01'6n
les e internacionales que desarrollan programas de Investigacl
Agropecuaria.

Coordinar y promover actividades regionales dirigidas al'meJO:Z—e_
miento de la produccién de alimentos b&sicos tanto de origen g
tal como animal. , '

Propiciar un acercamiento entre las organizaciones dedicadas a la
Investigacién, la Ensefianza Agricola Superior y la Extensidn.

: 4 . ‘ 2
Mejorar el entrenamiento de los investigadores a través de cursos
cortos, entrenamiento en servicio y ensefianza formal de postgradoe

Proyectos y otras ectividades

Para ayudar a los paises en la solucibn de los problemas esbozados an=
teriormentey la Direccibdn Regional para la Zona Norte se propone lle-
var a cabo en los préximos afios los siguientes proyectos:

a)

b)

c)

d)

e)

Me joramiento de frijol en Centroamérica.

Proyecto Regional de pastos y Nutricién Animal (se iniciard en
Centroamérica y se extenderd a Las Antillas).

Coordinacién de la Investigacidn en Centroamérica (se iniciari
en Centroamérica y se tratari de coordinar luego con M&xico).

Coordinacibn de la Investigacidn en Las Antillas (deberd comenzar-
se por hacer lqs estudios b&sicos que rermitan establecer bases
‘para la coordinacidn).

Me joramiento de hortalizas (tomate y yuca),
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Mejoramiento de Frijol en Centroamérica

A. Situacidn Actual

En Centroa-érica 1a produccién total y rendimiento unitarios de frijol

:XiErimentarnn un descenso en la década 1951/60, a pesar de que Guate-
Tala y Honduras cuya produccidn representa mis de la mitad de la pro-

duccid - 6 I :
dzc“j?n Teégional de frijol, mostraron una tendencia a aumentar su pro-
a¢cion,

La produ;cién media de frijol en la regidn pasd de 127,000 toneladas
en la primera mitag de la década considerada, a 116,000 toneladas en la
Segunda, representando una disminucién anual en la produccidn de 1l.4%.

2u?§nte el mismo perfodo, la superficie media dedicada al cultivo del
irijel en el Istmo Centroamericano aumenté de 216,000 a 232,000 hecté-
Teas, o sea un incremento anual del 1o24%s Las enfermedades, el despla-
zaniento del cultivo a A4reas marginales y la falta de tecnologia adecua-
da en el cultivo del frijol, son posiblemente responsables de la dismi-
nucidn de los rendimientcs unitarios 7 produccidn total de este cultivo.
Las fluctuaciones anuvales en la produccidén durante la década mencionada
fueron fuertes y el descenso de 1a produccidn regional total fue de 3.2%
entre 1956-57 y 1957-58. Dado que el frijol es la fuente de proteinas
D2ra un zgran sector de la poblacién del &rea centroamericana, el descen-
£0 de los rendimientoe y prcduccién total de frijol reviste caracteres
muy serios para la nutricién de dicho sectore.

Las necesidades de frijol en 157C en Cenitroamérica se han estimado en
230,000 toneladas métricas, para lograr las cuales se requiere un aumen-
to acumulativo anual dzl &rea cultivada del 2.9% pasando de 337,500 Has.
en 1565, a 377,5C0 en 1969 y un aumento anual de la superficie cultiva-
4z con técnicas avanzadas de 35,000 hectéreas anuales a partir de 1966,
cen un incremento acumulativo anual de la produccibn del 11,8%., Se es-
tima que con esta produccibén, el consumo por persona aumentaria de 14,5
kilograrios en 1964 a 20,6 Kgs. en 1969. La tecnificacidn de esas &reas
implica, entre otras cosae, el empleo de semilla de variedades me joradas,
calculéndose que lasz necesidades de la misma en 1966 serin de 1,319 tone-
ladas m8tricas, con ur valor de $§ 349,000 (Pesos Centroamericaros) y de
9,750 toneladas :n 1969, con un valor de $2,574.000,

@ué falta de conocer

Se necesitan variedades rcesistentes a las enfermedades, mejores sistemas
de combate de plagas, desarrollar programas agresivos de multiplicacidn

de semillas, programas de crédito y mercadeo y una estrecha relacidn de

12 extensidn y la investigacibdn para lograr la adopcién por parte de los
agricultores de nuevas tecnologias de produccién.




8. Que descan los radses

eunibén del

a) Los investisadores centroamericanos en frijol, e la-zitg de los

Programa Cooperative Centroamericano para el MeJOer;el 16 al 19 de
Cultivos Alimenticios (PCCMCA), celebrada en Panam coordinacidn
marzo de 1965, acordaron: "Encomendar las labores de amiento del
del Programa Cooperativo Centroamericano para el Me30§ TICA".
Frijol, a la Direccién Repional para la zona Norte de

o

_ e , Desarroll

b) En 1a Primera Reunién del Sukcomit& Centroamericano qeacién en cul-
Econdmico Agropecuario, se die prioridad a la investig

5 : vy o q riori-
tivos alimenticios blsicos y se gﬁigné al frijol la méxima p
dad.  °

B. Antecedentes
—_——~g°fntes

4, Rué ha hecho e] IICA : ' ’

?

)

it o ® i o
La Direccién Regional para la zopa Norte, con la colaboracién del Centr

de Ensefianza e Investigacidn de I1urrialba, ha llevado a cabo, a partir
de marzo de 1965, 1las siguientes actividades:

a) Coordinacidn
~=°rdinacion

i. Asumis la coordinacidn del Pro
én Centroamérica, Organizé 1a
la XITa, Reunién Anual del PgC
Reunidén Anual de este gruypo,

ii. Ha Preparado y distribuido los ensayo
brados en Centroamérica en 1965-1966 

por el color del grano, barcelas éxperimentales de cuatro
uso de cuatro repeticiones por localidad NS
const=ntes, en los eénsayos sembrados en 196

o Durante 1964 se
incluyé,ademss, un almacigal con 89 entra ’

das,
b) Investipacibn
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c) Adiestramiento

En colaboracién con cl Centro de Turrialba se han adiestrado cuatrf
técnicos conectados con el Programa Regional de Frijol y se presenté
un Curso Corto Internacional sobre M8todo Ciéatifico, Métod?§ Estadis-
ticos, Disefio y Anflisis de Experimentos y Redaccidn Cientificz, 2l
cual asistieron 18 estudiantes,

¢) Consulta y Asesoria

Se ha brindnde asesoria y resuelto consultas por correspondenciz 7
mediante la visita de téonicos de la Zona Norte y del Centro de Ensg
nanza e Investigacidn de Turrialba a los distintos palses de lz rezidnm.

s

e) Publicaciones

io Participacién de la Direccién Regional para la Zona Horte del Ins-
tituto Interamericano de Cizncias Agrfcolas de la OEA en el for-
talecimiento de la investigacién agropecuaria en el Istmo Centro-
americano durante 1955,

ii. Edicibn de la Memoria de la XI Reunibn del PCCMCA,
iii., Resunen re ional del ensayc comparativo de frijol patrocinado por
el Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento del

Frijol en 1955,

Qué han hecho otrcs

Los paises Centroamericano desarrollan sus programas nacionales en este
cultivo y participan en las actividades del programa regional, E1 Depar=-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, a través de la AID, esté
prestando colahoracidén a El Salvador en su programe nacional de frijol.

Ce Azzibn Propuesta

Qué dete hacer el IICA

Fortalecer los programas de frijol de los palses del Istmo Centraomericano
mediante: -

'
1

a) Adiestramiento de¢ personal a través de cursos cortos y ensefianza
formal de postgrado,.

b) Asesorar los programas de mejoramiento de frijol del Istmo Centrame-
ricano,




7

8.

9e

Desarrodlos el eldinde . e T Aen kb oo complomontar
la labor dv.h}rlk\\TAhhl Por lou paYocn y carevan, o ou ves, do haoo
para las actividndes do coordinneibn rogionnl e

Qué debe lograrse que hagan otrog

Los‘paises de Centroambricn debon fortnlecor sun programng do inventl-

gacibn en general y particularmente en frijodl y lograr quo lon ngri-

Cultores apliquen ol resultndo do las invontignclonos. Iin nocesnrio ﬂuy

el Centro de Ensefnnza o Inveatigueibn continfio brindando nu colaborncidu

al programa regional,

METAS

En _dos afios: a) Poner a disposicidn de lus estacionos exporimonta=
les y otros organismos nncionales, somilla do las
variedades de frijol de alto rendimionto on los on-=
sayos regionalesy

b) Intensificar y consolidar el programa rogional de
frijol.

¢) Adiestrar alrededor de 20 técnicos de la rogibn in-
teresados en el mejoramiento de cultivos alimenti-
clos.

d) Promover el establocimiento y funcionamiento de un
banco de germoplasma de cultivos alimenticios en
Centroamérica,

En circo afios: a) Cbtencibn de 1lineas de frijol con genotipos de alto
rendimiento a través de selecoidn masal y por oru-
zamientos,

b) Dar adiestramiecnto a la mayor parte del personal
que trabaja en los programas de investigacibdn en
frijol en los palses de Centroamérica,

c) Poner en manos de la Comisidn Permanente de Inves-
tigacibn Apgropecuaria de Centroam8rica y los paf-
ses del Area, ol desarrollo del programa regional
de frijole

Accibn Futura

Se continuar& con el
miento de personale

trabajo de investigacibn en frijol y el adiestra-

Se estimularf la ooordinrcibn de nctividades entre los palses y se ap-
pliaré el rodio de acaifm g Las Antillag,
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FUNDAMENTOS

A. Situacibén Actual

Qué se conoce

La explotacién del ganado vacuno para carne ofrece grandes perspecti-
oamericanose

vas para el desarrollo agropecuario en los paises centr 3
La resibdn cuenta con condiciones ecolégicas favorables para la explo=

tacidén de la ganaderfa vacuna.

Favorecida por circunstancias del mercado internacional y por la au=
sencia de aftosa, la exvortacibn de carne fresca de Centroamérica a .
los Estados Unidos ha aumentado de 26 toneladas en 1956 a 25,000 en

1963. De igual manera ha aumentado la exportacibén a otros paises, al=

canzando un total de 5,600 toneladas en 1963,

Todos los paises del &rea estén llevando a la préctica programas de
incremento de la ganaderia de carne financiados en parte con créditos
obtenidos en el exterior. Los rendimientos de carne por hectérea de
pastos siguen siendo bajos y la explotacién de la ganaderia es una ac~
tividad poco tecnificada y expuesta a fluctuaciones bruscas relacionadas
con variaciones cuanti y cualitativas en la produccidén de forraje. En
estas condiciones, la produccién global esta limitada por las disponi-
bilidades minimas estacionales o debe ser incrementada con suplementos
alimenticios costosos que afectan la economicidad de la explotacidn,

Qué falta conocer

Con contadas excepciones, los estudios de pastos y nutricidn animal son
relativamente recientes en esta &rea y afin no han llegado a generalizar=-
cse. En consecuencia, afin en los aspectos mls conocidos se requiere una
labor de complementacibn para inventariar lds recursos forrajeros dis-
ponibles y explorar més a fondo las posibilidades de la introduccién de

nuevas especicB.

Se considcra de fundamental importancia utilizar estoe conocimientos, aso=
ciadcs c¢on otros pertinentes en el campo de la ecologia, para caracteri=-
zar suficientemente las &reas de produccidn actual y potencial con el
propésito de llegar a conocer, para cada una, el ciclo de produccién y
rendimiento de las forrajeras utilizables y las variaciones estacionales

de su composicibn y valor nutritivo,

Estos elementos son esenciales para poder llegar a estabilizar en um al=-
to nivel la disponibilidad de alimentos en relacibén con las necesidades
del ganado y permitir as{, mediante la rotura de los cigclos de baja dis=
ponibilidad, un aumento rgpido de la poblacién de ganado, base de una
produccién incrementada y mls eficiente.




’ . .
gz ;ii:?i ggsiiﬁfia el proyectc @erivaﬁia hacia el planeamient? g
. légZEegazzd?ras orientado econdémicamente hafi? dicha es;_
dos que surj;n de lospesziziiograrse-por s medle tecn?lgglc9§ agzc:s-
Pecies con ciclos 1 it g be kg o %a e pactoreo
complementarios, la reserva en pie de pastoreoS, 12

heniri i
ificacidén u otras formas de conservacidn de forrajes, etce

rios ensa-=

Estos trabajos llevarfan como natural complemento los neces2
¥y la préc—

os ; e
Zicadgeaiz@igta0}9n Zn los que se haria la evaluacidén final
1lizacion de los recursos f j i i im-
; orra es de mayor
rortancia. jeros disponibl ¥
Al mi i : )
lo ?;sgoltlempo se hace necesario continuar los estudios sobre la fisio=-
tegha del ganado en las regiones tropicales, orienténdolos fundamentalmen=
de 1 cxa aﬁpeCt?s,?551°°S que inciden en el manejo, especialmente 2 través
a predisposicidén a enfermedades, nutricién y reproduccidne

Qué desean los paises

‘sido puesto en préctica aﬁn,por falta de un

’ . . o
Basicamente todos ellos desean aprovechar las circunstancias favorables

del mercado para incrementar eficientemente su produccién de carne 2

Ergilos razonables para el consumo interno y aumentar los saldos expor-<
ablese. )

Egiste conciencia de la necesidad de realizar un esfuerzo ampiio y coor-
dinado en este campo, comc lo puso en evidencia la reunidn realizada en
guatemala con los técnicos especializados de Centroamérica, donde se fi-
Jaron'las bases para la ejecucidn de un plan regional (Informe de la las
Reunidn de Especialistas enpPastos Y Nutricidn Animal, SIECA/IICA, diciem-

bre de 1965.

B. Antecedentes

/
s

Wi

Qué ha hecho el IICA y

La Direccidén Regional para la Zona Norte nombrd una Comisiéx/para qué es-
tudiara los programas de produccién de forrajes, manejo de” pastizales y

nutricién animal en Centroamérica y Panamd. Se convocd 4 una reunidn de

jalistas en estas ramas y se aprobd el plan a seguir, el cual no ha
buen especialista en pastos

tropicales que se haga cargo del programa. El Centro de Ensefianza e In-
ha mantenido un jardin de introducciones de pastos,

vestigacidén del IICA
distribuido material vegetativo a varios palses y adiestrado un nfimero
limitado de técnicos. Mantiene, ademlds, un programa permanente de Gana-

deria y Pasturas en el cual, ademis de darse entrenamiento y realizar
. s . .2 . . &
estudios de pasturas, se investiga también en nutricidén y mejoramiento

genético de los animales. Cooperd con la Diyeccidén Regional para la Zo-
studio sobre el estado de la investiga-

na lNorte en la realizacibn del e
cién de produccibén de forrajes, manejo de pastizales y nutricidn animal
en el Istmo Centroamericanoe

espec
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3¢ Qué han hecho otros

La Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn d? la?éNacxon::tos
Unidas (FAO) ha estimulado ¢l mejoramiento de la investigacion en p
a través de seminarios y mediante la preparacibn de técnicose

El Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panami (INCAP) ha llevado
& cabo algunas investigaciones sobre nutricidn animal y colabord con

la Zona lNorte en el estudio y reunidn sobre Pastos y Nutricién Animal
realizados en Centroaméricas.

Los paises de la Zona han hecho también introducciones e investigacio-
nes sobre pastos y nutricién animal., Sin embargo, la accibén en este

campo ha sido muy limitada, medida en términos de las necesidades rea-=
les y del potencial de produccibn.

ACCION PROPUESTA

6. Qué debe hacer el TICA

A través de una accién promocional (reuniones, seminarios, contactos.
directos, etc.) lograr que los servicios de investigacién de los dis-
tintos paises reflinan sus esfuerzos en un plan conjunto e integrado para
desarrollar en todo el Istmo las investigaciones que surgen del punto
2. Mantener el liderazgo y coordinar la ejecucidn de este plan. Reali-
zar directamente investigacionesy particularmente en el CEI, que contri-
buyan a asegurar sus resultados. Entrenar personal t&cnico de cada uno
de los paises a fin de disponer del pctencial humano necesario para la
ejecucidén., Nantener orientado el plan de investigacidn hacia la conse-
cucidn de resultados prlcticos que permitan a les paises lograr sus as=
piraciones en este campo.

Se cuenta, para esta accibén, con la colaboracibén directa del CEI y del
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamid (INCAP).

8. Qué debe lograrse que hagan otros

Que lcs servicios de investigacién de los paises adhieran a este Proyec-

to y sostenzan adecuadamente los trabajos, brindindoles el apoyo econbmi=-

co indispenczable,

Que las Universidades del &fea se interesen m&s en los problemas de ga=-
naderia y posturas y realicen, en consecuencia, investigaciones concu-

rrentes con los fines del Proyecto, al mismo tiempo que refuerzan y me-
joran la ensefilanza que ofrecen en este campo.

Que otros 9rganismos, nacionales e internacionales, que operan en el
bdrea y s¢ interesan en este campo, se asocien al proyecto y contribuyan
a su realizacibn,




9.

METAS

En dos afios:
—2S anos

En cinco afios:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

a)

. &cni e ca-
Dar entrenamiento por lo menos a un tecnlcotg
da uno de log paises que adhieran al Proyectos

— o-
Establecer, posiblemente dentro del a??lto d?iniz
yecto 24243,, un sistema de programacidn cong oyecto.
Y coordinada de las actividades anuales del Proy

Establecer vinculaciones muy estrechas y lazos de
cooperacién definidos con el CEI y el INCAP.
Revisar, recopilar y analizar la informacién que

ya existe y que resulte pertinente a los fines del
Proyecto,

Delimitar geogr&ficamente las &reas de accidn y co=-
menzar su estudio,

Dar entrenamiento a equipos bidsicos para realizar
investigaciones en ganaderia y pasturas en cada
uno de los paises del Istmo.

Abrir el campo de cooperacidén a todos los paises
del &rea que abarca la Zona Norte,

Producir resultados précticos aplicables para por
lo menos un &rea geogrédfica seleccionada dentro de
cada uno de los paises.del Istmo,

Dar una orientacidn definitiva al Proyecto y con-
solidarlo de tal manera que eventualmente los pai-
§es puedan proseguirlo POr su cuenta,
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PROYECTO 2,2.3 Coordinacién Regional de Investigacidén Agricola y Pecuaria ¢

FUNDAMENTOS

Ao Situacidn Actual

1. Qué se conoce

Los sels pafses del Istmo Centroamericano presentan gran similitud en sus
.condiziones ‘ecoldgicas, topogréficas y de suelos,- 1o que permite re-
glonallzar la produccién agropecuaria,.

Los paises del &rea cuentan con un total de 34 estaciones experimen=-
ta}?s que adelantan trabajos sobre cultivos alimenticios b&sicos, hor-
talizas, frutales, ganaderia, etc,

La mayoria de estas estaciones experimentales cuentan con escasos re-
cursos técnicoes y fisicos para el desarrollc de sus actividades. En
general, los programas de investigacién tropiezan con dificultades eco-
ndmicas y administrativas.

Hay una marcada duplicidad en les trabajcs de investigacidn; por ejem=- i
Plo, 1L estaciones trabajan en arrecz, 16 en frutales, 10 en ganado de 3
carne, 10 en sorgc, etc., lo cual constituyen una gran dispersibn de
rersonal técnico y de recursos (La Investigacidn Agricola y Pecuaria

enn Centroamérica. Sugerencias para un Plan de Cooperacién, Coordina-
cidén e Integraciém Regicnal, Canuto Cardona Alvarez, Zona Norte, IICA,
Azosto de 1966),

Hay marcada escasez de personal técnico preparado para los trabajos de
investigacién. En los programas nacionales trabaja un total de 207
técnicos entre Ingenieros Agrdénomos y Peritos; el nfimero de técnicos
con adiestramiento de postgraduacibn es escaso (La Educacibén, La Inves=-
tigacibén y la Extensién Agricola en Centroamerica, Borrador. CIDA, oc=-

tubre de 1965),

El personal calificado tiene poca estabilidad por los bajos salarios
y falta de estimulo para el desarrollo de sus labores,

Tomadoe en su conjunto, los recursos globales que se dedican a la in-
vestigacibn agricola en el frea, si bien no alcanzan el nivel ideal,
representan sin embargo un esfuerzo sustantivo. Este esfuerzo pierde
gran parte de su eficacia por la dispersién y la distribucidn inadecua-
da a que esté sujeto. A primera vista, por ejemplo, 34 estaciones expe=-
rimentales parecen mis que siuficientes para una labor adecuada, Ello
significa que sewestén empleando en él mantenimiento de establecimientos
innececarics parte de los recurscs que se requieren para la ejecucidn de

laes investigaciones.



n

W

nte cuondo sé analiza

La escarcon de) nhnore de téonicon oo ) : wmAs evide 461
su dictribucidn yor especialidaden y se toma en cuenta su pr?parac G
bdsica. Ya se ha mencionado la duplicidad de esfuerzos en 01ertost
ros, mientras otros jcrmanccen pricticamente abandonados. Todo €8 i

indica gue una labor de coordinacidn, acompafiada por un buen programzra
de rejoramicnto del personal técnico, puede ser sumamente efectiva P
aumentar la eficiencia de los servicics de investigacidn que oPe?an o
el area y su utilidad, con lo cunl se lograrfa una de las cond}cl?ges
bdsicas para inducir a los -~obiernos a proporcionar una financliacl .
Tds gemecroza a Astac actividades.

-

qué fal4ta conccer y qué descan los valses

_
g 5% . . omi-

En la primera reunidn del Subcomité Centroamericano de Desarrollo EC;36

co Agrorecunrio, celebrada en San José, Costa Rica, en noviembre @% ?

se arrobaron las siguientes resoluciones: g

o~

A7
&) Impulear 1a cocrdinacidn re ional de los programas nacionales e }n-
vestigacibn agropecuaria, con el prop8sito de aumentar su eficacia
a través de una accién conjunta de alcance centroamericanc y de lo=
grar el mfximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

b) Seflalar como campos principales de interés los referentes a investi-
gaciones sobre maiz, frijol, sorgo, carne, leche, café, algodén y
ca’a de azlicar y asignar primera prioridad a cuanto se refiere a ali-
mentos bésicos,

¢) Rcccrmendar jue, teniendo en cuenta las sugerancias contenidas en-
el informe conjunto IITA/CEFAL (E/CN, 12/CCE/SC. 5/6) las activida-
¢es <e coordinacidn se realicen por medio de estudios; reuniones
’

pericdizas de funcionarins centroamericanos ecpecializados; coopera-
iln rcciproca entre el personal t&cnigo de los seis palses miembros;
forracifn de catdlogos e indices y evaluacibn de las investigaciones

c
efectusdas cn Centroamérica, y el irtercambio de informacidn lo nés
zrmplie nositle entre los organismos de investizaciln agropecuaria
2ue tribajan actualmente en el Istmo Centroamericano,

d) Solizitar del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas:

i. (ve, en consulta y la cooperacibn de la SIECA, para los aspectos
relucicn.dos con la integracibn econbémica, se haga cargo de las
aciividader regicnelce tendientes a la soordinazibn de los pro-
grancs niicionales de investigacibén agropecuaria en 8us aspectos
técricos;

ii. ‘ue, pura ello, orpganice el Proyecto respective dentro del pro-
greama de la Zona Norte, asignéndole, a través de su Junta Direc-
tiva, los recursos requeridos para su me jor realizacién; y

iii. V)antenga informado al Subcomité acerca de la marcha de estas ta-
reas, a fin de facilitar el gradual establecimiento de nexos
adecuades con las demd&s actividades de 1a1htegra616necon6mica en
el sector agropecuario. :

. S aalBe o Vesm e e
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Recomendar que en cada pais,se designe una institucién pfiblica es-
pecializada en la investigacién agropecuaria para establecer, por
1o que hace a las actividades sefialadas en los numerales antefloreS,
el enlace necesario entre los organismos nacionales y el Imstituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, y que los acuerdos ce?troame-
ricanos de coordinacidn a que se llegue en esta materia se incorpo-
ren en los programas de desarrollo agropecuario para asegurar su
inclusidn en los presupuestos nacionales correspondientese

En la Primera Reunién de Ministros de Agricultura y Economia de Cen-
troamérica celebrada en Limén, Costa Rica en octubye de 1965, se apro-
baron los siguientes puntos:

i. Crear la Comisién Permanente de Investigacién Agropecua?ia de
Centroamérica, como organismo asesor del Consejo Econéml?o Centro-
americano, para coordinar y orientar las actividades regionales
de investigacién agricola y pecuaria, con una Secretaria Técnica
Permanente, Encargar a la SIECA que se haga cargo de las activi=-
dades de dicha Secretaria.

ii. Solicitar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA (IICA) que, con la colaboracién de la Misibén Conjunta de
Programacién para Centroamérica, elabore un programa 'coordinado
de investigacién agropecuaria, tomando en cuenta la necesidad de
llevar al agricultor los resultados de la investigacibn; y que
aline e incremente los esfuerzos que actualmente se realizan en
el &rea en este campo. En la elaboracién de este programa debe-
rén considerarse los resultados que obtengan del estudio del CIDA
en Centroamérica sobre Investigacibn, Extensién y Ensefianza Agri-

cola",

B, Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

Con la colaboracidén de la CEPAL efectud un estudio de la Situacidn
Actual de la Investigacibn Agropecuaria en Centroamérica, que fue pre-
sentado a la Primera Reunidén del Subcomité Centroamericano de Desarro-
1llo Econbmico Apropecuario en noviembre de 1964. Este trabajo sirvid
para orientar el programa de experimentacibn e investigacién de la Zo-
na Norte e iniciar las actividades de coordinacidén en Centroamérica.

En cumplimiento de la resolucidn aprobada por la Primera Reunidén de
Ministros de Agricultura y Economfa de Centroamérica, el Dr. Canuto
Cardona Alvarez, Director de Investigaciones de la Divisién de Inves-
tigacibén y del Centro de Investigaciones Agropecuarias "Tibaitaté",
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en calidad de Consultor
de la Direccibén Regional para la Zona Norte, efectud un estudio y pre-
paré un documento titulado "La Investigacibn Agricola ¥ Pecuaria en
Centroamérica, Sugerencias para un Plan de Cooperacibn, Coordinacién

e Integracibn Regional", :

-




Este trabajo sorviri de base redimresls Jol documento Ju2
rabdaje sorviri de tase frepanzexds Jod
serd presentaldo a2 la Comisisn Perzanente de Investigacidn Agrore€
<cuaria de Centrozmérica que se roun--%£ por primera vez a fines de
r

Qué han hecho otros

Los Ministerios de Agricultura de Centroamérica y la Fundacibn
Roockefeller sstablecieron ern 1953 21 Frograma Cooperativo Centyo-
americano para el Mejoramiento del Malz.,. Este programa, coordina-
do vor la Fundacién Rockelellasr, ha promevido snsayos de variedadfs
Y fertilizantes en el Zmbito centroamericano y reuniones anuales aé€
los t&cnicos centroamericaros interessados en el nmejoramiento del
mafz; adem%s, la institucidn coordinadora obszguid meteriales a los
drogramas nacionales y ofrecid entrenzpien:o an servicio a t&cnicos
del &rea en sus progremas de l8xico y Colombia. En 1962, los técT
niﬁos interesados en el me joramiento del frijol celebraron una 2ri-
mera reunidn simulténeamiente con la de los mejoradores de maiz,

~ Bn 1963 el nonmbre del Programa fue cambiado a Programa Cooperativo

‘Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios. Los

me joradores de arroz y sorgo eniraron a formar parte del PCCMCA en
1965 y 1966, respectivamente.

La Fundacibn Rockefeller coordina las actividades maiz y sorgo del
PCCMCA y la Direccidn Regional para la Zona Norte del IICA las corres-
pondientes a frijol., E1 programa de arroz no cuenta con resvaldo
institucional; un tfcnico del Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias de Panamf actfia como coordinador,

ACCION ?BOPUESTA'

6.

Qué debe hacer el IICA

N
Dar contenido real a la coordinacibén o integracién de 1a Investiga-
cidn Agropecuaria en Centroamdrica.,

..

Qué debe lografse que hagan dtros

R s ‘.

Que los organismos nacionales ¢ internacionales den todo su apoyo y
participen activamente para establecer Y desarrollar el programa de
integracién o coordinacién de 1la Investigacibén Agropecuaria en el
Istmo Centroamericano,

METAS

En dos afios: a) Consolidar el establecimiento Y operacidn de 1a

Comisidén Permanente de Investigacidn Agropecua-

ria de Centroamérica,

b) Lograr que se establezca una estructura que per-
mita una coordinacién o integracién efectiv* de
la investigacién Agricola y Pecuaria,
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e
En cinco afios: a) Se espera que la Comisibén Permanente esté en

plena actividad y cuente con el respaldo del
Conse jo Econdémico Centroamericano para su ope=-
racidbn,

b) Coordinar esfuerzos con otros paises de la Zo-
na Norte, como M&xico.

La consecucién de las metas en dos y cinco afios estd sujeta a la
accidn que tomen los paises,

Mejoramiento de Cultivos Horticolas

FUNDAMENTOS

Qué se conoce

En el &rea del Istmo Centroamericano y México los cultivos horti-
colas principales (incluyendo hortalizas como el tomate, la yuca,
la cebolla, el meldn y el camote, y frutales como los citricos, el
mango, el aguacate y la pifia) son alimentados en el campo y en las
ciudades. Los productos horticolas complementan a los cereales y
granos como fuentes de carbohidratos, de vitaminas Yy de mineragles
necesarios para una poblacién saludable ¥y paises préspeross, Por
Sus caracteristicas especiales como cultivos de diversificacidn y
por su creciente consumo, las frutas y hortalizas tienen démanda en
mercados locales y de exportacidn dentro del Mercado Comfin' Centroa=
mericano y en los Estados Unidos, contribuyendo a 1la economia de los
paises productores en forma sustancial,

A. Situacién Actual ' |
[
|

El 65% de la poblacidn total del Istmo Centroamericano est4 formado
por el sector rural, el cual vive a niveles inferiores, de subsisten-
cia, pero que necesita obtener en una dieta minima adecuada el 35% de
sus calorias diarias consumiendo vegetales ¥ frutas (incluyendo mus&-
ceas, raices y tubérculos)ol/ Por consecuencia estos productos hor-
ticolas proveen una tercera parte de las{calorias diarias a un total
de 8.7 millones de personas que viven en los paises del Istmo Centroa-
mericano en &reas rurales,

Ramirez, Marco Antonio 1966, DEMANDA MINIMA ADECUADA DE ALIMENTOS
BASICO PARA CENTROAMERICA Y PANAMA. Impreso No. 811, Instituto de
Investigaciones Econbmicas y Sociales, Facultad de Ciencias Econ8mi-
casy Universidad de San Carlos de Guatemala., 30 Po :



La poblucidn wibana de cast 5 milien s, depende onteramente de 12
Productividad del campo de eslos ulimontos horticolas tan necesar
Mra una dicta balanceada,

ios

La actividad ccondmica involucrada en ol transporte, confeccibn ?e
envases, venta ¢ industrializacibn de los productos hortfcolass 1le-
ga a sumas considerables en cada pafs y d4 empleo a millares de per-
sonas en las &pocas cuando otros productos extensivos no estén de
temporada, México es uno de los pocos pafses que ha resuelto tempo=
ralmente su problema de produccidn de alimentos, pero en el resto de
América Latina, donde el aumento promedio de poblacibén es del 3%

el aumento de produccidn es de sélo un 2.5%. Sin embargo, aln s
Méxiﬂp deben tomarse providencias inmediatas para aumentar, en rit-
mo cada vez mis acelerado, la produccidn de alimentos para el fu?“r°°
S8lo en el renglén de verduras y frutas, segfin un reciente estudio,
la demanda interna por habitante en estos dos grupos de productos al-.
canzarf aumentos considerables entre 1960 y 1975, incluyéndose el es-
timulo a la demanda que ocurrirf con el crecimiento de la poblacibn
urbana, De continuar las circunstancias prevalentes durante la rea-=
lizacibn del estudio, ocurrirén faltantes de produccibn en 1970 y
mayores en 1975 (15% y 24% para ‘verduras, respectivamente, y de 16 ¥
25% para frutas), 2/

Las exportaciones de frutas Yy verduras de una zona o pals a otro

van en aumento conforme se abren nuevas carreteras y los adelantos
graduales en la tecnologia de produccibn Yy transporte hacen posible
la exportacién en aviones de propulsibn a chorro, como ya se ha ini-"
ciado en forma parcial de algunos lugares de Centrocamérica y Mé&xico

Y que indudablemente ser& mie utilizado en el futuro cercaroe

En México, Guatemala, - El Salvador y en Costa Rica se han abierto

Y mejorado no menos de 12 plantas procesadoras de productos horti-
colas, en los filtimcs afios, operando a veces muy por debajo de su ca=-
pacidad por la falta de frutas y hortalizas en cantidad Yy calidad ade-
cuadas. Debido a la falta de proporciones relativamente altas de hor-
talizas y frutes de un grado de calidad aceptable, a pesar de que han
ocurrido zumentos en produccidén total, se estima que de un 20 a un
60% de los productos cosechados se pierden o adquieren a muy bajos
precios por falta de calidad requerida (uniformidad, sanidad, empa-
ques adecuados),

PROYECCICHES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN
MEXICO a 1970 y a 1975, Secretaria de Agricultura y Ganaderia} Secre-
taria de ?ﬁcienda y Crédito Pliblico, Banco De México, S, Aey México,
D.F, Sei? ermbre, 1965, 355 pe

>
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Qué falta conocer

Falta conccer 1a adaptacibén, el rendimiento y la calidad de nuevas
variedades y 1fneas experimentales de un nfimero limitado de horta-
lizas usadas como alimento b&sico ¥y que figuran en el comercio de
productos agricolas (como tomate, yuca, cebolla, camote). Estos

cultivos ya se conocen Yy se siembran pero se producen ineficiente-
mente, d

Con jugando los resultados de pruebas regionales disefiadas para ob-
tener m&ximos datos en una fio o dos, mediante el uso de variedades
més rendidoras y fertilizadas correctamente, se podrén obtener en
Poco tiempo los datos sobre volfimenes posibles de produccibn de es-
tos alimentos hortf{colas que estén en déficit en Centroamérica y
Panamd y otras partes de 1a Zona Norte,

Qué desean los paises

Las entidades oficiales encargadas de investigacidén desean ayuda me-
diante la coordinaci®n de esfuerzos para profresar mds répidamente
en la produccibn horticola, ya que hay regiones muy similares en el
&rea México-Centroamérica donde pueden adelantarse pyogramas coppe=
rativoss Hay marcado interds porque al tomate y a la yuca se les
impuse rezionalmente, tal como se hace con el méiz y el frijol.

Los palses del frea desean asistencia técnica en la formulacién de

normas de calidad para que puedan moverse sus productos hortfcolas

en los canales nacionales e internacionales, A la vez, requieren
adiestramiento de personal en esta especialidad, particularmente i
en la aplicacién de las normas de manera que contribuya a aumentar : é

la cantidad de productos de .alta calidad en los mercados Y no como
restriccidén general,

S¢ desean cursos nacionales deﬁido al coné&ante cambio de personal,

y sc¢ pide desarrollar estudios de factibilidad de produccibn y di-
versificacibn horticolas en zonas nuevas, como las que se estin
abriendo en Guatemala y en El Salvador, por ejempld, y para sustituir
otros cultivos en zonas marginales. En M&xico se estén abriendo nue-
vae estaciones experimentales para el trépico en Tabasco Y Yucatén,
donde la experiencia y las relaciones ya establecidas del IICA con
otras zonas similares tropicales pueden ser utilizadas con veﬁtaja
por México, ‘
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Bs Antecedentes

Qué& ha hecho el IICA ‘ ),

Enseilanza v
Desde,l9ig la Zona Norte ha adiestrado a mBs de 200 té&cnicos en
Horticul®ura a través de cursod internacionalesy lo que ha: resul=
tado en el mejoramiento de la ensefianza de esta especialidad y la
formacién de un grupo de especialistas capacitados en casi todos
los paises del &reas Tambisn la Zona Norte ha dado adiestramiento
en servicio a 6 centroamericanos en M&xico, en colaboracibn con el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) de ese palse

Investipgaciédn

En 1964 firmé un Acuerdo con el "INIA en México para realizar inves-
tigaciones cooperativas' con toma%é. que 'se ha extendido en forma /
preliminar a dos otros palses codo inicio de una actividad regionale
En 1966 se intensificaron las investigaéiones con yuca que se habian

iniclado como pruebas de observacién en M8xico y en otros palses de
la Zona, , ; : o
- 4,

Consulta y Asesorisa o !

Dedde 1963 ée ha brindado asesoria directa a palses que la han soli=
citado, en la medida de las posibilidades presupuestalese

Continuamente-se resuelven consultas de personas que visitan las
Oficinas del IICA en M&xico, sede del Proyecto de Cultivos Hortfico=-
las y tambin por medio de, correspondencia,

~

Coordinacidn \

Nt N\
Se ha brindado ayuda por’varios afios a la Regiln Tropical de la So<
ciedad Americana de Ciencias Horﬁicolas. por medio del Secretario-
Tesorero que es el Horticultor Principals Se publica una Carta In=
formativa trimestral y celebra un Congreso Regional cada aficy con
recursos financileros propios. Esta actividad profesional ha estimu=
lado mucho el desarrollo de la Horticultura cientffica aplicada en
los pafses del Area.

Publicacioenes recientes

a) Césseres, Ernesto., 1966 :

Produccibn de Hortalizase Noe 16 de 1a Serie de Textos ¥ Manué:‘
les de Ensecfianza, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Lima, 280 p, 1lus.

T e
&
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b) Cdsseres, Ernesto. 1966 (Editor)

Frutales de Clima Templado, Primera Reunién Técnica Internacio-
nal de Horticultura (Guatemala) México, Do Fo 157 pe

¢) Normas Mfnimas de Calidad de Hortalizas. Edicién mimeografiada
de }a IT Reunibn Té&cnica Internacional de Horticultura, 1965,
Mé&xico, (Edicién impresa ilustrada en preparacién).

Qu€ han hecho otros

M§xico tiene desde 1952 un programa de investigacibén aplicada, prin-
Clpalmente con hortalizas. La mayorfa de los paises Centroamerica-
BOS ya en los filtimos afios cuentan con uno o dos profesionales dedi-
cados a tiempo completo a 1a investigacién o ensefianza en Horticultu-
Ta8. Los Estados Unidos, a través de AID, ha destacado Asesores én
Horticultura en 1los filtimes afios en Costa Rica, El Salvador y Guate-
mgla. La FAO colabora en el Plan Chapingo de México con dos especia-
listas en frutales,

ACCION PROPUESTA

6.

Qué debe hacer el IICA

El IICA debe determinar los problemas principales de la Horticultura
en }os paises donde se trabaja, planear su solucibén y llevar a cabo
la investigacidn tendiente a ayudar a resolver los problemas.

Para lo anterior la Zona Norte coordinarf los trabajos de investiga-
cién de las instituciones nacionales ¥y se relacionari con las enti-
dades internaciorales o privadas que tengan trabajos en esta especia-
lidad y canalizarf a los medios de divulgacién m&s adecuados los re=
sultados que se obtengan, Los técnicos del Proyecto de Horticultura
de la Zona Norte harfn visitas de asesoramiento y asistencia técnica
a los paises, con la frecuenciad necesaria,

Como muchos de los trabajos experimentales con plantas horticolas son
de corta duracibn, los problemas estudiados podrén se¥ resueltos en ‘
muchos casos en perfodos relativamente cortosy, por lo que los proble=-
mas pueden y deben cambiar con el tiempos

El IICA debe continuar entrenando al personal que trabaja en Horti-
cultura en los paises, utilizando para ello el Centro de Turrialba
o cualquier otra institucién de la Zona Norte en donde los traba jos
sobre los cultivos de interés para el técnico o profesional hayan
alcanzado un alto grado de desarrollo técnico en su investigacién

y produccibn. Una vez finalizado el adiestramiento o los estudios
suplementarios, el IICA mantendri estrecha colaboracién con el tég-
nico y el programa al que dicho personal adiestrado pertenece,
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Qué febe logrnrss que it - otros

Ccorlinacién interna del trabajo experimental hortfcola dentro -

- N . ~ l-
cada pais y °n base r2;iocnal, debe ser estimulada por el 1ICA eV
taado 2sf devmlicacioness 7 »nérdidns de tiampoe

lcs. ya

El IICA dete lograr quec i

o)
s2a con 11 colalbor=ciban e
otrez zoass g centros, asl

alses organicen cursos na01onu
C“soqal t&cnico de la Zona Morte ©
N2 de instituciones afinese

medios de

El IICA debe estimular a los paises a mejorar sus propios
a mo=

investigacién, enviando técnicos a perfeccionarse y ayudando
jorar las facilidades fisicas,
El IICA debe hacer hinczvpil ante las instituciones nacionales para
oue su personal t&cnico adiestrado en Horticultura preste servicios.
a su pals por un minimo de tres afioss

METAS

En dos_afioss Promovar el incremento de la produccibn de horta-
lizas, aplicando técnicas adecuadas de cultivoe
Entrenamiento de personale
Imvulsar el mejoramiento o establecimiento de cur=
sos de Horticultura a nivel profesional y a' nivel
medio,

En cinco afios: Lograr un marcado mejoramiento en la calidac de los

productos hortfcolas promoviendo la adopcibn de nor-~
mas minimas de calidad y su uso dentro de los paises
de la zone, particularmsnte en el mercado centroame-

ricanoe

.

Efectusr un minimo de tres cursos o reuniones té&cni-
cas internacionales enfocados a la solucibn de los
problemas m&s urgentes,

Dar asistencia técnica a ‘instituciones - naciona-
les en el estudio y elaboracidn de proyectos para
nueves ireas de desarrollo agricola, que puedan

ser utilizadas para la produccibn econbdmica de cier-
tas hortzlizas y frutales importantes.,
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Accién Futura
\‘

Introduccid

: i omo
i alizas o ¢
n de nucvas especies que sirvan como hort
frutas.

: ia aceptacidn

Intercambio ge productos hortfcolas que ya tienen Z?Eiii o elamml
en algunos paises, pero son desconocidos en otra: dina del TICA.
tubérculos andinos, en colaboracién con la Zona An .

R ialistas de
Programar 1a integracidén ds un equipo eficiente d? ;zie; eficiente
IICA en Horticultura que puedan actuar en forma raptando en el fu-
®n la solucidn de los problemas que se vayan presen

3
fi i horticola,
turc en investigacién y enseflanza sobre produccién

-y
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1.

Panorama Actunl

a)

La organizacidn, nivel y eficiencia de la investéga?lén‘§8
cola varia de un pais a otro de la Zona. En la UltlQa S<
da han habido cambios y modificaciones estructur“}eg 1gpo{
tes en la mayoria de los paises. E1 IICA ha participado ge.
un modo mis o menos indirectc en la evolucidén de los R
de investigacidn de algunos paises, particularme;te %{gentl§as
Chile y Urupuay. En estos tres paises la investlg§01c§ agri-
cola se desarrolla principalmente en torno a institucicnes

de organizacidn y alcance nacional como el INTA en la Aig§?—
tina, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias en Chile

y el Centro de Investigaciones Agricolas de La Estagzue}é en
el Uruguaye. En Paraguay el desarrollo dé 1la investlgac%on
agricola es algo ufs incipiente que en los restagtes palses

de la Zona. En Brasil la organizacidn es algo mis compleja
debido a la existencia de servicios estaduales y federales
relacionados con esta actividade

Las universidades en general han carecido de medios Yy de pro-
gromas de investigacién especialmente concebidos para ferta-
lecer la funcién docente y mejorar los m&todos y condiciones
en que se forman los profesionales, |

En los Gltimos afios, sin embargo, ha empezado a notarse un
mayor interés de parte de las Facultades de Agronomia en de-
sarrollar programas de investigacién, preferiblemente dentro
de su propia esfera institucional.

En es”a Zona como en el resto del continente
sonal cientifico y de técnicos adiestrados
cibén agricola constituyen uno de los factor
ra el crecimiento de esta actividad,

debida al reducido nlmero de egresados
adecuada para trabajar en la investigac
importantes y quizis mis grave afin es 1
competente y experimentado que sufren 1

la falta ce per-
para la investiga-
es limitantes pa-
Esta insuficiencia es
con la capacitacidn
idén pero igualmente

a pérdida de personal
as instituciones nacio-

Qué se ccnoce
b U
n G P8
143

nales.
iv.

Aunque hay un consenso general referente a la conveniencia de
estrechar las relaciones entre la ensefianza
¥y la investigacidén no se ha logrado afin esta
nacién eficaz que satisfaga los objetivos na
pais,

agricola superior
blecer una cootdi-
cionales en cada
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Las relaciones entre la investigacidn y la extensidn
la son mds firmes que en el caso de la investigacién
enseiinnza. En algunas instituciones como el INTA d?
blica Argentina la investigacién y la extensidén estan
gradas en el mismo organismo. En otros paises ambas
dades dependen de una misma reparticidén del Minister .
gricultura y en otros pueden estar localizadas en instituc
nes oficiales pero en diferentes jerarqufas. En cualquier
caso las relaciones entre la investigacidén y la extensién en
el sentido de que ambas produzcan un efecto mis marcado €n
el mejoramiento de la produccién agropecuaria presentan pro-
blemas que merecen ser estudiados con detencidn.

En los Gltimos cinco ailos se han intensificado en casi todos
los paises de la Zona las investigaciones econbmicas con el
fin de trazar planes nacionales de desarrollo econdmico y SO~
cial. Si estos planes han de llevarse a cabo, serd necesarla
para el sector agricola una mayor concordancia entre l& pro-
gramacidén de la investigacién agricola y las metas y priori-
dades que se fijan en los planes de desarrollo. En la actua-
lidad esta relacién no aparece muy clara en la prictica.

Aunque en la Zona existen varias instituciones modernas Y
bien organizadas, se puede observar en algunos paises defi-
ciencias ya sea en la orientacidn y programacidén de las in-
vestigaciones como en la organizacidén y administracidén de las
instituciones.

. . . 3 . . 4
Se puede apreciar también una deficiencia en la aplicacidn,
utilizacidén y coordinacién de la asistencia técnica.

Para muchas instituciones los recursos financieros disponi-
bles no son suficientes para mantener un ritmo creciente en
sus actividades, y en algunos casgos, debido a la inflacién
econbmica y a una inadecuada financiacidn de la investigacién
agricola, puede decaer en el nivel actual.

falta conocer

i:.

ii,

Es necesario determinar en forma mls exacta y completa la
situacién de la investigacién agricola en cada pais referida’
principalmente a los siguientes aspectos: a) organizacidn
institucional al nivel nacional; b) recursos humanos Y mate-
riales discponibles en la actualidad y aquellos que se esti-
man necesarios en los préximos afios; c) programas y proyec-
tos vigentes de investigacién y la forma en que se estén eje-
cutando.,

Es necesario determinar los problemas a que se ha hecho re-
ferencia anteriormente en términos mfs precisos y referidos
para cada pais y para cada institucién. Ademés es necesa-

rio conocer las causas que originan las distintas situacio-
nes existentes. Por ejemplo, qué es lo que impide una
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. .
relacién mds fructifera entre la ensefianza y la investigaclon;
por qué fracasan algunos planes de asistencia técnicaj; cual es
la causa para que haya desconexién entre la labor de una esta-
cidén experimental y los problemas de produccibén de la zona o
regién que debe servir; etc.

Qué desean los pafses

i.

ii.

En general los paises desean por sobre todas las cosas que la
investigacidn agricola esté mejor integrada con 1los Planes‘de
desarrollo econdmico, es decir, cue se espera de la investi-
gacidn una contribucién mis rapida y significativa en el me-
Joramiento de la produccidn agropecuariae

Casi todos los paises estén dispuestos a mejorar sus institu-
ciones de investigacién y promover esta actividad pero como

no cuentan con todos los recursos humanos y materiales necesa-
rios estan interesados en recibir ayuda para este fin.

2. Antecedentes

a)

b)

Qué ha hecho el IICA

i.

ii.

iii.

Fundamentalmente la contribucién del IICA para el mejoramien-
to de la investigacidén en la Zona Sur ha estado dirigida a
capacitacidén y especializacidn de profesionales. Primero, a
través de cursos cortos y mAs tarde por medio de cursos de
post-grado en el Centro de Investigacidn y Ensefianza de la
Zona Templada y en cooperacidn con varias instituciones na-
cionales.

En el Centro de la Zona Templada el IICA lleva a cabo inves-
tigaciones sobre manejo de vasturas y producciédn de forraje,
nutricién animal, cria y manejo de ganado, con el fin de
crear o perfeccionar, en estos campos, nuevos métodos y en-
foques de la investigacién que puedan reproducirse en los
paises de la Zona Templada.

Con el mismo fin ha conducido investigaciones en economia
agricola principalmente en la roma de la administracién ru-

ral.

Ha realizado numeropas reuniones técnicas y cseminarios para
estimular el intercambio de ideas e informaciones entre los
investigadores de los paises de 1la Zona, principalmente en

relacién con temas de produccidén animal y economia agricola.

Qué han hecho otros

i.

Algunas Fundaciones, la FAO, la AID, el Fondo Especial de
las Naciones Unidas, algunos gobiernos de paises europeos,
han trindado a instituciones de investigacibén agricola de
la Zona distintos servicios tales como: a) becas para
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b)

adiectramicnto del poerasonnl en univeraidadon nxtrnnjOF””vcn

asistencia tfcnica, y ¢) nyuda financiera principalmente
foria de equipos. Algunno de estuo ayudas oo han mHtOFig'
lizado en forma do proyectos guo ce llevan a cubo en pAor o;
dos de tres a cinco wilos como en el caso dol AID y del Fondo
Especial de las Nncionss Unida-. Ln otros la asintencia 90 _
de carfoter mfu integrnl o incefinido en el plazo n como ocu
rre con el desarrollo del Imstituto de Inveotigancionos Agro=
pecuarias de Chile con el apoyo de la Fundacibn Rockefeller.

3« Acci8n Propuesta

a)

b)

Qué debe hacer el IICA en la Zona

i.

ii.

aads

ive

vi.

Estudiar, analizar y diagnosticar lﬁ situacién de la ilnves-
tigacibén azricola en cada pafls.

Adiestrar personal pnra la investigacién y para la direccibn
de programas e instituciones de investigacibébn agricola.

Llevar a cabo investigaciones de interés regional con el do-
ble fin de especializar personal tScnico y crear conocimien-
tos sobre métodos y técnicas experimentales adecuados para
la Zonae

Agrupar a las instituciones de investigacién agrfcola en pro-
gromas cooperativos con el fin de llevar a cabo actividades
de interés comiin tales como intercambio de personal, inter-
cambio de informacién, desarrollo de proyectos regionales,
etc.

Asesorar a las instituciones nacionales en la organizacién

y programacién de la investigacién, en la evaluacién de pro-
yectos y en la realizacién de programas especificos particu-
larmente en los campos en que el Institnto cuenta con pro-
yectos provios como los de ganaderfia, fitotecnia y econo-

mia agricola.

Preparacién de manuales sobre distintas t8cnicas experimen-
tales y otros tépicos de interés para los investigadores.

Qué debe lograrse que otros hagan

1e

ii.

Diversos organismos internacionales que operan en el campo del
sector agricola deberian coordinar y complementar la asisten-
cia técnica y/o financiera que ofrecen a las instituciones na=-
cionales, ,

[
El TICA deberia lograr la ayuda econdmica de algunos organis-
mos como el BID para suplementar los recursos nacionales y
fortalecer el desarrcllo de las instituciones de investiga-~
cibn arricola.
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Coloaboracién especifica requerida

a)  Colaboracién del Centro de Enselanza e Investigacidn de Turrialba

1. La participacién de este Centro es fundamental para poder lle-
var a cabo aquella parte del programa que afecte a las areas
tropicales de 1la Zona Sur. Particularmente importante es la
cooperacidén de este Centro en el Norte del Brasil y en las ac-
tuales investigaciones que el IICA realiza sobre cacac en Coo-
peracién con el Gobierno de ese rais.

. SOl SIS TRA B




ProyeCto 2.3.1. PRCGRAN:A CCOFERATIVO REGIONAL DPAR4 LA INVESTIGAC

10N AGRICOLA

Fundamentos

A.  Situacibn Actual

1.

3.

Qué se conoce

las

a labor en el camp© de —

ona Sur, ha
stituciones de

El IICA después de una década de intens
ciencias agricolas en los paises que integran la Z
tablecido buenas relaciones con sus principales instl 1as mis-
investigacién. Mucho del personal técnico que trabaja en - e
mas ha participado en algunos de los cursos, seminafios o] slmPado
sd0s 4 que ha ofrecida el IICA, o han obtenido un titulo avanz .
en su JIscuela para Graduados., BEsta actividad le ha Permlt?do ati-
IICA tener un conocimiento general, de la situacidén de la 1nves
gacibn agricola en cada uno de los paises.

El IICA est& informando del esfuerzo que estén realizando diversas
instituciones de la Zona para crear y desarrollar programas d? il
vestigacibn que contribuyen efectivamente a tecnificar la ag?lcul'
tura, gue en casi todos estos pafses adolece de un atraso evidente
en relacidn con la de otros de mayor evolucibdn tecnolbgica.

Se conoce también las princiyales dificultades que enfrentan las
instituciones nacionales para poder llevar a cabo sus respectivos
plares dentro de lecs %érmincs de urgencia determinados por las ne=
cesidades de desarrollo econdmico de los paises., Los problemas que
se estiman comunes - en mayor o menor grado - a las instituciones
nacionales de investigacibdn de la Zona, se relacionan con algunos
de los siguientes aspectos:

a) Insuficiente nimero ds investigadores bien adiestrados.

b) Conexidén entre la investigacidn y los prcblemas de la produc-
cibn agricola y del desarrollo econdmico,

c) Orientacidn y programacidn de las investigaciones.
@) Administracibn de los programas de investigacidn,
e) Relzcibn con la enseflanza superior y con la extensidn.

f) Recursos financieros insuficientes.

Zué falta conocer

Dentro de los puntos mencionados seria 4til conocer con mayor pre-
cisidn cull es la real situacibén en cada pais y sobre todo seria
necesario conocer las causas que las originan con el fin de orien-
tar mejor la bisqueda de soluciones de fondo,

Qué desean los paises

Todos los paises manifiestan un creciente interés en contar con
programas de investigacién que estan firmemente integrados en los
planes de desarrollo agricola y econdmico,




B,

Antecedentes
——_-tCedentes

4.

yué ha hecho el TICA

El IICA fundamentalmente ha tratado de mejorar las condic1ongs @e
la investigacién agricola adiestrando técnicos en diversas disci-
Flinas; primero, por medio de cursos cortos y Gltimamente al crear-
Se el Centro de Investigacién y Ensefianza para la Zona Templada, a
través de cursos de postgrado y adiestramiento en serviclo.

Qué han hecho otros

Diversos organismos internacionales han prestado asistencia técni-
ca directa y en algunos casos también financiera para abrir nuevos
campos de investigacién o mejorar y fortalecer los existentes, péro
esta ayuda en general ha carecido de una planificacién adecuada con-
siderando al pais y sus instituciones como un conjunto.

Accibn Propuesta

6.

Qué debe hacer el IICA

Con el fin de poder ejercer una accidn mids eficaz en el mejoramien-
to global y fortalecimiento de los programas e instituciones de in-
vestigacidn agricola de los pafses, el IICA tieme que determinar
c¢on mayor precisidn y a medida que desarrolla este proyecto, la si-
tuacidén de esta actividad en cada rais; sus problemas, limitaciones
principales y causas que las determinan.

Debe preparar investigadores y ayudar a formar ejecutivos y directo-
res de programas. Debe prestar asesoramiento a las instituciones
que lo requiriesen para mejorar la programacidn y ejecucibén de cier-
tas investigaciones y organizar centros de investigacidén y estacio-
nes experimentales. Debe ayudar a agrupar a las instituciones de
investigacidén agricola con el fin de realizar actividades de inte=-
rés comlin e intercambiar informacién y experiencias, tanto sobre
problemas especificos de la investigacidn como de los aspectos de
orientacidén, organizacidén y administracidn.

Metas

En dos anos: Creacibn y puesta en marcha de un pPrograma cooperati-
vo regional para la investigacidn agricola, Integra-
cidén de la Comisidn Coordinadora del Programa. For-
mulacibén de un plan de actividades e iniciacidn de
las mismas.

Accidn Futura

La naturaleza de este Proyecto es de promocidn Y asesoramiento. Se
busca que lcs paises a trav8s de sus directores de investigacidn,
conjuntamente con personal del IICA, determinen . el tipo de activi-
dades que sean de mayor interés y benefecio rara las instituciones
de investigacién agricola de la Zona. Por lo tanto, la accibn fu-
tura dependeri de las conclusiones a que arribe la Comisién una vegz
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constituida, y del interés Qe ésta manifieste por los distintos
campos de accibn que se rroponen. De todos modos se prevé que en
lo que respecta al Instituto, &ste tendr& que seguir actuando co=
mo asesor y organizador de las'actividades del programa, deberé
Promover y financiar lag reuniones de la Comisidn, as? como reu=.
niones especi{fiocas de téonidos de la 7ona a los efectos de facili-
tar el intercambioc de informaecién, El IICA tendri que ayudar a
organizar estas reuniones buscando que sean realmente fructiferas
Y que alcancen sus objetivos, Es probable también que tenga que pas
t?ocinar ¥ financiar el intercambio de personal entre las institu=
clones de la Zona, organizay ¥ dictar cursos sobre metodologia de
la investigacién, organizacibn y programaciébn de la investigacibn
agricola, etcs También tendrd que facilitar (organizando y finan=
ciando) reuniones rara tratar problemas especificos que afectan la
marcha de las instituciones o o] desarrollo de las mismas. Y ten<
dr& que, en algunos casos, traer técnicos especializados,en carécs
ter de consultores, para actuar dentro de este programa @ooperativo

Z?n algunos problemas de interés para las instituciones de la
ona,
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Y VEGOHTAL PARA LA ZONA
TEMPLADA

ndamentoa

——Zamentos

Situaocién Actual

l.

2)

Qué 80 conoce

La produccidn animal (carne, leche y lana) es vital en casi todos
los pafscs de la Zona. Para algunos como Uruguay, Paraguay y Ar-
gentina, constituye 1la fuente y base primordial para el desarro-
1lo econbmico; y otros, como Chile y Brasil, necesitan acrecentgr
8us productos de origen animal para cubrir las crecientes n?ces}-
dades de consumo interno. En todos estos pafses las investigacio-
nes ganaderas son relativamente recientes, En el pasado se‘ha tra-
bajado en aspectos parcinles, subestiméndose la fundamental impor-
tancia que ticne en este tipo de produccién la complementa?ibn o
varias disciplinas para abordar los problemas en su forma integral.
Por ejemplo, las investigaciones en boténica de plantas he?béceas
Y los estudios de manejo de pasturas y produccibn de forraje, no
tuvieron una conexién adecuada. El mejoramiento zootécnlco.de los
animales carecid en muchos casos de apoyo de las investigaciones
en genética animal. Y en este cuadro también es frecuente encon-
trar la ausencia de las investigaciones sobre fisiologia y nutr}:
cibn de los animales; o, cuando éstas existen, no guardan relacién
con los otros campos afines de la produccibn animal.

El INTA en 1la Argentina, el Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias en Chile, y el Centro de Investigaciones Agricolas en el Uru-
guay, han comenzado a desarrollar sus investigaciones ganaderas
dentro de esta nueva orientacibn, pero atin hay un largo camino a
recorrer antes de que pueda llegarse a una situacidn que pueda con
siderarse satisfactoria en relacién con las necesidades Yy proble-
mas que plantean las industrias pecuarias en los distintos paises.

La produccibn vegetal ha recibido, quizés, mayor atencidn en estos
paises que la produccibn animal. Sin embargo, durante mucho tiem-
po y en muchos lugares se ha concentradq-el esfuerzo en las inves-
tigaciones fitogenéticas con el fin especifico de crear nuevas va-
riedades de los principales cultivos (cereales, maiz, lino, gira-

sol, sorgos).

Qué falta conocer

A resar de los esfuerzos y de la calidad de las investigaciones en
este campo, no siempre han sido seguidas de un aumento substancial
y creciente de los rendimientos. En algunos casos ha habido estan-
camiento, en otros una cierta declinacién. Estos hechos sugieren
la recesidad de que los trabajos de fitogenética se encuadren en un
campo de actividades mucho mls vasto que incluya los problemas de
manejo y conservacibn de suelos y uso de fertilizantes, control de
malezas y otros aspectos del manejo de los cultivos relacionados
con el método de siembra, tratamientos culturales, cosecha Y pro-
duccibn de semillas certificadas,
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Qué desean los paises

Algunos paises de agricultura més extensiva como Chile, estén en una
situacién m&s avanzada mientras que los restantes paises de la Zon;
recién en la filtima década, empezaron a encarar otros aspectos de ‘5
produccién vegetal ademls de aquellos puramente de orden fitogenéti
¢o. Sin embargo, es necesario intensificar el desarrollo de esta
nueva orientacidn porque los trogresos alcanzados todavia no guardan
relacibn con la urgente necesidad de los paises de aumentar a un rit-
mo més acelerado los rendimientos de sus cultivos sin deteriorar la
capacidad productiva de los recursos naturales,

3. Antecedentes

L)

Qué ha hecho el IICA

El IICA ha creado el Centro de Investigacibnh y Ensefianza para la Zo-
na Templada precisamente con el fin de estimular a travée de sus
propias investigaciones y de la formacién profesional la ¢reacibn

Y el desarrollo en los distintos palses de la Zona, de programas

de investigacién en los cuales se superen las defiedencias anota-
das. Es decir, se establecid un Centro, ¢on partidular énfasis en
los trabajos de ganaderia -y en segundo términe en Fitotecnia y Sue=-
los - donde los técnicos de los palses de la Zona pudieran adquirir
una comprensién més completa y ckbal de las respedgiVas produccio=-
nes y Ze las complejas interacciones que existen, en el caso de la

produccién animal, entre el suelo, los pastos, el clima y los ani=-
males,

C. 4ccidn Propuesta

5)

6)

gué debe hacer el IICA

ELl IICA debe continuar con sus programas de investigaciones y adies-
iramierto con base en el Centro de Investigacibn y Ensefianza para la
Zona Templada como instrumento para poder ayudar a diversas institu-
ciones nacionales en el desarrollo de programas similares conducen-
tes al incremento y perfeccionamiento de las producciones agricolas
Y ganzderas. Estas investigaciones son necesarias ademfs para man-
tener al prorio personal del IICA en condiciones técnicas Yy con el
nivel y experiencia adecuada como para poder rrestar asesoramiento

Yy dar ccnsejos a otras instituciones y profesionales de la Zona,

Metas

En dos afioBf &) Asesorar a las instituciones interesadas en contar
con programas de investigacidn de tipo integral e
interdiseiplinario, tanto en lo que respecta a 1a
produccién animal como a la produccidn vegetal, -

B) Iniciar trabajos de investigacibn cooperativos en-
tre el Centro de la Zona Templada y las Estaciones
Experimentales de Bagé y Pelotas en R{o Grande do
Bul, Brasil.



7)

Accidn Futura

Las investigaciones comprendidas en este proyecto se continuaran
como base y apoyo para la Escuela para Graduados y como parte re-
gular de las actividades del Centro de Investigaciones Agricolas
""Alberto Boerger" del Ministerio de Ganaderia y Agricultura del’
Uruggay. Los proyectos especificos de investigacién se adecuarin
Periddicamente de acuerdo a las necesidades locales.
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Toyecto 275.3. INVESTIGACICH EN PRODUGGION ANIMAL Y VEGETAL PARA LA ZONA

TROPICAL Y SUBTROPICAL

Fundamentos “

Ao

B.

Situacibn Actual

1)

Antecedentes

Qué se conoce

[ I
En la Zona Sur existen virias reglones, principalmente en Brasils "
pero también en el norte de Argentina y parte de ParaguaYy qus AME

que son muy diferentes bntre si tienen en comfin su caracteristicad

tropical o subtropical determinada principalmente por un régimen €O
altas temperaturas. La precipitacibén pluvial es variable,
muy himeda hasta las zonas de precipitaciones estacional con
gados periodos de sequia.

El ceucho, cacao, café, cafia de azficar, yuca, maiz, arroz, ¥ algbdbn,
SOD’Cultivos, entre otros, predominantes en algunas de las regiones
seglin sea el régimen de temperatura y distribucibn de la humedad.

En'grandes regiones predomina el monocultivo como el cacaody cafla de
azlicar, que dan }ugar a problemas econbmicos y sociales Qg;ivados
de este tipo de explotacibn.,. %

M

2)

Qué ha hecho el IICA
\

El IICA ha creado en Turrialba un Centro de Investigacibén y Enseflan-=
za Tropical con el fin de| formar profesionales en distintas disoi=~
plinas, cultivos y producciones de directa aplicacibn en el trbm
pico.

Dentro de la Zona Sur y conforme a un convenio celebrado con CEPLAC
se 1lleva a cabo en Itabuna, Bahia, Brhsil un proyecto de investiga=-
ciones sobre cacal.

El IIC4 presta asesoramiento principalmente en investigacibn actuan-
do el Especialista del IICA tomo Coordinador Técnico del Centro de
Pesquisas de Cacao.

En dicho Centro se desarrollan investigaciones sobre cacao relacio-
nadas con: Bothnioca, Genética y Mejoramienta, Fitopatologia y Micro-
biologia, Fisiologia y Edologia Vegetal, Bioquimioca, Entomologia y
Zoologia Agricola y Fertilidad de Suelos.

Se clenta co6n un Servicio de Extensibén Agricola y de Fomento para el
cacac y Bibliotesa especializada. CEPEC cuenta con un grupo de 120
especialistas y un campo experimental de 500 héds. e instalaciones
pare la investigacibn.
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. iante la contri-
El programa ha sido ampliado por parte del IIC/i median

5 itido incor-
bucidn de ACRI por la suma de Us? 25,000, que ha rizmincorporaCién
Porar a un Especialista en Genética y se gestiona

‘ ersonal del
de un Especialista en Economia Agricola con lo que el p
IICA se elevara a 3 Especialistas.,

Accidn Pro uesta
ZEcion Frop

Qué_debe hacer el ITCA

Constituir un
los institutos
Para establecer
similares a los
Brasil,

' ialba
grupo técnico con el apoyo del Centro iedzuizlgona gur
de investigacién de la regibn tropica SrpsatiiEas ity

y desarrellar proyectos especificos de1 i
que se han, establecido para el caso de

St

R
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PROGRAIA I11. INVESTIGACION AGRICOLA

ESTACION EXPERINMENTAL

. Se'agrupan bajo este Proyecto el conjunto de las actividades de inves=-
7o ey

acs . : i con
3acidn que se realizan en las dependencias del Centro de Turrialba,

1 B . . .

W10 o mis de los Siguientes propdsitos:

l. Ensefiar 2 los estudiantes a investigar.

2e Zstimular el perfeccionamiento continuo de los profesores.

3+ Agr
by

€Gar nuevos conocimientos al contenido de 10s CUrSOSs

\

Ayudar a resolver para la mayorfa de los

problemas de interés
Estados Miembros,

La labor de investigacién se inicié en el Centro de Turrialba desde
el comienzo ge las opera

ciones de campo en 1944, Se ha concentrado en las

srandgs &reas que se indican a continuacidn:

l. Aumento de 1a produccidén de ganado bovino en el Trépico.
2e Airovechamiento de las &reas forestales de Latinoamérica,
3. Mejoramiento de los cultivos alimenticiose

by

Perfeccionamiento de los cultivos perennes de exportacién,

5« Aprovechamiento de los suelos tropicales,

[Q)

o Conocimiento de los recurso

s naturales, humanos Y econdmicos de
la América Latina, :

7. Utilizacibn de 1la energia nuclear en la agricultura,

Los resultados de estas invesgtigacio
larrente en el "Informe Técnico Anualn,
meroszas publicaciones profesionales,

nes han estados a

pareciendo regu-
en la revista "pupr

rialba" y en nu-

Aproximadamente la mitad de los recursos empleados en la investigacidn
representan aporte externo y la otra mitad se financia con fondos regulares
ée cuotas,

A continuacibén se mencionan las &reas en que se desa

rrollarén las in-
vestigaciones en los distintos Departamentos,

separando la labor financiada
.con fondos regulares de cuotas de aquélla que

recibe apoyo externo,




; P : : : a
Se continuard investigando sobre los medios mds eficaces par

ics investigadores. Para ésto, se trabaja en estrecha cola-
boracidén con 1z Biblioteca Yy Servicio de Documentacidn, espe

Se contiruardn los estudios analiticas (evaluaciones) de,l°§
Servicios Nacionales de Extensibén Agricola, enfocados prineG..=
ralmente hacia 1a determinacién del papel que dichos SeryloLos
desemperian dentro de los Programas de desarrollo, tanto nacio-=

Se continuaré inVestigando las necesidades de adiestramiento en
Economia y en Educaciédn para el Hogar, del personal que trabaja

A. Departamento de Econonia y Ciencias Sociales
@. Fondos Rezulares de Cuotas
l.

.« &
fomentar el intercambio :ientf{fico y la documentacion entre
cizlmeate en lo Que concierne a trabajos bibliograficose.

b. Fondos del Contrato AID
G |
e
nales como del sector agricola,
2.
en Extensidn Agricola en los paises.
5.

Se continuarid estudiando el funcionamiento de los programas

de juventudes rurales ¥ el papel que puedan desempefiar en los
planes de desarrollo.

B. Dez=rtamento de Dasonomia

m

+ Iondos Regulares de Cuotas

Se

l.

e

continuarin las investigaciones siguientes:
Métodos y. ayudas para identificar los Arboles en el campo,

Influencia de la pluviosidad sobre el ritmo de crecimiento de
£rboles tropicales,.

Estudio de la masa forestal segfin su medio ambiente. Elabora-
cifn de mapas ecolbgicos para utilizarlos en 1la Preparacidn de
rlaznes de uso de la tierra,.

Investigrciones de bosques naturales de diferentes tipos ecold-
cicos del trdpico americano (tamafio, composicidn floristica,
estructura),

Tratamiento silvicultural de plantaciones de varias especies
de 4rboles, su manejo, y estudio de su crecimiento,

Tratamiento silvicultural de bosques naturales,

Su manejo, y
¢studio de su crecimiento.



En

Se.

16,

1l1.

12,
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Estudio sobre cuencas hidrolégicas, vida silvestre, y uso del
bosque para esparcimiento,

1967 se iniciarén, posiblemente, las siguientes investigaciones:

Introduccién, en parcelas grandes, de especies exbticas Qel
trépico hfimedojestudio del crecimiento y desarrollo de dichas
especies, ‘

E§tudi°s sobre la masa forestal y el crecimiento de difergntes
t1po§ ecoldégicos de bosques naturales (virgenes) del trépico
americano -- (trabajo ya iniciado).

Estudios gen&ticos sobre ciertas especies madereras de gran
importancia econdmica.

Estudios tecnolégicos de maderas latinoamericanas.

Estudios econdmicos de prlantaciones forestales y bosques na-
turales, i

b. Programg de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO
l. Los cuatro Especialistas de este Programa asignados al Depar=-
tamento forman parte integral del equipo encargado del desa=
rrollo de los planes de trabajo y se dedican de lleno a las
actividades mencionadas anteriormente, permitiendo el ofreci- }
miento de un programa balanceado de adiestramiento e investi-
gacidn en Dasonomia.
Co Departamento de Fitotecnia y Suelos
2. Fondos Regulares de Cuotas

Investigaciones:

1,

2o

s S e

Continuar el estudio de la interrelacidn entre el contenido de
nutrientes minerales del suelo y la absorcidn de nutrientes
por la planta, en regiones tropicales hfimedas.

Estudiar las deficiencias de diversos elementos nutritivos, en
los suelos de Centroamérica y Panami,

Mantener la coleccibdn mundial de caf@8.

Comparacidn de la composicibén de pigmentos en los plastidios
de diferentes especies y variedades de caf8&.

Efecto de lixiviacién por rocio sobre la susceptibilidad al
ataque fungoso en plantas tropicales cultivadas,

SAMAL Sl S
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10.

31

124

13,

1k,

15,

17,

18.
19.

20,

) ero Y
ién simobidtica entre el hosped

Estudio de la int ’ N
e cen
e) por medio de la sotosintesis

el matapalo (Lora
lhc'

= B0}
X
s

oD
o
o)

0o

. .. . . icién de
Influencia de deficiencias minerales sobre la composi

lcs pigmentos en los plastidios de hojas de café.

La deficiencia de azufre en el cafetoo

. . R . . = crados de
Niveles de zinc en Coffea arabica L, con diferentes g

3 3 oz :
sintomas de dsfiiciencia,

e . . o s . suelos
Estudio exploratorio de la deficiencia de azufre en los

de Centroamérica ¥ Panamé.

potasio en los sue-

)
o

Estudio exploratorio de la deficiencia-
los de Centroamérica y Panamé&.

- s . _— . e=
Estudio exploratorio de la deficiencia de fésforo en los su
los de Centroaméricz y Panami.

-Investigacidén del muestreo de hojas de café en reiacibén a2l con-

tenide de nutrimetos minerales,

Continuar los trabajos de seleceidn y mejoramieanto genétic?
del frijol,con el propdsito de obtener variedades resistentes
a gifermedades que afectan a sste cultive en las zonas de alta
temperatura y alta precipitacidn, asi como métodos de combate
de dichas enfermedades, :

Continuar el programa de pruébas regionzles y de distribudidn
de semills de variedddes mejoradas del frijol, en colabOraci6Q»>
con la Universidad de Costa Rica y las instituciones nacionales
de otros paises; como parte del Programa Interamericano de Fri-
jol.

Prirncipales enfermedades del frijol y reaccidn de diferentes
variedsdes en vzrias zonas ecoldgicas,

Razas de Colletotrichum lindemuthianum en las zonas frijoleras
de Costa Rica,

Rezistencia del frijol a la chasparria (Tanatheporus cucumeris),

Diseminacidn por medio de basidiosoras del Tanatheperus,

Prircipales enfermedades del frijol en Centroamérica,
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21, Evaluacidn de 1fneas del frijol locales e introducidas.

\
22. | Mejoramiento del frijol por cruzamiento.

23. Continuar las investigaciones a largo plazo en cuaéto.g,l;
seleccibn y mejoramiento genético del cacao, £08 GRtASR. 4
Produccidn de variedades que reunan ciertas condiciones, a
saber: resistencia a las princivales enfermedades -- espe-
cialmente a Phytophthora palmivora; que produzcan alto ren-
dimiento y sean de alta calidad, h

24, Continuar colaborando con instituciones nacionales en la con-
duccibn de pruebas regionales de variedades de cacao.

25. Continuar estudios sobre aspectos fisioldgicos de nutricibdn en

cacao, y sobre el uso de fertilizantes, ‘"

26. Continuar 1os estudios sobre el control de las principales en=-
fermedades del caco, dando especial &nfasis a Phytophthora

ralmivora,

27 Métodos de combate de Phytophthora palmivora en cacao (eon.
varios sub-proyectos), '

28. Mejoramiento del cacao.
29. Absorcibén de nutrientes y aplicacidn de fertilizantes en cacao.
20 Deficiencias de boro y zinc en cacao.

31.. La buba del caco ¥ la influencia sobre ella de diversos fac-
tores,

#32. Fermentacidn y secado del cacao, o
"33. Métodos culturales en el cacao,

Fondos del Contrato AID

Investigaciones:

1. Adaptabilidad de varios cultivos rara diversificaci6n de 1a
agricultura,

2. Estudio ecolégico sobre el Quercus oleoides de Guanacaste,

3. Patrones en tipos de vegetacibén de América Latina,

4. Métodos para determinar superficies Y

alturas en fotografias
&erezs,
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'O o de Dosnrrollo

. e 12 0
de las Naciones Unidas, administrado por FA

Invety Meionea:

la  Butudies

de climatologfa agricola.

« Minoralizacidn ded nitrégeno en los suelos tropicalese

\

S Notoeneidn y tramsformacidn qe fosfatos en suclos.

Co pavacidn e diferentes fertilizantes fosfatados. '

[ o ~ S Al - \. ' . 4 (=3
'+ Lrracterizacibn del potasio en suelos tropicales.

“e Bfoecto del eficalado sobre 1a disponibilidad de oligeoelementos

¥ rropicdades bisicas més importantes de los suelos tropicales
amoevicanos,

7« Continuap el estudio de los }nsectos que atacan el frijol y

otros cultivos alimenticios, asi como lo referente a su comba-
te y a 1la posible resistencia a ellos,

Ve Resistencia de variedades de frijol al saltahojas del género
Empoasca, en Centroamérica,

9. Bl combate quimico de los gorgojos de la hoja del frijole.

Fon'os del Contrato con la Comisibn de Energia Atdémica de E.U.A.

Investi-aciones: =

l. Continuar las investigaciones bisicas con miras a obtener
informacién genética sobre variecades de frijol resistentes a
1ns enfermedades que atacan a dicho cultivo en las zonas con
lluvias y tempzraturas altas.

2e Combite de la mosca del Mediterrdneo pPor medio de la té&cnica

de machos esterilizados. Las investigaciones realizadas sobre
cl combate de la mosca del Meditarréneo mediante 1la esterili-
zacibébn de los machos han servido de base para las pPruebas pi=-
loto del método en el campo, que estd llevando a cabo el Or-
inismo Internacional Regjional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).
S¢ continuarf colaborando corn el OIRSA en dicho proyecto,

2+ Iniciar estudios bésicos sobre la biologia del térsalo (Dermatobia
hominis L.), con miras a combatirlo eventualmente mediante la es-
terilizacibn, '
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Proseguir los estudios sobre la sensibilidad de especies tro-

picales a la irradiacibn.

Estudios bioquimicos y fitofisioldgicos sobre la relacibén en-

tre planta y patbgenos.

. . " . ‘94 n
Continuar las investigaciones sobre fertilidad del suelo e
los trépicos,

Estudios citogenéticos sobre yuca (Manihot utilissima_ Polh).

Citogenética y mutaciones inducidas en frijol.

Efecto de fertilizantes sobre propiedades quimicas de suelos
tropicales,

Induccidn de mutaciones por radiacibn gammi en Neurosporae.

Fisiologia de hongos que producen antracnosis.

D. Departamento de Zootecnia

Qe

Fondos Regulares de Cuotas

Investigaciones:

X

L*o
5.

Continuar estudios a largo plazo sobre la seleccidén y mejora-
miento de ganado lechero Criollo, incluyendo comparaciones
entre la raza media sangre Jersey-Criollo e hijos de progeni-
tores puros.

Proseguir estudios a largo plazo sobre mejoramiento genético

de panado de carney, incluyendo eficiencia reproductiva de los
Criollos (Romo Sinuano), Brahaman, 8anta Gertrudis e hibridos.

Continuar estudios sobre los efectos climéticos en ganado
bovino,

Estudios de nutricidn animale

Estudios en pasturas tropicales.

Prosrama de Desarrollo de las Naciones Unidas, administrado por FAO

Investigaciones:

1.

Continuacién de los estudios blAsicos sobre fisiologia de adap- -
tacidén del ganado bovino,.
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I. EL DESARROLLO RURAL Y LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA

A. Objetivos del Programa

El objetivo del Programa serd promover el mejoramiento de laﬁizzsiizu
ciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de los EBstados dmico ’
como instrumentos esenciales para acelerar el Desarrollo Economico ¥

Social de las Américas.

B. Fundamentos

1. Panorama Actual

os pafises latinoame-
esada en constan=
gmica mala distri-

Puede afirmarse que el Panorama Econémico de 1
ricanos se caracteriza por una estagnaéibn expr
tes o decrecientes ingresos per cépita y su end
bucidn. '

Este hecho aparece m&s claro cuando se refiere al sector agropecua=
rio, el cual es de especial importancia, tanto por el alto por-
centaje de poblacidn que a 81 se dedica, como por el incumplimien-
to de las funciones que le corresponde en un proceso de desarrollo
econdmico, tales como provisién de alimento y materias primas,
fuente de divisas, mercado para los sectores secundario y tercia-

rio.

En efecto, seglin sefiala el BID, la produccién agropecuaria conti-
nfia desarrolléndose en forma poco satisfactoria, ya que para cum-
plir los relativamente modestos objetivos de Punta del Este, la
produccién agricola total de la regién deberfa incrementarse a
una tasa minima de 4 a 5% al afio y son muy pocos los pafses que
alcanzan esa cifra.® En general, estima el BID, la produccidn
agricola parece estar creciendo a razén de 2 a %% anual en cir-
cunstancias que el incremento demogré&fico llega al % anual; la
situacién se presenta mis seria en la produccidén de alimentos pa-

ra consumo interno.

Aurique existe un grado insuficiente de conocimiento con respecto
a las causales de la situacién antes seflalada, hay bases para a-
firmar que aspectos institucionales y estructurales son un freno
para la generacibén de un proceso adecuado de crecimiento econd-
mico del sector rural y por ende de la economia toda. Se sefia-
lan entre ellos, problemas relativos a la tenencia de la tie-
rra, cue estarfan causando no sblo un uso inadecuado de los re-
cursos disponibles, sino de una deficiente distribucién de los
relativamente escasos ingresos que produce; falta de una ade=
cuzda implementacién de los planes, en los casos que ellos exis-
tan, por ejemplo con adecuadas politicas de crédito, precios,
tributacibn, servicios de extensidn, mercadeo e investigacién.

. —
i . 'i’

X BID, Fondo Fiduciario de Progreso Social, Quinto Informe Anual 1965, °
Washington, D.C. Febrero, 1966, 7*

3 W
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4 . . - :
Produccién Agropecuarlagy de Productos Alimenticios

en la América Latina

(Indice: 1952-53 4 1956-57 = 100)

Produccién Agropecuaria Producci8n de Alimentos
Periodo Total Per Chpita Total Per Cipita
1955-56 103 100 100 99
1956-57 107 102 109 103
1957-58 113 104 i, 103
1958-59 117 106 116 105
1959-60 121 106 116 102
1960-61 121 103 118 101
1961-62 125 104 181 . 100
1962-63 127 103 123 100
1963-64 130 102 128 . 101
1964-65 129 95 130 101

Promedio anual
1955-56 a
1959-60 3,6% 1,2% 2,8% 0, 6%

Promedio anual

1960-61 a
1964-65 1,6% 0,8% 2, 4% )
Fuente

FAO, The State of Food and Agriculture, 1965. En BID Op.cit.
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E1l BID al destacar el problema estructural sefiala que P Peiizuii_
las altas tasas de urbanizacién y de la oferta af Buosas °p1a5
dades industriales y comerciales, el nimero Qe familias enil or
&reas rurales se encuentra lejos de disminuir. En el Brasll, P
ejemplo, hacia 1970 habré& 1l millones mAs de campesinos queden1
1950. Afn en la Argentina y en Chile, donde el porcentaje del -
poblacién campesina se ha reducido a casi una cuarta parte de
total, el nfimero de campesinos va en aumento'. X

La mayor presién hacia la tierra que se sefiala aumentar& el pro-

s estructuras
de la tenencia de la tierra, cuyas deficiencias han sido sefia-
ladas con cierto detalle por -CIDA.

Lugar preponderante en la problemftica del sector rural }atln°‘
americano lo ocupa la carencia relativa de personal técnico ca-
pacitado para diagnésticar, programar, ejecutar, administrar y
evaluar las medidas tendientes a lograr el equilibrado y cons=
tante desarrollo econdmico y social, y. las deficiencias admln}s-
trotivas de las instituciones y organ{ﬁmos que deben intervenir
en la solucién de los problemas. '

Se hace necesario, entonces, incremental los antecedentes bésicos
existentes (inventarios y evaluacién de 'recursos naturales y
humanos) para facilitar la programacién y llegar a la elaboraT
cién de proyectos especificos, que permitan abordar con un cri-
terio integrado, el planeamiento y ejecucién de medidas conducen-
tes al incremento de ingresos y mejoramiento de niveles de vida,
especialmente del sector rurals.

Igualmente, importante es determinar las caracteristicas de orga-
nizacibén y recursos, técnicos y econémicos de todos los organis-
mos gque se relacionan con el desarrollo rural, y, lo que es fun-
damental, la capacidad potencial de los pafses para producir téc-

nicose.

Puede afirmarse, entonces, que los pafses necesitan contar con
las metodologias, recursos humanos y de capital, que les permitan
superar sus actuales problemas, y mejorar e intensificar su ac-
cién en los programas de desarrollo por ellos comprendidos,

x

BID.

Quinto Informe Anual. Op. cito.
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2. Antecedentes

. acita"‘

En una primera etapa el IICA enfocd su accidn h§Cla.éi Zipexten’
cibn de personal técnico, asesoramiento y capa01Ea01 eyl
sibn, e investigaciones y estudios, con fuerte énfasls
ver problemas de zonas tropicaless

1o
Posteriormente, se amplié, en la medida que los recursos iiira
permitieron, la accidn tendiente a desarrollar la agricu o
latinoamericana, ampliando su presupuesto regular y'buscan o Cré-
aportes financieros externos para Programas especificos com
dito, Reforma Agraria y Recursos para el Desarrolloe

El IICA ha tenido importante actividad en estudios de Admlnistri
cibn Rural (al nivel de la finca) y ha sido, cabe destacarlo, e
iniciador de los proyectos de "4reas de desarrollo", que permiten
el trabajo interdisciplinario de los técnicos en el desarrollo
del sector rural,

A través del Curso Anual del Centro dnteramericano de Reforma
Agraria (IICA-CIRA), Centro Interamericano de Cr&dito Agrfcola
(IICA-CICA), Cursos Cortos Internacionales de Reforma Agraria,
Cursos Nacionales de Extensidn Agricola, Educacién para el Hogar,
Sociologia Rural, Cré&dito Agrfcola y Reforma Agraria, ha procura-
do capacitar profesionalmente para la obtencidn del Desarrollo Ru-
ral de sus palsess

Otras instituciones han enfocado sus actividades principalmente
hacia la consideracibdn de los aspectos generales, al nivel del
macrodesarrollo o inventario de informacién, Pueden citarse co-
mo ejemplos el Inventario de la Informacidn Bisica prara la Progra=-
macibn del Desarrollo Agrfcola en Am&rica Latina, los Estudios

de Tenencia de la Tierra que ha realizado el CIDA; el Indice ano=-
tado de los Trabajos Aerofotogr&ficos y los Mapas Topogr&ficos y
de Recursos Naturales, efectuados por OEAe AID ha realizado tam-
bifn recopilacién de antecedentes bisicos de gran interés., E1
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econbmica ¥ Social
(ILPES de CEPAL-BID-Fondo Especial) ha adiestrado personal parg
la planificacibn agricola a nivel nacional,

3. Accibn Propuesta

8e ha propuesto que el IICA, a través de estudios con
estadlecimiento de metodologfas y t&cnicas que agilicen
miento del desarrollo, cursos internacionales y nacional
tramiento en servicio, esfuerzos concentrados y asesoranm
las instituciones nacionales, procure:

Vvistas a1
el Planeg-~
€8y adieg-
iento g

a) El fortalecimiento y desarrollo de los or anismos
agraria. gans de reformg

[ R 2 3 e —— o
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®) El fortalecimiento y desarrollo de los organismos de crédito
agricola.

¢) Continuar su labor de fortalecimiento en las instituciones y
organismos que actuardn en el desarrollo rural y en los cua-
les su labor ha sido fructifera Yy pionera como en los servi-
cios de extensidn y asistencia técnica.

d) La determinacién de metodologlas que enlacen al nivel de apli-
cacidn, los esfuerzos realizados a los niveles de macrodesa-
rrollo con aquéllos enfocados desde un punto de vista de
microdesarrollo,

e) La accibén coordinada de otras instituciones y organismos es-
Pecializados, que pueden ayudar en el desarrollo rural de
Amgrica Latinay Ej.: CINVA (Centro Interamericano de Vivien-
da y Planeamiento), Organizacidn Panamericana de la Salud,
Instituto Indigenista Interamericano, Instituto Panamericano
de Geograffa, Proyecto 213 (Centro Interamericano de Aprove-
chamiento de Tierras y Aguas), Servicio Geod&sico Interameri-
cano, Proyecto 205 del PCT.Programa Interamericano de Planea-
miento Urbano y Regional (PIAPUR), etc.

f) El establecimiento de Programas Cooperativos para la Ensefian-
za tanto a los niveles profesionales como postgrado en mate-
rias de Desarrollo Econémico y Social.

L. Modalidades de Accibn

Algunos ejemplos aclararén el propdsito y alcance del Programa.
Este comprenderi las siguientes cuatro modalidades de accidén:

a) Fortalecimiento Institucional: Esta modalidad se orienta a
mejorar la organizacidn y eficiencia de las instituciones na-
cionales de desarrollo rural, que son las herramientas de
que disponen los paises para lograr dicho desarrollo. Com-
prender& no solamente el adiestramiento Y perfeccionamiento
del personal, sino también el planeamiento y Programacidn de
actividades, la evaluacién de sus resultados, el mejoramien-
to de la organizacién y estructura de 1a institucidn, su
coordinacibén con otras instituciones que persiguen fines ané-
logos, todo ello sustentado en estudios previos de diagnés-
tico. y

.

" l/ Dentro de las acciones de coordinacién y promocién del intercambio de ex-
periencias estfn las "Reuniones Internacionales de Ejecutivos de Organis-
mos de Reforma Agraria de Latinoafirica, como la realizada en Lima y Bogo-
t% en diclembre de 1965. Dentro de las Resoluciones Y Recomendaciones de
dicha Reunién estéd la de que las Reuniones de Ejeo?tlvos de Reforma Agraria
se considere como una actividad regularmente promovida por el IICA. Ver
Informe de la Reunibn Internacional de Ejecutivos de la Reforma Agraria y
de la Reunibn de Evaluacibn y Planeamiento del Proyecto 206. IICA-CIRA,
Bogot4, Colombia, 1966,
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ional:
: - .. - rollo Regz
b. Plancamiento vy Ejecucién «e Proyectos de Desarro_19 ——o=——m—
stos proyectos Se-
v en la misma

. . 2

El personal necesario para la ejecucidén de ¢
r& adiestrado, seglin las necesidades del palS
marcha de la operacibn.

as institucioneés na-

Se recalizarén en asociacidn con las mism s
ara soclaci pectives gcbier

cionales y condicionados al apoyo de los resps s en el desa-
~ . S £ o "

nces. Su finalidad es lograr resultados efecth cibn conju-
rrollo de Areas seleccionadas, mediante la_aleia m~-agr¢ria»
gada de todos los factores y elementos, como IS S 1

oo a ; dministracidn rura=ss
crédito, desarrollo de la comunidad, adnm .o de la situa-
asistencia técnica, etc., que el estudio previo d€
cidén aconseje utilizar.

7 pis
. i cificas,
En cada c2s0, y de acuerdo con las circunstancilas espe

I3 1 H en-
se fijar4n objetivos y metas concretas (por ejemplo e}nzzo
tamiento y elevacién del tenor de vida, a nivel determi rio—

de cierto nfimero de familias) que deberéan alcanzarse‘en PE
dos de tiempo definitivo y que permitirfn la evaluacibn ob-
jetiva de los resultados logrados. En la mayoria.de log‘ca—.
sos estos proyectos podrin dar lugar a planes de SRR que
serfn estudiados y elaborados como parte del proyecto mismo
para su presentacidn a instituciones internacionales de cré-
dito y ayuda financiera.

c. Procrama para el Incremento de la Produccidn: Se orientarén
hacia el mejoramiento de la produccidén, en &areas determinadas,
de uno o mé&s cultivos integrados en un sistema de explota-
cibén. Bisicamente se atender&n cultivos alimenticios cue
tengan de.tino en el mercado interno. La metodologia se cen-
trarid en el llamado "paguete de prlcticas'", en el que, alre-
dedor de un factor bdsico y de seguro efecto, como el empleo
de los fertilizantes, se acoplar&n otros factores contribu-
yentes, como el uso de semilla mejorada, el riego, los pesti-
cidas, los herbicidas, etc., sin desconocimiento de los fac-
tores sociales (estimulos, etc.). Los objetivos Yy metas con-
cretas se fijarin, en este caso, en aumentos porcentuales im-
portantes y rentables de la produccidn dentro del &rea y los
cultivos seleccionados. 2/ Estos proyectos se realizarin tam-
bién conjurtamente con instituc%ones nacionales y con 1a par-
ticipacibén de su personal y seran aprovechadas igualmente pa-
ra fines de adiestramiento sobre la marcha, asegurando asi
su continuidad al concluir la ayuda externa.

2
7

2/ Ver Echandi, Eddie. Programa Regional de Frijol para Centro América. Tra-
bajo presentado en el Seminario Internacional sobre Investigacidn Econémic
y Experimentacién Agricola. Santiago de Chile, julio 1966; y Aguirre, J Aa
y Salas, J.A., "Zonificacibn del Cultivo del Frijol en Centro Am&ric o
Panami". Turrialba, Vol. 15 #4. Diciembre, 1966. ay
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d) Programas de Estudios B&sicos: Estos proyectos se orientaran

fundamentalmente a evaluar los resultados de proyectos de de-
sarrollo, especialmente, pero no Gnicamente, los inclufdos en
el Pro;rama. Se centraran, particularmente, en la identifica-
cién y valoracién de'los factores de &xito, con el fin de desa-
rrollar y concretar una metodclogia cientffica del desarrollo
regioual.

NIVELES DE ACCION

Los tipos de accibn o medios ya seflalados, capacitacibn, investi-
gacidén, asesoramiento Y comunicaciones, son comunes en los Pro-
gramas Bisicos del IICA; en el caso de Desarrollo Rural y Refor-
ma Agraria se realizan a través de las modalidades de accibn, tam-
bién sefialadas: Fortalecimiento Institucicnal, Planeamiento y E-
Jecucidn de Proyectos de Desarrollo Regionaly, Progromas para el
incremento de 1la produccibén, y Programas de estudios bésicos. Ca-
bria sefialar ademis el nivel al que se dirigen los tipos y moda-
lidades de accibén, desde el punto de vista de macro o microeco-
nomia agraria.

a) Desarrollo de la Unidad Socio~Econémica: Las actividades qgue
tienen como sujeto de estudio al predio y al productor indivi-
dual y su familia cuya contribucibén, participacién activa y
beneficio son los elementos bisicos d8d progreso econdmico
Y social.

b) Desarrollo Rural Regional: Considera la regibén como unidad
de programacidn del desarrollo en la que, considerando las
necesidades nacionales, se buscan soluciones de cenjunto ‘para
dreas gedgréficas con caracteristicas naturales, sociales, y eco=
némicas que permiten un enfoque integral,

¢) La Agricultura en el Desarrqllo General: Este nivel responde
a la '"toma de conciencia" de la necesidad de integrar al Sec-
tor Agropecuario en un proceso sostenido de crecimiento eco-
némico y desarrollo social.

d) _La Agricultura y la Integracidn Econdmica: Este nivel respon-
de a la realidad existente y notéria de la urgencia de la in-
tegracién econémica de los paises y al hecho que el Sector
Agricola generalmente es un freno para esta necesidad. Po-
dria sefialarse como ejemplo los proyec:os de incremento a la
produccidn centroamericana en donde el proceso de integra-
cibén se encuentra mis avanzado.

Articulacibn de las Dependencias del IICA

En el planeamiento de las acciones concretas de las diversas de-
pendencias del IICA, se estableceran con la debida antelacidn en
Reuniones Anuales de Planeamiento, la participacibdn de los Cen-
tros (CEI, IICA-CIRA) y las Zonas, de comfin acuerdo y los cua-
les deberén ser estrictamente observados,

NP —
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Se han considerado como Proyectos de gran interés para el Progra;
ma de Desarrcllo Rural y Reforma Agraria y que podrian llevarse

’ . i ien-
cabo en las tres Zonns con la colaboracién Turrialba, los sigui
tes:

a) Capacitacién de Personal Técnico en Reforma Agraria.

b) Capacitacién de Personal en Desarrollo Rural (Extensibn, Edu-
cacidn para el Hogar, Programacidn Regional, etca.)e.

¢) Investigacién sobre las Caracteristicas, Organizacibn ¥y Re-
cursos Técnicos y Econbmicos de los Organismos que tienen
incidencia en el Desarrollo Rural y Reforma Agrariae

d) Programacién del Desarrollo Rural al nivel Regional en rela-
lacibn con los Planes Nacionales.

e) Enseflanza e Investigacidén en Administriacién Rural.

f) Capacitacibn en Inventarios y Evaluacin de Recursos para
el Desarrollo.

g) Inventario y Evaluacin de Recursos en Areas de Desarrollo:

h) Estudio bajo la forma de Esfuerzo Concentrado con referen-
cia a la Programacidn y Evaluacién de la Reforma Agrariae

El IICA debe procurar, ademfs, que las instituciones y organis -
mos que trabajan en &reas relacionadas al Desarrollo Rural, ac-
tllen coordinadamente y de acuerdo a las mfs modernas metodolo-
gfzss La consecucidn de estos objetivos se puede lograr a tra-
vés de un intercambio permanente de conocimientos y experiencias,
mediante seminarios, reuniones, publicaciones y relacionar los
especialistas de diversas instituciones y palses.
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Panorama Actual

a.,

Jué

8eé conoce

Caracteristicas clésicas y comunes, que afectan a los rpaises

que

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Jué

integran la Zona Andina, y que podemos definir:

Concentracién de, la prorpiedad de la tierra en poder de un
bajo porcentaje de propietarios duefios de grandes exten=-
siones; elevado porcentaje de propietarios de predios de
reducida cabida; excesivo fraccionamiento y dispersibdn
conformando minifundios anti-econdmicos, y una muy apre-
ciada cantidad de campesinos sin tierras.

Alto porcentaje de poblacibdn rural con reducido poder de

compra de productos de subsistencias, insumos y servicios
a causa del bajo ingreso de que disponen y a su mala dis=-
tribucibn.

Mal uso y deficiente conservacibén de los recursos; tierras
abandonzdas; explotaciones extensivas y de mouocultivo;
sub-~empleoc de la mano de obra ¥y baja productividad, que ;
originan una produccidn agricola deficitoria, insuficien=
te para satisfacer las necesidades de la poblacibn y no
permite el aumento de las exportaciones para sustituir los
productos que se importan,

Reducido incremento de 1a produccidn y alta tasa de aumen-
to poblacional, '

Deficientes sistemas de comercializacién y carencia de mer-
cados; crédito escaso, incompleto y mal orientadoj falta

de asistencia técnicaj; falta de educaciln Y promocidn de
cooperativas agropecuarias; escasa promocibdn de las orga=
nizaciones campesinas y comunidades rurales mal integra-
das y sin desarrollo.

Condiciones deprimentes en el medio ruraly que se demues-
tran por los elevados indices de analfabetismo, mortali=
dad, viviendas insanas, y en general deficientes condicio-
nes de vida. .
Cantidad insuficiente de profesionales y técnicos idbnpos
en las diferentes disciplinas que intervienen y muy esfa-
sae posibilidades de superar ésta situadibn en plazo breve.

falta por conocer

1)

Determinar las caracteristicas de las estructuras ingtitue
cionales del sector agropecuarioj organizaoibn.,ebJQtavOQLy
recursos técnicos y econbmicos de todas las organizaciones
que directa o indirectamente tienen incideneia en el desa=
rrollo rural y reforma agraria,
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BN P fosic; los estudios scbre b

Y L actual

» 2
. " oblacion
Investigar solre las actitudes y aptitudes de lafprma o
rural ante los jrecesos de desarrollo rural y relo
graria,

: : ; la Zona
Determinar la capacidad potencial de los paises de
para "producir" un mayor nimero de técnicose.

Poder capacitar al personal de sus organismos técnicos f:-
ra hacer frente a las responsabilidades que representa s
planificacién, ejecucidn y administracibn de sus programas,

Capacitacibén del personal en materias especificas, como:
crédito agricola, cooperativas, extensibn agricola, admi-
nistracibn rural, etc., igualmente, en cursos de plazo

W
Evaluacibn rapida y prhctica de los programas que estén a-
delantando a fin de poder realizar las rectificaciones y

Jué desean los paises
1)
en cursos de corta duracibn.
2)
corto.,
3)
ajustes que procedan.
4)

Capacitaciébn mediante programas de adiestramiento en servi=-
cio y un permanente intercambio de técnicos, por perfodos
breves, gue les permitan conocer y aprovechar las experien-
cias de los otros paises.

2. Antecedentes

ha hecho el IICA .

2)

3)

4)

5)

Creacibn de Centros Internaciocnales y Naciones de Capaci-
tacibn e Investigacibn en Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria, como CIRA en Colombiaj CENRA en Perfi, y' CIERA en Ecua-
dor. '

Organizacién y realizacibn de reuniones Y seminarios para
Ejecutivos y Especialistas en Reforma Agraria,

Cursos internacionales para profesiona;es de los organis-
mos de Reforma Agraria en programacibn, ejeocucién Y admi-
niestracibn de la Reforma Agraria a nivel de proyectos,

Cursos cortos sobre "Informacién General y Filosofia Bési-
ca de la Reforma Agraria.

Cursos cortos sobre desurrollo rural.



G) Curnon cortcs ccpecificos sobre microplanif
8ibn ogricola, crédito, aerofotogr.metria,
comunicicionesn,

?) .dieotramiento en servicio e intercambio de prcieszcn

8) ccionen ce investig.cién y ensefianza proporcionado por
IIZ:, CIi. y CElR., mediante cursos y progrzcss de inves-
tigacibn y adiestramiento en servicioe.

9) Asesoramiento a los crganismcs de desarrollc y reiirtz 2gTa-
ria en técrnicas y métodos operacicnales.

b. ué han recho otros
1) De lcs orgenismos nacionales: Eficiente cclab:ra:ic:.le
los ministerios de agricul-
tura y los organiemos de desarrollo rural y reforma agraria
en lcs puzfses de la Zona Andina en todas las activicdades zs
encefianza e investigacidne Aportes econdmicos parz 2 eTEa-
cibn de los centros nacicnales. Igual colaboracidn zan cade
lac universidades y centros de ﬁ.nvestigacién derencdiertes.
7
2) De los srgcnismos internacicnales: Cooperzcidn dccerte d2
. FACO y ATD mediante tro-
fesores para el desarrollo de las actividades de cavacita-
cidén y ayuda econbmica del Gltimo para el mejor funcicas-
miento del Centro Il'acional de Ecuzdor.
2. /ccibn proruesta
@. _ué cebe hacer el IICA en la Zona

Debera procurar materializar su accidn mediante prograras de in-

vestigacibn especifica para establecer los recursos disponibles

y las necesidaces de més urgente solucibn en los rafses que in-

tegran la Zora, Igualmente, preocuparse de programas ce capaci-

tacibn general y especi{fica a través de cursos cortos, interna-
ciorales o nacionales; programas de adiestramiento en servicic;
intercambio de profesionales; programas aplicados en "Areas gde

Desarrollo'" y colaboracibn amplia y sostenida a las actividades

de loes Centros llacionales,

b, yué debe lograrse gque otros hagan

1) De los organismos nacionales: Conseguir de ellos la més am-
prlia colaboracién a las acti-
vidades propuestas, como igualmente de las universidades,
centros dependientes y demés organismos que indirectamente
actfian en el proceso de desarrollo Y reforma agraria,




.’oerar act’la.r

ptor de 1

) ge_lor Lrp 5] 034 Try »
T TTTTTTT coordialmente mediazg;
. . o n
intercanbio 4c¢ czperienciss, accionee de planes conjucola_
¥y apertee e intercambio de técnicos en la mbe amplia
boraciébn,

4, Actividades Futuras

a, Factores gue favorecen 1la accibn

Las activicadecs futurss se puoden apreciar, con mches posibi~
lidadesy en consideracién a la gran preocupaciba e jnterés con
que los organicmos pertinentes de los palses de la Rona buscan
le cepacitacibén de su personal técmico a través de las diver=—
696 actividades docentes y programas de sdiestramiento, La.
areacibn do los centros racionales, en tres pafses de la Zemna,
ofyece puntos de apoyos permanentes y positives que tienem ¥
tendran cnorme influencia para e} desarrollc de las diferefites
as®ividades. ,

b, Factores gwe Yo dificultan

Bes factores que limitau la accibn en IICA, fundamentalmente,
son: programas con reducido financiamiento y escasa dotacién
de técnicos en relacifn a las actividades que deben desarro-
llar., En algunos organiemos de los pafses de Ia Zona, cierta
inesta®ilidad presupuestaria, que imposibilita entregar los a-
portes que les corresponde para el desarrollo oportuno de cur-
803 y derés actividades,

£p Obietivos y metas

Las metas a alcanzar a travis de los tres proyectos del progfa-
ma para la Zona serfan:®

1) Preparar 20 profecionales anuales, como expertos en Progra-
macibn, Ejecucibdr y Evaluacibn del Desarrollo Rural, utili-
zando el Area de Desarrollo de Yaracuy, Venezuela (Proyee-
tc 3-1.10)0 .

2) Efectuar Investigeciones de Recursos Naturales, Humanos y
Econbmicos para el Desarrollo del Area de Yaracuy (Proyec-
tO 3.1.1.)0 )

2) Capacitar grofesicnales en Perfi y Ecuador a través de 108
Centros lizcionalee, CENRA, CIERA, que allf funclonan (pro-
y‘)cto 30102.)0 !

P T b
v

®* T Proyecto 3.1.Z2 Capacitacibén Tlcrica en Reforma Agraria a travéa de Cen-
tros Nacionales est& subdividiuo en dos subproyectos, que en el futuro po-
drfan transformarse en Proyectos independientes, P




L)

Contribuir al fortalecimiento de Instituciones de Reforma
Agraria de la Zona Andina a través del asesoramiento, se-
minarios y reuniones de alto nivel, adiestramiento en ser=-
vicio y cursos esrecialmente en los paises en donde no exis-
ten Centros Nacionales (Proyecto 3+1.3.).

Proyectos Zona Andina

PROYECTO 3.1.1. "ARE4A DE DESARROLLO DE YARACUY", VZINEZUELA

Fundamentos
-undamentos

a., Situacidn Actual

1)

2)

3)

wué se conoce

La evidente necesidad de capacitar personal en las técni-
cas y metodologias del desarrollo rural, aprovechando toda
la informacién proveniente de un Area rural.

Jué falta por conocer

El Area de Yaracuy fue seleccionada por sus escasas condi-
ciones de desarrollo, por ser de tamafio adecuado, represeh-
tativa y de f&cil acceso; poseer una diversificacidn de con-
diciones para realizar investigaciones, para llevar a cabo
acciones de desarrollo y poder fijar referencias para la
evaluacidén. Sin embargo son necesarios mayores conocimien-
tos acerca de las caracteristicas del &rea y de las condi=-
ciones en que se realizanlas actividades en ella. Detec-
tarlas, analizarlas y hacer el diagndstico es parte del
objetivo mismo que se persigue en este proyecto,

Zué desean los paises

En reiteradas oportunidades los paises de la Zona Andina han
manifestado su interés en conseguir ayuda técnica interracio-
nal para capacitar personal iddéneo en las técnicas y métodos
para la programacibn, ejecucidn y evaluacibn de programas de
desarrollo rural. Venezuela, especialmente, se interesd pa-
ra que el Programa de Desarrollo se materializara en una &-
rea de su territorio, con el propbsito de asesorar a todos
los paises de la Zona en el adiestramiento avanzado del per-
sonal y para promover la utilizacidén eficaz de las técnicas
y metodologias para el desarrollo rural regional.

b. Antecedentes

1)

Zué ha hecho el IICA

Las acciones preliminares bésicas para la organizacién y
establecimiento del programa, con sede en Venezuela, firman-
do los convenios pertinentes. Selecciond el &rea y se ha
preocupado de la seleccibn y designacibn de los té&cnicos

que actuarén en el perfodo inicial. Como actividades pri-
marias prestbd asesoramiento t8cnico a la Fundacidn para el



SESATYOLLS 0 UL Uegi®s Jentre Oecidental de Venesuela (FU-

oReoY Yoo oovaanitade an Curase Internaicional sobre Desario_
- Q .y b2y .\ - .v‘~ re

11: Rura} NeSictias, realizads en aracay, del 2h de octu

al * Jde diciembre Je 19&6¢,

Nué han hecho otros

El Gotierno de Venezuela, aportes econdmicos adicionale§ ! il

ra comypletar el rresupnesto necesorio, y a través del Minis

teric de Agricultura y demds organizaciones ha ofrecido ¥

entrexaas tode su solaboerncidén, La Universidad central.ge

Venezuela, uabicada en Maracay, ha prometido la cooperaci n

de sus profesores para las actividades del prrograma en Se;

nerali se han comvrometide a aportar locales y & dar is mas

azrlia cooperacidn,.

S orgonismos internacionales, la AIA ha celebrado un
1 IIC4, y hard aportes econdmicos té&cnicose.

©y Accidn Propuesta

19

3)

sué debe ~acer el ITCa

Iniciar las actividades en el frea, a la brevedad posible,
proporcionando enseflanza y caracitaciédn mediante cursos y
Programas de adiestramiento en servicio, en técnicas de in-
vestigacibn de los recursos para el desarrollo, metodologias
cde programacibn y de los rlanes para conseguirlo,

Qué dete lograrse que los otros hagan

Los organismos nacionales y regionales en el &rea deberén
procurar la mejor y mls eficaz utilizacién de los conoci=-
mientcs que se importan. Aprovechamiento integral de los
resultados y conclusiones de las investigaciones, y asignar
al programa el mayor nfimero de té&cnicos en los diferentes
proyectos. Manterer estrecho contacto promoviendo una co-
municacién constante bien coordinada,

Procurar que los organismos internacionales cooperen con sus
elementos técnicos, mantener intercambio de experiencias y
en 1o posible actuar en acciones comunes con los técnicos
del prograra,

Metas

En dos afos: 1. Investigaciones de Recursos Naturales para
el Desarrcllo.. Realizar el inventario de
los sueloe del Alrea, su capacidad de uso, y
determinar las técnicas para lograr su me-
jor utilizaciény inventario de los recursos
hiarolégicos y la eficiencia del riego,
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2> Investigacidn de los recursos humanos pa-
ra el desarrolloc. Estudios demogréaficos;
estructurales y movimientos poblacionales;
estudio sobre la actitud y aptitud de los
habitantes del Area frente a las politicas
de cambio; estudio de las condicion?s de
vida de las familias rurales en el area.

3 Investigacibn recursos econbdmicos para el
desarrollo, Estudios sobre tenencia, uso
actual y productividad de la tierra; estu-
dio de las estructuras de servicio en el

area,

En tres afios: Preparar AO profesionales, como e)'CPertos én
Programacién, Ejecucibn y Evaluacidn del Desa-
rrollo Rurar (20 por afio).

PROYECTC 3.1.2. CAPACITACION TECNICA EN REFORMA AGRARIA A TRAVES DE CENTROS
NACIONALES

aw Situacibn Actual

1)

2)

3)

Qué se conoce

Los esfuerzos que realizan los organismos ejecutivos de los
paises del &rea que est&n adelantando programas de Reforma
Agraria, ven obstruida su acci®n por falta de personal idd--
neo bien capacitado para responder a las exigencias y res-
ponsabilidades técnicas que demanda la programacibn, eje-
cucibn y adiestramiento de la Reforma Agraria. Esta situa-
cibén limitante se hace mé&s extrema por los requerimientos
de nuevo personal y no tener condiciones y capacidad para
dar, con sus propios medios, la capacitacién que se requie-

re. v

Qué falta por conocer

La cantidad, disciplinas y el nivel técnico de los funcio-
narios que trabajan en los organismos que directa o indi-
rectamente actfian en los procesos de reforma, Las necesi-
dades futuras de personal y las prioridades de adiestra-
miento del mismo. La capacidad potencial de los raises pa-

ra producir més técnicos.

Qué desean los paises

Los paises de la Zona Andina han reiterado en repetidas
ocasiones su interés en contar con asistencia té&cnica de
los organismos internacionales para la capacitacién del
personal de los organismos ejecutivos. Sus Preocupaciones
son disponer de personal altamente calificado en los diver-
sos niveles, para poder cumplir en forma eficaz y répida



b.

Ce

con los objorive: iue law disposiciones legales y reglamen=
tarias de Reforma Agraria les encomiendan. DEsta constante
pPreocupacibn los llevé atin a solicitar la creacibn de Cen-
tros Nacionales,

Antecedentes
—rtcedentes

1) Qué ha hecho el ITCA

Para satisfacer estas justificadas peticiones, IICA promo-=
vid actividades de capacitacidn mediante Cursos Internacio-
nales, Cursos Nacionales, Seminarios de alto nivel y Pro-
gramas de Adiestramiento en Servicio, para continuar crean-
do un Centra Interamericano de Capacitacién en Reforma Agra=-
ria en Bogot& (IICA-CIRA); el Centro Nacional de Investiga-
c¢idn y Ensefanza en Reforma Agraria de Ecuador (CIERA) y el

%entro)Nacional de Capacitacidn en Reforma Agraria en Pert
CENRA) .,

2) Qu& han hecho otres

Organismos internacionales como FAO, AID, BID y otros, han
cooperado ampliamente a la accién de capacitacibdn mediante
ayuda técnica y econdmica.

o

Accidn Propuesta

1) Qué debe hacer el IICA

Continuar con el mayor inter8s y apoyo a la lebor de los
centros nacionales facilit&ndoles todos los medios a su al-
cance para el mejor desempefic de su cometidcs, Proporcionar-
les una més completa dotacibn de profesores Y promover la
accibn mediante la realizacibn de cursos de corta duracibn,

En los pailses, que ain no tienen este tipo de organizacibn,
organizar un mayor niimero de cursos nacionales cortos, a
fin de lograr conseguir el mayor nlimero de funcionarios
capacitados a la brevedad posible,

Intensificar los programas de adiestramiento en servicio,
facilitar los medios para un mayor intercambio profesional
y realizar seminarios sobre problemas especificos y reunio-
nes anuales peribdicas de ejecutivos de alto nivel en Re-
forma Agraria para un intercambio de conocimiento y expe-

rienciase.

2) ué debe lograrse de los otros

Que los pafses que afin no cuentan con Centros Nacionales de
Capacitncibn en Reforma Agraria ad?pten los medios para lo-
grarlo, (ue log organicmos ejecutivos de Reforma Agraria
den todas las facilidades posibles a sus funcionarios para
participar en los cursos y seminnrios que se ofrezcan, y
cooperen con medios econbricos rara facilitar la concurren-

cia. Prcporcionur locales, medios de movilizacién, etc,




3)

4)

De los organismos
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: ofe=
internacionales, colaboracibn de pr

: alcancee
sores y demas medios y recursos a su a

Metas

Cooperar en el
los organismos de la Reforma Agrar

i - imiento de
asesoramiento técnico y fortalecimien
ia de Pert y Bcuador, ¥

lograr el cumpliniento de las siguientes metas:

En CENRA dar capacitacibén técnica a 750 profesionales enl

total, a razén de 250 por afio; y en CIERA

capacitar 450

profesionales en total, a razbén de 150 por aiiO.

afi se
Para la consecucibén de las metas que en 1los Fres'?nogENRA
pretende conseguir en ambos centros de capacitacion & e
y CIERA realizarén mediante programas anuales, las S1g

tes actividades:

a)

b)

c)

d)

Cursos con duracibn de ocho semanas destinados.a la ca-
pacitacibn técnica relacionados con el planeamiento,
ejecucibn, administracién y evaluacidén de los progra-=
mas de Reforma Agraria a nivel nacional, regional y de

proyecto especifico,

Cursos cortos de Informacidén General y Filosofia Bési=-
ca de la Reforma Agraria para personal de los distin-
tos niveles al servicio de los organismos vinculados a
los programas de Reforma Agraria, asi como para los
postulantes al desempefio de cargos en ellos,

Cursos cortos y especificos, que versarin sobre las si-
guientes materias: avallios, elaboracidn y administra-
cibn de proyectos, administracidn rural y planifica-
cidén de unidades, crédito agricola, comercializacidn,
cooperativas, desarrollo de la comunidad, educacibn y
extensibn,

Programas de Investigacidn y Asesoramiento'en servicio.

Costo estimado del Proyecto:

Subproyecto 3.1.2.1 CENRA - PERU

1967-1968 1968-1969  1969-1970

TICA 17,748, 24 34,500, 00 40,000,00
PERU 112,748.76 113,290,00 115,000, 00
TOTAL  $ 129,790,00 $ 147,790,00 $ 155,000.00
TIICA 33,64%,00 30,000, 00 000

ECUADOR 64,183,00 67:826.00 22:000:88

TOTAL § 97,826,00 $ 97,826,00 $ 100,000,00




PROYECTC 3,1.

FUNDAMENTOS
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3. FORTALECIMIENTO DE INSTITUCLONES DE REFORMA AGRARIA

a, Situacidn Actual

1)

2)

%

Yué se conoce

' 5 ia
Necesidad de fortalecer los organismos de Reforma Agraie
con asesoramiento técnico en capacitacibn, eSPe°1almenna
en los paises en que afin no se han organizado centros

cionales.

Qué falta por conocer

El nlimero y el nivel t&cnico de los profesionales de que
disponen actualmente los organismos ejecutivos; la ?antl-
dad de técnicos y el nivel de capacitacibn' que rqulerap
para el futuro, y la capacidad potencial de sus unlve{51’
dades, y escuelas técnicas para producir nuevos profesio=
nales, , T |

L
\

Qué desean los palses

\
Urgente necesidad, manifestada en reiteradas oportunida-
des, de contar con la gsistencia técnica para capacitar
a sus profesionales en las técnicas y metodologias de Re-
forma Agraria y en todas las disciplinas complementarias.

b Antecedenfes

1)

2)

Qué ha hecho el IIGA

Cursos nacionales e internacionales; cursos especificos,
seminarios en diversos nilveles y en problemas especifi=-

cos, adiestramiento en servicio, intercambio rrofesional
y reuniones de funcionarios de alto nivel,

Qué han hecho otros

Los organismos nacionales han cooperado ampliamente a 1la
accibén del IICAy facilitando profesores, locales, campos
de préctica, facilidades a los participantes para'concu-
rrir a las actividades desarrolladas y ayuda econdémica.

Los organismos internacionales FAO, AID, AIA, entre otros,
han prestado siempre la ayuda técnica y econbmica que se

les ha solicitado.

c. Accibn Propuesta

1)

Qué debe hacer el IICA

Actuar con todoe los medios de que dispone a satisfacer
estas necesidades de los palses, y en especial, en aqué-
1llos que no disponen de centros nacionales. Realizaw



“

2)

3)
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nacionales o internacionales;

2
cursos de corta duracion, s s
seminarios, adiestramiento en servicio, intercambl

profesionales y reuniones de alto nivel,

Qué debe lograrse que hagan los otros

.
Procurar que colaboren en forma amplia, con elementos téec-
nicos, y faciliten medios econbmicos, coadyuvando en f?rma
estrecha y coordinada a la accién del IICA, Los organisS—:
mos nacionales que den todas las facilidades para la P;i; )
-

ticipacidén de sus técnicos en los cursos, seminzrioS,
gramas de adiestramiento, etc.

Metas

Se pretende dar capacitacibn a un total tentativo de 110
profesionales de la Zona Andina a través de:

Curso Nacional de Microplanificaci®n en Bolivia, para

10
capacitar 30 funcionarios técnicos del Ministerio de
Agricultura, Consejo Nacional de Reforma Agraria y Mi-
nisterio de Asuntos Campesinos;

2. Curso Nacional de Programacibn y Administracidén de la

Reforma Agraria a nivel de Proyecto, en Venezuela para
capacitar 30 funcionarios de los organismos de Reforma

Agraria,

3. Curso Nacional sobre desarrollo Rural Regional en Boli-
via, con el propbsito de dar entrenamiento aplicado en
las técnicas y métodos de inventario de recursos y pa=
ra la programacidn y ejecucidn de Programas de Desarro-
1lo Rural a 30 funcionarios nacionales, Se aprovecharia
para trabajar especialmente en el Area del Chapre y de-
terminar sus condiciones para un programa futuro de ‘

"Area de Desarrollo".

Con base del Curso Nacional sobre Programacibn y Admi-
nistracibén de la Reforma Agraria, a nivel de Proyectos,
que se dictard en Venezuela, se continuari como "Es-
fuerzos concentrados' con programas aplicados de los
conocimientos técnicos mediante adiestramiento en ser-
vicio de equipos interdisciplinarios, con participacidn

de 20 funcionarios técnicos.
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Q.

ZONA NORTE

Panorama Aotual

Qué se conoce

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

414,

"Segin las fuentes de informacidn mAs acreditadas, mas del
50% de la poblacidn activa se dedica a la agricultura
(Estadisticas sociales y del trabajo. Unidén Panamericana,

1961).

Que la poblacidn crece a un ritmo de cerca del 3% anual.

Que el uso de la tierra (en nimeros relativos) varia de
12.1% de tierras agricolas, incluyendo cultivos permanen-
tes, y 87.9% de bosques y otras tierras, en México; a
58.3% y 41.7% respectivamente, en El Salvador. (Anuario
de Produccidn FAO 1962).

El sistema de tenencia de la tierra es inadecuado ¥ e}
estudio de las estadisticas relativas a la distribucidn

de la superficie de explotaciones entre fincas mayores

de 1000 hectéreas y menores de 5 hectareas, pone de mani-
fiesto el problema socio-econdmico del complejo "latifundio-

minifundio", en los paises de la Zona Norte.

El ingreso per cépita es excesivamente bajo, fluctuando

de $503 en Panamd a $67 en Haiti, constituyendo Puerto Rico
una excepcidn con $736,

En general la produccién agricola y pecuaria es insuficien-

te para abastecer las necesidades de 1la poblacidn y de su
aumento(baja productividad y mal uso de los recursos dispo-

nibles),

Revisten una serie de estudios que ayudan a orientar el
Programa de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de la Zona

Norte como song

Estudio sobre Tenencia de la Tierra en Guatemala,
CIDA, 1965.

Estudio de Tenencia de la Tierra en Centro América,
grupo FAO-CEPAL-OIT.

i.

ii.

Estudio sobre la situacibén actual de las instituciones
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, IICA,
con énfasis en la necesidad de personal y adiestra-
miento, Zona Norte-1966, sin publicar. -

Estudios analiticos de los servicios de Extensidn de
Panamé, Costa Rica, Honduras y El Salvador, Centro
de Enseflanza e Investigacién, Turrialba.

iv.




. X1l. Estudios de capacidad de uso de la tierra, C, Vinton

8)

94
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o -
Ve Programa de Fomento de la Produccién de Granos Basicos

. e
para Centro América, Misidnm Conjunta de Programacion
para Centro Américza, 1965,

vi. Varios estudios
econdricos de al
América, SIECA,

&énerales y parciales sobre problema:ro
guros productos agropecuarios en Cen
(algodén,y granoe, carne, etc.)

2 . . ; ol f
Vil, Inventario de Recursos Fisicos de todos los paises
centroamericancs, ROCAP.

viii. Inventario de los recursos de Repfiblica Dominicana,
OEA; 1966, '

ix. Estudio Ecoldgico de los pafses del Istco Centroameri-
cano, leslie Holdridge,

X. Estudio que realiza el grupo CIDA-CAIS sobre tenencia
de la tierra y Desarrollo Rural en Centrocamérica,

Xi. Varios estudios sobre nutricidn humanay Instituto de
Nutricién para Centroamlrica y Panam8 = INCAP.

Plath,
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Hay estudios a nivel nazional y tambifn a nivel regional
€n que se presentan 1ds planes de degarrollo econdmico Y -
social, Estos planes comprenden Programas Sectoriales y
entre ellecs de Desarrcllo Agropecuario; que abarcan inclu-
sive aspectos de Reforma Agraria y Colonizacidn, como ins-
trumento de desarrcllo, )

Existe ademds una serie de estudios sobre Tenencia de

de la Tierra Y Reforma Agraria, como lo muestra la Biblio-
grafia preparada por Thomas F. Carroll, del Banco Inter-
americano de Desarrollo, Washington, 1965,

En todos los paises, ademds de los Ministerios de Agricul-
tura, hay organismos especializados de reforma agraria, o
colonizacidn rural, bienestar social, desarrollo de la
comunidad, crédito agricola, instituciones de ensefianza,etc,
Existe escasez de personal tdcnico capacitado para diagnosti-
car, programar, ejecutar, administrar y evaluar las medidas
tendientes a lograr el equilibrio Y constante desarrollo
econdmiao y soclial, La escasez de personal técnico capaci-
tado se hace muy notoria en las instituciones de Reforma
Agraria, prinocipalmente para la ejecuci?n Y edministracién
de proyectos de Reforma Agraria y colonizacidn, asi tomo en
los servicios de Extensidn. ~




b,

10) Hay deficiencias administrativas en los organismos que deben

intervenir en la socluecidn de los problemas relacionadog'con
el desarrollo rural y la Reforma Agraria. 8e sabe tambien

que no existe, o es muy débil, la efectiva coordinacién y
colaboracidn entre ellos.

11) Que son escasos los recursos econdmicos con que cuentan los

paises y en particular los organismos relacionados con el
desarrollo rural Y la reforma agraria.

. |
Que, falta conocer X

En todos los campos

existen estudios (un
Antes de emprender n
Producido para estab
Se debe reajustar o

fidedignos. $§6l0 de
verdaderament
dinamismo que
tratar de logr

ya indicados y en todos los paises de la Zona
os mas detallados y exhaustivos que otros).
uevos estudios se deberia revisar el material.
lecer si vale la pena iniciarlos o més bien si
profundizar lo existente, para contar con datos
spués de este primer paso se podré establecer

e qué falta conocer, tratando de actuar con cierto

permita tomar decisiones sin demorar demasiado en
ar perfeccionismo quimérico.

SQué desean 1los paises

En téruminos generales, el deseo,
sada a través de muchos afios,
desarrollo y asi lograr
de empleo y de distribuc

0 mejor decir, la necesidad expre-
es de salir de la condici®n de sub-

condiciones equitativas en las oportunidades
idn de ingresose ‘

En particular; los paises, piden especiélmente al IIdh, capacitacidn

para el personal que trabaja en las dependencias del Estado, organis-
mos autdnomos ¥y otros relacionados con desarrollo rural y reforma
agraria, para que puedan cumplir mejor.con su cometidoe Ademés,

pPiden orientacidn en asuntos de politica agricola y asesoramiento en
los problemas técnicos con que se enfrentan,

2« Antecedentes

Qué ha hecho el IICA

El IICA, respecto a ca.upos relacionados con Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria, especificamente sobre Extensidn Agricola, Reforma
Mgraria y Crédito Agricola, ha venido desarrollando una serie gde
actividades relacionadas con el adiestraniento de Persomal, princi-
palmente a través de cursos cortos, tanto de cardcter internacional
como nacionalj Ha celebrado seminarios Yy promovido reuniones téCniL
cas. Ha prestado asesoramiento a las institucionea nacionales Yy
realizado trabajos de investigacién,

T
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En Reforua Agraria ha celebrado de 1962 a 1966 cuatro Cur:?i
internacjenales, unc a nivel continental; un seninario socen-
finqggtimiento de la Reforma Agraria y tres Eafuerzos ng
trados. Han participado actividades aproximadamente 20 )

~~técnicos. En Extensidn Agricola se han celebrado mgltlpl?v —
cursos naciounales e intarnacionales, habiendo recib1§0.3d135
uiento gran cuntidad de’ personal técnico de los serviclosS e
Extensidn. .

También se han dictado cinco cursos de seis meses cad? unoy
en Crédito Agricola, nabiendo dado adiestramiento a tecnicos
de América Latina y varios cursos naciorales en El Salvador,
Guatecmala y Panami.

bo Qué han hecho otros

El Comité Intcraueric.anoc de Desarrollo Agricola (CIDA) ha rfall'
zado un estudio sobre la Tenencia de la Tierra en varios ?alses
de la Zona Norte y en colaboracién con FAO/CAIS esti realizando
un estudio general sobre Centroamérica, respecto a Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Rural. Ademis, enlcolaboracién con el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (Zona Norte),
llevd a cabo el estudio sobre. Educacidn, Investigacién v Bxten-
516n Agricola en Centroamérica,

FAO ha colaborado con los paises en el adiestramiento de personal
en Extensidn Agricola y ha celebrado varios seminarios sobre el
particular,

AID hs cooperado con los gobiernos de los paises de la Zona Norte
en el desarrollo de los Servicios de Extensidne

La misidn conjunta de Programacidn para CentrcamP%ica ha reali-
zado varios estudios y elaborado un plarn para el desarrollo re-=
gional del 8rea y cooperado con les paises en ia preparacidn de
planes nacionales en varios sectores. La SIECA ha tenido funda-
mentalmente impocrtancia en el desarrollo del Programa de Integra-
cidn Econdmica de Centroam®rica, asi como la CEPAL.

Accidén Progpuesta

a. Qué debe hacer el IICA

1) Continuar ccn los esfuerzos para fortalecer las institucio-~
nes que trabajan en campos relacionados con el Desarrollc
Rural y Reforwma Agraria. a través de adiestramiento de perso-
nal, investigacidn, asesoramiento y comunicaciones,

2) Ayudar 2 los sulzes a fortalecer la cocrdinacidn de las
institucicicz selacionadas con Desarrolio Rural y Reforma
Agraria a través del estudic y ejscucidn de proyectos de
des.rrollo rural, utilizando para ello &reas de dewostracidén.
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b. Qué debe lograrse que otros hagan

Debe procurarse que los paises fortalezcan sus instituc%ones
relacionadas con el Desarrollo Rural y la Reforma Agraria y,
fundamentalmente que haya una més estrecha colaboracidn entre
dichas instituciones en el desarrollo de proyectos nacionales.

Debe estimularse una mayor coordinacidn entre los’diversos or-
Banismos internacionales que brindan asistencia técnica y fi=-
nanciacién a los paises del ‘4rea para obtener mis efectivos
resultados,

’ " 5 3
Que se le dé cada vez mayor importancia al sector agropecuario
entro de 1la Integracidén Econdémica Centroamericana.

Que los paises centroamericanos le den todo el apoyo al esta-
blecimiento y desarrollo del Centro de Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria (CEDRA) para el Istmo Centroamericano,

4, Actividades Futuras

8. Factores que favorecen la accibn

El esfuerzo que realizan los palses en el desarrollo de las acti-
vidades relacionadas con la Integracidn Econdmica de Centroamérica
y el éxito alcanzado, han despertado un gran interés y empefio por
la coordinacidén de esfuerzos que impulsan el desarrollo econdmico
del 4rea. Ello ha creado un ambiente muy fayorable para el desa-
rrollo de actividades de nivel regional que facilitan el trabajo

del IICA.

El creciente aumento de la conciencia general de la necesidad de
cambios en las estructuras adm nistrgtivas, de tenencia de la
tierra, etc., como factores fundamentales rara el desarrollo eco-
ndémico favorecen las acciones del IICA.

La gran cantidad de material disponible sobre problemas relacio-
nados con el desarrollo rural, ayuda a orientar mejor los progra-
mas de la Zona Norte.

b. Factores que la dificultan

La escasez de personal técnico con 1la necesagria preparacidn es
[4 3 I}
uno de los factores més limitativos para llevar a cabo los progra-

mas de desarrollo rural y reforma agraria.

Los limitados recursos de que disponen las instituciones de re-
forma agraria limitan también su accidn que conduzca mas répida-
mente a los cambios que se requieren, Factores de caracter po-
litico también limitan la accibn de la Reforma Agraria en la ma-
yoria de los pafses de la Zona Norte,
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Las deficientes organizaciones administrativas COJStituyen‘o?ro )
tropiezo de gran importancia para el desarrollo de las act1V}da'
des de las Instituciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
de muchos de los paises de la Zona.

Objetivos y metas

a2 de Recursos

Los objetivos que se buscan a través del progranm
i funda-

para el desarrollo y Reforma Agraria en la Zona Norte son
mentalmentes

1) Fortalecimiento de jnstituciones relacionadas con Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, y
. g ‘
2) Colaborar con las instituciones nacionales en el estudio ¥
ejecucidn de proyectos de desarrollo rural qué faciliten la
iestrar

cooperacidn entre dichas instituciones y permitaf ad
personal. g

Proyectos y ctras actividades

El Programa de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de la Zona
Norte, llevari a cabo sus planes a través de los sigulentes
proyectoss

3,2,1 Fortalecimiento de Instituciones de Extensidn Agricola.

3.202 Fortalecimiento de Instituciones de Reforma Agraria.

3,2,3 Proyectos de Desarrollo Rural. (Nueva Goncepcién).
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Proyecto 3¢2.1.  FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONIS DE EXTENSION AGRICOLA

Fundamentog
—Zfamentos

a. Situacidn Actual

L
1) Qué se conoce

@) Todos los paises de la Zona Norte cuentan con Servicios de
Extensidén organizados inicialmente adoptando el patrdn de
los Estados Unidos.,

b) La mayor parte de los Servicios de Extensién tropiezan con
el problema de escasez de personal debidamente adi?St?adO y
ninguno de ellos cuenta con un grupo adecuado de técnicos
especializados.,

¢) En la mayoria de los Servicios de Extensidn hay gran inesta-
bilidad de personal, por falta de estimulo, observéandose que
el buen personal pasa a trabajar con la empresa privada o
instituciones autdnomas,

d) Hay muy poca expansién de los Servicios en proporcidn a las
necesidpdes de los paises, debido a que en 1la mayoria de los
Ca808 no se cuenta con los recursos necesarios para ello. La
cantidad de Agencias de Extensidnm en todos los paises de 1la
Zona Norte es muy reducida en relacidn a su poblacidn.

2) Qué falta por conocer

a) El impacto producido por Extensiodn Agricola en base 8’ una
evaluacidn, :

b) Cémo hacer que la Extensidn Agricola se integre con los otros
programas tendientes al desarrollo rural, dejando de trabajar
aisladamente, lo cual hace que a veces se dude de 1la efectivi-
dad de la Extensién Agricola en el desarrollo socio-econdmico
de todos estos pafses.

c) Una manera'rapida y efectiva de conseguir que la materia de
Extensidn Agricola se incluya como obligatoria en todas las
Facultades y Escuelas de Agricultura,

d) Encontrar los medios para que se puedan preparar més profeso-
res a nivel de postgrado bara que ensefien la cdtedra de Ex-
tensibn Agricola en Escuelas y Facultades de Agronomia,

3) Qué desean los palses

Que en un esfuerzo coordinado de desarrollo rural se integre 1a
Extensidn Agricola con los programas bésicos de desarrollo (Asis-
tencia Téenica, Asistencia Crediticia, Reforma Agraria, Cooperati-
vismo, Mersadeo, etc.) por medio de 1o cual se obtendrian resulta-

dos efectivos a corto plazo, X




b.

Antecedentes

1) Qué ha hecho el IICA

a) Fundaucentalmente es el responsahle de la ormacibn profe-
sional de la mayor parte de extunsionistas que lab?run en
la acturalidad, lo que ha consegnido a truvés de adiestra-
wientos de jostsrado, cursos cortos nacionales e interna-
cionales, adicstramicnto en servicio, consulta y asesoras
niento, '

. . 1 g : [o4 ¥
b) Patrocinio de estudios annliticos de algunos de los Servi
cios de Extensidn de la Zona Nortee

c) Asistencia técnica en la organizacidn de Servicios de LEx-
< 0
tensione

2) Qué han hecho otros

Tanto las instituciones nacionales como orguauismos internaclo-=
nales (FAO,AID) han colaborado para dar impulso al mejoramiento
de los Servicios de Extensidn.

Accibn Propuesta

1) Qué debe hacer el IICA

a) Promover el adiestramiento de mis personal en Extensidn
Agricola en todos los niveles, desde la preparacidn de pro-
fesores con postgrado hasta los Agentes de Extensidne

b) Promover la coordinacidn de Extensidn con otros programas
de desarrollo rural para trabajar en forma de equipose.

2) Qué€ debe loprar ue'hagah otros

g

-

a) Conseguir la colaboracidn deyinstituciones naciopales e
internacionales de acuerdo con las recomendaciones del

punto le

b) Recomendar a los pafses miembros que den mas apoyvo moral y
econdmico a los Servicios de Extensidn,

3) Metas

En dos aiios} a) Preparar profesores para las Faculta-
des de Agronomfa y Escuelas de Agri-
cultura de Nivel Medio,

| b) ' Completar el adiestruhicnto de equipos
de adiestrhdores ¢n Extensidn Agricola.

c) Poner a operar los equipos de adiestra-
dores en los diversos pafses,.




d)

b)

c)

2
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Iniciar las actividades en el Proyecto
de Desarrollo Rural y en el Centro de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

Completar la preparacién de los profe-
sores de las Facultades de Agronomia'y
Escuelas de Agricultura de Nivel Medio.

De jar funcionando convenientemente a
los equipos de adiestradores y de ser
posible, el establecimiento de oficinas
0 secociones de adiestramiento dentro de
los Servicios de Extensidén y/o las Uni-
versidades,

Consolidar y ampliar las actividades de
adiestramiento y estudios en el Centro
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Yy el Area Je Desarrollo.




Proyecto Dele e

Fundamentos
~—iigdamentos

FORTALECIMIENTY DE 1:STI1.CiCins DE REFORMA AGRARIA

a. Situacién Actual

B

2)

Qué

§€ conoce

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Qué

i v eyes
La masoria de los paises de la Zona Norte cuentan con ley
e instituciones relacionadas con Reforma Agraria.

La gran mayoria de estas instituciones son muy r?°1ent?joy

tropiezan con ~erios problemas de caracter admlnlst?a.; d;s
’ s :

economico y politico, para el desarrollo de sus activida e

En general la escasez de personal capacitado es uno de los.
factores limitativos de las instituciones de Reforma Agraria,
para llevar a cabo sus planes.

Segin la encuesta realizada por la Direccidn Regional para
la Zona Norte, a través del Proyecto 206 del Programa de
Cooperacidn Técnica en el Istmo Centroamericano, en febrero
-mayo de 1966 trabajaban en las instituciones de Reforma
Agraria 405 técnicos en diversos campos de especializacion
y de diverso nivel de preparacién, Sin embargo, de ellos
s6lo 101 lo eran en el campo agropecuario.

Desde 1962 al presente han recibido adiestramiento por par-
te del IICA; en cursos nacionales e internacionales, aproxi-
madamente 103 técnicos de la Zona Nortey De ellos 89 son
del Istmo Centroamericano, quedando un saldo apreciable de
personal por adiestrar, el cual aumenta afio con afio con el
nuevo personal gue se incorpora a dichas instituciones.

Segln la encuesta realizada en febrero-mayo, las institucio-
nes de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano atendian en
esa fecha 42,957 beneficiarios.

falta por conocer

a)

b)

c)

Probar un método para dar‘adiestramiento efectivo y practi-

co a técnicos para ejecutar y aduinistrar proyectos de de-
sarrollo rural.

Probar una metodologfa lo més préctica posible para llevar

a cabo lcs estudios y elaboracidn de proyectos especificos
pare areas en dunde se desee llevar a cabo proyectos de de-
sarrollo rural. :
Un sistema bajo el cual haya una mayor colaboracidn y un uso
més efectivo de los recursos, entre las instituciones rela-
cicrudae con el desarrollo rural y la reforma agraria,
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Qué desean los paises

"Bn la primera Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria,

celebrada en Lima, Perll y Bogot&, Colombia, del 6 al 11
de diciembre de 1965, se solicitd al IICA que estudiara
y llevara a cabo las acciones necesarias para establecer
un Centro de Reforma Agraria para los paises del Istmo
Centroamericanoe.

be  Antecedentes

-n'"'.

1)

2)

Qué

ha hecho el IICA

a)

b)

c)

d)

Desde 1962 la Zona Norte ha celebrado cuatro cursos cortos
internacionales sobre Reforma Agraria; en los cuales se ha
dado adiestramiento a 103 técnicos de los pafses del areas

Se ha celebrado un Seminario sobre financiamiento de la
Reforma Agraria, que se 1llevd a cabo en Panamé en 1964 Y,
una Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria de Centroaméri-
ca y Panami, celebrada en El Salvador en noviembre de 1966,

Tres Esfuerzos Concentrados se han realizado; dos en Panami
Yy uno en El Salvador,.

Se ha llevado a cabo un estudio sobre las Necesidades de
Personal y Adiestramiento en las Instituciones de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano.

Se han concedido 14 becas para llevar a cabo estudios en
el IICA-CIRA; en Bogoté, Colombia.

han hecho otros

b)

Organismos como el CIDA, FAO y AID han ayudado a las insti-
tuciones de Reforma Agraria mediante estudios de la situa-
cidn de la tenencia de la tierra Yy otros problemas relacio-
nados con la Reforma Agraria, adiestramiento de personal,
etco

Las instituciones nacionales han hecho esfuerzos para poner
en préctica lo establecido en las leyes de Reforma Agraria
o Colonizacién de cada pais Yy para llevar a cabo una labor
lo m8s eficiente posibles Sin embargo, miltiples son los
tropiezos que dichas instituciones encuentran para el de=-
sempefio de sus funciones,
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C. Acciir Propuesta

1)

2)

3)

~ ’ s -
qQue debe hacer el I1IZ

a)

b)

c)

El IICA, frara ayudar a las instituciones de Desarrollo Rural

y Reforza Agraria del Istmo Centroamericano, se propone €5~

tablecer un Centrc Regional en dicha A4rea. Este Centro Se€-
rd financiado por los paises Centroamericanos y Panamd, ¢oZ

la colaboracidn del IICA, segiin el Convenio que s€ firme 80—
bre el particular. Las bases para el establecimiento de di-
cho Centro fueron sometidas a la consideracibén de los EJjecu~
tives de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano en 12 Re-
unidn que se celebrd en El Salvador del 7 al 11 de noviembre

de 1966.

Continuar dando adiestramiento a personal de instituciones
de Reforma Agraria de Las Antillas, mediante cursos naciona-
les, esfuerzcs concentrados y becas para seguir estudios en
el IICA-CIRA y en el futuro en el Centro Regionals

Ccntirnuar dando asesoramiento a las instituciones nacionales,
crirccipalmente pzrz la solucidn de problemas especificos,e-

- . o
vo_ucicr de sus programas y estudios de proyectoS,

deben lograr que hagan otros

Zue los paises del &rea centroamericana den todo su apoyo
para el establecimiento y desarrollo de las actividades del
Centro, determinindose la accidn a tomar una vez firmado el
reszectivo Convenio Multinacionale

Que oiros orzanismos internacionales brinden su colaboracidn
2l estzblecimiento y desarrollo de las actividades del Cen-

troo.

Metzs

a)

b)

e)

Ern un afio: Determinacidn del pais sede del Centro
y establecimiento del mismo.

Creacidn del Centro.
Capacitacibn de aproximadamente 100 personas

en aspectos relacionados con el desarrollo
rural y la reforma agraria.

En dos anos:

En cinco aifiost Capacitaci6n de aproximadamente 500 personas
en aspectos relacionados con el desarrollo

rural y la reforma agraria.
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PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL (NUEVA CONCEPCION)

Fundamentos
a, Situacidn Actual
1) Qué se conoce

2)

3)

a) En los palses de la Zona Norte, principalmente en Centro-
américa, Panamd, Haiti y Repliblica Dominicana, se siente
la necesidad de contar con métodos prlcticos para la reali-
zacidén de estudios y elaboracidén de proyectos de desafrollo
rural, asi como personal adiestrado para la realizacidn de
estos estudios y ejecucidn de los proyectoss

b) Para poder adiestrar el personal de estos paises en }as
actividades mencionadas, es necesario contar con un area
en donde se lleven a cabo las practicas necesarias y se
demuestre la efectividad de las acciones recomendadasa

c) El Instituto de Tranformacidn Agraria de Guatemala ha soli-
citado la colaboracidén del IICA para que le ayude al esta=
blecimiento de un proyecto de desarrollo rural en la zona
denominada "Nueva Concepcidn', en el municipio de Tiguisate.,
Esta &rea tiene aproximadamente 38,000 has. de suelos pla=-
nos y fértiles. Presenta facilidades para llevar a cabo
un buen proyecto de desarrolle rural.

Qué falta por conocer :

a) Es necesario realizar los estudios de diagnbéstico, prondsti-
co y proyectos especificos de 4reas de desarrollo Y probar
los métodos a seguir que sirvan para futuros trabajos en el

pais.

b) La forma de financiar el proyecto de desarrollo rural y la
manera en que se llevard a cabo la ejecucidn de‘las recomen-

daciones.

Qué desean los paises

Hacer una realidad la reforma agraria y el desarrollo rural,
enfocados desde el punto de vista integral, en donde colaboren
los programas y servicios nacionales e internacionales, utili-
zando métodologia de acuerdo a la realidad centroamericana,




Axtecedentes
1) Qué ha hecho el TICA
s—
= B2 . abajos T€

a) Bl IICA en la JZcna Nerte ha realizado algunos tg eagrollo
yrecte a estudics y elaboracidn de proyectos i eaCoSt& Rica
rural, como en los casos de Panami, El Salvador ¥
y ha adiestrado perscnal sobre el particulare

. ; : n cuanto
*) Sin exbargo, en donde las acciones han ido lejos ;alVador.
a este campo ha sido en el Area del Pildn, en Bl
. i . ; render
¢) La exyeriencia ad juirida pernmite en la actualidad empCian
proyectcs de mas envergadura, como el de Nueva Concep
en Guatemala,
2) que han heci.o otros
En a.guncs palfses se han hecho proyectos de desarrollo rural,
frizcipalmente a través de colonizacidn, pero en muchos casos
esics han adolecido de defectos que no les ha permitido alcan-
- . .
zar el exito es,erado.
Accibr Prciuesta
1) gqué dede hacer el IICA

a) La Direccidn Regional para la Zona Norte brindara su cola-
. . 0 o - .
bcracicn al Instituto de Transformncidn Agraria de Guate-

§ R . &
rala, en el estudic y preparacidn' le proyectos especificos
rara el irea de Nueva Concepcidn.

t) DJarl’ asdiestramiento a personal de dicho Instituto en el
ectudio y elaboracidn y ejecucidn de proyectos; aprovecha-
r4 ¢s:cién esta experiencia para adiestrar personal de los
raflses del Istmo Centroamericanoe

¢) Dara ssesoramiento técnico al INTA de Guatemala en la ejecu-

4
c¢iCn del prcyecto de Desarrollo Rural de Nueva Concepcidns
) «ué debe logrurse que hagan otros

Es pnecesario 4ue otros organismos internacionales como el BID,
bri.den colatoracibn para llevar a capo este propdsito. De
irual msnera, se tendrf que contar con la ayuda de organismos
nacicnales para el estudio del Area y formulacidn de proyectos
y ejecuciln de los mismos.

Dete nuver una cnordinacién bien establecida entre los organis-
LC& racliouneles e inturnacionales, para que haya &xito en este
plagn,.




3)

Metas

En dos afios:

En cinco afios:
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a)

b)

c)

a)

b)

Llevar a cabo los estudios de diagnds-
tico, y prondstico, elaboracidén de los
proyectos especificos e inicio de la
ejecucidn de los mismos.

Adiestrar un equipo de personas del
INTA para continuar con los estudios,
y elaboracidén de proyectos en otras
areas de Guatemala.

Adiestrar un grupo de personas del'INTA
en la ejecucidén de proyectos y adminis~
tracidén de asentamientos ruraless

Haber ayudado al INTA a poner en pleno
desarrollo el Proyecto de Nueva Concep-
cidn.

Haber adiestrado por lo menos 100 técni-
cos de Guatemala y otros palses de Cen=
troamérica y Panami, en colaboracidén con
el Centro de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria (CEDRA), Proyecto 3.2.2.
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Eangrama Actual

ae

Qué se conoce

Los pafses de la Zona Sur presentan en su Desarrollo Econ6mic?o
ciertas caracteristicas comunes en lo que se refiere a su agri-
cultura: Alto porcentaje de poblacién dependiente de la agri-
cultura, que no se compadece con su contribucién al Produc- _
to Bruto Nacional. /

Bajos ingresos que ofirecen un débil poder de compra de pro=-
ductos e insumos industriales y de servicio.

Produccién agropecuaria deficitaria para la satisfaccibén a8
necesidades alimenticias que se traduce en consumo insuficien-
te de calorfas y protefnas en algunos sectores de la pobla=-
cibén y una proporcidn creciente de divisas destinadas a pro-
ductos agropecuarios para otros sectores.

Gran preponderancia agropécuaria en la estructura de expor-
taciones con el agravante de una alta dependencia monocultu-
rals

Balance de pagos desfavorable & con tendencia negativa en tére
minos monetarios; reduccidén obligada de importacidén de bienes
de capital y de consumo.

Variaciones en el ritmo de orecimiento expresada en relati-
. | .

vas expansiones, estancamiento y contracciones que se suman

a otras causas de inestabilidad econémica y socials

Desequilibrio en la distribucién de recursos productivos, ri-
gqueza y, por ende, ingresos y niveles de vida.

Uso inadecuado de recursos naturales.

Imperfeccibn del sistema de precioss Ineficiencia en los pro=-
cesos de comercializaciébn.,

Crédito Agricola inseguro, escaso y generalmente, mal distri-
buido y orientado, ;

Cooperativismo agrfcola débil y muchas veces inconsecuente con
los principlos cooperativistas.

Extensibén agricola generalmente producto de una adopoibn de
filosof{ias, organizaciones y procedimientos ajenos al medio
latinoamericano y con una situacibén de escasez de personal
técnico al nivel de terreno y reducidos medios materiales de
accibn.

\
Tributacién Agricola fuertemente caracterizada por objetivos
inmediatos de financiamiento fiscal, ein orientacidn a fines
de desarrollo. Falta de una polftica eficaz en cuanto a
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dirigida nor=

ecios de productos e in 0s agropecuariosg e
pr p insum grop < definidas

malmente hacia fines inmediatos, sin tendentia

a largo plazoe. '

uaciones €O~
despobladas.

Coexistencia de muy diferentes niveles . nfo_
cleos aislados de sectores con altos Indices de tecnlcadpc-
ductiva en un ambiente general de estagnacibn de la produ
cidn agropecuariae.

Inconveniente distritucién poblacional, con sit
existentes de Areas sobrepobladas y &reas sub o

de desarrollo¥

Falta de dinamismo institucional para la adaptacibn de la

STy ; . ; dd =
actividad agropecuaria a las rfpidamente cambiantes con
ciones y oportunidades econdmicase

En _general, esta situacidn es reconocida en los Paiaes de

la Zona y en todos ellos se manifiesta en mayor O menor grado,
esfuerzos, para su solucidn. Existe en ellos el mecanlsmo
institucional para el diagn8stico de la situacibén agropecua=
ria y para la accibn conducente a su progreso. Se cuenta

en’ todos ellos, ademis de Instituciones dedicadas a la Ense-
fanza a diferentes niveles y a la Investigacibén Agropecua=
ria, Instituciones para el Desarrollo Rural, tales como Ofi-
cinas de Planeamiento, Organismos de Reforma Agraria, Cr8-
ditoy Extensibn, Bienestar Rural, Obras Pfiblicas, Coopera-
tivismo, Tributaci8n.

Se reconoce igualmente que sus medios son inadecuados, su
coordinacidn deficiente y su personal t8cnico insuficiente,
principalmente a niveles superiores; se sabe tambifn que en °
todqs estos pafses se encuentran nficleos t&cnicos de alta
categorfas Existen conocimientos sobre recursos naturalesg
humanose t&cnicos y econ8micos; hay una situacién de insufi-

ciencia pero no de carenciae.

qué falta conocer

Falta precisar por qué los mecanismos existentes no conducen
a los fines para los cuales fueron creados y cdmo lograr que
ellos se transformen en organismos dinfimicos que Promuevan

el desarrollo. Falta determinar qu8 frea del conocimiento
necesario y qu# instrumentos requeridos para la programacidn,
toma de decislones, ejecucibn y evaluacidn, no estfn atendi-
das y qul deberfa hacerse para satisfacer esa necesidad.

Qu# desean los palses

Los pafses requieren el tipo de diagnéstico indicado anterior-
mente y contar con los medios y procedimientos para 1a solu-
cién de los problemas que hayan sido identificados,
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Jf:_\hteceden‘ces

—

a.

b,

Qué ha hecho el IICA

El IICA - Zona Sur ha dirigidﬁ su accibn hacia la satisficczgg-
de '"mecesidades evidentes' conforme a los medios de gque ha

ido parcialmente predirigidos en su
puesto, los cuales han veni P P - prOVi516n

enfoque general por los organismos encargados de
de fondos presupuestarios.

El énfasis principal en la Zona Sur en lo referente al ?esgrrO-
1llo Rural, ha sido dado a la Capacitacidén de personal t?CH}CO
de nivel universitario por medio de Cursos Cortos Esp§01a11za-
dos, Seminarios y otras Reuniones Técnicas, Adiestramiento en
Servicio, Investigaciones y Comunicaciones, todos ellos en am-

bitos nacionales e internacionales.

En estas actividades, se ha dado preferencia a los campos de:

Administracién Rural
Extensibén Agricola, incluyendo Educacibn para el Hogar
Y Educacidn de Juventudes Rurales

Comercializacibn Agropecuaria
Tributacidén Agricola

Comunicacipnes;

En colaboracibén con otras dependencias, se han realizado acti=-
vidades similares en Reforma Agraria y Crédito‘Agricola.

Como consecuencia de las jpctividades anteriores, la Zona Su¥ ha

realizado una serie de publicaciones tendientes no sblo a dar a

conocer sus resultados y estimular esfuerzos para el me joramien-
to de dichas disciplinas, sino que ademés para sefialar metodolo-
gias, sugerir cambios y dar bases para su adaptacidn a casos

similares.

La Zona Sur inicié y continfia esfuerzos para la determinacién de
metodologfas apropiadas al Desarrollo Agricola Regional y sus re-
laciones con los Planes Nacionales de Desarrollo. Su punto de
partida er estos esfuerzos, han sido las Areas Demostrativas de
Extensibn. La exitosa experiencia en San Rambn, Uruguay, ha si-
do posible ampliarla y se usa como base rara la actual Area De-
mostrativa de Desarrollo Rural en Maipfi, Chile, En esta frea se
ha logrado la coordinacibén en un Programa de Accifn ComGn con Uni-
versidades, Ministerios, érganos de Reforma Agraria, Crédito Ex-

tensibn y Promocién Rural,

yué han hecho otros

En la Zona Sur, ademls del IICA han participado en el campo del
desarrollo rural, otras agencias internacionales, Entre estas
ltimas, se cita a FAO y CEPAL, que a su vez tienen organismos
de especializacibn, el BIDj CIDA, e Instituto de Investigacio=
nes Sociales y Econbmicos, sin que esta lista intente incluir a

la totalidad de ellas.
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En general, estos organis
Gnicamente, al nivel de p
problemas general
20. Han dado pre
sorfa directa a o
miento en proyect

mos han actuado principal, aunque no
acro-desarrollo, al diagndsitico de
€S ¥y determinacién de soluciones a largo pla-
ferencia 2 estudios de nivel nacional, a &ﬁe-
rganismos oficiales y a aspectos de financia-
05 especificos,

3. Accibn Fropuesta ' f

Qe

Qué debe hacer el IICA

El IICA tiene recursos Yy posibilidades limitados de accibn di-

recta en el Desarrollo Rural de los paises de la Zona. Debe-
'd 3 3 .
ria intensificar su accién hacia:

~Fortalecimiento de instituciones de Desarrollc Rural, inclu-
yendo Reforma Agraria, Planificacién, Extensibn, Crédito, Tri-
butacibn, Comercializacién, Cooperativismo, Socilogia e insti-
tuciones dedicadas a la Capacitacibn Técnica a los niveles uni-
versitarios profesionales y de postgraduacibn en los campos de
especializacibn componentes del desarrollo econdmico-social.

~Coordinacibn y programacién de Desarrollo Rural al nivel regio-

nal, principalmente a través de Areas de Desarrollo Rural Re-.
gional.

-Elaboracidén de metodologias para cubrir "la tierra de nadie"
entre los estudios y programas al nivel nacional y su imple-
mentacidn y ejecucién a los niveles regional y local, hasta
la consideracibn explicita de 1la puesta en marcha al nivel
del predio agricola.

Esto podria lograrse mediante las actividades ya indicadas ante-
riormente (cursos, seminarios, asesoramiento, etc.), mantenien-
do la conceptualizacién central de Capacitacibn, en funcidn de
la cual deben organizarse las demas actividades. En corto pla-
zo los Cursos Cortos de Especializacidn desempefian un rol de
gran importancia y constituyen el cumplimiento de una accibdn
reconocida y requerida por las instituciones nacicnales,
seminarios pueden continuar ejerciendo su influencia en el
tercambio y renovacién de conocimientos como asi también co
instrumento de coordinacién interinstitucional a lo
cionales e internacionales,

Los
in-
mo
S nivels na-

En actividades cuyos resultados se esperan a mediano
plazo, el Adiestramiento en Servicio ha demostrado su eficacia
en los paises de la Zona y debiera incrementarse las Posibili-
dades financieras para su ofrecimiento. La ensefianza de post-
grado en materias de Desarrollo Rural, debe iniciarse y/o for-'
talecerse por medio de Programas Cooperativos Regionales, cuya
eficacia se estf& demostrando en los Programas de
Investigaciédn Agricolas.

¥y largo

Ensefianza e
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La Zona Sur orienta sus actividades en tres niveles, en cada
uno de los cuales se busca situaciones, resolver problemas,
determinar soluciones y estimular la accién conducente al lo=
gro de los objetivos de Desarrollo.

En un primer nivel, se procura el DESARROLLO DE LA UNIDAD SOCIO~-
ECONOMICA, mediante actividades dirigidas al predio y al PFOdnc'
tor individual y su familia, cuya contribucibn, participa°16?
activa y beneficio, son elementos basicos de progreso econbmico
Y social.

En un segundo nivel, se procura el DESARROLLO RURAL REGIONAL,
considerando la regidén como unidad de Programacién, en la gque,
teniendo en cuenta las necesidades nacionales, se buscan solu~-
ciones de conjunto para &reas geogrificas con caracteristicas

naturales, sociales y/o econbmicas que permitan un enfoque in-
tegral,

En un tercer nivel, se enfoca LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
GZNERAL, respondiendo a la necesidad de integrar el Sector Agro-
Pecuario en un proceso sostenido de crecimiento econdmico y de-
sarrollo social, tanto en marcos nacionales como en Asociacio=-
nes de Paises alrededor de la idea de Mercado Comin.

La Zona Sur ha organizado su Programa Béisico de Desarrollo Ru-
ral y Reforma Agraria en tres Proyectos. Dos de ellos estén di=-
rectamente relacionados al Fortalecimiento de Instituciones de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria, y un tercero dirigido a
consclidar y ampliar las experiencias de la Zona Sur en el ma-
nejo de Areas de Desarrollo.

De esta forma, el Programa Bésico 3, Zona Sur, queda constitui-
do por:

Proyecto .3.3.1. '"FORTALECIMIENTC DE INSTITUCIONES DE DESARROLLO
RURAL"

Proyecto 3.3.2, "FORTALECIMIENTC DE INSTITUCIONES DE REFORMA
AGRARIA"

Proyecto 3.3.3. '"AREAS DE DESARROLLO"

Todas las actividades se han agrupado en base a estos tres Pro-
yectos, buscando un enlace efectlivo entre Investigacién, Ense-
fianza y Comunicaciones que estimulen el trabajo en equipo, la
comprensién global de los fenbmenos y las soluciones integra-
les que sblo son posibles con un enfoque interdisciplinario.

Qué debe lograrse gque otros hagan

Para el desenvolvimiento del Programa anteriormente bosquejado,
debe lograrse una coordinacién de las actividades de los varios
organismos interesados en las materias seflaladas, tendiente a
la cooperacibn entre instituciones, eliminacién de duplicacio-

nes lnnecesarias de esfuerzos y accibn de estimulo para aquellas
insuficientemente atendidas.

o
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Se requiere de los organismos estatales, la detepminacién de me=
tas nacionales, factibles de ser traducidas en términos de rea-
lizaciones a los niveles regionales, fijdcién de prioridades en
los objetivos y esfuerzos para su financiamiento. -



Proyecto 343wl.. FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES DE DESARROLLO RURAL:

Jo
= 2h7 =

Fundamentos

as  Situacibn Actual

)

ué se conoce

; s, . . ! . s L Sapliell et
Los paises de la “ona Sur estin conscientes de la existencia de una
situacién insatisfactoria en su desarrollo rural, en cuanto no se
logra que el ZSector .igtopecuario cumpla un rol preponderante en el
progresc econdrico y social., Se retonoce que mientras ello no ocu=
rra, el desarrollo general no serd posible y que incluso los avan-
ces que tempornlmente se alcancen en otros Sectores, se verén fre-
nados ror el peso que la agricultura representa en el conjun?OA .El
tamafio del Sector igropecuario, en cuanto a poblacién, contribucibn
a los ingrescs nacionales, volumen de comercio exterior y proyeccion
como roder de compra, no permite pensar que su mejoramiento ?ueda
ser una consecuencia de un proceso de crecimiento general, sino que

una fuerza :jue lo impulse.

Para hacer posible la accién gubernamentaly existen numerosos orga-=
nismos esyecializados que tienen que'ver con las diferentes funcio-
nes reservadzs szl Estado en su rol decisivo para fomentar o desa=-
lentar el desarrollo. Ademids de los Servicios Plblicos, tales como
seguridad interne y externa, salud phblica, justicia, educacibn, fa«
cilidad de transporte, etc., hay instituciones relacionadas con as-
rectos econdmicos y sociales que tienen la responsabilidad no sbélo
de asegurar la existencia de condiciones propicias al desarrolloy
sino también de promoverlo.

Zn lo que se refiere directamente al Desarrollo Rural, el IICA -
Zona Sur, esti interesado en:

a) Instituciones que cumplen funciones de Ensefianza e Investigacio-
nes en materias agropecuarias: Uniyersidades (Facultades de Agro-
nomia, Veterinaria, Forestacibn, Economia, Educacién para el Ho-
gar), Organismos de Investigaciones en Economia, Sociologia,; Re-
cursos Haturales (incluyendo plantas y animoles).

b) Instituciones que influencian la Disposicibn vy Uso de Recursos
Naturales: Crganismos de Distribucidén o Re-distribucibn de Tie-
rras y .‘‘guasy Departamentos de Conservacibn de Suelosy Aguas y

Bosques,

c) Instituciones que influencilan la Disposicibn Yy Uso de Recursos
Econbmicos: Tributacidn| Orédito) Inversiones, Polftica Mone=
taria.

d) Instituciones que influencian los mecanismos de estimule produc=-
tivo: precios, subsidios, salarios rurales, comercializacidn,
cooperativismo, asociativismof bienestar rural.

e) Instituciones encargadas de estudiar, proponer y orientaﬂ las
actividades en conjunto! Oficines de Planeamiento, :
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Se conoce la oxistencia de Instituciones de esta naturalezé enotis
raices de la Zona, se tiene informaciones generales sobre B5uS Fp
Jetivos, medios humanos y econdmicos, recursos legales ¥ °r5a2 de
cibn interna. Se observan los resultados globales de la acc} nida
todas ellas, en términos de produccién, ingresos y niveles de Ias
del Sector Agropecuirio. Se deduce que hay puntos débiles en .
Instituciones de desarrollo rural que deben fortalecerse nrgen €
mente para que puedan cumplir los objetivos de su creacibne.

Qué falta por conocer

Es preciso identificar los aspectos débiles de los mecanismos 1ns=
titucionales y sefialar las causas que lo provocan, Ello debe lo- )
grarse tanto en lo que se refiere a los organismos indivi@uales —
mo en lo que atafie a sus interrelaciones y engranaje funcional que
impiden el cumplimiento de sus fines. Luego del diagnéstico de cau-
s alidades es necesario determinar los recursos y procedimientos
que harian posible su fortalecimiento.

Sué desean los pafses

Los paises desean estructurar sus instituciones y afianzarlas para
el rlaneamiento y ejecucidn de sus finalidades de mejoramiento eco-
némico y social. Requieren organizaciones que respondan a 1a§}61?-
cunstancias propias de cada regién en que actfian, con la flexibili-
dad necesaria para adaptarse a los cambios que deben producirse en
todo proceso en margha y con la continuidad y estabilidad suficien-
tes que les permitan mantener politicas que orienten, estimulen y
respalden los medios para el logro de los, objetivos propuestos.

b. Antecedentes

1)

Qué ha hecho el IICA

La labor del IICA se ha orientado fundamentalmente a la Capacita-
cibén Técnica de profesionales de nivel universitario que se desem-
pefian en instituciones de Desarrollo Rural.

Restringido ror limitados medios financieros, el IICA ha concentra-
do su accibn en el t&cnico como capital base de una institucién.
Considerando una formacibn académica no siempre adaptada a la dini-
mica de cambios, el IICA ha intentado complementar los conocimien-
tos de profesionales de los paises de la Zona. Para ello ha rea-
lizado Cursos Cortos, Seminarios y Adiestramiento en Servicio, res-
paldados por Investigaciones y difundidos por Publicaciones Técni-
cas que en conjunto han elevado el nivel, en ciertas especialida-
des, afianzado otras y fomentado la inicidcibén de algunas.,

Fl mejoramiento profesional de técnicos nacionales con experiencia
en sus propias instituciones puede significar un fortalecimiento
més seguro que el que seria posible por otros medios de asistencia
mfs directa. Los Cursos Cortos han servido para llamar 1la atencién
y despertar inquietudes hacia disciplinas no suficientemente consi-
deradas en los programas tradicionales de la mayor parte de las uni
versidades de la Zona. Los Seminurios han dado ocasibn para inter-
cambio de ideas y experiencias de técnicos en funciones similares,
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y& sea dentro de un pals-o'en réuniones de carficter internacionalj;
el Adiestramiento en Servicio ha sido de extraordinaria utilidad
Principalmente para entrenar a profesionales jbvenes en las metos
dologfas ge investigaciones y en los procedimientos de accibn pre=
tica, relativos a diferentes disciplinas, Las Investigaciones rea=-
lizadas per el IIC. - Zona Sur han sido realizadas casi exclusiva=
mente en funcidén de la Capacitacidn Técnicaj pero ha sido también
una contribucidn a la ampliacibén del conocimiento existentes

De los aspectos vinculados directamente a Instituciones de Desarro=
1llo Rural, la Tona Sur ha trabajado principalmente en Administra-
¢ibn Rural, Extensibén Agricola, Educacién para el Hogar, Reforma
Agraria, Comercializacibn, Crédito, Tributacién Agricola, Comuni-
caciones y Desarrollo Rural Regional, :

Qué han hecho otros

Los paises de la Zona han promovido su propio fortalecimiento insti-
tucicnal mediante: '

a) Creacién de Instituciones para el Desarrollo Rural, tales como
Corroraciones de Fomentd, Ministerios de Planificacibn, Orga=-
nismos de Comercializacibn, Extensién, Cr&dito Rural.

b) Legislacién para el Desarrollo, tales como Colonizacidn, Tribu-
tacign Agricola, Reforma Agraria, Sindicalismo Campesino, Coo- |
rerativismo., .

c) Investigaciones Bésicas, tales como Inventario de Recursos Na-
turales, Estudios de Administracién Ruralf Uso y Tenencia de
Tierra, Investigaciones para el Mejoramiento Animal y Vegetal,
Estudios Legales, Sociolégicos y Econbmicosy Evaluacidn de

Programas., ’

d) Esfuerzos crecientes para elevar los niveles de formacidn pro-
sional incluyendo estihulos a técnicos nacionales para contie
nuar estudios especializados de postgrado,

Les Universidades Nacionales han jugado un papel importante en este
sentico, mediante la modernizacibn de sus rogramas de ensefianza su-
perior, reforzada por investigaciones y cursos de postgraduacibn en
variece especialidades, Algunas Universidafles se han preocupado di=-
rectemente de problemas de desarrollo nacional Yy han auspiciado in=
vestigaciones especiales, cursos o seminarios y han partidgipado en
programas especificos en Areas de Desarrolloi

Diversos organismos internacionales, ademés del IICA, han interveni-
do en este proceso, mediante asistencia t cniga directa a las insti-
tuciones nacionales, otorgamiento de becas para estudios Superiores,
reuniones técnicas internacionales, colaboracibn en progrmas de ine
vestigaciones sobre recursos para desarrollo, elaboracibn de leyes,
estudios de pre-inversiébnl Otros organismos internacionales han
participado en el financiamiento de actividades de Deearrollo, ya sea
por Regiones Geogré&ficas o por Sectores Econdmicos (industrial, agri-

cola, minero o forestal).
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Accidn Propuesta

1)

Qué debe hacer el IICA

Para unc mejor Programacién de
institucicnal, el IIC

miento existente sobr

sus actividades de foxtaleCimiean

A debe organizar sistemiticamente el conOCllo

€ Instituciones Nacionales para ellDeS?r?OI =
Rural en relacién a: objetivos, funciones, organizacidn adm}nls?r?

tiva, personal técnico (nlimero, preparacidn y necesidades), medios

gh : ro-
€conomicos, recursos legales, relaciones con otros organismos y P
gramas y metas a corto Yy largo plazo,

Un inventario de esta n
jetivos y funciones,

nes en politicas naci
las posibilidades de

mo consecuencia,

nacional destinad
rrollo.

aturaleza permitird observar en cuanto a ob=
los vacios y duplicaciones, las contradiccio-
onales entre los propios organismos estatalez,_
complementacién y apoyo mutuo entre ellos.‘ o
Se podréf deducir la necesidad de estudios al nivel
©S @ una Coordinacién Institucional para el Desa-

¥

La evaluacidn de instituc
so de diagnéstico.
bre Instituciones de
ellas, tanto al nivel
en este Gltimo caso,
en diferentes paises.

iones es una parte esencial de este Jraci-
También lo es 1la realizacibn de Seminarios so-
Desarrollo Rural para el anflisis detallado de
nacional como al internacional para efectuar
anfélisis cQmparativos de organismos similares

Consecuente con su premisa de que la”Capacitacidn Técnica es el ca-
pital fundamental de una Institucién, el IICA continuari en sus es-
fuerzos por mejorar y ampliar los conocimientos de técnicos nacio-
nales vinculados al desarrollo de sus paises y continuarad dando én-
fasis a aquellas especialidades que requieren mayor urgencia de ser
reforzadas, principalmente Administraci8n Rural, Desarrollo Rural
Regional, Crédito Agricola, Reforma Agraria, Extensi®n y Educaciédn
rara el Hogar, Comercializacibn y Comunicaciones, lo cual seri rea-
lizado a través de su Proyecto FORTALECIMIENTO DE INSTITUCICNES DE
DESARROLLO RURAL con actividades en:

a) Capacitacibn técnica en el Desarrollo Rural,
b) Investigaciones en Desarrollo Rural.
c¢) Consulta Yy Asesoria en Desarrollo Rural,

d) Publicaciones en Desarrollo Rural. we

4ué debe lograrse que otros hagan

Los organismos nacionales e internacionales deben trabajar‘conjun-
tamente para lograr una coordinacibn entre instituciones, elabora-
cién de programas de conjunto, asignacidn de metas definidas a ger
logradas en el proceso del Desarrollo por cada instituci6n, confor-
me a las finalidades comunes integrando a los organismos en una
politica econbmico-social de caracter nacional, -
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Debe lograrse que los organismos nacionales se dispongan a reali=
2ar evaluaciones reribdicas de sus instituciones, que los resulta-
dos de los estudios sean puestos en prlctica y que se fijén metas
Tespaldadas con peliticas definidas y recursos suficientes.

Metas

pales instituciones ligadas al Desarrollo Rural rara incorporar=-
las a actividades de evaluacién, intercambio y complementacién.

En aproximadamente cinco. afios se habr& contribuido al mejoramiento

pProfesional de un centenar gde técnicos en cada una de las siguien=
tes especialidades: Administracién Rural, Desarrollo Rural Regio-
nal, Crédito Agricola, Reforma Agraria, Extensibn, Educacibn para
el Hogar, Comercializacién y Comunicaciones, Se espera haber crea-
do un sistema Feérmanente de Cooperacidn entre Instituciones para

€l Desarrollo Rural de los paises de la Zona, basado en un inven-
tario comrleto de ellas y Evaluaciones Individuales de por lo me=
nos dos Instituciones en cada pais,

Se esrera haber contribuido al crecimiento global del Ingreso del
Sector Agrorecuario a un ritmo no inferior al 5% anual promedio en
los raises de la Zona Y a une més justa distribucidn de estos in-
gresos, comratibles con los aportes que la accién de cada Sector
de la poblacidn haya hecho al proceso productivo,.




Proyecto 3,3.2., FORTALECINIENTO DE INSTITUCIONES DE REFORM

- s =
A AGRARIA

Fundamentos

a. Situacibn Actual

1)

Qué se conoce ' S )

Z q -
La distribucidn de Recursos Naturales:productivos €S la maszlmizi;a
tante determinante de la distribucifn de ingresos en 1a'agrlcu p—
y tiene una influencia decisiva en las condiciones economlcai Z son
ciales del medio rural. Por otra parte, los recursos gatura eda oy
un patrimonio permanente de la sociedad, la cual esth interesa N
que se haga de ellos el mejor uso posible compatible con el wan

miento de su capacidad de produccidn.

n de ingresos Yy una
de los recursos, Se€
dial, al.extremo
turas es‘una condi-
1o Econémico

En el logro simulténeo de una mejor distribucibd
mayor produccidn, conservando la productividad

atribuye a la tenencia de la tierra un rol primor
de considerarse que el mejoramiento de sus estruc
cibn necesaria, si bien no guficiente, para el Desarrol
y Social, '

La Reforma Agraria, proceso encaminado en 1o fundamental a resolver

los problemas ocasionados por la mala distribucibn de los recursos
tierra y agua, involucra en gran medida una decisidn politica de ca-
da pais. Las reformas agrariag han sufrido por la falta de instru-
mentos legales expeditos que las hagan posible. Pero incluso en los
casos en que las decisiones han sido tomadas y se cuenta con orga-=
nismos especializados y leyes apropiadgs se encuentran serias difi-
cultades para su realizacidn por la relativa carencia de personal
suficientemente capacitado para el diagnéstico, programacibén, eje-
cucibn y evaluacidn de programas.

No se puede esperar que las Universidades formen profesionales espe-
cializados para actuar directamente en instituciones de Reforma Agra-
ria. La capacitacidén en materias especificas sera siempre una labor
a tener presente y los organismos internacionales pueden dar una im-
portante contribucibn mientras las instituciones nacionales no hayan
crecido suficiente en tamafio y experiencia como para tener sus pro-
pios servicios de capacitacibén., Aparentemente, ello no es factible
actualmente, por falta de recursos econdmicos, carencia de mecanis-
mos administrativos que lo hagan posible o escasez de profesionales
especializados que puedan encargarse de estas funciones de adiestra-
miento. ;

Las labores de capacitacibdn de grupos interdisciplinarios se justi-
fica principalmente porque la Reforma Agraria no se limita a la sim-
ple redistribucibn de recursos productivos, sino que involucra trans-
formaciones radicales en todas las estructuras econbmicas, sociales

y juridicas con vistas a la dignificacibén del trabajador rural el
reconocimiento de sus derechos como miembro igualitario en 1a sz-
ciedad.




_)

Qué falta por conocer

Si bien se han hecho numerosos estudios para realizar reformas agra-
rias, audn queda mucho por conocer en cuanto a la existencia, uso ¥y
posibilidades de recursos naturales, econbémicos y humanos y sé€ care=
ce de metodologfias de accibén relativamente rdpidas que son necesa-
rias para encarar procesos que requieren extrema urgenciae.

Es necesario realizar inventarios detallados de las condiciones téc-
nicas existentes en cada organismo de la reforma agraria, en cuanto
a nimero, nivel de preparacién y facilidades de accibén con que cuen-
tan para su desempeiio profesional; similarmente falta mayor informa-
cibn sobre las necesidades reales en cuanto a tipo, cantidad y cali-
dad de personal en estas instituciones.

Falta conocer una relacién entre niimero y composicibén de personal
técnico en instituciones de Reforma Agraria con respecto al tamafio
de los programas medidos en términos de familias asentadas y/o &reas
geograficas a ser afectadas.

Igualmente debe buscarse una relacidn econémica de eficiencia de uso
de fondos en cuanto a proporcidn de presupuesto destinado a personal,
investigaciones, organizacién administrativa, infraesctrutura, cré-
dito y asistencia, etc.

Qué desean los paises

Los paises necesitan disponer de procedimientos y recursos para en-
carar la Reforma Agraria técnicamente concebida con una seguridad
razonable de éxito a corto plazo, que promueva el desarrollo y no
se desvirtiie por gquiebra de las estructuras productivas de un pais.
Esto Qltimo agravaria los problemas ya existentes como consecuen=
cia de medidas exclusivamente politicas, sin base econbémica, y por
ende, socialmente negativas en el sentido que los perjuicios oca-
sionados a una minoria hasta entonces privilegiada, se traduciria
en perjuicios para la economia en conjunto, sin ventajas permanen-
tes para las minorfias desposeidas que se ha querido beneficiar. Se
requiere mejorar el nivel de formacidén profesional de los técnicos
que trabajan en Reforma Agraria, a diversos niveles y en distintos
grados de urgencia, empezando por aquéllos que estén en funciones
y con responsabilidades inmediatas de accibn ejecutiva.

b. Antecentes

1)

Qué ha hecho el TICA

El IICA - Zona Sur, ha actuado fundamentalmente en el campo de 1la
capacitacibn técnica, incluyendo investigaciones, asesoria y publi-
caciones relativas a Reforma Agraria., Ha ofrecido cursos cortos,
seminarios y adiestramiento en servicio a funcionarios de institu~
ciones de Reforma Agraria en los paises de la Zona y en ciertos
casos ha ampliado su participacién en actividades de accibén més

directa en los "esfuerzos concentrados',
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Desde la iniciacibn ge s
contribuido a 1a formaci
mente relacionadas con R

us actividades en la Zona Sur el IICA ?a_
én de técnicos en especialidades dlrec.an
eforma Agraria, tales como Administraci ;
Rural, Uso y Tenencia ge Tierra, Relevamiento de Recursos Natura=
les, Crédito, Tributacién, Sociologfa y Extensién. El Adiestra=

miento en Servicio en estas materias ha sido de especial trascen=
dencia.

En Brasil se ha organizado Y coordinado actividades en el PRALS *
con vistas a la preparacién de un proyecto de pre-inversibn que
sirva simulténeamente Como un medio de capacitacibn de personal
nacional., Se han iniciado investigaciones en asociativismo rural
Y otras encaminadas al mejor conocimiento de la situacién de.te-
nencia y a la elaboracidén de metodologia simplificada de acc}b?
radpida. Se ha iniciado la coordinacién de investigaciones basi=
cas al nivel nacional en "municipios modelos'",

Qué han hecho otros

Organismos naciocnales e internacionales han colaboradc en la r?ali-
zacidén y financiamiento de las actividades del IICA en la enseilan-
za e investigacién relativa a la Reforma Agraria., Se han creado -
organismos de capacitacibdn e investigacién en Reforma Agraria en
los cuales el IICA a su vegz ha participado. Diversas institucio-
nes, principalmente el CIDA, ha realizado estudios sobre Tenehcia
de la Tierra en los paises de la Zona.,

€. Accibn Propuesta

1)

Qué debe hacer el TICA

Se propone que el IICA establezca un Projecto rara el Fortaleci-
miento de las instituciones de Reforma Agraria, dirigido a la ca-
pacitacidn técnica de profesionales que trabajen en organismos de
Reforma Agraria con un fuerte respaldo en investigaciones. El Pro-
yecto en conjunto debe contribuir a la determinacién de metodolo-
gias. de accibn en Reforma Agraria aunando los intereses microeco-
némicos, al nivel de las nuevas unidades de produccidbn, con los in-
tereses macroecondmicos del pais o regidn como un todo. Se espera
que la accidén del IICA se vea reforzada y sus resultados mutipli-
cados mediante la coordinacidn de programas y actividades de ins-
tituciones similares en otros Paises Miembros del IICA.

Se piensa que el IICA puede dar una importante colaboracién a los
paises, mediante el estudio detallado de las instituciones nacio-
nales con responsabilidades directas e indirectas en 1la Reforma
Agraria.

De las investigaciones a ser realizadas es importante destacar aqué-
1llas que conduzcan a la mejor determinacidén de las‘nuevas unidades
de explotacibn en cuanto a tamafio, ?orma de tenencia y otros facto-
res que aseguren su progreso econdmico,
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El heche que no todos los paises de la Zona Sur tengan orgagiémos
Proriamente de Reforms igroria, sino que en algunos se.conFlnue con
el enfojyue tradicicnal de colonizacibn como forma de distribucibn ¥y
redistribucibn de tierrn, requiere del IICA - Zona Sur una clara
comprensibn dz estin realidad y colaborar con dichas instituciones

rara mejor lcgro de los fines que lés legislaciones naelonales han
. - . & 2

fijado a estos ~anicmos de colonizacibn. Con relacién a ellos,
J 03 organ

el TIC. - Zona Sur, debe ofrecer sus servicios en les circunstan-
cias actucles hasta que los propios paises decidan los cambios que

ellos consideren desezbles.

Los raises jue al@n no cuentan con legislacibén en Reforma Agraria,
rueden requerir una colaboracibén mayor una vez fjue decidan elaborar-
la y cuando inicien la organizacibpn de sus iastituciones especieli-
zadas. La experiencia acumulada por el IICA en el estudio analiti-
co de las instituciones ya en funcionamiento puede ser insustitui-
ble para la creacibén de nuevas instituciones.

El IIC4 debe, en 1a medida que no perjudigte su funcibdn rrimordial
Ce capacitacién de personal, ampliar su campo de accidén para cola=
borar con las instituciones nacionales en la obtencién de medios
financiercs para la realizacibdn de sus proyectose, '

Como consecuencia de sus actividades, el IICA debe enfrentar un
creciente programa de publicaciones, principalmente de investiga-

ciones sotre factores que conduzcan a la formulacién de politicas
de Reforma Agraria.

4ué debe lozrarse gue otros hagan

Se esrera gue el IICA influencie en organismos nacionales e inter-
nacicnales rare lograr la coordinacidn y complementacibdn de sus

programzs de capacitacibn técnica, como asi también en su finan-

cizcibn. 3e continuard con los esfuerzos para promover intercam-

bic Ze técnicos para el apoyo mutuo de los organismos nacionales o
e internacicrnales, ya sea en calidad de asesores y consultores o

como profesores en cursos auspiciados por otros o por el IICA,

Debe lograrse que los medios nacionales adquieran plena conciencia
de lz rnecesidad y urgencia en elevar los niveles de conocimientos
técnicoe reflejados en acciones eficientes respaldadas por invesa
tigaciones de alta calidad. Para ello debe dar facilidades a sus
técnicos para que participen en cursos, seminarios, adiestramiento

en servicio y reuniones técnicas.

Metas

En dos afios se espera contar con conocimientos detallados de las
ingtituciones de Reforma Agraria en cuanto a su organizacién, per-
sonal técnico, cbjetivos, realizacibn y proyectos para definir con
mayor precisibén el tipo de actividades que el IICA puede ofrecer.
Se espera haber contribuido mediante investigaciones, al mejor co=-
nocimiento de los aspectos econbmicos y sociales que estarén suje-
tos a cambios en los procesos de Reforma Agraria.

FagEt s
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En aproxiﬁsdamente cinco af i1,
nal apacitacidn de Reforma Agrariam en Brasi

Centro Naciens de C
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I a un minimo de 200 profesionales de

Se habr& dado capacitacid ™
Sur en especializadas en Reforma Agraria.

Zona ‘1as técnicas

Se espera haber determin
ria con un fundamento b&
noamérica y con mecanism
las caracteristicas prop
aplicar,

ado una metodologia para 1a‘Reforga ﬁii?_
sico aplicable a las condiciones e'6n -
©s de adaptacibn para la con51der§CIa
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Se prevé haber elaborado en cada pais de la Zona que CueEE e
instituciones ge Reforma Agraria Por lo menos un pr?gec B &
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Proyecto 3¢3.3. .RZAS DE DES..RROLLO

Fundamentos
\-

a) Situacién Actual

1)

3)

<ué se conoce

Son conocidas las dificultades rara lograr el Desarrollo Econbmi-
Co en 'gran escala" por la insuficiencia de medios materiales, la
falta de métodos seguros para abarcar todo un pais, la carencia de
experiencia que permita planear las acciones a realizar y la propia
eéscasez de personal técnico capacitado.

En 1la rrogramacibn del Desarrollo Regional se reconocen problemas

relacionados con los planes al nivel local y su ensamble con la pla-
nificacién nacional.,

Hay necesidad Qe capacitar profesionales preparados para la plani=-
ficacibn, organizacidén, ejecucibn y evaluacibn del Desarrollo en
areas limitadas con vistas a su ampliacién geogréafica en concordan-
cia con los planes nacionales de desarrollo.

El TICA - Zona Sur, tiene una amplia experiencia en el procesoc com=
Pleto del Afea Demostrativa de Extensibn en San Ramén, Uruguay, que
si bien no_ fue propiamente una Area de Desarrollo, es ciertamente una
buena base susceptible de usar con beneficios para otros proyectos.

I'uchos esfuérzos se han desvirtuado en los paises de la Zona en in-
tentos de planificacién global que no han pasado del nivel de estu-
cdios bésicos y programas aislados que no han logrado generar un de=-
sarrollo scstenido del Sector Agropecuario en conjunto. Exitos re-
lativos en algunos programas se han visto frenados por la inercia

en otros gue no han sido considerados o que no ha sido posible es-~
timular.

Se considera gque el establecimiento de Areas limitadas de Desarro=-
llo, ofrece grandes posibilidades de aprendizaje técnico para el
manejo del proceso del Desarrollo Econémico Social, con enfoques
integrzdos e interdisciplinarios y con 1la ventaja adicional de po-
der redir resultados’positivos en plazos relativamente breves, in=-
clusc con escasos medios humanos y financieros.

! Y

Qué felta por ccnocer

it

Falta determinar las causas del escaso éxito relativo en Areas en
las cuzles algunos organismos nacionales y/o internacionales han
intentzdo concentrar medios y esfuerzos. No se cuenta con proce=
dimientos seguros de accibn para promover o acelerar el desarrollo
en 4reas limitadas.

gué desean los taises

Los yaisces necesitan de una metodologia de Desarrollo Regional y
capacitar personal técnico que pueda arlicarlas! Es preciso lograr
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" '
docloiones' paraé

ol convencimliento de loa jolfticos y "hombres de .o de experien-=
ontimular y oncaunar ol Deusarrollo Rural sobre la bnb?}é nacional,
olna "probadan' on Areas ldmitodan de) propio torrﬂtOXla riculto-
con partieipncldn diroctn do thenicoes nacionnles. Lod &

y una &C$16n
unto inicial
50 sea

rer nocond Lan ejomplon convincentes que lon outimqlen
segurn (quo los promiova a producir mha y mejor come T roce
de ou doeoarrollo oconbmico y mocinl. Peoro para que i Parutivos.
sostenido oo requlore que haya reopaldo de prGCioza‘rcemun;{l & bonil
comercinlizacibn oxpoditn, crbébdito nwequinble, asistenc es de con-
ca oficionto, oxistoncin de morcados de insumos y de bii?brc juego
sumo, Todo balo, teéricumente, podria lograrse por el %ndividuo
de la economin capitalista del inbterés personal de coda i el desa-
buscando su mayor provecho como fuerza que motiva y ord?n: ;ia de
rrollo econbmico. Pero la lentitud del proceso y la existen i
factores institucionales o materiales que lo impiden, ks pznismos
la plunificncién en que la sociedad representada por sus.gPS :

de Gobierno pyede actuar para su ordenamiento y aceleracion.

b, Antecedentes

1)

2)

RS , .
Yué ha hecho el TICA ‘

El IICA - Zona Sur, cuenta con su experiencia de diez ailos de acf
cibn en el Area Demostrativa de San Rambén, Uruguay. En un grupo -
de 1,805 predios rurales sobre una superficie de 64,263 Has., ubi=
cadas a 80 Kms. de una ciudad de sobre un millén de habitantes, a
la cual se une por buenos caminos, se realizbd este "pequeilo ensa-
Yo para un gran desarrollo", Se pasd por las etapas de Inventa-
rio de recursos fisicos, humanos y econémicos, Programacién, Eje-
cucibn y Lvaluacibn. DIn seis afios (1953-1959), la produccidn del
Area habia aumentado un 47,26% mientras en el mismo periodo la pro-
duccibn del pais habia disminuido 11.05%. Consecuentemente, los
ingresos en el Area habian aumentado entre un 32% para las fincas
que era las mas pobres. En este peri®do se obtuvo un retorno de

§ 23.00 ~ de mayor produccién por cada $1.00 - invertido en el
programa.,

En Chile, el IICA - Zona Sur, inicid en 1964 actividades en el
Area de Desarrollo de Maipii que est& terminando actualmente la eta-
pa de estudios bhsicos y de organizacién para entrar en la etapa
de ejecucidn de un programa mbés ambicioso que el de San Ramén, en
el sentido que no habr& de limitarse a labores fundamentalmente de
Extensibn, sino que se ha ideado como un ensayo en Desarrollo Re-
gional con vistas a formular la metodologfa a que nos hemos refe-
rido anteriormente. Se considera igualmente como objetivo bAsico
la capacitacibén profesional de técnicos nacionales. Se espera que
la accibn en el Area de Maip@i pueda ampliarse hasta llegar a abar-
car la extensa Hoya Hidrogréfica de Maipd.

Qué han hecho otros

Instituciones nacionales tales como Ministerios de Agricultura con
sus diversad dependencias, Universidades, Organismos de Crédito
Extensibn y Fomento han colaborado activamente con el IICA - zoéa
Sur en los ensayos de Desarrollo Rural intentados exitosamente en
San Rambén, como asf también en las actividades qQue se han iniciago
en Chile y Brasil.
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En la Zona hay importantes experiencias de desarrollo en programas
c¢on participaciébn de técnicos y financiamiento de organismos inter-

nacionales. ri

Se han hecho numerosos esfuerzos para conalizar acciones de Desarro-‘
1lo en regiones criticag.

€+ Accibn Propuesta

1) Qué debe hacer el IICA

Desrués de la Evaluacibn del Area Demostrativa de San Rambén, en el
reriodo 1953-1959, el entonces Economista Agricola de la Zona Sur,
?r. José Marull, resumib las ventajas que pueden ecperarse de un
area bien manejada, expresando que ellas permiten:

1. Lograr efectivamente el avance de la agricultura del lugar.

2+ Exhibir un modelo de desarrollo agricola en escala reducida
que sirva para educar a la opinidn pfiblica.

3. Enfocar los problemas integralmente.,

L, Coordinar en el terreno mismo la labor de diversos especialis-
tas en forma de equipo técnico.

5. Proveer un mecanismo de cooperacidn para las distintas institu-
ciones nacionales entre si y con la asistencia técnica interna=-
cional. h

6. Utilizar los recursos?locales ya existentes,

Producir resultados aplicables a una extensa zona.

; : .

8. Vincular a la gente de campo con los técnicos y con los orga-

nismos que se ocupen :de servir a la agricultura.

Aminorar la rigidez del presupuesto, alcanzando mlds flexibili=-

- dad y eficiencia en los gastos.
10, Permitir el ensayo de nuevas préActicas sin riesgos econbdmicos’
exXCcesl1vos.
11. Adiestrar personal técnico por medio del trabajo.
12, Inducir en la poblacibén rural una actividad de resronsabilidad

civica y de iniciativa para resolver sus propios problemas sin
depender tanto del Gobierno.

El IICA - Zona Sur, se propone continuar con la operacibén del Area
de Desarrollo de Maipfi con el fin de lograr las ventajas antes se~

flaladas.

Con objetivos eimilares, se iniciarfn actividades de asesoria a la
recientemente propuesta Area de Desarrollo de Mendoza en colabora-
cibn con la Universidad Nacional de Cuyo, Gobierno de Mendoza e
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).



2)

3)
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En casos de "Esfuerzosg Concentradosg”

quiere manifestarse no Solamente en capacitacibn técnica sino tam-
bién en resultados en términos numéricos de familias en asenta-
mientos camypesinos ¢reados con la colaboracibn del Instituto, se
estudiaré la posibilidad qe Solicitar la cooperacién de institucio-
nes de financiamiento internacional para acelerar los trabajos de
los organismos nacionales directamente interesados. En Brasil se
considerar& en este sentido un Proyecto de Pre-Inversibdn para su
Presentacidn al BID, a ser realizado en el Sur de Brasil, bajo la
forma de un Plan ge Desarrollo Regional Integral, Al igual que en
otros proyectos, se Procurard promover el mejoramiento institucio=
nal de los organismos nacionales a través de diversas formas de Ga=
pracitacibn, investigacién, asesoramiento y publicaciones, intentan=-
do formar un equipo interdisciplinario para el planeamiento del Pe-
sarrollo Regional, qQue sirva como elemento multiplicador de técni-
COS nacionales en 1g materia. Se espera que el Proyecto sirva tam-
bién como base para 1a éreacién de un Centro Nacional de Capacita-
¢ibn en Desarrollo Rural Regional y Reforma Agraria.

s €n que la accibn del IICA

"

pueden verse favorecidas por la reali-

urso Nacional de Desarrollo Rural Regional, o-
= Zona Sur en el Estado de Rio Grande do Sul.

Estas actividades en Brasil
zacibn del Primer C
frecido por el TIICA

En los casos que sea posible; se espera combinar en una misma Area,
las acti%idades del IICA, Programa Regular, con las que efectia el
Proyecto 206 a través de "Esfuerzos ConcentradosY.

Qué debe lograrse gue otros hagan

Debe desplegarse esfuerzos tendientes a 1a comprensién de organisi -

mos nacicmales e internacionales que reconozcan en las Areas de
Desarrollo mn laboratorio vivo que ofrece las mejores posibilida-
des de arrendizaje metodoldgico, con el valioso sub-producto de
mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales de las pobla-
ciones elegidas para este tipo de ensayo. Dicha comprensidn esti-
mularé la colaboracidn decidida Y permanente de otros organismos
nacicnales cuya participacidn es indispensable para el buen fun-
cicnamiento de equipos J’/,ntegrados°

En muchos casos deberé lograrse que instituciones nacionales per-
mitan procedimientos de excepcibn para facilitar el trabajo de
conjunto de varias instituciones con objetivos comunes, Una veg
demostrada la efectividad de los procesos ensayados, se espera
que los ''casos de excepcibn' se hayan comprendido 1o suficiente
como para crear las condiciones que permitan reformas institucio=-
nales que hagan posible enfrentar el Desarrollo con una adminis-
tracibén mhs dindmica y flexible de 1la que suele observarse,

Metas

En aproximadamente dos afios se espera haber terminado con lag in-
vestigaciones como antecedentes para la planificacién de trabajos
en el Area de Desarrollo de Maipfi, aunque ciertamente Podrén y de-
berén seguir siendo realizadas como una forma de capacitacidén téc-
nica de profesionales de ciencias agricolas.,
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En el Airea de Maipti se habr& adiestrado aproximadamente 2C profe=
6n de rroyectos de

sionales chilenos en el planeamiento y ejecuci

Desarrollo Regic-al. Se estar& poniendo en préctica los planes

de acciébn directa. En el Area de Desarrollo de Mendoza se esta?é
terminando los estudios para su planeamiento, con el correspondlen:

te adiestramiento de 1C técnicos argentinos.

En dos afios el Area de Desarrollo del Sur del Brasil contaré conm
inventarios de les récursos naturales y recomendaciones para su me=
jor utilizacibén., Se hubrén realizado investigaciones sobre recur=
sos humanos y econbmicos, incluyendo estudios de tenencia @e.tle'
rra y estructura de servicios. Estos estudios darén conocimientos
que se podrén aplicar tanto a las labcres en las fAreas mismas, como
a la mejor plenificacidn en mayor escala, Habrd permitido la for-
macidn técnica de grupos interdisciplinarios de aproximadamente 10
rrofesionales brasilefios cuya labor podrd multiplicarse al colabo-
rar en el adiestramiento de otros profesionales. .

En arroximadamente cinco zfios se espera haber elaborado una metodo-
logia de planificacibn por Areas reducidas integradas dentro de los
objstivos y procedimientos de planes nacionales de desarrollo. Se
habrf de entregar el Area de Desarrollo de Maipl a los organismos
nacionzles luego de haber capacitado a un centenar de profesiona-
les chilenos en las técnicas de organizacibn y manejos de Areas de
Desarrollo Regional. Se habri dado asesoramiento a organismos na=
cionales rara la organizacibén de sus propias Areas de Desarrollo.
Se esyera haber producido una publicacibén completa sobre Areas de
Dessrrollo gue constituya una contribucidn original a su planifi-

cecibn, manejo y evaluacibn.

Zn cinco afios se espera estar en condiciones de enfrentar la plani-
ficzcibn regional como un proceso integral de sectores y Areas,
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PROGRANMA III. - DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

PROYECTO 1 - AREA DE DESARROLLO

Este Proyecto persigue lograr realmente acelerar el desarrollo de una
drea rural claramente delimitada, cerca del Centro de Turrialba.

Darle asistencia técnica en el terreno a los organismos nacionale§
Teésponsables de estimular el desarrollo en un sector geogri&fico determina-
do, tiene 1las siguientes finalidades, desde el punto de vista del IICA:

1. Permite ensefiar desarrollo agricola.

2. Constituye un verdadero laboratorio para la investigacibén y la
ensefianza de la economfa agricola, y de las ciencias sociales.

3. Ayuda a mantener a nuestro cuerpo docente interesado en proble=
mas agricolas précticos.

4, Promueve los enfoques interdisciplinarios.
5. [Establece lazos con las instituciones nacionales,

6. Demuestra el desarrollo a la opinibn pfiblica.

PROYECTO 2 = ASESORAMIENTO A LAS INSTITUCIONES DE DESARROLLO RURAL Y
REFORMA AGRARIA

Este Proyecto reune todas las formas en que el Centro de Turrialba apo-
ya los esfuerzos de las Oficinas Regionales tendientes a fortalecer las ins-
tituciones nacionales, que se ocupan del desarrollo agricola y de la refor-

ma agraria.







