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PROGIVYY. DE /DIESTRAMIENTD Y ESTUDIOS SOBRE REFORS AGPARIA Y
DESARROLLO RLRAL DL ISTHD CETROZERICAN Y REPUELIC DOINICA
PRACH _

Rewvton peL ComiTE TEenIco,
CELEBRADA EN San SaLvapor peL 13 AL 17 pe JuLto pe 1987,

fcra OF1cIAL

Durante los dlas comprendidos del 13 a) 17 de julio de 1987, en la ciudad
de San Salvador, se celebrd 1a Reunién del Comité Técnico del PRACA, -convo

cada por la Direccidn Ejecutiva del Programa.

En la reunidn participaron los siguientes representantes:

Por el IDA de Costa Rica, Ing. Miguel Rosales; por el ISTA de E1 Salvador,
Lic. José Mario Urrutia; por el INTA de Guatemala, Lic. Otto RadGl De Ledn
M.; por el INA de Honduras, Lic. Wilfredo Cerna Gui11én; por la Direccidn
General de Reforma Agraria del Midinra de Nicaragua, Lic. Jorge Flores; por
la Direccidn de Reforma Agraria del MIDA de Panams, Lic. Lydia Jaramillo de
Villalaz y por el IAD de la Repiblica Dominicana, Lic. Julio César Cand; to

dos ellos en su calidad cde Técnicos Nacionales de Enlace.

Por la Direccidn Ejecutiva, particips'el Dr. Luis Flores Quiroz, encargado

de la Direccidn Ejecutiva y Secretaria del Programa.

En calidad de cbservador, participb el Lic. Rolando Mejia, Director de Re-

forma Agraria del Ministerio de'Desarrollo_ﬂgropecuariovde Panama y miem-

bro titular del PRACA.

A las once horas del dia lunes 13, se procedid a la instalacién del Comité
Técnico, en un acto que contd con la participacién de: sefior Carlos Ramirez
Salegio, Presidente del ISTA, miembro titular de la Junta Directiva del
PRACA, quien presidio la ceremonia; ademas participarcn el Dr. Carlos
Rucks, representante del [I1CA en El Salvador, el Dr. Fausto Jordan, Direc-

tor del Programa IIl del I1CA; ¢l Ing. Benjamin Gallegos del 1I1CA y otros

invitados especiales.




Desarrollc de la Reunidn.

1. El Ccmité Técnico procedid a elegir al Presidente y relator ¥e la reu-
nicn, recayendo la eleccidn en el Lic. José Mario Urrutia y Lic. Ottc
Radl De Leén M., respectivamente.

la Di-

L) . - - % . . X
2. El Comité Técnico rrocedid a considerar la agenda propuesta por
reccion tjecutiva, siendo aprobada finalmente la que se detalla en el

Anexo 1.

3. De conformidad con el desarrollc de la agenda, sec dio paso a la exposi-

cién del Dr. Fausto Jordan, sobre el contenido del Plan de Mediano Pla-

zo del 11CA 1987-1991, poniendo énfasis en el Programa 111, Organiza-
cion y Administracidn para el Desarrollo Rural y su relacidn con las ac

tividades dz=1 PRACA. -

L. De manera resumida cada uno de los Técnicos de Enlace, hizo una exposi-

cion de las actividades del Programa, que se estadn realizando en cada

pals.

5. En relacién al andlisis de la situacion financiera del PRACA, se proce-
did de la menera siquiente: .
E1 Ing. Miguel Rosales, presentd las consideracicnes relativas a la
aplicacién de la nomenclatura contable del I1CA, en el registro de los
gastos causacdos por el PRACA, habiendo resultadc que dicha ncmenclatu=
ra, no refleja el objeto especifico del gasto, por el hecho de que se
aplica uniformemente tantc al PRACA como para el IICA, cuando existen

nara ambos categorias de gastos diferentes.

También exnlicé que los superdvit a nivel de pais que se presentan al
cierre del ejercicio contable, no son recuperables por cada uno de

ellos, ya que los mismos son transferidos a una cuenta especial deno-

minada ''"Deuda PRACA''.




Otras de las consideraciongs hechas por el Ing. Rosales, fuc lo relatl
va al procedimiento necesario para que s¢ operen transferencios presu=

puestarias de partidas corresnondientes ol PRACA.

Del andlisis de la situacién financicra del ejerciclo 1986, sc despren

den las conclusiones siguientes:

a) Que solamente tres pafses pagaron la totalidad de sus cuotas (Pana-

ma, Honduras, Costa Rica).
b) Que dos paises panaron parcialmente sus cuotas. (Guatemala y Repi-
blica Dominicana).

c) Que dos pafses no pagaron sus cuctas (Nicaragua y El Salvador).

d) Que las acciones del PRACA durante 1986, se planificaron y ejecuta-
ron bajo el supuesto que todos los paises harfan efectivas sus apor

taciones.

e) Que ante la falta de nago de las aportaciones de los palses mencio-

nados en b) y c), los gastos por concepto de eventos multinaciona-

les sobrepasaron las disponibilidades flnancnerus, lo que obligd a

Sl o s L s o i b e L A kA
utilizar fondos provenientes de los saldos de actividades naciono-

les que no habian sido ejecutacos.

f) Que los prnblemas financieros del PRACA, obedecen fundamentalmente
a:
- Que z2lgunos paises no pagan sus cuotas y otros lo hacen parcial-

mente.

- Que los que pagan, frecuentemente lo hacen muy tarde, lo que di-

ficulta el acceso a los recursos programados para sus actividades

nacicnales.

Como resultado del analisis financiero, se formularon los siquientes

planteamientos:

‘a) Los pafses que han pagado la totalldad.de sus cuotas, exigen que

se respete ¢l acuerdo de la Junta Directiva de Nicaragua, con rela



cion a la prosorcién del aporte correspondiente a castos nacionales
(60%) , y que en consecuencia los fondos de este componente, en nin-
gun casc deben ser utilizados para cubrir nastos ocasionados por

las actividades multinacionales.

b) Los nafses solicitan a 1a Direccidn Ejecutiva que los saldcs dispc-
nibles al cierre del ejercicio presupuestario, sezn reprogramacos

por cada pais, para el ejercicioc siguiente.

¢) Que es indispensable garantizar la flexibilidad del presupuesto del
PRACA, permitiendo que se realicen todas aquellas transferencias
9de partidas presupuestarias, que en funcidn de sus prioridades defi

na cada pafis.

d) Que en 12 Reunidn de Juntz Directiva, debe quedar definido que €l
pago ce las aportaciones de cada pais, deber3d hacerse efectivo du-

rante el primer trimestre del afic; a fin de garantizar la oportuna

~ejecucidn de las actividades programadas.

e) Que en la proxima Reunidn de Junta Directiva a realizarse en Pana-
m3, se defina la voluntad de las partes que constituyen el Convenio,
de mantener la vigencia del mismo, la cual deber3 hacerse efectiva
meciante el cumplimiento de los compromisos referentes al pago de
las -aportaciones de cada pais y de los aportes de la entidad ccope-

En tal sentido el Comité Técnico, recomienda que en dicha

rente.
Reunidn de Junta Directiva, participen los miembros titulares y un

funcionario de alto nivel del IICA.

En el desarrollo del tema de asgenda ''Antecedentes y Analisis de los
Ncuercos Vigentes del Proqgrama', el Dr. Luis Flores, hizo una exposi-
cién.en la que destacd que histdricamente el PRACA, ha actuado en fun-
cién de las prioridades definidas por su Junta Directiva, razdn por la
cual habia revisado los acuerdos vigentes y en 1983 se habia definido
que el PRACA, actuara en el ambito del sector reformado, en especial

en la consolidacién empresarial; y que en Reunidn de Junta Directiva




de Replblica Dominicana, se establecid dar nricridad a las actividades

relacionadas con la formulacidn y ejecucion de proyectos.

También expuso que en la actualidad, las acciones del PRACA, pueden com

patibilizarse ccn el Programa 111 '"Organizacicn y Administracidn ara

- el Desarrollo Rural', del Plan de Mediano Plazo del IICA, especialmente

en las 3reas ce capacitacién de capacitadores y en la de formulacién,

evaluacién y administracidn de proyectos.

La exposicién antericr, origind una amplia discusidn por parte del Comi
té Técnico, que permitid hacer consideraciones concretas en relacidn
21 PRACA, destacadndose las siquientes:
a) E1 Dr. Flores, expresd con claridad que para que el PRACA obtenga
el apoyo del 11CA, deber3 enmarcarse dentrc del Plan de Medlano Pla-

zo, principalmente dentro del Programa |11 y sus dreas de concentra-
cién.
b) E1 Comité Técnico, reccmienda a la Junta Directiva, la conveniencia
de participar dentro del Programa 111, pero también recomienda que
exija al 11CA, una respuesta clara de las concenciones que éste tie
ne del PRACA y si estas son favorables, que el [ICA garantice su

apoyo al Programa, segin lo establecido en el Convenio.

Que de conformidad con el Punto 15 del Acta de Junta Directiva de.
PRACA, de fecha 21 de marzo de 1985, no se recomienda conocer un

nuevo proyecto multinacional mientras nc se haya informado acerca

c)

de la situacién exacta de los Proyectos aprobados en Managua.

d) Respecto a los acuerdos vigentes, el Comité Técnico, decidid que
la Direccidn Ejecutiva y Secretaria, presenten un informe sobre el

tema, en la Reunién de Junta Directiva a celebrarse en Panamd, en

el mes de septiembre del presente afio.




9. Se analizd la propuesta presentada por la Direccidn Ejecutiva sobre el

Plan de Operaciones 1987-1991, y se establecié una metodologia para la

definicidon de las metas nactonales, por lo que solamgnte se definieron

las metas y actlvidades multinacionales.

Al respecto los miembros del Comité Técnico acordaron:

- Remitir a la Direccidn Ejecutiva antes del 5 de aqgosto las metas
por pais, para que ésta prepare una version actualizada, la cual
serd revisada por el Comité Técnico, previo a la presentacion de la

version final a la Junta Directiva.

10. Respecto a los reglamentos de la Junta Directiva y Comité Técnico del
PRACA, fueron analizados y revisados los vigentes, concluyéndose que
los mismos no guardan armonfa en el nuevo convenio, por lo que se for-
muld una propuesta, misma que se presenta en anexos 2 y 3, a efecto de
que sea conocida y anrobada por la Junta Directiva en la reunidn a cele

brarse en Panamd durante el proximo mes de septiembre.

11. Se analizd el Plan de Operaciones 1987-1991 y se establecieron las me-

tas globales que se detallan en el anexo 4.

12. Respecto al Punto "Reunién de Ejecutivos y de Junta Directiva del
PRACA' en Panama, el Comité Técnico recomendd a la Direccidn Ejecutiva

que dichos eventos se realicen de acuerdo a la programacién que se pre

senta en anexos nimeros 5 y 6.

Asuntos Varios.

En vista que los viadticos que el IICA otorga a los técnicos nacionales, lo

hace considerando a los mismos como viajeros del 1I1CA, el Comité Técnico

acordo lo siguiente:

a) Por concepto de costos no previstos en los vidticos tales como impues-

tos, pasaporte, etc. se asignarad US$.50.00 adicionales a los viaticos.
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estipencio de USS$100.09 en cardcter de compensacidn por los gastos

un
en que incurre en su labor de coordinacién.

e) Con el propdsito de presentar la versidn final dal Plan de Operaclones
1 al conocimiento de la Junta Directiva, ol Comitd
T€cnico se reunird previamente en la ciudad de Panomd los dfas diceinue

ve y veinte Ze septiembre de 1987.

f) Finalmente el Comité Técnico deja constancia de su roconocimiento al
seffor Carlos Ramirez Salegin, Presidente del ISTA y al Lic. Jos§ Marico
Urrutia nor su hespitalidad y apoyod brindade durante la reunidr y hace

extensivo este agradecimiento al persconal del ISTA que colabord con ¢l

evento.

En la ciudad de San Salvador, a los diecisicete dias del mes de julio do mil

novecientos ochenta y siete.
Damos Fé:

.. MIGUEL ROSALES
IDA-Costa Rica

OTTO RAUL DE LEON M.
INTA - Guatemala

JORGE FLORES
MIDINRA - Nicaraqua

JULIO CANO
IAD - Replblica
Dominicana

JOSE MARIO URRUTIA
ISTA - El Salvador

WILFREDO CERNA GUILLEN
INA - Honduras

LIDIA JARAMILLO DE VILLALAZ
MI DA - Panamd

LUIS FLORES QUIROZ
Direccidn Ejecutiva y
Secretarla - 1ICA
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Lunes 13

9:00 am.
11:30 am.
2:00 pm.
L:00 pm.
L:30 pm.

8:00 am.
12:00 m.

2:00 pm.

Miérecoles

ANEXO N°1

NGENDA COMITE TECNICO

REUMION DEL 13 AL 17 DE JULIO 1987 EH SAN SALVADOR

Martes 14

8:00 am.
12:00 m.
2:00 pm.

Jueves 16

8:00 am.

12:00 m.
2:00 pm,

6:00 pm.

a2 11:30
a 12:00
a2 L:00
a L:30
a 7:00
a 12:00
a 2:00
a 6:00
15

a 12:00
a 2:00
a 6:00
a 12:00
a 2:00
a 6:00
a 7:00

am.

pm.

pm.

pm.

am.
pm.

pm.

pm.

pm.

am'

pm.
pm.

pm.

Llegada de los narticipantes al aeropuerto,
traslado a San Salvador.

Sesidn de instalacion del Comité.

El marco institucional de la Direccidn Ejecutiva
del PRACA: Plan de Mediano Plazo y Programa de
Desarrollo Rural del IICA.

Recesc

Informe de las actividades del Prcgrama PRACA en
cada pais.

Analisis de la situacidn financiera del Prcgrama .
Receso

Antecedentes y Analisis de los acuerdos vigentes
del Programa:

Plan de Operaciones PRACA 1987-1991.
Receso

Revision de Reglamentos

- Junta Directiva

- Comité Técnico

Metodologia nara la definicidn de las metas
globales del Programa.

Receso

Preparacién de la reunidn de Ejecutivos,
Junta Directiva en Panama

Asuntos varios
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ANEXO N°2

FROYECTO DE REGLAMENTO DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO

Y ESTUDIOS SOSRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLC RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICA
NO Y REPUSLIC: DOMINI CAA *PRACAY 1987-1931.
CAPITULO |

De las Denominaciones

A -‘ < 4 . .
Articulo 1 Las cdsnominaciones empleadas en el textc de este reglamento y

en el Convenio de Operaciones tienen el signi ficado siguienté:

Convenio de Operacionss: Documento por medio del cual los representantes
de organismos nacionales y la entidad cooperadora manifiestan su deseo, vo
luntad y compromiso de establecer un proagrama de operaciones para el logro

de objetivos comunes y. especificos.

Organismos Nacionales: Los organismos de reforma agraria del Istmo Centro

americzno y Repiblica Dominicana.

Entidad Cooperadora: Instituto Interamericano de Codperacién para la Agri-
cultura (11CA).

El Programa o PRACA: Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agrariz y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Repiblica Domini-
canz.

Junta Directiva: Es el mdximo drgano decisorio del programa, integrado por

el funcionario ejecutivo de mds alto rango de los organismos nacionales

responsables de la ejecucién de la reforma agraria en sus paises.

Direccidon Ejecutiva y Secretaria: Es el Grgano de funcionamiento permanen

te responsable de la ejecucidn y administracién de las actividades del pro

ma.




[

& TEeni eme 3 i ' ‘
Comiteé Técnico: Es el drgano técnico-consultivo del programa y estd inte-

rad S : :
grado por los técnicos de enlace de los organismos naclonales.

Programa Presupuesto: Es el documento que contiene el plan de operaciones,
elaborado por la Direccidn Ejecutiva en colaboracién con los técnicos de

enlace y aprobado per la Junta Directiva.

Reuniones: Reuniones ordinarias y extraordinarias de los miembros de la
Junta Directiva del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agra

ria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Repiblica Dominicana.

CAPITULO (1

De la Junta Directiva

\ - © . - P - . .
Articulo 2° La Junta Directiva, es el miximo 6rgano decisorio del programa,
sus decisiones se toman mediante acuerdos en reunion de los miembros titu-

lares o sus representantes debidamente acreditados.
‘ =,

Articulo 3° Los miembros de la Junta Directiva o sus representantes, po-

dran asistir a las reuniones acompafiados por los asesores y consejeros que

estimen convenientes, debiendo informar al respecto a la Direccidn Ejecuti-

va.

Los Asesores y Consejeros participaran en las reuniones con voz pero sin

voto. Los gastos que ocasione la participacion de éstos en ningln caso

correran a cargo del programa.

Artfculo 4° Las atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva y de sus

miembros son:
a) Establecer las politicas generales del programa;

b) Conocer y resclver sobre las iniciativas que le presenten sus miembros,

la Direccién Ejecutiva; Secretarfa y Comité Técnlco;
c) Conbcer y resolver los proyectos del programa-presupuesto que le sean

presentados por la Direccién Ejecutiva y Secretarfla;
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d) Aprobar los informes de ejecucidn de las actividades del programa.

e) Fijar el monto de los aportes econémicos anuales, ordinarios y extraor-

dinarios que deben hacer los organismos nacicnales.

f) Velar oor el efectivo cumplimiento de sus disposiciones y establecer

las medidas correctivas que se estimen necesarias,

g) Nombrar comisiones de trabajo para la ejecucidn de tareas especificas

durante las reuniones.
h) Aprobar la agenda de las reuniones.

i) Revisar, aprobar y firmar en representacidn de los organismos nacionales

el Convenio de Operaciones,

j) Nombrar Presidente, Vice-Presidente y Relator de las reuniones o modera

dor por tema o periodo de trabajo.

k) Las dem3s obligaciones y atribuciones que la misma Junta Directiva acuer

de en el futuro.
CAPITULO I

De las Reuniones

Articulo 5° La Junta Directiva celebrard reuniones ordinarias y extraordi-
narias.
Las reuniones ordinarlas seradn celebradas una vez al afio, y las extraordi-

narias en cualquier tiempo, slempre que lo soliciten dos de sus miembros

o las convoque la Entidad Cooperadora.

En las reuniones extraordinarlas solamente podr3 tratarse los asuntos que

motivaron la convocatoria.
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Articul o 5 ) .
o 6° Las reuniones ordinarias de la Junta Directiva se realizaran en
lo posi : . . = 8
P ble, en forma rotativa en los pafses de los Organismos Nacionales; y
las extraordinarias donde la Junta Directiva lo estime conveniente. Al fi-

] . - a o o - .
nal de cada reunién, la Junta Directiva determinard el lugar para la proxi-
ma reunion.

Dec estas reuniones se levantar3 un Acta, de conformidad con lo que estable-
ce el Articulo 11°, : '

hel

Articulo 7° Las sesiones ordinarias de la Junta Directiva serdn convocadas
por la Direccién Ejecutiva previa consulta con los miembros de aquella;
junto con la convocatoria deberi ser enviado el temario provisional de la
reunidn. La Direccién Ejecutiva tomard las providencias del caso para que
el temario sea conocido por cada miembro por lo menos con quince dias de

anticipacion a la fecha sefialada por la misma.

En caso de sesiones extraordinarias, la convocatoria serd cursada por el me

dio m3s r3pido, indicando los asuntos a tratar, asi como el lugar de la

reunion y la fecha.
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ANEXO N°3

REGLAMENTO DEL COMITE TECNICO DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y
SRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO
DOMINICANA, 1987-13991.

" tcula bt anl B * H - - .
articuls 1° E1 Comité Tienico es el drgano T&cnico-Consultivo del PROGRAMA

. et I > ~2 - . .
Y €Sta integrado por los técnicos de enlace de los organismos nacionales.

“'|"\?= ~r = = : ?
Articule 2° El Comit& Técnico tiene como principales funciones:

a) Asescrar a la Junta Directiwva.

b) Colaberar con la Direccidn Ejecutiva y con los organismos nacionales

en el planeamiento y la ejecucidn de las actividades del Programa; vy

c) Ejecutar las acciones técnico-operativas que le sean encomendadas por

la Junta Directiva.

ArtTculo 3° ET1 Comité Técnico se reunird ordinariamente una vez al ado y

cuando la Junta Directiva o la Direccidn Ejecutiva lo estimen pertinente.

Articulo 4° Los miembros ce la Junta Directiva del PRACA se comprometen a
otorgar a sus respectivos técnicos de enlace las facl lidades, autorizacio-

nes y disponibilidad de tiempo que requeriradn para el cumplimiento de las .

tareas que les corresponda como miembros del Comité Técnico del PRACA.

Articulo 5° Las reuniones del Comlté Técnico serdn hechas por iniciativa
de la Direccidn Ejecutiva, o a propuesta de cualquiera de los miembros de
la Junta Directiva del PRACA, siempre que se cuente con recursos suficien-

tes para cubrir los gastos de la reunién. La convocatoria a dichas reunio

nes estard a cargo de la Direccidn Ejecutiva.

Articulo 6° Las reuniones del Comité Técnico seran presididas por el téeni

co nacional de enlace del pals sede. En la primera sesién de cada reunidn,

el comité elegirad un director de debate y un relator responsable de elabo-

rar el informe de la reunion.
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ngin c2s7 nOZran

Articulc 7° Los acuerdos serin tomados por consensc y €n
1 loe zousr-

n
ser incompatibles con los reqlamentos vigentes del PRACA ni ccn

ds de su Junta Directiva,

Articulo 8% El Cemité Téenico pedri acordar 1z ejecucién de tarezs
ponsabilidad de cualquiera de sus miembros, quienes quedarin en lz chliga-
cion de rendir informe por escrito a los demids miembros del Comité en 12 fe

cha que se prevez para ello,

0 S€ad

Q

Articulo 9° E) presente reqlamento entrard en vigencia plena cuan
P 9

aprobado por la Junta Directiva del PRACA.
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ANEXO N°5
REUNION DE PANAMA

Fecha: Del 21 al 25 ge septiembre
- Llegada 20/Sept./87
= Salida 26/Sept./87.

Tema Central de la Reunidn: Problem3tica de la Reforma Agraria
y/o Desarrollo Rural.

Cada pals har3d una exposicidn resumida de un tema de interés
(45 minutos incluyendo preguntas). Y llevard un informe sobre
los avances de la Reforma Agraria en 10 paginas tamafio carta.

(Llevar 12 ejemplares).

AGENDA -
Lunes: . Informe de paises.
Martes: Visita de campo.
Hiércoles: Conferencia sobre tema central y mesa redonda.
Jueves: Reunion de Junta Directiva.
Viernes: Visita a lugares de‘interés de‘ciudad Panama.

Viernés(noche): Clausura.
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ANEXO N°6 -
AGENDA

REUNION DE JUNTA DIRECTIVA DEL PRACA

Lectura y aprobacidn de la agenda.

Lectura del acta anterior y del convenio de operaciones 13987-1391.
Informe de Direccidn Ejecutiva. o

a. Actividades.
b. Financiero.
c. Comité Técnico.

d. Acuerdos -Pendientes.

.- An3lisis y Aprobacidn de los Reglamentos 1987-1991.

a. De la Junta Directiva.

b. Del Comité Técnico.

An3lisis, Discusién y Aprobacidn del Plan de Operaciones 1987-
1991. .

Aprobacidn de los aportes por pais y perfodo de pago.

Asuntos. Varios.
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