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La experiencia lograda por la Secretaria de Coordinacidn en sus primeros
dos anos de funcionamiento y el resultado de la evaluacidn de progreso de
la misma, efectuada en abril de 1983, por requerimiento del Convenio IICA/
ROCAP, revela, que la Secretaria debe definir mejor su orgarnizacidon y me-
canismos normativos y operativos para cumplir de la mejor manera posible

los mandatos del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA).

La finalidad de los sistemas operativos aqui descritos, es definir los
mismos para conocimiento de todas las partes involucradas en el funciona-
miento del CORECA y permitir asi una conduccidn efectiva de las operaciones
de la Secretaria, en el marco de las decisiones del Consejo, en tal forma
de llevar a cabo los proyectos concertados con los paises y realizar las
actividades complementafias para cumplir con las funciones que le asignan
los Convenios y Acuerdos a la Secretaria de Coordinacidn y las decisiones

de la Junta de Ministros.

La traduccidn de las definiciones de los organos de decisidn del CORECA
en actividades cousistentes, su ajuste o redefinicidn para adaptarlas a
la evolucidn de la realidad de los paises miembros del Consejo, debe rea-
lizarse en el contexto de la preocupacidon fundamental para asegurar una
operacidon eficiente y eficaz de la Secretaria, velando al mismo tiempo

por la calidad técnica de sus productos.

- 3 . -
Para conseguir lo anterior se requiere la realizacidn de tres grupos de
actividades que tienen finalidades especificas. Estos grupos de activi-
” - . . L ¢
dades son las de programacidn, ejecucidn y seguimiento-evaluacidn; las
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cuales conforman respectivamente tres sistemas de igual denominacidn, que
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en conjunto constituyen el sistema binico de operacidon de la Secretaria

de Coordinacion del CORECA.

PROGRAMACION

EJECUCION

SEGUIMIENTO-EVALUACION

En igual forma, se requiere que en cada uno de los sistemas se integre

la participacidn de las diferentes unidades de la organizacién de la
Secretaria. Esto implica que las acciones técnicas y administrativas de
la Secretaria deben visualizarse como un todo articulado que integra deci-
siones y acciones en funcidn de resultados de acuerdo a lo concertado con

los paises.

Para que las diferentes unidades de la Secretaria logren la complementa-
riedad de sus acciones con el propdsito planteado, se requiere que se con-
ciban como equipos que se integran para la generacidon de los productos
concertados con los paises. Para ello los instrumentos que se utilicen
en la operacidn de cada sistema deben facilitar esa integracidn y ademis

tener en cuenta los requerimientos de 1ns otras sistemas.

En este Capitulo se presentan ademds de esta introduccibn, otras cuatro
secciones. En la segunda se define el marco de referencia para los sis-
temas operativos; para esta definicidn se recurre a aquellas decisiones de

las reuniones de Ministros y del Secretario de Coordinacidn que enmarcan

la operacién de la Secretaria del CORECA.

En las tres Gltimas secciones se definen los tres sistemas operativos. En

la seccidn respectiva a cada uno de los tres sistemas operativos, se preci-

8an su objetivo y sus productos.
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Aprobados estos sistemas por el Srgano de decisidn del CORECA, un grupo de
trabajo del Comit& Técnico y la Secretaria elaborarin los man;ales necesa-
rios para identificar los procesos necesarios para obtener los productos de
cada sistema; para senalar las actividades a realizar para cada proceso, los
insumos requeridos para ellos, asi como los responsables de desarrollarlas.

uia efecti i
Una g ctiva para este trabajo son los sistemas operativos para la ac-
cidn del IICA.

Tampoco se llega a precisar en este Capitulo como se realizan las actividades
requeridas para lograr los productos. Para ello, la Secretaria de Coordina-

cion elaborard los manuales correspondientes que, tomando los manuales de los
tres sistemas operativos como marco, definen las normas a seguir y los proce-
cimientos a utilizar incluyendo los formularios e instructivos requeridos pa-

ra el desarrollo de cada actividad.
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CAPITULO II. MARCO DE REFERENCIA PARA LOS SISTEMAS OPE

El marco de referencia para los sistemas operativ

RATIVOS

0os esta definido por tres

grupos de elementos:

los productos de la dimensidn prospectiva;
los instrumentos que organizan y concretan la accidn de cooperacion técni-
ca; ¥y

la estructura b@sica u organizacidn institucional.

Productos de la Dimensidn Prospectiva

Los productos de la dimensidn prospectiva que son definidos y aprobados por

el Consejo, estdn reflejados en los documentos:

- Politicas Generales del CORECA

- Convenios y Acuerdos y Contratos

Los Instrumentos que Organizan y Concretan la Accidn de Cooperacidn Técnics

El segundo grupo de elementos que define el marco de referencia para los
sistemas operativos lo constituyen lr instrumentos que organizan y concre-
tan la accion de cooperacién de la Secretaria del CORECA. Estos instrumen-

tos son:

- los Programas, y;

- los Proyectos

Los Programas se plantean como una respuesta de la Secretaria de Coordina-
cidn al cumplimiento de los objetivos y metas del Convenio IICA/Paises del

CORECA y otros Acuerdos o Contratos suscritos por IICA con organismos regio-

nales o internacionales de cooperacion técnica y financiera, por mandato
del CORECA.




En este contexXxto surgen los Programas como los elementos ordenadores de la

|
]
Secretaria. . j
\

Inicialmente, y como resultado del Convenio IICA/Paises y el Acuerdo IICA/

ROCAP, se han constituido cinco Programas asi:

- Analisis de politica agricola regional.

- Desarrollo de proyectos de inversidn.

- Gestion de Financiamiento Externo.

- Sistema de Informacidn Agricola Regional (SIAR).

- Sistema de Cooperacidn Técnica Reciproca (COTER).

Los Programas se ejecutan a través de proyectos multinacionales (participa-
cidn de un minimo de cuatro de los siete paises del CORECA o tres de los
paises del MCCA) que representan esfuerzos concretos, concertados con los

paises para resolver problemas identificados y jerarquizados conjuntamente.

Los PROYECTOS son grupos de actividades de cooperacidn técnica que deben
generar, en plazos definidos, productos orientados a la solucign de proble-
mas identificados conjuntamente con el Comité Técnico del CORECA y, ademas,
deben contribuir claramente a alcanzar el proposito del Programa al que
pertenece. Tanto los Programas como Proyectos seran previamente aprobados

por la Reunion de Ministros del CORECA. °

Para llegar a definir un proyecto en términos de un documento se debe rea-

lizar un conjunto de actividades que son fundamentales para la operacion de
la Secretaria, pero que no se han identificado como integrantes de los Sis-
temas Operativos. Este conjunto de actividades representan el nexo entre

las decisiones de orientacidn y de operacidn.

Entre estas actividades se distinguen:
1. Identificacidn;

11.Preparacidn o elaboracién;
111.Revisidn y presentacidn, y;

iv. Aprobacidn.

m—
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La "identificacidn de proyectosg"

€6 responsabilidad de la Secretaria de
Coordinacidn y de las USPA's,

POT 1niciativa propia o mediando una resolu-
cion del Consejo,

ue e P . P
puestos de comiin acuerdo a traves del Comité Técnico.

Esta decisidn se concreta en un perfil de proyecto que elabora

posteriormen-
te la Secretaria.

Internamente, la Secretaria dentro del IICA, elabora el perfil de proyecto

con el apoyo institucional de lag diferentes Sub-Direcciones Generales y

sus Unidades Técnicas (en el caso de proyectos de inversidn con la asisten-

cia del CEPI, si se trata de proyectos de informacidn agricola con el CIDIA;

si es de analisis de politica cop el GAPAR) 1/ bajo la responsabilidad del
Jefe del Prograwa correspondiente.

Eate’perfil de proyecto, una vez aprobado por el Consejo por recomendgcidn

del Comité Técnico, pasa a la fase de "

reparacidn o elaboracidén del pro-
yecto", que es una tarea que realizan las Comisiones de Estudio y Accidn

(CEA's) formadas por el Comité Técnico e integradas con profesionales pro-

puestos por las USPA's de los paises miembros y los consultores contratados

al efecto.

La Secretaria, a través de la Unidad de Investigaci6én y Analisis y del Pro-
grama correspondiente, apoya a las CEA's en aspectos metodoldgicos, que
permitan mejorar cuantitativamente los documentos de proyectos para finan-

° - . e
Clamiento externo o interno de la region.

La "revisidn y presentacién de proyectos' incluye lo que algunos llaman la

"evaluacidn ex-ante" y considera aspectos técnicos, econdmicos, sociales,

politicos, administrativos e institucionales.

.

—

1/ El Grupo de Anzlisis de Politica Agricola Regional, ha sido propuesto a la

Direccidn General del IICA por la Direccion del Area 1 en cumplimiento de
una de las recomendaciones de la Comisién Evaluadora del CORECA.
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Esta tarea es responsabilidag de 1la Secret
aria a tr

grama respectivo, aves del Jefe del Pro-

Para lo cual égte recaba,

Para los aspectos i -
tes, las opiniones de expertos del IICa, P pertinen

Con base en este analisis los

te recomendacidn al Secretario.
»

e
g I Ste a su vez 1o Presenta a la considera-
cion del Comit& Técnico,

La "aprobacidn de proyectos"

» €N primera instancia, serd responsabilidad

- - - -
el Comite Tecnico,
d quien puede recurrir a las consultas complementarias

que considere apropiado. La aprobacidn corresponde,

en (ltima instancia,
a la reunidn de Ministros del CORECA.

La Estructura Basica u Organizacidn Institucional del CORECA

El tercer grupo de elementos que define el marco de referencia para los
sistemas operativos lo constituye la estructura bdsica u organizacidn ins-

titucional del CORECA, Grafico N% 1. Esta estructuyra, muestra las cuatro

relaciones fundamentales de 1la Secretaria;

i. con los O6rganos del CORECA (Reunidn de Ministros y Comit@ Técnico);

ii. con la organizacidon interna del IICA; |

1ii. con las organizaciones nacionales (USPA's y Oficinas Nacionales del
IICA); y '

iv. con los organismos internacionales de cooperacién técnica y financiera.

Adem3s presenta la estructura interna de la Secretaria del CORECA.

De esta forma se refleja la preocupacidon fundamental por asegurar una ope-
racion eficiente y eficaz de la Secretaria, velando al mismo tiempo por la

calidad técnica de sus productos.
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CAPITULO I11. EL SISTEMA DE PROGRAMAGLON

Objetivos del Sistema de Programacign

El Sistema de Programacién tiene como finalidad:

a. Articular los tramos o partes de proyectos y actividades complementa-
rias que se definan para cada periodo presupuestal, de tal forma que
quede explicito el propdsito que se persigue con todas las activida-
des y tareas que realiza la Secretaria; vy,

b.

Racionalizar la asignacidn de recursos con base en las prioridades es-

tablecidas, buscando la mayor eficiencia.

De esta forma se relacionan las decisiones del Consejo (Reunidén de Minis-

tros), y las orientaciones del Comité@ Técnico y la Secretaria con las ac-

ciones que las diferentes unidades realizan y se incorporan los ajustes

dictados por la evolucidn de la realidad de cada pais y del conjunto de

ellos.

La Programacion y sus Productos

La programacidn es una funcidn de direccidn compartida que no es exclusi-
va de un grupo o de una unidad especifica, debe llevar las decisiones
hasta un nivel de desagregacidn que permita ver con claridad su realiza-

cidon en acciones concretas.

Los Jefes de Unidades de la Secretarfa adquieyen un papel preponderante

para concretar las decisiones en tareas espec{ficas, para lo cual deberén
desarrollar un trabajo muy estrecho con las CEA's designadas por el Comi-
té Técnico, las USPA's y las oficinas nacionales del IICA, velando por la
racionalizacién de la asignacidn de los recursos, Yy todo ello en funcidn

de los propésitos de los Programas del CORECA.



La programacidn implica:

: 1 y T .
i. Revisar y recoger las recomendaciones planteadas en los informes del

Sistema de Seguimiento y Evaluacidn:
b

ii. Revisar con las USPA' £ .
8 y cuando asi se requiera con las CEA's, las

dreas concertadas;

ijii.Revisar los proyectos en ejecucidon y los nuevos proyectos que se pre-

senten en funcion de las areas concertadas;

iv. Definir actividades y tareas que se realizaran y asignar recursos hu-

manos, financieros y fisicos; y,

v. Ajustar la organizacidn y sus mecanismos operativos en funcidon de las

actividades y tareas que se aprueben.

Los productos que genera el Sistema de Programacidn son:

-  Programa-Presupuesto
- Programa-Operativo

- Planes de Implementacidn
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CAPITULO IV. EL SISTEMA DE EJECUCTON

1.

2.

Objetivos del Sistema de Ejecucign

El sistema de ejecucidn tiene comg finalidad:

i. asegurar que las acciones ge realicen con el mizimo de eficiencia

pero con la flexibilidad necesgaria
para que se pueda dar gy adaptacidn a los

y de acuerdo a lo Programado,

hechos no previstos que

ocurran en los paises, sin desvirtuar el logro de los resultados,

ni la calidad técnica de los productos que se generen;

ii. asegurar que las acciones de cooperacién técnica directa de la

Secretaria que ge dan a través de los pyoyectos resporidan a una

unidad conceptual y metodolégica que se construye dentro del marco
de cada programa;

iii. promover y consolidar la imagen de la Secretaria y del CORECA.

La Ejecucidn y sus Productos

La ejecucidn comprende la realizacidn de una serie ordenada de activi-
dades y tareas, las cuales se llevan a cabo conjuntamente entre las
Comisiones de Estudio y Accidn (CEA'S) designados por el Comité Técnico
o directamente con las Direcciones de Planificacidn Sectorial Agro-
pecuaria de los paises y la Secretaria del CORECA, necesarias para

generar los productos concer® ‘los previamente y lograr el impacto

deseado.

El producto concreto que genera el sistema de ejecucidn de la Secre-
taria de Coordinacidn, son los servicios directos de cooperacidn

técnica resultantes del apoyo que brinda el IICA al funcionamiento

del CORECA.

Es importante sefialar que las actividades de Cooperacidon Técnica

] . s ia
deben asegurar que las acciones de los especialistas de la Secretari

y de los equipos de trabajo multinacionales o nacionales designédzzr
por el Comité Técnico o las UPSA's sean concurrentes para so ucio

los problemas identificados o el desarrollo de actividades.
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CAPITULO V. EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO—EVALUACION

j Objetivos del Sistema

|
|
|
!
3
E El sistema de seguimicnto-evaluacidn tiene como finalidad:

i. darle continuidad a la accién de 1la Secretaria realimentando tanto

el sistema de programacidn como ejecucidn:
’

ii. proporcionarle a la Secretaria capacidad de adaptacidén a la evolu-

& 4 L . - - .
cidon de la situacidn en los paises, incluyendo los aspectos coyun-

turales y las nuevas demandas resultantes del proceso de concertacidn

permanente con los paises o el Comité Técnico;
iii. asegurar una operacidn eficiente y eficaz de la Secretaria; Y,

iv. velar por la calidad técnica de los servicios directos de coope-

racidon técnica.

2. El seguimiento-evaluacidon y sus productos

Se debe distinguir entre el andlisis con propdsito de evaluacidn de la
ejecucidn de las acciones y el analisis con propdsito de evaluacidn de
su impacto. El seguimiento-evaluacidn de la ejecucidn debera poner
énfasis en la definicidén de medidas correctivas con relacidn a la opor-
tunidad y calidad de los productos. .Mientras que el seguimiento-eva-
luacidn del impacto de las accipnes deberd poner &nfasis en el logro

de los objetivos especificos y general de loa proyectos, o sea en el
impacto que deben generar los productos, pero no solo en forma aislada
sino considerando también el conjunto de ellos dentro del marco de los

programas y de las Areas geograficas en las cuales se llavan a cabo.

Para los fines del CORECA, se define que los productos que genera el

sistema de seguimiento-evaluacidn son de dos tipos:

- Informes sobre la ejecucidn de proyectos

- Informes sobre el impacto de proyectos y programas
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Los primeros gerfin conducidos por lon Jefesn do Unidades do la Becra-

taria con el apoyo de las oficinas naclonalen del 1ICA y low nepgundon,

por consultores contratados al efecto.
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