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MENSAJE DEL DOCTOR CARLOS AQUINO, DIRECTOR GENERAL DEL 11CA

£l Programa Cooperativo  de Desarrolio
de Ia Agro Industnia Rural de Amérnica
Latina y el Canbe, PRODAR, cumple des

de sus iniclos en 1989, diez afos de
efectiva tarea de cooperacion técnica,
con el apoyo y patrocinio del Centro In

temacional de Investigaciones para el
Desarrollo, CIID; el Centro de Coopera

tivas Internacional en Investigacion,
CIRAD, el Fondo Intermacional de Desa

rrollo Agricola, FIDA; la Cooperacion Téc-
nica Francesa, CTF y como ejecutor y
participante principal, el Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agri-
cultura, lICA,

Este aniversario enorgullece al IICA por
ser motivo de reflexiones sobre los cam-
bios del entoro y los desafios de la nue-
va etapa, al finalizar el siglo XX, en rela-
clon con este tipo de programas.

En efecto, los 10 anos de funcionamien-
to de PRODAR han sido y siguen siendo
en el continente y en el mundo, tiempos
de cambios generalmente
esperanzadores y, en ocasiones, fuen-
tes generadoras de interrogantes y
desequilibrias. En este contexto,
PRODAR es inseparable de la circuns-
tancia social, politica, econémica, hu-
mana, global que se ha vivido en las
Américas en dicho lapso.

Al término de la década, en los anos 90,
vivimos con mas democracia, participa-
cién, respeto a los derechos humanos,
mas y mejor espacios libertarios; avan-
zamos con celeridad en procesos de
globalizacién e integracién en escalas
regionales y mundiales, en forma ince-
sante.

Somos sujetos y a veces objetos en la
llamada revolucién de las comunicacio-
nes, con ventanas electrénicas y cana-
les de informacién del mundo entero, co-
locados en nuestros escritorios y hoga-
res, convirtiéndonos en ciudadanos de
aldeas universales.

En nuestra circunstancia de vida, irumpe
la sociedad del conocimiento como par-
te de las plataformas para acceder, con
consistente impulso de creatividad al
nuevo siglo. Dicen los especialistas, que
el control del conocimiento es el punto

capital de la lucha mundial por el poder

que se entablard en todas v cada una

de 1as Instituciones humanas

En el tema que surge como directamen
te vinculante: el conocimiento de la agr
cultura, de su indispensable transforma
cion, el de una vision enriquecida de lo
que el BID y el lICA estan comenzando a
debatir, en una lectura y vision actuali
zada de la ruralidad, sus caracteristicas,
protagonistas y sujetos novedosos, for-
man parte de una reflexion contempo-
ranea de particular valor. En este mismo
contexto, el conocimiento vinculado al
desarrollo empresarial, a la gestion de
parcelas, fincas, unidades productivas,
empresas asociativas de los agriculto-
res y a lo que se conoce con el nombre
de capital humano y social, integran la
agenda de los anos 2000 demandadas
por los paises y que, por tanto, intere-
san al lICA en su programa de coopera-
cién.

La agricultura y el mundo rural son parte
integrante y esencial de estos procesos
de cambios. Como afirman los estudios
de organismos especializados, en algu-
nas regiones comienza a surgir una agri-
cultura mas tecnificada, méas articulada
con la agroindustria y mas orientada al
mercado internacional. Formas de de-
sarrollo que vinculan lo rural y urbano,
lo agricola y no agricola, visiones
integradoras de los espacios rurales en
los cuales emergen experiencias que
caracterizan el fenémeno de la
multifuncionalidad de la agricultura, de
lo que, contemporaneamente, se CO-
noce como la feminizacion de la agrico-
lay rural y la presencia de una vasta
mayorfa de jévenes, mujeres y hombres
incorporandose a las responsabilidades
de la generacion de reemplazo, justa-
mente en las empresas campesinas e
iniciativas empresariales de esta
ruralidad emergente.

Los nuevos enfoques de los paises y or-
ganismos internacionales, son coinci-
dentes en la revalorizacion de la agricul-
tura y el mundo rural, a partir de visio-
nes como se afirma en el lICA, que aban-
donan los criterios sectorialistas, estati-
cos, aislados. Al revés, el pensamiento
contemporaneo se nutre de enfoques

f nan
sgroalimentanc q mo sy

temente un documento del Banco Inte
ramercano de Desarrollo, tenen ur fi1

turo promisono

Sin embargo, el balance de estos ano

ofrece nubarrones Iinquietantes para |as
cludadanas y cludadanos rurales que for

man parte de los pobres rurales y, en
especial de aquellos que constituyen,
segin los estudios del Grupo
Interagencial integrado por el BID, Co

misién Econdmica para América Latina
e Instituto Interamericano de Coopera

cién para la Agricultura, el 33% de la
poblacién rural que carece de Ingresos
para satisfacer las necesidades esencia

les para sobrevivir. Ellos expresan las
inequidades y desigualdades de formas
de desarrollo que no lograron, como afir-
ma el Pontifice, hacer pasar a las perso-
nas de condiciones menos humanas a
mas humanas.

Es justamente en el ambito de respues-
tas a los desafios de la exclusion, la fal-
ta de acceso a recursos productivos, a
las opciones de empleos € iNgresos per-
manentes, que surgié hace diez anos el
Programa de Desarrollo de la
Agroindustria Rural en América Latina y
el Caribe.

El resumen ejecutivo del documento de
evaluacion de PRODAR, publicado en
1997, afirma que el Programa nacio con
el objetivo de vincular a una variedad de
entidades dedicadas a promover el po-
tencial de la agroindustria rural y a me-
jorar el bienestar socio-econémico de los
campesinos y sus comunidades.

Desde un comienzo se plante6 para
PRODAR, y asi se ha venido cumplien-
do, que las agroindustrias rurales de
pequena escala participaran en forma
sostenible en las cadenas verticales y ho-
rizontales vinculando la transformacion
agroindustrial, los espacios de
comercializacion y el mejoramiento de
los niveles de gestion y desarrollo em-
presarial , incorporando un enfoque mas
integrado que comprendiera, no sola-
mente, los aspectos tecnoldgicos sino
también los cambios en las politicas de
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los gobiemos, la conciencia institucional,
l0s programas de Capacitacion para per-
sonal técnico y los productores rurales,
los planes de estudio universitarios y los
Programas de desarrollo rural,

Siguen teniendo vigencia en el marco de
una ruralidad que abre paso al desarro-
llo humano vy al combate a la pobreza
rural, los propdsitos Iniciales del Progra-
ma de: promover, apoyary ayudar a for-
talecer la agroindustria rural en América
Latina y el Caribe, asi como los siste-
mas politicos e Institucionales asocia-
dos como medio de aumentar la partici-
pacion de los pequenos campesinos en
los mercados Y mejorar las condiciones
de vida en las areas rurales,

Es también apropiado y con persistente
aplicacion presente y futura, el propési-
to de convertir a la agroindustria en un
elemento fortalecedor de los esfuerzos
de desarrollo rurales, dandole una opor-
tunidad a los sectores desprivilegiados
de la poblacion, tales como los pobres,
las mujeres, los jovenes, los grupos
étnicos, las personas desplazadas y los
refugiados, de aumentar sus ingresos y
de formar parte de las cadenas de pro-
duccion.

Las evaluaciones realizadas han confir-
mado que las redes nacionales, REDAR,
se encuentran en diferentes etapas de
desarrollo en operacion en 15 paises y
que estas redes estan vinculadas en tres
segmentos regionales, en América Cen-

tral y el Caribe, en el 4rea Andinay en el
Cono Sur.

El funcionamiento de PRODARNET, sis-
tema de comunicacion electronico, re-
presenta una iniciativa innovadora para
facilitar a pequefios empresarios, a 10
funcionarios, especialistas e investiga-
dores, el compartir el conocimiento y ex-
periencias acumuladas. En esta forma
se fortalece y promueve la capacitacion
horizontal de los agroempresaros que
se constituyen en los sujetos determi-
nantes de las acciones del Programa.

Al cumplirse estos diez anos de positivo
accionar del Programa PRODAR, anhe-
lamos que la promocion de pequenas
empresas integradas en una vision de
competitividad, equidad y sostenibilidad,
representen la voluntad de transforma-
cion de las comunidades rurales, cen-
tradas en el mejoramiento del capital so-
cial y humano en las mujeres y varones
de los escenarios rurales.

En forma muy reciente se ha completa-
do el proceso de materializacion de un
acuerdo IICA - FIDA, relativo al desarro-
llo de un Programa de Apoyo a la Micro
empresa Rural en América Latina y el
Caribe, que debe permitir profundizar los
esfuerzos iniciados hace 10 anos, con-
firmando lo que la Organizacion Intema-
cional del Trabajo y las investigaciones
del BID, IICA y otros organismos inter-
nacionales, han senalado: una estrate-
gia efectiva para enfrentar los elevados
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niveles de desempleo de la region, ha
sido la creacidon e impulso de la peque.
fia y microempresa, rural y urbana, de
senvicios, transformacion, de recreacion,
turismo, ecoturismo, artesania y otras va.
riables que enriquecen el abanico de
empleo e ingreso agricola y no agricola,

El FIDA, en un reconocimiento que com.
partimos, ha expresado en forma persis.
tente que las familias rurales pobres
obtienen cada vez en mayor medida sus
ingresos de actividades no agricolas y
que los ingresos estan mas
diversificados. Cuanto menor es el ta-
mano de las fincas y mayor es la inte-
gracion de las regiones rurales pobres
en la economia de mercado, la diversifi-
cacion es condicionante.

Uno de los desafios relevantes a enfren-
tar en los anos que vienen, es el de su-
mar voluntades, generar y fortalecer
alianzas estratégicas, impulsar las capa-
cidades basicas en los paises, mejorar
los niveles de organizacion, integracion
y participacion de los pequenos agricul-
tores para crear, consolidar, vincular y
gestionar las pequenas empresas rura-
les que deben florecer a lo largo y ancho
de nuestro continente. Es la leccion y,
sobre todo, la tarea a completar y am-
pliar que nos deja el relacionamiento del
IICA, FIDA,CIRAD, CIID y CTF durante es-
tos diez anos de compartir responsabili-
dades en el Programa PRODAR.

i ST
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NUEVOS RETOS DE LA AGROINDUSTRIA RURAL

Hasta hace poco tiempo la Agroindustria
Rural (AIR) era un sector desconocido,
al cual se le negaba importancia social
y econdmica; ademas, se pensaba que
los productores campesinos no tenian
capacidad empresarial, En general, ha-
bia resistencia al tema frente al orden
agroindustnal establecido.

Desde 15 anos atras, se ha desarrolla-
do en América Latina un fuerte movi-
miento de promocion de la AIR para ayu-
dar a los pequenos productores y a los
campesinos a valorizar su produccion y,
de esa manera, mejorar sus condicio-
nes de vida gracias a los ingresos gene-
rados y a los empleos creados.

La Agroindustria Rural

La agroindustria rural, es ante todo una
realidad econémica y social de las areas
rurales campesinas de América Latina y
el Caribe. En una buena proporcién ha
nacido espontaneamente como una es-
trategia mas de supervivencia y repro-
duccion de las economias rurales y, en
otros casos, ha sido el producto de es-
fuerzos de organismos no gubernamen-
tales y entidades nacionales, que ven en
esta actividad una importante opcion de
desarrollo rural.

Definicion y Clasificacion

Hasta ahora existe un consenso sobre
la definicion de agroindustria rural, que
la identifica como la actividad que per-
mite aumentar y retener, en las zonas
rurales, el valor agregado de la produc-
cion de las economias campesinas, a
través de la ejecucion de tareas de
poscosecha en los productos provenien-
tes de explotaciones silvo -
agropecuarias, tales como la seleccion,
el lavado, la clasificacion, el aimacena-
miento, la conservacion, la transforma-
cién, el empaque, el transporte y la
comercializacion.

Existen diversos criterios para clasificar
la AIR. El mas genérico es en cuanto al
origen, segln el cual pueden ser tradi-
cionales o inducidas. Dentro de las pri-
meras se incluyen actividades como la
produccion de panela (raspadura, chan-
caca o tapa de dulce); los beneficios de

Frangois Boucher

café y cacao; la produccién de miel de
abejas; la elaboracion de quesos
antesanales; la mimbreria y la cesterfa,
entre otras. Las AIR inducidas son el re-
sultado de los proyectos de desarrollo.
Existen marcadas diferencias entre las
dos categorias de AIR.

La AIR inducida aparece como la situa-
cion ideal: se trata de «practicar la teo-
ria». Al contrario, la AIR tradicional es la
que encontramos en el campo «en di-
mension real» con todas sus debilida-
des. En un proceso de mejoramiento, se
tratara de llevar las AIR tradicionales a
una situacion parecida a la AIR inducida
ideal.

En la actualidad, la AIR responde a una
necesidad sentida; se convierte en una
opcion que permite ver esta actividad
como una importante contribucién a la
solucién de los problemas del campesi-
nado de la region. En América Latina
existen, por lo menos, 5 millones de uni-
dades empresariales identificadas como
AIR, que generan directamente alrede-
dor de 15 millones de puestos de traba-
jo, destacando por su importancia en
produccién, empleo, y generacion de
valor, las queserias, la molineria, la
panela, los derivados de yuca, el benefi-
cio del café y del cacao, la transforma-
cidn de frutas y hortalizas, entre otros.

VISION DE LA AIR AL HORIZONTE
2000. ELEMENTOS DE REFLEXION

El proceso de generacion de pensamien-
to e ideas, elaboracién y presentacion
de propuestas, de andlisis y reflexion, es
continuo. Varios elementos estan en dis-
cusion actualmente para plantear una
nueva vision de la AIR en la region, algu-
nos de los cuales se presentan a conti-
nuacion:

a. Los Sistemas Agroalimentarios
Localizados: alternativa en la
lucha contra la pobreza

En la presentacion del “Nuevo Enfoque
de Agricultura Ampliada, en el Marco de
la Globalizacion”, Otero y Larios (1997)
concluyen la necesidad de «internalizar

PRODAR/IICA ~ CIRAD TERA

el hecho de que la agricultura forma parte
del medio rural y, por lo tanto, tiene un
papel soclal que desempenar en el com
bate de la pobrezas. Es alll donde se In
serta plenamente la AIR, como un ele
mento generador de empleos sobreto
do en zonas rurales, valorizador de la pro
duccién campesina, proveedor de bie
nes dentro de un esquema de seguridad
alimentaria, creador de valor agregado y
de ingresos que contribuyan a mejorar
el bienestar rural.

Ademas, en este mismo contexto, esta
apareciendo un nuevo modelo de desa-
mollo agricola que trata de integrar ele-
mentos relacionados al medio ambiente,
a la organizacion de las sociedades rura-
les, a la calidad e inocuidad de alimen-
tos, etc. Se presentan nuevas preocupa-
ciones sobre el desarrollo territorial y €l
desarrollo local.

Lo anterior, obliga a investigar las
interacciones existentes entre el desa-
rrollo agroalimentario local y las dinami-
cas territoriales. Esta problematica ha
llevado a plantear el concepto de “Sis-
temas Agroalimentarios Localizados
(SIAL)", que esta directamente relacio-
nado con la Agroindustria Rural y que
permite la conceptualizacion de la AIR
como redes a nivel local.

Muchnik y Sautier (1998) definen los
SIAL como: “sistemas constituidos por
organizaciones de produccion y de ser-
vicio (unidades agricolas, empresas
agroalimentarias, empresas comerciales,
restaurantes, etc.) asociadas, mediante
sus caracteristicas y su funcionamiento,
a un territorio especifico. El medio, los
productos, las personas, sus institucio-
nes, su saber - hacer, sus comportamien-
tos alimentarios, sus redes de relacio-
nes, se combinan en un territorio para
producir una forma de organizacion
agroalimentaria en una escala espacial
dada”.

El tema de SIAL se fundamenta sobre la
experiencia de los distritos industriales
y clusters transferida a las zonas rura-
les. El nuevo actor en esta nueva pers-
pectiva es el territorio, pero visto como
un espacio construido historica y social-
mente, en el cual la eficiencia de las

d
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actividades econdmicas es fuertemente
condiclonada por sus relaciones de prox
midad y de pertenencia a un espacio

Los elementos comunes entre el plan-
teamiento de los sistemas productivos
locales y la AIR, son l0s siguientes:

. La AIR esta articulada a ZoNnas rura-
les, es decir, a un termitorio deter-
minado,

Se da un énfasis al crecimiento del
valor agregado regional, via el in-
cremento de ese factor en las uni-
dades empresariales.

Se trata no solo de una actividad,
$Ino de un conjunto de actividades
vinculadas, algunas de ellas de pro-
ducciéon o de servicios no
especificamente agricolas.

Se hace referencia al caracter es-
pontaneo de la aparicién de la AIR
como elemento dinamizador de las
economias campesinas y también
de la posibilidad de un proceso de
construccion de la misma.
Relaciona a un conjunto de institu-
clones y empresas involucradas en
el proceso de desarrollo.

Pueden citarse algunos ejemplos de
SIAL: los sistemas de los trapiches
paneleros de la hoya del Rio Suarez de
Cundinamarca o del Valle del Cauca en
Colombia; el sistema de las rallanderias
del Cauca, en Colombia; el sistema de
queserias rurales andinas de Bolivar en
Ecuador, el de queserias rurales en
Cajamarca, al norte del Pert.

Este tema, permite poner en relieve los
activos especificos existentes a nivel lo-
cal, como un queso artesanal, el saber
hacer, la concentracion de empresas
rurales e instituciones de apoyo, etc; y
buscar estrategias para valorizar los re-
cursos especificos, como la belleza de
los paisajes a través del agroecoturismo.

Los elementos planteados pueden ser
tratados en proyectos con vision de de-
sarrollo empresarial, 0 en programas de
caracter microregional (SIAL). Sin em-
bargo, su real impacto se dara cuando
sean concebidos y realizados en el mar-
co de politicas de Estado de caracter
nacional o regional, que garanticen el
acceso a recursos financieros y permi-
tan buscar una armonizacion de interés
de desarrollo local con la aplicacion de
politicas microeconémicas.

Estas politicas trascienden el ambito de
los ministerios de agricultura e involucran
a instancias de los sectores de indus-

tria, comercio y economia, dentro de un
enfoque de desarrollo rural, para alcan
zar objetivos de blenestar y calidad de
Vida, especialmente en las zonas depri-
midas,

b. El desarrollo de servicios locales
de apoyo

La consolidacion sostenible de AIR y de
SIAL, se soporta en la existencia de ser-
vicios locales de apoyo que, directa o
indirectamente, atiendan necesidades
financieras y no financieras de los em-
presarios rurales.

Riveros y Gottret (1999) definen el sis-
tema de apoyo a la AIR como «una serie
de servicios de apoyo financieros y no-
financieros, para el fortalecimiento de la
AIR, los cuales van desde un nivel macro
(definicién de politicas de apoyo), a ni-
vel sub-sectorial (sistemas de apoyo es-
pecializados), hasta el nivel local (siste-
mas de apoyo local multipropdsito)».

Por su parte, un sistema de apoyo espe-
cializado o local multipropésito, puede
definirse como «un conjunto de servicios
de apoyo para el fortalecimiento y/o la
creacion de nuevas AIRs en una region
dada, los cuales se aplican en las dife-
rentes etapas de la cadena agroindustrial
y del desarrollo empresarial, y pueden
ser ofrecidos por instituciones, organi-
zaciones locales, empresa privada, o in-
dividuos».

En este contexto, los temas de
microcrédito, de reconocimiento del sis-
tema financiero formal a entidades
crediticias “no bancarias”, de los prés-
tamos solidarios, de las garantias del
acceso a fondos disponibles, son ele-
mentos necesarios de incorporar estre-
chamente a la agenda de programas de
apoyo y promocion de la AlR.

De otro lado, el mejoramiento — en cali-
dad y cantidad - de la oferta de senvi-
cios locales de capacitacion, asistencia
técnica e informacion, como parte de la
construccion de un tejido institucional de
apoyo a la actividad empresarial rural,
es el otro factor que complementa las
acciones a acometer en esta linea de
trabajo.

c. Comercializacion y exportacion
con énfasis en productos
promisorios

En el pasado, la importancia del tema
de la comercializacion era limitada. Era

considerada como un asunto que se re
sovia por 8l mismo y lo fundamental para
el campesino era producir para la sub
sistencia de su familia y con la posibil
dad de vender los excedentes Hoy, se
ve a la comercializacion como el elemen
to clave de la AIR, articulador entre el
origen - materia prima a valorizar - y el
fin - satisfacer a los consumidores -, De
la comercializacién depende el éxito o
fracaso de todo el proceso, de toda la

empresa.

Ante esta situacién, un reto por afrontar
de manera prioritaria por la AIR consiste
en superar las limitaciones en las cade-
nas actuales de comercializacion local
y desarrollar estrateglas, acordes con sus
caracteristicas, para acceder a merca-
dos, tanto nacionales como internaclo-
nales, considerando los productos tra-
dicionales y, especialmente, en la linea
de los productos que llamamos emer-
gentes o promisorios.

Los productos promisorios, son defi-
nidos como aquellos que contienen ele-
mentos de mucho interés para la indus-
tria; vitaminas, oligoelementos, coloran-
tes, aromas, entre otros. Estas propie-
dades responden a las nuevas deman-
das de la industria, siendo utilizados
como: colorantes naturales,
edulcorantes, condimentos y
saborizantes naturales, medicinas natu-
rales, entre otros.

Una nueva oportunidad para estos pro-
ductos promisorios, se da a través de su
incorporacion en la cadena de produc-
cion de los productos nutracéuticos,
que son los que ademas de alimentar,
pueden ayudar a prevenir las enferme-
dades y/o mantener la buena salud de
los consumidores, marcando asi una
nueva tendencia en la industria de ali-
mentos. Esta oportunidad es, al mismo
tiempo, un reto que involucra la planifi-
cacion y desarrollo de un proceso que
logre posicionar los elementos “activos”
de los productos promisorios, como in-
gredientes de los nutracéuticos.

Por otro lado, los empresario rurales sien-
ten la necesidad de organizarse y
articularse, tanto a nivel nacional como
regional, para poder enfrentar los pro-
blemas comunes. Esto se reflejo en un
taller reciente que contd con 25 empre-
sarios rurales, provenientes de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Per y Venezuela,
que esperaban dedicarse a la exporta-
cion.
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Ante esta situacion, se estudia la Posi-
bilidad de crear una red de empresarios
rurales que contribuya a mejorar la po-
sicion de éstos, frente a las dificultades
derivadas de los procesos actuales de
globalizacion y ayude a un mejor posi-
cionamiento en el mercado.

CONCLUSIONES

Los nuevos retos que enfrenta la
agroindustria rural de la region, ante los
cambios inherentes al proceso de
globalizacion, obligan a elevar la
competitividad de los empresarios rura-
les para acceder a mercados mas am-
plios. Asimismo, se trata de revalorizar
a la agroindustria rural como actividad
generadora de empleos y que permite
elevar los ingresos de la poblacién rural,
mejorando las condiciones de vida en la

region en un marco de desarrollo soste-
nible.

Los estudios de caso y diagndsticos de
AIR realizados en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per( y Venezuela, generaron
elementos de analisis que permitieron
una vision de la AIR mas empresarial,
incluyendo aspectos técnicos, adminis-
trativos y comerciales. Dichos elemen-
tos, al ser incluidos dentro de un con-
texto de formulacion de planes, progra-
mas y proyectos de desarrollo rural, en-
riqueceran, ampliaran y expandiran la
tarea de técnicos, promotores y politi-
COS.

De otro lado, se analizan nuevos aspec-
tos en la reflexion conceptual que se esta

dando respecto a la AIR, Algunos temas
como la lucha contra la pobreza rural,
los sistemas agroalimentarios localiza-
dos, las organizaciones de empresarios
rurales, los servicios locales de apoyo,
los productos promisorios y
nutracéuticos, son relevantes porque per-
miten insertar a la AIR dentro de con-
ceptos portadores de futuro para la agri-
cultura campesina y el desarrollo rural,
que, ademas, resaltan el papel de esta
actividad como mecanismo de fortaleci-
miento de la sociedad civil en el nivel
local y de garantia de la paz y la demo-
cracia en la region.
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PRODAR: DIEZ ANOS DE APRENDIZAJE, ANALISIS Y PROPUE
RROLLO DE LA AGROINDUSTRIA RURAL EN AMERICA LATI

I. Los comienzos

A finales de los ochenta, el tema de las
empresas rurales de base agropecuaria
no estaba conceptualizado, era practi-
camente Invisible, no existia una
Institucionalidad organica de apoyo y los
mayores esfuerzos para su promocion.
Se encontraban centrados en organiza-
clones no gubernamentales, en las que
se Identificaban dos tendencias: la pri-
mera, de enfoque técnico, expresado en
la ejecucion de proyectos productivos y
la segunda, de enfoque soclal, manifes-
tado en proyectos alrededor del tema de
la organizacién de las comunidades,

Il. Los desarrollos conceptuales

En el marco de un primer diagnéstico y
con la contribucion del grupo de perso-
nas que lideraban el proceso de crea-
cion del PRODAR, alimentado por unas
primeras reuniones regionales, por los
antecedentes de la Red Tecnoldgica
Alimentaria para el Desarrollo de la
Agroindustria Rural (RETADAR) y los apor-
tes generados en los Espacios de Re-
flexion para Técnologos (ERTEC), se com-
pleté una primera definicion de
“agroindustria rural”. Asimismo, se iden-
tifico una importante diferencia entre las
unidades empresariales que han surgj-
do de manera espontanea como parte
de la tradicion rural y de las estrategias
de supervivencia campesina y las AR,
producto de la ejecucion de proyectos
de desarrollo de caracter gubernamen-
tal o privado, impulsados por la coope-
racion técnica internacional.

Con el transcurso del tiempo, muchos
temas que inicialmente fueron motivo de
amplias, fuertes y estériles discusiones,
quedaron clarificados con el mayor co-
nocimiento de la realidad de la AIR tra-
dicional. El tamano dejé de ser un ele-
mento que caracterizara a la actividad,
reconociéndose que este es mas bien el
producto de otros factores como la or-
ganizacion empresarial, la tecnologia
empleada, la disponibilidad de materia
prima o el acceso a los mercados. La
propiedad de la AIR y la vinculacion a
ella de los productores primarios, aun-
que deseable, no siempre se da en la
practica, en la que las actitudes, los re-

RETROSPECTIVA Y PROSPECTIVA

cursos y la visién colocan en ese papel
a pobladores rurales, no siempre produc-
tores agropecuarios, con naturales per-
files de empresarios.’

De otro lado, algunos temas se vislum-
braban desde un comienzo como Impor-
tantes para el desarrollo de la AIR, pero
solo hasta algunos anos después comen-
zaron a tener desarrollos conceptuales y
operativos: la gestion empresarial, la
comercializacion y la calidad de los pro-
ductos, entre otros. Del entorno se vela
como una amenaza la apertura econd-
mica, pero solo hasta hace pocos anos
se percibié en toda su magnitud, positi-
va y negativa, el efecto de la
globalizacion.?

Mas recientemente emergié el concep-
to de microempresas rurales (MER), que
obligd a hacer una reflexion sobre los
puntos comunes Yy las diferencias que
se tenfan con la AIR. El debate adquirié
en ocasiones matices fuertes. Se llegd
a un punto en el que se aceptan dife-
rencias en los aspectos de tamano y de
las actividades. Dentro de las MER, no
se incluyen por obvias razones, unida-
des empresariales que superen ciertos
indicadores de tamano y su concepcion
permite la consideracion dentro de ellas
de actividades tales como sastrerfa y
modisteria, peluqueria y salones de be-
lleza, zapaterias, comercio al por menor,
transporte basico y otras.?

Ill. La arquitectura institucional: el
papel de las redes

De manera simultanea con estas evolu-
ciones conceptuales, se fue construyen-
do una arquitectura institucional sobre
la base de las redes nacionales de
agroindustria rural, cuya conformacion,

STAS PARA EL DESA-
NA Y EL CARIBE

Hernando Riveros Serrato

Coordinador Area Andina, PRODAR

lo diferenciado, pero

evoluclony desarrol
con los Intereses y

en todo caso acorde
actitudes locales, termino consolidando

la figura del PRODAR como una red de
redes.

La experiencia de la promocion, impul-
S0y acompanamiento a las redes na-
cionales, también es un punto en el que
vale la pena detenerse un poco, en esta
reflexion historica que se ha querido plas-
mar en este articulo. Las redes le han
permitido a PRODAR tener una presen-
cia, de distinta intensidad y en diversos
circulos, en quince paises de América
Latina y el Caribe. A su vez, contribuye-
ron en los palses al conocimiento de
actores que actuaban en areas simila-
res y complementarias, generaron un
espacio de encuentro y reflexion, facili-
taron la conformacién de alianzas y la
realizacién de actividades conjuntas.

Para el futuro las redes tienen retos im-
portantes: de un lado, la mayor partici-
pacién dentro de ellas de empresarios,
lo que supone la generacion de nuevas
demandas y desafios; y de otro lado, la
apropiacién del mecanismo PRODAR,
como una creacion colectiva de ellas y
como un espacio que despierta interés
de la cooperacion intemacional y de al-
gunas instancias de gobiemnos naciona-
les, pero cuya sostenibilidad depende en
buena parte de que los actores locales
del proceso la tomen, defiendan y pro-
yecten como suya.*

IV. Las diferenciaciones en un con-
texto hemisférico

En este contexto de los programas
hemisféricos y sus especificidades loca-
les, parece interesante lo vivido a nivel
del PRODAR, en el que poco a poco se

1 Al respecto se pueden ampliar detalles en los documentos de la Serie de Estudios de
Agroindustria Rural de PRODAR, No. 1 (1995) y No. 5 (1997).

2 para ampliar los detalles sobre el efecto de las megatendencias del desarrollo en la AIR,
resulta interesante consultar la seccion correspondiente en el documento de la Serie de

Estudios de Agroindustria Rural, No. 7 (1999).
3 La experiencia del Programa de Apoyo a la Microempresa Rural PADEMER de Colombia,

resulta ilustradora con relacion a este punto.

4 Para los interesados en el mecanismo de redes, la experiencia de PRODAR a este
respecto puede resultar interesante. Al respecto se pueden consultar el documento No 3
de la Serie de Estudios de la Agroindustria Rural (1995), las memorias de las reuniones
de las redes andinas del PRODAR (1995) (1996) (1997) (1998) y el reciente No. 8 de la

mencionada Serie.
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fueron identificando Intereses diferentes
entre la region sur del continente y las
zonas andina y centroamencana. A nivel
de productos, destaca la importancia que
se asigna en la pnmera a las frutas de
climas templados, a la pesca, al mane-
jo y procesamiento del trigo y a los pro-
ductos derivados de actividades pecua-
rias; mientras en las segundas, las pre-
ferencias van por rubros como la panela,
los almidones de raices y tubérculos, los
cultivos andinos, las frutas tropicales y
los quesos artesanales.

Pero ademas de las diferencias por pro-
ductos, los asuntos tematicos también
resultaron distintos en sus énfasis: mien-
tras en el sur prevalecié siempre una vi-
sion comercial y un marcado interés por
la competitividad, en los paises andinos
y centroamericanos se le asigné impor-
tancia a los aspectos de mejoramiento
de la calidad de los productos, a la ca-
pacitacion de capacitadores y producto-
res en tecnologias de produccion. En los
primeros, el entorno delimitado por el
MERCOSUR influyé en la definicién de
intereses, en los segundos, impero el in-
terés por mejorar el acceso a los merca-
dos locales.

V. Avances y cambios en componen-
tes del sistema agroindustrial rural

Después de diez anos de trabajo del
PRODAR sobre el tema, y de la apari-
cion y contribucién de nuevos actores,
existen elementos concretos que permi-
ten visualizar los avances alcanzados en
diversos aspectos:

- La importancia econémica y social
de la AIR ya no es motivo de discu-
sion. La magnitud de su desempeno
en variables tales como empleo, ven-
tas, valor agregado e inclusive expor-
taciones, que ahora permanente-
mente se cuantifican, respaldan esta
valorizacion.

- El reconocimiento del papel que la
mujer desempeia en esta actividad,
cuya importancia no era evidente en
los comienzos del PRODAR y que in-
clusive despertaba ciertas manifes-
taciones de desdén cuando comen-

76 a manejarse de manera timida
El fortalecimiento y diversificacion
de la oferta de capacitacion, que
pasd de ser una suma de esfuerzos
aislados concentrados en aspectos
tecnologicos, a disponerse hoy de
programas integrales que conside-
ran los temas administrativos, co-
merciales y tecnoldgicos con igual
peso, dirgidos a usuarios especifi-
cos: productores, técnicos, mujeres,
exportadores o directores de enti-
dades gubemamentales o privadas
con injerencia en la adopcion de
politicas, planes o programas de
desarrollo.

Sobre otros temas ha habido importan-

tes avances tanto analiticos y concep-
tuales como instrumentales y operativos,
sin que todavia se haya llegado a la re-
solucién completa de los problemas aso-
ciados con ellos, tal es el caso de la
comercializacion y la organizacion em-
presarial.

1. La comercializacion

En la consideracion del tema de la
comercializacion, en su conjunto, es tal
vez donde han habido los cambios mas
importantes dentro de la comunidad vin-
culada con la agroindustria rural y mas
especificamente con el PRODAR. Se ha
pasado de un timido reconocimiento in-
tuitivo a su importancia, a una conside-
racién de ser la fase en la que se evalla
la eficiencia y eficacia de todos los otros
componentes de la competitividad.

Se ha avanzado en sus aspectos con-
ceptuales, instrumentales y operativos.
Se reconoce la importancia de los ele-
mentos basicos del mercadeo comercial,
junto con la necesidad de incorporar
otros elementos que consideren aspec-
tos politicos y sociales y que en la prac-
tica tienen su mas cercana representa-
cion en los mercados alternativos o ca-
denas de comercializacion equitativa.

Se dieron pasos importantes Yy
novedosos en la promocién internacio-
nal de productos promisorios, en la con-
sideracion en los proyectos de elemen-

s Ver el informe de PRODAR sobre la promocién y aplicacion del Programa FOODLINKS
en América Latina (1999), el informe de la REDAR-Per( sobre su participacion en la SIAL
de Paris (1998) y a los informes del Proyecto de Agroindustria de la ACT del lICA en El
Salvador, sobre su participacién en la ANUGA de Coloniay el estudio de las tendencias de
los mercados de estos productos en Estados Unidos y Europa (1999).

6 \Ver las memorias del Foro Electrénico sobre AIR de CIP/CONDESAN y en el también foro
electrénico sobre organizaciones y servicios de apoyo para las empresas rurales, organi-

zado por RIMISP a comienzos de 1999.

tos como la marca, los sellos de call
dad, los catdlogos, el serviclo al cliente,
la oportunidad de la entrega, la partici
pacion en ferlas y la diversificacion y 1a
diferenciacion de productos y mercados,
como estrateglas de crecimiento comer
clal,

En medio de esta tendencia, permane

cen razonablemente voces y enfoques
que claman por no olvidar aspectos so

ciales fundamentales como la seguridad
alimentaria, los programas de alimenta

clon para grupos en alto riesgo de des

nutricién y los mercados de bajos Ingre

50s.°

2. La organizacion

Con referencia a la organizacion, exis-
ten elementos en los que hay acuerdo
sobre su importancia; el liderazgo ( ex-
temo o interno ) y el nivel de pertenen-
cia que se alcance. Lo que todavia no
es claro es la modalidad y tipo de esa
organizacion. No es evidente que las or-
ganizaciones tradicionales sean las mas
adecuadas para asumir tareas de indole
empresarial y tampoco es claro que los
tradicionales modelos de organizacion
empresarial, con una vision urbana, sean
los mas apropiados para asumir por parte
de las AIR.®

3. La tecnologia de procesos y la cali-
dad

Un tema que merece un analisis espe-
cial es el tecnoldgico, que en el marco
del PRODAR, pasé de tener una amplia
preponderancia per-se, a ser un elemen-
to importante pero dentro del contexto
de la competitividad. En este sentido, el
desarrollo o adaptacion de procesos no
se justifican solo en términos de apro-
vechamiento de recursos existentes, o
para disminuir pérdidas post-cosecha o
para aumentar la vida Gtil de productos,
sino que deben estar respaldados ade-
mas en indicadores como costo, empa-
que, presentacion y calidad del produc-
to final.

En igual sentido, la calidad de los pro-
ductos, especialmente alimenticios, que
siempre estuvo asociada a una exigen-
cia mas que todo sanitaria legal y de res-
ponsabilidad social es hoy considerada
principalmente como un elemento de
competencia en los mercados interna-
cionales. Ademas, sus requerimientos no
se limitan a cumplir niveles predetermi-
nados en analisis fisico-quimicos o
microbiolégicos, si no en demostr
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Nistemas aplic

ados para AsSegurar esa
calid

ad en 1os procesos y asl aparecen
Con relevancia 1a necesidad de incorpo
far mecanismos de Restion como las
Buenas Practicas de Manufactura, el sis-
tema HACCP (o Andlisis do nesgos y con-
trol de puntos criticos), o las normas 1SO

VL. Temas omergentes

Elementos con pro
temdtica de 1a AIR
dos con dog
sarrollo local.

yeccion dentro de 1a
aparecen relaciona-
aspectos: mercados y de-

1. Nuevos productos y mercados

Sobre los nuevos productos y mercados,
hay toda una corriente de optimismo,
€on ciertos llamados a la cautela por el
esfuerzo Organizativo y técnico que se

requiere para alcanzar logros importan-
tes en esas areas.

La oportunidad que representa la
explotacion sostenible de |a
biodiversidad, Y en este marco la apari-
cion de nuevos sectores (los productos
del bosque) asociada con la demanda
creciente por productos intermedios por
parte no solo de la industria de alimen-
10s, sino de la farmacéutica y la quimi-
ca, la automotriz y metalmecanica.’

De otro lado, en los mismos productos
mas tradicionales, lo interesante que
parece el desarrollo y posicionamiento
de marcas y sellos de origen, que des-
taquen y rescaten ciertas preferencias y
nostalgias de los consumidores.

El aprovechamiento de estas oportuni-
dades sélo sera posible de alcanzar por
los empresarios mas organizados,
innovadores y competitivos.

2. La institucionalidad y el desarrollo
local

Se ha demostrado la existencia de una
cierta capacidad de servicios no finan-
cieros de apoyo local, que esta muy con-
centrada regionalmente y teméaticamen-
te, con desbalances entre la oferta y la
demanda en dreas claves como el mer-
cadeo, la comercializacion, el disefio y
evaluacion de empagques y la gestion de
calidad®.

Al
La evaluacion de modelos existentes d¢

servicios de apoyo y el desarrolio y adap
1acion de nuevos, son tareas en las que
se deberfan colocar recursos Importan
tes para lograr conformar tejidos socla-
les sobre los cuales se soporten proce:
s0s de desamollo sostenibles

Con respecto a los proyectos de desa-
rrollo con enfoque local y microregional,
de un lado el concepto de Sistemas
Agroalimentarios Localizados (SIAL), se
aflanza, aunque todavia hace falta sim-
plificar un poco su presentacién. En la
practica su alcance y magnitud se
visualizan clara al analizar, con un enfo-
que regional, las experiencias de los
quesos artesanales, de Guatemala; de
las Queserias de Bolivar, en el Ecuador;
de los trapiches paneleros en la hoya
del rio Sudrez, en Colombia o de las
rallanderias de yuca, en el norte del de-
partamento del Cauca, en Colombia.

En esta misma linea se comienza a tra-
bajar alrededor del papel del Estado y
las alianzas con la sociedad civil. Se ha
generado una corriente de opinion, plas-
mada en acciones, segin la cual im-
pactos importantes en la calidad de vida
de los pobladores rurales pobres, se lo-
gran a través de acciones en las que el
Estado y los gobiemos locales desem-
penen papeles importantes. Para ello es
necesario plantear y desarrollar estrate-
gias orientadas a incidir en la toma de
las decisiones de politica.

VII. Temas que falta ampliar y desa-
rrollar

Otros temas se han planteado a lo largo

de esta década, pero su desarrollo con-

ceptual e instrumental no se ha alcan-
zado o los avances obtenidos no han sido
suficientemente difundidos y apropiados.

Dentro de estos destacan los siguien-

tes:

- Impacto ambiental de las
agroindustrias rurales y procesos y
estrategias para aminorarlo.

- Senvicios financieros, apropiados a
las agroindustrias rurales.

- Participacion de los jovenes rurales
en el desarrollo de nuevas
agroindustrias rurales.

- Ecoturismo, asociado con rutas
alimentarias.

7 Ver el Fasciculo Técnico No 18 (1999), del Centro Regional Andino del IICA, sobre los
productos nutracedticos y la oportunidad que las AIR tienen dentro de este concepto.
§ Consultar en la pagina web del CIAT, el trabajo que al respecto realizaron en conjunto,

el Centro y el PRODAR.

VIil. Reflexiones finales

Para terminar, se plantean dos tomag
que, en ml opinion, son Interrogantag (.

fondo que subyacen sobre la a Viday
de la agroindustria rural y su promeox 16n

£] primero tiene que ver con el enfoqye
con que se disenan y aplican programag
de fortalecimiento y creacion de empyg
sas rurales:

debe prevalecer una orientacién
hacia los mercados, hacia g
facilitamiento de la articulacion dg
los emprendimientos rurales con |og
circuitos de comercializacion, tanto
de venta como de compra,

0 proteger la cultura de las organi.
zaciones campesinas, que deberfan
considerar los mercados, pero sin
que sea ese su objetivo, si no como
un medio que les permita mante-
ner su naturaleza y garantizar sus
exigenclas de seguridad alimentaria,
nutricion y salud.

El segundo esta relacionado con el futu-

ro de las agroindustrias rurales:

tendra razon la vision de incertidum-

bre que considera que la concen-

tracion de la produccion derivada de
la globalizacién reflejara su efecto
en la desaparacion de las AIR ?

- 0 imperara el espiritu de los em-
presarios rurales, que han demos-
trado iniciativa, perseverancia y ca-
pacidad de adaptacion y que frente
a esa amenaza reclaman de las ins-
tituciones de apoyo, acciones con
enfoque empresarial que conside-
ren las condiciones de esos produc-
tores. Aca se resume el gran reto
de todos nosotros.
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CAMBIOS EN LOS ENFOQUES PREDOMINANTES SOBRE DESARROLLO
RURAL. LO QUE HEMOS APRENDIDO EN LOS 90.

Pretendemos dar cuenta de 10s nuevos
enfoques sobre desarrollo rural vigentes
hoy en dia. Para realizar esta sintesis de
enfoques, nos basaremos en un conjunto
de documentos base que intentan reno-
var la vision y enfoque sobre desarrollo
rural 0 que intentan sacar conclusiones
del estudio y evaluacion de programas y
proyectos exitosos.

Se entiende por desarrollo rural sosteni-
ble el conjunto de intervenciones desti-
nadas al crecimiento sostenido de to-
das las formas de actividad econémica
en el medio rural; a promover la partici-
pacion y el empoderamiento de los gru-
pos rurales, particularmente de los mas
pobres y excluidos, y a consolidar sus
organizaciones; asi como a mejorar las
condiciones y calidad de vida de dicha
poblacion. Dichas intervenciones deben
realizarse no solamente para lograr el
desarrollo incluyente de todos los gru-
pos rurales, sino en funcion de las ge-
neraciones futuras, desarrollando el ca-
pital natural.*

En ese sentido se considera que hay
cuatro variables claves para determinar
el éxito de una intervencion en el campo
del desarrollo rural: productividad, bie-
nestar y calidad de vida, em-
poderamiento y consolidacion de orga-
nizaciones locales y manejo sostenible
de los recursos naturales. En cuanto a
indicadores que permiten medir el nivel
de éxito de este tipo de proyectos, se
han sugerido igualmente cuatro: la ca-
pacidad de las sociedades rurales de mo-
vilizar recursos interos en forma crecien-
te, disminuyendo los subsidios y apor-
tes externos: la capacidad de estos pro-
gramas de aumentar su cobertura y ex-
pandirse para incluir grupos crecientes
de pobres rurales; aquellos que logran
una diversificacion creciente de activida-
des econémicas y multiplicar las organi-
zaciones locales que las sustentan; y, la
capacidad que tienen estos programas
de generar un espiritu emprendedor e
innovador entre la poblacion.?

Obviamente estos criterios parten de una
premisa fundamental: las politicas macro
economicas y sectoriales son necesarias
para favorecer procesos sostenidos de
mejora en los ingresos y empleo de la

poblacion rural pobre, para la mejora de
su calidad de vida y para el
empoderamiento de las comunidades
rurales, de tal manera de que ellas pue-
dan incidir en las circunstanclas, deci-
slones y destino que les afecta. Dicho
contexto favorable debe ser complemen-
tado con una estrategia especifica diri-
gida a remover los obstaculos que se pre-
sentan para que los pobres participen
en los mercados, accedan a los servi-
cios sociales y productivos y fortalezcan
su participacion en el sistema de toma
de decisiones que los afecta.

Las propuestas que se mencionan a con-
tinuacion, justamente constituyen ele-
mentos criticos desde el punto de vista
de los enfoques y criterios operacionales
para lograr tales resultados y, por lo tan-
to, son elementos de politicas de desa-
rrollo rural y que deben complementar
las politicas de estabilidad macro eco-
nomica.

Cambios en los Enfoques Predomi-
nantes sobre Desarrollo Rural Sos-
tenible

A. De la finca a la comunidad, la micro-
region y la cuenca, como unidad basica
de intervencion y planificacion;

Tradicionalmente el desarrollo rural se
concentrd en promover la transformacion
de la produccion agricola en el ambito
de finca, por medio de un paquete que,
tradicionalmente, incluia asistencia téc-
nica, apoyo crediticio y capacitacion.

La necesidad de superar esta vision lle-
vo a definir a la micro-regiéon o micro-
cuenca como la unidad minima de pla-
nificacion e intervencion para el desa-
rrollo rural, entendida esta como el con-
junto mas o menos articulado de comu-
nidades campesinas y un centro pobla-
do predominante, en el ambito del cual
se puede entender la reproduccion de
las unidades campesinas.

B. De un enfoque del desarrollo rural de
tipo homogéneo, a uno que privilegia la
necesidad de politicas diferenciadas.

Los pequenos productores y los pobres
rurales no constituyen un sector

Manuel Chirthoga

Secretario Ejecutivo de ALOP

homogéneo, no solamente con relacion
a la disponibilidad de activos producti
vos, tierra principalmente; sino también
desde el punto de vista del capital hu
mano, cantidad y calidad del mismo y
aun desde el punto de vista del capital
soclal del que disponen. A ello se ana
den caracteristicas culturales de la po
blacion que impactan en mentalidades
y racionalidades diferentes.

Ello ha llevado a enfatizar la necesidad
de definir politicas diferenciadas para el
desarrollo rural, sea en la economia do-
méstica o en la produccion agropecuana.
En el primer caso, incluye a todas aque-
llas familias rurales cuyos ingresos de-
penden del mercado laboral y de la emi-
gracion. En este caso el énfasis de las
politicas debe estar en la calificacion de
la mano de obra, donde debe ponerse
especial cuidado a la de la mujer rural,
para mejorar sus oportunidades de em-
pleo, tanto en las mismas zonas rura-
les, como fuera de ellas, en las ciuda-
des. EI trabajo con los jovenes rurales
merece especial atencion.

C. De la intervencién que prioriza la agri-
cultura, a una que considera la cadena
de produccién que se construye a partir
de ella: comercializacion, transforma-
cién, distribucién, consumo; asi como
de la intervencion basada exclusivamen-
te en la agricultura y el sector primario
como ejes de accion, a otra que incor-
pora las actividades no agricolas: arte-
sania, servicios, turismo, etc.

Tradicionalmente los programas de de-
sarrollo rural centraban su actividad en
promover cambios en la actividad agri-
cola de los campesinos, desconociendo
lo que ocurria en la cadena productiva
de la que la actividad agropecuaria cam-
pesina hacia parte. Se prestaba poca
atencion a las actividades que se daban
hacia adelante o hacia atras de la activi-
dad primaria, se desconocia a los agen-
tes que intervenian en ella 0 no se com-
prendia las funciones que ellos realiza-
ban; tales como la seleccion de los pro-
ductos y su limpieza, la busqueda de in-
formacion sobre los nercados; tampo-
co se prestaba atencion a los riesgos y
costos en que ellos incurrian. Eso hizo
que en muchos casos, se desconociera




Revista Conmemorativa por el X Aniversario de PRODAR

—

ol funclonamiento de los mercados
furales, sus caracteristicas y fallas, En
funcion del POCO conocimiento se Orga-
Nizaban intervenciones en la
comercializacion, en la distribucion de
INSUMOS 0 en el crédito rural, que al cabo
de poco tiempo, se volvian poco
sostenibles o en la que los sbeneficia-
M0s» No participaban.

Las nuevas perspectivas de desarrollo
fural buscan comprender mejor los mer-
cados rurales, comprender sus fallas,
tener una mejor vision de coOmo funcio-
nan las cadenas agro alimentaras y sus
agentes, cuales son los cuellos de bote-
llay, sobre esa base, organizar interven-
clones inteligentes y efectivas, que per-
mitan a los campesinos aumentar la
parte del excedente que ellos reciben,

Adicionalmente, las posibilidades de or-
ganizar empresas asociativas o familia-
res, en ciertos eslabones de la cadena
agro alimentaria, permite enfrentar el
tema del empleo rural, Por ello, propues-
tas de desarrollo rural, que Incluyan in-
centivos y apoyos para el establecimiento
sostenible de empresas rurales, agrico-
las 0 no, como parte de las cadenas agro
alimentanas o por fuera de ellas y que
consideran también la prestacion de ser-
VICIOS sociales y personales, la produc-
cion artesanal, el tunsmo rural y agro
ecologico, etc., resultan vitales para un
desarrollo rural sostenible de amplia
base social.?

D. Del privilegio de la produccién, a una
vision que incorpora la logica de los
mercados como modalidad de valoriza-
cion y por lo tanto de decision en cuan-
to a la produccion;

El énfasis principal de los programas de
desarrollo rural era el incremento de los
rendimientos en la produccion
agropecuarna, sin una real atencion al
mercado. El supuesto era que el merca-
do era capaz de absorber los exceden-
tes agricolas y que los precios para los
productos campesinos eran relativamen-
te estables. Obviamente, ello respondia
aun contexto de precios controlados por
los gobiernos, limitaciones a la importa-
cién de productos y baja inflacion. El ace-
leramiento de esta Gltima, y después las
politicas de liberalizacion de precios y
de importaciones, rompieron estos su-
puestos. Hoy en dia los productores agri-
colas y, claro esta, los programas de
desarrollo rural, estan obligados a pres-
tar una atencion importante a los mer-
cados y a los cambios en los precios.

Esto parece haber afectado aun mas a
la produccion de alimentos basicos,
rubro en que tendlan a concentrarse |0
productores campesinos

La atencién a los mercados tiene un
conjunto de implicaciones para los pro-
gramas de desarrollo rural, entre los que
vale la pena mencionar, la necesidad de
flujos de informacion adecuados, cdlcu-
los de rentabilidad de la produccion Im-
pulsada, diversificacion hacia nuevos
productos y rubros con mayores precios
relativos, estrategias para aumentar el
excedente capturado por los producto-
res, que incluyen sistemas de clasifica-
cion de productos, presentacion, homo-
geneldad, transformacion agroindustrial
y aun centificados de origen; y tal vz, 10
mas importante, la necesidad de una
continua innovacion en la tecnologia
agropecuaria y en los estilos de gestion.

E. De un enfoque que considera exclusi-
vamente la produccion, a otro que con-
templa los servicios de apoyo y la pro-
mocion, asl como las instituciones re-
gionales y locales necesarias para su
prestacion; y de un enfoque que pnvile-
gla politicas de crédito por medio de la
Banca de Fomento, a otro que busca de-
sarrollar los sistemas financieros rurales
con énfasis en las instituciones locales
de crédito;

Los programas de desarrollo rural bus-
caban por si mismos proveer a las nece-
sidades crediticias, de asistencia técni-
cay de apoyo a la comercializacion que
necesitaban los campesinos para ase-
gurar las mejoras de la produccion
agropecuaria. Para ello la misma unidad
ejecutora del proyecto organizaba esos
servicios o, mediante convenios, asegu-
raba que las agencias guberamentales
especializadas aseguraran esos semcios
a la produccion, normalmente asignan-
doles los recursos que necesitaban. Sin
embargo, al finalizar los proyectos de
desarrollo rural, dichos servicios igual-
mente terminaban y los campesinos vol-
vian a la situacion anterior. Muchas de
estas propuestas no reconocian la exis-
tencia en muchas zonas rurales de insti-
tuciones y organizaciones que prestan
los servicios requeridos.

Las propuestas nuevas de desarrollo ru-
ral estan centradas mas bien en la pro-
mocion de instituciones y organizacio-
nes locales capaces de responder a las
demandas de los campesinos y peque-
nos productores. Dichas propuestas bus-
can movilizar los recursos locales, hu-

manos, economicos y de conocimiento,
existentes en las comunidades y darles
una forma organizativa particular, que
permita responder a las demandas efec
tvas de los campesinos y que estan dis
puestos a contribuir a ellos

En el campo especifico del crédito es
imprescindible apuntar al desarrollo de
los sistemas financleros rurales. Ello
implica pasar de un enfoque de crédito
agricola, a uno mas genérico de tipo ry-
ral; pasar de programas administrados y
normalmente subsidiados de crédito, a
otros que apuntan al apoyo, a la forma-
cién y desarrollo de organizaciones de
crédito locales y al manejo del mismo,
garantizando su continuidad en el me-
diano y largo plazo; la necesidad de pa-
sar de programas de micro crédito a pro-
gramas que incluyen tanto el crédito,
como el ahorro y crecientemente, otros
instrumentos financieros. Esta nueva
concepcion de sistemas financieros ru-
rales implica poner mas atencion a la
formacion de agentes locales, procedi-
mientos administrativos y de gestion, de-

sarrollo de nuevas tecnologlas crediticias
y financieras y sistemas transparentes

de manejo de los recursos financieros

rurales. La sostenibilidad de los siste-

mas financieros depende en Ultima ins-

tancia de la eficiencia y eficacia de las

organizaciones e instituciones financie-

ras. *

F. De una perspectiva que no enfrenta el
tema del acceso campesino a la tierra,
a otra que explora nuevas oportunida-
des de acceso a los recursos producti-
vos, principalmente por via del merca-

do.

Los programas de desarrollo rural fue-
ron tradicionalmente vistos como accio-
nes dirigidas a apoyar a grupos rurales
que ya disponian de tierra. La interven-
cion relacionada a la tierra estaba nor-
malmente limitada a la titulacion y re-
gistro. En muy pocos casos, inclula acti-
vidades de reforma agrana y, normalmen-
te, ella era encargada a las institucio-
nes responsables de dichas actividades.
Con el cierre del ciclo de la Reforma Agra-
ria los programas se han limitado a la
legalizacion de la tierra.

Las nuevas perspectivas en este campo
incluyen la necesidad de evaluar el im-
pacto que tiene el contexto macro eco-
nomico en el funcionamiento del mer-
cado de tierra; la necesidad de conside-
rar la demanda y oferta, la forma como
se establecen los precios, los requeri-
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mientos para perfeccionar las tran-
sacclones y el funclonamiento de las ins-
tituclones asocladas a ello (ttwlacion, re-
gistro), la disponibilidad de informacion,
las posibilidades y modalidades de aho-
rro rural y de las organizaciones existen-
tes para ello y el funcionamiento de los
sistemnas financieros rurales. La idea fun-
damental es analizar bajo que formas es
posible apoyar a los campesinos, sin o
con poca tierra, para adquirifa en el mer-
cado; que organizaciones e Instituclones
son necesarias para ello y qué tipo de
subsidios es necesario canalizar con ta-
les objetivos.

G. De una vision que solo privilegia el
capital fisico y economico, a otra que
pone énfasis en el capital humano y en
el capital social.

Uno de los cambios mas importantes en
el enfoque del desarrollo rural es la va-
lorizacion del capital humano y social
necesario para la mejora de los ingre-
sos de la poblacion rural, de su calidad
de vida y de participacion efectiva en las
decisiones y procesos que afectan sus
vidas. Hasta hace unos 10 anos, buena
parte de los programas de desarrollo ru-
ral centraban su atencién exclusivamen-
te, en el capital fisico y econémico. Su
objetivo central era valorizar los recur-
sos de los campesinos y pequenos pro-
ductores, tierra y trabajo principalmen-
te, por medio de inyecciones de capital,
principalmente en la forma de tecnolo-
gia, considerado el recurso escaso en-
tre los pobres rurales. Dicha inyeccion
de capital buscaba aumentar la produc-
tividad del trabajo de los campesinos y
en algunos casos de la tierra.

Luego de evaluar las limitaciones de di-
versas experiencias de desarrollo se con-
sidera que es tan importante como el
acceso a activos productivos, otros ti-
pos de activos, considerando el capital
humano, educacion y salud principal-
mente; y, el capital social, que incluye
las relaciones de reciprocidad y solidari-
dad de las que disponen las familias y
las comunidades. La ausencia de estos
diversos tipos incrementa considerable-
mente la vulnerabilidad de los grupos po-
bres y su capacidad de aprovechar las
oportunidades que les brinda el proceso
de desarrollo.

La idea de instituciones y organizacio-
nes se vuelve de esa manera critica para
el nuevo enfoque de desarrollo, pues de
ellas depende la habilidad para partici-
par en los mercados y, generalmente,
en los procesos de desarrollo.

H. De una visién que considera a la
organizacion campesina como forma de
relvindicacién, a una que Incluye el én-
fasls en la organizaclon econémica, la
gestion empresarial, la participacion en
los mercados y la gestion del desarrollo;

La nueva perspectiva enfatiza la necesl-
dad de diferenciar claramente los diver-
50s tipos de organizaciones y los lideres
que ellos requieren, El tipo de organiza-
clon abarcativa que caracterizaba las
experiencias previas, en que una misma
organizacion se ocupaba de la moviliza-
clon soclal para asegurar conquistas de
diverso tipo, daba servicios a sus miem-
bros y buscaba insertarse en los merca-
dos, no es ciertamente la mas exitosa.
Tienen mayor viabilidad organizaciones
que tienen finalidades mas delimitadas,
una organizacién adecuada a tal finali-
dad y lideres relativamente especializa-
dos. La confusion de roles entre dirigen-
tes campesinos parece atentar contra su
viabilidad.

No parece existir una correlacién fuerte
entre el tamano de la organizacion y la
viabilidad econdmica.® El tamano 6pti-
mo debe encontrarse para cada caso,
pero siempre deben considerarse tanto
la actividad econdmica o el servicio que
se quiere prestar y los principios
organizativos mencionados.

Un dltimo punto relacionado a lo
organizativo que debe considerarse, es
lo poco eficiente de organizaciones de-
pendientes y funcionales al proyecto o
programa de desarrollo rural que se quie-
re impulsar y que funciona exclusivamen-
te para impulsar las tareas del proyecto.
Este tipo de organizaciones tienden a
burocratizarse, distanciarse de las comu-
nidades que buscan servir y, en muchos
casos, a politizarse en el sentido parti-
dario. Diversas experiencias demuestran
que dichas organizaciones se mantienen
solo hasta que el proyecto culmina.

. De la agricultura basada en el aprove-
chamiento y extraccion de la naturale-
za, a una agricultura que maneja en for-
ma sustentable los recursos naturales y
el medio ambiente;

El desarrollo rural sustentable constitu-
ye el enfoque predominante hoy en dia,
en el sentido que este debe asegurar un
uso y manejo de los recursos naturales,
que asegure a las futuras generaciones,
una base de recursos similares a los que
tienen las generaciones actuales.
Ello parte de la idea de que el capital

natural, compuesto por el conjunto de
recursos naturales que las socledades
rurales ponen en operacion, constituye
un activo fundamental, Esta perspectiva
parte de una critica de las experiencias
de desarrollo rural anteriores, que par-
tian de la idea de una base interminable
de recursos naturales.

Al mismo tiempo el manejo adecuado
de los recursos naturales y del medio
ambiente, requiere de instituciones y
organizaciones especificas que regulen
su utilizacion. Estas incluyen el funcio-
namiento de los mercados en forma ade-
cuada, estipulaciones ambientales y su
control, programas de manejo de [0 re-
cursos sustentable de los bienes comu-
nes: cursos de agua, paramos, bosques
naturales, etc. asi como de la articula-
¢cién de las actividades productivas am-
bientales y un conjunto de practicas que
aseguren ese manejo adecuado.

J. De la agricultura como actividad eco-
némica aislada, a una vision que combi-
na economia y cultura;

Las propuestas de desarrollo rural no
pueden ser visualizadas exclusivamente
como intervenciones vinculadas a una
racionalidad instrumental que busca pro-
ducir ciertos resultados y cambios; ellas
constituyen y estan impregnadas de sen-
tidos de accion que reflejan valores y nor-
mas, tanto de los grupos técnicos o fun-
cionarios, como de las poblaciones so-
bre las que se interviene.® En ese senti-
do, toda intervencion de desarrollo Im-
plica una negociacion entre diversos ac-
tores, que re’ﬂejan diversas matrices cul-
turales y que se influyen mutuamente.
Ello, obviamente, implica dejar de lado
una perspectiva voluntarista y lineal, en
donde los actores externos por su pro-
pia intervencion, son capaces de promo-
ver cambios. Incluso la accion de
empoderar no puede visualizarse como
una que transfiere poder externo hacia
las comunidades, sino un proceso com-
plejo que modifica las limitaciones que
impiden a las comunidades aumentar su
poder de decision e influencia. ’

K. De una vision centralizada del desa-
rrollo rural a cargo de organismos nacio-
nales, a una descentralizada y con par-
ticipacion multi actoral;

La centralizacion de los programas de
desarrollo rural genera bajos niveles de
apropiacion de los mismos por parte de
la poblacion rural, desperdicia oportuni-
dades en la movilizacion de recursos
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locales, dificulta la participacion de la
poblacion, vuelve lejana y opaca la gos-.
tuon y reduce considerablemente 108 ni-
veles de rendicion de cuentas Igualmen-
te, dificulta la necesana adecuacion de
l0s componentes a las condiciones lo-
cales, a las caracteristicas de la pobla-
clén y de los sistemas productivos loca-

les e coarta el desarrollo de organiza-
clones locales

Sin embargo, un tema complejo es la
descentralizacion hacia quién y cuales
son los roles y responsabilidades de los
diversos niveles. El rol de los municiplos
parece crucial en funcion de articular los
diversos intereses locales en torno a pla-
nes de desarrollo micro regional, parti-
cularmente en los municipios rurales.

Entre los riesgos de la descentralizacion
cabe mencionar el peligro que elites lo-
cales excluyentes capten el control del
poder municipal y la reducida capacidad
que tienen los municipios para llevar
adelante las tareas que el desarrollo ru-
ral implica, considerando la poca expe-
nencla previa que la mayor parte de ellos
tienen. Otros riesgos implicitos de la des-
centralizacion, hacen relacién a la asig-
nacion insuficiente de recursos con re-
lacion a las competencias asignadas a
los municipios y la tendencia Inequitativa
en la asignacion de sus recursos nacio-
nales. Estos riesgos y problemas pue-
den ser contrarrestados vinculando des-
centralizacion y participacion ciudadana,
ejecutando programas de fortalecimien-
to municipal, capacitacion y asesoria,
politicas de informacién sobre compe-
tencias de los diversos niveles, proce-
Sos graduales de descentralizacion y ac-
ciones de Incidencia con relacién a la
distribucion de los recursos fiscales.®

L. Del énfasis en el agricultor «efe de
familia», a la familia y al género y la ge-
neracion;

La puesta de lado de las mujeres en los
programas rurales o su asignacion a ta-
reas secundarias, margina un recurso
fundamental para el desarrollo rural y
agrava la situacion de discriminacion de
la que son objeto. Aun mas, existe im-
portante documentaciéon que asocia la
plena incorporacion de las mujeres ru-
rales como factor de éxito en programas
de desarrollo rural, tanto en América La-
tina como en Asia. Los estudios sobre la
mujer productora agropecuaria subrayan
que «la participacion de la mujer en los
diversos sistemas agropecuarios que in-
tegran la produccién en pequena esca-

la, es estructural y permanente, atravie:
sa todas las fases y actiidades del ciclo
productivo y es esenclal y no comple-
mentana, para la reproduccion y acumu-
lacién de las pequenas unidades de pro-
duccion.®

Un elemento igualmente vital para la
pequena produccion agropecuaria, es el
rol de los jovenes en los sistemas y ca-
denas agro alimentarias, Ellos pueden,
si tienen la formacion y los mccmnvos
adecuados, contribuir a la Innovacion en
la actividad rural, mejorar los sistemas
de administracion y gestion y responder
a las nuevas demandas de la poblacion
El no considerarlos, por el contrario, en-
vejece a la poblacion rural; un fenome-
no en curso en muchas zonas rurales dg
la regién y contribuye a estancar la a<.:t|-
vidad. Programas especialmente disena-
dos de formacién y capacitacién, de
aprendizaje en servicio y apoyos concre-
tos para la puesta en marcha de las ex-
plotaciones, que les son asignadas, son
vitales.

M. De propuestas que privilegian exclu-
sivamente los resultados en el corto pla-
20, a una que, sin descuidar las necesi-
dades del corto plazo, asegura su
sostenibilidad en el mediano y largo pla-
20.

La evaluacion retrospectiva sobre progra-
mas de desarrollo rural parece Indicar
que, al menos, es necesaria una gene-
racién completa; es decir unos quince
anos para que los cambios se hayan es-
tabilizado. Ello normalmente choca con
los tiempos cortos de los proyectos con-
vencionales.

En ese sentido, parece fundamental que
los proyectos se disenen considerando
la idea de un proceso que debe desen-
cadenarse, en que, como veremos des-
pués, es necesario pasar por procesos
de aprendizaje de los diversos actores
involucrados, procesos que faciliten la
experimentacion, la promocion de orga-
nizaciones y la formacion y capacitacion
de lideres locales. Ello implica proyec-
tos cuya caracteristica es la flexibilidad
en términos de los ritmos de desembol-
S0, el orden de los diversos componen-
tes y una capacidad de monitoreo que
permita evaluar constantemente el avan-
ce de las actividades y los resultados al-
canzados. En ese sentido las primeras
acciones deben tener un caracter piloto
y experimental.
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LOS COMPLEJOS AGROINDUSTRIALES Y LA GLOBALIZACION

1. La dinamica del entorno

El mundo es escenario de profundas
transformaciones de orden global que
impactan las estructuras politicas, eco-
nomicas y soclales de los paises de
América Latina y el Caribe (ALC).

Dentro de la incertidumbre que caracte-
nza a una realidad internacional flulda y
dinamica, es posible reconocer algunos
elementos determinantes del nuevo es-
cenarno que caracteriza a la globalizacion:
a) el papel de la informacion como
insumo fundamental para los procesos
decisorios; b) la creciente gravitacion del
multilateralismo en la definicion de las
politicas nacionales ; c¢) la casi total in-
terdependencia de los mercados finan-
cieros; d) la mayor competencia de los
mercados comerciales; y ) una renova-
da preocupacion por la conservacion de
los recursos naturales y el medio am-
biente.

Los paises de ALC han optado, en esta
oportunidad, por no permanecer ajenos
a los cambios de orden global y, para
ello, estan emprendiendo programas de
reformas estructurales, priorizando para
ello: a) la estabilidad macroeconémica
a través de politicas de ajuste fiscal; b)
la apertura al nuevo contexto intemacio-
nal mediante sensibles reducciones
arancelarias; ¢) una racionalizacion de
las funciones del Estado, planteando la
necesidad que el sector privado, asuma
un nuevo protagonismo; y d) el renova-
do apoyo a los procesos de integracion,
concebidos como un medio para mejo-
rar, via economias de escala, los niveles
de competitividad frente a los paises mas
desarrollados.

Los nuevos esquemas de desarrollo pre-
valecientes en el Hemisferio Americano
plantean, en consecuencia, el fin de los
modelos orientados “hacia adentro” y,
por el contrario, senalan la decision de
alcanzar algun tipo de insercion en el es-
cenario globalizado.

Las drasticas transformaciones en cur-
so estan generando profundos cambios
sobre todos los sectores productivos de
las economias de ALC y en donde la agri-
cultura no es la excepcion. A este nivel,
la inclusion del tema agricola dentro de
las reglas de la Organizacion Mundial del

Manuel Otero

Director del Centro Regional Andino del 1/1CA

Comercio (OMC), los rapidos cambios en
los habitos de los consumidores que re-
claman por alimentos mas inocuos y de
mejor calidad, la urbanizacion del espa-
clo rural, entre otros factores, determi-
nan la necesidad de revisar los enfoques
y las estrategias que durante décadas
se siguleron en relacion a la agricultura.

2. Hacia una vision renovada de la
agricultura

Asistimos a un perfodo de transicién en
el cual se esta agotando el enfoque tra-
dicional o restringido de agricultura, que
no es otro que el de una agricultura
“sectorializada” , generadora de produc-
tos primarios, y cuyo ambito principal de
accion se circunscribla a la finca.

Emerge en cambio, una vision de Agri-
cultura Ampliada, “transectorial”, que
reconoce las profundas interrelaciones
con el resto de la economia.

Bajo el enfoque tradicional, caracteristi-
co de la Revolucion Verde, la pregunta
basica era {cuénto producir?, mientras
que con el nuevo enfoque, la cuestion
fundamental pasa a ser {qué quieren los
consumidores?.

Vinculado a lo anterior, lo que antes se
planteaba era la colocacion de exceden-
tes que se canalizaban a través de jun-
tas estatales de comercializacion, me-
diante la formalizacion de acuerdos de
largo plazo con naciones deficitarias de
alimentos. Hoy el tema es como dife-
renciar la oferta, lo cual implica la nece-
sidad de disenar una estrategia de ven-
ta a partir de una clara comprension de
las demandas reales y potenciales de la
clientela. Significa también la necesidad
de generar valor agregado a la produc-
cion primaria y el reconocimiento que
la comercializacion pasa a ser un tema
igual o mas importante que la produc-
cion misma.

3. Los Ejes de la Agricultura Am-
pliada

3.1. Competitividad: la llave de en-
trada a los mercados

En un contexto de globalizacion y aper-
tura, la competitividad es el eje deter-

minante del proceso de transformacion
de la agricultura en ALC. Bajo el enfo-
que tradicional, la mayor 0 menor capa-
cidad de competir que tenia un pals, a
través de su produccion agropecuaria,
estaba dada por sus ventajas compara-
tivas, representadas fundamentalmente
por la dotacion de sus factores produc-
tivos.

Ese concepto estatico ha sido modifica-
do por otro mas dinamico de ventajas
competitivas, definidas principalmente
por la capacidad de los recursos huma-
nos para tomar decisiones estratégicas
y optimizar el uso de la tecnologia de
punta.

3.2. Equidad: el reto de la inclusion
de los pequenos productores al pro
ceso productivo

El enfoque tradicional de la agricultura
reconocia que los pequenos producto-
res y campesinos deblan ser considera-
dos como objetos pasivos de las estra-
tegias de modemizacion, siendo nece-
sario tratarlos “por aparte”, a través de
un conjunto de politicas asistencialistas.

Los riesgos de que a través de la
globalizacién se acentuen los fenome-
nos de exclusion, enfatizan la importan-
cla de considerar a los pequenos pro-
ductores como sujetos de su propia
transformacion, y de cuya superacion
depende, finalmente, el fortalecimiento
de los sistemas democraticos.

El grado de dinamismo de la pequena
produccion esta unido al tema de la se-
guridad alimentana que, tradicionalmen-
te, era analizado desde la perspectiva
de una oferta suficiente de alimentos,
mientras que en la actualidad se plan-
tea por el lado de la demanda; es decir,
desde la capacidad de acceso de las
poblaciones a esos alimentos.

3.3. Sustentabilidad: el compromiso
con las generaciones futuras

La vision tradicional de la agricultura
planteaba la existencia de un stock in-
agotable de recursos naturales que en
funcién de no representar costo alguno,
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era ignorado al momento de efectuar
cualquier andlisis Costo/Beneficio. Sin
embargo, la intensificacion de los pro-
cesos productivos y la expansion de la
frontera agricola en tierras de dudosa
aptitud, ha afectado, en algunos casos,
de manera Irreversible, el equilibrio
ecologico. Este fendmeno ha desenca-
denado una preocupacion mundial so-
bre la necesidad de conservar adecua-
damente ese capital natural.

El nuevo enfoque plantea, por el contra-
no, la existencia de un stock finito de
recursos naturales cuya magnitud es pre-
ciso cuantificar y dar un valor econémi-
co, a fin de que quede reflejado en las
cuentas nacionales. La correccién de
estas distorsiones y la implementacion
de marcos de leyes apropiadas, hara
posible que las generaciones futuras
puedan gozar de una dotacion de recur-
S0s naturales similar a la que tienen las
actuales generaciones.

4. Los Complejos Agroindustriales

En la nueva vision de la agricultura, ésta
trasciende el ambito agropecuario, incor-
porando multiples tipos de actividades
representadas por la provision de
Insumos industriales y una amplia gama
de servicios vinculados con el almace-
namiento, la transformacion y la distri-
bucion de la produccion primaria.

En ALC, a principios de la presente dé-
cada, la agricultura, vista como sector
productivo primario, represento un 10%
del Producto Interno Bruto (PIB), con un
rango de dispersion entre un 3 y 33%.
Sin embargo, cuando se incorpora a la
agroindustria, su participacion se triplica.
Esta tendencia se refleja claramente en
paises como Bolivia, Guatemala y Para-
guay, en que la Agricultura Ampliada re-
presenta casi un 40% del PIB.

En el caso de los Estados Unidos, mien-
tras la agricultura tradicional representa
menos del 2% del PIB, cuando se consi-
dera al sector ampliado, este cifra se
eleva a casi un 20%. Esta es la razon
fundamental por la cual se lo considera
un sector estratégico que debe ser de-
fendido de manera acorde en todos los
foros internacionales.

Esta nueva dinamica de la agricultura
gue incluye a los complejos
C é ti epercusiones im-

Importaciones, sino también en la ge
neracion de fuentes de empleo, convir
tiéndose en un sector estratégico para
acelerar el crecimiento y desarrollo de
la economia en su conjunto y contribulir
a la reduccion de la pobreza en ALC.

Lo anterior revela la importancia que tie-
nen los complejos agroindustriales como
el centro de la transformacion de la
matena prima agropecuaria, que fluye a
través de diferentes eslabones e
interfases, generando valor agregado.

La Agricultura Ampliada se convierte en
mucho mas que una actividad producti-
vay pasa a ser un negocio complejo que
genera efectos multiplicadores tanto
“aguas arriba” como “aguas abajo” con
el resto de la economia.

Esta nocién abstracta requiere ser
operacionalizada a través del concepto
de cadenas que pueden ser definidas
como los flujos continuos y discontinuos,
de productos, procesos y agregacion de
valores que siguen los productos prima-
rios hasta llegar al consumidor final. Des-
de un punto de vista analitico, las cade-
nas pueden dividirse en tres grandes blo-
ques que presentan mayor 0 menor gra-
do de articulacion entre si: a) la produc-
cién y el suministro de insumos a la agri-
cultura primaria; b) la agroindustria repre-
sentada basicamente por el procesamien-
to, la comercializacion y la transforma-
¢ién industrial; y ¢) la distribucion mino-
rista de los bienes finales que incluye el
consumo.

La creciente industrializacion de la pro-
duccion agropecuaria determina que la
agricultura se vaya convirtiendo en una
parte de la industria y se rija por su di-
namica. Consecuentemente, el valor de
la produccion primaria dentro del valor
final al consumidor es cada vez méas pe-
queno, oscilando en casos representa-
tivos alrededor de un 20%.

Esta tendencia plantea el reto de que
los pequenios productores, cuya existen-
cia se halla amenazada en el nuevo con-
texto, puedan generary apropiar el valor
agregado de la produccion, realizando
al interior de sus unidades productivas
algunas tareas vinculadas al ambito de
la poscosecha.

Surge asi la importancia de la organiza-
cidn social de la produccion, para crear
las condiciones que permitan que las
unidades campesinas puedan integrar-
se y negociar en un mejor pie de igual-

adena
dad con otros eslabones de la cad

La agricultura por contrato es resultante
de la formalizacion de acuerdos entre di
ferentes actores, reduciendo nesgos y
mejorando |0 niveles de rentabilidad
para las partes involucradas.

5. Implicaciones del nuevo enfoque

Las profundas transformaciones en cur
so en la agricultura de ALC obliga a revi-
sar las estrategias, instituciones, progra-
mas y politicas que fueron validas para
el enfoque de agricultura tradicional,
pero que pasan a ser obsoletas frente al
enfoque de Agricultura Ampliada.

Entre los desafios que es necesario en-
frentar, cabe identificar los siguientes:

- Promover y difundir la vision de Agri-
cultura Ampliada;

- Adecuar las metodologfas de calculo
de las cuentas nacionales a efectos
de reflejar la real contribucion de la
Agricultura Ampliada al PIB;

- Replantear el papel de los ministe-
rios de la produccion que deberian
incorporar la dimension de la indus-
tria alimentaria. Esto debe ser he-
cho en el ambito de una profunda
discusion sobre la nueva
institucionalidad de la Agricultura
Ampliada;

- Redefinir el papel de los gremios para
que abandonen su perfil con-
frontativo que los caracterizé en el
pasado, y reflejen la diversidad de
actores que convergen en la dinami-
ca de las cadenas productivas;

- Jerarquizar la importancia de la ges-
tién estratégica como instrumento
fundamental para promover la cul-
tura del cambio en las instituciones
del sector puUblico y privado, a fin de
cambiar el perfil de administradores
burocraticos por el de gerentes dis-
puestos a tomar decisiones en un
contexto de riesgos crecientes;

- Potenciar el papel de las universi-
dad en la problematica nacional
de los paises del Continente,
“desagriculturalizando” las carreras
profesionales vinculadas a la agricul-
tura tradicional, e incorporando en
los procesos formativos, los elemen-
tos centrales de la nueva vision;

- Internalizar el hecho de que la agri-
cultura forma parte del medio rural
Y, por lo tanto, tiene que asumir una
responsabilidad social en el comba-
te a la pobreza rural.
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LA AGROINDUSTRIA RURAL EN LA COYUNTURA DE UNA EPOCA DE CAMBIOS

Mi vinculacién con el sector agricola es
vital y ancestral. Asl, aunque no soy
profesional en el campo, me acompa-
nan siempre preocupacionesy pregun-
tas en tomo al tema como las siguien-
tes: ése producen los suficientes alimen-
tos para abastecer una poblacion?, ése
paga por ellos el precio justo, el que
cubra los costos y la ganancia del pro-
ductor?, &como se pueden tratar los pro-
ductos para evitar pérdidas
poscosecha?, ¢&como industrializar exce-
dentes y rechazos?, équé incidencia tie-
nen los quimicos usados, en la agricul-
tura propiamente o en la agroindustria,
en la salud humana?, {qué repercusio-
nes tienen las practicas agricolas y
agroindustriales en el ambiente?, etc.,
etc.

Estas preguntas cobran una dimension
diferente en los Gltimos anos, cuando
los adelantos cientificos y tecnoldgicos
han revolucionado enteramente la orga-
nizacion de nuestras sociedades y plan-
tean un radical cambio en todos los
modos de hacer de personas, grupos y
paises.

Pero a la par del trabajo que implica la
definicion de esa dimension y de esos
modos de hacer, es necesario insistir
todavia en temas que no han sido re-
sueltos en nuestros paises en vias de
desarrollo y que afectan negativamente
al sector, especialmente a los pequenos
y medianos productores agricolas. De al-
gunos de estos asuntos es que quiero
hablar aqui brevemente, solamente para
indicar los problemas que veo, sin pre-
tender senalar solucion alguna, puesto
que ello seria un terrible atrevimiento de
alguien que no es profesional en el cam-

po.

El primero de ellos es el de la capacita-
cién y organizacién de nuestra poblacion
rural. {Como puede esta poblacion en-
frentar las exigencias de un mundo
globalizado, si no le damos los instru-
mentos para hacerlo? No es posible ha-
blar de competitividad si no mostramos

Carmen Ma. Valverde Acosta

Profesora Asociada de la Universidad de Costa Rica

Exdiputada y Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa de Costa Rica

contra qué competimos y cuales son las
vias y las herramientas para hacerlo. Es
decir, si no abrimos las mentes de esas
personas para entender el mundo y el
momento diferente en que nos desen-
volvemos, sus grandes exigencias y sus
grandes posibilidades. Y en esta prepa-
racién para la novedad, la organizacion
es una de las claves. Es imperativo or-
ganizar el sector para hacer efectiva la
capacitacion técnica que permite pro-
ducir e industrializar mas y mejor, la ca-
pacitacion gerencial para superar el tra-
bajo de supervivencia y administrar de-
bidamente toda la cadena productiva; la
capacitacion para el mercadeo, 0 sea
para ubicar mercados y para definir me-
jores formas de llevar a ellos nuestros
productos. Y, fundamentalmente, es in-
dispensable organizar el sector para el
nuevo modo de hacer a que obliga la
apertura econoémica, el cual apunta a la
unién de los pequenos y medianos para
constituir una nueva unidad mayor que
pueda competir en la nueva situacion.

Otro de los problemas no resueltos es el
del crédito, tanto el acceso a él, asi
como su oportunidad. Y en este particu-
lar debo expresar mi sensacién de que
la globalizacién juega en contra del sec-
tor agricola de los pequenos. EI mundo
financiero es el mas beneficiado con la
interconexion total del planeta y su cre-
cimiento es vertiginoso, como vertigino-
so puede ser, me temo, su alejamiento
de las necesidades del desarrollo. Es ne-
cesario continuar la lucha por la exis-
tencia de lineas de crédito para peque-
fios y medianos empresarios agricolas y
para que ese dinero llegue en el momen-
to justo.

Finalmente, me refiero al precio y a la
sobreproduccion. La revolucién de la in-
formacion debe ofrecer posibles solucio-
nes al problema de los excedentes. Creo
que deben utilizarse esos maravillosos
mecanismos electronicos para crear un
sistema de informacion que permita de-
terminar cuanta area de siembra se re-
quiere para satisfacer la demanda de un

determinado producto para consumo
doméstico e industrial. Me parece increl-
ble que en el mundo de la comunica-
cién y de la informacion, encontremos
aun el espectéculo tristisimo de produc-
tores de tomate que venden, en las ori-
llas de las carreteras, cajas de 10 kilos
de su producto a un precio que no paga
ni el costo de la recolecta de la caja,
como sucedié en Costa Rica hace sola-
mente dos meses. (LCOmo es que no se
pudo anticipar la demanda y evitar esa
pérdida econémica y moral?

Todo cuanto he senalado requiere para
su solucion, de importantes dosis de
voluntad de cambio, especialmente vo-
Juntad politica para el cambio.

Ninguno de los temas senalados puede
resolverse si no es mediante reformas
importantes en las estructuras economi-
cas, sociales y politicas de nuestros pal-
ses. Los problemas senalados tienen que
ver con infraestructura vial, con sistemas
educativos, con la incorporacion de las
personas al sistema financiero, con el
desarrollo de la biotecnologfa. Pero no
son reformas que requieran mayores es-
fuerzos que los que ya se han realizado
o se realizan en otros sectores.

Tienen que ver también con el hecho de
que el ser humano, con todos sus avan-
ces de los que hoy se enorgullece, no
ha resuelto aun el gran dilema del creci-
miento de la poblacion, el cual cada vez,
no solo es mayor, sino que su tasa es
mas grande que la del crecimiento de la
produccion de alimentos.

Tienen que ver, ademas, con el descar-
nado asunto econémico que “obliga” en
oportunidades a lanzar al mar produc-
ciones completas, con el fin de no alte-
rar los precios, a pesar de que en otras
partes del planeta deambulan o yacen
punados de huesos de seres humanos,
cubiertos solamente por la piel que los
delata vivos.
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Saludos...

Hace ya casi 30 aiios diversos grupos latinoamericanos y europeos crei-
mos en lo que parecia un sueiio, salir de nuestros laboratorios y plantas
piloto, en donde nos dedicibamos a la investigacion, la academia y la
asistencia a la industria formal y llevar ese conocimiento y esa expe-
riencia a nuestras zonas rurales y sus campesinos. El sueiio se hizo
realidad y hoy el continente y otras tierras estin tapizadas de bellas ex-
periencias. Pero hay mds, se logré llevar la idea a los mds elevados fo-
ros nacionales e internacionales y hoy dia, el tema es una constante en
los programas de desarrollo de cualquier nivel. Ha correspondido a
PRODAR el fundamental papel de recoger las semillas del desarrollo
agroindustrial rural que germinaban aisladas, ralacionarlas entre si
para fortalecerlas y llevarlas al nivel de importancia indicado. Gracias
por el tiempo en que nos acompaiiaste y aconsejaste en el CITA durante
la etapa pionera, y felicitaciones por haber visualizado a PRODAR.
/Feliz X Aniversario PRODAR!

Ing. Luis Fernando Arias
ExDirector General del CITA, Costa Rica
ExPresidente de ASCOTA, Costa Rica
ExPresidente de ALCCTA
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Poemas. ..

He visto la mesa de los pobres

el arroz silencioso

No se preocupen honorando el momento
la farinha repartiendo
nada fue cierto su humilde alegria
y familias reunidas
ni las aguas que agonizaron protegiendo la tibieza

dia a dia

He visto la esperanza

ni el are enrarecido una rama brotando

poco a poco en el recuerdo de las brasas
un mono enamorado

ni los pajaros caidos con una flor en la boca

pues las nubes no tenian un viejito muy viejo

alas para repartirles descifrando las nubes

y un nifio luminoso disipando los humos
No se preocupen
..... He visto graciosos agais

nada fue cierto bailando con la luna
belicosos babagus
nt los barcos en llamas preparando el combate
que los bosques inventaban papagayos proclamando
para gritar socorro la repiiblica soiada
Y un castanio erguido
ni las ballenas que perdian como un rey sin latitudes
las ilusiones mas livianas declamando poemas
para hundirse sin remedio para que vuelvan las aves
ni las masacres que brotaban José Muchnik
como enredaderas de sangre Amazonia he visto

para verguenza de la especie

No se preocupen

esto fue solo un bosquejo

los Dioses estaban probando
las formas del mundo

Ahora

tendremos que buscar
tinta y plumas diferentes
para dar mas ternura

al proximo ensayo.

José Muchnik
Calendario Poético 2000.

——

S B R ST T




)
Revista Conme morativa por el X Aniversario de PRODAR

ARTICULO CIENTIFICO POETICO APLICADO SOB

Soplando lag veolitas.,,

Y el mundo Sigue andando. Que los
cumplafeliz |, Que tanta falta le hace
Su felicidad al mundo | Seré que se me
fueron Juntando los afos como hojas en
un parque de otono...serd que nacl en
un barrio de tango y me quedo la nos-
talgia de otras cadencias en el aire.,.ser4
que soy muy bruto para apreciar el sa-
bor de la globalizada torta ...tan sabro-
sa ella...tan bien rellenita de guerras ...
tantos  pobres para decorarla... No sé
lo que Sera, pero sf se que mi aliento no
podra solo con dos mil velitas, por eso
participar de| cumpleanos de PRODAR
€S un alivio, diez velitas, numerosos
amigos...y tal vez nuestro soplo
contribuya...aunque sea un poquito... a
apagar la torta grande...pues las velas
estan que arden |

...Soplando contra el viento...pero so-
plando contentos...

-« ser buen nadador no es dificil si
se nada con la corriente »...Sabiduria
de los refranes populares que saben
asociar imagen y sensibilidad del len-
guaje. LEn qué sentido nadamos?, ¢ha-
cia donde soplamos?, ¢no son acaso las
preguntas iniciales?. Las agroindustrias
rurales existen desde hace mucho tiem-
po, PRODAR no inventd la panela, ni la
chicha ni el queso fresco. Hace diez afios
PRODAR se propuso demostrar que los
hijos de los campesinos no estaban obli-
gados a emigrar para amontonarse en
las periferias urbanas, se propuso de-
mostrar que cierto tipo de agroindustrias
podian contribuir a diversificar la produc-
cion y mejorar los ingresos de los pe-
quenos productores rurales, se propu-
S0 apoyar las AIR tradicionales y contri-
buir a la emergencia de nuevas AR, se
construyeron redes con instituciones de
origen diverso en varios paises latinoa-
mericanos... Diez afos después
---¢COMo continuar ?... se preguntan
naturalmente los amigos de PRODAR.
Pero antes de continuar detengdmonos
unos instantes, apreciemos el camino
realizado y manifestemos nuestro reco-
nocimiento a todos aquellos que han
contribuido con su esfuerzo a recorrerlo.
Habéis demostrado que adn remando
contra la corriente se puede ensanchar
el horizonte.

...lo que el viento se llevo...y lo que
el viento se esta llevando...

...diez afos después no es el mismo,
mas sigue soplando. En estos diez
anos : « globalizacion » y Sus copsc-
cuencias; problemas medioambien-
tales ; problemas de calidad de los all-
mentos y de seguridad del consumidor
(vacas locas, pollos con dioxina 0 pro-
ductos transgénicos).

Nadie esperaba un verano campesino en
Francia, pero a 1,80 francos la manza-
na al productor y a 12 francos en el ;u-
permercado, un aroma de manzanas in-
vadié rutas y plazas de Francia...y hasta
las puertas de algunos Mc Donalds.

El derecho de los ciudadanos a saber 10
que comen...no resignarse a la mal
bouffe... alimentacién e identidad
cultural...alianza entre productores ru-
rales y consumidores...La simpatia y so-
lidaridad de la opinién publica, nacional
e internacional mostrd que con las man-
zanas en las rutas habfan puesto tam-
bién el dedo en la llaga. El poder de las
cadenas agroalimentarias se ha concen-
trado en los gigantescos grupos de la
gran  distribucién,  alimentos
uniformizados y margen muy escaso de
negociacion del productor rural son con-
secuencias directas de esta concentra-
cion del poder. La alianza productor-con-
sumidor no es una veleidad ideoldgica ,
sino una de las alternativas posibles para
los productores de evitar la quiebra Y,
para los consumidores, de cambiar pe-
SOS por gusto y calidad...Aclaremos que
las manzanas en los Mc Donalds perte-
necen a otra historia...o tal vez en el fon-
do a la misma...Cuando la Unién Euro-
pea decide no aceptar la importacion de
vacas criadas con hormonas, los Esta-
dos Unidos deciden penalizar diversos
productos de procedencia europea cui-
dadosamente elegidos, entre ellos el
queso Roquefort, el foie gras y los vinos
franceses...La tradicional guerra comer-
cial tarifaria se convierte en una nueva
guerra comercial que asocia de manera
transparente el valor econdmico y sim-
bélico de los productos... ¢éLiberaliza-
cion?...

« ...veras que todo es mentira...
...verds que nada es amor...»

RE LA AIR

José Muq hnik
INRA-CIRA D

(Y,m.ylra,1930, Enrique Santog
Discépolo, tango)... entre paréntesis leg
recomiendo releer y reescuchar, anteg
del proximo fin de ano, este proféticq
poeta popular, que nos pertenece a to.
dos los latinoamericanos, eso es algo
lindo que tenemos, saber compartjp
nuestras culturas...en el largo plqzo tal
vez nos demos cuenta que sea mas jn.
portante que compartir monedas fyer.
tes ...pero cerremos el paréntesis y vo.
vamos a las mentiras...Si hay algo que
no soporto es esa manera de
instrumentar el lenguaje, de disfrazar cop
palabras bonitas las intenciones
contrarias...digamos por ejemplo « neo.
liberalismo », suena lindo, bien bonito.
naturalmente, idiomaticamente uno aso-
cia la formula con « nuevas-libertades »,
pero en realidad constatamos que su-
cede todo lo contrario...fusién de gran-
des firmas, concentracion del poder eco-
némico, reparto oligopdlico del merca-
do ...¢ libre competencia han
dicho?...por eso antes de volver al futy-
ro de PRODAR...hagamos una pausa
para saber de qué estamos
hablando...qué sentido le damos a las
palabras ...en particular a la célebre
« globalizacion », pues de eso se trata
en este evento «...agroindustria rural y
globalizaciéon frente al proximo
milenio... ». Yo preferiria decir que...

...el mundo es un corazon que late...
...con sus sistoles y sus diastoles que
cambian de amplitud, de ritmo y de
frecuencia...el movimiento de poblacio-
nes, de creencias, de culturas, de pro-
ductos, de técnicas, fue siempre
incesante...movimiento que siempre ha
sido y continia siendo muy
conflictivo...culturas diferentes que se
confrontan, se influencian, se
reconstituyen...nuevos modos de pro-
duccion y nuevas reglas de intercambio
€conoémico aparecen...nUevos espacios
geopoliticos se forman. Globalizacio-
nes...el mundo, el corazén que late, ha
conocido muchas...América conocid una
espléndida hacia fines del siglo
XV...gracias a ella descubren que la tie-
ITa se asemeja a un globo... el mapamun-
di va tomando forma... los conquistado-
res en el globo le dan un lugar...América
es globalizada...y cambios inéditos en
todos los érdenes se producen...
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Cinco siglos después podemos compro-
bar que las identidades locales no han
desaparecido Sin0 que se han produci-
do nuevas identidades. . .nuevas culturas,
nuevos sincretismos religiosos, nuevas
musicas, nuevos cantos...El problema
no es entonces discutir sl hay o no
globalizacion, pues siempre las hubo, el
problema es ver...

...en qué globo nos subimos...

...0 sea.... cuales son las caracteristi-
cas de los procesos de cambio actua-
les, llamados de manera genérica
« globalizacion » ? Como han com-
prendido el término me parece desafor-
tunado, ya que es poco especifico y se
presta a confusion, pero ello justifica ain
mas que precisemos lo que este térmi-
no designa. Hay una cierta tendencia a
privilegiar enfoques economicos de los
procesos actuales, enfoques que produ-
cen una vision de corto 0 mediano plazo.

Precisemos entonces, en primer lugar,
que los cambios van mucho mas alla de
|a esfera econémica...y mucho mas alla
del corto 0 mediano plazo...los mismos
influyen profundamente el conjunto de
aspectos de la vida de los hombres en
sociedad...sus identidades culturales,
sus practicas cotidianas, sus formas de
trabajo, sus relaciones al tiempo, al es-
pacio y a la naturaleza...La profundidad
de las mutaciones actuales podran real-
mente apreciarse de aca a uno o dos
siglos. Por ahora nos podemos modes-
tamente contentar de observar como se
manifiestan...

...en el globo politico...

...mas que a una globalizacion asistimos
a una reorganizacion geopolitica
profunda...disculpen reorganizacion es
una palabra muy fria, muy neutra para
decir lo que esta pasando...nuevos
genocidios, nuevas formas de
racismo...en Rwanda, en Kosovo o en
Timor...nuevos canibalismos
fratricidas...Esta  reconstitucion
geopolitica esta estrechamente asocia-
da al vigor, « renacimiento », de las cul-
turas locales y
regionales...evidentemente no es con-
tradictorio el hecho que ciertos bienes o
tecnologfas se globalicen, con la influen-
cia creciente de los regionalismos... que
serbios 0 kosovares utilicen el mismo
Intemet, miren CNN intemacional, o
usen las mismas zapatillas Reebook...no
alcanza desgraciadamente para
globalizar la fratemidad humana. Me
atreveria a decir que no solo no es con-
tradictorio, sino que existe una cierta

relacion entre la emergencia de referen

clas culturales (artisticas, vestimentanas,
alimenticlas...) @ nivel mundia! y el
acentuamiento de la busqueda de refe

renclas e identidades a nivel local y re-
ponal. En el plano politico el desafortu-
nado término « globalizacion » esta de-
signando un doble proceso, de fragmen-
tacion y de recomposicion de los espa-
clos politicos. El probiema es como se
pueden articular es0S NUevVOs espacios
sin caer en la barbarie de los tiempos
modemos.... Como el hombre vive su
diversidad...de colores, de culturas, de
creencias, de religiones ?...

...en el globo economico...
...encontraremos un aire familiar al glo-
bo politico o cultural...pues mas alla de
estos analisis, de las frases mas o me-
nos coquetas, el hombre es una unidad
...el globo es uno sdlo.... En el plano eco-
ndmico cuatro dinamicas complemen-
tarias permiten explicar, al menos par-
cialmente, las evoluciones actuales : (i)
los procesos de privatizacion de las em-
presas estatales (comunicacion, trans-
porte, energla...) que incluye en ciertos
paises la privatizacion parcial de senvi-
cios a vocacion publica como la educa-
cion o la salud, (ii) la reestructuracion
de las empresas privadas y la constitu-
cién, de grupos y alianzas entre firmas
a escala mundial (sectores como ban-
cos, automdvil, agroalimentario,
petroquimica...) (iii) el cambio de reglas
del comercio intemacional, que algunos
llaman « liberalizacion del comercio in-
temacional » El comercio intemacional
de productos agricolas y agro-alimentos
demuestra bien la falsedad de esta de-
nominacion, la guerra econdmica cam-
bia las reglas pero no el juego (v) la cons-
titucion de nuevos espacios politico-eco-
nomicos (Union Europea, ALENA,
Mercosur, ASEAN...), con legislaciones
especificas a cada zona...

...Estas dindmicas se traducen en un
doble movimiento : ciertos espacios
econdmicos adquieren una amplitud
mundial y, al mismo tiempo, las econo-
mias locales y regionales cobran una im-
portancia inesperada...el problema de
fondo que esté planteado es ...ccomo
se articulan esos espacios ?...0 el do-
ble movimiento termina por arrancamos
las piernas...o el mundo sigue
andando...Claro que articular espacios
econdmicos implica un reparto diferen-
te de la gran torta...y como todos sabe-
mos hay muchos glotones en la
familia...no, no daré nombres, espere-
mos que se cormijan...pero un reparto

diferente implica reglas diferen
tes...podemos preguntamos entonces
lquién 7, Lparaquibn ?ylcomo ?se

hacen dichas reglas ...ESpero que no me
hayan mal interpretado, yo no estoy con

tra la globalizacion...| por supuesto que
no L...siempre y cuando todos potamos
subir al globo...qué mas se puede
desear ?...todos en un mismo gobo en
una nueva era de fratemidad y soldan-
dad internacional...amor y
poesfa...pesos y calorias...para todo el
mundo...pero me parece que no es el
globo que nos estan vendiendo, ..no hay
que mirar muy lejos para ver la agudza-
cidn de los procesos de exclusion eco-
ndmica y social ...desempieo estructu-
ral, pobreza rural, hacinamientos
urbanos...en cuanto a este punto el re-
parto es relativamente equitable... en el
Norte como en el Sur, en el Este como
en el Oeste...1a exclusion esta al alcan-
ce de la vista...o del corazon...depende
qQuién mire...

...en el globo tecnologico...

...es donde tal vez sean mas radicales y
tangibles los grandes cambios...la infor-
matica, las telecomunicaciones, la
genética...abren a la humanidad, o
mejor dicho a una parte de ella, altema-
tivas insospechadas hace unos ancs. No
es un hecho banal que se pueda com-
prar o vender por Intemet...que se ha-
yan clonado especies animales y que el
clonaje humano se revele mas que
factible...que se hayan creado varieda-
tecnoldgica que plantea el problema de
la apropiacion y el control social de di-
chas tecnologias...équién decide
éticamente sobre la pertinencia o no del
clonaje animal 0 humano ? ... como
controlar el enorme poder que unas po-
cas firmas tendran sobre las futuras
autorutas de la informacion ?... Y al
mismo tiempo, como en el plano politi-
€0 0 econdmico, se plantea la relacion
entre  espacios  tecnologicos
diferentes...<qué interacciones entre las
« tecnologias globales » y las tecnolo-
gias locales ?...équé innovaciones para
mejorar el cultivo de cana o de yuca, la
fabricacion de panela o de farinha ?...

...volviendo a la agroindustria rural...
...frente al proximo milenio ...armarse
de aliento ...pues luego de apagar las
velitas... habra que seguir soplando con-
tra el viento. Claro que hay quienes
dicen...o repiten... las formulas
premoldeadas... que « ...esta
globalizacion se escapa a nuestra con-
cepcion del desarrollo, pero se nos ha
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Impuesto como parte de un modelo eco
NOMIco en marcha...» Suginendo entre
lineas o do manera explicita, que habrd
que adaptarse al modelo iImpuesto Lo
qQue tenemos Justamente que precisar es,
sl la estrategia de desarrollo de |a
agroindutna rural de PRODAR cuestiona

el sentido de |a Mmarcha ...4Qué tren to-
mamos ?...

+.LOS pequenos productores rurales s;-
Buen jugando un rol esencial en Améri-
Calatina ; en Ia Produccion de alimen-
108 basicos (maiz, aroz, frijoles...) , en
la produccion de cultivos de exportacion
(café, cacao., D, enel manejo de los re-
Cursos Naturales, en la vida soclal de las
comunidades furales...PRODAR ha de-
mostrado que Puede colaborar a la di-
versificacion de las actividades produc-
tivas y de los ingresos de los pequenos
productores, .. que sean « viables » o
No (retomando el cinico lenguaje en uso)
dependerd en gran medida de las opor-
tunidades de mercado que se presen-
ten para sus productos brutos o trans-
formados, del acceso a la tenencia de
la tierra, de las reglamentaciones legis-
lativas (fiscales, comerciales, sanita-
ras...), del apoyo financiero y tecnold-
gico que reciban, de su propia organi-
zacion y capacidad de negociacion...
PRODAR puede valorizar SUS experien-
cias en esta nueva coyuntura..,

-..AIR y desarrollo local, los Sistemas
Agroalimentarios Localizados
(SIAL)...

---pueden jugar un rol importante en la
articulacion de las economias locales y
regionales con otros espacios econémi-
cos. Dichos « siales » estan caracteri-
zados por la concentracion espacial de
agroindustrias rurales asociadas a un tipo
de actividad. Son numerosos los ejem-
plos que podriamos citar en América La-
tina : localidades especializadas en la
produccion de panela (Colombia, Pana-
ma, Costa Rica...)...de quesos (Brasil,
Ecuador,Pert,..)...de productos transfor-
mados a base de yuca ... El interés de
estos « parques industriales locales »
especializados en un tipo de produccién
€s que se pueden concebir dinamicas
de organizacion de los productores, de
comercializacion de los productos, de
innovacion tecnoldgica...a una escala
local, con impacto no sélo sobre un
conjunto de empresas, sino también
sobre el desarrollo de la comunidad :
Servicios varios, comercio, animacién
cultural, educacion...

En este sentido 1a participacion de las
Instituciones locales (administrativas,
econdmico-financieras, culturales... ¥
ain deportivas o religlosas) constituye
un elemento esencial para el desarrollo
de las dindmicas de Innovaclon
regionales...La agroindustria rural pue
de constituirse en un vector iImportante
del desarrollo local.

«+AlR y calidad especifica de los pro-
ductos..,

«..el desarrollo, a una cierta escala de
productos standard, se ve paraddjica-
mente acompanada por una demanda
creciente de productos especificos que
asocian su calidad a la denominacion
de origen, a sus propiedades
nutricionales, a las condiciones de pro-
duccidn (de granja, « biolégicos »)...De
manera simplista podriamos tener ten-
dencia a reducir el problema a una opo-
sicion entre productos standard y pro-
ductos especificos, en realidad la cues-
tién es mucho mas compleja. La alimen-
tacion ha constituido histéricamente un
ingrediente importante en la construc-
cion de las identidades de pueblos y ci-
vilizaciones, atin hoy en dfa los france-
ses se mofan de los belgas como « les
mangeurs de frites » (los comilones de
papas fritas), y los ingleses de los fran-
ceses como « the frogs » (los comilo-
nes de ranas). En el contexto actual,
€omo ya lo hemos senalado, las identi-
dades locales no desaparecen sino que
cambian, se reconstituyen . Nadie se
asombrard que un mexicano acompa-
ne su enchilada con una Coca Cola, o
que un argentino coma galletitas
crackers con su bife de chorizo. No nos
asombra entonces que el consumo de
productos standard vaya acompanado de
una demanda creciente de productos es-
pecificos, mas bien un fenémeno
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los productos constituye, en eso sent
dc; un factor esenclal para la elabora
clo'n de futuras estrateglas comerciales,

...AIR y gostion de recursos natura-
T...'e.r;.los (ltimos veinte anos los proble-
mas medioambentales y el dcsarro:lo de
sistemas de produccion agricola
durables, se han convertido en preocu-
paciones fundamentales. ; La
agroindustria rural no s6lo no puede g;
norar esta evolucion slnp que puede
constituir un componente significativo en
la construccion de nuevgs alterngtlvas
de desarrollo. Varias experiencias latinoa-
mericanas podrfan ser valorllzadas en ese
sentido. Dichas experiencias muestrap
que la agroindustria rural puede conm-
buir de diversas maneras a una mejor
gestion de los recursos naturales. ratra-
vés de una valorizacion mas racnpnal dg
dichos recursos (castanas, palmitos, di-
versas frutas tropicales...)...a través de
una interaccion directa con los sistemas
de produccion agricola (por ejemplo co-
berturas vegetales con mora o barrera's
antierosion con citronela)...a través la di-
versificacion de actividades y la mejora
de ingresos de los productores.

...terminando de soplar las velitas...
...formulo el deseo que el proximo
milenio venga con pan y paz para todos
bajo el brazo...que venga también con
amor, amistad y poesia...con sancocho,
cebiche y tequila...y asi como despedi-
da ...les dejo unos versos...que también
son comida...

o
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LA AGROINDUSTRIA RURAL Y EL DESARROLLO

No puede Sorprendernos que terminan
do este milenio 1a agroindustria rural en
pequena escala se vea en América Lati
Na como una alternativa para mejorar el
INgreso de muchos pequenos producto-
108 que, como suministradores de ma-
tenas primas sin valor agregado, han su-
ndo los procesos de exproplacién de
parte de su ingreso por agentes comer-
clales e Industriales, quienes han vivido
despreocupados de la suerte de aque-
llos que les aportan los materiales esen-

clales para sus procesos productivos y
comerciales,

Esa altemativa no es extrana en un me-
dio donde la pobreza no se ha resuelto y
SIgue registrando elevados Indices; don-
de el nivel de vida de los pobladores ru-
rales, y en especial de quienes viven de
la agricultura, es bajo y N0 muestra sin-
tomas de progresar a niveles compara-
bles a los de los sectores urbanos, Tam-
Poco es ajeno al desgano de las politi-
cas estatales que han ido borrando de
Sus agendas el desarrollo rural, como si
ya se hubiera conseguido o se hubieran
creado las condiciones para que l0s mis-
mos pobladores lo emprendieran por sus
propios medios.

Las politicas agrarias y macroeconémica
de la ultima década, si bien trataron de
eliminar vicios y grandes distorsiones del
pasado en el papel del Estado como su-
ministrador de servicios y otorgador de
subsidios y ayudas, no encuentran atin
el camino para resolver los problemas
estructurales que afectan la vida de los
campesinos y de los pequenos produc-
tores. Esas politicas han dejado al mer-
cado y al sector privado la labor de su-
perar las rigideces estructurales que im-
piden el aumento y la estabilidad de los
ingresos de los productores; eliminar los
riesgos y las incertidumbres, producir
relaciones de intercambio con mayor re-
ciprocidad; recomponer los factores de
negociacion; auspiciar los desarrollos de
la organizacion para participar en los
mercados y acceder a recursos y servi-
clos. En fin, las politicas han partido de
diagnosticos equivocados y de supues-
tos irreales sobre la funcion de los mer-
cados; y alin mas grave,han considera-
do que los mercados no tienen imper-
fecciones y, si las tienen, ellas se resuel-

ven solas. Este avance en contra de la
realidad, favorece indudablemente los in
tereses econdmicos de los mejor
posicionados en el panorama economi
€O y soclal, Esto es lo que han hecho
muchos goblemos en el hemisferio en
las dltimas décadas y, en particular, en
la que dard término a este siglo de mo-
demizacion excluyente sin modernidad.

Pero también conviene decir que aque-
llos que estdn en la orilla opuesta, su-
puestamente defendiendo los intereses
populares, tampoco han estado a la
medida de las circunstancias. No han
generado propuesta innovativas, insisten
en estrategias y politicas que en el pa-
sado no dieron los resultados espera-
dos y muestran grandes ineficacias y de-
ficiencias a la luz de las nuevas realida-
des. Su actitud constestaria no ha sido
superada totalmente y la defensa de los
intereses de los campesinos y peque-
nos productores, ha facilitado la crea-
cioén de burocracias organizativas y sin-
dicales que trabajan para su propio pro-
vecho, encubiertas con discursos ideo-
I6gicos que facilitan el aprovechamien-
to de rentas institucionales que Estados
débiles otorgan sin mayor escripulo,
amedrentados por pequenos grupos con
articulaciones con los poderes politicos,
que se dan el lujo de chantajear a las
entidades publicas.

Lo anterior manifiesta el hecho bien co-
nocido de la crisis de los discursos, de
las teorias, de la accion del Estado y de
la misma sociedad para encontrar rum-
bos que le permitan superar los proble-
mas estructurales que no se han resuel-
to por multiples causas; muchos de los
cuales estan relacionados con elemen-
tos culturales, mas que econdmicos.
Esta crisis de fines del siglo deja ver que
hemos perdido el rumbo y estamos a la
deriva, frente a otros paises o naciones
que han continuado avanzando por sen-
deros de progreso y convivencia social.
El siglo que comienza va a ser muy con-
vulsionado porque nuestros paises y SO-
ciedades, si quieren sobrevivir y alcan-
zar respeto y figurar dentro del club de
las naciones civilizadas, tendran que
darse unas sacudidas enormes donde
muchos poderes, sujetos sociales, pro-
cesos, instituciones y organizaciones de-
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berdn ceder ¢l paso a NUevos eloemen

tos de la estructura socloeconomica y
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politica que se conformard dentro de un

proceso con altos costos y sacrificlos de

las generaclones presentes,

£l mundo rural, ese que conforma un
modo de vida basado fundamentalmen
te en las relaciones con la nulumluz‘u,
que a su vez le define una vision
cosmogbnica particular, seguramente
asistira a esas convulsionadas transfor-
maciones sin un lente que le permita leer
y asimilar los camblos y lo que ellos re-
presenta para él. Atonito y sin Instrumen-
tos, conceptos, instituciones y organiza-
ciones, el mundo rural vera como sus
procesos de cambios se definen por fue-
ra de ély que la capacidad de participar
en ellos esta muy limitada; a no ser que
desplerte rapidamente y se anteponga
al cambio exégeno para participar en su
direccién y construccién desde adentro
de lo rural. Ese es el reto que se esta
generando: ¢Como lo rural participa en
los procesos de cambio de las socieda-
des y qué puede aportar a ello y como?
La respuesta no la sabemos, pero
intuimos que existen elementos que lo
harian posible y que pueden estar en las
manos de los productores, asi ellos ha-
yan perdido el poder politico por razon
de las transformaciones estructurales en
la economia y la sociedad. Esos instru-
mentos No son nuevos, estan presentes
pero desarticulados, funcionando parcial-
mente, sin fuerza, sin poder,
individualizados, constrenidos por facto-
res extraeconémicos como la violencia
o el ejercicio de poderes patrimonialistas
agazapados dentro del Estado.

Esos instrumentos son la organizacion,
la capacitacion, el desarrollo del cono-
cimiento, la cooperacion, la capacidad
de articularse a procesos dinamicos en
marcha via integraciones tipo
agroindustrias articuladas y des-
individualizadas; la formacion de ciuda-
danos y el desarrollo de la democracia;
entre otros. Dificil referirse a cada uno
de ellos en este corto articulo; pero haré
un alcance breve sobre las agroindustrias
rurales; no como la panacea y la solu-
cion de todos los problemas que tienen
los productores rurales pequenos, pero
si como un instrumento que bien utiliza-

24




Ao puede ayudar & mejorar las condiclo
nes do 108 CAMPOsINOs y pequenos pio
ductores aficlentes y con recursos pro
duotivos; no a los que no Yenen nada o
tienan tan poco que No pueden particl
par en los mereados y que, por tanto,
requieren de otras politicas, Instrumon
tos y ayudos

La agroindustria rural la concebimos para
productores que tienen posibllidades
reales de ser competitivos desde la pro
duccion primaria, pues la competitividad
esta en toda la cadena y no solo en la
agricultura, Si un productor 0 grupo de
productores no son competitivos en 1o
agricola, Insistir en la creaclon de
agroindustrias para que les resuelva su
problema, es de una gran Irresponsabi-
lidad y desconocimiento de los proce-
s0s econdmicos y de las reglas de juego
que tiene el mercado. Pero el Estado
podria, conjuntamente con ellos, acer-
carlos a la competitividad a través de
ayudas mas no de subsidios para elimi-
nar sus desbalances frente a otros pro-
ductores o competidores.

La formacién de clusters, el desarrollo
de alianzas y de sistemas de coopera-
ci6n: la creacion de organizaciones de
productores con conciencia gremial que
ganen pertenencia aportando recursos
a la organizacion; la articulacion a cade-
nas agroindustriales mayores, 0 sea el
trabajo entre pequenos, medianos y
grandes a través de negocios y contra-
tos, son apenas algunos de los elemen-
tos que estos productores competitivos
pueden desarrollar. No siempre ello de-
pende del Estado, pero éste si puede
ayudar a crear incentivos y estimulos; po-
ner capital de riesgo y disminuir las in-
certidumbres; ayudar directamente a dis-
minuir los costos de transaccion; elimi-
nar rentas institucionales y los estimu-
los a grupos buscadores de rentas que
parasitan en la sociedad; impulsar la ge-
neracion de nuevas entidades u orga-
nizaciones publico-privadas que promue-
van e identifiquen oportunidades y onen-
ten las inversiones, generen informacion
en las primeras etapas, ayuden a resol-
ver problemas de derechos de propie-
dad y de relacionamientos con el Esta-
do y el resto de la sociedad. Asi se ha
hecho en otras partes, ¢porqué no se
puede hacer en América Latina o en los
paises andinos?

Debe existir mucha claridad en los pro-
positos de impulsar la agroindustria ru-
ral; si es solo con el objetivo de mante-
ner la subsistencia de los participantes,
o de impulsar procesos de crecimiento
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y aoumulacion. Los O procesos son di
forontos y requiaran de instrumentos di
forenciados. Lo agroindustria compaetiti
v NO Put Jo gntonderse Sino Ccomo un
Proceso ompire anial que requisre una
pastion partic ular, mas alla de los mol
dos tradiclonales y de la forma comao los
camposinos manajan y resuelven sus
problomas. La agroindustria rompe esos
patrones y causa desequilibrios al inte
ror de la socledad rural, que sl no se
atlenden rdpidamente con Instrumentos
especiales, pueden dejar un balance de
incremento de la exclusion y de las frus
traciones

Frente al nuevo milenio y los proceso en
marcha, la agroindustria aparece como
una luz en el camino que debe ser
acompanada por otras antorchas del de-
sarrollo para que pueda salir avante, Sola
no resuelve el problema de los campe-
sinos, debe ser parte de un conjunto de
elementos que originen estrategias sis-
tematicas y continuas de desarrollo ru-
ral. No se le concibe por fuera de las
politicas de desarrollo rural y de la
competitividad, asl como tampoco de la
equidad; por ello la agroindustria rural
no puede ser manejada con visiones par-
clales, sino con concepciones integra-
les del desarrollo para que su Impacto
sea fuerte y duradero.

Si el desarrollo rural lo entendemos
como un proceso de transformacion y
cambio de las sociedades rurales don-
de deben participar los diferentes acto-
res econdémicos y sociales, incluyendo
el Estado, y como un proceso que final-
mente debe mejorar las condiciones y
calidad de vida de los habitantes rura-
les, no cabe duda que la agroindustria
rural tiene que hacer parte de las estra-
tegias de transformacion.

El desarrollo rural tiene un componente
productivo muy significativo en la medi-
da que las posibilidades de crecimiento
y desarrollo de pequenos nucleos de acu-
mulacién para sustentar el desarrollo en
comunidades rurales, esta centrado en
la produccion primaria y, en especial, en
las posibilidades de agregar valores a
esos bienes; ojala al interior del sector
rural. La agroindustria es una actividad
privilegiada para agregar valores y gene-
rar a su alrededor la prestacion de servi-
cios. Pero este hecho simple esta con-
dicionado por algunos elementos que no
se pueden perder de vista.

Uno de ellos es que la agroindustria re-
quiere una gestion empresarial, pues no
puede considerarse enclaustrada en los
limites de la sociedad agricola tradicio-
nal y de las economias campesinas de

subsistencia. Lo ideal es que 1os can
POSiNOs y paquenos productores pudie
ran superar sus formas tradiclonak 0
rabajo y actuacion para conce bir pequi
Nas empresas con criternos de mern ke
y do competencia. Otro glemanto qu
ostas actvidades deben manejarse e
manera grupal on lugar de iniciativas in
dividualos, por las economias de escala
que puedan aprovecharse en la conse
cucion de crédito, tecnologla, sevicios

y articulaciones al mercado

De otra parte, deben buscar desde el co
mienzo Integrase con ¢ adenas y segmen
108 de cadenas agroalimentanas mayo
res que ya estan en el mercado compl
tiendo con grandes cadenas internacio-
nales. Buscar abrirse paso por sl solo en
este mundo tan cometido, requiere mu
chos anos de aprendizaje y la agrega-
cibn de grandes volumenes de produc-
cién con una calidad en la oferta muy
refinada, o el manejo de pequenas pro
ducciones de especialidades de alto va-
lor. El asunto es de tiempo y de costos
que implica esos procesos, Por ello es
recomendable buscar crecimientos ha-
cia tamanos medianos Integrados con
grandes y de pequenos integrados con
los medianos. Estos procesos no estan
disefados como una norma lineal, pue-
den alcanzar diversas modalidades re-
quiriendo de mucha capacitacion y co-
nocimiento.

Es hora entonces de hacer una reflexion
sobre las expenencias que se tienen en
América Latina sobre el desarrollo de la
agroindustria para buscar
reorientaciones, Si es necesario,
rediscutir las experiencias con base en
los impactos alcanzados y superar, si es
del caso, las concepciones manejadas
hasta ahora. EI mejor aporte que se le
puede hacer al desarrollo rural y a las
sociedades rurales, por parte de quie-
nes de alguna manera estan
involucrados en la promocién de la
agroindustria rural, es que reflexionen si
va en la direccion correcta lo que han
venido haciendo, o es necesario rectifi-
car algo. Esta reflexion debe hacerse con-
juntamente con los representantes de los
pequenos productores, con el Estado y
el mundo de la academia.
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AGROINDUSTRIA RURAL Y GLOBALIZACION FRENTE AL PROXIMO MILENIO

Juan regresd hoy del mercado con los
MISMos sacos de cebolla que cosechd
esta madrugada... Luego de levantarse
a las 2 de la manana para recoger las
cebollas, prepard diez sacos y le pidio a
Su vecino Pedro que le diera el servicio
de transporte. Tan solo la semana ante-
nor el precio habla estado bien pero, al
llegar, se encontré con la sorpresa de
que muchos otros también hablan sa-
cado cebolla. Un comprador estaba in-
teresado, pero necesitaba 300 sacos,
pues debla suplir a una cadena nacional
de supermercados. Juan estuvo a punto
de dejar su producto abandonado, pero
luego pensoé que mejor lo trala a casa, a
ver queé se podia hacer con él.

Esta es la experiencia de muchos agri-
cultores que comparten el desconoci-
miento de las realidades del mercado,
dificultades para sacar su producto a los
puntos de comercializacion y limitacio-
nes para adaptarse y afrontar los retos
que éste impone.

La unica tendencia clara de los Gltimos
tiempos es el cambio y los sectores
agropecuarios rurales de nuestra Améri-
ca Latina, carecen de acceso a oportu-
nidades educativas y de organizacion que
les permitan prepararse para esta reali-
dad, crear modelos solidarios y luchar
juntos por el desarrollo de sus familias y
sus comunidades.

Hoy practicamente han desaparecido los
préstamos blandos para los productores
y muchos paises de la region, dan prio-
ndad a otras areas que consideran mas
prometedoras para su economia, como
la tecnologia y los servicios financieros,
desestimando el potencial que ofrecen
los recursos naturales.

Sin embargo, en este horizonte se vis-
lumbra una interesante posibilidad para
los agricultores. La globalizacion tam-
bién esta trayendo consigo el resurgi-
miento de grupos pequenos con intere-
ses particulares, sean de origen cultu-
ral, religioso, étnico, social o de nego-
cios, deseosos de mantener el sentido
de pertenencia a su grupo en medio de
esta voragine de informacion y produc-
tos masivos. Estos grupos desean pro-
ductos diferenciados, especialmente

disenados para ellos, que les permitan
distinguirse como grupo y satisfacer sus
necesidades particulares,

Otra tendencia que ofrece una importan-
te oportunidad, es la creciente preocu-
pacion por los asuntos amblentales y
soclales, que hacen que muchos con-
sumidores premien el esfuerzo de las
empresas por proteger l0s recursos na-
turales y contribuir al mejoramiento hu-
mano de pequenos empresarios y tra-
bajadores.

La pregunta que nos hacemos, quie-
nes estamos vinculados al sector
agropecuario latinoamericano, es si ten-
dra el agricultor pequeno capacidad de
aprovechar estas nuevas oportunidades
0 las perdera en manos de las compa-
fias con capacidad para invertir y modi-
ficar sus estrategias hacia mercados es-
pecializados. En esta tarea, el pequeno
agricultor debera responder a varios re-
tos:

1. Cambiar el esquema de produccion,
tomando en cuenta las demandas
futuras del mercado y la competen-
cia; no el modelo tradicional de
sembrar hoy aquello que tiene buen
precio en el mercado presente, con
lo cual, lo Unico que se logra es
bajar los precios y producir crisis en
el sector. Pasar de una visién de
corto plazo a una de mediano y lar-
£0 plazo es la clave, asi como partir
del mercado para definir su pro-
ducto.

2. Promover la unién entre pequenos
productores, para que juntos pue-
dan afrontar con mayor fuerza los
retos que impone el mercado. Los
esquemas cooperativos, las alian-
zas estratégicas y otros tipo de aso-
ciaciones, han probado ser exitosos
cuando existe orden, disciplina y
expectativas correctas por parte de
los miembros. Los grupos organi-
zados pueden resolver retos impor-
tantes como el transporte colectivo
de la cosecha, el mejoramiento de
infraestructura o el desarrollo de
modelos de comercializacion inter-
nacional.

Doctor José A Zaglul
Rector EARTH

3. Dar un valor agregado a aquello que

producimos, a veces puede resul
tar sencillo, pero la capacidad dol
pequeno empresano agricola que
trabaja solo le impide, en muchas
oportunidades, el plantoamiento de
propuestas de industrializacion,

empaque y manejo aproplado del
producto.,

4. Alargar la vida util del producto,
mediante su transformacion, a fin
de ponerlo en el mercado cuando
se considere estratégicamente mas
conveniente,

En la transformacion del producto de
materia prima a un producto terminado,
mediando un proceso industrial, siem-
pre existira una ganancia.

En el mercado de los productos
agropecuarios esta comprobado, que el
valor del bien se puede potencializar con
margenes importantes, respecto del pre-
cio original que el consumidor esta dis-
puesto a pagar cuando adquiere el pro-
ducto fresco. Un empaque apropiado, la
conservacion del producto, la conversion
de los subproductos, la combinacion y
transformacion, todas son oportunidades
para dar a la cosecha un valor diferente.

La transformacion del producto
agropecuario ofrece tres beneficios di-
rectos que son: el aumento en la ga-
nancia, la diversificacion de la matena
prima y el incremento en la vida Gtil del
producto. Por ejemplo, una pina que bajo
condiciones normales puede perdurar
una semana en refrigeracion, su vida se
extienda a un ano luego de un proceso
de deshidratacion.

De ahi que, la agroindustria rural brinda
respuestas a muchos de los desafios que
actualmente afronta el campo latino-
americano; pues el incremento de las
ganancias de la actividad agricola, ge-
nera oportunidades de desarrollo para
los productores y sus familias, lo que se
traduce en mejores condiciones de
alimentacion, salud y educacion.
Adicionalmente, proporciona oportunida-
des de empleo a los pobladores rura-
les vecinos y, por ende, previene la
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migracion del campo a la cludad, con
todas sus implicaciones socio-demogrd
ficas, ambientales y humanas

Este planteamiento requiere el impulso
de un cambio de mentalidad de los pe

quenos productores y de las comunida-
des. Por ello, es tan trascendental el
mecanismo de cooperacion hemisférica
que ha promovido PRODAR durante sus
diez anos de existencla, Precisamente,
€5 a través del intercambio entre orga-
nizaciones de productores, Instituciones
publicas, empresas privadas y organis-
mos de cooperacion que se pueden lo-
grar los Ideales de desarrollo rural de los
que trata esta reflexion.

Esta es una vision compartida por EARTH,
una institucion que nacié como una res-
puesta educativa ante la necesidad de
promover un camblo en los patrones de
produccion 'y en la realidad
socioecondmica de las zonas rurales, lo
que resulta vital para el desarrollo de la
humanidad.

En la institucion buscamos formar pro-
fesionales capaces de liderar esos cam-
bios, con una actitud respetuosa de los
valores y la cultura locales, con capaci-
dad para generar nuevos conocimientos
mediante la investigacion y la experimen-
tacion, con mentalidad empresarial y

conclencia ambiental que les permitan
comprender su realidad y aportar solu
clones creativas y novedosas

El modelo educativo parte de las rela
clones con las comunidades rurales, para
identificar asl sus necesidades y buscar,
en el marco de la academia y la investi-
gacion aplicada, alternativas wviables y
sostenibles para su actividad

Esto ha permitido experimentar y desa

rrollar proyectos agroindustriales con la
participacion activa de las comunidades
del trépico humedo, cuyo aprendizaje
deja muchas lecciones interesantes. Un
ejemplo de ello es el desarrollo de una
industria artesanal para la produccién de
papel a partir de la fibra del pinzote de
banano. Este matenal, que antes era
un desecho contaminante de los rios de
la zona, se convierte actualmente en un
producto de consumo selectivo, dirigido
a mercados estadounidense y europeo.
Por su parte, mediante un esfuerzo con-
tinuo de capacitacion, la Universidad pro-
movié la creacion del grupo comunitario
Asociacion de Mujeres Agricultoras y
Artesanas de La Argentina de Guacimo,
una comunidad rural, localizada en el At-
lantico costarricense, cerca de nuestro
campus universitario. Con el apoyo de
estudiantes y profesores de EARTH, las
mujeres que hasta entonces se dedica-

¢

ban exclusivamente a las labores domes
ticas vy a culdar la huerta de sus parce
las, fueron capacitadas para organizar
se y evaluar las posibilidades de Iniciar
un proyecto empresanal

Hoy dla, el grupo produce artesanias de
papel de banano y cultiva plantas medi
cinales. Ellas comercializan sus produc
tos y, permanentemente, expermentan
nuevos métodos para agregarles valor

Su pequena industria ha traldo prospe
ridad a las mujeres, sus familias y a la
comunidad en general, que construyo un
salén de trabajo cooperativo y proyecta
otras muchas mejoras.

La agroindustria rural es una respuesta
viable ante la globalizacion de la econo-
mia, pero su éxito dependera de cuatro
factores: la organizacion comunitana, la
capacitacion de los pequenos empresa-
rios agricolas, la generacion de técnicas
innovadoras que den valor agregado a
sus productos y el descubrimiento de
todo el potencial que encierran nuestros
recursos naturales,

El rol de las instituciones educativas es

transcendental en este proceso de reno-
vacion y basqueda de un modelo de de-
sarrollo sostenible que asegure un futuro
digno a las familias rurales de América
Latina.
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LA AGROINDUSTRIA RURAL - “PERSPECTIVAS™

En un panflieto publicitario reciente de
la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS), en una de sus paginas se lee
“los ninos de las Américas nunca mds
tendran que temer los estragos de la
poliomielitis" y el Director de la misma
Organizacion dice "Algunos podrfan haber
dicho que era un sueno imposible, pero
hoy vivimos en un hemisferio donde ya no
hay mas poliomielitis ni viruela ", Esto es
indudablemente un gran éxito en Salud
Publica.

Pero, {podriamos decir que hoy vivimos
en un hemisferio donde ya no hay po-
breza, donde ya no hay deficiencias
nutricionales por carencia de calidad de
alimentos, en donde ya no existen pro-
blemas de producciony de postcosecha
y en donde todos los seres humanos de
la region se pueden ir a dormir con un
estomago lleno de alimentos agradables
y bien balanceados nutricionalmente?

La respuesta no es positiva como la de
la poliomielitis y viruela; al contrario,
parece ser que los problemas de tipo
socioeconomico se han agudizado de tal
manera que hoy dia, a poco tiempo de
llegar el ano 2000, un ndmero significa-
tivo 0 mayoritario de las personas en este
hemisferio, viven con altos niveles de
pobreza, con poca seguridad alimentaria
y consumiendo grandes cantidades de
alimentos basicos importados.

Esta situacion ya se percibia hace algu-
nos anos y fue una de las razones que
se utilizaron para crear, impulsar y pro-
mover el concepto de agroindustria ru-
ral, actividad que, de desarrollarse
eficientemente, traeria varios importan-
tes beneficios a la poblacion rural; entre
los cuales estaria la reduccion de los
niveles de pobreza que se lograria trans-
formando el producto agricola en pro-
ductos de valor agregado, reduciendo
pérdidas de postcosecha e, inclusive,
lograndose una mejor alimentacion y nu-
tricion, ya sea directamente por medio
de mayores ingresos o por medio de edu-
cacion.

En el mundo de hoy, donde la
globalizacién avanza dia a dia a vertigi-
nosa velocidad; en donde la competen-
cia se hace cada vez mas dificil; en don-

Centro de Cienc

de las exigencias de calidad son cada
vez mayores, nos encontramos con fac-
tores que pueden, en un momento dado,
ser determinantes en la competitividad
de la agroindustria,

A pesar de las grandes dificultades que
se han visto durante los ltimos 10 anos
y las que se visualizan en el futuro, las
perspectivas de la agroindustria rural se
ven optimistas, no sélo por lo que ellas
mismas han logrado, sino también por
la ayuda que reciben de instituciones
nacionales e intemacionales. Entre los
logros mas importantes cabe mencio-
nar: a) el mejoramiento en los aspec-
tos tecnoldgicos, b) la mejor asociacion
entre las agroindustrias y los consumi-
dores a través de los mercados y la
comercializacion, ¢) laimportancia de es-
tructuras administrativas, d) mas apre-
ciacion de la calidad de la materia pri-
ma y del producto terminado, e) mante-
nerse informado de los mercados y de
los aspectos asociados a la agroindustria
en particular, f) mas valoracion de la re-
lacién y responsabilidad de la
agroindustria con el medio que lo rodea
(el ambiente).

Se indicaba que, alin con las presiones
que se han iniciado y que indudablemen-
te se van a incrementar por la
internacionalizacion de la economia, las
perspectivas de la agroindustria rural se
ven atractivas, pero es necesario anali-
zarlas y ayudarlas desde un punto de vis-
ta diferente y mas agresivo y selectivo al
que existia hace unos 10-15 anos. Es
necesario darle mayor consideracion a
varios aspectos asociados al entoro del
consumidor, como son el aumento
poblacional en los paises, la pobreza, la
migracion del campo a centros urbanos,
la seguridad alimentaria, los costos en
la preparacion de los alimentos, los ali-
mentos regionales y de conveniencia.
Asimismo, se debe considerar los pro-
blemas de la agroindustria con la agri-
cultura, la cual se esta tecnificando con
mayor produccion y necesidades de tec-
nologia, la menor necesidad de mano
de obra en el campo dejando una fuerza
laboral que debe utilizarse, la reduccion
de pérdidas de postcosecha que toda-
via se presentan, buscar cambios en los
sistemas de produccion agropecuaria, la

Ricardo Bressam

ia y Tecnologla de Alimentos
Instituto de Investigacion
Universidad del Valle de Guatemala

utilizacion de nuevos recursos, tanto en
materia prima como en alimentos pro-
cesados. También serd necesario con-
siderar mas discriminativamente a los
productos manufacturados, a su posicion
en el mercado, necesidades de los con-
sumidores y calldad. Todo esto va a re-
querir de la ayuda que se le ha dado
hasta ahora ala agroindustria en lf:cnO»
logias, en mercadeo, en orgamzamor?, en
conceptos de calidad, capacitacion y
otras actividades mas.

Sin embargo, lo més importante es dar-
le al desarrollo agroindustrial una posi-
cién més grande e importante de la que
se percibfa un tiempo atras, que le per-
mita contribuir a la solucion de los pro-
blemas. Esto, a través de actividades
de apoyo, promocion y de fortalecimien-
to en todo el concepto pero, en particu-
lar, en aquellos eslabones interos de la
agroindustria que muestran debilidad.

Asimismo, el énfasis debe dérsele en
aquello que va a contribuir a la solucién
econdmica de la agroindustria, con lo
cual otras limitaciones podran ser resuel-
tas. Oportunidades en esta direccion se
podran encontrar en las necesidades, por
ejemplo, de alimentos regionales que
podrian tener demanda en los polos ur-
banos, la disponibilidad de frutas fuera
de estacion, y muchos otros ejemplos

mas.

Otro aspecto que continGa siendo im-
portante y que sera casi mandatorio, es
que las agroindustrias se unifiquen de
acuerdo a productos a comercializar o
de alguna otra forma, para que de esta
manera sean mucho mas competitivas
y en donde sea mas eficiente ofrecerles
los conocimientos que les sean de be-
neficio para lograr esa mayor
competitividad.

Finalmente, es importante mencionar
que la capacidad de los que hacen la
transferencia de tecnologia, los que ase-
soran estas agroindustrias y los que ha-
cen la capacitacion, debe ser mas com-
petente e innovadora que en el pasado,
cabalmente por los problemas de la
internacionalizacion de la economia y sus
consecuencias.
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LOS POBRES EN EL DESARROLLO DEL EMPLEO RURAL NO AGRICOLA EN
AMERICA LATINA: PARADOJAS Y DESAFIOS

Thomas Reardon, Maria Elena Cruz. Julio Herdegué
Red Internacional de Metodologia de Investigacion de Sistemas de Produccion (RIMISP). Chile

£l sector rural no agricola (RNA) es ac-
tualmente muy importante por sus efec-
tos sobre el empleo y la productiidad
en las economias rurales de América
Latina: (1) Los Ingresos generados en
el sector RNA constituyen una parte im-
portante y creciente de los Ingresos y em-
pleos rurales, incluyendo los de los po-
bres. (2) En los componentes extra fin-
ca del sistema alimentario, el sector RNA
provee a la economia rural de servicios
y productos en encadenamientos hacia
atras (abastecimiento de insumos a los
agricultores) y hacla adelante (procesa-
miento y distribucién de los productos
agricolas).

Los encargados de formular politicas que
inciden en el desarrollo rural y agricola
ya estan, o estaran de una manera cre-
clente, a favor de un desarrollo equitati-
vo del sector RNA, lo que significa un
desarrollo que involucre la participacién
de los pobres. Ello por las razones si-
guientes: (1) La pobreza y desigualdad
en los sectores rurales de América Lati-
na son problemas serios y persistentes
— y el empleo rural es, o debe ser, una
alta prioridad en cada pafs. (2) El sector
agricola sera en adelante sélo una ayu-
da limitada para resolver el problema de
desempleo rural, lo que significa que la
potencialidad para aumentar el merca-
do laboral agricola sera restringida. (3)
Los componentes extra finca del siste-
ma alimentario, que tipicamente consti-
tuyen una proporcion importante en el
sector RNA, son criticos en una agricul-
tura creciente y competitiva. Si estos
componentes hacia atras y adelante fun-
cionan de manera eficiente al fabricar,
reparar y comercializar los insumos agri-
colas y maquinarias, permiten al agricul-
tor reducir sus costos. Al procesar y co-
mercializar los productos agricolas, es-
tas actividades atentan la inestabilidad
de precios agricolas y aumentan la ren-
tabilidad. Estas funciones son tanto mas
(tiles debido a la creciente presion com-
petitiva que se impone a los agricultores
latinoamericanos, tanto en los merca-
dos regionales, como globales. (4) El
ingreso RNA puede ser un complemen-
to importante del ingreso agricola de los
minifundistas y de los sin-tierra para el
enfrentamiento normal de los riesgos

ocasionados en la produccién agricola,
para enfrentar las pérdidas de Ingreso
causadas por sequlas, inundaciones, o
pestes, y para generar el dinero que per-
mita la adquisicién de Insumos agrico-
las. (5) La transformacion del sector RNA
dinamiza la Industrializacién del pals.

Estas contribuciones, por lo que signifi-
can, incrementaran en importancia por
mejorar los niveles de seguridad
alimentaria, por su aporte al alivio de la
pobreza y por la mejoria de la
competitividad y productividad agricola,
en las décadas que vienen. En conse-
cuencia, todos los que se interesan en
el desarrollo rural, tanto en los ministe-
rios de agricultura, como en los de fi-
nanzas, interior, o industria, el sector
privado y ONG'S, asi como los organis-
mos de investigacion agricola y universi-
dades, tendran un interés creciente en
el dinamismo y equidad del desarrollo
del sector RNA.

Sin embargo, el desarrollo equitativo del
sector RNA no sera facil ni automatico.
Estudios recientes permiten identificar
algunas paradojas y desafios asociados
al desarrollo del empleo rural no agrico-
la en América Latina:

Al nivel micro, la decision del hogar rural
de participar en una actividad extra-fin-
ca en el sector RNA, en empleo asala-
riado agricola, en migracion y la selec-
cion de la actividad en cuestion, es una
funcion de los incentivos enfrentados por
el hogar y de la capacidad que éste tie-
ne para participar. Este modelo sencillo,
que elabora una funcion de incentivos y
capacidad, puede ser utilizado para des-
cribir las paradojas y desafios del fomen-
to equitativo del sector RNA a los nive-
les micro y meso. Puede ser que un
hogar tenga incentivos fuertes, pero baja
capacidad para actuar de acuerdo a
ellos. Las capacidades importantes que
influyen en la participacion en activida-
des RNA con mayor rendimiento, com-
prenden activos como la educacion, los
conocimientos y habilidades especificas,
forma de riqueza que sean liquidables
en presencia de restriccion de crédito,
la ubicacion del hogar o el acceso a un
vehiculo, etc.

El conflicto potencial al nivel del hogar
es entre incentivos y capacidades, situa

cién que da origen a una primera pa-
radoja, al nivel micro. En ésta, los ho

gares mas pobres tienen una mayor ne-
cesidad de empleo rumunerado en ol
sector RNA. Sin embargo, los mas po

bres estan limitados en sus capacida

des por la falta de los activos ya senala

dos, como educacion y conocimientos
especificos, escasas tierras para utilizar
como garantias de crédito (aunque la
escasez de tierra es en si misma un fac-
tor de expulsion), ubicacion lejos de cen-
tros rur-urbanos. En contraste con l0s
pobres, los ricos (relativos), que tienen
menos necesidad de generar INEresos
RNA, tienen mayor capacidad para par-
ticipar en el sector RNA, incluso en acti-
vidades mas remunerativas. Esta para-
doja da al empleo RNA su aspecto des-
igual, a la vez que su distribucion tipica-
mente desigual y su bimodalidad agu-
da, e implica barreras importantes a la
entrada de los pobres.

El desafio entonces, es ayudar a los ho-
gares pobres a participar en el sector
RNA, a iniciar el proceso de acceso a
los activos necesarios para alcanzar la
capacidad de entrar en este sector. Eso
implicaria un diagnéstico de los tipos de
pobreza en activos que afectan a los mas
pobres, con respecto a la entrada a las
actividades RNA mas dinamicas y remu-
nerativas. También implicaria una explo-
racion de politicas, programas y proyec-
tos para tratar estas limitaciones. Eso
puede significar la necesidad de invertir
en rutas en el interior, educacion y crea-
cién de habilidades para los pobres en
rubros del sector RNA (por ejemplo, en
técnicas de agro-procesamiento), en
centros rurales de informacion sobre los
mercados de productos RNA y en tec-
nologias RNA, por ejemplo de
agroindustria de pequena escala.

En la escala de las regiones rurales (ni-
vel “meso” de nuestro analisis), los fac-
tores que determinan el nivel y la natu-
raleza del sector RNA, en una zona rural
dada, son analdgos a los que constru-
yen la capacidad de un hogar a partici-
par en dicho sector. Estos factores agru-
pan variables que inciden sobre la capa-
cidad de oferta o produccion de bienes
y servicios RNA en una zona, asi como
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o8 que constituyen su capacidad de
domanda

tlos pueden ser resumidos en tres pun-
tos: (1) £l dinamismo y volumen de pro-
duccion agricola de una zona son im-
portantes para determinar el nivel, dis

tribucion y composicion de empleos
RNA. Ademds, la naturaleza de esta agri-
cultura es iImportante para determinar los
Upos y grado de encadenamientos entre
la agricultura y el sector RNA; tanto en
agro-procesamiento, como en deman-
da de insumos y servicios para el agro.
(2) Elnivel de Ingreso de una zona, como
de un pals, determina (ceteris paribus)
de una manera clara, la fase de trans-
formacion del sector RNA. Una zona mas
fica tiene mas demanda para los pro-
ductos no alimentarios como proporcién
de gasto total; ademas de una diversifi-
cacion del consumo alimentario hacla los
productos procesados y diversos, asl
€COMO una masa critica de mercado RNA
para posibilitar economias de escala y
especializacion que aumenta la eficien-
cla. (3) Dado el nivel de la agricultura y
el ingreso global, cuanto mayor que sea
la Infraestructura fisica y social (rutas,
comunicaciones, escuelas, etc.), mayor
es el sector RNA y mejor repartido el in-
greso que genera.

Se encuentra entonces la segunda pa-
radoja, la del nivel meso: las zonas y
comunidades pobres en recursos (en
términos de agricultura e infraestructu-
ra) tienen una necesidad mas aguda del
empleo remunerativo RNA (para com-
pensar la pobreza agricola), pero estas
zonas estan restringidas por falta de los
activos y condiciones claves que facili-
tan el desarrollo del mercado RNA (ru-
tas buenas, mano de obra capacitada,
fuentes baratas de materias primas, etc.)
, ¥ por una falta de poder de compra en
la zona. En consecuencia, la pobreza
nacida de un sector agricola débil y es-
tancado, limita el desarrollo del sector
RNA, tanto del lado de la demanda como
de la oferta. En contraste, las zonas mas
dotadas de recursos (mejor agricultura,
infraestructura) tienen menos necesidad
del empleo RNA (en el sentido de que el
hogar tipico ha podido superar la pobre-
za a través de la actividad agricola) y, sin
embargo, estas zonas tienen mas capa-
cidad de generar empleos RNA, y adn
empleos mejor remunerados compara-
dos con los del mismo agro, asi como el
empleo tipico RNA en las zonas pobres
€N recursos.

Hay dos desafios relacionados con osta
paradoja “meso®, Por un lado, hay un
desafio Importante, pero dificll, que es
el do promover la inversion privada en
las zonas de recursos escasos (o Inver-
sion del exterior como del sector urbano
0 extranjero, o de los empresarios pe-
quenos y medianos de la zona misma).
La Inversién publica previa para “prepa-
rar el terreno”, s probablemente Impres-
cindible en la mayorfa de los casos.

El otro desafio importante en las zonas
mas favorables, es el de promover efec-
tos multiplicadores en el sector RNA para
el crecimiento de la agricultura, Esto in-
cluye, pero también supera, las politi-
cas Industriales necesarias para facllitar
el desarrollo de la pequena y mediana
empresa rural. Implica también politicas
y programas en el sector agricola para
maximizar los encadenamientos locales
hacia atrds y adelante. Ademas, para
lograr el maximo efecto de alivio de po-
breza, significa hacer inversiones publi-
cas en las sub-zonas marginales de las
areas del boom agricola — para que
compartan lo mas posible los efectos
multiplicadores de éste. Significa tam-
bién ayudar a los pobres a participar en
la agroindustrializacion a través de sus
propias empresas agroindustriales de
pequena escala produciendo para «ni-
chos de mercado», abasteciendo las
empresas mas grandes de insumos in-
termedios semi-procesados via
subcontratos. Significa, ademas, promo-
ver la formacion de habilidades que per-
mitan a los pobres ser empleados en las
empresas agro-procesadoras y en otros
empleos en los centros rururbanos, en
empresas que abastecen bienes y servi-
cios en los sectores mas demandados
en vinculos de gasto, tales como la cons-
truccion.

La tercera paradoja es la del nivel
macro, donde los cambios al nivel agre-
gado generados con el ajuste estructu-
ral y la globalizacion-liberalizacion, asi
como con la apertura y desarrollo de los
mercados internos y externos, con la re-
duccion del sesgo anti rural, etc., al
menos implican en teoria mas oportuni-
dades para el fomento equitativo del
sector RNA. Sin embargo, parece que la
practica no es ni sera siempre asi. La
apertura que crea oportunidades, a la
vez desprotege las areas rurales (en el
sentido del término proteccion utilizado
en las discusiones de comercio exterior),
y atrae los grandes pescados a las aguas
de la economia no agricola rural, aguas
donde los pequenos pescados nadaban

n muro de altos costos
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Estos procesos, que son parte (19 la C‘om

petencia aguda fruto de la E'.'Ol’t‘|"’““"0“'
parecen Imparables. Pero son una arma
de doble filo. Por un lado, pueden redu-
cir los costos de Insumos agricolasy ble-
nes de consumo a los habitantes rura-
les. Pueden también abrir oportunida-
des de mercado porque estan con(‘:cta‘
dos a mercados urbanos y extranjeros
sélo alcanzables con dificultad para los
pequefios empresarios locales. Y pue-
den crear empleo, porque aunque estas
empresas operan tipicamente con ma-
yor intensidad de capital (y menos de
mano de obra) por unidad de producto,
si se les compara con las pequenas em-
presas, producen grandes cantidades,
por lo que el nivel de creacion de em-
pleo e ingreso puede ser importante. Por
otro lado, las pequenas empresas y 00~
perativas - construidas con el sudor de
la frente de los empresarios locales - que
elaboran articulos tradicionales con téc-
nicas intensivas en mano de obra, pue-
den hacerse vulnerable a la extincion por
un golpe abrupto de la competencia de
estos nuevos leones. Pareciera haber
pruebas de que esto esta ocurriendo. En
consecuencia, los formuladores de poli-
ticas tienen el desafio de examinar cui-
dadosamente estos dilemas y disenar
politicas e inversiones que ayuden a los
pobres y pequefios empresarios a parti-
cipar, lo mas posible, enfrentando la
competencia y encontrando nichos de
mercados y puntos comerciales fuertes
para protegerse e incluso, si es necesa-
rio, asumiendo empleos o subcontratos
con los grandes. Ademas, las politicas
“meso” y diferenciadas, agricolas e in-
dustriales, podrian jugar un rol importan-
te, un papel que frecuentemente no se
trata en los debates sobre creacion de
empleo rural. Las politicas y programas
de desarrollo institucional (de nuevas
formas de cooperacion rural), asi como
los programas de inversion en infraes-
tructura, también tienen un papel impor-
tante para “nivelar el campo de juego” y
reducir costos de transaccion para los
pequenos empresarios y campesinos.
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AGROINDUSTRIA RURAL PILAR DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO

£n Iln década de los ochenta, la
agroindustria rural vinculada a pequenos
productores, no era contemplada en las
agendas del desarrolio rural y, por o tan
to, no existian Instituciones que la pro-
movieran. El concepto de agroindustria
en esos anos se asociaba a las tradi-
clonales grandes empresas de exporta-
cion, correspondientes al nivel de las

transnacionales del sistema
agroalimentario internacional vy
supranacional, asl como a las

agroindustrias nacionales de exportacion
de productos tradicionales y no tradicio-
nales.

La contribucion de PRODAR

El nacimiento en 1989 del Programa
Cooperativo de Desarrollo Agroindustrial
Rural para América Latina y el Caribe,
conocido como PRODAR, concebido
para promover la Agroindustria Rural?,
AIR, marca un hito en nuestro conti-
nente como programa plonero?, Es el re-
sultado de la vision de Instituciones
como el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA),
el CIID de Canada, el CIRAD-SAR de
Francia, la Cooperacion Técnica France-
say de la direccion acertada de un pro-
fesional francés® que se ha identificado
plenamente con los problemas sociales
y econdmicos de los pequenos produc-
tores rurales de nuestros paises.

Los productos de este loable esfuerzo,
se observan en las 16 redes nacionales
conformadas®; en los técnicos de desa-
rrollo rural que hoy apoyan este trabajo
y en los miles de productores que han
recibido asistencia técnica, en las politi-
cas, en los programas y proyectos gu-
bernamentales que han ido poco a poco
incorporando esta tematica; en el inter-
cambio de experiencias de AIR; en las
publicaciones realizadas y en los docu-
mentales que resenan las experiencias
exitosas de hombres y mujeres del cam-
po que hoy viven en mejores condicio-
nes, porque han podido generar valor
agregado a sus productos al procesar-
los y transformarlos y asi obtener mejo-
res ingresos.

Espacios ganados y retos por alcan-
zar

La tarea de PRODAR no ha sido facil®.
Sin embargo, en estos diez anos de

trabajo sostenido, e ha avanzado en tér
minos conceptuales, operativos y
metodologcos. Ha sido un proceso en
el que al inicio se abordaron los temas
respondiendo a las urgencias del mo-
mento, a InMereses individuales o a de-
mandas planteadas por la realidad Hoy
en dla estas reflexiones son el producto
de muchos profesionales que vienen tra-
bajando en la articulacién de la
agroindustria al desarrollo rural. Los gra-
dos de avance, de profundizacion, de
integracion de los distintos temas rela-
clonados con la AIR, han sido, por tan-
to, distintos y esto obedece a la forma
en que se ha dado este proceso, Temas
como la importancia econémica y social
de la agroindustria rural, la organizacion
de AIR, la comercializacién, la tecnolo-
gla, la calidad, la administracién o la

contabilidad, tienen un grado mayor de
desarrollo.

Tal vez muchos de estos temas deberan
replantearse a la luz de la heterogenel-
dad y diversidad de los sistemas
agroindustriales’, asi como de la aper-
tura de los mercados, la revolucion tec-
nolégica y la globalizacién, que impo-
nen nuevas reglas de juego a los agen-
tes econémicos. Estos cambios han
puesto en una situacion dificil a muchas
actividades del sector agropecuario ya
que se ha privilegiado el equilibrio
macroeconémico y los productos de
exportacion, se han abandonado politi-
cas de proteccion al productor  (como
los subsidios), y ha disminuido el gasto
publico, por lo que la institucionalidad
agropecuaria ha sufrido en areas tan
criticas como la investigacion y la trans-
ferencia de tecnologfa o los servicios de
apoyo a la produccion.

No todos los que poseen actualmente
una AIR podran subsistir. La
competitividad y el aumento en la pro-
ductividad, han pasado a ser una condi-
cién importante para la viabilidad de las
empresas y solo podran ser alcanzadas
por un sector organizado y con ciertas
condiciones en cuanto a capital, acce-
so al progreso técnico, innovacion, ne-
gociacion, disponibilidad de informacion
financiera y de mercados y un manejo
empresarial eficiente. Lo anterior con-
lleva el riesgo de hacer del proceso de
modemizacion, un camino mas excluyen-
te de lo que jamas haya sido, si no exis-
te un esfuerzo articulado de gobiernos
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sociedad ol por apoyar a un desarrollo
mas equitativo

El grado de evolucion de las
agroindustrias planteara, a quiénes tra
bajan con ellas, problemas diferentes
que demandardn estrategas diferencia
das de atencién, En algunas el crédito
serd el factor critico; en otras, la tecno
logla utilizada; en otras, el disefio del
empaque, o la calidad del producto; y
en otras, por qué no, la aplicacion de
estrateglas modemas de penetracion y
permanencia en los mercados, como la
diferenciacion y diversificacion de los pro-
ductos y los mercados mismos.

La demanda de serviclos seré otra y las
organizaciones y redes que brindan apo-
yo como el PRODAR, deberan desarro-
llar nuevas capacidades para atender a
esta poblacion. Asimismo, las institu-
ciones gubernamentales tendran que
sreciclar a sus cuadros técnicos para
brindar el apoyo que necesitan estas AR,
Alianzas estratégicas entre el sector gu-
bernamental, el no gubernamental y las
redes, seran necesarias para brindar ser-
vicios eficientes como el de Informa-
cion de mercados, normas de calidad,
establecimiento de marcas, certificacion
de productos, capacitacion, asesoria,
crédito, estrategias de promocion de los
productos ligados a todo un sistema de
marketing (empaque, presentacion, eti-
quetas, etc.), para desarrollar o conquis-
tar mercados.

Todo lo anterior representa una gama
compleja de problemas, debido a la he-
terogeneidad de las agroindustrias rura-
les con las que se trabaja. Esto ameritara
la necesidad en cada pais, de definir el
segmento de la poblacion de AIR con
las que se trabajara, ya que cada una
de ellas necesitara de soluciones distin-
tas y, por tanto, de herramientas dife-
rentes de apoyo. A su vez, los servicios
mas idoneos estaran de acuerdo con los
problemas planteados; en unos habra
que dar mayor énfasis a la capacitacion
y, en otros, a la asesoria.

Mujer rural o género en la
agroindustria: un enfoque ain por
instalar

Un tema que ha trabajade el PR

en la ultima mitad d
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o de a8 mujeres rurnles Y Su participn
cion en la AIR. Los avances que s han
ogrado se han dado en tdrminos del re
conocimiento de las personas respon
sables del PRODAR: de los th¢ NIcOY
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Importante papel que cumple
la mujer en 1a AIR, va sea en rupos de
mujeres o en grupos mixtos A\mu\mn,
s han fortalecido las capacidades 1

nicas y administrativas de las mujeres
En el trabajo de diagndstico de Gamboa
(1994), se sedalan algunos puntos como
la necesidad de considerar, tanto la dis-
ponibilidad de tiempo por parte de las
mujeres para evitar un aumento de la
Jomada de trabajo, como las formas en
Que cada género se relaciona con la tec-
nologia y sus implicaciones en las rela-
clones mutuas y la necesidad de pro-
mover una mayor participacion de las

mujeres en las actividades de capacita-
cion,

Sin embargo, a pesar de que existe un
documento conceptual, aun no ha sido
posible Incorporar plenamente el enfo-
que de género en términos operativos,
puesto que esto requiere no sélo una
sensibilizacion sobre el tema, sino el
desarrollo de instrumentos que permi-
tan, aquienes apoyan a las AIR, articu-
lar el enfoque de género en su marco
referencial®, en los procesos y mecanis-
mMos operativos y en la conciencia de la
poblacién que recibe la asistencia téc-
nica o el apoyo financiero,

Los proyectos sobre AIR concentran su
atencion exclusivamente en la mujer,® lo
que no es suficiente. El enfoque de gé-
nero va mas alla y busca poner el acen-
to en relaciones mas igualitarias entre
seres humanos masculinos y femeninos,
€n este caso como agentes del proceso
de produccion agroindustrial. Por su-
puesto, considera los objetivos del en-
foque de Mujeres en Desarrollo, (MED)
incluidas la formulacion de politicas
institucionales y proyectos especificos en
favor de las mujeres, pero los trascien-
de para conseguir un cambio en los tér-
minos de relaciones e intercambio entre
los géneros, en la bisqueda de la igual-
dad con el respeto de la diferencia.

Lo anterior debe expresarse en recono-
cimiento y valoracion no desigual para
mujeres y hombres y, por lo tanto, en
que ambos dispongan de acceso a las
decisiones, a los recursos y a los benefi-
cios. De alli la importancia de identifi-
car, para superarlas, las limitaciones y
obstaculos que impiden que las muje-
res tengan una participacion en igual-
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El rol que PRODAR puede jugar en oste
COMmbio o8 Incuestionable y, COmo con
vencidas de su necesidad en el camino
de la agroindustria rural, auguramos que
esta tarea pueda cumplirse en la segun
da década de vida del nifo-nifa a quien

hoy felicitamos
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estudios de Maestria en Desarrollo Ru-
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? Existen en América Latina tres millo-
nes de unidades de produccion que pue-
den ser catalogadas como AIR, que pro-
ducen nueve millones de toneladas de
bienes manufacturados y generan cerca
de diez millones de empleos directos y
tres millones de empleos indirectos.

3 En 1980 el Centro de Investigaciones
Tecnologfas para la Alimentacién de Cos-
ta Rica, CITA y el Centro Internacional
de Agricultura Tropical de Colombia, CIAT
inician una serie de proyectos de trans-
formacion y de postcosecha con cam-
pesinos. Para 1983 el CITA promueve
la conformacion de la Red de Tecnolo-
gias Alimentarias Apropiadas de la
Agroindustria Rural, RETADAR .

* Francois Boucher.

° Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

¢ Recorddbamos que este Programa se
ubicé enlo que, en ese entonces, se
llamaba Programa de Comercio e Inte-
gracion. Sin saber mucho del tema, nos
preguntdbamos porque no estaba bajo
la sombrilla del Programa Organizacion
y Administracion para el Desarrollo Ru-
ral como era lo natural. Todavia, no ha-
bia una clara conciencia de lo que ello
significaba. Con pocos recursos huma-
nos y materiales, pero con un gran em-
peno y con la firme creencia de que la
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Al lgual que en la |

agroindustria rural es

rural, la
heterogénea. 5e pueden clasificar de
acuerdo a diversas variables
el origen, en donde se tienen
tradicionales y las llamadas AIR induci
das,; por su tamano que van desde las
AIR caseras y artesanales hasta las
semiindustriales e industriales, por su
estructura de propiedad y organizacion
individuales, familiares, asoclativas y
por su articulacion con

3 tales como

las AIR

comerciales;
otros componentes, ya 5ea como sumi
nistradoras de materias primas, hasta las
AIR que son abastecedoras de bienes
para el consumidor; o por el tipo de
transformacion y participacion de los pro-
ductores que van desde el acondiclona-
miento de los productos con participa-
cién directa de los productores, hasta
las AIR que transforman directamente
los productos, pero que no hay partici-
pacién directa de los productores.

8 En 1995 PRODAR publica el marco
conceptual de la AIR elaborado por
Boucher y Riveros. En éste se incluye una
seccién sobre la importancia de ciextos
actores de la sociedad rural entre los que
se incluye a la mujer. Ya en 1994
Gamboa, C.| habia elaborado el trabajo
«La mujer Yy la agroindustria rural en
América Latina: Analisis de los aspectos
de género en procesos de desarrollo
agroindustrial rural « para el PRODAR.

9 En varios de los documentos del
PRODAR hay una referencia a la mujer
rural y no a las mujeres rurales. Lo ante-
rior, homogeniza al conjunto de las mu-
jeres, cuando en la realidad el grupo de
mujeres rurales es tan heterogéneo
como el de los productores rurales.
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Revista Conmemorativa por el X Aniversario de PRODAR

In Memoriam...

“A Gustavo Tesoriero,

nuestro querido redactor del boletin de

Redar Argentina...”

Corinne Seguin, Thomas Pelissier y
Walter Oblitas

“En Haquira' hace 10 anos

tres semillas se quedaron

sembradas en la tierra y en

el corazon serrano.

Tres semillas, tres hermanos

una gran leccidn de amor legaron.
Por eso hoy mis hermanos, muchos
los recordamos "

Raquel

' Andes Peruanos

“... A Don José Dubach, maestro quesero,
pionero de la actividad, quien con su fe
ciega en el desarrollo de los andes, nos

traz6 un camino a seguir ..."
Sonia

W)
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PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBRE - PRODAR

Los nuevos desafios del desarrolio rural

La agroindustna rural (AIR) viene evolucionando ripidamente, desde un enfoque eminentamente tecnolG@oo, hasts uno empre
sanal, apuntando al mercado con una vision de desarrollo sostenible

La AIR debe responder al desafio de la modemidad, acceder a nuevos mercados, competir con calidad, sacar ventajas de la
globalizacion econdmica y mejorar 1as condiciones de vida de pequenos agricultores

E£sto significa mas capacitacion, nuevas tecnologias, mayor intercambio de experiencias, acceso a informacion estratégica sobre
nuevos mercados, control de calidad, inoculdad de los alimentos, eficiencia

Los nuevos desafios de la AIR mantienen el espiritu de lucha contra la pobreza y ayudan a mejorar el blenestar rural y las
condiciones de vida de los campesinos.,

Nuestra vision

PRODAR aspira a consolidarse y a ser reconocido como un modelo abierto y participativo de intercambio, conformado por organizacio
nes de productores, instituciones publicas y privadas y organismos de cooperacion técnica, que lideren procesos de desarrollo rural
Con este fin combina el incremento y retencién de valor agregado a los recursos y productos del campo, con la creacion de
relacionamientos sociales locales y el mejoramiento de la calidad de vida del sector rural y de la economia de la region latinoamerica
na.

Nuestra mision

PRODAR es un mecanismo de cooperacién de dmbito hemisférico, conformado por instituciones representativas de gobiernos y
socledad civil, asi como por organismos de cooperacion internacional que, a través de redes y otras formas de intercambio, promueve,
apoya y contribuye a fortalecer la agroindustria rural en América Latina y el Caribe y el entorno institucional y politico relacionado con
ella,

La AIR su significado y perspectiva

. Laagroindustria rural (AIR) permite retener y generar valor agregado a los productos provenientes de explotaciones silvoagropecuarias
y acuicolas, a través de actividades tales como seleccion, clasificacion, almacenamiento, conservacion, transformacion, empa-
que, transporte y comercializacion.

- PRODAR, espera que las instancias politicas de América Latina y el Caribe reconozcan a la AIR, como un instrumento que permita
activar las economias locales y regionales en lucha contra la pobreza rural.

Lo que hemos logrado

Creado en 1989, PRODAR ha alcanzado importantes logros como:

- Desarrollo de 15 redes nacionales de agroindustria rural,

- Trabajo en las 4reas de: informacién, investigacién, comercializacién, capacitacion, cooperacion horizontal y diseno de politicas.

- Valoracion de los elementos de género, juventud, organizacién campesina, sostenibilidad, y competitividad en el trabajo rural,

- Promocion en nuevos mercados de productos promisorios, obtenidos con tecnologias que respetan el medio ambiente,

- Através del programa Foodlinks, se ha logrado distinguir 200 productos promisorios de América Latina identificados con el apoyo
de las redes nacionales.
Visualizacion de la articulacién entre agroindustrias rurales mediante redes empresariales locales y el desarrollo micro regional, a
través de los “Sistemas Agroalimentarios Localizados” (SIAL).

PRODAR en accion

Para cumplir con sus metas PRODAR :

- Apoya a la institucionalidad y consolidacién de las redes nacionales de la AIR.

- Desarrolla actividades de difusion e investigacion.

- Promueve la capacitacion y el intercambio de experiencias.

- Fortalece sistemas de comercializacion de los productos de la agroindustna rural.

- Brinda asistencia técnica a gobiernos locales, regionales y nacionales y eval(ia proyectos de nuevas empresas o fortalecimiento
de empresas ya existentes.

- Cofinancia proyectos de investigacion tecnolégica, comercial y de gestion empresarial a través del Fondo FIAR.

- Facilita el acceso a informacion a través de una plataforma compuesta por PRODARNET, una pagina Web y mecanismos especi-
ficos de las propias redes ubicadas en América Latina y el Caribe.

Patrocinadores y cooperantes

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y el Centro Regional Andino. IICA-CReA.

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo - ClID- Canada.

Centro Internacional de Cooperacion en Investigacion Agronémica para el Desarrollo CIRAD- Francia.

Redes de Agroindustria Rural en el ambito de América Latina y el Caribe y sus mas de 400 instituciones afiliadas.
CIAT/ Agroempresas rurales/ CIP -CONDESAN, Red DPH, INCAP, PROCIANDINO, entre otros.







