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ﬁ_ El Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agrop fo. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

Subdireccién General Adjunta de Planificacidn
Direccidn de Planificacién Prospectiva

POLITICA INSTITUCIONAL DEL IICA

CON RELACION A PLANIFICACION SECTORIAL

Reoonendz-:lciqnes al Direc*Eor.General del
siguiente grupo técnico:

Ubaldo C. Garcia
Juan A. Aguirre
Guillermo Guerra
Imilio Montero
Jorge Marques Vaz
Mayo Vega
Alberto Franco
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paises a estimulor y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacion.
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INTRODUCCION

El presente docurento propore las funciones, la organizacién y las co-
'euones que debe establecer o mantener una of1c1na o unidad de planifica-
cién sectorial agreria.

Las funciones y la organizacién resultaron parcialmente de un analisis
d la sx‘uamon de las oficinas de plaruflcacmn sectorial agraria en va-
rios paises de América Latina. Las conexiones de esas oficinas emergen de
consideraciones tedricas.

Las funciones, organizacién y conexiones _propuestas podrian constituir
1a poLt.lcQ institucional del IICA con relacién a las unidades de planifi-
cacidn sectorial. Oon ello se uniformiza el enfoque de los técnicos que
trabajen en el apoyo a esz clase de unidades.

£l docurento es el producto de una reunién de tres dias, realizada en
las instalaciones del IICA-CIRA en octubre de 1975, a la cual asistid el
Director & Flanificacidén Prospectiva, el Coordinador Hemisférico de la
Linez y cinco técnicos del IICA que tienen funciones prioritarias en el
c=mo de apoyo a las oficinas de planificacidn sectorial agraria.

A. TUICIONES DE UrA OFICINA SECTORIAL DE
PLANTFICACION AGRARTA

1. Objetivos
- Proponer o irplementar lineamientos de politica sectorial

- Consecucidn, jerarquizacidn y establecimiento de tasas de
sustitucidn (trade-off) entre objetivos

20 2%’ Elgtl—@.
- Sectorial: realizar estudios bisicos para la formulacidén de
politicas sectoriales
- Institucional: diagndstico institucional

3. Programacitn
- Flatoracién de planes y progranas y eventualmente proyectos
sectoriales

PR
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. Proycctos
- Identificacibn y jo.mmx‘li;_'.acién de proyectos de inversidn
- Anili 1i'i.‘1 de factibilidad de proyectos de inversién
5. Dvaluacién ¥, s ; o B bl
( - Dvaluacibn de planes y progmmsv :
6. Coordinacién

- Coordinacién, asesoria y apoyo a los organismos del 'sector agro-
pecuario en el proceso de planificacién I T

- Disefo y coordinacién del sistema de estadisticas agropecuarias

- Actuar como secretaria de los or‘:ranlsmos coleg1ado° que asumen o
fijan la politica apraria

Claborar y actualizar la metodologia del proce so de planificacidn
alos distintos niveles_. - N -

R

- Aoesor*ia en orpamzac_lén y pestlon 1h€t1tu01cbnal (elaboracidn de
politicas sobre estructura y reorganizacidn admlmstratlva del

sector)

7. Presupuesto
- Elaboracién del programa presupuesto o del presupuesto

- Actualizacién o majuste pemédlco del progmma presupuesto o

del presupuesto - L s ‘l"‘., o,

oy R si'-‘h, i " .."5'_!.3

8. Asesoria y Lstudios Oo}'urlt‘-‘l"afles s § by B Bl L el i

- amtlr juicio técnico sobre pmyectos de ley o decretos u ot'nas
normas legales relac.lonadas con lés planes y pmgnamas sectorlales
Ui | T U
I ~-..;’nt;.

- Realizar estudios coyunturales

9. Cooperacién Técnica y Financiera Internacional

- Claboracién de politicas y programas
- Coordinacién, reoryanizacién y evaluacién de programas




n. ORGAN 1ZACION

en ba las funcj
hacerse 56 a C1oneg
Se : la estructura debe hac 1 :

e :‘q:zs;d/e\xlammqu; funciones son sustantivas (1o qu?jedgztée‘rg?gen a ung
atﬁ*\&)c;tmahi\éaicé) Otras funciones pueden afref - estmcturacoampn l(?s
circunetancias de cada pais (lo que darfa origen a und Liady),

14 ectructure bisica deberia abarcar las siguientes funciones:
- planificacifn (objetivos, diagnbstico, programacidn y evaluacin)
- provectos de inversibn
= yresupuesto
- ooordinacién
- estudios coyunturales
la estructura ampliada abarcaria funciones como:
- planificacidn (objetivos, diagndstico, programacidn, evaluacién)
- proy=ctos de inversidn; coordinacidn, presupuesto y asesoria y
SOoperacion técnica internacional ’

- coordinacién

- Presupuesto

- asesoria y cstudios coyunturales

- cooperacibn técnica
e el 1 . e e e S SOM0 Ce la estructurs amplia-
oedide & la gew&.fmacién, a la disponibilidad de n;:cursoz ;"‘Edgr‘gartzlgléacioix—
cunstanclac po politioo e inst ~

g M) T o, srs ot s
o e 3 _a:q ¢ estima debe cumplir una oficina




ORGANIGRAMAS

Ejemplo posible de organizacién basica

Direccién de la OSPA

_l Servicios admini stratinJ

Estudios

Proyectos de Presupuesto Coordinacién coyunturales

Planificacidn : o2
inversién

Ejemplo posible de organizacidn ampliada

Direccidn de la OSPA ||

] Servicios administrativos

[ 3 Asesoria y |Cooperacidn
Planificacién | FEOYeCTOS %€ | oordinacién | Presupuesto| estudios co-| técnica
; e yunturales |intermac.
- - g




.+ GECTORIAL DE
FICTNA SE
C. SISTEMA DE YINCULACIONES QUE UNA O

DERERIA DE IDBVTTFICAS:

PLANTFICACION AGRARTA
PROMOVER Y FORTALECER

1. Justificacién de las vinculaciones

T de manera consclente
i i nstituyen las Ijela%ones s caso especifi
o inch;?lzc\i,laTtgl:\glnirileersleCZualqugr_Qr_ anlzacj.‘onzoggAI)miciIZu ambientw;z v 1? 2.
la Oficina Sectorial de Planificacién Agrarid ©9F 2 5 estas vincula-
accidn del ambiente sobre la organizacion. ES 2 un producto satisfactorio
ciones que la OSPA esti en capacidad de entregal dé‘lmcto' algo de
que le permita legitimizar su existencia y hacer

valor y utilidad dentro del ambiente.

Estas vinculaciones son de gran importancid, ¥ dibeghzregnicelei?g?dgz das,
promovidas y fortalecidas por la OSPA porque estan estre s .
con la esencia misma del proceso de planificacion agraria, yg C{ ol preci-
samente dicho proceso el que se pretende legitimzar dentro de lente

agrario de cualquier pais.

Antes de proceder a identificar estas vinculaciones, es necesario de-
finir ciertas conceptualizaciones qué permitan ermarcar la OSPA en el
ambiente agrario en que trabaja:

- La OSPA no-es un orgaﬂisnb aislado dentro. del medio, sino mis bien
es una unidad dentro de una organizacidn madre que generalmente es un
Ministerio-o -Secretaria de Agricultura de un.pais.. . "

.- 12 OSPA es un instrumento del sector agrario cuyo fin es el de pro-
porcionar técnicas y metodologias para racionalizar la fijacidn de objeti-

vos y politicas; identificar agentés causales, operacionalizar politicas - =

a través de programas y pmyectos,_a§ignar recursos y otras funciones mias
que constituyan el proceso de planificacidn.

- La OSPA como unidad constitutiva tiene que : :

: ; mant -
laciones con su organismo madre, asi como t & b mer e e
y elementos claves del sector que pueden i ; : o= e
en sus acciones dentro del sector.pu influir directa o indirectarente

: ©2 due podriamos denominar vine - -l
ltJna.segunda dirensidn, indirecta, se efectfa a *m;l aclones de tipo técnico.
ario de Agricultura con los elementos Ves del Ministro o Secre-

la llamariamos vinculacidn de tipo poligoi};ticos del sector; a esta Gltima



Esta vinculacién poll‘tlca es de grantrascendencia para la actividad
de 12 OSPA ya que es a través de ésta que se influencian positiva o ne-
gatlvamente las acciones sobre el proceso planificador. la vinculacién
técnica aunque involucra espec1f1camente cambios en tecnologias y métodos
tienen asimismo gran trascendencia ya que afecta el éxito de cualquier
programa de desarrollo. De no tomarse en consideracidén podria acarrear
un alto costo’ pOllthO que pondria en pellg;ro todo el proceso planificador
y su legitimizacidn.

2. Identificacidn de vinculaciones

De acuerdo al diagrama que 51grue se establecen cuatro tlpOS de vincu-
laciones para la.OSPA de cualquier pais latmoarremcano

Sistema de Vmculaciones que una Oficina Sectorial de Planificacién Agraria
deteria Identificar, Promover y Fortalecer

Recursos: Ministerio de Hacienda, Banco Central
Autoridad y Podéer Ministro de Agricultura, Organlsmo de Pla-
de ejecucidon: nificacién Nacional -

Oficira de Planlflcacmn Nac1onal Ministro
de Agricultura y-Organismos Complementarlos
“del Sector'

T

' i

o
Vinculo Habilitante

\I,

Lineamientos:

5

: . I'I]NISTRO - Vmculo Benef,lc.lamos del
formales de lormative [ gpsa —-Difuso —————,Plan y Pblico en
los beneficia- general. Técnicos
rios (sindica- de los organismos.
tos agropecua- _ DE AGRICULTURA l ;
rios, coopera- ‘- 2 P S .

- Vinculo Funcional

|

Organlsros de ejecucmn

Op:uuén de beneflclamos ; e
(agrlcultores, / Pon

. proveedores de 1nsumos, - '

¥ exportadores, :
importadores, etc.)




3. Conexianes labilitantes

: s referimos
. . : na a que nos
Las conexiones son do varias clases. La prame

este caso rode-
s operar. In !

son las que proween a la OSPA 1os recursos r—?c-;\r\:l'-xczpi\ccndél O Su suceQéneo ya
mos referimos conerctamente al Ministerlo OSPA necesita para

i : s que la :
que oste orranismo es ¢l que asigna 105 fondos eqcomo fuente directa de esta
operar.  Ih alpunos casos también puede cltarse ©

clase do apoyo al Sistema Bancario Of icial.

& ual. emana la
El sepundo rrupo de conexiones de la OSPA es agtlgegzléi Ministro o
autoridad y el poder de ejecucién. A este grupo De der operar. Otro:
Sceretario de Arricultura que delega autoridad para I:oNe;ciOnal de Planifi-
oryanismo cue delega autoridad a la OSPA cs el Organo de planificacidn es
cacidn (Comité, Consejo). DNentro de un esquema 16gico de dp 4 responsabi-
de esperar que la OSPA derive en forma organica su autoridad .y

lidad como divisién normal de responsabilidades en el proceso de plamfica-

Tl tercer gruro de conexiones de la OSPA es aquél que brinda los linea-
mientos generales de politica dentro de los que la OSPA tendrd que operar.
los lineamientos generales de politica pueden originarse del Orgarlo_Namq-
nal de Planificacién. Este organismo puede ser el que sugiere al Ejecutivo
los lineamicntos penerales sobre los que éste a su vez decidira con su

Consejo de Ministros y que aceptaré o modificar& en funcién de las circuns-
tancias.

Ls de esperar que estos lineamientos después de discutidos y aprobados
pasen a la OSPA a través del organismo nacional de planificacidn y del pro-
pio Ministro. Il Ministro debe haber participado en las decisiones que
sobre politica agropecuaria toma el Ejecutivo. Por otra parte el propio
Ministro dard a dichos lineamientos generales una interpretacidn que permi-
tird operacionalizarlos. La interpretacién que da el Ministro a los linea-

mientos penerales es 1o que sirve a la OSPA de marco de operacidn o refe-
rencia. e

El cuarto elemento de conexiones de la OSPA es con los organismos exd-
genos al subsector pOblico agrario. Estos organismos exdgenos son los que
por sus decisiones de politica afectan las acciones de la OSPA. Esto hace
necesario que la OSPA los identifique claramente para si poder ‘estudiar
ias ;u;phcaczones que tienen para el sector las acciones tomadas por esos
OrpANisros.

Las relaciones o conexiones que hemos discutido en los parraf -
riores, deben de ser identificadas y deberd disefiarse una estrate 2: anpar’ate
su fortalecimiento. L2 corriente de dos vias entre ¥ »

i : : a OSPA y las conexio-
nes antes mencionadas lleva implicito un perfodo de aceid
OSPA y dereaccibn por parte de 1os organismos antes rmea o b

_ it . En la medid-

que 'gé;te per'ioqo se io;’,m reducir en tiempo se dard :i gcslgi una mé?or s
z operacional i ifi

rc\;pl' 5 peraci o cual es fmc}mnental en cualquier proceso de planifi-
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Las conexiones descritas pueden ser consideradas como las habilitantes
dentro del esquera de Desarrollo Institucional al proveer 1os recursos, la
autoridad para operar y los. lineamientos generales de politica.

4. Conexicnes Funcicnales

Otro campo de vital importancia para la OSPA-son las conexiones que
proveen a la institucidn de relaciones con los organismos de ejecucidn.
Es 18gico pensar que dentro del organismo de ejecucién se deberd interactuar,
preferentemente, con la Oficina de Planificacién Institucional (OPI).-

_ BEsta relacién es importante ya que la OSPA es la que por 1dgica deberé -
brindar a la OFI el marco dentro del cual la ORI programara y retroaliren-
tard a la OSPA. HNo dete olvidarse que aunque la OSPA da el marco y podria
colaborer con la OPI en la programacidn institucional, tal: actividad es
responsabilidad de esta Gltima. In aquellos lugares conde Aa OPI no exista
y se justifique, la OSPA deberd promover su creacién. En los casos en que
ella existe deberd buscar su fortalecimiento como medio de mejorar al orga-
nism de ejecucién y al sistema de planificacidn.

Esta relacién de la OSPA con la OPI se fortalecerd también si la OSPA
disefia una estrategia de fortalecimiento para el liderazgo de ambas insti-

tuciones. Los arreglos técnicos pueden verse severamente entorpecidos si
las relaciones entre el iiderazgo no son satisfactorias.

Dentro de este grupo de conexiones de la OSPA existe otro grupo de
organismos o individuos que proveen informacién a la OSPA y a la OPI para la
planificacién a ambos niveles y que son los que participan como proveedores
o beneficiarios de lo ejecutado. Este grupo debe ser oido, debe partici-
par si se desea no sblo una planificacién realisca, una aceptacidn real y
también una ejecucién con mayores probabilidades de éxito.. | .

Como se observa, las conexiones descritas proveen insumos y absorben
el producto de la OSPA a diferentes niveles por lo cual pueden ser clasi-
ficadas dentro del modelo de desarrollo institucional como.conexiones &~
funcionales. Estas se definen como aquéllas que proveen insumos y absorben '
el producto de la organizacidn. ' e

‘j\.’.‘."_ l‘fil.A 3 .1

5. Conexdiones Normativas

Dentro de las conexiones de la OSPA existe un grupo de relaciones con
dirigentes formales de los beneficiarios. Esta conexidn, aunque quizas no
sea de la importancia inmediata de las antes citadas, es importante por el
efecto que puede tener sobre el liderazgo institucional del Ministerio y
afin en casos sobre los propios drganos de ejecucién. Esto hace pensar
que los dirigentes formales deben ser identificados y consultados como par-

te de una estrategia de convencimiento.




vado, cntendiéndose éstos o
1 sector pll.{q entorpecimiento L\astax)te
un elemento de influencia sobre el 1lidepg
su p(l,»sivl;e efectos son posibles pop
ase

Los dirdgcentes formales de

Qo : 1 e sar
sentido mis amplio, puedan e .
efeCT.i\’O }‘\_‘; a8l {0 1o PXOI\?}(:Q Imal g
del sudsector piblico aguaric - 1o
relaci&n con el pdblico en gene

280
Su

: veenmehas de las NOrmag
i rivado pro : i
- - es del sector p SPA. Dentro del mdelq
e fm?;iluencian la labor de liog dirigentes formaleg
itgcex:\aems )Yﬁ’alqiiictl:iibnal, las conexiones con 1Of |
§ & 21 : vas.
podrian catalogarse como conexiones normativas.

8. Conexiones Difusas

& s 1lamar di
Un GQltimo grupo de conexiones esiel 32?,0}132038223‘30320 institﬁfg'%

5 . < -, 3 mo = - . .
g % retioe Smpﬁmeizgﬂem? “Para 1a OSPA ese _publico en ftim
)ti:enemdo;eimnsiones: la primera incluye tanto al beneg;g;agéouna Il'g?ade"
los gramas de ejecucidn como al plblico en gener\aJ:; .=+dC10n
;n bﬁg u;rte de imagen, que se refuerza por la accion de los orgal}1§no§
e ejecucidn. Al ejecutar bien lo planificado y servir a los beneficiariog

finales del organismo, se refuerza la imagen del proceso de planificacidn
¥ 18gicamente de la OSPA.

La otra dirensién del pdblico en general es el personal de

los orga-
nismos de ejecucidn. De la imagen

que ese personal se forme del trabajo y

SPA depencerd en buena parte el sentido de aceptacidn
gereral y de apoyo que den. Fsto hace necesario una campana premeditada
para rejorar las relaciones

con este plblico. Estas. relaciones no deben
» N olvidarse, por dificiles de identificar que sean, .

7. Conexiones Finaleg

Las consideraciones hechas hasta ahora, nos llevan a pensar que el
© de las conexiones requiere un esfuerzo Peérmanente y sistematico de
d:mbmntgy el disefio de estpy Pias ‘para el manejo

mane j
evaluacidn del
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FUNCIOITG , ORGANIACION, PROGRAMAT Y PRRGOUAL DE LA
OFICINA SECTORIAL DI VLANIFICACION AGRARIA (OAPA) DEL PERU

(hagta abril de 1074)

FUNCIONES
1. Elevar a considoracién de la altn direccidn la propucsta de lineamlen

(4]
.

10,

11.

tos bAsicos de polftica dol sector,

Impartir las directivas técnicas para la formulacién y evaluacién de los
planes y presupuestos del scctor, '

Elaborar los plancs a largo, mediano y corto plazo, compatibilizando las
propucstas de los érganos cjecutivos y las de log 6érganos técnico-norma-
tivos, evaluando periédicamente la ejecucién de dicios planes.

Dirigir y supervisar las actividades de formulacién del presupuesto de
inversién del liinisterio y de los 6rganos piblicos descentralizados del
sector, compatiblllzando, en coordinacién con la Oficina General de Adml
nistracién, las propuestas de los distintos programnas.

Coordinar con la Oficina General de Administracién la formulacién del pre
supuesto de operacién del IMinisterio y el.de los 6rganos pdblicos descen
tralizados del sector. :

Cvaluer periédicamente la ejecucién del prosupuésto de operaéién y el de
inversién.

Cvaluar y calificar los proyectos deé inversién e informar al Inqtithto
Yacional de Planificacién sobre las solicitudes para su financiacién, emi
tiendo opinién sobre su factibilidad y conveniencia.

Asesorar y apoyar a las oficinas de programacién de los 6rganos. del Minis
terio. - :

Promover los estudios que requiera la planificacidén del sector, réal;..g-
do aguellos que le encomiende la alta direccidn.

Coordinar con la Oficinea General de Estacd{stica las normas y criterios
que permitan el adecuado y oportuno suninistro de informacién para la pla

nificacién del sector,

Asistir a la alta direccidn en cuanto se refiere a la ejecucién de la co
operacién técnica y econémica internacional,

Elaborar programas que permitan utilizar la cooneracidn técnice 'y eco-
némica internacional de acuerdo a los requerimientos de los organismos
del pector en esta materia, as{ como programar la asigtencia técnica a

otros pefses. ! , .

o




én de los medios ye-

ptenci
= ooperacién técnica y

ara 12
gl mag de ©

13. Proponer las gestiones poY rcnlillos progra
queridos para el cumplimionto de

ccondmica internacional. :
o las distintas fuentes de coo-

cién sobr

14. N ada la informa
iantener actualizad ternacional

peracién técnica y cconémica in
de ra01onallzac16n adminig-

sy prOponlendo las me~
dimientos administrati-

17, Asceorar a la alta direccién en la pouticzlente
trativa, realizando los estudios correspon roce
didas de orgeanizacién, sistemas, métodos ﬂ i Minlster1o
vos a adoptarse en los distintos érganos de

Licos descentrallzf.

16. Apoyar a loe érzanos del liinisterio ¥ organismoz Sgnde il dependencm:

dos del sector en la r301onalizac16n administrf\l .
egspondan

17. Las demds que le asigne la alta direccién y ‘las que le corr SP por

disposiciones vigentes.
ORGAI!TZACTIOR

Para el cumpliniento de las funciones a51gnadas, la CSPA se ha organi
zado en Direccién General, Subunidades de- Apoyo y Unidades de Linea.

Lags Cubunidades de Apoyo son dos ‘1a ‘de Admlnistrac16n y la de- leuJO
e Impresiones. . . e S

Lz primera tiene como funciones la coordinacién de actividades adminis-
trativas como son: contable, de pexsonal, de abastecimientos, servicios auxi
liares, etc. Se ha organizado en seis grupos: contable, personal,: adqu1s1-
cioncs y elmacén, mantenimiento y servicios auzlllares, y grupo de control
documentario. ) . e e

El grupo de apoyo de Dibujo e Impresiones tiene por funciones prestar
el apoyo necesario en le impresién de publicaciones, dibujos, copias y afi-
nes. Pare cumplir sus funciones se ha subdividido: en cuatro grup08° ~Impre-
siones, Dibujo, Fotomecdnica y Archivo y Encuadernacién, . S

Las Unidades de Lfnca son: Oficina de Programacién Econémica y Social
(OPES), Oficine de Programacién y Evaluacién Presupuestaria (PEP), Oficina -
de investigaciones Socio-Lcondmicas (ISE), Oficina de Cooperacién Técnica ¥
Lcscaltn: g amarsy il & AEIE o °rcan1zacidn y Hétodos. - Cada ofici
esté dividide en varios grupos de trabajo, % TERGSBERCIRS S

PROGRAISAS

1. Oficina de Programacién Econdnmica y Sociai'

a. Programas de Operacién

Acciones obligatorias:

, 1) Elaboracién dc los plance ﬂcrarioe - corto!éla;;».~?'{ _ a.;f;,

2) Promover y supervisar la elabo

plazo. racién de los planes zonales: a cort°
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i
3) Asesoramiento y apoyo a las oficinas de programacién de las di
2 recciones generales, y a las oficinas zonales de programacién
. y estadistica. .
| -
‘ 4) Control trimestral de resultados de los planes y programag del
sector. Informe trimestral.

5) Participacién del sector agrario en el proceso de integracién.
-Participacién en los planes y programaslde la Agociacién Lati
noamericana de Libre Comercio. .
-Participacién en los planes y programas del Acuerdo de Carta-
gena.

- Control sectorial del Régimen Comin de Tratamiehto a los Capi
-tales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y rega-
1lias. ER A :

6) Revisar los programas de desarrollo regional de base agropecua-

- ria, asi-como. los programas espec{ficos que se sofieten a su eva
luacién técnico-econdmica. ' -

7) Presentar informes de evaluacién técnico-economica, asi como su
vinculacién con el contexto doctrinario de la Revolucién Peruana.

Acciones de Creacién:

1) Preparar las metodologias, normagzy_directivas que se aplican
parz la elaboracién de los planes de coordinacién con la metodo
logfa de investigacién que realizard ISE.

2) Evaluacién del proceso ejecutiﬁo.y de decisiones que’sé‘}ﬁplemeg
ta para la elaboracién de los planes.

3) Elaboracién de criterios y medidas para la orientacién én el me
jor uso -de capitales ¥y tecnolggias extranjeras.

4) Participar en la elaboracién de metodologias y directivas para
1a implementacién del andlisis coyuntural, en coordinacién con
ICE y PEP. : ‘ "

b. Programas de Inversién
para el bienio 1073-74, la Oficina de Programacién Econémica y So=
"

- cial tiene la responsabilidad de cogngir el proyecto 1125-04 "Apo
yo a la planificacién a corto plazo l/! que constituye un prdgra-
ma de apoyo al de operaciones, y que bdsicamente comprende el ané-
lisis coyuntural (informe trimestral) y pa;tiqipaci6n en la produc
cién de la nota coyunturgl 2/. ' T

- | SCALEE T I -
— ot oF | ’ ¥ R . S0
1/ Coniforme la asiznacién efectiva. a : b
2/ Los conceptos se encuentran cn el documento ''Informe Trimestral. Conte
- 1
nido y Relaciones con el Proceso de Evaluacién '. Doc.3-73-APCS.1(B)INP,
marzo cde 1973.




2. Oficina de Programacién

a,

~gtaria
y Evaluac ién r XG,?L‘IL“E-Q' .

Programa de Operacidén

Accionesobligatorias:

Referidas a las funciones
de los programas norizontales

CcO agrario:

1)

6)

7

. i6én y el control
. 1a formulacl
de conducii 1 apuesto de sector pibli-

y del pres

horizontales.
Conduccién de 1a formulacidén de log programas o< :

ector publi
e formulacién del presupuesto del s publico
agrario. : ' _
. : amas hori
Evaluacién trimestral de la ejecu016n.d? los S:Z?Z mas horizon
tales y del presupuesto del sector piblico 2ag :
) referidas a 1la

ﬁgstales, A
cificos de inver-

Opinién sobre modificaciones presup
= -

evaluacién e informacién sobre proyectos espe

sién:

Evaluacién de proyectos espécificos.dé inversién para aprobar

y asignar prioridad.

Direccién del Sistema de Informacién de Proyectos (D.L.19039)

Cvaluacién de la gestién financiera de las empresas publicas
del sector agrario. o e 4 o hERs ‘

Existe ademds un grupo de otras actividades que no son susceptibles
de programarse y cuya ejecucidn se.asignqﬁa cualquieré de los tres
grupos de trabajo segin la naturaleza de accidn; entre estas accio-
nes tenemos:

10)

Asesoraniento y apoyo a las oficinas del Sistemd de Planifica-
cién Agraria e Ingpectoria General del Ministerio, etc.

Presentacién de informes "especiales' a'QEQeles.sﬁpefibres (Co-
mité Asesorvpresidencia de la Repiblica (COAP), liinisterio de
Economfa y Tinanzasg, Instituto ”aCinnal,de_Planificacidn (INP),

llinisterio de Agricultura, D ' SOAMA
it 2 irector Superior, COAMNA, Direccién

Actividades internas de OSPA (éomiéidﬁes’
2

cién, elaboracidén de progr ﬂtGUnioﬁes de informa=

amag de trabajo, etc.)

Acciones de creacidén:




S
3) Establecimiento de un sistoma de informadidén de proyectos dol
sector agrario.

3) Establecimiento de un sistemn para ovaluar la gostién linancie
ra de las omprosas miblicas del soctor agrayio.

b. Programa de Inversidn

ﬁsts Oficina tieno la responsabilidad de conducir el Proyccto 1125-03
Evaluacidn de Proyecctos y Bmpresas Pdblicas', que constituye apoyo:
al proarama de operacionoes.

Oficina de Investigacionos Socio-Econdmicas

ilo.
a. Programas de operaciones

Siguiendo las indicaciones de la Diroctiva Administrativa Permanente

01-0SPA-1973, los trabajos de esta oficina se agrupan como sigue:

Acciones obligatorias:

Las acciones de cardcter obligatorio gque debe yealizar el personal
de esta oficina no son susceptibles de programarse, su ejecucién no
se identifica directamente con algdn grupo de trabnjo, son asignados

segin su nsturalezas.

Se pueden ident;ficar los siguientes:

Asesoraniento y apoyo a las unidades del sistema de planifica-

1)
cién y otros Srganos tanto del sector como relacionados a é1.
2) Presentacidn de informes a la Direccidén General sobre .asuntos
tanto internos como externos a la OSPA.
3) Participacidén en com151ones, reuniones y otras actividades asig

nadas por la Direccidén General.

Acciones de creacidn

Es necesario indicar que la° programacidn de estas accinnes se ha he

- .cho téniendo presente el rol central que.rdentro ‘de la OSPA juega la
Oficina de Programacién Econémica y Social '(PES) asi como el apoyo
que a ella deben brindar las demés oficinas de la OSPA y la reglacién
de ésta con el resto de los componentes del sistema 'de planificacién

y otros 6rganos del sector Entre estas accinnes se tiene:

Svigiys 4 o ¥ R

Anﬁlisis del sistema de planificacién del sector agrario

1)
. - s ‘) b Y €
2) Estudio de metodolog!as para la-’ Iormulacidn de 'los planes inte-
grales de desarrollo de base agraria
. ; TP oosp e o Lt . A
3) " Estudios pare -la organizacién: e 1mplementac16n del programa 8

planificacién de los recursos humanos.

4) Otros estudios.




b. Programa de Inversién
o i Socio~-Econé

: Investigac1ones 5o0cio . mi
1a Oficina do 1 Proyecto 1125-07 "Apoyo

onducir €
Egtc cs un proyecto de apoyo al pro-

Para cl bienio 1073-74,
cas tiene la responsabilldad de

"
a la Planificacién Regional .
grama de operacidén.

Oficina de Organizacién y 11étodos

a. Programa de Operacién

Acciones obligatorias:
A nivel nacional
1) Asesoramiento a la alta direccién.

2) Estudio del uso racional del espacio.

3) Asesoremiento Técnico a las dependencias de nivel nacional.

4) Tormulacién, publicacién y distribucién de folletos de divulga

cién técnica.

5) Aprobacidén de la II etapa y desarrollo de la II1 etapa del pro
grama de andlisis ¥ simplificacién de procedimientos aedministra

tivos (D.S.018-70-PI).

6) Actualizacién, edicién y distribucidn de la guia de servicios
a2l ciudadano. g

) Formulacién del manual general de procedinmientos.

g) Formulacién y actualizacién peridédica del directorio del sector
agrario.

9) Capacitacién del personal de los 6érganos técnico-normativos que
colaboran con la Oficina de Organizacién y Métodos, dentro de

sus respectivas dependencias,; en la ej ¥
: ’ ejecucién de ;
de racionalizacién adminigtrativa, HE Beelonos

A nivel regional

10)  Asesoramiento técnico a los 6rganos del Ministerio

11)  Apoyo para la ejecucién
e im
cionalizacién administrat1vaplementa°16n de las acciones de ra~

12) Capacitaci
quz estd eﬁZaizidge;Z°qzl de las oficinas zonales de programacién
tiva, 8 acciones de racionalizacién administr2




Acciones de creacidén:

1) Estudio sobrve la organizacién y funcionos do un érgano del IMi=-
nisterio.

2) ?studio para el establecimiento de un adecvado sistema do orien
tacidn al piblico, fovmulando o imploneontando la sefializacién
de las oficinas del liinisterio.

3) Programa para la implementacién y mantenimiento del sistema me-
canizado de trdmite documentario.

-Implantacidén
-llantenimiento y optimizacién

4) Programa para la racionalizacién del sistema de administracién
de personal.

b. Programa de Inversién

Esta ‘oficina no tiene ningﬁn proyecto de jinversidn.
PERSOI'AL

OCPA cuenta con 90 profesionales de los cuales un 40% son ingenieros a-
grénomos, la mayorfa tiene un llaster o alguna especializacién en Planiiica-
cién Agricola; un 22% son economistas o bachilleres en economia; los restan
tes estén repartidos entre ingenieros civiles, socibdlogos, administradores
de empresas, zootecnistas, bachilleres en educacién y un arquitecto.

DIRECCION SUPLERIOR

OFICIITA SECTORIAL DE .

Oficina de | Oficina de Oficina de | [Oficina de Oficina de |

Programacién Programacién Investigacio| [Cooperacién ganizacién |

Econdémica y y Bvaluacién nes Socio- | |Tec. y Econ, y -
Social Presupuestaria | | econémicas Internacional lMétodos

i

Figura 2, Organigrama de la Oficina Sectorial de Planificacién Agraria.
1
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ORGANISMO DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA
EN LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

L INFORMACION GENERAL

Identificacién

Oficina de Programacién y Politica Agropccuaria (OPYPA)
Depcndencia |

La Oficina, junto con ia Direccién de Investigaciones Ecdnémicas Agropecua

rias (DIEA), constituyen organismos dependientes de la Direccién Gemeral de E-
cononfa Agraria (DGEA) del Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP). Esta Di-
reccién es la unidac ejecutorz del Programa 3 de Economfa Agraria de dicho Ii-
nistcrio y se relaciona con las demds dependencias del MAP segliin se detalla en
el O = ~g- 1' - N . s ° 5 - 1 . .

C-

Raturalcza del Organismo

OPYPA es esencialmente el organismo responsable de la funcién de planifi-

cacién del sector agropecuario.

cultura (MGA) por el dec

II.  ANTECEDENTES

Origen

L= Oficina fue crcada como dependencia del Ministerio de Ganaderia:y Agri
reto 190/965 de 6 de mayo de 1965 del Poder Ejecutivo.

En el Articulo 20. del mismo se establecen los siguientes cometidos:

"a) Preparar orientacioncs de la politica agropecuaria.ich base a las

directives generales del Ministerio, en coordinacién con ia?Cqmisi6n de

Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE).

rio de largo y corto plazo

“b) Elaborar Proycctos do Planes y Programas de Desarrollo Agropecua
para ser incorporados en log Planes Nacionales

de Desarrollo Econémico y Social;

"e¢) Centralizar la claboracién del antcproyecto do prosupuosto del

Ministerio de Ganaderia y Agricultura, y de sus modificaciones anuales,
teniendo en cucnta la nccceoidad de dotar al organismo d¢ los medios de
accién necesarios para cjccutar los Plancs y Programas con aprobacién mi-

nisterial;

"d) Orientar la cjecucién de los Planes y Programas teniendo en cuen-

ta las posibilidades financicras y sus rospectivas prioridades;
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mctascgrcszztzzrrcilavngce dc los Plancs y. Programas, on funcién de lag
. et Tia y canzadas de rendimicntos, costos y otros indices do
P , a efectos de identificar posibles deficioncias’ do planod
cién o cjecucién y proponer medidas correctivas; -

e prii:dosoiz:zgireinmiaiezaI:aCién de proyectos agropecuarios pGblicos
nisterio u otros - . -
decisiones al respecto; ros organismos pdblicos deban tomar |

cfectg) ;Compilar los anteccdentcs y realizar los ¢studios apropiados a
6mis e proporcionar ascsoramicnto continuo en materia de politica ¢
condmica agropccuaria c¢ informar sobre los proyectos de leyes o docre—

S del -

1) Cumplir cualquicr otro cometido que le asigne el Mipistcrio de
Ganagefia y Agricultura, cn materia de programébién'é politica agrope-
cuaria". S Shdods il S i _

111, OBJETIVOS Y FUNCIONES - - ; :

"presupuesto de Sueldos, Gastos ¢ Inversiones' del 29/12/72

En la Ley de
PYPA los objetivos siguientés:

ce cstablecen especificamentc para O
Realizar la2 "planificacién,pectoriél de largo, mediano y corto p1azo,~so4
bre la basc de las directivas politicas trazadas por el Ministerio de.Ganade-
ria y Agricultura y cn estrccha coordinacién con los Planes;Naciohal&é'de‘De-
corrollo Econbémico y Social claborados por la Oficina de Plancamiento y ‘Presu - -
puesto. . ’
la 1dent1f1ca016n y preparacién de los pro-
gramas y proyectos de desarrollo agropccuarios, seleccionados para instrumen-

tar las mctas del Plan dc Desarrollo Agropecuario, asi 9omo;QQ 1a ovaluacién
de los proycctos agropocuarios que hayan gido claborados por otros organigﬁps.

-Serd responsable asimismo de

Conocerd y contribuird al contralor dc la accién do los servicios del ML -~
nisterio de Ganaderfa y Agricultura a través de la ovaluacién de sus progra-
mas,. de su actividad rcgional y de au-preaupuogto". ' ‘ Rk LI

En este sentido correspondc sefialar quc la Oficina, de acuérdo a lds di-
rectivas politicas grazadas por cl Ministerio ha oido regponsablo de la for-
milacién del Plan dc Desarrollo Agropecuario. Actualmento, y a ofectos  de
instrumentar las metas cstablecidas cn dicho Plan la Oficina cumple taréas
relativas a la jdentificaciébn, preparacién y evaluacién de programas y pro-
yectos para el sector.

mionto permancnte de informacién bédsica so

mercados interno y externo, etc., de los
finalidad de disponer de los elementos
proycctos.

Asimismo, sc realiza el releva
bre produccién, comercializacién,

principales rubros del scctor con la
que requiera la formulacién de diferentes programas y
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En aquoiloéAcasos en que por Cir°9n9tan§i20rmaci
o rubro particular adquicrc relevancia, la anos
do publicacionos de difusién general.

5 cspeciales alglin subsector o
én disponible es objeto

3 th o SNE

' I s 7% e B Y iR e
V. . ORGANIZACION ~INTERNA™ .

“interrada po %oy
La Oficina de Programacién y Politica Agropecuagi?czs;éPioyegtos Agrzpzf' t
Director; dos.Sub-dirgcciones, de program?°16“ Econéﬁica‘ Agistencia’ Técnica
cuarios y cuatro departamentos de Programacién Econt 1 11 (Véase Organi
y Organismos Internacionales, Prpye°t°5”Ag?°pecuarios,v.y e cr2
ma 2), ' i

El Departamento de Programacién Econémica cs responsable 3: 128123;:i£10a-
cién y preparacién de programas de desarrollo asropecuario 1077 An -
las mctas contenidas en ¢l Plan de Desarrollo Agropecuario 1973~ 6 ’ Sim%s-
mo, es de su competencia obtcner y sistematizar toda 1a informacidén necesarig

para disponer de un diagnéstico detallado del soctor para los principales ru-

bros, cn materia dc produccién, comercializacidn, agroindustrias, mercados, -
ete.

La existencia de esta informacién actualizada se cong@deré bidsica para las
actividades que desempefia 1la Subdireccién de Proyectos.:

El Departamento de Asistencia Técnica y Organismos Internacionales cumple
especificamentc funciones que se derivan del vincudlo cntrc el Ministerio -de
Ganaderia y Agricultura y diferentes organismos internacionales, tales como
programas- de asistencia técnica,'capacitaci§hj¢§ el cxterior y asignacién de
becas y recepcién de informacién sobre temas relacionados a la evolucién y
perspectivas de produccién y mercado de rubros del sector agropecuario, asf -
como sobre la situacién de algunos insumos bédsicos para 1la produccién del sec
tor, ctc.

El Departamento de Proyectos I es responsable de la identificacién, prepa-
racién y evaluacién de proyectos en las 4dreas de produccibn, infraestructura
para la comercializacifén interna y exportacién de diferentes productos, agro-
industria, ctc. A estos efectos, se rcalizan eéstudios de factibilidad téc-
nica, econbémica, financicra y administrativa,

El Departamento de Proyectos II desempefia la funcién de supervisién y'e-
valuacién en la ctapa de implementacién de los proyectos. Conviene mencicnar
que la importancia.de realizapvpsta funcibén ha justificado 1la creacién de un
Departamctzo'au:gue iesdo un punto de vista funcionsl, ambos departamentos
do rrovector cotén vineulsdos ostrochanento antro of, 'y con al g6 Progrem~




. ORGANIGRAMA 2

OFICINA DE PROGRAMACION Y POLITICA AGROPEC'.UARIA.‘

|
I DIRECCION |

— 5UBDIRECCION DE |-

SUBDIWJJION DE

PROGRAMACIOI! ECONOMICA

| DEPARTALENTO DE
PROGRAMACION.
ECONOMICA

. - ..PROYECTOC AGROPECUARIOS

DEPARTAMENTO DE -
ASISTENCIA TECNI .

€A .Y~ ORGLIISIOS ™
. INTERIACIONALES:

~ DEPARTAMENTO

| .. DEPARTAMENTO

DE PROYECTOS 1 | DE. PROYECTOS II

J ‘)5 = i
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y, RECURS®S
A. Reccursos Humanos cucnta con
1itica pgropecua¥id ot Slguton,

La Oficina dc programacién ¥ Po

pcrsonal :
ompuesto por 15 Inge-

jtarios ©
1. Técnicos: 22 profosionales univers Derccho y @encilas So-
entran en el cxterior

nicros Agrépomos, © Contadores,
ciales. Dc estos funciouarios jalizacién de Econo

realizando cursos 8 nivel de M.SC.
mfa Agricola.

cinco S© cncu
en la cspec

2. Administrativos: 10

B. Recursos Prosupucs tales

Valorado a pesos de 1972, el presente programa jnsume alrededor de 300 pj.

llonces dc pesos anuales.

VI. RELACIONES INTERIPJSTITUCIOM\IES

/.. Funcionalcs R T

En ccta catcgorfa de relaciones interinstitucionales es de destacar la
vinculacién quc SC establecc cntre OPYPA y la Oficina de Planecamiento y Presu
pucs to (OFP) dc la presidencia de 1la Replblica. Este hecho se debe a que am
bos organismos cumplen funciones relativas a planificacién en forma complemen
taris, cn cl cntendido de quc mientras OPP es 1a oficina de planificacién a
nivel nacional OPYPA lo cs @ nivel de sector agropecuario.

Podrian conciderarsc también cn csta catcgoria 1as relaciones existentes
cnt=c le Oficine y cicrtos organismos internacionals como 1ICA, BID, FAO, AID,
cte., Quec ejercen cu colaboracién cn cota 4rea de accién de diferentes mane”
ras. Genc;nlmcntc a través de la agsignacién de recursos destinados a la con-
¢rctacibn dc personal copecializado, adquisicién dec equipos i6n de

pos, capacitac
:166111005 ni:i‘;:]&%. Bii cizomo cn la ejecucién de convenios :ie cooperacién ¢
ce cn 8¢ cs relacionadas a la claboracién de proyecto i6n
s de inversith
reelizacién dc cstudios a nivel de diagnéstico del selc):toz- cte
' .

E, Hormativas

E )

rwumﬁi“wﬁadxﬁiigm GZorml on términos do autoridad y provisién 4 .

nistracién Financicra reg eclt‘:(::ml dc Economfa Agraria y la Direccitn do Ads!
pectivamente, aungue rosulta obvio que por 12 -

cibén quo descmpefia y los couctid
0B
e Auomto del. iAiates do Agricz;.lzu :: ;ephnn agignado, la oficina
csca,

depend®

C. Operacionalcs

En esta catcgoria por defin
ici6n gt8”
blecen entre la Ofici 8¢ incluyen ge & 3if
objetivos comuncs poron:, anmnms Dﬁblicoz lai s %ug cumpli
vés dc funcionos cosz;:mva:osia ofeet®
entarias.
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viﬁcﬁizzagzzig:dli Subdircceién de Proyoctos Agropccuarios sc han ostablecido
B 0s con todogs aqucllos organismos quo participan de alguna ma-
a preparacién o implcmontacién do proycctos, Entre éstos gc inclu-
yen los organismos cjccutoros de los niomos, organismos dc financiamicnto na-
cionales y eoxtranjoros y todos aqucllos quo participan con su accsoramicnto
en diferentes drcas do especializacién on lag ctapas que involucra la realiza
cién de un proyecto. ; -
A través de la Subdireccién do Programacién, también se cstablecen vinculos
interinstitucionales. Algunas de las actividades a través de las cuales se pro
mueven relacienes .de.esta naturaleza oon, la realizacién de cstudiog sobre trl
butacién agropecuaria, crédito rural, formulacién de programas do produccién
y comercializacién, regionalizacién, estudios sobre racionalizacién de la uti-
lizacién de recursos, etc. o

A modo de ejemplo, se citan a continuacién algunos dc los organismos inter
nacionales,. oficiales e institucioncs rurales con los cuales .se establecen -
vinculos cn el entendimiento de que estac instituciones pucdm desarrollar en
forma complementaria con la Oficina mis de una funcién de las mencionadas.
Ellias son, las Comisiones Honorarias, Nacional del Plan Citricola, Plan de
Promocién Granjera y Plan Agropecuario; la Direccién de Abastecimientos Agro-
pecuarios, Direccién Forestal, Direccién de Sanidad Animal, Asociaciones vy
Cooperativas de productores, tales como la Federacién Rural, Asociacién Rural i
y Comisién Nacional de Fomento Rural; Banco Central del Uruguéy;'Bahco de 1la «
Repiblica, IICA, BIRF, BID, AID, etc. : . !

VII. ANEXO

1. Publicaciones

Programa de Produccién Pecuaria

- Crédito Agropecuario en el Uruguay:

. = Fertilizantes
- Forcstacién en cl Uruguay (la. versién)
- Plan de Deearroiib Agfgﬁeéharié (Témoé Iy II)' o ;
-~ Estudio Econémico y Sociaiide la Aériédiéﬁfé en éi“Urﬁguay :
- Los Suelos del Uruguay, su uso y mégejé” e : )

~ Recstructura y reorgénizacidn'administiéti@ﬁ”dél MGA

- Informe dol Gobicrno dol Uruguay a la X Conferencia Regional de la
FAO para América Latina, ey, Yy

- XV Periodo de Sesiones de.la Conferencia de FAO

- g

P
O Tpsemip e




"=' Cultivo dc la ccbolla cn

g Algodbn: Situadién y perspects

rcio de cercs

g cl come ° 2 al cg
vas de 12 produccitn ¥ L

Situacién y perspectivas

cl Uruzuay

L Cultivo do 1a sojd’ on ol Uruguay

ccuario
- Estad{sticas bdsicas dcl sector agrop Urugua
del cultivo en cl Trugtsy

1 del mercado mundial

tivas

- Arroz: El Uruguay y la situacién i

- Programa de crédito supervisado

Alimentos
- Propuesta de creacién del Banco Hun dial de

a Reo1ona1 de 1la FAO para nmérica latina

= Informe dec la XI Confcrcnci
- VI Confcrencia Interamer1cana de'Agti691t“ra

- Evolucién del sector aﬂropecuario (1a versién)

Iyl
-~ Objetivos y metas del»Sccto;'Agropecuario (Tomos y )

t

- Comcrcializacién de Frutas de Hojas Caducas

- lMercados y Comercializacién de Hbrtali;as, Productos Licteos y Aves
- Lineamientos dec Politica Agropecuaria (Tomos I y II)

- Evolucién del Sector Agropecuario {2a. versién)

Proycctos

- Proyccto de Leyes de Promocién: Agropeccuaria = -5

- Proyecto dc Crédito para Construccién de Abrevaderos y pequefias obras
de riego

- Proyccto de campaia de Lucha contra la Garrapata

oy

- Cuarto Proyccto de Desarrollo Ganadero
- Proyccto dc Desarrollo Citricola

- Proyccto dec Desarrollo Forestal (1a Versién)

-t A CEET SR _

- Primer Proyecto de Desarrollo Granjoro (Tomos ¥ y II)

- Proyccto dc Almacenaje y Pomercializacién de Grahos

- Proyccto de Desarrollo Forestal (2auivers16n):vr:

- Quinto Proyccto de Desarrollo Ganadero




Explicacionos adicionalon sogtdn

I.

FUNCIONES vy

1.

Comotidous Oficialon

OF ICTNA

SECTORIAL DE PLANIFXCACION AGROPRCUARIA

b

(AR

a)

b)

c)

d)

e)

£)-

e)

h)

P L BRI

Prcparar oriontacionos do 1n 'polfticn ngropoouaria

on base a las divobtivas gonoralos  dol Ministorid -

do Agricultura y Pegca (MAD).

Elaborar proycctos de planocs y programao’ da doon
rrollo agropocuario de largo y corto plazo pnruimr
incorporados on log plancs nacionnloc do dosarro~
1lo cconémico y social. Sl

Centralizar la olaboracién del antoproyocto do pro
supucsto dol MAP y do sus modificacionogs anuadon
tenicndo en cueonta la nocesidad do dotar al orga-
nismo de los medios. de accién nocosurioc pnra ojo-

-eutar los plancs y prOgrnmns

Ouientar la cjocucién de los planos y programas

-tenicndo cn cuenta las posibilidados finanCiorne
|y sus rospectivns prioridadoa

Viots

. Evaluar 01 avance de Ios planos 'y “prograas on

funcién do las metas provistas y-las alcanzadas av:.

rendimicntos, costos y otxos 'fndices do producti-~ : .

vidad, a cfectos dc indicar posiblos doficicncias
dc la-plancacién o. ojecueién y proponer modidus

'ucorrectivas

.

Colaborar en ‘la ovaluacién‘dctproyootos agropeoua :
rios pGblicoc y privadoo cuando ¢l MAP 4 otros OXy .
ganicmos pGblicos deban "tomhY docisionos al rospeg -

4 to. : . "

L Vi gt .\ . 1
Compilar log antocodonteo y realizay los’ OﬂtudiOﬂr
apropiados para proporc rcionar dsccoramionto: conti::
nuo cn materia dc politica écondmica ngrOpoounria
@ informar aobro los proycctoo do loyos o docro-

.toa vinculados con log planou y progrnmnn dol MAR,.

o ikt o @

L

Ve B0 g . ‘ .
"Notnn pobro Dopnrrollo Inptituoional'

|

Comontarios

@

()

(5)

6)

O

Coordinar ou accibn con la Oficina do'Plnnoamt’n-:ua N

to y Prcsupucsto

’ X (3 L AN T Voo ItE

aale (1)

i
I
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Comentarios
i) Difundir cstudios cconémicos tanto a nivel de
diagnéstico como de informacién coyuntural del @)
sector agropccuario.
Jj) Coordinar con los organismos intcrnacionalcs
los programas dc asistencia técnica y de capa~
citacidén dd personal vinculado a las distintas -
dependencias. del AR, (

k) Contribuir al contralor dc la accién de los Ser

vicios del AP a través de sus programas, de su

actividad rcgional y de su presupuesto. ()
1) 1Idgentificacidén, preparacién y evaluacién de pro

yectos cspecificos. (10)
m) Cumple éﬁélqulcr otro cometido que le asi”ne'd'

MAP en materia dc programacién o politica agro-

pecuaria. : (11)

Comentarios .

(1) De las conclu51ones b) y ey del-Anéilsiu Institucional (ver
Plan dec Accidén en Uruauay,-pég -6)",se ‘deduce que ‘éstas fun-
ciones no pueden ser propiamente cumplidas por ¢l. organismo
scctorial, ya que importantes decisiones sobre 12 materia
prov1enqp de fuera del Ministerio. Poxr tanto con respecto
2 esta funcién, més que proporcionar orientaciones ‘de poli
tica, sc trata de preparar documentos de 1mplementacién de
politica de acuerdo’a~directivas que llegan a la Oficina a
través dcl WAP (obsCTVan que esta afirmacién también es
vdlida para los demds paises de la Zona). I

(2)° "No.sc han claborado'plénes de largo plazo. El Gltimo, de
mediano plazo, corresponde al periodo 1973-77. Por lo di
cho cn el comentario anterior, no se trata propiamente de

- incorporar programas en los planes nacionﬂlcs ya que enl
prédctica aquellos son derivaciones, de estos ﬁltimos.

(3) No sc participa en"preparar alternativas de posibles modifi
caciones presupucstarias sino que sc realiza una accién de
censolidacién dec uso de fondos cuya distribucién es decidi-

“da.por ¢l Ministcrio a nivel de Gabinete. *- .

(4) Los plancs y programas una vez aprobados, son conducidos
por comisioncs que gozan de alto grado de autonomia, por
do.que cn la prdctica no se produce esta accién de orienta
cién =

(5) No se han cfectuado evalpaciones o controles-de egta natu-
raleza, £ 1%

g



o

(6) Como sc deduce de log comentarios y de las conclusioncs globa-
leg del /inélioio Inotitucional del SBubsistoma do Planificacién
(ver péginas 1 y 2 do Resofia de Subsisteomas Ingtitucionales),
no s¢ dan lag condicioncg para un efcctivo ascsoramiento con-
tinuo cn csta materia. Los cstudios a quc sc haco reforencia
no responden a un programa definido sino que son producto de
circunstancias cospeciales derivadag por cjemplo, de la parti-
cipacién ministerial cn recuniones internacionales, elabora-
cién de proyecctos especificos, solicitudes de crédito interna
cional, informacién solicitada por misiones extranJeraB.Bﬂpcz
tos coyunturales dec politica agropccuaria, etc. -

(7) Existe la coordinacién cn términos formalos y cn relacioncs
personales cntre téenicos.

(8) Esta funcién se cumple en cstrecha colaboracién con otros or
ganismos con responsabilidades en Economfa Agraria.

(8) El Director de la Oficina cs miembro de la Comisién Asesora
del IICA, de acuerdo a resolucién Presidencial y participa
en diversas rcuniones con los organismos internacionales
vinculados al sector agropeccuario.

(10) En la préctica, la claboracién de proyectos especificos es
la principal funcién que se cumple en relacién a planifica-
cién. E1 IICA ha colaborado activamente en la formacién
dc personal para cstos fines y ha prestado ascsoramiento
cn la materia.

(11) Ver II, 3 a).

—a e



TFUNCIONES, ORGANIZACION Y COORDIITACION DE OPSA
COLOIMBIA

Funciones:
Dichas funciones fueron fijadas en 1968 segin Decreto 1050 como sigue:

1. Elaboracién de planes y programas para el sector agropecuario, de
acuerdo a lineamientos del Departamento Nacional de Planificaciéi.

2. Pregaraciéy presupuesto anual del sector agropecuario'de'aéuerdo
g los presupuestos individuales de cada organizacién y a nivel de proyectos.

3 T i 3
3. CLvaluacidén de los programas agropecuarios en cuanto a los recursos
totales que se les asignan. Actualmenie no se lleva a cabo esta funcién.

S R

4., Asesoria a todos los organismos del sector en aotividadeslespecifi

cas. Esto se lleva a cako 'a través de contacto personal y: en especial con -

los jefes de las Oficinas de Planificacién de cada organismo.
. 6
5, Asesoria al Illinistro de Agricultura en la formulacidén de politicas
. agropecuarias. S i W

6. Elalboracidén periédica de programas-de produccién agricola 'y pecua-

ria.

La idea es asimismo de incluir el préximo afio' reforestacién y pes-
ca artesanal e industrial maritima.

7. Programar las necesidades de crédito para el Fondo [inanciero Agro
pecuario para los programas de prodiuccién- agropecuaria, presentarlos al’Con
sejo Asesor de Polfitica Agricola y a la Junta lMonetaria para su aprobacidén

2. Llevar a cabo in
cuario.

vestigaciones econémicas dentro del sector agrope-

9. DParticipar con otros organismos en la elaboracién de los programas
de Desarrollo Rural Integrales. = I 8 AT




Divigis

n Prowrnmnci3n Syogrannc Ffigziizq |
l Procramacién Scciorial specificu Gunadora ‘ ‘ro. 1

‘ Orvnnlvncién de OlnA

i

l “TLATRO

l\ncmwl Tno'l

i

~‘i;i-\ocwl
OPuA

Egpecificacién de Actividades de Cada Divigién

1. Divieién de Programacién Sectorial.

En toorfia deberfia de elaborar

estudios ésicos macroecondémicos del sector

para disefiar programas sectoria

les de desarrollo.

Actualmen.e lo quc hace es:

a.

Estucdio de regionalizacién del pais

Coordinar un Diagnéstico Agroindustrial con miras a formular
un programa de desarrollo agroindustrial,

2. Divigién de Procramacién Especifica -

N, N o i
sy un grupo quo diagnostica el empleo rural

flay un erupo que estudia el mercadeo para eclaborar un programa '
nacional de mercaceo, con un subcrupo que estudia el mercadeo
de productos pesqueros.

Une persona que estudia lap necesidades de insumos agricolas

(fertilizentes, semillas, plﬂauicida
6 y maquinaria P a=
me las necesidades, estudia mercados. 7 . 4 ) ' .?ég?,“

Une persona que
by que estudia el problema de programacién del crédl

Una persona que elahora el
na pars el cector, ya gea trienal o quinquenal
Un grupo que estudia los roecurg

pars ver couwo se pucden progr 08 naturales renovables y pescd

amar dichas actividades.

Busc

brograma de Asistencia Técnica Exter

]



} oblzéa 22115162 de Programacién Ganadera, Epta diviplén manoja todo ol
pr sector peocuario v cos la regpongable do elaborar ol programa
ganadero. '

4, Divisién de Prosupucsto y Andligis Minanclero.

a. Ilabora las nccesidades de prosupuocsto para ol spector y rocomion
da los reajustes necesarios en log prosupuostos individuales do
las organizaciones. Il Ministro de llacicnda y el Departamonto
Nacional de Plancacién asignan cilras globales al sector y OPGA
distribuye dic:a cifra ¢lobal entre las organizacilones.

b. lianejan los recursos financicros intornacionales, llovan osta-
4 3 ] s -
| disticas financieras y participan en las solicitudes de finan-
| ciamiento.

5. Divisién de Estadistica. Bdgicamente es una unidad de apoyo a las
demés. Concentra las estadfsticas agropecuarias de las diferontes organiza-
ciones del sector. La idea es convertirla en un Banco de Datos. Asimismo
efectda el andlisis estadistico de las cifras.

La Divisién asimismo forma parte del Comité de Estadisticas del Sector
Agropecuario, junto con DAIIE, DNP y el Banco de la Repiblica. Dicho Comi-
té evalda y aprueba metodologfas y confiabilidad de datos para luego pasar- i
los al DAIE para oficializarlos. Y

!

Coordinacidén Externa de OPSA

Esta todavia es una 4rea problema para OP3A a pesar de los avances lo-
grados. En teorfia deberfa llevarse a cabo a través del lMinisterio, pero en :
la préctica se efectda a través de la persona del Ministro que participa en

lag Juntas Directivas de las organizaciones.

Otro elemento de coordinacién lo constituye el Comité Ejecutivo del Con
sejo Asesor de Politica Agricola, integrado por el Ministro y los Gerentes

de los entes descentralizados.

Otro elemento de coordinacién de OPSA es con el DNP a través de la Uni

dad de Estudios Agrarios.

Con los organismos del sector, también hay coordinacién a través de un |
representante de OPSA en las Oficinas de Planificacién de los organismos. Sin ’

embargo 12 coordinacién aquf es muy pobre. :

Otro elemento de coordinacién es a través de los grupos interinstitucio-
nales de cultivos y de ganaderia, ya que una pergona de OPSA es el Coordina=-

dor General de dichos grupos.

El problema principal en coordinacidén estriba bdsicamente en las rela-
ciones entre cl lAG y las oficinas regionales de los organismos. Se egpera
que a través de los comités regcionales se pueda mejorar esta situacién. I




Anexo 4

L\'SL?.‘)f ja e §<.umx DE IA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
TAIDD }SL“.‘ORIAL DE PIANIFICACION AGRICOLA DREL
MINISTERIO DE AGRICULTURA 'DE GUATEMALA

&-.‘1??0 se establecid la Secretarfa General del: Conseéjo. Nacional de Pla
pificscidn Econdalcs. Dicho organismo prepard.un.plan de desarrollo para-el
poricde de cinco afies, 1971-74., Forma parte de dicho Plan el -Anexo II:. ‘
Progrsma de Dessrrolio Agricola 1971-1975., que. es el campo:que nos concier—. ..
pe en &l TSSO QUL nOs ocupa-la Planificacién Sectorial Agricola.: ., =

Es posible iniciar, en forms adecuada y sistemdtica, el proceso de pla:”
pificacién, programacidn y evaluacién: de la.ejecucién en el Sector. U

Esto es precisamente lo que se propone hacer la Unidad Sectorial  de
manificacién Agricols. Dicha Unidad fue creada con esc propbésito - pero por
Bsber estsdo, tsnto la Unidad como el Sector Riblico Agricola, en un proce-
o de reorcanitscidn la funcién planificadora del.Sector todavia no.ha toma
do forms definitiwvs. : ¢, - o

Todas las instituciones gubernamentales que sirven a este sector se en
tienden como adscritas al Ministerio formando parte de éste. Estog,sin em-
barco, no soa responsables directamente al Ministro. Este es s6lo uno de
los cozponentes de susJuntes Directivas, excepcién hecha en el caso de la Di
recciéa General de Servicios Agricolas, en que existe una clara y directa - -
responsabilidad de su direccién al Ministro. La participacién del Ministro -
en los cuerpos rectores de las distintas instituciones que componen.el Sector”
Rihlico de ls agricultura le imparte en cierto modo, realidad a-la intencidén
de wmificar el sector, que expresan los estatutos vigentes. Hasta-la fecha, j
sin embargo, las operaciomnes de las diversas instituciones se -han mantenido . .= '
bestante separadas sin evidencia de un lazo fuerte de.unién para que su ac- - -

cién resultars coordinada y efectiva.

l2 Unided Sectorial de Planificacién .. ~ .+ - . S |

La Unidad Sectorial de.Planificaeién Agricola existe como un:cuerpo ase
cor del 'Hmistro de Agricultura, en lo referente a la planificacién:.del desa
rrollo del Sector Pdblico de la Agricultura y de la operacién de las-institu
ciones gubernamentales que sirven a dicho-sector. he BoopE ok .

Esta_Unidad no parece haber tenido la oportunidad todavia de emplearse; . : .
2 fondo en el descargo dc sus funciones. Esas funciones y su organizaciém = g
estén en vias de definirse. La estructuracién de su organizacién, una vez B
ésta se defima, tomard algGn tiempo:para lograrse. . La formulacién-de 1los P
métodos para la ejocucién de sus funciones y mds atn, la ejecucibén de las " . v
funciones en s{, dependerdn de su organizacién administrativa y de su dota-

cién de capacidad técnica. =R, . & b eT S {

Aunque se ha claborado basgante enm fuanto a qué-es la Unidad;. no™ hay :
todavia una clara definicién de cémo la Unidad de Planificacién va a ejer- ‘ f
cer su funcién en la planificacién del:Sector. ’ _ Pl !
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. onto d€ cémo el Ministy

. ado un claIO,E@E?-gim;iiicoia} Es en el désC:r"a

Tampoco se Ka 18U Ty y ‘sector PPIICO T heocporial ha de’ser ge de

ejercer la funcién igﬁt;iniéﬁe;ial que 1a Unicas =me- et % 1ta
esa importante func .

importancia. sopia del Ministro go d:;spoz: de log Yooy,
ina P ncién de:sus QUmerosos ¢q
’ -la T mpro
P gl asistirlo &% ¥ qtentes para ayudar en ~
sos humanos necesarios p;zz:-za o trabajo Stze Toid i < T ha]éa Atey
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pender de la Unidad de Pl\'iné © 1aciona dos con 12 pla o i , son
der asuntos que, aunque esten Agl descpita fa situacigy
: jén se desempena, wds biep '

¥ i | ficacién en si.
; 1 ‘proceso de plani
hecho, parte del P Laad Sect orial de planificac

el Director de la Un i
como lo que serfa ua Ay\;_dante lESPeJ. "y

Fh 1a actualidad 12 ofic
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El Presupuesto’

1a’ ™ 'ituciones-que componen el Ministerig
En la’ actualidad las diversas inst i -
estén foi'mulgzgo los presupuostos para ol afio 1975, Gltimo ano del Plan de

Desarrollo vigente.

AGin ho se conocen los detalles de.los mis;nos’.. .
uyestarias habrdn de ser sometidas a 1a Unidad Sec
torial de Planificacién. No esté claro cbmo esta Unidad va a manejar. egtos
presupuestos ni c6mo ‘v 2" formular su recomendacién a la Direccién Técnica

del Presupuesto. La 1imitacién del tiempo disponible, 1a falta de recursos
humanos en la Unidad de’ Planificacién, para un adecuado andlisis de las pro-
puesi-,a,s y 1a ausencia de gufas éspecificas contra los cuales hacer el anéli-
sis, impiden el poder’ éjercer 1a ‘funcién rectora de esta unidad sobre lasg

propuestas presupuestarias,

. "Las propuestas presup

No obstante, el hecho de que por primera vez los presupuestos de las
distintas instituciones serén sometidos a la. Unidad Sectorial de Planifica-
cién, en vez de enviarse directamente a la Direccién Técnica del Presupuesto,”
representa un paso de avance en 1a direccién correcta. S8i en estos momentos
no- se pudiera realizar una minuciosa labor, es probable que la Unidad de Pla
nificacién pueda révisar los detalles presupuestarios del afio 1975 de las ..
distintas instituciones después de aprobados, ~ Aunque esta.;no es la mejor i
iréctica,v'pormalmgnts ze pueden introducir en esa etapa Lor oambios importal-

es que sean recomendados''de a5 ] .
= ptil'esupuestos, osd?rntro Siefla.s n{ormas vigentes en la admj.nistrafién

" o1, St b ve bead .
o s &

De ser ésto posible serié;r: gt & s et : ‘ P
este campo. 2 e Wlabuena mfanera’: de iniciar sus :_Eunciones o

Observaciones y Recomendaciones

Coppee s B g

-

1. ' Bedefinicién del Concepto' de la Unidad ‘de Planificacié
ME b v - i n . ¢

Como la funcién de la Uni :
la disposicién del Ministro e
impartir direccién y superv::.s

SeCtériél de-P : T s e ' .edio al
para ejercer Planificacién es ok meT L,
in a l1amn su funcién rectora, esto 5

bor del Ministerio, convendria
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consideracién a 1a posibilidad de redefinir el concepto de la funcién de la Uni
dad para quc se entienda no como una forma de asesoramiento al Ministro, sino B
como lo que debs ser, una de las funciones importantes del linistro en ;i. Ver,
centir ¢ identificar 1la labor de la Unidad Sectorial de Planificacién como par-

te directa de la Oficina y de laz funcion
es del Minilgtro ntribuird a hacer
1a labor de 1la misma y del Ministro, mds cfectiva O »

Indudablemente cl impacto en todo el sector sord mayor. , Como resultado
prod esperarse una mejor coordinacién de las instituciones qﬁe componen el
Sector y una mds fdcil y efectiva unidad de propésitos y unidad de actién " ha-
cia el logro de los objetivos de éstas y del Ministerio en genecral, '

La labor de la Unidad debe desarrollarse bajo la estrictavorientaciﬁn'del
winistro, quien, en cambio, refleja e interpreta la politica pGblica nacional.
siendo ese el caso sus documentos han de entenderse como la expresién de 1o
que el Hinistro se¢ propone alcanzar o conseguir y no como lo que un aseésor re-
comienda. La planificacién es un instrumento con que cuenta el Ministro pdra
orientar y evaluar el desarrollo de las funciones del Ministerio en la tarea
de hacer realidad los objetivos nacionales de desarrollo del Sector. Es por
ello que es importante que se entienda que la Unidad de Planificacién repre-
senta al Ministro por ser el instrumento que 61 utiliza para ver que las fun=
ciones dcl Sector a su cargo se descarguen con efectividad y en armonia con
lor lincamientos de polfitica pGblica establecidos. Puede verse la gran- ros~
ponsabilidad que esta posicién implica, como brazo de trabajo del Ministro.

RECOMEI/DACIONES SOBRE FUNCIONES Y ORGANIZACION DE IA
UNIDAD SECTORIAL DE PLANIFICACION AGRICOLA

Objetivos

Constituir un cuerpo técnico en el Despacho del Ministro, para facilitar
su funcién rectora del Sector PGblico Agricola, a través de la formulacién y
coordinacién de programas que estén en armonia con la politica nacional esta-
blecida, y de la evaluacién de la ejecucién de los programas a través de 1lo-
gros obtenidos en relacién con los objetivos perseguidos.

Funciones

1., Formular la planiticacién sectorial y regional agricola - - réﬁuciidg
pers la ejecucién de programas a corto, medieno y largo plazo, de acuerdo con
le politice nacional establecida, v @

2. Dirigir, evaluar e integrar ls programacién y el presupuesto de los
programas del Sector PGblico Agricola en compatibilidad con los objetivos 'y
metas establecidas,

3. Establecer los criterios para la elaboracién de estudios y el dise-
fio econémico de proyectos agricolas,

4, Evaluar la factibilidad de proyecctos agricolas.
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d programacion do las Institucloncs del goq
C (3 8 .

5. Oricntar a las Unidades do de sus funcionos.

tor Pablico Agricola cn el desempe o : "
n do los programa »

‘6. Mantener la coordinacién, icontrol.y °ri°::2:221to de evaluar Y'ijﬁz:
didnte o1 uso de sistemas de informacién, Cozo: objotivos. o
tar 1a accién a 1a polfitica establecida\y a L
r Piblico Agricola en cuanto 4

 secto
cs del de hacer mds efectivo su funcy,

7. institucion
Orientar a las 1 S propésito

sus sistemas administrativos, con ©
namiento, ‘

8. Evaluaf la estructura del Sector pablico Agricolauz §Z§1§i:§tgz de de
terminar los clementos que pudieran faltar y los cam?n:iiZucional. cerse
para lograr su mis completa y oficiente estructura £
tor bs sistemas de informacién 3

9, De jterios ¢ instruch ” : " Sl
ol R blico Agricola, a fin de que siy

utilizarse por las instituciones del Sector - Pd

van sus propdsitos. -
10, Realizar agucllas otras funciones que como complegentdide ;05 anterig

res, sean necesarias para alcanzar sus objetivos. ; L

Organizacién
Parz alcanzar sus objetivos y realizar sus funciomes, la Upidad'Sectorial
de Planificacién Agricola, cstard organizada de la manera siguioente:

-Despacho del Director
-5ub-Unidad de Planificaciénl
-Sub-Unidad de Programacién y Presupuesto
-Sub-Unidad de S Vo Ae. Tagoards. .«
~Sub-Unidad de Evaluacién i

-Sub-Unidad de Organizacién y Métodos

Despacho del Direcctor

Bon rtribtuceicncs doiDirectbfidé.ia' nid w bl T ! }
1a, las sicutentos: 0,38 Duldad Seetoftal igifHoctfn gt
a. Dirigir las dependencias, de la Unida - FEE L

. ' . d
sus funcionos y ol logro. de-pug ~°b:}0t1"',o:ac;a-’ la rqal;;ag;,én ’dfa
b. Establecer los lincamientos ' G g

cucién de las actividades de i;;;:g:zoé que fundamentan la eje

c. Tomar las accioncs que corrosponda “cr o
o ool ity sponda, cn relacién con las ré€omen '

I w - il e B

AN

K
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}
a. hotusr Go fucretario, eu sl Camith Sugericr L Coriizaciin L
Wi 7% 4 r’r)bli'// ‘%dr/jla.' -
6, Doscmpelar lae dewls stribwiones qu Vg R £ 1=
dslegwmn o por ey a¢ 1o zobersn.
Bub-Unidad do Vlanificacily g
Bon funclonss 4o la Si-Unifes Ac Placiiiscils, ez shziemtes:
8., Pormilar 1u cotravols pers inglementer 1z polificz secworizl
agricola cutablocids,
Y. Hacor scrmalamient s parz 1(}_3:2;’ ’(.:";.q,"'”/’ o iz 7‘1‘-4.4:1 ezl
cida cuundo 25i se determinge wscscaric, -
c. Establocer criterios parz lz clsborsciln ictezrzl y coordizzde
do cptudlor y proyoctos zgricolaz.
6. Evaluar la 7zctiwilidzd dc nucevos proyectoc zzricolzz.
Sub~-Unidad d¢ Prograuwaciim ’ '
Gon tuncioncs de lz Sui~-Unidzsd 4z Progrzmecifm, lzs sizzietzs:
a. Proveer log criterios y linsaxdentes 2 progresecibs. y prez2
pucsto z cada Instituciinm 4ol Cector Phblico Azricolz = T=-
se 2 la planmificzcilm sectorizl zprobeiz. . B
b, Orientar a las digtintas instituciones ¢el sector en Iz;fo;-:"'
mizclén 4z su prozrzmacibn y precupucsio, con beze e2 los -~
criterion y lincamientos cztablecidos,
c, Analizar los programzs J presupues to preperados por laz Ins-
, , “4ituclonos, para aecyurar que pe zjustan z los criterios y
7 1ineardenton atablecidos y recouendar -zu zprobaciéa.
4., Rovisar peritdicaments: la e¢jecucibn de los programzs secto~
#1slos & todon log nmivelos, con cl propbcito de asegurar que
1a 4c¢oibn so ajusts 2 108 TOCUrsos acignadog y recomenczr
o 105 caubios quo se consideron necosarios.. | .
Sub“Unidad do Dlotomss de InformacAbn . -
5 flon funcionne do 1s Bub-Unidad dc 3iotomas de Informacibn, las si-
 guienton: LR T i
LA 4w g y % ro o @ &
8, Déterminar para cada institueiém la informacién neceszriz y ~
los mbtodos para su compilacién, pregentacibn y tramitacién
% ¥ - go . - .

a 16 Unidad, , e 9

b. Mantener nzumw;paﬁ,qho lakintomcwn deseada s€ ot~
tonga, b ‘

4
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c. Procesar la informacién obtenida
Pdhlico Agricola dc acuerdo al ¢2
los informes de los avances y.loqr

de las instituciones del Sector
1cndario ostablecido v preparar
og- de 108 programas y Proyectog,

, gacilite su interpretacién
orma qué i6n y control: general..

d, Preparar la informacién en £ TR

para utilizarse con propésito de ¢

.

Sub-Unidad de Evaluacién

: i uientes:
Son funciones 'dc la Sub-Unidad de Evaluacién, ‘],asv:.sig

ramas ¢
a. Establccer los criterios de evaluacién para los prog n
ejecucién del Sector pablico Agricola. o
b. Evaluar periédicamente el progreso y 108 resultados de 1os
programas cm ejecucibn, ; PR :
c. Sedalar las 4reas en donde la ejecucién no ha producido los
logros esperados. 4 gt DT :
d. Recomendar los ajustes necesarios para que }a ejeéflgiéfl 9}— oo
cance los objetivos establecidos.

v

CONSOLIDACION INSTITUCIONAL-

La consolidacién institucional del Sector Pdblico Agricola se lograré en
el periodo 1975-1980,. mediante una mejora en la dindmica.operativa del Sector
y 1la creacién de nucvos equipos de ‘trabajo que permitan realizar esta dinémi-
ca. . : TR % 2R i e [ v -

Las ctapas de consolidacién de tipo institucional serén: ..

1. La Unidad Sectorial de Planificacién Agricola asume el papel que le
corresponde y coordina la planificacién, programacién y Opéré.czlon:és*sectoria-
leB. © At 4 Fhpeignis " \ ) X

2. Sc cstablecerd dentro del Sector Piblico A O AP ks
procesamicnto clectrémico de datog. (Banco de Dafogsrﬁzglaséé}ﬁgo;g?’g%g12(3)dAgri-
cola), cl cual formard parte de la seccibén de operaciones de 1a USPA y seré
el responsable de la generacién y mantenimiento actualizado de las estadisti”
cas agricolas del pafs y de evaluar constéfftéménté"la e AR 1 Sec
tor PGblico Agricola, .. . S accién conjunta del ©F-

L R % . .
R e el ol 4 R

BANDASPA scré un clemento vital T s

para la nueva dindmi § ues

pormitixa: quo oL 4J.°fe del Scctor cuente con informacién r::ei secf:oriilx;ozlenw
que la necesita para la toma de decisiones de.alto nivel ejz‘sx:is: i

3. Sec estudiard la conveniencia d L .=
, e la c e P 08
aies R s et 1 ettt et Tttt g e

cional de Desarrollo Rural y el Plan Maestro de log _Rééz;eni;p;_ ﬁe_ il > 2

rsos Naturales.




fastituciocnali=ciée “tsordxXx ea su foracciédn a 1la Tircecién Técnica de
3ecursos aturales, TUTEEOR ¥ otras instituciones similares.

Su establecimiento marcarf el fin de las decisiones gubcrnanentales
anti-técnicas quc han resultado en una proliferacién de instituciones dedi-
cadas 2 la investigaciém de los aspectos parciales del desarrollo.

4. Se crea el 3anco de Ticrras como una transformacién gradual que ha-
rd el Sector PGblico Asricola, cn una institucién encar—ada de promover cl
desarrollo intecral en el 4res rural. 31 Sanco de Tierras no estard dedica-
do 2 12 sigple tarea de dotar al hombre del agro con una parcela sino le in-
teresard su incorporacién como elemento de un modo cde produccién.

5. Se crce el sistem= educativo de tecnolo-ia agricola como elemento
indispensable parz un cambio en el modo de produccién del campesino guatemal
teco. ZI1 sistem prepararz 2l hoabre del campo como un tecndogo agricols,
en 12 misma recién que &1 habita y le ensefiard la disciplina y los hdbitos
de trabajo necesarios parz mcjorar su coadicién socio—-econdémicsa.

6. Fortalecimiento de la estructura institucional del Sector Riblico
Agricola de la manera cicuiente:

2. El Sector Pablico Agricola contaré con cdos viceministros,
uno 2z cargo de la administracidén del Sector Riblico Aoxri-
colz y el otro 2 cargo de la ejecucién de los programas
y proyectos cdel Sector.

b DIGESA, 2 través de la Direccién de Ganaderia tomard ba-
Jjo su direccidén todos los proyectos ganaderos.

c. ©Se establecerédn las jefaturas regionales del sector, las
cuales dependerén del Viceministro Ejecutivo.

)
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ADDENDUM

1: Objetivos generales y espec{ficos y estrucura y funciones do la Sub-
1{nea de Planificacidn Sectorial

a. Relaciones de la Planificacién sectorial y los objetivos del IICA:
Las oficinas nacionales de planificacién sectorial proponen y/o concretan
los objetivos de cada pafs con relacién al sector agrario. En general los
objetivos del IICA son coincidentes con los objetivos sectoriales de los
pafses. Al apoyar a las oficinas sectoriales el IICA tiene oportunidad de
influir mayormente en la operacionalizacidén de los objetivos en planes, pro-
gramas y proyectos concretos.

b. Objetivos espec{ficos de la Sublinea: cooperar con los pafses

- en la concretizacién de 1lcs objetivos de la polftica agraria

- en la elaboracidén de planes y programas sectoriales y de proyectos
de inoversién

- en la estructuracién administrativa de las oficinas sectoriales de
planificacibén

- en la generacién y desarrollo de metodologfas de planificacién

- en el fortalecimiento de una red nacional y regional de uni-
dades de programacién en los organismos del sector.

c. Areas de accidn de la Sublinea: 1las &reas de accién de la Sublinea
son aquellas indicadas en los objetivos con la excepcién de la ""generacién
y desarrollo de metodologias de planificacién'. En este campo es necesario
un conocimiento mis amplio de lo que hacen los paises y de las posibles al-
ternativas de accibén del IICA.

4. Estructura de la Sublfnea: 1la Sublfnea cuenta con un coordinador
hemisférico. Idealmente, a nivel de las Direcciones Regionales deber{a en-
cargarse a un técnico como coordinador regional para que sirva de contacto
con el coordinador hemisférico. Las acciones a nivel de pa{s quedarian a
cargo del coordinador regional, como parte de proyectos y agtividades espe-
ci{ficas. Las funciones del coordinador hemisférico son las establecidas pre-

viamente en la Orden Ejecutiva 70/74 y 71/74.

2. Metodologfas de seleccibn de los organismos y subsistemas con los que
se habréd de cooperar:

Los organismos o unidades administrativas que se seleccionan son gayor—
mente las oficinas "centrales' de planificacién sectorial agraria que pueden
tener distinta ubicacibn, en el esquema organizativo de los pafses. La selec-
cién debe incluir también las oficinas nacionales de planincacién. La ins-

titucién de planificacibn estd formada por la oficina nacional de plh nificacién;
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1a sectorial y las oficinas de programacién (o estudios econdmicos o sgmi-
lares) de los organismos piblicos que cumplen 1as funcionos més im ortnmtea
del sector. La importancia de las funciones puode variar sopGn lo: aig

y en todos los casos el IICA se ajustarf inicinlmente a 1a p;ioridndpadmi:is_

trativa dada por los pafses.

3. Principales instrumentos para efectuar ol pas
3 la situacidn deseable paso de la situacibn actual

Las &reas de accidn de la 1fnea (concretizacién de objetivos sectoriales
elaboracién de planes, pProgramas y proyectos de inversién, la estructuracién .
-2 ministrativa y el fortalecimiento de la red de unidades de programacién)
requiere de distintos instrumentos segln la situacibén actual en cada pafs.

En los pafses sin un sistema institucional bien definido, se requeriri una
accidén de proiocién a base de capacitacién reci{proca e informacién. En
otros, con unidades sectoriales ya establecidas pero no institucionalizadas
serf necesaria la cooperacidén técnica directa (lo mismo que la promocidn

de la cooperac16n financiera) para ayudar a elaborar planes, proponer estruc-
turas administrativas mAs adecuadas. En estos casos un instrumento fundamen-
tal de la cooperacidén técnica es la capacitacibén del pessonal nacional en
cursos, seminarios, adiestramiento en servicio y otras formas. Finalmente:
en pai{ses que cuentan con unidades de planificacién sectorial agraria bien
establecidas, las necesidades de cooperacién técnica pueden ser sobre aspec-
tos muy especificos (técnicas de evaluacidn de proyectos, por ej.) y para
ello ceberi prestarse apoyo directo y otorgar adiestramiento al personal.

4, Competencias requeridas

Para cumplir con los campos de accién de la Sublinea de planificacién
sectorial agraria se requiere, bAsicamente, de personal con conocimientos
en la teorfa y la administracién de la planificacién. Este personal lo
constituyen, segln la experiencia latinoamericana, el ingeniero agrénomo
o médico veterinario o zootecnista o especialista forestal con conocimien-
tos acadénicos avanzados en el campo de la economia.
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