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1. INTRODUCCION

El Litulo do oata ropresontacion fnvit { ~
, . - ( wita a un dfalogo quo en la actualidad
L1on? la m6x1m? rolovancia, cuando so ha puosto do maniflosto on forma fehaciente
QUQ1\O¥ UQ1K?C 0 Qn’la modolo do dosarrollo para Amorica Latina y ol Caribe. No
soria tac 0 dosarrollar on mi conforoncia todos los temas que son pertinentos,
pero con el propésito do mo

N Livar ol dldlogo on osta sesién voy a hacer refoerencia
a algunos do los aspactos quo considoro contralos.

.E“ primor  lugar, y aunquo on una forma muy radpida, es necesario, hacer
referencia al contexto fntarnacional en o) quo 80 desarrollarén los pafses de Jla
regién y las 1mplicaciones para 1a agricultura. En este sentido es relevante
destacar que no solo son importantos los morcados de productos, sino también 1los
financieros y do tocnologfa y matoria) gonético, cuya ovolucién tras consigo

serios desaffos para viabilizar la modernizacién de la agricultura de LAC dentro
de un marco de equidad.

Se hace cada vez mé4s obvio que no podemos aceptar mas un modelo de
desarrollo que parta de las diferencias sectoriales y que menosprecie el papel de  ©
la agricultura. Este aspecto es tratado con consideracién a las 1interrelaciones
sectoriales y el contexto 1internacional en el que necesitamos plantear el
desarrollo de la agricultura. E) papel potencial de la Agricultura es sustantivo
s se plantea una estrategia que reconozca que una modernizacién de la
agricultura con seria consideracién de los aspectos de equidad, es una de las
formas més viables de contribuir al crecimiento y el desarrollo de la economfa en
su conjunto. Esta propuesta, que viene tomando forma, reconoce la naturaleza de
los encadenamientos 1ndustria-agricultura-agroindustria (IAAI), asf como la'

participaci6én de todos los estratos y organizaciones sociales dentro del propio
sector rural.

51 se logra definir wun rumbo para el complejo IAAL serd mds viable - la
propuesta, disefio y manejo de polfiticas macroeconbmicas y sectoriales que estén
adecuadamente articuladas. La coherencia entre 1las polfticas sectoriales es
fundamental, para que con base en ello la polftica macroecon6mica procure el
crecimiento de los sectores productivos como base del desarrollo y no que, como
hasta ahora, se oriente hacia el "manejo de 1la economfa”, con medidas
cuestionadas de ajuste recesivo. Dentro del conjunto de polfticas para 1la
reactivacién del complejo IAAI, resulta (ti1)l separarlas en aquellas que
constituyen incentivos y las que estdn mds asociadas con inversiones pdblicas.
En cuanto a las polfticas de incentivos cada vez resulta mas difficil separar 1los
11amados fncentivos sectoriales de l1os macroeconémicos, por cuanto los primeros
estan en muchos casos condicionados por los segundos y resulta mds conveniente
analizarlos en conjunto. En cuanto a las inversiones pGblicas, en forma similar,
no resulta facil i{dentificar cuando una 1nversiéon pdblica en agricultura o
alrededor de é6sta tiene efectos multiplicadores mds significativos; de allf Jla
necesidad de plantear las inversiones publicas para la reactivaci6n del complejo
IAAT y no para la agricultura en forma aislada.

Por G1timo, y aungue serd tratado como un tema especial en este Seminario se
hace referencia al sistema institucional dentro del cual se disefian y 1levan a la
préctica las polfticas planteadas. E1 funcionamiento de este sistema
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institucional es fundamental
este sistema institucional y ver al
limitante como ver a) sector
moviliza recursos financieros.

para lograr los propésitos de desarrollo. Ignorar

sector publico aislado del privado es tan
que provee asistencia técnica aislado del que

; COT estas consideraciones, a continuacién se exponen algunas de las ideas
cenrra1fs—que Se anticipa motiven la discusién y el aporte de otras ideas que
enranELCan los resultados de este encuentro. No quisiera proseguir sin hacer
una rellex1én en este Ultimo sentido y es que la suerte de que tenemos de
participar en eventos como éste nos compromete para que el tiempo que
permgnechos‘aqui 1o dediquemos a hacer aportes, que luego bajo la iniciativa de

as£1n5t1uuc1on§s auspiciadoras sean sintetizados y difundidos; pero no solo en
la rorma de un informe de limitada circulaciéon, sino a través de medios que hagan
posible que las ideas pasen hacia quienes tienen la responsabilidad de conducir

el proceso de desarrollo; y hacia la sociedad cuyo actuar viabilizard el
desarrolio.

2. APRECIACIONES SOBRE EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Ha sido usual que en nuestro anilisis del escenario internacional en el que
se desempafia la agricultura, nos limitemos a 1la situacién vy perspectivas del
mercado de productos, tanto los que importamos como los que exportamos. Ello es
importante y asi se verd a continuacién; sin embargo podemos apreciar que, por 1o
ocurrido en los Gltimos afios, ¥y 1o que se anticipa para 1los préximos; serd de
extrema importancia otorgar una atencién especial al mercado financiero, el de
tecnologia y el de material genético; asi como el contexto politico de las
relaciones internacionales.

Hasta hace unos meses se pronosticaba que el precio de los cereales podria
bajar durante uno o dos afios antes de iniciarse un proceso de recuperacién (Banco
Mundial, 1986). La sequia que azota los Estados Unidos vy el déficit fiscal en
dicho pais (que repercutird en el programa de subsidios en la agricultura)
sugieren que se ha iniciado un proceso de recuperacién del mercado de cereales.
Para los paises exportadores de trigo como Argentina y.Uruguay o de soya como
Brasil, estas son buenas noticias; sin embargo para 1la mayoria de los pafses
importadores de cereales, ésto agravard su ya deteriorada situacién de balanza
comercial. En cuanto a los productos de clima templado y tropical como el café y
el banano, las perspectivas son aun buenas, sin embargo estd latente la amenaza
de que los descubrimientos biotecnol6égicos pueden dar origen en cualquier momento
a productos sustitutos. De hecho esta situacién ya se presentd en el caso del
azGcar, producto que tiende a desaparecer del mercado internacional ante la
utilizacién de la fructosa.

En términos generales no podemos tener mucha confianza en el mercado
internacional de productos por cuanto las inestabilidades de precios ocurridas en
el pasado, van a continuar. En todo caso lo 1importante para cada pais es el
poder estructurar una cartera diversificada de exportaciones que le permita
manejar los riesgos que se anticipan en los mercados externos. En el afdn por
diversificar dicha cartera es muy 1importante considerar que el mercado para
algunos productos como frutas tropicales estacionales y flores es fragil,
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redugido y de alta compe;itividad. Por otro lado la produccién de estos cultivos
requiere de altas inversiones, que ‘en algunos paises se estdn privilegiando sin

un c]a(o conocimiento del efecto que estas inversiones tendr&n en la economia en
su conjunto.

En el escenario internacional ha cobrado un gran espacio de comercio de
tecnologia y material genético y es probable que este comercio aumente a medida
que se perciba como un negocio de alto Jucro. De hecho las mismas empresas
transnacionales comercializadoras de granos y aquellas dedicadas a la produccién
y comercio internacional de agroquimicos, estdn haciendo cuantiosas inversiones
en €l campo de la biotecnologia. La lucha por patentizar material genético vy
tecnologia es creciente y no estamos lejos de observar agresivas batallas en el
meércado internacional de estos insumos. Este material de por si valioso, no deja
de significar un peligro cuando el proceso de patentizacién aunado a la
propiacién de conocimiento puede conducir hacia una dependencia tecnolégica y de
aterial genético, que ni siquiera los centros internacionales miembros del CGIAR
stan preparados para afrontar. E1 reto para los paises de la regién es por 1o
anto de enormes implicaciones.
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Aungue los mercados de productos y tecnologia son los m&s fécilmente
perceptibles por quienes estdn de alguna forma relacionados con la agricultura,
es en el mercado financiero donde se han dado los procesos de mayor trascedencia.
Estos procesos han tomado varias formas y de alguna manera han estado asociados.
En cuanto a cifras dos pueden darnos una idea de la magnitud. Primero la fuga de
capitales de América Latina hacia los paises desarrollados mientras ocurria el
proceso de endeudamiento externo mds acelerado (1978-83) ha sido tan cuantioso
comoc €l mornito de la deuda externa (Williamson y Lessard, 1987). Segundo, en 1los
Gitimos tres afios el monto de 1las transacciones financieras 1legitimas. y
resultantes del cambio relativo del valor de 1la monedas, transferencia
internacional de valores, amortizaciones de deuda, etc., ha superado en veinte
veces €] valor de las transacciones comerciales de mercancias (Schuh, 1987).

La evolucién de este mercado, aunado al proceso interno de especulacién
financiera en muchos de los pafses representa una amenaza para la canalizacién de
recurscs con fines productivos. De hecho se asevera que gran parte de la fuga de
capitales se ha dado por razones de falta de seguridad interna en 1o politico,
mé&s que por buscar alternativas mds rentables en el exterior. Desde luego que
esta apreciaci6bn no toma en cuenta 1la fuga de capitales asociada con Jla
corrupcién en el manejo de recursos externos y domésticos la cual no es
f4cilmente registrable en 1las estadisticas financieras internacionales. Sin
embargo en la fuga de capitales no termina el drama. Rodriguez (1987) ha
planteadc que en muchos casos sacar el capital es el primer paso de una serie que
incluye sacar a la familia y finalmente emigrar para convertirse en empresario,
muchas veces exitoso, en los paises desarrollados, agravando el problema de
capacidad gerencial en los paises en desarrollo. Es obvio que si1 este proceso va
a continuar con buenas o malas perspectivas para el comercio de productos y con o
sin moratoria para el pago de la deuda, poco se puede hacer por la recuperacién
econémica de la regi6n y menos adn para viabilizar cualquier propuesta de

estrategia para la agricultura.




3. UNA ESTRATEGIA ALTERNATIVA FUNDAMENTADA EN LAS RELACIONES INTERSECTORIALES

. ;n la crisis econémico-financiera de los Gltimos anos, se ha puesto de
manifiesto que la visién tradicional del sector agropecuario como proveedor de
divisas, alimentos baratos y mano de obra para Jla operacitn de sectores
industriales orientados a la sustitucién de importaciones, no responde ya a la
rea]iQad y necesidades de las economias de América Latina y el Caribe. El
énfasis en nuevas politicas de industrializacién via incrementos de exportaciones
de manufacturas no ha cambiado esta visién tradicional en medida significativa.
En la actualidad no existe un modelo general de desarrollo que permita
gompatibi]izar las necesidades de crecimiento con la actual situaci6én nacional e
internacional y que sirva de gufa a los programas econémicos nacionales. Ello
plantea la necesidad urgente de precisar una estrategia de desarrollo y dentro de
ella definir politicas para la reactivacién y el desarrollo de la agricultura vy
de la economia en general. Ello a su vez plantea la necesidad urgente de definir
politicas para la reactivacién y el desarrollo de la economia que se apoyen
fuertemente en una redefinicién del papel de cada uno de los sectores y en
particular de la agricultura en dichos procesos.

Se viene trabajando una corriente ideolégica que se basa en el hecho de que
la agricultura representa en la regién un vasto potencial de recursos productivos
gue deben ser dinamizados convenientemente para que puedan aportar nuevas formas
viables de crecimiento y desarrollo. Para que ello se logre es necesario que se
profundice su modernizaci6én, se definan estrategias, opciones y politicas
econémicc-sociales orientadas a mejorar la eficiencia, incrementar - la
diversificacibébn, renovar 1los procesos de inversién y orientarlos a la
reestructuracién productiva sectorial, de modo que potencien a nivel nacional los
efectos multiplicadores que generan los crecientes vinculos entre la agricultura
y otros sectores de la economia.

Al emplear los indicadores corrientemente utilizados, la agricultura de
algunos paises parece relativamente poco importante como 'sector productor, pero
al tomar en cuenta sus efectos sobre otros sectores y viceversa, pasan a ser
relativamente m&s 1importantes (Mandler, 1987). De aqui la relevancia de
instaurar una nueva forma de pensar y actuar que reoriente las politicas
macroeconémica, agropecuaria y de otros sectores afines, con el propésito de
asegurar que sean coherentes con esta propuesta de dinamizacién de la
agricultura, como un vehiculo para el desarrollo. Ello requiere como punto de
partida una concertacién permanente entre 1los responsables de la politica
macroeconémica y de planificacién global con los responsables de las politicas
especificas, en particular la agricola e 1industrial en los pafses. Es esencial
ademéds fortalecer 1los vinculos entre las autoridades del sector agricola vy
autoridades de otros sectores como industria-comercio.

La crisis econémico-social prevaleciente evidencia que los pafses de ALC
requieren una nueva estrategia de crecimiento y desarrollo. Es preciso una
definicién de nuevos estilos de desarrollo que potencien el papel de 1la
agricultura, ya que “"debe abandonarse el antiguo concepto de ’agricultura como
sector primario’; es preciso asumir el de ’'complejo agroindustrial integrado vy
tecnificado’” (Pifieiro, 1987). Dados los resultados generados en la regién por
las estrategias de crecimiento basadas en modelos de 1ndustrializacién via




sustitucién de importaciones que en ella se aplicaron, es conveniente analizar Yy
evaluar estrategias alternativas.' Las anteriores implicaron 1la adopcién de
medidas que en la mayor parte de los casos actuaron negativamente sobre el sector
agropecuario, al que se asigné el papel de proveedor de insumos baratos para la
industria, alimentos baratos para los asalariados urbanos, divisas via
exportaciones primarias, y ahorros para la industria y otros sectores -en muchos
casos implicitamente transferidos a través de politicas cambiarias y de precios
relativos que discriminaron contra los incentivos de la agricultura.

Los procesos de industrializacién que se dieron en la regién sustituidores
dg 1mporpaciones, con precios relativos internos desfavorables a la agricultura y
sin cambios significativos en la composicién de las exportaciones en algunos
casos, o con disminuci6n de la importancia relativa de las exportaciones
agricolas en otros, condujo a un deterioro relativo de 1la agricultura wuna
descapitalizaci6n en el medio rural y un éxodo de poblacién rural a zonas
urbanas, de mayores proporciones que el que posiblemente se hubiese dado en otras
circunstancias. Por otra parte, la industria no gener6 las fuentes de trabajo
necesarias para absorber productivamente a la creciente poblacién que buscaba
ocupacion en e€lla, e incluso en muchos casos disminuyé la participacién relativa
de la poblaci6én ocupada en 1la industria manufacturera respecto a la total,
tendiendo a incrementarse la participaci6n de la del sector servicios pero con
muy bajos niveles de productividad.

€s necesario entonces analizar 1la viabilidad, implicaciones y resultados
probables de una estrategia alternativa de crecimiento y desarrollo que se apoye
en €l sector agropecuario como motor y dinamizador de estos procesos. Lo antes
expuesto conlleva a reconocer la ausencia de claridad conceptual y evidencia
empirica respecto a los vinculos que relacionan a la agricultura con el resto de
la estructura productiva en sus distintas 4reas y funciones, y en relacién a 1las
diferentes clases de agentes econémicos, asi como la viabilidad de un desarrollo
econ6émico global con base en la reactivacién de la agricultura y del complejo
agricola-industria. En este sentido, crecimiento con equidad y desarrollo estén
intimamente relacionados con temas tales como industrializacién y modernizacioén
de la agricultura. Habrd entonces que revisar el grado de adecuacién de
conceptos, definiciones e 1indicadores que se utilizan corrientemente, al
cuantificar dichas vinculaciones, y evaluar el papel que desempeiia la agricultura
vis a vis el de otros sectores en los aludidos procesos de crecimiento vy
desarrcllo. Es preciso anotar que esta relacién intersectorial, que se considera
fundamental en gran parte de los paises de América Latina, no 1o es tan
importante en varios de los pequefios paises del Caribe, en donde las relaciones
potenciales agricultura-turismo-importacién de alimentos pueden tener importantes

implicaciones.

Se plantea como hip6tesis que una estrategia de desarrollo que se apoye en
la modernizaci6n de la agricultura y la articulacién de las relaciones IAAI puede
ayudar a solucionar, a través del desarrollo del complejo agroindustrial, parte
de los problemas generados por la excesiva emigracion de las zonas rurales. Por
ejemplo, ello serfa posible localizando industrias 1livianas que tengan altos
coeficientes técnicos de insumos agricolas de origen nacional en zonas rurales,
1o que permitird reducir el flujo migratorio a las ciudades e incluso cambiar su
sentido, al ofrecer nuevas oportunidades de trabajo, mayor demanda por bienes




agfico1as intermedios por parte de la 1industria, y mayores demandas finales a
raiz del incremento del ingreso disponible en la zona. En adicién a ello se

disminuirian los costos en que incurren 10s gobiernos para expandir
infraestructura urbana.

El andlisis del problema antes referido requiere de un conjunto de
componentes articulados en un programa de investigacién cuyos resultados sean la

base del debate y la toma de decisiones (IICA, 1988). En dicho andlisis es
importante resaltar dos consideraciones:

La primera consideracién que se tiene que hacer es con relacién a la
ausencia de indicadores de desempeiioc de la agricultura respecto a los otros
sectores, y sus implicaciones para la dindmica del desarrollo global. Ya se
destac6 anteriormente el papel que jugé la transferencia implicita de una parte
del excedente generado en el sector agropecuario, a través de los desfavorables
precics relativos que el mismo enfrenté. Se ha destacado 1la conveniencia de
complementar los indicadores econémicos tradicionalmente utilizados, con otros
nuevos que tomen en consideracién el efecto acumulado de interacciones,
eslabonamientos y efectos indirectos, que 1los primeros no cuantifican
adecuadamente. Su estimacién empirica permitir4 diferenciar caracteristicas que
adopta la interaccién entre la agricultura y el resto del aparato productivo y
sus vinculaciones con el exterior y con otras variables a considerar. Es
necesario por lo tanto cuantificar explicitamente relaciones de precios que
interesen al sector y el efecto de sus variaciones en el tiempo.

Una segunda consideracién es la falta de investigaciones en los paises que
permitan alcanzar conocimiento sobre la ocupaci6én y empleo por rama de actividad;
la utilizacién del capital fijo, valorado a precios del. afio de referencia; la
desagregacion del valor agregado bruto por rama, de actividad, en sus
componentes; las interrelaciones en el sector agropecuario y de éste con aquellas
ramas de 1la industria manufacturera que tengan mayores vinculaciones con el
sector agropecuario en el proceso de la produccién (ya sea porque el insumo de
productos agropecuarios es significativo como porcentaje del total de insumos
intermedios, o porque parte relativamente importante de su produccién satisface
demanda intermedia del sector agropecuario. Conocer ésto permitird cuantificar
en mejor forma las interacciones que entre estas ramas se dan, las del complejo
agroindustrial y las del mismo con el resto del aparato productivo. Sobre este
particular es importante ver el trabajo de Mellor (1986).

Por otro lado el planteamiento de una estrategia basada en el complejo IAAI
requiere conocer el comportamiento de sector hogares, como perceptores de
ingresos y como consumidores, clasificados por tramo de ingresos (distinguiéndose
hogares con 1ingresos bajos, medios y altos, por ejemplo) o categoria
socic-econbmica. Este conocimiento permitiria apreciar el cuadro de
transacciones intersectoriales para distinguir en 1la 1lamada "zona de valor
agregado” a los hogares como sector institucional. Lo anterior permitiria,
cuantificar los efectos redistributivos que sobre el ingreso primario y el nivel
y composicién del consumo final de los hogares tendrian diferentes estrategias de
desarrollo. A su vez es importante conocer la estructura de gasto y consumo y en
particular el gasto en alimentos vis a vis, 1los gastos en otros bienes y
servicios de origen fordneo o con elevado componente 1importado cuyo consumo ha




sido 1nduc1do tanto por 1las politicas econémicas como por 1la propaganda,
companera 1nev1tab1e del proceso de urbanizacién. Ademis se requiere conocer el
gasto en QITmGHFOS y la forma en que dicha composicién-puede ser cambiada para
que la orientacién del consumo de alimentos sea consistente con las estrategias
de fomento de la producci6n agropecuaria.” (Ver IICA, 1988).

Como se sugiere en la Figura 1 los efectos multiplicadores del proceso de
modgrnizac1én de la agricultura, pueden ser significativos principalmente cuando
se Incrementa la demanda por insumos industriales; cuando se generan mayores
volumenes de produccién a ser comercializados y cuando el volumen de alimentos
puede resultar en menores precios y aun en ese caso, en mejores ingresos para 10s

?ggggctores si se logra producir con menores costos marginales. (Ver Pomareda,

4. LAS POLITICAS DE INCENTIVOS

Las politicas de precios, utilizadas como incentivos, constituyen un tema de
permanente discusién que suele girar alrededor de dos asuntos: el papel y grado
de participaci6n directa del Estado y sus implicaciones, principalmente fisca_
ies, y Tla operatividad de 1los instrumentos de politica seleccionados. Esta
seccibn presenta: 1) una visién del sistema de precios; i1) una referencia a los
propésitos de las politicas que, respondiendo a objetivos particulares, alteran
el funcionamiento del sistema de precios; iii) los instrumentos de la politica de
precios usados a manera de incentivos; iv) los problemas que para el manejo de la
politica de precios surgen del dualismo agrario; v) una referencia a las
politicas de incentivos en los paises industriales y su influencia en los paises
de la regién. Se reconoce, como punto de partida, que las. politicas de precios
tienen un alcance limitado y que constituyen s6lo uno de los componentes de una
estrategia para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

A. 1 Si m

. E1 sistema de precios actia como el principal mecanismo que determina
1a rentabilidad absoluta y relativa de los diferentes sectores productivos, asf
como de los distintos productos dentro de cada uno de ellos. Por esa razén, el
sistema de precios se constituye en el principal orientador de la localizacién de
los recursos de mano de obra, tierra, capital, tecnologia, capacidad empresarial,
etc, hacia aquellas actividades o productos que resultan relativamente més
rentables dentro de un sector e inclusive entre sectores. Asimismo, el sistema
de precios determina en gran medida el nivel y la distribucién de las rentas
generadas en la economfa, tanto entre 1los distintos actores participantes en
dicho proceso, como entre las distintas regiones del pafs. El Estado tiene 1la
capacidad de afectar directa o indirectamente, a través de los instrumentos de
politica econémica, sectoriales o globales, el funcionamiento de este complejo
sistema, con el propésito de orientar la utilizacién de los recursos productivos
y la distribucién de los ingresos en relacién con sus objetivos de desarrollo

econémico y social.
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La comprensién del sistema de precios resulta, por lo tanto, importante
para poder 1uego evaluar cémo la intervencioén del Estado, orientada a satisfacer
objetivos particulares, modifica el funcionamiento de este complejo sistema.
ET]Q, a su vez, permite percibir la posible disminucién de los beneficios a 1la
sociedad en Su conjunto, cuando se procura a través de un instrumento de polftica
beneficiar a ciertos grupos de unidades decisorias. Esta acotaci6n es importante
por cuanto las politicas que procuran el bienestar de los agricultores deben
guardar congruencia con aquellas- de desarrollo global. A su vez este
requerimiento implica la necesidad de un esfuerzo conjunto entre quienes analizan
y quienes definen las politicas macroecondmica y las de incentivos sectoriales.

_ E1 sistema de precios es el mecanismo que en forma dindmica permite las
transacciones de bienes, capital y servicios que realizan los protagonistas del
mercado. _E] Estado tiene la responsabilidad central y fundamental de orientar el
funcjopam1ento del sistema mediante su normatividad para crear las condiciones
propicias, asi como suplir a través de una participacién puntual y temporal las
deficiencias de funcionamiento del sistema. E1l mayor o menor énfasis en cada una
de estas funciones del Estado, de hecho una potestad politica, serd decisivo para
la modernizacién de la agricultura y la reactivacién del complejo IAAI.

Al interior del sector agrario, los precios de los productos, insumos y
factores (tierra, agua, mano de obra, bienes de capital), tanto en términos
absolutos como relativos, determinan la rentabilidad de los diferentes cultivos y
crianzas, las 4&reas sembradas, las tecnologias utilizadas, los volUmenes
producidos y transados, el empleo y la utilizacién de recursos. Sin embargo,
todos estos precios son afectados en forma importante por situaciones que se
generan esponténeamente o como resultado de politicas ajenas al sector agrario.
Asi, tanto el nivel y estructura de la produccién como la utilizacién de recursos
en el sector guarda estrecha relacién con variables tales como: 1los ingresos vy
preferencias de los consumidores; los precios de los insumos industriales y de
los combustibles; las tasas de interés; las tarifas, gravdmenes o restricciones a
la importacién y exportacién de productos agricolas y de los demds productos; vy
la tasa de cambio. Estas variables no s6lo afectan a la agricultura a través del
impacto sobre 1los precios y costos de produccién del sector, sino también
mediante su decisiva influencia en 1la determinacién de 1las rentabilidades
relativas intersectoriales y en consecuencia en su capacidad de atraer recursos
vis a vis los deméds sectores.

Puede comprenderse asf que el sistema es complejo y que s6lo algunas
modificaciones en su funcionamiento estédn al alcance de 1los responsables del
sector pablico agricola, via las polfticas sectoriales. Las politicas
macroeconémicas, que han sido las de mayor 1impacto y las que en el futuro seréan
decisivas, no han estado suficientemente articuladas «con 1las polfiticas
sectoriales. M4s aln, existe evidencia de que las polfticas macroeconémicas que
priorizaron el desarrollo industrial, tuvieron un sesgo que ha gravado a los
productores y ha contribuido a que en forma sistematica se deterioraran 1las

condiciones en el sector rural.
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B.  Oblotivos vy Conflictos en e] Maneio de la Politica de Precios -
L1VO§

Lapolftica de precios es "la orfentacién establecida por el Estado
para su intervencién directa e indirecta con el prop6sito de alterar los niveles
de precios (todos) que reciben y pagan quienes participan en el mercado”. La
polftica de precios debe interpretarse, ademds, como un complemento a las
polfticas de 1inversi6n publica en generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria; de fomento de la comercializacién, agroindustria y comercio
extertor; de servicios de sanidad animal y vegetal; de apoyo a la organizacién
para el desarrollo rural y otras. Puede apreciarse asf que el manejo de 1os
ingresos y egresos fiscales se convierte en un elemento central de consistencia
para el financiamiento de la participacién del Estado en el manejo de la polftica
de precios, en complementariedad con las polfticas de inversi6n publica.

S1 se considera que una de las consecuencias m4s negativas del modelo
de desarrollo seguido ha sido la pérdida de rentabilidad y, asociada a ella, 1la
descapitalizacién de 1la agricultura, la emigracién de recursos humanos, 1la
disminucién sistemdtica de la inversién privada y 1la erosi6n de los recursos
naturales, el prop6ésito fundamental de la polftica de precios en el contexto
actual deberd ser propiciar la transferencia de recursos hacia dicho sector, bajo
la consideracién de que las 1mperfecciones del mercado y 1las condiciones
estructurales prevalecientes no hacen posible dicha transferencia en forma
espontdnea. Dado ese propésito la polftica de precios puede cumplir varios
objetivos.

S1 se reconocen las relaciones precio-produccién (elasticidades de
oferta), 1las polfiticas de precio tendrian el objetivo de
produccién; sin embargo, es preciso reconocer, por un lado, los efectos sobre
dreas y sobre rendimientos y, por otro, los efectos cruzados de sustituciones
entre productos cuando cambian los precios relativos.

Los precios pueden ser una forma efectiva para lograr aumentar 1la
produccién de un producto a corto plazo. Sin embargo, es necesario hacer dos
observaciones importantes: primero, la evidencia sugiere que, si los precios de

todos los productos en una regién subieran, la elasticidad de oferta agregada
seria baja (0.2 a 0.4). Y, segundo, aun en el caso de un solo cultivo, el primer

impacto de) aumento del precio puede ser aumentar la oferta pero, a menos que se
produzcan innovaciones tecnolégicas, no hay evidencia de un impacto significativo
como para esperar el deseado crecimiento de la agricultura. Esto implicarfa que
promocionar el crecimiento agropecuarjo con base en incentivos de precio
solamente puede ser una forma muy costosa de lograrlo, ademds de su potencial

efecto inflacionario.

Los precios de garantfa de los productos, anunciados con anticipacién,
son apreciados como un instrumento de estabilizacioén del ingreso esperado, To
cual a su vez reduce el riesgo y favorece las inversiones; no obstante 1las
correlaciones entre precios y rendimiento de varios productos, el resultado final
no es necesariamente un ingreso neto més estable a través del tiempo.
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Dado que 1la oferta es inestable por factores climdticos y otros vy
muestra 1")Dortantes variaciones estacionales, se requiere minimizar las
consecuencias de estos aspectos en el abastecimiento de la canasta de alimentos
bésicos. Por lo tanto, los precios pueden ser alterados a través del manejo de
inventarios para 1lograr ajustes en_ el consumo consistentes con la variacién
estacional de la oferta y, ademds, pueden acompafarse de programas de
comunicacién social para orjentar el consumo en favor de ciertos productos.

Finalmente, las politicas de precios pueden cumplir un objetivo de
redistribucién, ya que el alza de los precios incrementarfa el ingreso de 1los
produ;tores; pero sin programas de protecci6én al consumidor, ello puede
contribuir a una disminucién del ingreso real de los consumidores, incluyendo los
trabajadores rurales sin tierra. Otra forma de redistribucién ocurre cuando se
impone-un impuesto a la exportacién de un producto que. también es consumido
domésticamente, 1lo cual conlleva una redistribuci6én del ingreso de los
productores a Tlos consumidores, si el mercado doméstico no estd aislado del
externo.

De 1o que se ha dicho se deduce que, aunque en términos genéricos 1las
politicas de precios permiten alcanzar objetivos individuales, existen de hecho
conflictos debido a 1los efectos miltiples de las politicas. Los mayores
conflictos se dan primero en relacién a los grupos afectados (productores,
consumidores, gobierno), y segundo en relacién a metas de corto y largo plazo,
siendo las primeras 1las que usualmente prevalecen. Por otra parte, la
consideracién de medidas de politica de precios no deberd fundamentarse sélo en
el andlisis de productos 1individualmente, sino que ademds deberd considerar 1la
posicién relativa de los precios de productos que compiten por recursos escasos y
el efecto neto sobre otras condiciones macroeconémicas. Por ejemplo, un alza del
precio del mafz puede inducir al autoabastecimiento de este producto, que es
f4cilmente importable, en sustitucién de algodén, que puede ser una importante
fuente de divisas. Efectos similares se pueden dar en el consumo de productos
que son sustitutos, pudiendo un subsidio al consumo favorecer el crecimiento en
la demanda de productos domésticos que pueden producirse en regiones especificas
con prioridad politica dentro de un pafs, en sustitucién de otro producido en una

regién menos prioritaria o importado.

otro tipo de conflicto que posiblemente se hard mads evidente en los
préximos afios surge entre los prop6sitos sectoriales y las restricciones de orden
fiscal y de politica macroeconbémica. Los efectos de intervenciones simultédneas a
través de impuestos y subsidios que afectan a uno, dos o mds productos o insumos,
depender4, por eJjemplo, de la magnitud de las 1intervenciones y de la
competitividad por recursos. En todo caso, siempre es posible alcanzar 1los
efectos deseados y minimizar el gasto fiscal si, por ejemplo, el subsidio a wun
insumo se compensa por el impuesto a un producto.

Por otra parte, debe considerarse que usualmente el subsidio a un
insumo puede ser m4s deseable que- un precio de garantfa, porque permite guardar

coh er (o)
IOEQ?" : n = 1 1 0 . La aplicacion de los precios de garantia de los

te ilustrar también 1los conflictos en 1los objetivos de 1las
gg??g?ﬁgi 222?2r1a1es que persiguen el incremento de la rentabilidad con aquellas
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que buscan prop6sitos de manejo global. Un mayor precio a los productores, si se
dgsea mantener 1pvar1ab1e el precio a los consumidores, entra en conflicto con la
disponibilidad fiscal. pe 1o contrario, si se permite el alza en el precio al
consumjdor,.se entra en conflicto con el manejo de la politica de control
inflacionario y la politica alimentaria nutricional. Este tipo de
cons1dera§10nes resultan de particular importancia en las condiciones actuales de
la economia de los paises y, por tanto, deberdn recibir atencién especial al
momento del an&lisis de las alternativas de medidas de polfitica.

qu conflictos en relacién a 1la distribucién del ingreso entre grupos
surgen también en el manejo de la politica arancelaria. Los 1impuestos a Jlas
exportaciones causan, por ejemplo, una redistribucién en perjuicio de 1los
productores y en beneficio de otros grupos. En el caso de los impuestos a las
1mP0f§§C1OUeS se benefician los productores (si el precio doméstico es igual al
precio de importacién) y el gobierno, y se perjudican los productores, a menos
GUE S8 USen esos recursos para programas especiales, que permitan ofrecer a los
productores precios mayores que los internacionales.

Del andlisis efectuado en esta secci6n, se desprende que los objetivos
de la politica de precios utilizados como incentivos suelen ser especificos para
productos o grupos de productores y, por lo tanto, no pueden siempre alcanzar
objetivos multiples ni beneficiar a todos los miembros de la sociedad, y que este
conflicto debe ser reconocido y anticipar sus consecuencias. Por ello, es
preciso evaluar en la mejor forma posible sus alcances y 1limitaciones, su
contraposicién con las politicas de manejo global de 1la economia Yy su enorme
potencial de complementariedad con otras politicas sectoriales que reguieren un
manejo adecuado de la inversién piblica.

C. Instrumentos de Polftica Agricola Sectorial y Macroeconémica

La aplicacién de incentivos econbmicos para la agricultura tiene a su
alcance una serie de instrumentos de politica sectorial y global que es preciso
sefialar y evaluar en cuanto a su uso potencial bajo las condiciones esperadas en
los paises. La selecci6én y aplicacién adecuada, en respuesta a problemas vy
condiciones especificas, evitard la utilizaci6on ineficiente de recursos escasos,

principalmente cuando éstos tienen usos alternativos.

En primer lugar, los 1lamados precios administrados de los productos
pueden adoptar varias formas segin que el objetivo sea inducir el aumento de 1la
produccién o formar parte de una estrategia global de manejo de politica
econbmica y, en particular, de control inflacionario. Los precios dg garantia
tienen el propésito de incrementar la produccién, redistribuir el ingreso en
favor de los productores, reducir la incertidumbre o tan solo ser una gufa para
asignar el crédito subsidiado. 8u estimacién, lamentablemente, adolece de muchas
limitantes sobre todo cuando se basa en costos promedio de produccién, los cuales
pueden ser muy variables entre regiones y entre unidades de produccién y no
reflejan los costos reales. su administracién compromete al Estado para 1la
compra de los productos, 10 cual requiere el establecimiento de empresas
estatales cuyos costos deben contabilizarse cuando se analiza la relacién
beneficio/costo de estos programas. Por otra parte, es importante reconocer que
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la existencia de estas organizacioh
debe, en  forma continua,
organizaciones.

lones plablicas hace m4s vulnerable al Estado, que
financiar los déficit habituales de estas

La experiencia Provee evidencia de que Jlos precios gufan las tasas de
ad°?§1é”.te””°1OQ1°?’ Pero igualmente 1mportgnte es la apreciacién de que 1los
precios juegan tamb‘é“_un Papel relevante en la produccién de tecnologia, siempre
que haya_ un potencial Para 1innovacién y voluntad de invertir en su
d§S§UbF1m1ent9- Estas consideraciones son fundamentales si se espera una més
rapIQa mo?efn1zac1on de_]a agricultura de 1a regién. Se puede encontrar en 1los
precios aLr]bHFOS que ejercen influencias muy sutiles. Por ejemplo en el caso de
la cafia de azicar en 1la Argentina entre 1945 y 1966, la 1incorporacién del
conEen1do dg sacarosa.;omo consideracién para el precio pagado fue determinante
de la adopcién de variedades de alto contenido de sacarosa en reemplazo de otras
que simpiemente proveian un alto rendimiento en volumen de cafa (Evenson vy
Cardomi, 1870). Una situacién similar se observé en el Peru en el periodo
1980-1984 cuando, en respuesta a un precio Unico para el arroz en cdscara y sin
consideraciones de calidad molinera, el 4rea de arroz de la variedad CICA-8 (la
e mas alto rendimiento) se incrementé sustancialmente y desincentivé 1los

sfuerzos de desarrollo vy adopcién de otras variedades de mucho mejor calidad
molinera (Pomareda y Zavaleta, 1984).

Si bien el mé&ximo interés en el manejo de los precios de los productos
recae sobre su efecto en 1la produccién, el uso de subsidios al consumo ha sido
una practica genérica con serias consecuencias para el presupuesto publico y como
una importante fuente de distorsiones. Esto surge fundamentalmente por 1la
aplicacién de subsidios generalizados al alcance de toda la poblacién (y hasta de
los paises vecinos), sin tener en consideracién niveles de ingreso y la condicién
grupal y familiar. Ante é&sto, una alternativa md&s recomendable frente a 1la
crisis fiscal podria ser los programas de asistencia alimentaria a grupos en
mayor peligro nutricional, incluyendo 1los niflos, las madres gestantes y Tlos

minusv4lidos.

Cuando los precios, controlados o subsidiados, se aplican a ciertos
insumos como los fertilizantes, no solo influencian la demanda de dichos insumos,
sino también l1a mezcla o combinaci6n de ellos en las tecnologfas de produccién.
Es importante destacar que, por ejemplo, la elasticidad de la demanda de
fertilizantes al corto plazo varia entre 0,3 y 0,7. Sin embargo, si en forma
simult4nea se incrementan los precios de los productos, la elasticidad de 1la
demanda de fertilizantes varfa entre 0,7 y 2,5. Este importante efecto debe
anticiparse en un plan de fomento de 1la produccién via polftica de precios de
insumos. La politica de subsidio al precio de los fertilizantes ha probado .ser
efectiva para incentivar el uso de fertilizantes entre productores que no 1o
usaban, sin embargo puede introducir sesgos hacia el uso de insumos 1importados.
Por otro lado, la promocién comercial indiscriminada del uso de insecticidas vy
fungicidas puede inducir a la dependencia de agroquimicos conducente a

insoslayables dafios ecolégicos y de desequilibrio biolégico.

Las tarifas sobre el uso de agua de riedo de escorrentfa y subterranea

P instrumento de politica de precios para incentivar un
ﬁg%g%2c$22§%1§g1gzieegagzor. E1 manejo adecuado del precio del agua induciria un




14

uso mds efectivo y motivarfa 7a% inversiones para evitar los problemas de

drenaje, salinidad y erosion; la disminucién de los efectos de los riesgos de

sequia e inundacién; 1a regulacion del uso a través del tiempo; y, evidentemente,
la tecnificacién y modernizacisn del riego.

La incertidumbre vy
parecen constituirse en factor

los riesdos tipifican Ja actividad agropecuaria y
€S cada vez mis serios considerados por los pro_
ductores para sus decisiones. Como wuna respuesta parcial a estas limitantes,
ademds de las polfticas de pPrecios de garantfa y de manejo de “stocks de"
569U71qad» el segquro agrario en sus diferentes modalidades puede, bajo
cond1C19neS muy particulares, constituir un importante incentivo para 1la
produccién, la adopcién tecnolégica y 1las inversiones en la agricultura. La
v1ab111dad del seguro agrario en las actuales condiciones criticas de
k. disp9n1b1l1dad fiscal implicarfa, sin embargo, que el disefio de los programas
podria ser con cobertura para riesgos especificos y con posibilidad de cobro de
indemnizaciones s61o por pérdida total, lo cual disminuiria el riesgo moral;
permitiria bajar los costos administrativos y que los montos de pagos por
indemnizaciones sean cubiertos por las primas cobradas. Estas caracterfisticas de
los programas, ademis de su diversificaci6n en rubros asegurables, incrementarian
su viabilidad financiera y contribuirian a su aumento de popularidad,
principalmente porque los productores pagarian primas menores y los aportes del

= -

estado disminuirian sustancialmente.

De un trabajo realizado durante varios afios por el IICA, que se
enriquecid con la experiencia de muchos paises a nivel mundial, se determiné que
inducir la demanda por el seguro de cosechas con 1los esquemas actuales, con un
elevado subsidio a las primas, supone que los mecanismos tradicionales de manejo
de riesgo al alcance de los productores no son efectivos o son inadecuados. En
dicho caso el seguro ofrecido por las instituciones publicas estarfa sustituyendo
dichos mecanismos y no necesariamente en una forma m&s eficiente para 1la
sociedad. En relacién a su asocio con los programas de crédito agricola, el
. seguro de cosechas s6lo mejora parcialmente 1la recuperacién de los préstamos
[ cuando las causas de las pérdidas son los desastres naturales; pero éstos no son
en todos los casos las principales causas de la morosidad. En relacién al costo -
de los programas, éstos han sido tan altos que han requerido subsidios que varian
entre el 50% de las indemnizaciones en EE.UU. a 80 y 85% en México y Costa Rica
(Haze11, Pomareda y Valdés, 1986).

Uno de los 1instrumentos de politica sectorial (aunque en consulta vy
concertacién con las autoridades monetarias) al que se recurre con mis frecuencia
Para incentivar la producci6n en los pafses es la tasa de interés del créq1to
agricola. De hecho se ha dado mds atencién a la tasa de interés en valor nominal
que a su relacién con los precios de los productos. El1 resultado ha sido que
ante los precios bajos, el crédito subsidiado se ha desviado hacia oportunidades :
financieras mi4s rentables que la agricultura. La existencia de tasas reales '
negativas, mientras la actividad agricola no sea rentable, no podrd considerarse
como un ;nstrumento de polftica efectivo para el fomento de 1la produccién
agropecuaria Por otra parte, la decisi6n de mantener dichas tasas activas a
Niveles muy é1stantes de las tasas pasivas y el mantenimiento de elevados costos
de administracién del crédito agricola, requerird recursos fiscales y, por tanto,
&jercera presién sobre las medidas de polftica monetaria.

-




Ademds de los instruméntos de polftica sectorial antes referidos, 1los
instrumentos de pol{tica macroeconémica constituyen la forma mas efectiva de
accién del ~Estado para ofrecer incentivos econémicos a la agricultura. La
experiencia de los paises revela que el manejo global de la politica econémica
la busqugda de metas de desarrollo urbano industrial ha implicado la aplicacidn
de polfticas macroeconémicas que han ejercido una discriminacién en contra de 1a
agricultura. El manejo de 1a politica cambiaria y en particular el tipo de
cambio real (TCR), si bien cumple algin propésito en el manejo de los déficit
fiscales, ha impuesto un fuerte gravamen en el sector agroexportador y, por otro
lado, ha privilegiado la transferencia de ingresos a otros sectores via alimentos
baratos y otros efectos. El tipo adecuado de cambio real, libre de sesgos ¥
distorsiones, determina un nivel adecuado de rentabilidad del sector de
exportaciones y de competencia con importaciones; por lo tanto, el TCR debe ser
por 10 menos neutro y no negativo. .en relacién a los efectos positivos que por
otro lado se pueden inducir con las politicas sectoriales. %

La discriminacién en contra de la agricultura no es permanente y 1los
cambios en las condiciones a través del tiempo varian significativamente. En el
caso de la Replblica Dominicana, por ejemplo, los términos de intercambio se
movieron favorablemente para este sector entre 1973 y 1977, perfodo durante el
cual la agricultura gand 12,7%; sin embargo, la posicidén fue revertida y entre
1977 y 1984 el sector perdié en los términos de intercambio 25,6%. E1 resultado
de ésto es que a pesar de que durante el Gltimo periodo el volumen fisico de 1la
produccién agropecuaria se incrementé en 21% (acumulado), con sus ingresos los
productores en 1984 podian comprar 8% menos productos industriales que en 1977.
Ello revela un deterioro del estatus econémico de 1los productores, a pesar del
aumento de la produccién, fundamentalmente debido a elementos de politica
macroeconémica inconsistentes con las politicas sectoriales (Norton, 1986).

En la formulacién de las politicas globales, serd necesario que se
focalice 1a atenci6én en el TCR, ya que la consideracién del tipo de cambio
nominal (TCN) puede inducir a apreciaciones incompletas y a decisiones erradas.
En términos de la proteccién nominal (la relacién de los precios domésticos a los
precios internacionales), cuando ella es negativa implica que los productores no
est4n recibiendo, a través de los precios, los beneficios de la competencia en el
mercado internacional. M4s aln, puede ocurrir que a pesar de los subsidios a los
fertilizantes, al crédito y a las tarifas de agua de riego, la proteccién
efectiva revele patrones similares a 1a proteccién nominal.

En la actualidad es ampliamente reconocido que la proteccién industrial
0 a otros sectores, puede penalizar tanto a los productores de rubros agricolas
exportables como de aquellos que pueden sustituirse con importaciones. En forma
directa, una politica que protege a la industria incrementa el costo de aquellos
insumos 1importables que usan 10s agricultores como 1la maquinaria vy los
fertilizantes; e 1indirectamente, Yy quizds ello es mé&s importante, afecta
negativamente la agricultura a través de la tasa de cambio real. Ello se debe a
que los precios domésticos de los productos agricolas comercializables
internacionalmente son menores en relacion a los precios de los productos
industriales comercializables protegidos Yy otros productos domésticos. Esto
conduce a que se eleven los precios de la mano de obra rural y’otros insumos para
la agricultura, respecto de los precios de 1los productos agricolas, reduciendo
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i 4
asfi l?rggngiz lggi?nugi 10s  productos comercializables. De 1o anterior podria
1nf§ ultura; el desafj Protegiendo a 1a industria significarfa desproteger a la
a§€}§u1ado ée medidas dg pg:?t1embar9° estd en el desarrollo de un conjunto
?ntersector1a1mente. €a que por 1o menos tienen efectos compensatorios

Es importante también discutir o1 papel que la polftica de precios
juega y Que jugard en e) futuro en determinar es. Esto
resulta de enorme significacien Principalmente para los pafses pequefios y con
menor desarrollo re1at1vq de su sistema de tributacién y administracién fiscal.
En este caso la recoleccién de impuestos a las actividades de comercio exterior y
otras que se asocian con ellas, suele ser 1a Unica alternativa y se incurre en
ella aunque se reconozca que dichas polfticas impositivas pueden 1introducir
distorsiones que, como se ha vistg' g

', PeTjudican a los productores agropecuarios.
pe alli que se haya encontrado que 1a d1J ;

: , scriminacién en contra de la agricultura
sea mas significativa en 1os Paises menos desarrollados.

Las limitantes en los sistemas tributarios pueden 1ilustrarse por
ejemplo con el caso de Haitq, Hasta 1983 (aunque ha cambiado parcialmente en los
G1timos afios) la politica fiscal enfatizaba y dependfa principalmente de 1los
gravémenes al comercio exterior. Los impuestos a las exportaciones de café y
azicar y a la molineria de trigo importado representaron en 1982 mas del 60% de
los ingresos por tributacién. Los ingresos presupuestarios regulares del sistema
fiscal se agrupaban en 8 categorias: impuestos a las importaciones, los alimentos
procesados, alcohol vy cigarrillos, tarifas a 1las importaciones, alquiler de
tierras estatales, tarifas al agua de riego, impuestos a la comercializacién
agricola y 1los ingresos de 1las eémpresas paraestatales de procesamiento de
alimentos. Ademds, existfan otros ingresos extra-presupuestarios, incluyendo
impuestos especiales en 1la harina y el azicar vy los ingresos generados de 1la
exportacién de 1las cuotas de los Estados Unidos para azlcar y café. (Los
productos de reexportacién son comprados en el mercado mundial y vendidos a

un

3 precio de cuota mayor). Un Gltimo elemento del sistema fiscal son las rentas
: inducidas por politicas especificas, las cuales son en cierto sentido impuestos
no percibidos ("forgone taxes"); el caso mds importante en valor es el

subalquiler de tierras del Estado. Norton (1986) sefiala que dentro de esta gama
de opciones el desarrollo institucional adecuado del sistema de recaudacidn
fiscal permitiria un programa de ingresos del sector publico que afecte menos a
la agroexportacion.

E]l disefio de 1la polftica de precios 1internos ofrecidos para Jla
agricultura debe tener como telén de fondo el nivel y estructura de los precios
internacionales y su evolucién, pues aunque estos Gltimos no representan "precios
de eficiencia”, sf representan el costo de oportunidad (esperado) para las
decisiones de vender o comprar internamente o en el mercado internacional. Esto
cobra mucho mayor relevancia en la polftica de precios hacia el sector
agroexportador, el cual en general deberd estar inmerso en la situacién del
mercado 1nternéc1ona1 si se pretende un desarrollo eficiente y competitivo. Sin
émbargo, dada una serie de factores que influencian el desempefio de dicho mercado
1nternaéiona1 los precios de frontera futuros no pueden anticiparse con
Certidumbre ’D1cha inestabilidad por wun lado requiere del desarrollo de una
Capacidad 1ﬁterna de manejo de 1los precios domésticos de modo de aminorar la

1 o
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transmisién de las distorsiones

. de los los recios
doadsticas ¥ pFoveer sefdles mie precios internacionales hacia p

estables hacia la agricultura.

Por otro 1lado, 1a 1nestabilidad de los recios de 1los productos
agr1qo1as comerc1a11zados internacionalmente p]anteap serios problemas en el
manejo de los ingresos de divisas y los ingresos fiscales. Por ejemplo, cuando
un producto domina la cartera de exportacién o cuando los precios de los varios
rubros exportables estén positivamente correlacionados, ante el alza del precio
de un produgtg Qe éxportacién la gesti6n macroeconémica se torna més compleja,
porque es dificil estimar 1a duracién del aumento del precio y el grado de ajuste

nezesar10 para hacer frente a las variaciones temporales de esos factores
externos. : ~~

pad

La inestabilidad de 1os precios de 1los principales productos de
exportacion es significativa vy mayor que la de los precios de productos
manufacturados; es posible que esta 1inestabilidad sea una condicién que
prevalezca en el futuro. Sin embargo, debe reconocerse que dentro de los
productos agricolas de exportacién de la regién hay importantes variaciones. En
el caso del azlcar, el cacao y el café, los indices de inestabilidad entre 1964 y
1984 han sido de 51,5, 34,1 y 37,7%, pudiendo inferirse las implicancias de
inestabilidad del ingreso fiscal para los paises de Centroamérica, México,
Colombia y Brasil. En el caso del trigo, mafz y carne de vacuno los fndices han
sido menores de 16,9, 15,6 y 11,2%, pero su tendencia negativa ha sido mayor con
importantes consecuencias fiscales positivas para los 1importadores y negativas
para los exportadores (Banco Mundial, 1986).

Aunque casi siempre se sefala el efecto de las polfticas
macroeconémicas en la agricultura, es preciso también reconocer gue muchos
desajustes en la macroeconomfa tienen su origen., en cierta medida, dentro de la
agricultura. Por ejemplo, en aquellos paises en donde el café es parte importante
de la actividad productiva y exportadora (Colombia y Costa Rica), el alza en 1los
precios del café, a través de diversos vinculos en 1la economfa, genera
importantes efectos de orden inflacionario; se genera un mayor ingreso disponible
y, por lo tanto, un aumento de la demanda de los productos comercializados o no
internacionalmente. Pero como el precio de los productos comercializados (otros
que el café) es en gran medida determinado por el precio mundial y la tasa de
cambio, el referido efecto en el ingreso provoca un aumento de los precios de los
productos no comercializados. Por otro lado, el aumento en el precio del café
generaria un efecto positivo en la balanza de pagos y un aumento en las reservas,
el cual de no ser neutralizado; implicard un efecto positivo en la base
monetaria. Adem4s, el mayor ingreso estimularda la demanda por crédito, lo cual

también contribuirfa a alimentar la inflacion.

Del an4lisis efectuado surge que la interacci6n de la agricultura con
el resto de la actividad econémica es tan estrecha que resulta indispensable un
andlisis permanente y la toma de decisiones de politica con base en una_seria
consideracién de las _interrelaciones sectoriales y de su dindmica, y que las
decisiones de politicas macroeconémicas se hagan con una clara apreciacién de sus
efectos esperados en las decisiones de produccion e inversién de los distintos
tipos de roductores, de 1los volumenes producidos, precios finales en 1los
Nercatioe ep1ngre505 fiscales del Estado. Evidentemente, comprender estos efectos
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requiere un esfuerzo Permanente de 1investigacién y 1la accién conjunta de 10s
r6599”§ab]95 de la p°]‘t1°a sectorial, de la politica macroeconémica y de 1la
P]aﬁ‘f1°a°]én global. Asimismo, se concluye que los distintos instrumentos de la
politica de precios tienen efectos diferenciados sobre las polfticas globales vy
que existen por ende ciertas alternativas al respecto que resultan mas
compatibles con las restricciones macroeconémicas de cada pafs.

0. _El Dualismo Adrario y la Polftica de Incentivos

' E1 dualismo de 1a estructura agraria es un fenémeno conocido, Yy
ampliamente analizado. En sy expresién mds bésica, el mismo puede ser definido
como la coexistencia dentro del sector agropecuario de dos “tipos” de
agricultura: uno, que a menudo se ha denominado “"comercial”, que produce para el
mercado -frecuentemente para 1la exportaci6én- tiene una escala de explotacibén vy
acceso a los factores productivos adecuados, y toma sus decisiones basados en
parémetros exclusivos de rentabilidad (y riesgo); el otro es el sector
"tradicional” o de agricultura campesina, cuya produccién es bdsicamente para
autoconsumo o mercado interno, su dotacién de recursos es escasa -minifundio- y
en general tiene poco acceso a otros factores de produccién y una minima
inserci6n en 1os mecanismos de mercado. Esta diferenciacién entre estratos
productivos constituye un dato significativo en 1la implementacién de 1las
politicas de incentivos para la modernizacién agricola, si se quiere asegurar que
todos los agricultores -y en especial aquellos sumergidos en la pobreza rural-
tengan acceso a los beneficios que se deriven de la reactivacién y modernizacién
de la agricultura.

Como ya se ha sefialado, las politicas macroeconémicas de muchos paises
de la regién han tendido en los Gltimos afios a incrementar los tipos de cambio
reales en la economfa, y especialmente el de los sectores exportadores. Esta
tendencia beneficia al sector agroexportador y es coherente con las restricciones
de balanza de pagos, pues alienta la produccién 1local de bienes transables
internacionalmente (tanto de productos exportables como sustitutivos de
importaciones). Sin embargo, ésta politica no favorece a 1los productores de
bienes de consumo local con poco o nulo "costo de oportunidad internacional” y
hasta puede perjudicarlos por el aumento de costos -especialmente los 1insumos
importados- que implican 1las devaluaciones. Dado que buena parte de 1los
productos de este segundo grupo (yuca, mafz blanco, papa, mandioca, etc.) son
Cultivados por 1los campesinos de agricultura tradicional, este sesgo de las
politicas macroeconémicas requiere de mecanismos de compensacién especificos si

no se desea profundizar el dualismo agricola.

ue se debe brindar a las politicas de precios
const1tuyeLaunor2?gtgc162Jegp10 de esta problemdtica. La modernizacién vy
tecnificacién de 1la agricultura apunta a asegurar la competitividad de 1la
Produccién agrfcola regional en el mercado 1internacional en una etapa en que 1la
tecno1ogia tiene influencia creciente como definidora de 1las ventajas
Comparativas. Ello implica que 1la polftica de precios para 1los productos
®Xportables debe tender a vincular los precios internos con los del mercado
1a competitividad de las exportaciones y de 1los

nt 1 urar
ac:gpgg1:3:]agegzgnde1gzegostos de producci6n. Esta orientacién, que aparece
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como inevitable para los productos de exportacién, puede ser asimilada, y resulta
un buen mecanismo de incentivos y "orientacién hacla la eficiencia” para 10s
agr1cu!tores que se encuentran insertos plenamente en el mercado y que acceden en
condiciones ventajosas a los factores de produccién.

' 3 sectgr de agricultura tradicional, en cambio, requiere de sistemas
de precios especificos que le permitan irse incorporando gradualmente a la
produccidén comercial y con ello a los beneficios de la tecnificacién. Ello
implica en §St05 €asos un papel m&s activo del Estado, a través de 1instrumentos
como los sefialados en secciones precedentes -precios de garantfa, provisién de
insumos y crédito, capacitacién, etc.- que permitan compensar 1os sesgos adversos
de las politicas macroeconémicas Yy sectoriales globales. Para ser beneficiarios
de la modernizacién y dinamizacién de 1a agricultura, y superar su situacién de
pobreza actual, el sector campesino requiere de otros componentes especificos de
la D0?1t1§a de incentivos. E1 acceso adecuado a los factores de produccién, la
orgaq1zac1én para la comercializacién, y la inversién publica en infraestructura
-caminos, escuelas, etc.- aparecen como tres 4reas prioritarias en esta
direccién.

Finalmente, los aspectos sefalados evidencian la necesidad de contar
con informacién adecuada sobre 1la estructura agraria, a fin de evaluar
anticipadamente los impactos distributivos de las opciones de politicas de
incentivos.

E. La Politica de Incentivos en los Paises de la Regién y las
Politicas en los Paises Industriales

E1 estilo de desarrollo de 1la comunidad internacional y las polfticas
de otros paises han sido determinantes y continuardn siendo fundamentales para el
logro de objetivos a nivel de la regién, de los pafses individualmente y de 1los
diferentes grupos poblacionales dentro de los pafses. Por ello, las politicas
internas para 1la agricultura de 1los pafses de la regi6n deberdn considerar
seriamente las condiciones prevalecientes en 1los mercados internacionales y 1las
politicas macroeconémicas para la agricultura y para la alimentacién en 1los
paises industriales. En 1los préximos afos serd fundamental que el estilo de
desarrollo que se adopte en 1los paises de América Latina y el Caribe esté cada
vez més consciente de la enorme interdependencia internacional, y que definan una
posicién propicia para relacionarse comercialmente entre sf, con los pafses

industriales y con los mas pobres en otros continentes.

Tal como ha sucedido en el pasado, ahora con mayor razén ante la
intencién de 1incrementar el comercio internacional, serd fundamental que 1las
polfticas de precios anticipen las tendencias de 1las polfticas de los pafses
industriales respecto de las tarifas a las 1importaciones y a las cuotas de
Comercio exterior; los subsidios a la exportacién; los subsidios directos e
indirectos al ingreso de 10s agricultores; el manejo de 1los programas
alimenticios domésticos, los programas de ayuda alimenticia internacional y 1a

teral. En esta secci6dn
Coope —financiera bilateral y multila se
ana?1;:g1g?gsﬁgg1g: f;s lecciones que se derivan de la experiencia mds reciente
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en estos a2$§Ct22 Y SUs implicaciones futuras para las politicas internas de los
pafses ¥y P Propuestas de acuerdos globales y regionales.

rea]ég f;gac1?n de los precios domésticos de garantia, principalmente para
los ce % calcula con frecuencia con base en costos de produccién, pero
los niveles finales ofrecidos se comparan con, y a veces hasta se deciden en
consideracién de, los precios Tnternacionales, en la medida que ellos reflejan el
costo de oportunidad de importar el producto en cuestién. Mas aun, la
comparacion suele hacerse erréneamente con el precio internacional actual y no
con el precio relevante que seria el precio internacional esperado al momento que
se obtenga la cosecha doméstica. En relacién con ésto 10s pafses de la region
requieren una acertada apreciacién de, al menos, los siguientes aspectos:
primero, que 105 precios internacionales tomados como referencia no son “precios
de eficiencia”, debido al enorme cimulo de subsidios que hay detrds de ellos;
sequndo, que 1os precios internacionales de cereales incluyen un importante
compapente f1naqe1ero, determinado por las condiciones internacionales de 1los
mercados de capital; y tercero, que el precio final que paga el pafs lo define la
tasa de cambio que se usa para la conversién del precio 1internacional al

doméstico.

La proteccién interna a los productores en los paises industriales, que
en casi todos Tlos casos se ha establecido después de prolongados periodos de
crisis econbmica y en la agricultura misma, obedece también a un estilo propio de
desarrollo y a una percepcién de su capacidad y potencial para participar en 1los
mercados mundiales. Una caracteristica particular del proceso de proteccién es
gue obedece a una concepcibén dinédmico-evolutiva de la penetracidn en el sistema
internacional (ver Valdés y Zietz, 1980 y Petit, 1985). Por otro lado, esta
estrategia es favorecida por 1los subsidios 1nternos y por 1la estructura
monopélica o en todo caso de cartel que existe en el comercio internacional de
granos y l4cteos. También es importante sefialar que los elevados volumenes
producidos no son s6lo un resultado de la proteccidén directa sino de 1las
polfticas que favorecieron la generaci6n y adopcibén tecnolégica, que 1levaron a
incrementos considerables de productividad, a su vez inducida por 1los bajos
costos de insumos y la proteccién a los precios y a las tasas de interés.

En los Estados Unidos, el mecanismo mds enérgico de proteccién a los
agricultores y no visto desde la gran depresién de los afios 30, es el Food
Security Act de 1985. No se sabe a ciencia cierta cual serd el monto final que
se pague al amparo de esta ley; sin embargo, las estimaciones fluctian entre 50 y
90 m11 mi1llones de délares en un perfodo de 3 afos. Dentro qe los Esta@os Unidos
se ha manifestado seria preocupacién sobre aspectos de equidad y eficiencia de
éste programa y las inquietudes crecen cuando algunos estiman que los pagos del
gobierno a los agricultores como proporcién del 1ingreso total de éstos,
significarfan tanto como la mitad, dos tercios y tres cuartos en 1986, 1987 vy
1988 respectivamente (Ford-Range y Halback, 1987).

jstencia internacional para la agricultura
d1r80tamen52 pgggn%g :11;2nt2216n, la controversia y el dilema continuan. Ez
abundante 1a evidencia existente sobre los beneficios de corto ‘plazo
(pr1“01pa1mente para 10s consumidores) que han Sur?1go de ]o§b?:ogramas de ayuda
alimentaria. Esto, en 1a medida que Jo financia el tesoro publico de los pafses




21

1ndustr321§§, EZdQAStO «Oma: yp compromiso humanitario con los m4s pobres del
mundo qc1ona1gs S_Droduc1r Para alimentarse y menos para competir en mercados
Tnterna1m1nada 2 ]1n embargo, la transferencia de estos alimentos en forma
b o Roblacicn deprime la demanda por alimentos producidos

domésticamente, sean éstog los
sustitutos mds cercanos, Wisesl productos, pecibidos el xtarior @ isus

) motivéa zﬁng?nz;a negativa qel Precio 1internacional del trigo entre 1968 y
= , tituci =6 del Perd, por ejemplo, crecientes importaciones de este
Cefea7.e” Sustitucién del trigo nacional; ademis de que los fideos elaborados con
trigo 1mpor§aQO sust1§uyeron en el consumo a la papa. E1 proceso fue favorecido
por un subsidio al trigo Importado que, entre 1970 y 1984, represent6 el 25% del
presupuesto para subsidios a 1a alimentacién. Otros productos subsidiados fueron
fa leche en _Polve ¥ o) mafz inportades y i arroz nacional (Lajo, 1936). EI
proceso cambié §ustant1vamente Por 1o menos en 1985, 1986 y 1987, cuando un
gravamgn al precio del trigo importado fue utilizado para financiar el precio de
garantia de éste y otros productos agricolas. Al mismo tiempo, un mayor precio
de los fideos y el pan favorecié 1a sustitucién del consumo de estos productos
pgg7§tros como arroz y papa producidos domésticamente (Paz, Heckerman y Jiordan,
1 .

(En algunos pafses industriales se ha mostrado preocupacién por su
contribucién a la asistencia técnica para la produccién agropecuaria a los paises
en desarrollo, porque dicha ayuda contribuye a incrementar la ventaja comparativa
existente para el comercio internacional. Un estudio reciente (Houck, 1986)
revela que por 1o menos para 48 naciones de ingreso medio y bajo, entre 1las
cuales hay seis de Latinoamérica con ingreso per capita de menos de $1.500, el
aumento en productividad agricola adquirido con asistencia externa o sin ella se
traduce esencialmente en crecimiento econémico global. Un aumento del 1ingreso
per cdpita global de 10% estaria fuertemente asociado con una expansién del 10 al
11% de sus 1importaciones agropecuarias. Ademds de ello, aunque no haya sido
analizado por el autor, debe sefialarse que el crecimiento agricola serfa posible
en parte por las importaciones adicionales de insumos y maquinaria para

incremento de la productividad en la agricultura.

I3

5. LA POLITICA DE INVERSION PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

A. versi Pdblica

' de endeudamiento externo de los paises de la regié6n
tuvo su ot?ggﬁtgzl 3;t;g;;220 en el cual el sistema bancario de 1los pafses
desarrollados conté con abundantes recursos provenientes del "boom petrolero
(petrodélares) y, en bisqueda de rentabilidad financiera, dio fac111d§des para
Colocar sus recu;sos en los paises en desarrollo y en particular en Latinoamérica
Y el Carib E1lo fue reforzado por el hecho de que la banca internacional de

Omento ce' toda su experiencia 'y conocimiento de la regién, no siempre
desarroi]oon Fenos 48 cooperacién con los pafses que per?1t1era2 apoyarlos en

Uso ad mega de las nuevas 1fneas de crédito. Esgo ue ]qe orzado por 1la
Salida Seeggg1:a1es privados desde ALC hacia los pafses desarrollados y se agravé
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id - '
g?gvgiigi d: ?gsloiagégc;gs :Qgern6c1onales de los productos exportados y por ’1a \
acumulado un débito Sustant1vQ,erés' Cuando vya los pafses de la regién habian .

r1cu1ttia1ng§£3;é?QDUb]1Ca en la regién, y particularmente la correspondiente
a ag bre d’ 1 % a una concepcién del papel del Estado como 1inversionista
en nOT1rb ° (95 agricultores, 4 través de proyectos que eventualmente
beqefib a12n 3 s agricultores y a 1a sociedad. Los mecanismos para la
rebuperaglin_ © &sa inversién no fueron a menudo considerados suficientemente.
En un analisis critico de 1a inversi6n pablica en el pasado debe reconocerse, sin
embargq, que sélo en los Gltimos aios se ha iniciado 1la maduracién y puesta en ,
operacion de muchos proyectos de inversién que tomaron 1ingentes cantidades de
recursos (en Proporcién a la economfa de los pafses), y que estos proyectos estén
dando origen a condiciones favorables para el desarrollo rural. Para citar sélo
algunos ejemplos se pueden mencionar la Represa de Itaipd en Brasil-Uruguay, el
conJyntO de represas del Plan Hidrdulico del Noroeste de México, la Carretera =t
Marginal de la Selva en el Peru, el proyecto de 1a Represa de Arenal en Costa
Rica, etc. Sin embargo, proyectos de grandes dimensiones y largos procesos de
maduracion como los mencionados ya no son factibles en las condiciones actuales,
y deben buscarse con urgencia otras posibilidades.

En los préximos afos, guardando coherencia con las politicas que se
adopten, se requiere un disefio y manejo muy acucioso de la inversién piblica,
para gque el Estado cumpla sus funciones en lo que compete al desarrollo de 1la
agricultura. Un anédlisis exhaustivo del manejo de la inversién publica para la
reactivacién de la agricultura en los paises de la regién tiene muchos aspectos;
pueden destacarse 1los criterios para la priorizacién de las 1inversiones del 4
Estado, y las estrechas relaciones entre la inversién publica y la privada. K

Al destacar s6lo estos aspectos, tratados con m&s detalle a -
continuacién, queda pendiente una muy necesaria discusi6én del dimensionamiento de '
la inversién pablica en agricultura en relacién con lo que se realiza en otros
sectores afines o no a la agricultura o que 1indirectamente contribuyen con e]
desarrollo de este sector. Sin embargo, comprender cabalmente el papel de 1la S
agricultura en la economia nacional serd un factor que lleve hacia la mayor
asignaci6én de recursos para este sector y para 1los componentes de los otros ;
sectores que interacttan con la agricultura; que en otras palabras viabilizan e] a
desarrollo de la agricultura como las 1inversiones en infraestructura rural,
educacién rural, educacién alimentaria, etc. En cualquier caso, antes que
Plantear simples y drésticas reducciones en el gasto piblico, es fundamental 1a
identificacién de las inversiones y el gasto que el Estado requiere hacer para

Poder cumplir m4s eficientemente sus funciones.

cién y Priorizacién de las Inversiones del Estado

B. Selec
ectos de inversién publica han sido evaluados

funda oy ahoraba;gsenp£$¥ter1os econémicos e indicadores financieros y una
medidmenta1mente con directos: La generacién de empleo en el sector rural, 1los
aumenz de los efectqs ropecuaria, la generacién bruta de divisas y el aumento
0s de produccion ag han sido los indicadores tradicionales. Si se

e los ingresos de los productores

gy
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5 e el ffft?r‘agropecuario juegue un papel dinamizador de la economia,
o ‘fi‘f,”jfr°fcn en el futuro mucha mas importancia y deberdn ser tomados
o cus S S ©ISSN0  de una estrategia de inversiones y en la preparaci6on de
s :‘:~e:x?5- £N _cuanto a la inversién publica para el desarrollo agropecuario
S5 "W WL? 5§“a}ar Que esta debe ser fundamentalmente inductora de inversién
- E; IVersidn pablica, financiada con recursos fiscales y  con
= iEnito efterno, debe ser, sin lugar a dudas, de tipo orientador y debe
_ SETSE €n areas en las que el sector privado no invertira por no poder
=~rocidl 10S beneficios.

~

ofrscido algunas consideraciones sobre politica de

para la produccién y los requerimientos de participacion
reconocido

S /izar dichos incentivos. Es decir, que se ha
z entre 1s politica de precios y la politica de
S rado de participacién directa del Estado en los mercados
€S un fTactor determinante del presupuesto sectorial. Por
€ propone adguirir y vender productos, participando asi en
Cializacidn, efectuaréd una inversién publica necesaria en
mansjo de los productos; en los salarios y otros costos
adlizadoras; en los costos resultantes de las mermas y las
tos durante la comercializacidn; en los costos de los

O m
=

a
TeCios; Yy los costos financieros del manejo de 1os
tro lado, si el Estado busca la formacidén menos distorsionada
i0S sectoriales, serd necesario que 1invierta en sistemas de

en infrasstructura para la comercializacidén puesta al
ados; vy en gensrar y agenciar los recursos financieros
das en agroindustrias, cadenas de comercializacién,
y manipuleo de productos. Serdn este tipo de inversiones pliblicas
qus, actuando en forma complementaria, faciliten el comportamiento

neo
crivadzas las
It e

Unz consideracién importante para guiar la inversién publica es el
=-=1 del Estzdo como _ orientador del mercado. E1 Estado puede tener
carticipaci6n en los programas de informacion publica (radio.y TV) y de educacién
G.= ofrezcan orientacién sobre consumo y sa]gd, y que estimulen la demanda de
£terminados productos agropecuarios de origen nacional; en los de valor
rIricional para la ninez y en aquellos productos que en.determ1nadas épocas del
G se encuentran en mayor abundancia. Esta labor de orientacién del consumo que
cmgle €] Estado puede constituirse en una de las formas mas efectjvas de
contribuir a dar valor agregado a la produccién agropecuaria, creando héb1§os de
wrsumo consistentes con las politicas de fomento de la producgién. Por ejemplo,
incentivar el consumo de leche y jugos tiene un efecto multiplicador mayor en 1la
&tividad agr uaria y en el ingreso de 1los productores que estimular el

Consumo de bebidas gaseosas.

& 4 i ; a orientad hacia el desarrollo tecnolégico
ésgggecua,%§'g§%§gﬁ§§$?3;§ﬁ5§1§GZE??TEZEZ‘§or sus elevados retornos econdémicos vy
Sociales., y sus efectos multiplicadores; no obstante, los niveles ac;ua]es de
aSignacion ge recursos publicos para este fin estdn muy por debajo de 1lo

Sable. Aungue esta jnversi6n es altamente justificada, es muy importante que

W
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cada pafs 1o haga en fyncy
y de recursos humanos, Conées 0 actual de disponibilidad de tecnologia
Internacionales de Invest1gac?ZC1a] Consideracion a la existencia de los Centros
das para la Comer01a11zac1on d N, de un sistema internacional de empresas priva
cambio de conocimientos ya este tecnologfa y de una red de cooperacién e inter
de conocimiento y de materia) ablecida Y que, en conjunto, permite la captacién
asignar 1os montos adecuados genético. Por lo tanto, aunque es muy importante
priorizacion y seleccién de Para esta actividad, es mas importante ain la
También en este caso 1a 1nverp:gyeCt°5 Y actividades dentro de esta gran 4rea.
gerenciales de 1las 1n5t1tuc§ n rEa!1zada en el fortalecimiento de los procesos
roveerd importantes b -Uciones pablicas responsables de la 1investigacién
p eneficios de elevado efecto multiplicador.

N de su estaq

Con al

habiendo encontggggs u;:r1:2;§1§aéf?gortgntes St Jos Jeiensie IR resicn, ¥
Extensién y Educacién (1EE) " desa?ro irecta entre gastos en Investigacién,
region invirtieron en IEE entre 0,20 Yy 1,64% del PIB agropecuario. Las cifras
han mejorado considerablemente entre 1975 y 1985, pero est4 aln muy lejos de las
1nver§1ones hefhas en 195 Paises desarrollados. No s6lo serd necesario contar
con mayores FeECursos, sino que esta inversién se oriente hacia la generacién de
ma?er1a1'genét1cq de alto potencial y de conocimiento tecnolégico, que permite la
ut?hzagén efu_nente de los recursos con un espiritu conservacionista y Jla
aplicacion de insumos industriales con responsabilidad por 1la ecologia y 1la
salud. Por otro lado, esta inversién publica debe también tomar muy en cuenta el
efecto inductivo que tenga sobre la inversién privada, tanto para la produccién
de material genético, como para la provisién de servicios de asistencia técnica
privada (Pomareda, 1987).

Los proyectos de desarrollo rural han sido, sin lugar a duda, el rubro
mds_importante en el presupuesto de inversién publica en agricultura, al cual se
han hecho 1las mayores contribuciones a este sector por parte de la Banca
Internacional de Fomento. Bajo este gran titulo, y en nombre de los campesinos
de América Latina y el Caribe, se ha dedicado la mayor proporcién de recursos
para construir grandes proyectos para incorporar nuevas tierras, proyectos que en
su tiempo fueron factibles por la disponibilidad de recursos y quizds
justificados, dada 1la percepci6n existente segun la cual ampliar la frontera

- s bajo cultivo. Actualmente, la ampliacién de 1la
2grfcols elapificaba mds LATHS 3n concepto distinto, que es el de incrementar

a 1 damenta en

:rontera agr!C?;adse1:Unt1erra via inversiones privadas (de los productores) en
a productividad de anejo mas eficiente del riego, evitar
] duccién para lograr un m :

as unidades de produc afectadas por drenaje y salinidad, y pequeias obras
;z efosmn, recupgrigotgsrrg?gamzados. Estas y otras 1nverslones que ejefzc:t;ag
] riego para produ forma individual Yy organizada se convierfen en132: og 21
10s productores en o110 rural y, por tanto, deberédn ser av<])rec 11?2 R:A
;mportante para.ol desarg ala organizacion de los prOdu;g?rgirg lgdomo;n mﬁghos
dZtado, mediante el_ agngue hagan posible su gest1?2.empresa pr1vad;, o =
recursos financier > {ncentivos estatales, Y {heorosracitn 81 [iEgE @8
Paises, con 1los adecuados s inversiones para la o e
Estado, est4 haciendo importante o] establecimiento de criaderos ama_

ra
tierras con potencial agrfcola, © Pa
rones y peces.

110 relativo, en 1980, los paises de la §



S posib
1 puedg vgrse ;ﬁétgggi 1 » Que en el futuro 1inmediato el desarrollo
rura Furaeion de 1 a.mente fortalecido por programas estatales de gestién,
reeStr(l;‘? SB50) Gans ? D"Op1ed§d Y titulacisén de tierras, educacién, motivacién y
apoyo direcito p d organizacién y 14 participacién, que fortalezcan vy

complementen las grandes obras de infraestructura fisica que el Estado ha
construido.

Un_édrea en la cuaj 1
. a__inversién publica es prioritaria es el
establecimiento de Programas Nacionales e internacionales de sanidad animal vy

control 1n§egrado de D]§9§§L1;§Bf§£mggégg§. Estas inversiones son de la mis alta
rentabilidad econémico-social, desde muchos puntos de vista, aunque sus efectos
no sean facilmente berceptibles; esto Gitimo es una de las causas de la baja
atencion gue han recibido en e) Presupuesto piblico. La presencia de pardsitos y
enfermedadef en el ganado es e} factor de mayor importancia relativa que limita
el incremento de 1la Productividad, y motiva altas tasas de mortalidad y bajas
tasas de natalidad. Ademis, 1a Prevencién de enfermedades de tipo epidémico
puede tener consecuencias de tanta repercusién que justifican inversiones
piblicas mucho mayores que las que Tos gobiernos de la regién hacen actualmente
en este campo. Una vez m4s, en este €Caso no se pretende que la inversién publica
sea sustitutiva de la privada, sino que coadyuve a la realizacién de esta Ultima.

E1 campo del control integrado de plagas y enfermedades de los cultivos
requiere una inversién pablica de carécter prioritario, ampliamente justificada
por los retornos econémico-sociales de corto plazo y la preservacién ecolégica al
largo plazo. La peligrosa dependencia de la agroquimica, inducida por un sector
privado con una actitud eminentemente comercial, ha contribuido a que los costos
€n agroquimicos para control de plagas y enfermedades representen dia a dia una
proporcién creciente de los costos de produccién de los cultivos, sin que exista
evidencia significativa de que con ellos 1los rendimientos sean més estables a
través del tiempo, y con clara evidencia de que la dependencia de 1los
agroquimicos aumenta a una tasa geométrica. La enorme respoqsab1]1dad dg] Estado
S€ sitla en dos 4reas: 1) invertir recursos en el sector pdblico agrario, para
Gue se forjen los recursos humanos y se genere 1a tecnologia que haga posible un
Proceso de modernizacién agropecuaria compatible con wuna filosofia de manejo
€col6gico de largo plazo; y ii) normar la actividad del sector industrial privado
Para que la produccién de agroquimicos sea compatible con los pr1nc1p1os’ antes
descritos. Es importante y necesario enfatizar que dados los fueftes V1ncu195
“Wernaciénales en el campo del desarrollo tecnqlég1co y la produccién y comercio
de&groquimicos, esto constituye una responsabilidad a nivel internacional que

debe apoyarse.

. iscales, los gobiernos se ven urgidos de hacer
1t w8 il 1
Plblicq dsbe 1Cfe librarse cuidadosamente entre ?1m$ 2 g:geoszr n;g{ivona E
Primero e astacaconst1tu1do b4sicamente por sa]areotédo ani fiincitn dee 1“”
aﬁ]isié g:i ezuidadoso de las instituciones de s os

Seryi ociedad. En el caso particular del sector publico
i Vicios que prestan a 1a s aminar con detenimiento los componentes del gasto
9ricola parece aconsejable ex es que justifiquen su existencia, de modo de

Qe no ios social directo a los product
ofrezcan servicios ades de apoyo direc e
gemﬁCar este recurso, ya sea en gg%iglgsupueSto para inversiones, indudablemente

@ actividad privada. Dentro
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las opclonos son my)y.

plos; a1y ;mbnr ' ' ;
: 4 08; ¢ 90, 60 dobon 1dent1ficar aquellas que en las y
cireunstancias y contoxyg actua) morocoﬁ ol mayor 6nfasis Y(ate”°16” fal Estado. |
La_prior 206100 _do g : ib11ca_conllay -
dD_Ja%baucawinhunnﬂcioual.ﬂ k.J“MQLﬂ1Q“~QM

0_[on )ar 5 as _que en
gi“unhndQ~wDEQmQMiQLQu_anQXQgL'QHLQ7“aLﬂ rov1 ar [a videncia de 0011532 T
proyoctos do Infraostructury do riogo son s610 un ejemplo y, sin embargo, el BIRF
dodico 32,1y  30,6% (o) total e Préstamos para agricultura en estas 11neas,
ontre 1976/79 y 19g80/85 contra 6,1y 4,3% para Investigacion y extensi6n durante
los mismos porfodos (Pomareda, 1987). En forma similar, el BID entre 1961 y 1985
ha proporcionado cradito g la agricultura, principalmente para grandes proyectos
de riego y de desarrollo rural, por un total de 6.671 millones de délares, lo

. cual representa un promedio de)

21,2% do) crédito tota) otorgado por el BID. En )
1985 el aporte para 1a agricultura de 320.5 mi1lones representa tan solo el 10,5%

del total prestado. En el mismo alio, @1 aporte para investigaci6bn y extensioén
(sin contar las contribuciones ai CGIAR) represent6 e] 2% del total (BID, 1985),.
Los criterios de priorizaci6n de la banca internacional de fomento deben guardar
relacién con los requerimientos actuales en 1los pafses, En tal sentido, 1la

asignaci6n de fondos a grandes proyectos de 1nfraestructura, que fue un elemento
prioritario en otras épocas, debe ser revisada,

Es posible que en cada pafs se adopten esquemas distintos para
priorizar la inversién publica, por ejemplo para infraestructura Y programas de
apoyo, o que cobre mucho més peso relativo el criterio de la seleccién entre
regfones. En este caso se ha hecho referencia a 4reas prioritarias en las cuales
la evidencia empfrica demuestra que existen altas tasas de retorno e importantes
efectos multiplicadores, y que los beneficios se perciben al mas corto plazo. E}
éstablecimiento de polfticas de 1incentivos econémicos consistentes con la
invers16n pablica en las 4reas sefialadas, constituye el elemento central de wuna
éstrategia para la reactivacién de la actividad agropecuaria. Para ello resulta
necesario una revisi6n del papel del sector piblico agrario y de su eficiencia vy
cepacidad para 1la gesti6n de actividades, acordes con 1los Prop6sitos de 1las
Polfticas de fncentivos y con la orientacién de las inversiones publicas.

C rsiones Pablica vy Privada y e] Papel
- Relaciones entre las Inver
de] Sector Financiero Nacional

puede ser hecha en sus

rocurando una 1integracién vertical Yy en

g;gp;a: un1dades1 ?g cgégggzgl?g'cog otros productores a través de asociaciones
f yrcdos de servL:S inversiones que se efectuan en asocio con otros productores
ebzno uctores. 1 acceso mas eficiente al crédito g a] los 1gsugos, Yy deben
c0nst1procurar e eficaz para la comercializacion de 35 pro ?C OS y para 1a
a tuir una forma te requiere clertas economfas de escala no factibles
droindustria que usualmen individuales. Por otra parte, es importante mencionar
&ra todos 1o0s productores 6n1cas de los productores a asociaciones gremiales son
U6 as contribuciones econdm de dichas asoclaciones se negocian precios
Scertadas cuando por med1oStenc1a técnica especializada e inclusive se hace

cgcz:g}t1v?g, ;) adgg;g:gtogsg condiciones agroecol6gicas especificas,
gaci6n para

A
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Las inversiones en 1las unidades de produccién deben responder a planes
de desarrollo predial y debe

, N buscar incrementar la eficiencia productiva y la
capacidad de las unidades agropecuarias para manejarse ante la inestabilidad de
los mercados, 10s riesgos de produccion de origen climdtico y otros factores.
con este Tin, es neécesario crear capacidad en 1los organismos publicos de
extension agropecuaria y en los grupos de asistencia técnica privada para apoyar

a 10s _69F16U1t0r85, no sdlo en aspectos agronémicos sino en las necesidades
gerenciales y de manejo financiero de 1las unidades agropecuarias.

Las inversiones efectuadas en agricultura por parte de grupos indus

triales establecidos en el sector urbano estén surgiendo con buenas perspectivas
y como una forma efectiva de integracién multisectorial interpretada como un
proceso de integracion vertical de 1las empresas e integracién horizontal de
varias empresas. La participacién de estos grupos requiere ser guiada por el
Estado, con el propdsito de que en el proceso se extraigan 1los beneficios
deseados para los agricultores vy asalariados y se produzca la conjuncién de la
capacidad gerencial con la habilidad de cultivar la tierra.

Las 1inversiones efectuadas por el sector agricola privado

son
financiadas con recursos propios, con préstamos de la banca de fomento
agropecuario y de la banca comercial, o m&s recientemente con mayor énfasis, por

grupos agroindustriales o agroexportadores que persiguen "joint ventures" con los
productores. Las politicas gubernamentales deberdn procurar una mayor motivacidn

Y consecuente participacién de la banca comercial en el financiamiento de 1a
égricultura. Al interior de las 1instituciones financieras nacionales que
financian a los productores, es imperativo el incremento en su eficiencia y la

utilizacién de politicas que permitan que el crédito llegue a m&s agricultores.
Por otra parte, el aporte de la banca internacional de fomento y privada hacia
instituciones nacionales de crédito para productores y comerciante§ de productos
agropecuarios puede incrementarse notablemente como una alternativa al apoyo a
los gobiernos para proyectos estatales de infraestructura y otros que, en la
experiencia bien documentada de 1los organismos financieros 1ntarnac10nales, han
Probado no ser tan exitosos como se anticipaba.

la inversién hecha por el sector industrial con e) fin
de Droducito;ngﬁggs]agg}a la agricultura, dentro de una acertada estrategia de
reorientaci6n industrial, serd una de las formas mas efectivas de coadyuvar a)
desarrollo agrario, respondiendo a las demandas de este sector y al mismo tiempo
Senerar oportunidades de trabajo en el sector urbano.  Por ello, 1la banca de
desarrollo y la banca comercial pueden también Jjugar un papel muy importante
Manteniendo una actitud de observacién de los 1lineamientos de politica de
desarrollo de complejo IAAI, de modo que pueda orientar recursos hacia este
Sector,

E1 proceso de modernizacion y la recapitalizacién de 1as unidades

i . <in 1as miento,
Sropecuarias no serdn positles <10, 28 O o T os el antento,

Mo amortizacion) de los créditos consistente con las
Ca:agiengcegarios, }a d:;eglg?bg y el precio del crédito (tasa de interés) en
|@1ac16;1zg;caiogeprgcios pagados por insumos y recibidos por productos y a)

6sito de orientar medidas que incrementen

"9reso neto real. Con el Prop la

SR
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eficiencia de los Mecanismos gg .

: financiamj
complejo IAA¥, surgen por lo ento de 1a inversién privada en el
subsidiado tiene fines de MeNos  cuatrg Comentario

S: Primero, que el crédito
capitalizacién, pero ?amentab]emente :; mtanto e cinduccién de 1a gacrailon pand

ayor porcent 1 e
crédito de P aje del crédito agricola

Se siempre en los mismos agricultores,

- . dito POor més de 30 o 40 afos con el
rcSU]tadO de que sélo el 10% e oS r :
estos programas. Tercero' 1 5 ? tores de la regién se beneficia e

agricultura via la tasa de  interés debe ana]1z;:2epr:gr:2?;1ng: “Haey Hicans
distr1bu§1yo €n comparacisn con otras politica

los subsidios a los fert111zantes. >
actividad crediticia ge 1
para coniribuir a 13 mov
actividades eémpresariales
integracion vert1ca1,_en los cuales se localiza un importante potencial para 1la
integracion de 1la agricultura a log otros sectores. |a participaci6én del sistema
bancario acorde Con__la estrategia global de desarrollo y en particular de
desarrollo agrario, la modernizacién de la_banca de desarrollo y la motivacién a
la banca comercial para participar e

' ! : ; : n_el financiamiento de 1la agricultura, se
convierten asi en Significativas responsabilidades politicas y técnicas de gran
condiciones actuales vy para los préximos afios.

de su alcance
como los precios de garantia vy
Cuarto, 1a especializacién unisectorial en la
é pancq de desarrollo agropecuario limita su capacidad
‘]128C1§n financiera y le impide el financiamiento de

de tipo multisectoria) Y con elevados grados de

6. COMENTARIOS SOBRE EL AJUSTE ECONOMICO Y sus IMPLICACIONES PARA LA
AGRICULTURA

De la discusién hasta aqui presentada se desprende que es necesario 1lograr
una orientacién adecuada de las politicas sectoriales y globales, Y una
Planificacién acertada de 1la inversién en la agricultura. Asimismo, 1las
necesidades de transformacién de la agricultura regional requieren cambios
estructurales y ajustes en las polfticas, los cuales Ya se han iniciado en muchos
Paises, aunque en general se orientan a adecuar 1la agr1cu]§ura a nuevas
condiciones de mercados -creciente competitividad y tecnologia- y a 1as
restricciones emergentes de los programas econémicos globales -reduccién del
déficit, restriccién monetaria, etc.

3 ersos organismos financieros internacionales estan
1mple:2n::§§o fgztig&;é cg;Z1ente- un nuevo tipo de ?rzgrgmas1gn 1ozecual§;b1;:
asistencia financiera estd condicionada a 1la § n ;gu::: egtructura1) hi
estructyral las politicas globales (programas e1én analiza brevemente las
Sectori ;a g as de ajuste sectorial). Esta secc asf como las alternativas
Dﬁnc1;:1:§ ég;g?ggzdes de estos programas de préstamo,

jonales.
® SU compatibilizacién con las prioridades nacio

ds cercano en los
tural tienen su antecesor m
Los Programas de Ajuste E;E;U0d91 FMI, cuyos propé§1tos1afu2?22?232}2§~ gg?
Programas de Estabilizacién PE)  Hequilibrio interno ¥]1br1o fertneiin o
°%rar 1a estabilidad de pze de la balanza de pagos](:ag ALeis eern génera]

ficit de 1a cuenta corrien ? ajuste propuesto por ? M1 considera, general,
:3 10gro de esos objet1vos,e? 2303 e sector  publico ’

® se debe redimensionar



. Las medidas de polftica acordada
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ismo de los ‘
nds el mecan mercados r
exterior; dicha propuesta se ha 1ztep ecios, y reorientar las economfas hacia el

de 1a economia”™. rpretado como "1iberalizacién y privatizacion

E1 uso de instrumentos de polf de
gstabilizacién (disminucién de Folosda Bracios. tarirae paeciadcs to

° Gia g controles de precios, tarifas adecuadas de 10s
saw1c1o§b$$2;1605, tasas reales de interés, control del crédito total para el
sector pu o Y1 No sobreevaluacién de 1a moneda), buscan afectar la demanda
agregada y sminuir las presiones inflacionarias, ademds de estimular las

exportaciones.
Por su parte, 1os  Programas de Ajuste Estructural se consideran
complementarios a los Programas de Estabilizaci6n, y, en cierta medida, han

constituido en §199nos casos la segunda etapa de procesos de ajuste. Ellos
enfatizan 1qs.ob3et1vos de un menor nivel de endeudamiento externo, un mayor
nivel de eficiencia econémica y de aceleracién del crecimiento econémico. El
"ajuste macroeconémico” estarfa orientado fundamentalmente a un aumento de 1la
oferta agregada, mediante una mayor eficiencia en la asignacién de recursos en
aquellos sectores en los que supuestamente un pafs tiene ventajas comparativas vy
el desestimulo a los sectores considerados “"ineficientes", tales como las
actividades industriales altamente protegidas, el sector pGblico, las empresas
paraestatales y otros. Asimismo, buscan reducir la intervencién del Estado en la
gconomia y asegurar una mis libre operacién del mecanismo de precios y mercado vy
del sector privado.

De 1o que se acaba de sefialar, se desprende que un elemento importante que
distingue a los PE y 1los PAE es que los primeros enfatizan el control de 1la
demanda agregada y los segundos el crecimiento de la oferta.

Algunos de los aspectos mas especificos que a menudo 1los organismos
financieros han impulsado en sus negociaciones con los pafses para acordar los

Programas de Ajuste Estructural son:

. i inaci troles cuantitativos en el
. Reduccién o eliminacién de tarifas y con
) comercio internacional, con el fin de generar una mayor eficiencia vy

basqueda de mercados externos.

idios a los precios de los productos agropecuarios,
b. El}?:ggﬁ;gnpgi ?gbzeneral como referencia los precios internacionales.

c. Establecimiento de tasas de interés y tipos de cambio "realistas" (de

mercado 1ibre).

fiscales y privatizacion de 1la economfa,

9 Re?”c$1g?mgzte]::d1gﬁ::°:1 traslado de empresas piblicas a la propiedad
princip

privada. .
s por el pafs y el organismo constituyen 1la

°°nd101ona11d d" que el pafs sée compromete a cumplir para obtener el préstamo.
a
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En cuanto a los pag, '

en SUS as
caracterfsticas la velgcqq,q 4o8Ctos oparativos, gg ha sefialado entre sus

casualmente tipifica 4 los Droyec(tjszemmlso @n comparaci6n con aquella que
rogramas en 10s cualeg el montg tota) de 1nversien, En general se trata de
5705, €N 3 6 4 pagos (o " " de]

tramos Préstamo es desembolsado en un par de
acordadas.  Asimismo, ) atados 4

S cumplimiento de las condicionalidades
d15pon1b111dad v €5 decir

Prestados son en general de  "1ibre

que (¢
como créditos de balanza de pago‘:Sde el punto de vista del pafs receptor actdan

Los Programas de

; (PAS

uerziéc:gtmggggin? SUbsectores y cons1derar)1,C?Z:tcs)uuggr;z,pgqig?zzs 30:122?322
o ‘Iénadoycon el - 1n5t1tUC1°“a]es aue afectarfan directamente al sector
rf]ac"' se comprom Erograma, 10 cua constituye la "condicionalidad polfitica” que
- pg::gos 1ns$rurr::n:o: g”mp”r 8 cambio de obtener e] préstamo. Cabe destacar
g;’zar;ma de gasto de] zector o1 AE 'y PAS) buscan 1a racionalizacién del
Driﬂcipa] en aquellas act‘lv‘ldadespu 169, 2unque Tos pas centran su atencién

fo de mayor impacto en 1la

Los créditos de ajuste Séctorial tienen mucho en coman con los PAE.
Primero, como 1os  PAE  apoyan reformas institucionales y reformas en 1las
politicas, si bien a nivel de sect

Or o subsector. Segundo, ambos instrumentos de
crédito enfatizan 1a

racionalizacién del programa de inversiones del sector
piblico, aunque en los créditos de ajuste se

ctorial el foco est4 primariamente en
el sector o subsector al cual se dirige el préstamo. Tercero, la prosecucién
exitosa del ajuste sectorial requiere un marco adecuado de politicas
macroeconbmicas.

La diferencia m4s sustantiva entre 1los dos instrumentos de préstamo se
relaciona con la extensién y el alcance de 1las reformas institucionales y de
wiftica que estdn asociadas directamente con la operacién.  Los préstamos
sectoriales, en parte debido a su enfoque més delimitado, pueden ser mas
“%tallados y actuar en mayor profundidad sin crear una carga excesiva al marco
administrativo y politico del pafs. Sin embargo, aun esa diferencia es materia
% grado, puesto que algunos préstamos de ajuste sectorial incluyen un amplio
edro dé reformas de polfticas. En algunos pafses, se utilizan los préstamos de
Upes sstructural para inclar o1 proceso de siuste, o1 cial a edida aue gana
B2jor 2 r apoyado por un PAS. '

“irial Son U111 2ados para esiender Y CrONAIL o proceto - siiste avoac
Yr PAS previos. Fuente: Banco Mundial, “Sector Adjustmen g: g

rt", 1826, p. 5; subrayado en el original.

es caracteristicas de los PAE y PAS, que
(m“l:na- vez sefaladas nlzsaf]’;;';:z?la financiera existente, gab?a:nalgzzggggg;:
o uZuyen una 1mportacaracter15t1cas 50N coinc1dentesar<t:: 88 05 Aceereiin
r.ac1q medida, eeas conémica de los pafses forr:la 4 sociales y polfticos
b Onales. La polftica e n sus componentes econbmicos, obiatives. scondmites
le by ceso de desarrollo e rales del desarrollo incluyen la tasa de 1nf1ac16n'
ma"‘ que los objetivos geneé uccibn, reducir o elimipar ol &t o tecnolég‘ico’
% €8 como incrementar 1a prso de 1os recursos, aceligarde 55 @i
regsz?" la ef1c1enc‘1|?1§"1§] :xterno (mediante aumen '

r el desequ r
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{tucién de importacio
szjztwos sociales de mejgszr menos endeudamiento externo) y otros, asf como
OHmiﬂar la pobreza y Sat1sface]a distribucien del ingreso, aumentar el empleo,
in pais. También se podrian emr,m]aS necesidades basicas de toda la poblacién de
pafses 1dentifican como parte 4o !]Erar clertos objetivos de tipo polftico que los

Por otra parte, es y
en sus objetivos, da Confgrg?ggg que cada pafs selecciona y establece prioridades
un entorno internacional €On sus condiciones histéricas y sociales y con

determ1nado
ida como la 1 - En este contexto, la polftica econémica,
entend ntervencisn ge Un ~gobierno en 1a economia de un pafs para

lograr ciertos objetivos, deb ;
estrategia de desarrolig q € considerar » aun més, formar parte de una

ue simult
objetivos econémicos, sociales y poné?sgzente busque 1integrar el conjunto de

Este cruce o enlace entre 1 isti {
0s distintos la economia
de una sociedad hace qiic aspectos que conforman

los efectos (g i i idan
exclusivamente, por ejemp]o, e la politica econémica no se m

! en términos de eficiencia productiva o de asignacién
éptima de recursos productivos. Resulta obvio que deben considerarse, al menos

con la misma Preocupacién, los efectos de 1a politica econémica sobre el nivel de

ertnp160, la distribucién del ingreso y los niveles actuales de pobreza, entre
otros.

En este contexto, se considera que los programas de ajuste estructural v los
programas sectoriales privilegian politicas gue responden al anélisis de ciertas
variables y apoyan el uso de ciertos instrumentos y medidas de politica
econémica, gue no son coincidentes con el &mbito Yy los objetivos de una politica
econémica _nacional. 8in embargo, definidas las estrategias de desarrollo
socioeconémico y 1los programas y proyectos prioritarios de Jos pafses, ellos
pueden aprovechar y concertar las oportunidades de financiamiento que ofrecen los
programas de ajuste estructural y sectoriales de los organismos de financiamiento
multilateral en aquellas acciones en las que existe coincidencia de objetivos.

La existencia de &mbitos distintos en 1la politica econémica nacional y 1los
Programas de ajuste y sectoriales, no significa que no haya posibilidades para un
conjunto de acciones convergentes entre éstos. De hecho existen ciertas 4reas
Que ademds de corresponder con 1los intereses de los pafses y los organismos de
financ1am1ento externo, resultan de especial relevancia para los paises desde el
Punto de vista de 1a efectividad de las polfticas y forman parte de los cambios
estructurales que los pafises se encuentran implementando independientemente de 1a

etistencia de esos programas financieros.

tribuyeran a un
tos programas financieros con
\/fsrdausj1n eTbargo, parae1qg:sa‘:?oﬂo", deberian incorporérseles algunos cambios,
e €ro "ajuste paramn como en los aspectos instrumentales. En términos
% én su orientac fa ser un_resumen de algunos componentes deseables de
Nerales, el siguiente podr er compatibilidad entre las orientaciones de

011t podria hab ] 1 :
m;o;a?1ﬁgzl$2ros y 1as reformas impulsadas por los pronlos pafses;

tructura de precios

tipo de cambio, es ’

a.  Politicas macqoegggfcgggs qée pe]1m1nen los sesgos en contra de 1la
impuestos e 1nc
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agricultura o que, por
elementos
compensatorios . y P lo menos, fncorporen gradualmente

b.  Reduccién de 1os progra favorecen a
todos los consumid gramas de subvencién de precios que v

ores n de los rupos
més necesitados Y Su concentraci6n en la atencié g

¢. Racionalizacién de 1og Programas de subsidios al crédito, insumos vy

productos que signifiquen mecantsmos inadecuados de redistribucién del
ingreso y  que generen distorsiones adicionales. Ademds  debe
considerarse que, gf desaparecen las polfticas macroeconémicas

inadecuadas y negativas Para la agricultura, podrfa no encontrarse vya
argumentos para buena parte de ]os subsidios.

d. Aporte de fondos resultantes de 1la eliminacién de subsidios, y nuevos

recursos de préstamos Ppara financiar actividades prioritarias del
Estado, que el sector privado no realiza.

e. Inversiones en e Propio sistema estatal para que las instituciones vy

organismos plblicos encargados de esos programas operen eficientemente
y sin pérdidas financieras.

f. Contribucién de recursos y asistencia técnica para 1la creacién, por
parte del gobierno, de condiciones institucionales y bases Jjuridicas
para hacer posible los ajustes.

Con respecto a 1las recomendaciones de politicas que 1los organismos
financieros normalmente pretenden negociar con los pafses, deberfan contemplarse
otros elementos de orden estructural, tales como los encadenamientos
industria-comercio-agricultura, la movilizacién de recursos hacia la agricultura,
la asignaci6n de mayor importancia a este sector, y los efectos de las politicas
propuestas sobre la distribucién del ingreso.

A tal efecto, el didlogo interno en 1los paises entre 1los sectores
interesados y las negociaciones entre los paises y las organizaciones financieras
internacionales, puede ser notablemente favorecido cuando se obtengan: a) 1los
resultados de investigaciones que permitan conocer y evaluar (ex-ante y ex-post)
€l impacto de los programas de ajuste estructural y sectorial sobre la estructura
productiva y la distribucién del ingreso en el sector agropecuario y sobre 1la
Produccién y la alimentacién; b) los efectos de 1los programas sobre Jos
distintos tipos de empresas agropecuarias; y c) los efectos de los programas
sobre las relaciones 1intersectoriales, especialmente entre los sectores
agropecuario-industrial y agropecuario-financiero. E1 propbésito de estos
estudios serfa evaluar (ex-ante y ex-post) 1la forma como podrfan estar
evolucionando las interrelaciones antes mencionadas y las repercusiones que las
mismas tienen para el conjunto de la economfa. Ademds, -serfa de utilidad
realizar estudios de “coherencia” de la polftica agropecuar1?, tﬁnto en lo. que
respecta a su relacién con la polftica macroeconémica como la coherencia de 1la

Politica sectorial agropecuaria en si misma.

N
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contradiccion entre 109 objet 1 Operativos de 1os PAE y PAS, existe una cierta
la modalidad de financiacign (o s, d¢ 10s créditos (ajuste o cambio estructural) y
evidente que las transforma21(desemb°1505 répidos y corta duracién), pues resulta
requieren tiempo Y un apo tON estructurales que se pretenden son procesos que
propuestos sean a]canzadog rte de recursos continuado hasta que 1los cambios
producto y su sustitucis - La eliminacién de impuestos a la exportacién de un
corto plazo una cafda dZ Por impuestos a 1a renta, por ejemplo, implican en el
clerto perfodo hasta e recaudacién fiscal que debe ser compensada durante un
Existe entonces un o ?16 comience a operar efectivamente el nuevo sistema.

onflicto entre el 1impacto de 1a polftica acordada en el
el mediano plazo. fecto favorable, que normalmente se registra en

Estas consideraciones sugieren la
operativa actual de estos pProgramas -que

para paises con prob]gmas financieros- con verdaderos programas de inversién en
las 4reas de 195 cambios estructurales propuestos, y fondos de asistencia técnica
para ]os.estud1os pertinentes. Ello harfa factible una mayor seguridad de que
los camb1o§ estructurales acordados pudieran realmente 1levarse a cabo, pues
garantizaria un flujo de recursos necesarios para implementar 1los cambios de
politicas acordados en 1la condicionalidad. Esta Gltima podria incluir el
andlisis de 1la “coherencia" de 1las politicas de incentivos econémicos vy
tributarios, de generacién y transferencia de tecnologia, de comercializacién vy
fomento de exportaciones y de desarrollo rural y los requerimientos,
dimensionamiento y necesidades de adecuacién del aparato estatal para 1la
conduccién de la politica agropecuaria.

conveniencia de articular la modalidad
por su agilidad a veces es atractiva

Del andlisis realizado en esta seccién se concluye la importancia y urgencia
de que los pafses forjen la capacidad institucional para diseRar programas de
desarrollo agricola y rural inmersos en las estrategias de desarrollo nacional.
La disponibilidad de tales programas hard mas efectiva la utilizacién de recursos
posibles de obtener a través de los préstamos sectoriales.

7.  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE POLITICAS
PARA LA AGRICULTURA

los pafses por impulsar un
el resurgimiento del interés en

mode1§ndreng§2}ro11o gue potencialice el papel de la agriculturay que 1la
consid . sector estratégico y dinamizador del crecimiento econémico debe
ten:r sg;ocgﬁgdggento la modernizacién tecnolégica y las potenciales relaciones

sectores. Para ello es necesario revisar vy
e R N Otrosbm1ca a fin de asegurar que la misma sea

2§zg1en§ar L 1p0]:ggﬁgstgaggogiggmizacibn de la agricultura. Ello rE?uierg coTo

puntgeg e con la p na concertacién permanente entre los responsables de 1la
Lo de partida u de planificacién qlobal vy los responsables de la

Rolitica macroeconémica ¥ ] Esto permitird lograr una mayor congruencia de

?gliL%QQ_QSLiQQlé_Q_%g%%§§£%gH-]as politicas sectgr:ales, asf como potencializar
0 oeco némicos.

1asp1nl2:$2122?£nes entre distintos sectores eco
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requiere, por un lado, la necesidad de que existan
S0_la _toma de decisiones en el &rea econémica y, POr
:gf:c:ente informacién sobre las v1ncu1ac1o?es
0 . rlales a fin d los impactos de 10s
Camb1§iigu:n§gng?t'Oduzcan en las polfticas :cgﬁg;:cg:?1u2£1c1ona1mgnte, resulta
necﬁi L ar nuevas formas de organizacién institucional del sector
publ L2 Juren una —adecuada participacién de las autoridades del d&rea

agropecuaria en la for
;gropecuario. mulacién de 1las politicas que influyen sobre el sector

Lograr esta armonizacién
ecanismos de ~dina [
el otro, contar con
macrosectoriales e intersec

La generacién de an4lisis
de la informacién sobre vinculaciones
maCf03?§3221:1ﬁ? e11ntersector1a1es demanda que los organismos responsables de la
agric vel nacional refuercen el 4rea de analisis de polfticas, los

sistemas de informacién sobre merc de 1las
variables significativas. ados y el seguimiento de la evolucién

Los organismos de _cooperacién técnica internacional pueden contribuir con los
paises en la solucién de estos problemas mediante: La realizacién de debates a
nivel re910n81 sobre los temas m4s sustantivos en relacién con los incentivos
para 1a_d1nam1zac16n de la agricultura, con participacién de los responsables de
las de§1s1ones Yy ejecucién de politicas macroeconémicas, sectoriales y de
planificacion global; y estudios sobre 1los obstdculos y tendencias del sector
agropecuario y la dindmica de sus relaciones con otros sectores, y de 1las
necesidades que surgen a medida que la agricultura se convierte en el sector
estratégico y dinamizador de 1la economia de los pafses de la regién. La
discusién de estos estudios requerird mecanismos de 1intercambio permanente de
experiencias y de los resultados de la aplicacién de las diversas polfticas.

La necesidad de asegurar 1la coherencia de la politica de incentivos se ve
dificultada por el hecho de que frecuentemente el manejo de la misma se encuentra
disperso dentro del mismo sector publico agropecuario. En muchos pafses el
crédito agricola, la comercializacién de insumos vy productos, 1la inversidn
piblica agropecuaria y 1la determinacién de 1los 1impuestos, se orientan vy
administran desde diversos organismos (Ministerios de Agricultura; empresas del
Estado; organismos aut6nomos) que tienen entre sif grados de independencia a
menudo elevados. La existencia de un sistema institucional descentralizado para
la administracién de 1los instrumentos de la polftica de incentivos y sus
programas debe balancearse con un adecuado sistema de coordinacién general de
esta politica, que asegure su coherencia interna y fije los lineamientos para las

acciones que se conduzcan descentralizadamente.

alado en el caso de las vinculaciones macrosectoriales
ipilidad de mejorar la coherencia de las polfticas de
tada a través de la creacién de nuevos mecanismos

; . p 1 apoyo adecuado de unidades
instit del sector publico agropecuario 'y e .
de ana#?;?galzs informacién sobre 1os efectos "netos” de las polfticas de

seflalado procedentemente, estas alternativas vy
Incentfvos, Tal como se ha atencion en los programas de ajuste sectorial que

i ayor
1;;3?lgadestde?enn£2c;glr grgan1smos financieros 1internacionales. Asimismo, 1la
asisten21:cau?ogepaises en estas éareas aparece como un tema relevante para 1los
Organismos regionales de cooperacién técnica.

An4logamente a lo sefi
e intersectoriales, la pos
incentivos puede ser incremen

i




gs oportuno acatar que el Estado en 1a mayorfa de los pafses de ALC, es ademds de
rector de 135 politicas, wuno de los principales agentes econémicos en la
PrOdUCC1én agropecuaria. El sector pablico presta servicios, administra bienes,
opera en 10S mercados y cumple una multitud de otras actividades que tienen
relevancia en la economia y el desarrollo rural. Uno de los papeles
tradic1onfles del sector piblico ha sido el de hacerse cargo de actividades
socialmenté Neceésarias pero que no habfan sido desarrolladas por el sector
privado. Asi, han sido frecuentes en las Gltimas décadas la creacién de empresas
estatales destinadas a distribuir crédito, comercializar productos, generar Y
transferir tecnologia, proveer insumos, etc. Este rol de iniciador de

actividades ha sido un "camino comin” tanto en los paises de ALC como en otros
paises en desarrollo y desarrollados.

E1 papel protagénico del sector piblico en el proceso de desarrollo,
incluyendo su participacién directa en actividades econémicas, ha sido
cuestionada en afios recientes. Se ha mencionado precedentemente que, por
ejemplo, los organismos financieros internacionales impulsan en sus programas de
ajuste estructural y sectorial, una reduccién de la participacién del Estado en
la actividad econémica. Esta propuesta sin embargo debe aclararse por cuanto 1o
gue se requiere es en esencia un estado m4s fuerte, que juegue un papel mé&s
rector y que sea respetado y un aparato publico quizds de menores dimensiones
pero més eficiente.

En cuanto a la participacién directa en actividades econémicas, existen
4reas en las que la accidén inicial del Estado ha permitido el desarrollo
posterior de empresas privadas y cooperativas que prestan servicios equivalentes,
por 1o cual la presencia del sector piblico podria obviarse. Ello permitiria,
adem4s, liberar recursos para otras actividades en las cuales el papel del Estado
sea indispensable. Otro aspecto importante de analizar es el potencial para
actividades conjuntas entre el sector publico y privado, alternativa que en
muchos casos no se han explotado debidamente en el pasado. Hay diversas A4reas
(por ejemplo, comercializaci6n, generacién y transferencia de tecnologfa) en 1las
cuales podrian obtenerse claras ventajas, a través de acciones conjuntas que
potencien las complementariedades entre ambos sectores. Para que ello sea
posible ser4 necesario revisar las regulaciones juridicas que a menudo entorpecen
estas acciones y buscar mecanismos mis dgiles y flexibles de vinculacién.

Otro aspecto importante pero que ha recibido menor atencién es el de 1la
modernizacién del sector publico, la cual resulta clave en la blisqueda de mayor
eficiencia. Los esfuerzos por modernizar y dinamizar 1la agricultura tienen un
correlato directo en la actividad del sector publico, pues de nada vale mejorar
la eficiencia productiva si una serie de actividades del sector piblico que
afectan Jos costos agricolas (provisién de 1insumos, transporte, puertos,
Comercializacién, etc.) no tienen niveles de competitividad internacional. Esta
modernizaci6n abarca distintos aspectos, qué van desde los cambios en su
Organizacién institucional hasta las técnicas gerenciales utilizadas en su

administracién.

1, resulta necesario buscar n

En cu rganizacioén institucional, : uevas
formag qUea2§21?1lgnouga mayor participacion de los usuarios en la direccién de
®Mpresas estatales y una mejor eficiencia operativa. Finalmente, la gerencia
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(“wanagement ) de la actiyigaq goq séctor publico ofrece en 1a mayoria de 1los
paises d? ngu €normes Pe€rspectivag de mejora. En la era de la 1nfOFMath¢AZ’;:-
la revolucién de 1as COomunicaciones, es necesario que el sector pGblic
agropecuario incorpore

i Sistemas de informacién, procesamiento de datos
conocimientos de moderna

J
-~ b |
técnica empresarial. Este es un aspecto fUﬁdag§T°_j
tanto para la administracign eficiente de 1las actividades | econ ;:Sa?
desarrolladas Por el sector PUblico como para el ejercicio de la funcibén estat
reguladora y orientadora de 1a actividad econémica.

Dado el impacto y
modernizacion del sector
eficiencia de la agriculty
cooperacion internacional,
podria efectuar una importan

. _ aria la
la influencia en 1a actividad °9r°pecua::a,maior
Piblico es un aspecto clave para aseguvar ?Jdcua1 la
Fa ¥y su reactivacion. Constituye un é4rea e21 dnciercs
tanto técnica como de los organismos na ’
te contribucién.
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