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Apresentacao
do lICA

A presente publicacdo do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura enquadra-se no objetivo da Sede Central referente a prestacao de
contas e a responsabilidade e compromisso social que essas acdes, como a
aqui sistematizada, envolvem. Estruturada a partir de uma série de estudos e
experiéncias que os escritdrios do Instituto promovem e acompanham nos
diferentes paises, com a finalidade de introduzir a perspectiva do investimento
direto de carater social.

Formosa, municipio do Estado de Goias no Centro-Oeste do Brasil e o Escritério do
IICA no Brasil protagonizam, desde 2006, uma parceria que visa potencializar agbes
inovadoras mediante a promocao do desenvolvimento a luz do comportamento
das cadeias produtivas.

Uma experiéncia que se propos, ao contrario do tradicional, a dar um seguimento
de qualidade a acdes de cooperacédo técnica iniciadas com diferentes parceiros,
no intuito de ndo abandonar, mas acompanhar a realizacdo dos processos
desencadeados pela capacitacdo, a qual, por si s6, ndo gera aprendizagem
organizacional, uma vez que normalmente ela é massiva e descontextualizada
e freqUentemente produz frustracdo, sendo imediatamente esquecidos e
abandonados os propdsitos descobertos e diminuida a sua importancia apés 0s
eventos e seminarios.

O IICA e a Prefeitura de Formosa se comprometeram, mediante um Acordo de
Cooperacao Técnica, a tornar esta experiéncia piloto um exemplo para outros
municipios e comunidades que buscassem olhar para o desenvolvimento
prestando atencao especial as diversas formas de organizacao produtiva, aos
efeitos das desigualdades de remuneracdo nos ganhos e na vida dos atores do
processo e a distribuicdo final dos beneficios de uma intervencao, seja do governo
ou de agentes privados.

Finalmente, ambas as instituicbes acordaram em registrar a experiéncia como
uma forma de contribuir com a discussao e com novos insumaos praticos sobre os
aspectos e gargalos que deveriam ser considerados no momento de intervir na
realidade mediante acdes estruturantes.

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil






Introducao

Este documento tem como objetivo apresentar a memoria
do processo de desenvolvimento de uma iniciativa do IICA
junto com a Prefeitura do Municipio de Formosa no Estado
de Goias, Brasil, no sentido de promover e participar de uma
acao que visa o Desenvolvimento Rural Sustentavel, com foco
no fortalecimento das cadeias produtivas. A iniciativa teve sua
géneseem um programa de capacitacao em Gestao Estratégica
do Desenvolvimento Regional e Local, organizada no ambito
de uma parceria entre o IICA, o Ministério da Integracao
Nacional (MIN) e a ILPES, Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe, das Na¢des Unidas (ILPES/CEPAL/ONU).

O curso que se realizou no segundo semestre de 2006 escolheu
o Municipio de Formosa como érea piloto para elaborar um
diagndstico do desenvolvimento local como componente
das licoes apreendidas e uma pratica concreta prevista na
capacitacao.

Como resultado dos estudos preliminares apresentados as
autoridades envolvidas nessa agao pelos participantes no
final do curso, a Prefeitura de Formosa solicitou formalmente
ao IICA sua participacao e acompanhamento em uma acao
sistematica de aprofundamento do desenvolvimento do
municipio visando a dinamizacao do processo.



O IICA formalizou a solicitacao e, junto com a Prefeitura de Formosa, elaborou e assinou um acordo de
cooperacao técnica que propds assessoria e assisténcia técnica, bem como agdes de capacitacao para o
fortalecimento institucional e a promocao do desenvolvimento sustentavel com enfoque no territério
e nas cadeias produtivas.

O trabalho desenvolvido até hoje com a Prefeitura de Formosa inspira-se em uma iniciativa de
desenvolvimento de municipio que esta sendo testada pelo [ICA no nordeste de Canelones, municipio
da Republica Oriental do Uruguai, e que se sustenta em um marco conceitual que visa desencadear
acoes de desenvolvimento rural sustentavel com enfoque territorial (DRSET).

No processo de validacdo dessa metodologia, no caso de Formosa, busca-se aplicar o enfoque com
rigor relativo e se tém feito os ajustes necessarios em funcao das possibilidades e restricbes concretas
que, nesse caso, tém as instituicbes que o impulsionam.

Reconhece-se a debilidade da prefeitura, em termos de capacidade técnica, para a elaboracdo de
projetos, devido a extrema mobilidade do quadro técnico, que muda quando mudam as autoridades
titulares.

A equipe do IICA Brasil optou por iniciar o trabalho com capacitacdo na elaboracdo e avaliacdo de
projetos, ao contrario do que ocorreu com a experiéncia do Uruguai, que iniciou com a elaboracdo de
um Plano de Desenvolvimento do Municipio. O objetivo da alternativa escolhida pelo IICA Brasil foi o
de criar, em primeiro lugar, uma massa critica capaz de participar dos projetos que surgiriam quando se
partisse para a reflexdo sobre a necessidade e se passasse a construcao do Plano de Desenvolvimento.

Para facilitar o desenvolvimento do trabalho conjunto, optou-se por dividir esse processo em duas
fases. Uma primeira, de“afunilamento’, em que se partiria das orientacdes estratégicas, produzidas pelos
técnicos capacitados no curso de Gestao Estratégica e culminaria com a realizacao de um Curso de
Elaboracdo e Andlise de Projetos de Investimento. Este, além de propiciar a capacitacado dos técnicos,
teve a intencdo de facilitar a construcao de ao menos 3 (trés) projetos completos, elaborados pela
Equipe Técnica da Prefeitura, com facilitacdo do IICA, e, na medida do possivel, pronta para a busca de
financiamento para sua execucao.

Essa fase foi encerrada no fim do ano de 2007 e € a ela que faremos referéncia nesta publicacao.

E importante ressaltar que ndo se trata da sistematizacdo de uma experiéncia concluida, mas sim de
um primeiro informe de prestacao de contas que se propde a detalhar e explicar um processo ainda
em andamento, cuidando-se, portanto, de uma avaliacao intermedidria. Essa primeira prestacao de
contas tem como objetivo gerar mais informagao e promover o intercambio entre os diferentes atores
envolvidos, para continuar aprofundando o processo iniciado. Além disso, visa, também, compartilhar
a experiéncia desenvolvida em outras localidades que estao realizando acoes similares em territérios
do Brasil ou dos paises da regido sul.

Buscar-se-a também, nesta publicacdo, mostrar em primeira instancia os resultados das provocacdes e
atividades indicativas e promocionais que a Equipe do IICA/Brasil fez no sentido de que a Prefeitura de
Formosa, ou seja, a equipe técnica vinculada ao acordo de cooperacao, continuasse com as atividades
e desencadeasse o segundo momento, em que se seguiria um caminho oposto ao que foi seguido
na primeira fase, caminho que provocaria a ampliacdo da visdo, criando um espaco propicio para a
producao das bases para a reflexdo e a construcado do Plano de Desenvolvimento do Municipio. A
decisao ainda esta por definir-se.
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E importante ressaltar que 2008 é ano de eleicdes municipais no Brasil, 0 que gera impedimentos
importantes na continuacao do projeto, uma vez que 0s atores municipais, especialmente aqueles
ligados ao governo, estao dedicados de forma intensiva a esse processo. Ficou definido que o inicio
da segunda etapa se dard em 2009, quando estiverem eleitos 0s novos governantes para 0s proximos
quatroanos e, conseqlentemente, havera um panorama mais claro sobre quem participarad do processo
de elaboracao do Plano de Desenvolvimento como representantes da Prefeitura e da Sociedade.

Para fins didaticos, o supracitado documento recolhe a experiéncia desenvolvida entre novembro
de 2006 e outubro de 2007 em Formosa, razao pela qual a andlise serd organizada em quatro blocos
tematicos:

i) explicacdo da proposta conceitual e metodoldgica que orientou este trabalho;
ii) descricao do processo e de como se implementou na pratica;
iii) identificacdo dos principais resultados obtidos até hoje; e

iv) licdes aprendidas e desafios para o futuro imediato.

Devemos ressaltar que durante a realizacao dos trabalhos de campo e na elaboracdao deste documento
contou-se com a participacdo do técnico regional do ICA Luis Valdés, Especialista Regional em Projetos
de Desenvolvimento, que por meio de assessoramento técnico contribuiu permanentemente com a
construcao e a redacao do documento.

Finalmente, deixamos registrado que este documento foi exposto e validado em uma oficina realizada
em Formosa, no dia 26 de junho de 2008, recolhendo os aportes de todos os participantes (vai anexa
lista de pessoas e instituicoes que participaram).

1"






A proposta de trabalho
com o Municipio de
Formosa/GO

Antecedentes

Entre os meses de agosto e setembro de 2006, realizou-se em Brasilia o
Curso Internacional de Gestao Estratégica de Desenvolvimento Local
e Regional. O curso, desenvolvido pelo MIN com o apoio do lICA e do
ILPES/CEPAL, contou com importantes atores de desenvolvimento
dos governos estaduais e do federal. Como resultado do curso
elaborou-se um Diagnostico de Desenvolvimento para o Municipio
de Formosa (GO), que foi selecionado pelo MIN como municipio
relevante para ser estudado.
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A partir da apresentacao do Diagndstico a Prefeitura Municipal, surgiu uma demanda para apoiar a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico na implementacao dos projetos sugeridos no
mencionado documento. O Representante do IICA Brasil, Dr. Carlos Américo Basco, aceitou estudar
as modalidades de apoio do Instituto as demandas da Prefeitura Municipal de Formosa e designou a
Equipe de Agronegdcio do Instituto e o Especialista em Projetos da Regiao Sul para iniciar o trabalho
junto com a Prefeitura.

Foram realizadas diversas reunides que estabeleceram as linhas centrais do trabalho a ser desenvolvido
e se concretizou uma relagcao formal do IICA no Brasil com uma instancia de governo local (municipio).
Constituiu-se um grupo de trabalho. Das atividades conjuntas participaram, pela Prefeitura, os secretarios
de Turismo e de Desenvolvimento Econdmico.

O Diagnostico, produto final do Curso de Desenvolvimento, validou-se como o insumo motor para
desencadear as acdes subsequentes. Com a proposta de Linhas Estratégicas identificaram-se as
possibilidades de ambas as instituicoes trabalharem juntas e se construiu um plano de trabalho
conjunto. Com a formalizacdo das atividades e a proposta de uma acdo de cooperacao, apresentada
simultaneamente ao Prefeito de Formosa e ao Representante de IICA, iniciou-se a parceria.

Havendo as autoridades maximas das instituicoes demonstrado interesse em trabalhar conjuntamente,
ficou acertado que o proximo passo seria a elaboracdo do documento de Acordo de Cooperacdo
Técnica (ACT) que estabelecesse as regras do trabalho conjunto. Com esse intuito, a nova equipe
interinstitucional acertou as regras e elaborou o texto final do Acordo, que foi assinado no dia 5 de
marco de 2007.
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Marco conceitual e
metodologico

Principios gerais de organizacao da sociedade em que se apdia esta proposta:

O papel do Estado/Governo ante o mercado

Um Estado sobrecarregado e burocratico é pouco propenso a boa prestacao de servicos publicos e,
também, disfuncional para a prosperidade econdmica.

O Estado nao deve dominar nem o mercado nem a sociedade civil, embora seja necessario que
intervenha e regule a ambos. Um Estado forte nao é sindnimo de um Estado grande. Uma economia de
mercado efetiva é a melhor maneira de promover prosperidade e eficiéncia econdmica.

Entretanto, o papel dos mercados necessita ser “‘claramente normatizado” Quando se permite que eles
invadam integralmente outras esferas da vida social, resulta em uma variedade de consequéncias de
dificil controle e possiveis resultados indesejaveis. Os mercados normalmente geram insegurancas e
desigualdades que requerem o estabelecimento de normas, regras e a intervencao do governo para
que possiveis desvios, conseqiéncias indesejaveis ou situacdes monopdlicas sejam controladas ou
minimizadas.

Desenvolvimento, sociedade civil e contrato social

A participacdo da sociedade civil € um aspecto crucial nessa maneira de conceber o desenvolvimento.
Sem uma sociedade civil desenvolvida ndo pode haver nem um governo que funcione bem nem um
sistema de mercado eficiente e efetivo. Entretanto, a sociedade civil tampouco pode ter um papel
“sobredimensionado’, como no caso do Estado e do mercado, ou seja, nao deveria haver sociedade civil
‘de mais’, nem “de menos".

Uma sociedade ndo pode serregida por uma reuniao de grupos de interesse (sociedade civil organizada),
entre outras coisas porgue sao grupos que nao foram eleitos, além disso, porque os governos e a lei
precisam julgar e mediar reivindicacdes as vezes antagonicas.

|/r

E necessario definir muito bem as caracteristicas do “contrato social” que estamos apoiando, porque
vincula direitos e obrigacdes. Oferecer aos cidadaos direitos irrestritos, especialmente de bem-estar
social, sem definir as suas responsabilidades como cidadao pode gerar situacdes de “risco moral” nos
sistemas de bem-estar social.
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Figura 1: Dinamica dos efeitos das relacoes entre os principais atores sociais
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O desenvolvimento sustentavel®

O desenvolvimento sustentavel é entendido como a melhora das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no espaco e no mesmo tempo, o crescimento e a eficiéncia econdmica, a conservacao
ambiental, a qualidade de vida e a equidade social. E, portanto, um enfoque multidimensional, dentro
de uma visdo holistica, que supera o tradicional enfoque de desenvolvimento econémico.

A elevacao da qualidade de vida da populacdo e a equidade social constituem objetivos centrais do
modelo de desenvolvimento e s&o a orientacdo e o propdsito final de todo o esforco. A eficiéncia e o
crescimento econdmico constituem pré-requisitos sem os quais ndo é possivel alcancar esses objetivos
de forma sustentavel e continuada. Representam, ndo obstante, uma condicdo necesséria, porém nao
suficiente do desenvolvimento sustentédvel. A conservacao ambiental € um condicionante fundamental
da sustentabilidade do desenvolvimento e de sua permanéncia no longo prazo, sem a qual ndo é
possivel assegurar qualidade de vida e eqUidade social para as geragdes futuras de forma continua no
tempo e no espago.

Essas dimensdes, que possuem interacdes complexas entre si, por sua vez se manifestam no contexto
de outras dimensdes essenciais, como sao as politico-institucionais que dominam o entorno e os valores
culturais da sociedade.

* Esta secao do texto foi extraida e traduzida do documento “Plano de Desarrollo del Noreste de Canelones: Sistematizacion de una Experiencia de
Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial en Uruguay’, publicado pelo IICA Uruguai com a participagao do Governo da Comuna Canaria,
Montevideo, Uruguay, julio de 2007.
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O enfoque territorial

Esse enfoque busca compreender melhor as tendéncias e potencialidades dos territérios rurais,
considerando a diversidade de recursos presente neles desde uma visdao de desenvolvimento
sustentavel. O DRSET ndo é uma receita, mas sim, uma proposta conceitual e metodoldgica que
apresenta mecanismos inovadores para enfrentar os novos desafios para o desenvolvimento rural no
contexto gerado pela globalizacao.

O ponto de partida dessa proposta é reconhecer a heterogeneidade espacial e socioeconémica do setor
rural, a diversidade institucional e politica das situacoes locais, e as oportunidades e potencialidades
existentes na populacao e em seu territorio.

Desde esse enfoque, o territorio é concebido como uma unidade espacial, composta por um tecido
social particular, assentada sobre uma base de recursos naturais, articulada por certas formas de
producao, consumo e intercambio e ligada pelas instituicdes e formas de organizacdo que operam
nele. O especifico do territério rural é sua estreita vinculacdo com os recursos naturais como fator de
dinamismo econémico, localizacao e dinamica da producao e distribuicdo da populacao.

Essa proposta sugere algumas mudancas conceituais em relacdo aos enfoques anteriores do
desenvolvimento rural. Apresenta um enfoque mais amplo do rural concebendo-o como o territério
onde se geram processos sociais, politicos e culturais, além de produtivos. Portanto, nao limita as
politicas de desenvolvimento setorial sendo que as politicas publicas se referem a todo o territério.
Como estratégia de desenvolvimento fundamental, essa proposta se diferencia das tradicionais politicas
de execucao vertical de cima para baixo, que partem da oferta de instituicdes publicas nacionais sem
reconhecer as especificidades dos territérios. O novo enfoque que vai de baixo para cima, parte das
demandas dos atores no territério para logo buscar a aterrissagem das politicas nacionais. Em definitivo,
trata-se de via dupla (de baixo para cima e logo de cima para baixo) que fomenta a cooperacao, a
responsabilidade compartilhada e a participacao.

Umadiferencafundamental entre esse marco metodoldgico e as visdes tradicionais de desenvolvimento
rural é que, no lugar de focalizar a economia agraria, se trabalha sobre a economia do territério onde se
desenvolvem atividades que vao além das exclusivamente vinculadas com a agricultura e 0s recursos
naturais: atividades de transformacao industrial, servicos de apoio a producao, servicos publicos,
construcao e infra-estrutura associados ao mercado local, provisao de servicos as pessoas, como saude,
educacao, cultura, recreacao e comércio etc. Ao levar em conta a multidimensionalidade dos territorios
rurais, a andlise torna-se mais complexa e diversa. Incorpora-se a analise o conceito de competitividade
territorial, que contempla a competitividade econdmica, a social, a ambiental e a global.

A atividade econdmica nos territérios manifesta-se nas empresas, nos clusters e nas cadeias produtivas
e no territério propriamente dito. Consideram-se os diferentes niveis de intercambio, de carater local,
para o interior e para o exterior, incluindo outros territérios ou regides, espacos nacionais e a economia
internacional. O territdrio, portanto, representa uma unidade de andlise que supera o conceito de
agricultura ampliada ou de cadeias produtivas. Esse enfoque busca a integracdo dos territorios rurais
no seu interior com o resto da economia nacional, sua revitalizacao e reestruturacao progressiva para a
adocdo de novas fungdes e demandas que estdo além do produtivo agropecuario.

Em linhas gerais, 0 Quadro 1 mostra algumas das principais modificacdes que se produzem ao passar
do enfoque de desenvolvimento rural classico para estratégias de desenvolvimento sustentavel com
enfoque territorial.
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Essavisaoapresentaao menos trés caracteristicasinovadoras que facilitam os resultados da planificacao e
gestdo do desenvolvimento: a) permite integrar os eixos fundamentais do desenvolvimento sustentavel,
isto é, 0s aspectos de organizacao econdmica, de relacdo com o meio natural, de organizacao social e
politica, e dearticulacao dos elementos culturais do territério; b) permite gerenciar o desenvolvimento de
forma mais eficiente, ja que o territdrio se torna um espaco de coordenacao e cooperacao intersetorial e
interinstitucional de onde convergem e se articulam as politicas publicas; e ¢) explica melhor as relacdes
intersetoriais, potencializando o trabalho multidisciplinar e a integracao do conhecimento acumulado
nas sociedades locais para chegar a um desenvolvimento integral.

Umaestratégiaapartirdesseenfoquedeveproporumgerenciamentocompartilhadododesenvolvimento
territorial com os atores sociais, assumindo a diversidade social e cultural, fortalecendo as organizacoes
de atores sociais e o capital social do territdrio. A articulacao de uma economia territorial e a busca de
uma sinergia institucional inclusiva permitem a participacao de diversos autores.

Trata-se de uma proposta que se centra nas pessoas, que considera os pontos de interacdo entre 0s
sistemas humanos e os sistemas ambientais, que busca melhorar os niveis de bem-estar, a integracao
dos sistemas produtivos e o aproveitamento competitivo daqueles recursos que favorecem a inclusao
do maior numero possivel de grupos sociais no territorio”.

Quadro 1: Alguns elementos que distinguem a proposta DRSET das propostas de desenvolvi-
mento convencionais

Propostas de Desenvolvimento Proposta DRSET

Rural Convencional

Enfoque multidimensional, com visdo holistica, que considera o

O desenvolvimento concebido Novo conceitode  desenvolvimento sustentavel como a melhora de oportunidades
como sinénimo de crescimento desenvolvimento da sociedade, compatibilizando no espaco e no tempo o
econdémico. sustentavel crescimento, a eficiéncia econémica, a conservagao ambiental, a

O rural como ambito em que se
desenvolvem processos produtivos.

Rural = Agropecuario

Desenvolvimento agropecudrio
setorial

Politicas de execucéo vertical desde

0s niveis nacionais centrais, de cima

para baixo, com pouca participacéo
de atores locais.

Novo conceito do
rural

De uma economia
agropecuaria a
uma economia

territorial

De politicas
setoriais a politicas
publicas no
territério

Cooperacao,
responsabilidade
compartilhada e

participagao.

qualidade de vida e a equidade social.

Revalorizacao do rural como territério construido a partir do uso
e apropriagao dos recursos naturais, onde se geram processos
produtivos (agricolas e ndo-agricolas), culturais, sociais e
politicos.

Complexidade dos territérios rurais. Economia que ultrapassa o
agricola. Bases: capital natural, humano, social e econémico.

Politicas integrais, que coordenam a ordem macroeconémica
com a articulacdo de politicas setoriais no territério.
Incorporacéo de todos os atores do desenvolvimento local e
regional ao modelo econémico de producéo.

Modelo de gestdo do territério com atores regionais e locais.

Coordenagao entre o nacional, o regional e o local: enfoque

ascendente (desde a perspectiva dos atores) e descendente
(visdo desde o técnico e desde a oferta das instituicoes publicas).
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O fortalecimento das cadeias produtivas

A categoria Desenvolvimento Rural Sustentavel com Enfoque Territorial pressupde um conhecimento
detalhado e objetivo sobre o estado da arte das cadeias produtivas ou sistemas agroindustriais que
protagonizam relacdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais no espaco em questao.

Ignorara contribuicao daamalgama das relacoes que esse sistema pressupde para a producao do espaco
territorial significaria construir uma histéria fragmentada do desenvolvimento e abandonar o enfoque
e funcionamento sistémico da nova agricultura. Seria deixar de fora da andlise as relacdes de mercado,
0s subsistemas de governanca no territério, a qualidade dos insumos para a coordenacao das distintas
institucionalidades atuantes no territério e a importancia dos processos internos de apropriacao dos
rendimentos nos sistemas de organizacao da producao vigentes no espaco territorial.

Um territério é um continuum de relagdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais, em que a sinergia
e o equilibrio dinamico entre as partes integrantes dessa totalidade definem o grau de entropia presente
no processo como um todo.

Nosso interesse, a partir da aplicacao dessa metodologia, na utilizacao dos seus postulados na avaliacao
da experiéncia de Formosa, do estudo da relacao que existe entre desenvolvimento sustentavel do
territério e do estado dos sistemas agroindustriais presentes nele e a concretude da sua insercao nessa
perspectiva de avaliacao, vistos por meio do acompanhamento do processo de construcao de um Plano
de Desenvolvimento Local e dos projetos derivados que avaliam e validam a mesma metodologia, nao
sao mais do que tentativas de provocar uma reflexdo a respeito da qualidade do crescimento e da
eficécia desse desenvolvimento; essas perspectivas, ao nosso entender, sdo determinantes do valor
agregado que buscamos facilitar nessa relacdo de aprendizagem entre o lICA e uma administracdo
local, neste caso, o Municipio de Formosa.

E a partir da incluséo do enfoque de cadeias produtivas que se buscara associar, objetivamente, cada
passo dado desde a primeira fase e 0s que seguirdo na segunda fase, ainda por iniciar-se, a respeito de
COMO nossa intervencao se sustentou, e sustenta ainda, numa matriz l6gica, que o Instituto produziu
para objetivar as relacdes entre suas areas estratégicas, na qual a sinergia e a pertinéncia dos processos
e relacdes e a coeréncia entre a concepcao sistémica e 0s objetivos estratégicos devem garantir o
alcance de um objetivo superior, que € o desenvolvimento rural sustentdvel, e tendo como um dos
seus principais protagonistas o agronegdcio, Ndo Mais numa concepcao apatica aos efeitos concretos
de um sistema econémico/ambiental e sim que se sustenta numa perspectiva de territério completa,
que inclui a dinamica, dentro desse espaco vivo, dos movimentos que se produzem em cada elo
fundamental das cadeias de valor.
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Quadro 2: Agromatriz utilizada pelo IICA como ferramenta sintese do DRSET

Concepcao

sistematica

o . Cadeias agroprodutivo- Contexto nacional e
Territorios rurais

Enfoque do comerciais e Objetivos estratégicos

desenvolvimento
sustentavel
) . II. Integrando as cadeias
Produtivo — |. Fomentando empresas rurais g IIl. Promovendo o entorno L
: " e fortalecendo sua AT . Competitividade
commercial competitivas L favordvel a agricultura competitiva
competitividade
- IV. Assumindo a V. Do campo a mesa: . - : y
Ecoldgico— " ) \-rocamp < VI. Participando na construgdoda ~ Manejo sustentdvel dos recursos
; responsabilidade ambiental no incentivando a gestdo R ' :
ambiental B institucionalidade ambiental naturais
@mpo ambiental integrada
! VII. Qualidade de vida nas VIII. Fortalecendo [X. Promovendo politicas para a
Sociocultural e ) o ! s i :
humana comunidades rurais: criando o aprendizado e o criagdo de capacidades para as Fquidade
capacidades e oportunidades conhecimento na cadeia comunidades rurais
I i XII. Fortalecendo politicas de
X. Fortalecendo a participacao  XI. Fortalecendo o didlogo poitica
" - u ) Estado e a cooperacdo regional e

Politico — e a acdo coordenada publico- € 05 compromissoa entre hemisféi : Governanca
. i e } emisférica para a agricultura e a
institucional privada nos territdrios atores de cadeia :

vida rural

Obietivos Objetivo Superior

Estr; aicos Prosperidade Rural + Sequranga Alimentar + Posicdo Internacional Desenvolvimento sustentavel da
9 agricultura e do meio rural

Planejamento estratégico participativo

O planejamento é o processo de reflexdao e andlise que permite selecionar alternativas orientadas
para alcancar determinados resultados desejados para o futuro. E o processo de reflexdo e andlise
que precede a acao. O plano consiste na elaboracao das politicas e dos programas prioritarios para o
desenvolvimento;foca-se em desagregar as opgdes estratégicas num conjunto detalhado de programas
e projetos especificos. Os programas sdo os meios de acao para os diferentes subsistemas do plano,
integrados por diversos projetos. O projeto é a unidade minima de planificacéo e o instrumento de
acao mais detalhado, ja que além de objetivos propde formas especificas para satisfazé-los.

No entanto, o conceito de planejamento aqui utilizado ndo segue o enfoque tradicional de elaboracao
de planos e projetos de forma burocratica, por um grupo de técnicos de escritério, distante dos
sentimentos, expectativas e percepcao da gente. Trata-se de um exercicio de planejamento estratégico
participativo que incorpora a analise as dimensoes da sustentabilidade. Realiza-se a consulta a sociedade
mediante procedimentos participativos, tais como féruns, semindarios, oficinas e outras instancias, com
grupos representativos, entidades e atores especializados, e se complementa com estudos técnicos
realizados por especialistas tematicos e equipes multidisciplinares. Esse processo deve contemplar a
definicdo e colocar em funcionamento um modelo de gestdo para a execucao das acoes definidas e
dos projetos identificados e elaborados.
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Trata-se de um processo ordenado, participativo e sélido tecnicamente, que envolve a identificacao de
problemas e potencialidades do territério, oportunidades de investimento publico e privado, com a
participacéo dos diversos segmentos da sociedade regional, municipal e local. E um marco orientador de
acoes e projetos de investimento com abordagem territorial, sistémico, de tratamento multidisciplinar,
enfoque multissetorial, negociacao politica e participacao social.

A elaboracao do plano com essa metodologia tem como resultado um processo de fortalecimento
dos recursos humanos e de capital social do territdrio, mediante o apoio as estruturas associativas da
sociedade civil e a implantacao de diferentes ambitos de representacao cidada.

A elaboragdo de um plano estratégico de desenvolvimento territorial sustentdvel permite identificar
obstaculos e solu¢des aos principais problemas que enfrenta a sociedade local. Com essas diretrizes
bésicas identificam-se projetos e acdes especificas no nivel publico, como a¢des necessérias de apoio;
no nivel privado, pelos agentes das cadeias produtivas, de capacitacao e fortalecimento dos recursos
humanos e do capital social e outros. A experiéncia mostra que a existéncia de um marco referencial dado
pelo plano estratégico de desenvolvimento sustentavel, quando este tem sido participativo e tem gerado
co-responsabilidade dos atores desde o inicio, contribui para a multiplicacao de projetos no territério.

O planejamento participativo é essencialmente uma constru¢dao coletiva e uma negociacao politica
permanente entre os atores publicos e privados. A institucionalizacdo de um modelo de gestao de
um plano territorial de desenvolvimento sustentavel é o resultado de um processo pedagdgico e
de um compromisso dos agentes privados e publicos para levar adiante as iniciativas. Para que seja
continuo e ndo se limite a um ciclo de elaboracao de planos e implementacao de programas e projetos,
€ necessario criar novos espacgos institucionais com funcgdes e responsabilidades de gestao. Essas
instancias poderdao ser nao-governamentais, publicas ou mistas; nao existe um modelo Unico para
alcancar a participacao.

Nesse contexto, as instituicdes do setor publico tém o desafio da transformacdo de um Estado
burocratico para um Estado prestador de servicos; de superar a etapa de concentrar-se nos processos
e no controle das regras para a gestdo orientar-se em direcao a obtencao de resultados, buscando e
promovendo a eficiéncia e eficacia das organizacdes e seus projetos. O Estado deve cumprir, nesse
novo processo, um papel de agente de distribuicdo de ativos na sociedade, na educacéo, na saude, na
regulacao e controle do meio ambiente, e criar externalidades vitais para a competitividade, tais como
infra-estrutura econémica, capacitacao de recursos humanos, fortalecimento do capital social e apoio
ao desenvolvimento e difusdo de tecnologias.

E necessario contar com a convergéncia e articulacdo de servicos dos organismos centrais, estaduais e
municipais. Em conjunto com as estruturas municipais, as organizacoes de produtores e a sociedade civil
poderdo encontrar mecanismos e formas operativas menos burocratizadas que atendam as demandas
locais de forma eficiente e eficaz. Um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel permite
articular aliancas estratégicas para financiar investimentos, atrair investidores privados e comprometer
as instituicoes publicas que dispdem de fontes de financiamento.

A elaboracao do plano é complexa e dinamica, ja que deve atravessar uma série de etapas em um
processo participativo de planejamento: i) conhecimento da realidade: estabelecer o limite fisico,
geografico e institucional da drea onde sera desenvolvido o plano, junto com um diagndstico e um
prognostico; i) tomada de decisdes sobre os objetivos que 0s atores sociais pretendem alcancar; iii)
execucao do plano por meio de politicas, programas, projetos, construindo para ele um modelo de
gestao; e iv) acompanhamento, controle e avaliacao das acoes.
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Essas atividades pressupdem um tratamento técnico e politico continuado nas quatro etapas, com uma
abordagem ascendente e descendente que retroalimenta as instancias participativas e a tomada de
decisdes. Busca-se que o produto plano seja tanto o documento como o processo de participacao em
si mesmo durante a concepc¢ao, elaboracdo e gestao do desenvolvimento sustentavel.

AFigura 2 mostraas etapas, fases e resultados alcancados na elaboracdo e gestdo de um plano estratégico
de desenvolvimento, quando se passa do enfoque de desenvolvimento rural classico a estratégias de
desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial.

Figura 2: Etapas da elaboracao e gestao de um plano estratégico de desenvolvimento

Consolidacdo de

- Percepcdo Proposta demand )
de futuro técnica eMmandas o setor
plblico
A A
v :
Auto-diagnéstico pforg;grzzlsse Opgdes Plano Ajcgsdt:l:sa S
icipati o estratégicas X
participativo ekl g produtivas
A ’ A
v v v v
,ESt.“dOS Diagnéstico Estudos tenicos Organizagdo
técnicos do - de apoio as dos atores
contexto propostas do projeto
: Formagdo de Consolidacdo
| » N0VOS Espacos dos espagos
institucionais institucionais

Fonte: VALDES, Luis. Orientacdes bdsicas para uma metodologia de planejamento participativo de planos e projetos nos territrios rurais.
Montevidéu: lICA, 2006.

Principios metodologicos do processo de planejamento

Os principios gerais da concepgao contemporanea do planejamento territorial sao: (i) visao de longo
prazo; (i) abordagem sistémica; (jii) tratamento multidisciplinar; (iv) negocia¢ao politica e (v) participagao
social. As etapas do processo de planejamento sao: (i) conhecimento da realidade; (ii) tomada de
decisoes; (i) execucao do plano e (iv) acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes. Essas acdes
pressupdem tratamento continuado, tratamento técnico e politico nas quatro etapas, abordagem
ascendente e descendente.

O conhecimento da realidade pressupde: (i) a delimitacao e apreensao do objeto, ou seja, estabelecer o
limite fisico, geografico e institucional da area a manejar; (i) o diagnostico, que consiste na compreensao
dos fatores internos ao territério (problemas e potencialidades) e dos fatores externos (oportunidades
e ameacas) e (iii) o progndstico, que busca antecipar possiveis cursos futuros da realidade do territério
e seu contexto.

22



Odiagnéstico deve responder a quatro perguntas basicas: (i) Em que situacao se encontra o territério?
(i) Como chegou ao seu atual quadro? (iii) O que estd ocorrendo e quais sao as tendéncias que se
manifestam no territério? (iv) O que estd ocorrendo e quais sao as tendéncias que se manifestam no
contexto externo?

O prognéstico deve compreender o futuro provavel do territorio, considerando as tendéncias e
condicdes atuais. Deve responder as sequintes perguntas: (i) Onde se esta situado e para onde se esta
avancando? (i) Quais sdo as oportunidades que o contexto oferece para o desenvolvimento futuro?
(i) Quais sao os fatores externos que podem constituir ameacas para o desenvolvimento futuro? Essa
atividade deve serdesagregada em trés subatividades: 1) alternativas futuras do contexto, oportunidades
e ameacas exdgenas; 2) futuro provavel do territério (implica cruzamento de determinantes exdgenas
com condicionantes enddgenas) e 3) futuro desejado pelos habitantes do territério (deve combinar
desejos com possibilidades).

A tomada de decisoes refere-se as decisdes que os atores sociais devem tomar, considerando o futuro
desejado, no sentido de definir os objetivos que pretendem alcancar. Os objetivos constituem a
descricdo qualitativa do futuro desejado e as metas representam a quantificacdo dos objetivos.

A consolidagdo e execugdo do plano consiste na elaboracao das politicas, programas e projetos.
Desagrega as opcoes estratégicas num conjunto detalhado de instrumentos especificos (programas e
projetos) por setores ou dimensdes da realidade.

Omodelode gestdo é o sistema institucional e a arquitetura organizacional necessaria paraimplementar
a estratégia e executar o plano de desenvolvimento territorial; ¢ um resultado dos avancos alcancados
na dimensao politico-institucional. Precede a preparacao do sistema de acompanhamento, controle e
avaliacao.

O acompanhamento, controle e avalia¢do permite monitorar o desenvolvimento das acdes, medir
impactos e resultados, detectar problemas e redirecionar quando necessario as atividades em curso. Sua
estrutura e sistema de indicadores dependerdo do modelo de gestdo definido e da forma e estratégia
de executar o plano. (Ver Figuras 3 e 4.)

Figura 3: Representacao grafica do processo de planejamento

Planejamento estratégico
participativo

A

Avaliacao Implementacao
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Figura 4: Ciclo do processo de planejamento para o desenvolvimento do territorio
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O Municipio de
Formosa/GO -
Caracterizacao
da regiao

Estado: Goias
Regido: Centro-Oeste
Distancia de Brasilia: 79 km

Distancia de Goiania: 272 km

Clima

Localizada a 918 metros do nivel do mar,
com uma temperatura média anual em
torno dos 250 C.

Informacoes gerais

- A sede do municipio faz parte do entorno imediato do Distrito Federal.

-+ H& um fluxo pendular didrio em direcdo a Brasilia devido a falta de oportunidades de trabalho na
localidade.

- A populacao residente era de 90.212 habitantes no ano 2007, com crescimento médio de 3,0% a.a.

- A taxa de urbanizacao é elevada, com cerca de 90% da populacao na area urbana (2000) — na RIDE,
93%.

- Populacao predominantemente de baixa renda.

- Pdélo regional é o comércio da producao agricola.

- A maioria dos proprietarios rurais da regiao (Cabeceiras, Buritis, Formoso, Flores de Goids, Sao Joao
d’Alianca, Planaltina de Goias, Agua Fria e parte do DF: Rio Preto) reside em Formosa.

- Formosa apresenta-se como opc¢ao de trabalho, investimento e como uma alternativa para a
localizacao de migrantes de baixa renda, além de ser atrativa para o mercado imobilidrio devido ao
menor indice de violéncia, se comparado com os demais municipios do entorno do DF.
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Os fluxos migratérios de outros estados dirigidos a Brasilia ndo foram absorvidos pelo DF e promoveram
a expansdo urbana de municipios na sua area de influéncia; esses movimentos ndo mostram a
possibilidade de reversao a curto e médio prazos.

Existe ainda uma tendéncia de que a populagao cresca ainda mais nos proximos anos (entre 3 a 5%
ao ano).

Formosa cumpre também a funcdo de “municipio dormitorio”.

Formosa apresenta densidade demografica total de 13,5 hab/km?, quatro vezes menor que a da RIDE
(53,3 hab/km?).

A densidade demografica na area urbana é de aproximadamente 5.000 habitantes por km?, o que
configura uma ocupagao escassa.

A drea total é de 5.807,17 km? onde a 4rea urbana ocupa apenas 0,3% desse total, com 20 km2.
Existe um fluxo da populacdo de Brasilia e do entorno nos finais de semana, em busca de lazer nos
pontos turisticos da cidade e para sitios e chacaras utilizadas como segunda moradia.

Dinamica populacional

Populagdo Urbana e Rural (2000)

120,00+
100,00
80,00+
60,00+
40,00
20,00
0,00 Formosa Ride Goids Brasil
Rural 9,19 5,65 10,52 16,88
Urbana 90,81 94,35 89,48 83,12
Variagdo da Populagdo (1996-2000)
25
20
151
10 4
5 J
% 04
-5
-10
-15
-20
-25 - — -
Formosa Ride Goids Brasil
Total 14 16 8 8
Urbana 16 20 12 12
Rural 7 -21 -6 -6
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Aspectos sociais

Municipio Hospital Municipal Leitos Totais Leitos Bdsicos Leitos Cirtrgicos Leitos Clin. Médic. Leitos UTI

Existe 1 hospital municipal, 5 privados, 14 postos de satde da familia (PSF).

- 1 centro de reabilitagao, 1 centro de saude OSEGO, 1 sistema de vigilancia sanitaria, 1 nucleo de
vigilancia epidemioldgica, 1 hemocentro e SAMU.

- O Hospital Municipal é referéncia para 22 municipios.

- Atendimento concentrado nas necessidades de salde de média e alta complexidade.

Municioio Escolas para ensino Escolas estaduais para Escolas federais para Escolas municipais para | Escolas particulares para
P fundamental ensino fundamental ensino fundamental ensino fundamental ensino fundamental
Escolas para ensino Escolas estaduais para Escolas federais para
médio ensino médio ensino médio

Taxa de alfabetizacao (%), 1991 Taxa de alfabetizacdo (%), 2000

Fonte: Diagnostico do Curso CEPAL/MI/IICA/Municipio de Formosa.

Potencialidades e limitac6es do Municipio de Formosa

Potencialidades:

Tradicdo nas atividades pecudria e agricola e existéncia de recursos naturais favoraveis.

Recursos naturais a serem explorados para o desenvolvimento do turismo.

Plano Diretor do Municipio e Lei de Uso e Ocupacao do Solo, elaborados e aprovados.

Existéncia de cooperativas, associacdes, assentamentos, conselho e fundo de desenvolvimento
econdmico.

100% dos professores do ensino fundamental graduados ou em fase de pds-graduacéo.

Limitacoes:

Producdo com baixo valor agregado. Baixa produtividade da agricultura familiar. Assisténcia técnica
deficitaria. Producao com baixo nivel tecnolégico e inexisténcia de certificacdo e adequacdo as normas
nacionais de seguranca para comercializacédo de alguns produtos agropecudrios. Caréncia de recursos
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humanos qualificados. Dificuldade de acesso a financiamentos e incentivos fiscais. Falta de zoneamento
agricola para culturas alternativas.

Falta de uma cultura turistica no municipio. Infra-estrutura turistica deficiente. Caréncia de recursos
humanos qualificados. Pouca divulgacdo nacional dos pontos turisticos existentes no municipio.
Pouco cuidado local para a preservacao da limpeza e da seguranga dos pontos ecoturisticos. Imagem
deteriorada de alguns dos pontos ecoturisticos do municipio no ambito regional e baixa cultura
ecoldgica e de preservacao ambiental.

Pouca conscientizacao da populacao quanto a importancia de sua participacao organizada e pressao
para a concretizacao de agdes voltadas para o desenvolvimento do municipio. Pouco conhecimento da
populacao sobre esses instrumentos.

Capital humano subutilizado e cultura de cooperacado institucional incipiente. Baixa participacao de
atores sociais e pouca representatividade das organizacdes sociais.

Pouco envolvimento familiar na formacao dos filhos.

Vocacoes naturais do municipio:

- Pélo Agroindustrial
. Pélo Turistico
- Pélo Universitario

Principais atividades

- Agricultura

- Pecuaria

- Agricultura irrigada (gréos e frutas)
- Comércio e servicos

- Producao de moveis

- Horticultura

- Floricultura

- Aquicultura

- Apicultura

Aspectos de interesse turistico

O Instituto Brasileiro do Turismo classificou 25 municipios goianos na categoria turisticos e outros 43
com potencial turistico. Os Municipios turisticos sao: Alto Paraiso, Anapolis, Buriti Alegre, Caldas Novas,
Catalao, Cavalcante, Chapadao do Céu, Corumba de Goias, Formosa, Goiania, Goias, Ipor, ltumbiara,
Jatai, Luziania, Mineiros, Piracanjuba, Pirendpolis, Porangatu, Sao Luiz de Montes Belos, Sdo Miguel do
Araguaia, Sao Simao, Teresépolis de Goias, Trés Ranchos e Trindade.

Formosa possui um potencial turistico invejavel: quedas d'dgua, grutas, lagos, depressées e canyon
(buracos e abismos), além do Vale do Parana. Destacam-se: Salto de Itiquira, com seus 172m de queda
d'dgua, Cachoeira do Tunel, Poco Grande, Cascata de Lourdes, Grotdo, Salto da Felicidade e Poco da
Tranquilidade, com 36 nascentes de dgua mineral. A Lagoa Feia, com 8 km de comprimento por 600
metros de largura, é a maior do Centro-Oeste. A Gruta das Andorinhas (complexo de grutas e buracos)
possui 250m de profundidade e em seu interior passa um rio. Buraco das Araras (150m de largura por
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100 a 120m de profundidade). Rio
Bandeirinha (a 3 km da cidade)
dd um verdadeiro show em
cachoeiras e piscinas naturais.

No simbolo da cidade (brasdo)
ja se denuncia uma regiao de
atracdes naturais ricas para o
turismo: no territério original
(antes da adesdo dessas areas
ao Distrito Federal) encontram-
se as nascentes de trés dos mais
importantes rios do pals, que se
deslocam para distintas regioes,
dirigindo-se a trés das bacias
hidrograficas mais importantes:
Amazonica, do Sdo Francisco e
do Parana.

Os atrativos turisticos naturais,
aliados ao artesanato e a cultura
local, bicentenéria (Formosa foi fundada em 1789), além das diversas e distintas festividades de cunho
religioso, completam a paisagem de Formosa, que nasceu e cresceu sob o manto da Igreja Catdlica e,
nos ultimos 50 anos, se alterou, com a crescente presenca de igrejas de outras denominagoes.

Formosa é uma cidade rodeada de chapadas e quedas d ‘dgua e ambientes de inigualdvel oportunidade
para a exploracéo do agroturismo e do turismo de aventura. E, ainda, ponto de encontro dos praticantes
de voo livre, véo com vela, asa-delta, para-quedismo e rapel e sede do Aeroclube do Planalto Central,
onde sao organizados cursos e campeonatos de planadores.

E referéncia, também, na producdo de moveis, pecudria de corte, laticinios e agricultura em geral.

A cidade é formada por antigos casardes e amplas pracas, que ja comecam a fazer interessante contraste
com a expansao de construcdes modernas no centro da cidade e nos arredores dos hotéis, gracas a
instalacdo de importantes centros turisticos.

A cultura local combina feiras agropecudrias com coloridos acontecimentos religiosos, como a Festa do
Divino Espirito Santo e os famosos Pousos de Folia da Roga, com as Rodas de Catiras. Uma interessante
culinaria também ¢ atributo da cidade, onde imperam pratos inspirados nas diferentes migracdes que
atravessaram o Cerrado: na coldnia foram os europeus (italianos) e na atualidade, os das Regides Sul e
Sudeste do pafs.

O Municipio de Formosa estd localizado a 275km de Goiania e a 85km de Brasilia, e tem uma area de
5.806.891km?” e uma populacao de 90 mil habitantes, sendo desse total 10% habitantes da zona rural. O
municipio se destaca por ser um poélo econémico regional do Estado de Goias.

Aagropecudria é a principal base daeconomia municipal,embora possa seridentificado um crescimento
do setor servicos, apoiado numa estrutura hoteleira e bancaria também utilizada por atores de outros
municipios circunvizinhos.
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O processo
de trabalho

A primeira etapa, a metodologia e as licdes aprendidas iniciam-se e se consolidam apds a apresentacao,
a Prefeitura de Formosa, dos resultados do processo de trabalho de campo que se desenvolveu tendo
comomarcoainiciativade aperfeicoamentodo capitalhumanode organismos publicoseinternacionais’,
desenvolvida pelo ILPES/CEPAL, no contexto do PCT do lICA com o Ministério da Integracao Nacional,
em Brasilia, no Distrito Federal, que se realizou em agosto de 2006. No intuito de favorecer e facilitar um
verdadeiro seguimento a essas acdes estruturantes, foi solicitado ao Instituto o aprofundamento nos
resultados obtidos a partir do Curso de Capacitacao e iniciou-se a reconstituicdo da experiéncia, desta
vez em campo.

A continuacéo se resume aos fundamentos e eventos que deram inicio a experiéncia do Instituto com
o Municipio de Formosa no Estado de Goias.

Etapa 1: Esquema da atuacao e resultados iniciais

Figura 5: Primeira etapa do processo de trabalho no Municipio de Formosa

Resultados do Uma equipe técnica local
processo de mag (3paditada (institucionalidade
(apacitacdo fortalecida)

Ministério de

Integracdo Social

Trabalho

Curso de Desenvolcimento 3¢ @mpo
Local IICA/CEPAL/MI

(urso de elaboragdo de
Municipio de Formosa projetos de desenvolvimento
e investimento

Solicitacdo
de apoio
a0 lICA

Condicdes para uma sequnda

Cooperacdo do IICA ao

etapa de cooperacao

Municipio de Formosa alcancadas

1 Ministério da Integragdo Nacional, Secretarias de Planejamento, Comisséo de Desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco
(Codevasf), Banco do Brasil, Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), ministrado pelo ILPES/CEPAL.
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O trabalho de campo e os exercicios praticos do Curso de
Desenvolvimento Local para gestores estaduais e municipais
identificaram as acdes estratégicas, a partir de um exercicio
que se iniciou com um Brainstorming (Tormenta de idéias), que
levantou as principais potencialidades e restricdes do municipio
para avangar em um processo sustentavel de desenvolvimento.
As conclusoes desse exercicio foram apresentadas e discutidas
no grupo de trabalho e, posteriormente, as autoridades do
municipio e do lICA na sessao de encerramento do curso.

No ato da apresentacdo, ainda na conclusao do curso, o
secretario de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de
Formosa, senhor Jodo Janir Borchardt, solicitou formalmente
que se aprofundassem as pesquisas relacionadas com a
situacdo geral do municipio, mediante uma validacao do pré-
diagnostico elaborado na ocasido, e solicitou ao lICA a facilitagao
dessa atividade.

Para iniciar os contatos, ainda informais, com o lICA, realizou-se
a validacao do pré-diagndstico, da qual participaram técnicos
do Instituto e outros secretarios municipais. Em conjunto,
analisaram, discutiram e homologaram os resultados, e
levantou-se a versao final do Diagnostico do Municipio de Formosa, que contou com a participacao de
todos os secretarios municipais.

O documento foi apresentado, para sua validacao, as autoridades do municipio e do IICA e aproveitou-
Se a 0casiao para propor ao Instituto a assinatura de um Acordo de Cooperacao visando a elaboracao
de uma carteira de projetos, para dar continuidade a todo o enunciado no Diagndstico.

Considerando que o IICA ndo é uma agéncia de financiamento e sim de Cooperacao Técnica, no Acordo
com a Prefeitura foram definidos e especificados os termos da cooperacdo entre ambas as instituicoes,
cabendo ao Instituto, nessa primeira fase, facilitar, junto com a equipe técnica da Prefeitura, 0s processos
de aprendizagem e fortalecimento institucional, por meio de assisténcia técnica e capacitacdo. O lICA,
por solicitacdo da Prefeitura, comprometeu recursos no desenvolvimento de capacidades técnicas
(massa critica) para a identificacdo de oportunidades e a formulacao de projetos econémicos.

A anuéncia do IICA a referida solicitacdo visava iniciar uma relacdo exitosa, bem como adquirir
experiéncia de trabalho com instituicbes de desenvolvimento local (municipios), uma vez que, no Brasil,
o Instituto trabalha, normalmente, com organismos estaduais e federais e, em alguns casos, com a
iniciativa privada.

Buscou-se identificar procedimentos, instrumentos e mecanismos diferenciados em um trabalho com
esse nivel institucional, que é mais proximo das pessoas, e que, geralmente, apresenta um alto grau de
debilidade institucional e uma interferéncia politica maior do que a que ocorre nas estruturas estaduais
e federais. A geracao de capacidades e a formacdo e consolidacdo de massa critica no municipio
visaram servir como plataforma de apoio para facilitar a cooperacao técnica do lICA, desencadear um
processo de identificacdo de idéias e propostas estratégicas e transforma-las em iniciativas efetivamente
financidveis mediante projetos sustentaveis e de boa qualidade.
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O primeiro curso de elaboracdo de projetos executou um
maodulo tedrico-pratico e conformou grupos de trabalho que
seriam responsaveis por desenvolver as idéias lancadas pelo
Diagndstico. De forma 4gil, simples e pratica, com o material
fornecido no curso, poderiam elaborar projetos vidveis e
estratégicos. A capacitacdo, ao finalizar o curso presencial,
continuou com uma supervisao pedagdgica da equipe do IICA.
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Avancou-se nessa etapa com a ‘concretizacao das idéias em
propostas efetivas de investimento’, mediante a selecdo de
iniciativas identificadas como prioritérias pela Prefeitura, e que
seriam desenvolvidas, cada uma, por um grupo especifico e
predefinido de projeto.

O curso de projetos contou com a participacao de 20 pessoas,
entre funcionarios da Prefeitura e de organismos publicos,
incluindo bancos oficiais do municipio. O trabalho dos grupos,
durante a elaboracao dos projetos, foi dirigido pelo professor, e
cada grupo de projeto teve a mediacao e assisténcia técnica de ;
um membro da Equipe Técnica de Agronegdcio do IICA. y

Paralelamente, foram realizadas diversas reunides de trabalho 4
entre a equipe de secretarios da Prefeitura (equipe de gerentes) e a equipe dolICA, das quais participaram
membros da equipe técnica do municipio. Nelas foram analisadas e avaliadas as acbes em andamento,
assim como a estratégia que envolveria a seguinte etapa da cooperagao.

Esses encontros foram orientados para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento sustentavel,
no entendimento de que essa nova etapa contaria com uma equipe técnica mais capacitada e
representativa, capaz de transformar as iniciativas estratégicas em projetos de boa qualidade e
sustentaveis, iniciando um processo mais seguro de fortalecimento da estrutura municipal. Além da
crenca de que a partir desse processo 0 municipio (todas as instituicbes e organizacdes participantes)
teria elementos mais concretos e objetivos para cumprir os desafios que se tinha imposto a partir da
concepcao do Diagndstico e Progndstico sobre o rumo do municipio.

Cabe destacar, porém, que no final dessa etapa o prefeito municipal assumiu novas funcées no governo
do Estado de Goids, assumindo a titularidade do governo municipal o vice-prefeito, e, posteriormente,
o secretario de Comércio e Desenvolvimento, principal contraparte desse Acordo, também deixou o
cargo para se candidatar a vereador nas eleicées de outubro de 2008.

Com o afastamento do prefeito e do principal enlace com a Prefeitura e a nomeacao de novos
funcionarios, entrou-se numa etapa de informacdo e negociagao com as novas autoridades, que
inicialmente mostraram interesse em dar continuidade e ainda maior apoio ao processo, mas, Como 05
outros, rapidamente foram se envolvendo no clima pré-eleitoral.

Com a comunicagdo suspensa e a auséncia de demandas por parte da Prefeitura — envolvida na
campanha pela reeleicdo -, a equipe técnica do lICA decidiu dar por finalizada essa primeira fase e
comecou a elaboragao deste relatério técnico que, além de significar um processo de prestacao de
contas, visa sistematizar toda a memaria dos passos realizados junto com a Prefeitura de Formosa e servir,
se solicitado, como insumo para a preparacao da segunda fase da cooperacdo, depois de culminado o
processo de eleicoes em outubro de 2008.
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Resultados da
primeira etapa de
cooperacao

direta do IICA com o
Municipio de Formosa

1. A equipe técnica local foi capacitada em
elaboracéo de projetos e em processos de
planejamentododesenvolvimentosustentavel
com enfoque territorial e énfase em cadeia
produtiva, (massa critica capacitada que
servira de plataforma e apoio para as acées
estruturantes seguintes).

2. Ainstitucionalidade municipal foi fortalecida, na medida em que as acdes empreendidas
pela cooperacao do IICA durante a etapa de elaboracdo dos projetos levou diferentes
secretarias e dependéncias da Prefeitura a coordenar algumas acoes e a dialogar sobre os
projetos, e sobre o processo de desenvolvimento do municipio, fato que em alguns casos nao
vinha acontecendo.

3. A equipe da Prefeitura e os grupos de projeto consolidaram contatos com atores da
sociedade civil relacionados com os projetos, o que motivou maior envolvimento da
sociedade nas acdes empreendidas pela Prefeitura.

4. Foi elaborado um projeto de investimento completo que esta sendo executado e que
serviu de referéncia para acoes e negociacdes da Prefeitura com empresas de producao de
biocombustiveis. Além disso, avancou significamente na elaboracdo de dois perfis de projeto,
nas areas de artesanato (agroturismo) e meio ambiente, que sdo a base para acdes mais
aprimoradas.

5. O IICA conseguiu, mediante as acbes executadas, criar as condi¢des para avancar para a
segunda fase da cooperacao, orientada na assisténcia a Prefeitura para a elaboragao de
um plano de desenvolvimento sustentavel do Municipio de Formosa, baseado no
fortalecimento das cadeias produtivas.
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Fichas Técnicas dos Projetos Elaborados

Projeto de Biodisel

TITULO DO PROJETO: Producdo de Matéria-Prima pela Agricultura Familiar para Producdo de
Biodiesel.

LOCALIZACAO: Formosa/GO

INSTITUICAO(OES) RESPONSAVEL(VEIS):
Prefeitura Municipal de Formosa

INSTITUICAO(OES) PARCEIRA(S): lICA/BR e em negociacdo com a Binatural e Comanche Energia
S/A.

BREVE DESCRICAO: Fomentar a producdo agricola de matéria-prima para o Biodiesel nos
assentamentos do municipio, integrando no processo os produtores da agricultura familiar
tradicional, de forma a estruturar um arranjo produtivo local (APL) calcado na produgdo de 6leo
vegetal a partir da cultura da mamona e outras oleaginosas em escala produtiva e comercial,
possibilitando uma agregacao de renda para as populacoes carentes do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar - Mamona — Biodiesel - Formosa — Entorno de Brasilia.

MOTIVACAO: A utilizacdo da mamona e outras oleaginosas para fabricacéo de biodiesel cresce
no mercado nacional, seja por meio da producdao empresarial de grande porte, denominado
de agronegécio, ou pela agricultura familiar. Diante disso, a prética do cultivo, consorciado com
outras culturas, faz da mamona, especificamente, uma atividade suporte, mas com grande
potencial e rentabilidade em um mercado dinamico como local e nacional, assim permitindo
uma oportunidade para a colocacao da producao nos mercados de oleaginosas para a fabricacao
de biocombustiveis e outros derivados.

OBJETIVOS:

- Incentivar os agricultores a produc¢ao dos insumos para a producao do 6leo e derivados e assim
beneficiar e fortalecer os agricultores familiares dos assentamentos do Municipio de Formosa,
que busca se consolidar como um pélo produtor dos insumos essenciais para a produgao de
biodiesel.

- Garantir renda suplementar, além de fortalecer a producdo de subsisténcia, aos agricultores
familiares e produtores assentados no Municipio de Formosa, proporcionando-lhes meios de
aproveitar sua capacidade de producdo e reduzir a dependéncia de outras fontes ndo-agricolas
de sobrevivéncia.

JUSTIFICATIVA:

« O Municipio de Formosa caracteriza-se por ser um dos poucos municipios do Entorno do
Distrito Federal e dentro do Estado de Goids onde a populacdo da &rea rural aumentou nos
ultimos anos. Isso, gracas a organizacao das comunidades rurais em associacoes de pequenos
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produtores da agricultura familiar, a implantacao de 12 (doze) assentamentos rurais com mais
de 1400 (mil e quatrocentos) familias, por intermédio do INCRA e do Programa de Crédito
Fundiario, organizados em associacdes e cooperativas. Fatores que permitiram visualizar um
cendrio positivo para o fomento da producdo do 6leo vegetal como fonte alternativa de
renda.

- Existe no municipio uma planta industrial pronta para o funcionamento, com capacidade
instalada suficiente para o processamento de mamona, podendo ser utilizada no fortalecimento
da cadeia produtiva (oleaginosas) no Municipio de Formosa. Essa fabrica estd atualmente sendo
utilizada como uma estratégia para insercdo do municipio no Programa Brasileiro de Biodiesel
e de programas sociais federais e estaduais de apoio a producédo familiar, dentro das diretrizes
nacionais para o estimulo a producao de biodiesel a partir da mamona e outras oleaginosas.

- Existe interesse governamental em fazer da producdo municipal de matéria-prima para o
biodiesel o carro-chefe da politica de geracao de trabalho e renda no ambito da agricultura
familiar, como forma de reduzir a pressao social desse segmento por melhoria das condicoes
de vida no campo.

BENEFICIARIOS DIRETOS:
- Agricultores familiares dos assentamentos do Municipio de Formosa em Goias.

BENEFICIARIOS INDIRETOS:

- InduUstrias processadoras de oleaginosas para a producdo de biodiesel, que terdo uma forte
oportunidade de investimento para producao no local ou nas proximidades.

- O consumidor final e 0 empreendedor de combustiveis, que terdo um biodiesel de qualidade
e com preco mais razoavel.

- A populacédo, que terd maior oferta de emprego com abertura de novas oportunidades e
industrias no municipio.

METODOLOGIA:

- Diagnostico da atividade na regido.

- Divulgacao e mobilizacao entre os produtores para se vincularem ao projeto.

- Promocdo de uma nova institucionalidade, a partir da organizagéao dos produtores.

- Mobilizacdo de entidades publicas e privadas para apoio (aquisicdo de fertilizantes, sementes).
- Organizacdo de treinamento, capacitagdes, eventos e palestras.

- Construcao de uma relagao vertical entre a indUstria e os produtores.

- Acompanhamento na implementacao do projeto.

DATA DE INICIO: Outubro/2007
DATA PREVISTA DE FIM: Dezembro/2009

RECURSOS NECESSARIOS:

- Preparo do solo para plantio da mamona.

- Aquisicdo de insumos para o plantio (maquinas, sementes, fertilizantes etc.).
- Profissionais de assisténcia técnica.

MONTANTE TOTAL: A ser definido.
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POSSIVEIS ORGANISMOS DE FINANCIAMENTO:

- BNDS

- MDA

- Mi

- Banco do Brasil

- SEBRAE

- Agéncia Rural do Estado de Goias

- PNPB — Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel
- RIDE

CONSIDERACOES ADICIONAIS: Parceria com a SAF e PRONAF do MDA para articulacdo de
estratégias e aproveitamento de experiéncias.

RESULTADOS OBTIDOS NA PRIMEIRA FASE:

- Diagnostico da Atividade.

+ Documento do Projeto.

- Instituicao privada industrial fornece parte dos insumos necessarios para o plantio particular de
mamona para producao de biodiesel.

Projeto Casa do Artesao
TITULO DO PROJETO: Casa do Artesdo

LOCALIZACAO: Formosa/GO
INSTITUICAO(OES) RESPONSAVEL(VEIS): Prefeitura Municipal de Formosa
INSTITUICAO(OES) PARCEIRA(S): lICA/BR

BREVE DESCRICAO: Desenvolvimento do turismo rural, tendo como uma das estratégias
principais o fortalecimento do artesanato, mediante a construcao da Casa do Artesdo, um centro
de apoio ao artesao, que servira como um meio de integracao do artesanato local com o mercado
consumidor.

PALAVRAS-CHAVE: Casa do Artesdo — Artesanato — Turismo — Formosa.

MOTIVACAO: O artesanato é uma pratica que mantém viva a cultura e a tradicdo de um povo,
aproximando seus costumes aos de outras regides. O artesanato revela um enorme potencial para
a geracao de renda e a sustentabilidade dos territérios. A partir de programas e politicas publicas
que procuram o seu fortalecimento, os setores publico e privado e 0s grupos organizados podem
consolidar processos de desenvolvimento e melhora na qualidade de vida dos seus protagonistas,
0S artesaos.
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OBJETIVOS:

- Criar e consolidar um novo ponto turistico que se articule e promova junto com outros atrativos

turisticos locais, eventos e exposicdes dos trabalhos realizados pelos artesaos.

Realizar cursos para iniciar, aprimorar e inovar as técnicas de artesanato.

- Integrar o mercado artesanal aos outros setores turisticos e hoteleiros locais, por meio de
estratégias de acao visando o beneficio mutuo de todos os setores.

- Divulgar as potencialidades do turismo local.

- Definir uma identidade do artesanato local para que se torne uma referéncia.

JUSTIFICATIVA:

- Aauséncia de incentivos do governo, de empresas e de cooperacoes entre 0s artesaos, somada
as dificuldades de comercializacao, local para exposicao e falta de cursos de capacitacao e
informacdes sobre as novas tendéncias do mercado, evidenciam a necessidade de viabilizar o
projeto da Casa do Artesao.

- O artesanato requer um contato direto e interativo entre quem o confecciona e possui o
valor cultural e a histéria de uma regidao e de quem o adquire, o cliente, o povo. A atividade
precisa ser planejada de acordo com os desafios e potencialidades presentes numa area que
desponta como destino turistico e que representa uma oportunidade para o seu florescimento
e projecoes

- A atuacdo junto ao processo de valorizacdo da cultura local visa sinalizar alternativas para o
desenvolvimento por meio de um turismo cultural sustentdvel, em que a comunidade, fazendo
valer as suas expressoes culturais, participe e seja beneficiada econémica e politicamente.

BENEFICIARIOS DIRETOS:
. Os artesoes, que terao melhoria das condicoes de vida.

BENEFICIARIOS INDIRETOS:
- O fomento do comércio e do turismo local.
- A populacao do municipio, que terd desenvolvimento social, econdémico, e politico.

METODOLOGIA:

- Contextualizacdgodoambienteeaprofundamento
tedrico.

- Diagnostico da atividade.

- Mobilizacdo de entidades publicas e filantropicas
para apoio.

+ Promocao de uma nova Institucionalidade.

- Construcao da Casa do Artesao.

- Divulgacao e mobilizacao entre os artesdes para
se vincularem ao projeto.

- Organizacdao de treinamentos, capacitacoes,
eventos e palestras.

DATA DE INICIO: Outubro/2007
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DATA PREVISTA DE FIM: Dezembro/2009

RECURSOS NECESSARIOS:
- Concessao de terreno pela Prefeitura.

- Preparacao do terreno e construgao da Casa.

- Material para confeccao do artesanato.

- Profissionais para prestar treinamentos e capacitagoes.;

- Organizacao, e mobilizacao dos artesaos.

- Novas aquisicoes de materiais, manutencao da estrutura da Casa e dos servicos a serem
prestados.

MONTANTE TOTAL: A ser definido.

POSSIVEIS ORGANISMOS DE FINANCIAMENTO:
- Sebrae

- MDA

- Agéncia Rural do Estado de Goids

- Ministério da Cultura

- RIDE

CONSIDERACOES ADICIONAIS: Possivel articulacdo com outras instituicdes que realizam
trabalhos municipais, como o SESI, SESC e Acdo Global, para divulgacao, apoio e realizacdo de
eventos e Cursos.

RESULTADOS OBTIDOS NA PRIMEIRA FASE:

- Principio de organizacdo dos artesaos locais, devido a mobilizacdo da Prefeitura para
esclarecimentos sobre o projeto.

- Contextualizacdo do ambiente e aprofundamento tedrico.

- Diagnostico da atividade.

- Perfil Avancado do Projeto.

Projeto de Revitalizacao das Nascentes
e Valorizacao Ambiental

TITULO DO PROJETO: Revitalizacio das Nascentes e Valorizacdo dos Cursos de Agua e das Regides
Adjacentes

LOCALIZAGAO: Formosa/GO

INSTITUICAO(OES) RESPONSAVEL(VEIS):
Prefeitura Municipal de Formosa

INSTITUICAO(GES) PARCEIRA(S): ICA/BR
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BREVE DESCRICAO: Recuperacao e revitalizacdo, mediante a descontaminacdo e mudancas no
uso do solo das areas de nascentes e adjacentes dos rios Parand, Amazonas e Sao Francisco,
localizadas no Municipio de Formosa, e valorizacao dessas areas por meio de agdes concretas
para a normatizagao da gestdo para 0 seu aproveitamento como espagos de preservagao e
recreacao mediante um uso sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Recuperacao — Nascentes — Revitalizacdo — Uso sustentavel — Formosa.

MOTIVACAO: Formosa esta localizada na regido conhecida como das “4guas emendadas’, que
concentra as nascentes dos 3 principais rios brasileiros. Uma drea com um enorme potencial
para o desenvolvimento do ecoturismo. Essa atividade, além de promover o uso sustentavel
dos bens ambientais, permite a recuperacao e a preservacao do patriménio natural, ao tempo
que valoriza a qualidade de vida dos habitantes das areas e cuida da paisagem, que passa a ser
aproveitada como um ativo turistico que se converte em renda para 0s que se beneficiam direta
e indiretamente da sua existéncia e preservacao.

OBJETIVOS:

- Levantar e divulgar o potencial ecoldgico e natural do Municipio de Formosa.

- Levantar um diagndstico sobre seu uUso, riscos e o potencial.

- Propor acoes para a recuperacao, revitalizacao e preservacao do ativo ambiental das dreas de
nascente e adjacentes, hoje em risco, além de agdes para a mitigacdo e gestao.

- Organizar e consolidar grupos de gestores para que sejam o alvo das politicas de revitalizacao
e preservacao.

- Elaborar um Plano de Uso Sustentavel do Solo e do Patrimdnio Natural em regides em risco.

- Integrar o0 espaco e seu potencial ao mercado turistico e a atividades agricolas nao-predatdrias,

mediante normas e legislacao adequada.

Difundir a experiéncia para que se torne uma referéncia.

JUSTIFICATIVA:

- A auséncia de um plano de desenvolvimento e uso sustentavel dos ativos naturais.

- Degradacaoecontaminacdodasareasadjacentesasnascentesdosrios porfaltade planejamento,
fiscalizacao, regulamentacéo e gestao.

- Falta de aproveitamento de um ativo potencial com capacidade para o incremento da renda e
da melhoria de vida dos habitantes do municipio.

- Falta de incentivos a industria do turismo, devido a auséncia de atividades e projetos especificos
que revitalizem e incorporem novos espacos ao patriménio natural e turistico do municipio.

- Uma atuacdo desordeira e descoordenada dos agentes e atores relevantes na gestao ambiental
do municipio e a necessidade urgente de normatizar a atuagao dos agentes e programar e
planejar as intervengdes, para garantir a valorizagao ambiental e a valoragao do patrimoénio
natural do municipio.

- A necessidade de formar gestores ambientais para atuacdo nas areas de risco e com alto
potencial econémico.

BENEFICIARIOS DIRETOS:
- Proprietarios das terras adjacentes e empresarios turisticos e trabalhadores das empresas de
turismo e recreacao.
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BENEFICIARIOS INDIRETOS:
- A populagdo do municipio, que aproveita melhor seus recursos e melhora sua qualidade de
vida.

METODOLOGIA:
- Contextualizacdo e aprofundamento tedrico.
- Diagnostico e Prognostico.
- Mobilizacdo das entidades publicas e filantrépicas envolvidas para apoio.
+ Promocado de uma nova institucionalidade.
- Construcao do projeto e acdes modulares.
- Divulgacao e mobilizacao dos atores para que se vinculem ao projeto.
- Organizacao e formagdo dos gestores para a implementagao.

DATA DE INICIO: Outubro/2007.
DATA PREVISTA DE FIM: Dezembro/2009

RECURSOS NECESSARIOS:

- Zoneamento detalhado da area do Projeto.

- Preparacao dos estudos e das acoes especificas para cada caso.

- Elaboragao de um Plano Diretor de Gestao Ambiental.

- Organizacao e mobilizagcao dos envolvidos e beneficidrios diretos.

- Promocao da participacao ativa de investidores, mediante a elaboracao de acbes vidveis e
factiveis.

- Organizacao, sensibilizacao e capacitacao dos envolvidos indiretos (usuarios).

MONTANTE TOTAL: A ser definido.

POSSIVEIS ORGANISMOS DE FINANCIAMENTO:
- MMA
- Ministério das Cidades
- Secretaria do Meio Ambiente — Agéncia Rural do Estado de Goias
- IBAMA
« Empresarios de turismo
- RIDE

CONSIDERACOES ADICIONAIS: possivel articulacdo com outras instituicoes que realizam
trabalhos similares no municipio para divulgacao, apoio e realizacao de eventos e cursos.

RESULTADOS OBTIDOS ATE O MOMENTO:

- Mobilizacdo da Prefeitura para esclarecimentos sobre o projeto.

- Contextualizacdo do ambiente e aprofundamento tedrico.

- Diagnostico grafico da drea; levantamento e mapeamento dos eventos.
- Integragdao de uma equipe de trabalho no municipio e de apoio no lICA.
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Entrevistas

Pergunta:

ConsideracGes sobre a primeira fase da experiéncia com Formosa e expectativas em
relacdo a necessidade de continuidade dos trabalhos e ao aproveitamento do modelo
proposto.

Aidéia agora é dar continuidade a esses trabalhos jd iniciados,
dproveitando a experiéncia absorvida, organizando um novo
grupo de técnicos, fazer a capacitagéo e no acordo com a Pre-
feitura comprometé-la para que os selecionados participem
ativamente no desenho e implementagdo dos projetos. Todos
0s projetos s@o passiveis de acontecer, desde que seja dada a
atencdo e iniciativa necessdria.”

Jodo Janir
Exsecretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, que
iniciou os trabalhos técnicos com o IICA.

“O principal projeto previsto pela Equipe Técnica que se formou
na Prefeitura, a partir das agées conjuntas com o lICA, foi o
da prestacdo de apoio técnico para que os produtores dos
assentamentos se integrassem na producdo de insumos para
a producdo de biodiesel. Os trabalhos devem retomar-se, jd
que foram suspensos devido as eleicdes, e temos certeza de
que nunca houve tanto incentivo para desenvolver projetos
no municipio como atualmente, e hd muita coisa a se fazer,
principalmente na questao do turismo rural. Em Formosa e em
seus arredores, existem doze potenciais pontos de turismo, mas
apenas dois sdo aproveitados.”

Wilmar Aloisio Weber
Ultimo SecretarioMunicipal de Desenvolvimento Econémico
de Formosa durante o desenvolvimento dos trabalhos.

43






Licoes aprendidas
e desafios para a
proxima etapa

Aspectos Institucionais

» A Prefeitura deve se comprometer desde o inicio com uma equipe claramente definida e permanente
de contraparte (minimo trés pessoas) que acompanhe de forma integral as atividades da cooperacao,
quando se trata de uma estratégia de desenvolvimento do municipio.

» Deve-se assegurar, desde o comeco das acoes de cooperacao, a participacao das diversas reparticoes
internas da Prefeitura relacionadas com as atividades compreendidas no processo de trabalho.

» Deve-se assinar um compromisso, entre as partes, de aportes concretos. Em recursos humanos e em
espécie, por parte da Prefeitura, e em recursos humanos especializados e meios logisticos para sua
participacao, por parte do ICA. Somente com o aporte concreto por parte da Prefeitura se poderd
confirmar o compromisso e o efetivo interesse na acdo conjunta empreendida.

» Deve-se acordar desde o inicio o compromisso e a aceitacao, por parte da Prefeitura, da incorporacao
integral, ao processo de trabalho, do conjunto de atores locais (sociedade civil, entidades do
governo federal e estadual com participacao no ambito local, camaras empresariais, organizacoes de
trabalhadores etc)).

» As atividades da cooperacao ndo podem ficar centralizadas numa sé pessoa, nem em um grupo
fechado de pessoas, no ambito da contraparte, ja que dessa forma a cooperacdo néo é incorporada
e assumida pela instituicao no seu conjunto, nem pela sociedade local, correndo-se o risco de, com a
salda de pessoas, a cooperacao entrar em crise, ou de as atividades realizadas serem apropriadas por
grupos de interesses.

» Somente contando com a ampla participacao, desde o inicio, de atores publicos de diversos érgaos
com atuacao no territorio, com a sociedade civil, com organizacdes de produtores, com as camaras
empresariais e, de modo geral, com o conjunto de poténcias interessadas em implementar um plano
de desenvolvimento do territério, poderao ser superados os periodos de instabilidade e turbuléncia
politica, gerados quase sem alteracdes durante os periodos de campanha eleitoral e eleicdes
municipais.

Aspectos metodologicos

» E imprescindivel contar em nivel local, e no quadro técnico da Prefeitura, com uma equipe técnica
capacitada em elaboracao de projetos (massa critica minima), que seja capaz de concretizar em propostas
técnicas sustentaveis e financidveis (projetos de boa qualidade) as orientacdes estratégicas e as diretrizes
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do municipio.
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» Essa equipe técnica poderd ser diretamente ligada a Prefeitura ou nao, podendo estar integrada por
técnicos de entidades locais, publicas ou ndo-governamentais, prestadores de servicos técnicos, e
consultoras que operam no ambito local. Entretanto, a Prefeitura devera contar com uma equipe minima
capacitada em elaboragao e gestdo de projetos, que tenha a capacidade de analisar, avaliar e monitorar o
ciclo de projetos.

» O IICA tera condicdes de obter bons resultados na sua cooperacao desde que seja cumprida a condicao
anteriormente definida. Caso a prefeitura opte por utilizar servicos de prestadores de servicos ou
técnicos de entidades locais (externos a Prefeitura), desde o inicio da cooperacdo se devera assegurar
0 compromisso da participacao desses atores (elaboradores e gestores de projetos). Para isso deve se
definir uma “nova institucionalidade’, com mecanismos e formas de participacdo dos atores publicos e
privados em prol do projeto, que assegurem a disponibilidade dessas capacidades.

» Quando essa situacdo nao existe, como no caso de Formosa, a cooperacao deve criar essa massa critica
sobre a qual se apoiara a cooperacao para impulsionar as acdes de desenvolvimento, apoiando e
fortalecendo o governo municipal e os demais atores locais.

» Esse processo de trabalho, ao tempo que cria as condi¢cdes para que os projetos sejam elaborados e
posteriormente implementados, com qualidade e sustentabilidade, obriga o setor publico municipal
a ajustar-se e aperfeicoar sua funcionalidade, na medida em que é exigido a responder por novas
demandas e também porque durante o processo de trabalho vao se desenvolvendo novas capacidades
institucionais.

» Um plano de desenvolvimento local ou municipal somente poderd ser executado com possibilidades
de sucesso quando se puder contar com a capacidade de transformar linhas estratégicas e diretrizes em
investimento e acdes de qualidade e impacto, por meio da elaboracdo de projetos de qualidade, caso
contrario, dificilmente o plano superard a etapa do papel, ou, pior ainda, poderdo ser aplicados recursos
em acgdes e atividades cujo retorno ndo apresente indicadores claros de sustentabilidade.

» Ainda mais quando se trata do fortalecimento de cadeias produtivas os clusters locais, j& que somente
projetos de qualidade que contemplem variaveis tecnoldgicas, de mercado e organizacionais poderdo
servir de referéncia para a decisao de realizar investimentos e assumir riscos.

Aspectos técnicos

» A capacitacdo de um grupo local em elaboracédo de projetos deve conter um maodulo tedrico-conceitual,
no qual, além de elementos programaticos e de conteldo em técnicas de elaboragao e avaliacdo de
projetos, sejam transferidas algumas ferramentas bésicas e instrumentos informatizados para uso em
projetos (planilha Excel ou similar e seu uso em indicadores sintéticos de avaliacdo de projetos).

» O curso deve ser complementado com trabalho pratico de grupos, cuja atividade basica seja a elaboracao
completa de um projeto definido como prioritario para o territério objeto do trabalho. Essas equipes ndo
podem ser deixadas sem um adequado acompanhamento, sendo que se deve estabelecer um rigoroso
cronograma de trabalho, com seguimento on-line por parte de monitores da equipe pedagdgica, que
avaliara cada etapa avangada na elaboracao do projeto. O acompanhamento on-line nao exclui instancias
presenciais e reunides entre o grupo elaborador do projeto e 0 monitor pedagdgico, até que o projeto
seja finalizado.

*» [ conveniente que essa equipe preparada para elaborar ou acompanhar a elaboracéo de projetos seja
parte integrante principal da equipe técnica que participa do processo de elaboracdo participativa do
plano de desenvolvimento sustentavel do territério.
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Proposta de Trabalho
para Segunda Fase

A estratégia proposta para a segunda fase da intervencao do Escritério do IICA no Brasil com a Asses-
soria do Especialista Regional em Projetos para a Regido Sul prevé como resultado final do processo a
elaboracdo conjunta de um Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Formosa. Neste
instrumento deverdo identificar-se mediante uma participacao eficiente e efetiva de atores publico,
privado e das organizacdes sociais do Municipio as linhas estratégicas e os projetos que incidem nas
diferentes dimensdes da sustentabilidade. A cooperacao do lICA, nesta segunda fase, buscara fortalecer
e consolidar sua focalizacdo a partir do desenvolvimento das cadeias produtivas, na competéncia e em
uma participacao efetiva dos atores envolvidos, deixando para a Prefeitura a responsabilidade de acdes
de coordenacao, convocatoéria e intermediacao junto a organismos de financiamento.

Figura 6: Logica do processo de trabalho para a segunda fase no Municipio de Formosa
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A experiéncia de Formosa, iniciada como uma
atividade interagencial, percorreu um caminho
que comecou com o levantamento académico dos
problemas e potencialidades do municipio,em um
diagndstico preliminar que passou pelo Crivo das
autoridades de Formosa e do Instituto e resultou
em um Diagnostico validado, e com o posterior
acordo de cooperacdo que formou a equipe
de trabalho conjunto. Esta coordenou acbes de
capacitacao e chegou a construcao de um projeto
completo e de dois perfis.

A partir desse momento, com o cambio das
autoridades, mudou a direcao da equipe técnica e paralisaram-se as atividades conjuntas. As equipes
se detiveram e fizeram uma avaliacdo: a reflexdo de todo o processo de trabalho conjunto.

Prop&s-se uma aproximacdo diferenciada, dessa vez a partir da janela das distintas instituicdes e de
atores envolvidos no processo de desenvolvimento do municipio. A primeira fase também evidenciou
a necessidade de participacao ativa de protagonistas dos segmentos abrangidos pelos trés projetos
propostos, a saber: a Associacdo de Produtores de Mamona e Pinhdo Manso, na reativacao da fabrica
de biodiesel; a Associacao dos Artesaos, no projeto de artesanato, e 0s grupos de ambientalistas e de
conservacionistas, que advogam a preservacao e recuperacao das areas degradadas do municipio. E
importante ressaltar que no Municipio de Formosa confluem trés nascentes dos mais importantes rios
brasileiros (Amazonas, Sao Francisco e Parand), o que confere a regido o nome de Regido das Aguas
Emendadas.

O novo enfoque dos trabalhos proposto pela equipe do IICA e aceito pela equipe da Prefeitura de
Formosa visa provocar a presenca continua e a participacao concreta, desde o comeco das atividades,
dos envolvidos nos projetos, ou seja, dos produtores rurais, de empresarios agricolas, de comerciantes e
funcionarios municipais, na consolidacdo da fase de construcao dos projetos, na busca de financiamento
e, principalmente, na implementacao e execucao das atividades.

O quadro acima propde a identificacdo e qualificacdo das institucionalidades presentes no espaco
municipal. Em primeiro lugar, daquelas vinculadas aos trés projetos propostos. Em segundo lugar, a
incorporacao ativa de novos atores e de novos projetos, se for o caso; para, finalmente, consolidar a
conformacao de uma institucionalidade ampliada que possa provocar e protagonizar um processo de
desenvolvimento sustentavel ao repensar no municipio, destacando e realizando suas vocacoes para
o desenvolvimento sustentavel dentro de um enfoque de territério, articulando-se e executando-se,
nesse processo, as cadeias de valor.

A primeira etapa deste trabalho conjunto definiu 3 (trés) projetos prioritérios e identificou possiveis
fontes de financiamento. A debilidade dessa fase experimental esteve na capacidade convocatéria de
outros atores, também relevantes. Atores basicamente indispensaveis para a identificacdo, desenho
e elaboracao de projetos prioritarios e integradores. Dai que a proposta da segunda etapa, a da
continuidade do processo, inclui a revisao dos projetos ja elaborados e em elaboracao, uma participacao
mais ativa e de novos interlocutores, com maior conhecimento e experiéncia. Além disso, se propde
a construcdo de uma nova institucionalidade, ou de espacos de discussdo, debate, identificacéo,
elaboracao e decisdées mais qualificadas, isto é, uma reuniao dinamica de atores mais representativos,
mais sintonizados e identificados com o territdrio, com o desempenho das cadeias produtivas. Atores
que representem o agricultor, o produtor rural, o comerciante, enfim o verdadeiro povo.
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Nesse momento, propde-se reiniciar os trabalhos,
explorando e repensando a institucionalidade
local; abrindo novos espacos para a participacao
efetiva de atores mais competentes, que fagam
sinergia com aqueles formados na primeira etapa,
e que sejam capazes de aprender e compartilhar
a expertise e 0s conhecimentos sistematizados;
orientando e facilitando a reformulacdo dos
primeiros projetos e a formulagao de novos
projetos, todos enquadrados em uma perspectiva
mais articuladora e integradora. Nessa nova
perspectiva é que se pretende construir o Plano de
Desenvolvimento e validar o que foi proposto na primeira fase, além de agregar aspectos inovadores,
no intuito de enriquecer a visao, ainda fragmentada, que emergiu da primeira etapa.

O trabalho de campo desenvolvido no Municipio de Formosa na primeira etapa teve apenas um carater
instrumental e pedagdgico, sendo que as informacdes manejadas e as reunides mantidas no curto
prazo desse relacionamento permitiram estabelecer algumas orientacdes estratégicas muito gerais
para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento no municipio. Entretanto, algumas idéias mais
aprofundadas sobre estratégias de investimento e potencialidades de Formosa foram identificadas e
repassadas aos técnicos da Secretaria de Comércio e Desenvolvimento da Prefeitura.

O IICA extrapolou a proposta do curso de desenvolvimento ministrado pelo CEPAL/ILPES. O contato
Vivo com 0s técnicos municipais gerou uma capacitacao e produziu uma massa critica e projecoes de
trabalho participativo e conjunto, com consulta a sociedade, e orientado a elaboracao de um plano
de desenvolvimento sustentavel do municipio. O novo desenho/construcao pressupde a ampliacao
da institucionalidade, a modernizacdo da administracdo municipal, a articulacdo mais eficiente dos
sistemas produtivos e a expansao e incremento da competitividade do municipio.

O processo de trabalho proposto envolveu componentes, atividades, seqiéncias e os resultados
previstos na Figura 6.

Nessa experiéncia prevé-se como estratégia a existénciaformal de uma equipe técnica (massa critica) nao
somente integrada por técnicos da Prefeitura e sim de atores relevantes do municipio, com capacidade
para transformar idéias estratégicas e de projetos em verdadeiras propostas de investimento, vidveis e
financidveis, assim como para acompanhar o trabalho das empresas consultoras que prestem servicos
para a prefeitura no desenho de projetos de investimento.

Dessa forma, assegura-se a qualidade e a sustentabilidade das propostas. Embora o pessoal capacitado
em elaboracdo de projetos ndo integre, na sua totalidade, o quadro funcional da Prefeitura de Formosa,
cremos que o fato de integrar a sociedade local e participar das novas instancias institucionais geradas
no contexto do processo de desenvolvimento do municipio representa uma boa oportunidade para o
sucesso de uma nova etapa da cooperacao do IICA.

A estratégia proposta prevé como resultado do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Formosa a identificacao de linhas estratégicas e projetos nas diferentes dimensdes da sustentabilidade,
sendoqueacooperacaodollCA, que nesse caso vem sendo desenvolvida com a Equipe de Agronegécios
do escritério do IICA no Brasil, prevé fortalecer a sua focalizacao no desenvolvimento das cadeias
produtivas e na competéncia dos atores envolvidos, deixando para a Prefeitura a responsabilidade das
demais agbes nos outros campos.
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Anexo 1

Estatisticas de Formosa

Area 5.806,891 km? (10/10/2002)
Lei de criacdo n° 1, de 10/8/1843
Microrregido 012 — Entorno de Brasilia
Distritos, povoados e aglomerados Distrito : Santa Rosa — Povoados: Bezerra e JK
Municipios limitrofes Agua Fria de Goids, Cabeceiras, Flores de Goids, Planaltina, Sdo Jodo D'Alianca, Vila Boa, DF e MG

ASPECTOS NATURAIS

Ocorréncias minerais Agua potavel, argila e calcario

Densidade demografica 15,54 hab/km? (2005)
Densidade demografica 15,9 hab/km? (2006)
Nimero de eleitores 57.627 (julho/2007)

Ano Referéncia Populacdo Urbana Rural
1980 43.297 hab 29.618 hab 13.679hab
1991 62.982 hab 49.659 hab 13.323 hab
199 68.704 hab 59.918 hab 8.786 hab
2000 78.651 hab 69.285 hab 9.366 hab
2001 80.919 hab = =
2002 82.545 hab - -
2003 84.353 hab - -
2004 88.147 hab - -
2005 90.247 hab - -
2006 92.331 hab - -
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1991/1996
Taxa (%) 1,75%

2,50%

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
1991/2000 1996/2000

3,44%

2000/2005
2,19%

2000/2006
2,71%

Ndmero de estabelecimentos industriais 109 (junho/2007)

Ndmero de estabelecimentos industriais

Distrito industrial

Destilarias

Frigorificos/Entrepostos de ovos

Laticinios

Estabelecimentos bancarios

Transporte — Distancia rodovidria a Capital

Nimero de estabelecimentos do comércio varejista

ASPECTOS ECONOMICOS

HSBC Bank Brasil S.A. — Banco Mdiltiplo

15,54 hab/km? (2005)
127 (maio/2006)
Distrito Agroindustrial de Formosa - DIAF (junho/2006)

(julho/2007)
(22/5/2006)
(22/5/2006)

Banco Mercantil do Brasil S.A.

Banco Itad S.A.
Banco do Brasil S.A.
Bradesco S.A.

(aixa Economica de Goids
BRB — Banco de Brasilia S.A.

(3/7/2006)

283 km (2005)
1.144 (maio/2006)

2004
Exportacdo
Importacdo

Saldo

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO

Corrente de comércio

2005
289.500
475.608
-186.108
765.108

Nota: Dados preliminares

2006
2.157.352
1.659.422

497.930
3.816.774

1996/2000

1.300.094
762.495
537.599

2.062.589

Consumidores (n°)
Consumo residencial (Mwh)
Consumo industrial (Mwh)
Consumo comercial (Mwh)

Consumo rural (Mwh)
Qutros (Mwh)

Consumo total (Mwh)

1999
21.693
29331

3.509
10.344
5.631
12.586
61.401

ENERGIA ELETRICA
2000 2001 2002
23.031 24.502 25.823
31.820 27.670 27.632
4.302 4.070 4.269
10.965 10.213 10.929
6.550 6.041 6.532
13.473 9.976 11.933
66.570 57.970 61.293
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2003
26.817
30.064
4.928
10.959
7.997
13.476
67.424

2004
27.890
32.595

5310
11.427
9.192
13.941
72.465

2005
29.214
35.051

6.305
12.012
9.385
15.325
78.078

2006
29.365
36.025

7472
12,648
9.353
15.833
81331



PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB (RS 1.000,00) 157.184 182.744 198.476 249.656 296.850 334.695
PIB per capita (RS 1,00) 2,020 2.289 2424 2973 3.449 3.797

ASPECTOS SOCIOCULTURAIS

Feriado municipal 19/8

Coop. Prod. Rurais do Planalto Central Ltda. — Copacen

Cooperativas Coop. Eletrif. Rural Regido Geoecondmica de Brasilia — Cergeo
(junho/2006) 57.627 (julho/2007)
0 municipio é uma regido privilegiada pela natureza, devido ao Salto do ltiquira, a Lagoa Feia, ao Buraco das
Turismo Araras, ao Lajeado, as Cachoeiras de Sao Pedro, ao Sitio Arqueoldgico do JK e a Pedreira Toca da Onga, que formam o

programa turfstico de encantos e mistérios.

EMPREGO
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Admitidos 1.257 1.567 1.593 1.639 1.895 2.749 3.186 2613
Desligados 1.509 1.442 1.539 1.503 1.644 2.184 2.860 2.824
Saldo -252 125 54 136 51 565 326 -2

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES / SALARIO MINIMO

2000

Total 19.783

Até 1 4.99
Mais de 1a2 4.255
Maisde2a3 1.785
Maisde3 a5 2.136
Mais de 5a 10 2113
Mais de 10a 15 545
Mais de 15220 351
Mais de 20230 181
Mais de 30 253

Sem rendimento 3.168
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

1991 2000
IDH-M 0,698 0,750
IDH-M - Renda 0,682 0,681
IDH-M - Educagdo 0,766 0,840
IDH-M - Longevidade 0,647 0,730
(lassificacao sequndo IDH:
Elevado (0,800 e superior)
Médio (0,500 - 0,799)
Baixo (abaixo de 0,500)
Receita e Despesa
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas Correntes (RS mil) 9.716 12002 14921 21390 31123 29358 34877 39625 49313
Despesas de Capital (RS mil) 3.281 3.749 2.260 2N 7.603 13.871 9.059 44N 9.341
Receitas Correntes (RS mil) 1645 14529 16695 22015 32591 3209 35863 41462 52457
Receitas de Capital (RS mil) 1.716 31 622 537 3.849 5.265 7.637 8.406 5.568
Total das Receitas (RS mil) 13.361 14.560 17317 22.552 36.441 37.359 43.500 49.868 58.025
Total de Despesas (RS mil) 12997 15.751 17.181 23.501 38727 43229 43936 44096 58654

ARRECADAGAO DO ICMS

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ICMS (RS mil) 4.744 6.068 6.615 6.619 7392 8.587 9.322 13.567  13.146
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Anexo 2

Curso de Gestion Estratégica Del Desarrollo
Regional y Local

Ministerio de Integracion Nacional de Brasil
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

ORGANIZACION

El Curso es organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas, a través del Area
de Gestion del Desarrollo Local y Regional, en colaboracion con el Ministerio de Integracion Nacional de
Brasil y con el financiamiento del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

OBJETIVOS

El curso persigue la capacitacion integral de un profesional habilitado para delinear y gestionar planes
estratégicos de desarrollo local, tanto desde el punto de vista econdmico, como social y politico,
entregandole técnicas y métodos concretos de gestion, sin perder de vista la globalidad del proceso de
desarrollo regional y nacional en el que ellos se insertan.

En términos mas especificos, los objetivos que se propone alcanzar esta actividad son los siguientes:

a. Contribuir a fortalecer la capacidad profesional y humana de las entidades descentralizadas a fin
de inducir un cambio de mentalidad respecto al rol fundamental que pueden jugar los gobiernos
locales en la promocion y activacion de procesos de desarrollo enddgenos.

b. Complementary llenar un vacio en la formacién de grupos técnicos responsables de la gestion local,
a fin de elevar la eficiencia del Estado a este nivel.

C. Preparar recursos humanos sobre los métodos modernos de disefio de politicas, estrategias y
proyectos de desarrollo local, esperando producir un efecto multiplicador sobre los distintos
gobiernos de la region, especialmente en el ambito local.

METODOLOGIA DEL CURSO

El Curso se basa en métodos de capacitacion activa, orientada a requerimientos de profesionales
que cumplen funciones de importancia institucional y bajo la modalidad de “aprender haciendo” En
particular, a lo largo del Curso se realiza un ejercicio de planificacion estratégica aplicado a un territorio
cercano a la sede del Curso, mediante el cual, utilizando los conceptos entregados y una metodologfa
simple, se disefan lineamientos estratégicos de desarrollo para la realidad bajo analisis.
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En este sentido, el Curso persigue la capacitacion integral de un profesional habilitado para delinear y
gestionar planes estratégicos de desarrollo local, tanto desde el punto de vista econémico, como social
y politico, entregandole técnicas y métodos concretos de gestion, en el contexto de la globalidad de
los procesos de desarrollo regional y nacional.

ANTECEDENTES

En el contexto de la actual economia global, caracterizada por la flexibilizacion de los procesos
productivos y la revolucion de la microinformatica y de las comunicaciones, recobra vital importancia
el aprovechamiento de los recursos locales enddgenos expresados en sus potencialidades culturales,
institucionales, econémicas, sociales y politicas para el desarrollo de sistemas territoriales innovadores y
competitivos. En este nuevo escenario mundial la revalorizacion de lo local como fuente de crecimiento,
innovacion tecnoldgica de las actividades productivas de pequeno y mediano tamano, generacion
de empleo, capacitacion de mano de obra para procesos especificos, en definitiva la identificacion,
valoracion y proyeccion de los recursos locales y regionales existentes pueden significar el impulso a
procesos de crecimiento y desarrollo endégenos, que muy dificilmente podrian enfrentarse con una
Optica centralista.

En efecto, en la medida en que los territorios subnacionales puedan realizar procesos auténomos de
concertacion publico-social-privada, el desarrollo local y regional sera posible. Y sélo en la medida en
gue existan sistemas de financiamiento y otros programas de apoyo que respalden esas decisiones, aun
en los territorios de menor desarrollo relativo, se podra aspirar a la igualdad de oportunidades de todos
los ciudadanos para que puedan encarar el mejoramiento de sus condiciones de vida por este medio.
El logro de ambos objetivos dependerd, adicionalmente, de la orientacién que sé de a los procesos de
descentralizacion politica y fiscal que los pafses de la region vienen realizando.

Durante mucho tiempo se sostuvo que en la presente economia internacionalizada, los esfuerzos
de desarrollo desde abajo eran dificilmente efectivos. Sin embargo, los Ultimos afios estan plenos
de iniciativas locales y regionales que estdn mostrando que estos esfuerzos junto al compromiso
poblacional al nivel local y regional, son factores esenciales de programas nacionales de recuperacion
econdmica, los cuales se deben necesariamente acomodar y responder a la diversidad de problemas
locales y oportunidades desiguales para resolverlos.

PRESENTACION DEL CURSO

El ILPES, desde hace varios ahos, ha desarrollado programas intensivos de capacitacion en distintas
areas, dentro de los cuales el abordaje de los temas regionales, territoriales y municipales ha ocupado
un lugar destacado. En el tema local, en particular, se han realizado diversas actividades nacionales e
internacionales destinadas a rescatar toda la potencialidad que pueden tener los gobiernos y sociedades
locales y regionales para lograr un mejor aprovechamiento de sus propios recursos para impulsar
procesos de desarrollo enddgenos. Esta experiencia ha demostrado la utilidad y urgencia de disponer
de personal publico y privado entrenado en estos ambitos, particularmente, en la comprension de la
dindmica de estos procesos y, muy especialmente, en la revision de instrumentos concretos de politica
y de gestion que permitan modernizar esta esfera de la accion del Estado.

Uno de los principales desafios de esta actividad de capacitaciéon, luego de revisar con detalle el
marco conceptual que explica la evolucion de los modelos de desarrollo a nivel mundial y que ofrecen
como escenario reciente uno en el cual las transformaciones econdémicas y las mayores exigencias
de flexibilidad en las formas de produccion respaldan una tendencia hacia la descentralizacion,
tanto econdmica como politica, es entrar con detalle en la revision de instrumentos, metodologias y
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experiencias que permitan dilucidar principios de gestion estratégica compatibles con el logro de los
objetivos de desarrollo local planteados.

PROGRAMA DEL CURSO

Los tépicos que componen el programa del curso son los siguientes:

1.

2.

Descentralizacion y Participacion en América Latina: Cambio de paradigma y descentralizacion
del Estado. Evolucion del marco conceptual. Bienes publicos: el problema de la asignacion.
Descentralizacién politica y descentralizacion administrativa. Descentralizacion a mercados.
Organizaciones y participacion. Procesos de descentralizacion en América Latina. Perspectivas.
Condiciones para el desarrollo territorial. Financiamiento local: fortalezas, debilidades y desafios.

Marco Conceptual y Practico del Desarrollo Local: Evolucion de los Paradigmas del Desarrollo
Territorial. La acumulacion flexible y la nueva generacion de politicas regionales: distritos industriales,
entorno innovador, competitividad sistémica, la nueva geograffa econdémica. Conceptos de
crecimiento y desarrollo. Crecimiento, convergencia y disparidades territoriales en América Latina.
Tipologias de territorios en América Latina frente a los procesos de globalizacion Globalizacion y
desarrollo local. El desarrollo local como respuesta. Entornos innovadores. Redes de colaboracion
y clusters. Aspectos comunes de los procesos de desarrollo local: endogeneidad, solidaridad con el
territorio, capacidad asociativa, liderazgo, flexibilidad, activacion de las PYMES. Politicas regionales y
locales de fomento productivo a PYMES.

Andlisis Regional y Ordenamiento del Territorio: La espacialidad de los procesos sociales en el
territorio. Los conceptos de region y localidad en el espacio geogréfico. El caso de los paises grandes
y los paises de pequeno tamano geografico. La multi-escalaridad de los procesos de desarrollo
local y regional. La propuesta de andlisis local y regional del ILPES. La distribucion de las actividades
econdmicas en el territorio, el sistema institucional y los actores que participan en los procesos
decisorios y la organizacion espacial resultante de la interaccion entre la sociedad vy el territorio. El
ordenamiento del territorio: factores determinantes y condicionantes. El sistema de asentamientos
humanos, las redes de transporte y comunicaciones. Las politicas de ordenamiento del territorio.

Globalizacion y Territorio: Los conceptos de globalizacion: dimensiones mds relevantes,
las distintas periodizaciones propuestas y las definiciones mas caracteristicas. Globalizaciéon y
Territorio (la dimensién objetiva): origen, formacion y consolidacion de las nuevas reglas del juego
econdmico mundial. Sintesis de la discusion en América Latina acerca de los impactos territoriales
de la globalizacion. Globalizacion y Territorio(la dimension subjetiva): conceptos contemporaneos
asociados con la identificacion de factores determinantes del desarrollo territorial (local, urbano,
regional). Los conceptos de Competitividad Territorial (Porter), Ciudad Global (Sassen), Desarrollo
Econdémico Local, e Innovaciéon y Territorio. Recomendaciones acerca de las condiciones de
construccion de imagenes y representaciones del desarrollo local a través de la formula de las tres A:
Autoconocimiento, Apropiacion, Autoestima.

Metodologia de Planificacion Estratégica para el Desarrollo Local: Elementos componentes de
los procesos de planificacion estratégica: metodologias, etapas, actores, etc. La Participacion Social
en los procesos de planificacion estratégica para el desarrollo local: identificacion de actores sociales
e institucionales; roles, competencias y atribuciones; la construccién y desarrollo de los procesos de
negociacion entre actores como un requisito clave y fundamental de los procesos de planificacion.
El proceso de formulacion y gestion de un plan de desarrollo local: metodologia, descripcion de
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etapas, componentes y contenidos del plan, instrumentos y herramientas para la ejecucion, el
monitoreo y la evaluacion del proceso. Andlisis Regional y Ordenamiento del Territorio.

Competitividad, Innovacion y Aprendizaje Localizado: Concepto de competitividad y creacion
de valor. Formas: costos y diferenciacion. Ventajas competitivas inferiores y superiores. Combinacion
de ventajas superiores y robustez de la competitividad. Innovacion como creacion de ventajas
competitivas superiores. Definicion de Schumpeter. Critica neo-schumpeteriana: innovaciéon
incremental. Capacidad de innovar determinada por presion y capacidad. Aprendizaje inserto en
las estructuras sociales y la relacion con la trayectoria previa: aprendizaje acumulativo no lineal. Los
determinantes de competitividad e innovaciony surelaciéon con elentornoinmediato de lasempresas
(localidad); su definicion sistémica: niveles micro (interior de las empresas), meso (localidad), macro
(pafs), meta (valores, cultura). Politicas de clusters. Iniciativas del sector privado: desde una empresa;
desde una empresa nueva; desde empresas consultoras. Ejemplos. Iniciativas del sector publico.
Conclusiones: una nueva forma de hacer politica.

Fomento Productivo Local y Estrategias de Desarrollo Empresarial: Distritos industriales y
redes. La experiencia de los distritos industriales italianos (DII). El proceso de construcciéon de redes:
primarias o bdasicas, interempresariales y redes entre empresas e instituciones. Caracterizacion y
rasgos basicos de las empresas PYMES. Politicas PYMES en los noventa. El proceso de fortalecimiento
y creacion de instituciones de apoyo de base local. Entornos innovadores locales. Experiencias
internacionales de centros de servicios de apoyo a PYMES y agencias de desarrollo. El rol del Estado
local. Reordenamiento interno y nuevo rol del Estado.

Ejercicio de Planificacion Estratégica Local/Regional. Aplicacion de una metodologia simple de
elaboracién de estrategias de desarrollo local, mediante una serie de talleres de trabajo, para que
los participantes hagan una propuesta de desarrollo para el territorio bajo analisis. En ese curso sera
realizado un ejercicio practico de planificacion estratégica para la municipalidad de la region de Alto
Paraopeba, en el estado de Minas Gerais, envolviendo las municipalidades de Congonhas, Consejero
Lafaiete, Entre Rios de Minas, Jeceaba, Ouro Branco e Sao Braz do Suacu.

ElCursotiene 30 sesioneslectivasde unaduracion de horay mediacada una,dos pordia, preferentemente
en las mananas. En éstas se contempla la discusion, por parte de los participantes, de los temas
entregados y analizados por los profesores del Curso. Por las tardes, en general, se han programado
otras 30 sesiones, también dos por dfa, de dos horas académicas de duracién (45 minutos cada una),
para la realizacion de paneles, talleres y estudios de casos. En consecuencia, el Curso abarca un total de
120 horas académicas.

PROFESORES

El personal docente del Curso estard integrado por expertos del ILPES, de la Secretarfa de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), del Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) y algunos consultores, que trabajan tradicionalmente con CEPAL/ILPES en estos
temas, que seran especialmente contratados al efecto.
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EXIGENCIAS ACADEMICAS

El Curso exige dedicacion exclusiva y los participantes deberdn cumplir con los procedimientos de
evaluacion individual y grupal establecidos por la Direccion del Curso respecto de su desempefo
académico y participacion en los seminarios, talleres y trabajos previstos. La asistencia a todas las
actividades académicas, en los horarios establecidos, serd obligatoria. Para aprobar el curso se requiere
al menos un 90% de asistencia a clases y talleres.

Los participantes del curso seran funcionarios del Gobierno Federal brasilefio y de funcionarios invitados
de estados de Brasil. El Ministerio de Integracion Nacional, junto con ILPES y ICA, coordinard el proceso
de seleccion de los participantes.
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Anexo 3

Acordo Geral de Cooperacao Técnica entre a
Prefeitura Municipal de Formosa e o Instituto
Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura — IICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA, doravante denominado Municipio de Formosa, com
sede administrativa a Praca Rui Barbosa n. 208, Centro, desta cidade de Formosa-GQO, inscrita no CNP)J
sob o n. 01.738.780/0001-34, representado pelo Sr. Sebastidao Monteiro Guimaraes Filho, Prefeito
Municipal, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade n. 201.414 — SSP/DF, CPF n.020.507.491-
04, residente nesta cidade de Formosa, e o INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A
AGRICULTURA, doravante denominado IICA, com Representacao no Brasil, situada no SHIS QI 03, Lote
A, Bloco F, Centro Empresarial Terracota, na cidade de Brasilia-DF, representado pelo Dr. Carlos Américo
Basco, argentino, casado, economista, portador da Carteira de Identidade FI 15731-00/MRE-DF, CPF
n. 737.538.661-72, residente em Brasilia, e ambos em conjunto definidos como Partes, subscrevem o
presente Acordo Geral de Cooperacao Técnica, conforme as seguintes consideracdes e clausulas:

CONSIDERANDO QUE:

a. As relacdes entre as Partes estdo amparadas e se fortalecem na “Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos’, na“Convencao sobre o lICA”" de 1980, e no"Acordo Basico sobre Privilégios e Imunidades
e Relacbes Institucionais” celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o lICA, em
1991.

b. A cooperacao técnica para a viabilizacao de acdes programaticas em areas pertinentes ao mandato
do IICA se reveste de especial interesse para as Partes.

c. O lICA e a Comissao Econdbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) apoiaram o Ministério
da Integracao Nacional (MI) na realizacao do Curso Internacional de Gestao Estratégica do
Desenvolvimento Local e Regional, que selecionou o Municipio de Formosa como piloto para ser
estudado.

d. O Municipio de Formosa solicitou ao IICA e ao Ml a realizacao de estudos exploratdrios e a
conformacao de equipes técnicas para a validagdo do Diagndstico de Desenvolvimento Local e a
preparacao de acoes formais que identifiquem de maneira objetiva as capacidades e a viabilidade do
municipio para empreender agdes estruturantes.

e. Ocorreu um acordo preliminar, de carater informal, entre o IICA e o Municipio de Formosa, no qual
ambas as autoridades se comprometeram a designar formalmente equipes para a elaboracdo de
uma proposta de trabalho conjunto.
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f.

Em decorréncia desse acordo preliminar ja foram desenvolvidas varias acdes técnicas, cabendo
destacar, dentre elas:

- Validacao e Homologacao do Diagndstico de Desenvolvimento Local do Municipio de Formosa;

- Elaboracao de matriz l6gica contendo as linhas estratégicas e possiveis projetos sistematizados e
priorizados.

g. Que é conveniente estimular a cooperacdo técnica entre as Partes,

RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA: Objetivos

O presente acordo estabelece as bases gerais necessarias para o cumprimento dos seguintes
objetivos:

a.

Contribuir daforma mais eficaz possivel com o Municipio de Formosa para acelerar o melhoramento
da agricultura e o desenvolvimento rural.

. Dar inicio e amparo juridico a futuros convénios, Contratos de Operagao ou Cartas de Entendimento

especificas, sejam procedentes de preocupacdes comuns, ou proposta de colaboracao de uma ou
de outra das Partes.

. Apoiar a estrutura institucional do municipio na conformacdo de equipes interagenciais e

interinstitucionais, que possibilitem a construcdo de estratégias conjuntas, democraticas e
participativas de desenvolvimento.

. Apoiar a estrutura institucional municipal na implementacao de projetos de desenvolvimento nas

areas de competéncia do IICA e dos organismos parceiros.

. Apoiar as secretarias da Prefeitura, as Organizacdes Comunitérias, os Conselhos Municipais e as

Organizacbdes Nao-Governamentais envolvidas na identificacdo, construcao e execucao de atividades
que visem o desenvolvimento dos projetos.

Apoiar o Desenvolvimento Institucional do Setor Publico, estimulando e promovendo modificacées
estruturais nas areas de producao e planejamento que favorecam o desenvolvimento do agronegocio
e a reducao da pobreza rural.

Paragrafo Unico. A execucao de acoes especificas, previstas no inciso b, sera regida por instrumento
juridico que melhor se ajuste aos interesses e a natureza juridica das Partes, sendo que, em todo
caso, detalhara: objetivos, metas, estratégia de acao, cronograma de execucao, formas de participacdo
institucional, deveres de cada uma das Partes, contribuicdes técnicas, financeiras, de recursos humanos e
orcamento, incluindo custos de supervisao técnica e apoio institucional respectivo e a Taxa Institucional
Neta (TIN), assim como outros elementos que assegurem o normal e adequado cumprimento do
acordado.
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CLAUSULA SEGUNDA: Areas de Cooperacdo

As areas de cooperacao deste Acordo serao todas aquelas que contribuam para a realizacao dos
objetivos assinalados na clausula primeira, especialmente as referidas a:

Desenvolvimento do Agronegdécio

Integracao produtiva e competitiva da regido do entorno do DF
Turismo rural

Infra-estrutura hidrica.

CLAUSULA TERCEIRA: Procedimentos de Execucédo

Para a execucao do presente Acordo, quando seja possivel e conveniente, as Partes observarao os
seguintes lineamentos:

a.

A autoridade de maioria hierdrquica de cada uma das Partes, ou quem elas designem em sua
representacdo, manterao contatos oficiais de maneira permanente.

. Quando se julgue necessario, as Partes poderdao constituir grupos ou missdes técnicas para estudar

a natureza, intensidade e extensao dos projetos e atividades que se desenvolverdao em funcao do
presente Acordo.

. Dasacoes de que se trata o presente Acordo poderao celebrar com a participacao de outras entidades

multilaterais ou bilaterais de cooperagao técnica e de ajuda financeira; ou de governos de paises
interessados no melhoramento da agricultura e no desenvolvimento rural na América Latina e no
Caribe; ou entidades privadas cujos objetivos sejam compativeis com as Partes, se assim se julga
conveniente e necessario pelos que subscrevem o presente Acordo.

CLAUSULA QUARTA: Instrumentos de Cooperacéo

As diversas modalidades que poderao adaptar-se na execucao dos Convénios ou Contratos operativos
especificos previstos no presente Acordo serao aquelas que as Partes estimem de maior conveniéncia
aos propodsitos que se persigam, dando-se devida consideracdao aos seguintes instrumentos de
Ccooperacao:

a.

Estudos e investigacao sobre 0s aspectos relacionados com as dreas de cooperacao que sao objeto
deste Acordo.

. Assessoria direta, por meio de missdes técnicas ou expertos individuais.

. Cooperacao técnica (ou financeira, ou ambas, conforme o caso) para a elaboracao e execucao de

projetos relacionados com as areas de cooperacao antes assinaladas.

. Capacitacao, por meio de cursos, seminarios, treinamento em servico, visitas de estudos e bolsas de

estudos.

. Informacao, por meio de livros, revistas, boletins, acesso a base de dados e outros meios de

comunicagao.

Intermediacao técnico-cientifica.
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CLAUSULA QUINTA - Atividades e Responsabilidades

Para cumprir o acordado serdo realizadas as atividades que se detalham a seqguir, a cargo das partes
contratantes:

a. Da responsabilidade do IICA

- Conformar uma equipe técnica de trabalho que se encarregara da conducao das acdes de cooperacao
acordadas entre as Partes.

- Participar da elaboracao de propostas que materializarao a execucao do presente Acordo.

- Prover pessoal de seu quadro funcional para compor equipes complementares para desenvolver
acoes especificas no ambito deste Acordo.

- Facilitaraaproximacao do Municipio de Formosa a sua rede de parceiros, sOCios ou outros organismaos
de cooperacao, com vista a0 acesso a recursos financeiros, materiais, intelectuais e humanos.

- Disponibilizar suasinstalacoes para o desenvolvimento de eventos e atividades no ambito da execucao
do presente Acordo.

- Assessorar em temas de sua competéncia.

- Sistematizar a experiéncia e apoiar a criacdo de metodologias para o trabalho coletivo em prol do
desenvolvimento do Municipio de Formosa.

b. Da responsabilidade do Municipio de Formosa

- Conformar uma equipe técnica de trabalho que se encarregara da condugdo das acbes de cooperacao
acordadas entre as Partes.

- Participar da elaboracéo de propostas que materializardo a execucao do presente Acordo.

- ForneceraollICA informacao e recursos necessarios para o desenvolvimento de atividades decorrentes
deste Acordo.

- Disponibilizar suasinstalacdes para o desenvolvimento de eventos e atividades no ambito da execugao
do presente Acordo.

- Definir, juntamente com o IICA, os termos de referéncia para a contratacdo de consultorias
especializadas, pagos com os recursos aportados pela Prefeitura.

CLAUSULA SEXTA: Reciprocidade

Cada uma das Partes do Acordo se compromete a reconhecer as outras contribuicoes para a execucao
das atividades acordadas, nas publicacdes, informes, material informativo, mensagens e qualquer outro
meio de difusao destas atividades.

CLAUSULA SETIMA: Da Solucdo de Controvérsias

No caso de qualquer divergéncia na interpretacao deste Acordo ou na solucao de qualquer controvérsia
que dele se derive, as Partes se submetem incondicional, irrevogavel e inapelavelmente aos
procedimentos e pareceres de um Tribunal de Arbitragem integrado por trés arbitros assim escolhidos:
dois deles designados por cada uma das Partes isoladamente e um terceiro, nomeado por ambas as
Partes de comum acordo.
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CLAUSULA OITAVA: Vigéncia, Duracdo, Renovacdo e Modificacdes

O presente Acordo entrard em vigor na data de sua assinatura (se ndao se assina no mesmo momento,“a
data de sua assinatura pela ultima das Partes”) e terd validade por um periodo de 2 (dois) anos, a menos
que uma das Partes comunique, por notificacdo oficial justificada, com seis meses de antecedéncia,
seu desejo de finalizar o Acordo. O término antecipado do presente Acordo nao afetard a marcha e
conclusdo dos Convénios ou Contratos de Operacédo especifica que se encontram em execucao.

Os termos do presente Acordo poderao ser modificados por acordo expresso das partes, que sera
anexado ao mesmo.

CLAUSULA NONA: Da Dotacédo Orcamentdria

As despesas decorrentes do presente Acordo correrao por conta da seguinte dotagao orcamentaria:
01.007.20.606.2.016 — Apoio ao Associativismo Rural; 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros, Pessoa
Juridica.

CLAUSULA DECIMA: Outras Disposicoes

Em sinal de conformidade, os Representantes das Partes, legalmente autorizados, firmam o presente
Acordo, em duas vias de igual teor e validade, aos dias do més de fevereiro de dois mil e sete.

SEBASTIAO MONTEIRO CARLOS AMERICO BASCO
GUIMARAES FILHO Representante no Brasil
Prefeito Municipal Instituto Interamericano de

Prefeitura Municipal de Formosa Cooperacéo para a Agricultura
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Anexo 4

Capacitacao em Ildentificacao, Formulacao,
Procura de Financiamento e Implementacao
Efetiva de Projetos de Investimento Municipal

Bases para a construcao de capacidade técnica em instituicoes comprometidas
com o planejamento, a reducao das desigualdades e o desenvolvimento municipal

APRESENTAGAO

O Projeto de Capacitagao constitui uma iniciativa
piloto que busca construir em conjunto
capacidades para a identificacdo, a formulacdo
critica,abuscadefinanciamentojuntoadiferentes
fontes e a implementacao eficiente e efetiva de
Projetos de Investimento no ambito municipal.
Surge de uma necessidade da Prefeitura Municipal
de Formosa, identificada durante a negociacao
com o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura, que se incorporou no ambito
do Acordo Geral de Cooperacao Técnica firmado
entre ambas as instituicoes.

A Prefeitura de Formosa e o lICA entendem que com essa acao estruturante ampliam-se as possibilidades
de promover o surgimento de projetos que colaborem efetivamente com o desenvolvimento
sustentavel do municipio: incrementando os recursos econémicos, sociais e culturais, sem prejuizo do
meio ambiente.

OBJETIVO

Capacitar servidores governamentais, bem como representantes de instituicdes financeiras e agéncias
de desenvolvimento, nos fundamentos, instrumentos e ferramentas metodoldgicas e operativas dos
projetos de investimento, para que, mediante o empoderamento eficiente dessas técnicas, estes se
vejam munidos das capacidades que lhes possibilitem gestar acoes inteligentes e integradas que
fortalecam e consolidem o desenvolvimento municipal.

RESULTADOS ESPERADOS

Ao término da capacitacao, os técnicos municipais estarao aptos a:
1. Identificar e conceituar projetos de investimento que atendam as necessidades do municipio.
2. Elaborar projetos, com andlise de viabilidade, resultados, impactos e retorno.
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3. Identificar fontes de financiamento adequadas e solicitar recursos para os projetos de investimento.

4. Executar os projetos.

5. Fazer o monitoramento e a avaliacdo dos impactos e resultados.

6. Desenvolver técnicas de participacdo e empoderamento da populacdo envolvida na elaboracéo e
implementacdo dos projetos.

PUBLICO-ALVO

- Membros da equipe técnica da Prefeitura designados pelo prefeito.
- Representantes do IICA Brasil e do Ministério da Integracao Nacional.
- Representantes de instituicdes financeiras e agéncias de desenvolvimento local.

VAGAS

Serdo oferecidas até 20 vagas.

DATAS E LOCAIS

Maodulo | 2 a 5 de maio de 2007 Formosa

Modulo |l 16 a 18 de maio de 2007 Formosa

INSTITUICOES PARCEIRAS

- Prefeitura de Formosa.
- Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura — [ICA.
- Ministério da Integragao Nacional = MIN.

SISTEMATICA DE EXECUGAO

O Programa Piloto se desdobrard em 2 modulos presenciais. O primeiro e seqgundo mdédulo terdo a
duracao de 32 horas e 16 horas, respectivamente, totalizando 48 horas de trabalho presencial.

O primeiro médulo terd por objetivo nivelar e atualizar conceitos e fundamentos sobre questdes centrais
nos projetos de investimento, permitindo aos participantes aproximar-se das ferramentas e técnicas
utilizadas pelas instituicées que hoje lidam com o assunto.

No segundo modulo serd desenvolvido um projeto de investimento modelo a partir daqueles que
foram priorizados no ambito do Acordo entre a Prefeitura Municipal de Formosa e o IICA Brasil.

Entre o término de um modulo e o inicio de outro haverd um intervalo de duas semanas, durante
as quais os treinandos realizardo tarefas especificas, no sentido de preparar dados e material para as
atividades da etapa seguinte.
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Anexo §

Programa Piloto de Capacitacao em Projetos dde
Investimento e Desenvolvimento

Modulo | - Tépicos do treinamento em aulas discursivas de 32 horas
a) Descricao do projeto

- Estrutura do projeto: discutir o projeto no contexto do planejamento.

- Tipos de projeto: discutir os tipos de projetos sob o ponto de vista microecondmico, em funcéo do
uso que o ele terd na empresa e/ou na instituicao publica.

- Inser¢ao do projeto no contexto econdmico, no contexto politico, efeitos e externalidades.

- Etapas do projeto: sequéncia logica do projeto.

- Termos de Referéncia do projeto como instrumento de consulta prévia.

b) Analise e projecao de mercado no processo de elaboracao

- |dentificacdo do processo produtivo (de servicos) e produto objeto do projeto a partir dos elementos
de estudo de mercado.

- Estudo do mercado a partir de critérios qualitativos e quantitativos com extrapolacao de tendéncias
a partir de modelos simples.

¢) A localizacao do projeto

- Localizacao e investimentos em funcao de fatores especificos do projeto e da teoria de localizacdo
industrial.

d) Critérios de andlise técnica, econémica e financeira de projetos

- Engenharia do projeto: fontes e aplicagdes de recursos, investimentos, cronograma, sistemas de
producdo (aspectos técnicos) e projetos complementares.

- Projecao de resultados: cronograma de producdo, cronograma e estimativas de receitas, cronograma
e estimativas de custos.

- Definicao e aplicacdo dos critérios de analise econémico-financeira de projetos: horizonte de
planejamento, fluxo de caixa, valor presente liquido, taxa interna de retorno, indice de beneficio/
custo, periodo de recuperacao dos investimentos, analise de sensibilidade e méritos do projeto.
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e) Fontes de financiamento

- Classificacao das fontes de recursos.
- Selecdo do financiamento.

- Modalidades de amortizacao.

- Capacidade de pagamento.

f) Critérios de organizacao e apresentacao de projetos

- Consulta prévia (Carta Consulta).

- Forma de apresentacao (checklist).

- Aspectos legais e administrativos em funcao das instituicdes as quais o projeto sera proposto.
+ Anexos (documentos e projetos complementares)

Moédulo Il - Levantamento de dados e formatacao de um projeto modelo a partir de demanda
local, com carga horaria de 16 horas.
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Anexo 6

Relatorio dos Resultados do Treinamento em
Elaboracao de Projetos

FACILITADOR:
JOSE FRANCISCO DE ARAUJO

COLABORAGAO:

EQUIPE DE AGRONEGOCIO IICA/BRASIL
MARCO ORTEGA BERENGUER

DANIELA FARIA

DIEGO DONIZETTI MACHADO

ANA LETICIA MATOS

CARLOS ENRIQUE GUANZIROLI - CONSULTOR

Agosto - 2007
1 - APRESENTACAO

O presente relatério tem como objetivo delinear as atividades realizadas e os resultados obtidos a partir
do Treinamento em Elaboracao de Projetos no Municipio de Formosa, Estado de Goias, com destaque
para a relacdo e desempenho da equipe, exclusivamente no periodo de trabalho, bem como para as
propostas elaboradas a partir de uma agenda de trabalho formatada pela equipe de treinados em
funcao da demanda local.

O treinamento, constituido em duas etapas, com a primeira no periodo de 2 a 5 de maio de 2007
e a segunda de 20 a 22 de agosto de 2007, pode ser considerado uma iniciativa de nivelamento,
em que buscou contribuir de forma preliminar para o fortalecimento de planejamento municipal,
particularmente a elaboracdo de projetos (alternativa privado/publico), abrangendo os requerimentos
de modelagem, avaliacao de viabilidade e apresentacao de projeto, bem como discutir e avaliar a
utilizacdo do aprendizado em diferentes alternativas em nivel local.

Teve como publico: técnicos, funcionarios publicos, gestores em cargo de confianga, bancarios,
representantes locais, em sua totalidade conhecedores dos problemas e das possibilidades de projetos
locais, bem como dos condicionadores de acdes positivas para a administracao municipal.
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O treinamento realizou-se em instalacbes no préprio municipio, onde a maioria dos treinados
desempenha suas atividades profissionais na Prefeitura Municipal, ndo sendo possivel a dedicacao
integral ao treinamento, resultando um rendimento ineficiente para obtencdo do objeto de trabalho.

2 - CONTEUDO PROGRAMATICO DO TREINAMENTO

O treinamento foi programado considerando uma bibliografia basica em projetos, a experiéncia do
consultor em elaboracdo e analise de projetos, a demanda especifica do convénio em pauta e as
sugestdes de representantes do IICA e do professor colaborador.

Para atender aos objetivos do convénio, foram delimitados dois médulos, com o primeiro realizado de
2 a5 de maio de 2007 e o segundo realizado em 20 e 21 de agosto de 2007.

2.1- O Médulo |

Este mddulo teve todas as suas atividades de ensino/aprendizado desenvolvidas em aulas discursivas
e trabalhos dirigidos em dois turnos: das 8h00 as 12h00 e das 16h00 as 20h00, sequindo os seguintes
topicos:

a. Dia 2 de maio de 2007:

- Estrutura do projeto: discutir o projeto no contexto do planejamento e do desenvolvimento
econdmico.

- Tipos e modalidades de projeto: discutir os tipos de projetos sob o ponto de vista microecondmico e
macroecondmico, privado e publico, em funcdo do uso que ele terd na empresa e/ou na instituicao
publica.

- Insercdo do projeto no contexto econémico, no contexto politico, efeitos e externalidades.
- Etapas do projeto: sequéncia logica para elaboracao do projeto.
- Termos de referéncia do projeto como instrumento de consulta prévia.

- Modelagem de uma matriz l6gica tomando para cada grupo uma alternativa de projeto local.

b. Dia 3 de maio de 2007:
- Estudo de mercado: tipos, estrutura e objetivos.
- Andlise e projecdo de mercado no processo de elaboracdo do projeto.

- Estudo do mercado a partir de critérios qualitativos e quantitativos com extrapolacao de tendéncias
a partir de modelos simples (uma abordagem superficial).

- Critérios e métodos de coleta de dados (como elaborar um questionario).
- A pesquisa de mercado.

- Estudo de mercado para projeto publico: foco nas vantagens e/ou desvantagens econémicas do
projeto para o publico beneficiario.

A localizacao do projeto: forcas locacionais.
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Localizacao e investimentos em funcao de fatores especificos do projeto e da teoria de localizacao
industrial.

A localizacao a partir dos orcamentos comparados.

Critérios e documentos utilizados na definicao da localizacao do projeto.
O tamanho do projeto: critérios de dimensionamento.

A capacidade de producao e a performance do projeto.

Deciséao sobre o tamanho do projeto.

. Dia 4 de maio de 2007:

A engenharia do projeto: fontes e aplicacdes de recursos, investimentos, cronograma, sistemas de
producao (aspectos técnicos) e projetos complementares.

Dimensionamento e provisdo de ativos fixos, de matéria-prima e insumos do projeto.

Projecao do processo de implantacao do projeto: cronograma de producao, cronograma e estimativas
de receitas, cronograma e estimativas de custos.

Investimentos do projeto: projeto de viabilidade, capital fixo e capital de giro.

Fontes e projecao das necessidades de capital no projeto.

Modelagem e aplicacdo de quadro de investimentos (por itens) na elaboracdo do projetos.
Custos e Receitas:

Programacao da producao e receitas do projeto;

Estimativas de receitas anuais (modelagem);

Programacao das necessidades de insumos e servicos;

Estimativas de Custos Fixos e Custos Varidveis, uma aplicacdo na elaboracdo do projeto.
Projecao e estimativas de lucros.

O ponto de nivelamento: determinacao e analise.

Indicadores econémicos de rentabilidade do projeto.

Fontes de financiamento:

Classificacdo das fontes de recursos;

Selec¢do do financiamento;

Modalidades de amortizacéo;

Capacidade de pagamento.

Identificacdo de demandas de projetos locais.
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d. Dia 5 de maio de 2007:

- Critérios, estimativas e analise de indicadores técnicos, socioecondmicos e financeiros dos projetos:
- 0 Fluxo de Caixa: modelagem e interpretacao de viabilidade;

- 0 Valor Presente Atual (VPA);

.- aTaxa Interna de Retorno;

- 0 Perfodo de Retorno do Investimento (PRI);

- Andlise de Sensibilidade;

- Indice de Beneficio/Custo;

+ méritos do projeto.

- O roteiro basico de um projeto: as etapas de elaboragao correspondentes aos topicos discutidos em
aulas — REVISAO:

- critérios de Organizacao e Apresentacao de Projetos;

- consulta prévia (a Carta Consulta);

- forma de apresentacao (checklist);

- aspectos legais e administrativos em funcao das instituicdes as quais o projeto sera proposto;
- anexos (documentos e projetos complementares).

- Determinacao de uma “"Agenda de Trabalho”comum aos grupos por projeto ja selecionado.

2.2- O Médulo i
Como etapa conclusiva do treinamento, esse médulo foi realizado em dois momentos:

- um constituido pelo acompanhamento a distancia, ou seja, interacao entre os treinandos responsaveis
pela elaboracao de um projeto modelo a partir de demanda local/grupo, agendado na primeira etapa
do treinamento, com o facilitador e representantes do IICA;

- 0 outro a partir de uma visita do facilitador, dos representantes do IICA e do professor colaborador ao
Municipio de Formosa (dias 20 e 21 de agosto), constituida de um trabalho interativo para apresentagao
dos projetos formatados, seguindo a seguinte programacao apresentada pelo ICA:

Periodo: 20 a 21 de agosto de 2007. Local: Municipio de Formosa (GO).

Participantes:

- Jodo Jannir (secretario de Desenvolvimento Econdmico), treinando outros membros da prefeitura de
Formosa.

- Pelo IICA: Marco Ortega, Carlos Guanziroli, José Francisco Araujo, Daniela Faria e Ana Leticia Matos.
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Objetivo:

a. Discussao da proposta de projeto sobre a producao de mamona, amendoim e feijao.
b. Discussao da proposta de projeto de Artesanato.

c. Discussao da proposta de projeto de recuperacao de dreas degradadas.

3 - METODOLOGIA UTILIZADA

Adotaram-se como método de ensino aulas discursivas e participativas, tendo o cuidado de sempre
utilizar exemplos locais com a finalidade de aproximar os participantes da realidade local.

Como material didético foi utilizada apresentacdo de slides, seqUenciados por etapa do projeto,
esquemas e graficos em quadros, termo de referéncia de projeto disponivel, anotacdes etc.

Realizacao dos trabalhos e discussao em grupos, tutorados pelo consultor e com a participacao do
representante do [ICA com o objetivo de uniformizar a linguagem de projetos entre os participantes e
lideres de grupo.

Realizacdo de atendimento individual, antes e depois das aulas, aos participantes que apresentavam
questoes sobre o tema e exemplos trabalhados, particularmente para as alternativas de projetos
apresentadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Formosa, tendo no seu secretario a
maior participacao.

Durante o periodo de treinamento, toda a equipe recebeu o apoio institucional e funcional da Prefeitura
Municipal de Formosa, das instalacdes da Escola Nossa Senhora de Fatima e da sua Direcao que facilitou
em seu contexto a realizacao das atividades.

O acompanhamento a distancia, pelo facilitador e pelo ICA, aos membros de cada equipe para
elaboracdo das propostas agendadas como exercicio aplicado foi freqlente, inclusive com visitas
realizadas pelos participantes do IICA ao Municipio, munidos dos roteiros sugeridos e com autonomia
para sugerir, colaborar e formatar cada projeto.

A apresentacao dos projetos, inicialmente programada para ficar a cargo de cada treinador escolhido
como lider da equipe responsavel pelo projeto agendado, nao ocorreu; contudo, se valeu da Unica
proposta elaborada, “A producao de mamona como matéria-prima para biodiesel, consorciada com
amendoim (ano I) e com feijdo (ano 2)’, foi apresentada pelo Técnico Consultor da CHESS Agronegdcio
(solicitado pela Prefeitura para elaborar a proposta), sequido das discussoes e sugestdes a proposta
pelos participantes, com total auséncia dos membros treinandos e responsaveis pela elaboracao da
proposta conforme programacao realizada no dia 5/5/2007.

Para as demais propostas a serem elaboradas, embora com a presenca de dois treinandos do grupo
responsavel pelo “Projeto Artesanato de Formosa” e de dois treinados do grupo responsavel pelo
"Projeto de Preservacao de Areas Degradéaveis na Zona Urbana com Perspectiva de Implantacao de um
Parque Ecoldgico’, nada foi apresentado ou discutido, pelo simples fato de ndo haver qualquer trabalho
elaborado, mesmo diante de um roteiro enviado e discutido na etapa inicial do treinamento, como
também de varias cobrancas e disponibilidade originaria do IICA e do facilitador do treinamento.

Assim, no segundo dia de trabalho foi rediscutido um novo plano de trabalho, quando foi apresentado
e explicado, na composicdao de seus diferentes itens, um roteiro para elaboracao de uma proposta,
embora preliminar, correspondente a esses dois projetos, com perspectiva de apresentacao até o dia
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30 de agosto, ficando o facilitador e os participantes do lICA a disposicao para qualquer contato e ajuda
se necessario.

4 - CONSIDERAGOES SOBRE O APRENDIZADO

Embora ndo tenhamos realizado uma avaliacdo de aprendizagem, ou seja, a aplicacdo de um teste
com questdes pré-elaboradas e escritas, buscou-se avaliar de forma conjunta o desempenho dos
participantes.

Nesse contexto destacamos:

- 0 tamanho da turma, da ordem de 25 participantes, pode ser considerado factivel e facilitador de
trabalhos em grupo e de assimilacao do tema;

- no tocante a selecao dos treinandos, pode-se levantar a hipdtese de que ndo houve qualquer
cuidado com alguns critérios considerados minimos para absor¢éo do conhecimento em projetos,
como: afinidade com o tema, conhecimento técnico de areas afins, capacidade de formatar
informacodes, conhecimento matematico em condigdes minimas de modelar e analisar indicadores,
habilidade para interagir em grupo multidisciplinar, capacidade para absorver e aplicar instrumentos
de levantamento de dados, sejam primarios, sejam secundarios, iniciativa e dinamica para trabalho
sistematico, empenho integral no decorrer do treinamento, entre outros;

- a falta desses critérios, colocou a disposicao do treinamento uma turma muito heterogénea e de
baixo nivel de conhecimento para o objeto pretendido, com alguns dos participantes deixando
transparecer, durante as aulas, um comportamento disperso e indiferente com o tema, embora
fazendo um esforco para permanecer em sala de aula;

- aheterogeneidadedaturma,sejaemrelacdoaograudeformacao, bem comoemfuncaodasatividades
e cargo exercido diante da administracao da Prefeitura de Formosa, funcionou como um agravante,
embora a pratica de elaboracao de projetos aponte pela constituicao de equipes multidisciplinares;

- afaltade afinidade e dominio de muitos dos participantes com o processamento de dados qualitativos
e/ou quantitativos induziu a discussoes superficiais sobre o tema, embora tenha sido abordado que
quando necessario, dado o grau de especificidade do projeto, seja solicitada a ajuda de um técnico
especialista;

- 0 esvaziamento da turma treinada na realizacdo do sequndo médulo, demonstrou a falta de interesse
em dar continuidade ao processo de aprendizado e de qualquer empenho coletivo ou individual para
discutir, elaborar e apresentar projeto, por simples que seja, a administracdo municipal;

- medir o efeito multiplicador desse aprendizado nédo é tao simples; questdes vinculadas ao tempo e ao
momento politico da administracdo municipal podem ser gargalos que ameacarao até mesmo outras
iniciativas;

- tomar os projetos ou termos de referéncia, objeto da agenda de trabalho, como resultado para avaliar
0 aprendizado acredita-se ser o ponto fundamental; contudo, esse objeto, no seu contexto, fugiu
as pretensdes do convénio e fracassou no desempenho de cada grupo, levando a necessidade de
recorrer a um técnico fora do grupo treinado para elaborar parte da Unica proposta apresentada;

- 0 produto mais esperado de um treinamento dessa natureza, o “efeito aplicador dos treinandos’, ndo
foialcancado, prejudicado pela auséncia total de vinculo funcional ou empregaticio dos participantes
com a administracdo do municipio, pela falta de compromisso com o programado e pelo ineficiente
processo de selecdo dos treinandos;
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- a carga horéria do treinamento também merece observacao, pelo a sua parcialidade de trabalhos
aplicados em funcdo da participacdo segmentada da turma (trabalho e curso ao mesmo tempo);
contudo, a freqliéncia deve ser apontada como um ponto positivo.

5 - SUGESTOES DE ROTEIRO POR PROJETO/GRUPO DE TRABALHO AGENDADO DURANTE O
TREINAMENTO

Desenvolver acdes com o objetivo de assegurar a pratica de elaboracdo de projetos cujo tema de
aplicacao seja o agronegdcio, no espaco municipal ou intermunicipal, foi o objeto central desse
conveénio, cabendo a equipe técnica e consultores contratados pelo IICA a sua execucao, assegurando
a consisténcia técnica, gerencial, econdmica, ambiental e social aos projetos elaborados.

Ao formular proposta de aplicacdo do aprendizado, a administracdo municipal, representada pelo seu
secretario de Desenvolvimento Econdmico, induziu a inclusdo de alternativas de trabalho fora do tema
agronegocio, que resultaram em sugestdes de propostas de projetos apresentados nesse item.

Primeira Sugestao:
“PROJETO PRO-MAMONA, PINHAO MANSO OU GIRASSOL NO MUNICIPIO DE FORMOSA”
1 - APRESENTACAO E CONTEXTO DO PROJETO
2 - EQUIPE TECNICA
3 - PUBLICO-ALVO
4 - POTENCIALIDADES DE PRODUCAO
4.1 - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS ASSENTAMENTOS SELECIONADOS

4.2 - LOCALIZAGCAO DE AREAS PRODUTIVAS PARA O CULTIVO DE MAMONA, PINHAO MANSO E/
OU GIRASSOL

4.3 - FATORES EDAFO-CLIMATICOS
4.4 - OS SISTEMAS DE PRODUGCAO
4.5 - OS SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA AO PROCESSO PRODUTIVO
4.6 - O MODELO ORGANIZACIONAL DA PRODUCAO
5-0 MERCADO

5.1- HISTORICO DA PRODUCAO DE MAMONA, PINHAO MANSO E GIRASSOL NO BRASIL, NA
REGIAO, NO ESTADO DE GOIAS E NO MUNICIPIO DE FORMOSA

5.2 - PROJECAO DA PRODUCAO NOS RESPECTIVOS NIVEIS

5.3 - DEMANDA DE MAMONA, PINHAO MANSO E GIRASSOL COM BASE NA CAPACIDADE
INDUSTRIAL INSTALADA (PROJETO DA USINA EXISTENTE, RETIRAR E DESCREVER AS
NECESSIDADES DE MATERIA-PRIMA DA FABRICA PROJETADA)

5.3 - PRECOS DE MERCADO (DA MAMONA, DO PINHAO, DO GIRASSOL, DO OLEO E DE OUTROS)
5.4 - EVOLUCAO DO BIODIESEL NO BRASIL E PERSPECTIVAS REGIONAIS
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5.5 - INTERACAO AREAS PRODUTIVAS DE ASSENTAMENTO E COMPRADORES
6 - CUSTOS E RECEITAS

6.1 - CUSTEIO AGRICOLA POR HECTARE CULTIVADO (TOMAR POR BASE OS SISTEMAS DE
PRODUCAO)

6.1.1 - MAMONA
6.1.2 - PINHAO MANSO
6.1.3 - GIRASSOL

7 - CUSTEIO AGRICOLA POR PRODUTOR ASSENTADO (OBS.: CONSIDERA A POSSIBILIDADE DE
PRODUCAO EM AREA DE 3,0 A 5,0 HECTARES POR ASSENTADO)

8 - RECEITAS OBTIDAS POR HECTARE CULTIVADO

9 - RECEITAS POR PRODUTOR ASSENTADO

10 - CUSTEIO TOTAL DO PROJETO

11 - PROGRAMACAO DE RECEITAS TOTAIS DO PROJETO
12 - LUCRATIVIDADE POR PRODUTOR

13 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO PROJETO

14 - BENEFICIOS GERADOS

ANEXOS

SUGESTOES:

- CONTATAR E USAR O NEAD/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO COMO FONTE DE DADOS,
COOPERACAO TECNICA E DE FINANCIAMENTO, POIS EXISTEM PROJETOS JA APOIADOS POR ELE

- CONTATAR A UNIVERSIDADE DE LAVRAS SOBRE O PROJETO DE VARGINHA - MG

- CONTACTAR A UNIVERSIDADE RURAL DE PERNAMBUCO SOBRE O PROJETO DE ITAIBA-PE

Segunda Sugestao:

“PROJETO DE TURISMO”

1-TITULO

2 - PROPONENTE

3 - EQUIPE TECNICA

4 - POSSIBILIDADES DE COOPERACAO

5- OBJETIVOS

6 - CONTEXTO DO PROJETO
6.1 - SITUACAO ATUAL DO TURISMO NO MUNICIPIO DE FORMOSA
6.2 - POTENCIALIDADES E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO MUNICIPAL
6.3 - PROJECAO DA ATIVIDADE A PARTIR DAS POTENCIALIDADES
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7 - POSSIBILIDADES DE COOPERACAO E FINANCIAMENTO
8 - RAZOES PARA COOPERAGAO PUBLICO/PRIVADO NO CONTEXTO TURISTICO MUNICIPAL
9 - IDENTIFICAGAO E CONFIGURAGCAO DE ROTEIROS TURISTICOS NO MUNICIPIO DE FORMOSA
9.1 - ROTEIROS DESCRITIVOS: ECOCULTURAL, AVENTURA, PEDAGOGICO
9.2 - ROTEIROS OPERADOS ROTA
9.3 - COMBINAGAO DE PRODUTO/ROTEIRO TEMATICO
9.4 - QUADRO DE DISTANCIAS E TEMPO PARA CADA ROTEIRO
9.5 - MATERIAL E EQUIPAMENTOS PROJETADOS
10 - CAPACITACAO DE ATORES AFINS
10.1 - CAPACITACAO DE AGENTES E GUIAS DE TURISMO
10.2 - CAPACITACAO DE GESTORES DE BARES, RESTAURANTES E HOTEIS PARA ATENDER TURISTAS
10.3 - CAPACITACAO DE GARCONS E CHEFES DE COZINHAS
10.4 - CURSO DE EMPREENDEDORISMO EM TURISMO
11 - ORCAMENTO E CUSTOS OPERACIONAIS
12 - RESULTADOS PROJETADOS
13 - ANALISE BENEFICIO-CUSTO
12 - DOCUMENTOS ANEXOS.

Terceira Sugestao:
“PROJETO ARTESANATO DE FORMOSA”
1 - CONTEXTO DO PROJETO
2 - EQUIPE TECNICA
3 - OBJETIVOS DO PROJETO
4 - PROPOSICAO DE COOPERACAO
5 - AMPLITUDE E AREA DE ATUACAO DO PROJETO
6 - O MERCADO DE ARTESANATO NO MUNICIPIO DE FORMOSA
6.1 - OFERTA: TENDENCIA E PROJECAO
6.2 - DEMANDA: TENDENCIA E PROJECAO
6.3 - PROCESSO DE COMERCIALIZACAO
6.4 - ESPECIFICIDADES DOS PRODUTOS
6.5 - O SABER FAZER DOS ARTISTAS LOCAIS COMO POTENCIAL DE MERCADO
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7 - NUCLEO DO PROJETO: ACOES E PRODUTOS

7.1 - CRIACAO E IMPLEMENTACAO DA COOPERATIVA DE ARTESANATOS DE FORMOSA -
"ARTEFORMOSA"

7.1.1 - A COOPERATIVA
7.1.2 - LOCALIZAGAQ FISICA ESTRUTURAL
7.1.3 - INVESTIMENTOS
7.1.4 - ARTICULACOES E FUNCIONAMENTO
7.1.5 - BENEFICIARIOS
7.1.5 - CUSTOS E RECEITAS
7.2 - IMPLANTACAO DE FABRIQUETAS DE ARTESANATOS

7.2.1 - FABRIQUETA ARTE EM MADEIRA (CADA FABRIQUETA DEVERA APRESENTAR UM
SUBPROJETOCOM:DESCRICAODALOCALIZACAO,ESTRUTURACONSTITUIDADEMAQUINAS
E EQUIPAMENTOS, PROCESSO DE FUNCIONAMENTO, PROGRAMA DE CAPACITACAO E
EDUCACAO PARA ARTESOES, INSUMOS, PUBLICO-META, RESULTADOS ESPERADOS, CUSTOS
E BENEFICIOS, ENGAJAMENTO COM O MERCADO E COM A “ARTEFORMOSA”)

7.2.2-FABRIQUETA ARTE EM CERAMICA
7.2.3 - FABRIQUETA ARTE EM PAPEL RECICLADO
7.2.4 - FABRIQUETA DE SILKAR TECIDOS E OUTROS
7.2.5 - FABRIQUETA DE DOCES TIPICOS DA REGIAO
7.2.6 - FABRIQUETA DE RESGATE DO ARTESAO NATO
8 - A FEIRA DO ARTESANATO

8.1 - CARACTERIZACAO DO EVENTO E PUBLICO BENEFICIARIO

8.2 - CRONOGRAMA DE REALIZACOES

8.3 - PADRONIZACAO DE UNIDADES FEIRANTES

84 - INVESTIMENTOS

8.5 - CUSTOS OPERACIONAIS

8.6 - BENEFICIOS

9 - INVESTIMENTOS E CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO (UM QUADRO GERAL COM DESTAQUE
PARA CADA ACAO E/OU SUBPROJETO RELATIVOS AO INVESTIMENTO EM EDIFICACAO, REFORMAS,
ADAPTACOES, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS DE ARTE E PINTURAS, MOVEIS ETC))

10-CUSTOSOPERACIONAIS (CUSTOS DEINSUMOS, MAO-DE-OBRA, ENERGIA, AGUA, TELEFONIA, VIAGENS,
PROFESSORES, PAPEL, TECIDOS, TINTAS, TOMANDO POR BASE CADA ACAO E/OU SUBPROJETO)

11 - FONTES E USO DE RECURSOS
12 - BENEFICIO/CUSTO DO PROJETO
ANEXOS
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6 - CONSIDERAGOES SOBRE AS PROPOSTAS APRESENTADAS NO SEGUNDO MODULO DE
TRABALHO

6.1- Producao de matéria-prima pela agricultura familiar para producao de biodiesel

Contribuicao dos Consultores

A O processo de elaboracdo de projetos de investimento com viabilidade econdmica financeira é dificil
e enfrenta dificuldades operacionais de todo tipo. No entanto, a equipe da Prefeitura capacitada pelo
[ICA, com apoio da CHESS, realizou um avanco notavel com a elaboracao da proposta “Producao de
Mamona como Matéria-Prima para Biodiesel’, agendada como trabalho de aplicacao do treinamento.

A elaboracdo de projetos de investimento dirigidos a agricultura familiar deve se adequar a realidade
socioecondmica desse tipo de publico, considerando sua fragilidade técnica, aversao especial ao risco
e falta de recursos, 0 que leva a observacao de que a proposta em questao, portanto, deve se adequar
melhor ao publico dos assentamentos, abandonando alguns dos seus aspectos mais empresariais.

Assim, sao oportunas as sugestdées de modificacao do projeto: “Producao de Matéria-Prima pela
Agricultura Familiar para a Producao de Biodiesel’, preparado pela equipe da Prefeitura (Jodo Janir, Bruna
Souza, Dalva Freitas ) com apoio de Daniela Faria (IICA) e Carlos Henrique Teixeira de Carvalho Junior, da
empresa CHESS, nos seguintes pontos:

- 0 parametro de produtividade estabelecido para a mamona (1.500 kg) e para o feijao(1.800kg)
parece ser muito alto e inalcancdvel em condicdes normais de clima, pragas e com a tecnologia
tradicionalmente usada pelos agricultores. Esses parametros somente aconteceriam em condicoes
excepcionais de clima, pragas e com completa adoc¢ao de todas as tecnologias mais modernas. Cabe
assinalar que o indice médio de produtividade de mamona no Brasil é de 741 kg/ha e do feijao, de 800
kg/ha em produtos isolados. Nao se considera vidvel uma produtividade de 1.500 kg em consorcio
com outras culturas (ver anexo1);

- 0 preco médio calculado (R$0,75/kg) parece ser muito alto em relacdo ao que se paga realmente na
regido (em torno de R$0,50/kg) (ver anexo 1);

- as depreciacdes do investimento fixo estdo subestimadas;

+ 0 projeto nao incluiu custos de mao-de-obra para a colheita e para as capinas, por considerar que a
mao-de-obra seria exclusivamente familiar. Cabe lembrar, no entanto, que a maioria dos assentados e
agricultores familiares costumam usar mao-de-obra contratada para essas atividades por nao darem
conta do trabalho com seu proprio estoque de mao-de-obra familiar;

- ndo fica claro no projeto se a empresa processadora arcard ou ndo com os custos de transporte. Dada
a dispersao dos produtores familiares e a sua baixa capacidade de producéo, pode acontecer que
ndo se justifique deslocar caminhdes para pontos distantes com pouca quantidade de produto a ser
coletado;

- 0 modelo proposto implica a tomada de um empréstimo de custeio na ordem de R$2.990,00 para
cada ciclo agricola da mamona consorciada. Corre-se o risco de que os produtores recebam esse
valor e nao o apliquem na lavoura, ocasionando, portanto, baixas produtividades e inadimpléncia,
como é muito comum no Pronaf, ou seja, um endividamento permanente em funcao de aplicacao
de tecnologia baseada em altos insumos externos parece perigoso. Se algo der errado (clima, pragas
etc.), a margem nao dard para pagar os empréstimos.
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SUGESTOES: a) reformular o projeto diminuindo a quantidade de insumos externos ou as atividades de
gradacédo para diminuir a necessidade de financiamento. Diminuir, conseqientemente, a expectativa
de produtividade e a margem de lucro esperada; b) formatar um outro projeto baseado na producao de
biocombustiveis (diesel) para consumo préprio e com utilizacao de torta de mamona para fertilizante;
¢) formatar outro projeto com base em Pinhdo Manso, que, por ser cultura permanente, dilui em maior
tempo 0s custos de produgao, usa menos insumos externos e permite melhor o consércio com outras
culturas.

RECOMENDACOES: Realizar uma breve pesquisa de campo em regides produtoras de mamona visando
captar informacao sobre produtividades médias mais realistas e sobre grau de utilizacdo de mao-de-
obra contratada por agricultores familiares nas diferentes atividades de plantio e colheita. Sugere-
se, para isso, entrevistar trés tipos de produtores: de alta tecnologia, de média tecnologia e de baixa
tecnologia, e inquiri-los acerca dos seus rendimentos fisicos nas Ultimas cinco safras, com o objetivo de
calcular uma média realista de produtividades.

Consideracoes do facilitador do treinamento

A avaliagao sobre a proposta apresentada com o titulo "Programa de Producao de Matéria-Prima para
Biodiesel’, mesmo com a colaboracdo de um técnico experiente em projetos agropecuarios, mereceu
uma atencdo e um rigor diferenciado: primeiro por se tratar de um estudo preliminar de treinandos
iniciantes em elaboracao de projetos; segundo por se tratar de atividade de “cultivo de mamona”a ser
introduzido no municipio, ou seja, novo e desconhecido.

Com esse cuidado, nao abandonando os critérios minimos para analisar um projeto, algumas
consideracoes foram feitas:

- a necessidade de uma releitura rigorosa do texto do projeto;

- complementar as informagbes que caracterizam a capacidade de producao do projeto, a partir de
uma descricao técnica dos sistemas de producao usados para mamona, amendoim e feijao;

- complementar o estudo de mercado para mamona (descrever o processo de compra da agroindustria
e capacidade instalada), amendoim e feijao (quantificar a producdo e o consumo no municipio e/ou
no estado, de forma que deixe clara a capacidade de compra da producéo projetada, como também
como sera feita a comercializacdo desses produtos);

- redimensionar os coeficientes de produtividade dos cultivos (na composicao de cada sistema de
producdo) de forma que ofereca maior proximidade com a realidade local (base nas consideracoes
do professor Guanziroli);

- reestimar o valor da depreciacao anual dos investimentos com correcao do solo, tomando por base a
recomendacao técnica de reposicao no quinto ano e um valor residual no quarto ano, equivalente a
30% da aplicacao inicial;

- deixar explicito que o ciclo de cultivo projetado é de dois anos e que o plano de custeio deverd ser
pago no final do periodo de cultivo;

- manter os sistemas selecionados para estimativas de custos e receitas e elaborar uma andlise de
sensibilidade, tomando por base situacdes a partir de uma queda dos precos dos produtos (por
exemplo, 20% para mais e para menos), ou quebra de safra (por exemplo, uma queda da produtividade
de 30% para mais e para menos);
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- rever os coeficientes de gradagem e as necessidades de uso de fertilizantes de produto/produto
consorciado evitando duplicidade de uso ou uso mal dimensionado;

- apresentar os sistemas de producao e os cadastros de produtores em anexos.

No todo, considera-se o projeto bem elaborado, de um formato aplicado por diversos agentes, nos
moldes daqueles que sao apresentados para obtencao de crédito agricola.

Recomendacoes Finais

Se pretendermos criar ou recriar um produto, um servico, ou, como no caso dos projetos de
desenvolvimento, por exemplo, quando pretendemos dar forma a uma idéia, configuramos ou
modelamos um projeto que exige atencao. Essa atencao deve se distinguir do tratamento que muitas
organizagdes publicas e privadas denominam de projetos, coisas que sao resumidas em formularios,
planilhas de solicitacdo de financiamento e/ou recursos, que em sua maioria, quando a fundo perdido,
pOUCO Se preocupa com a sistematizacao, modelagem e retorno ou beneficios ao publico-alvo.

Infelizmnente, corremos o mesmo risco no Municipio de Formosa, onde o termo pode tornar-se
disseminado e confundido com listagens de formularios mesmo depois desse treinamento, agravado
pela ndo-identificacdo de muitos participantes com a complexidade e organizacao transitéria de um
projeto.

E preciso ter atencao, se pretendemos obter resultados préticos, particularmente na selecdo mais
rigorosa dos participantes e dos empreendimentos de continuidade da administragao municipal, que
deverao ser objeto de elaboracao e analise de projetos, ja que a configuracao de projetos ndo pode ser
bem realizada apenas se sequindo as instrucdes de um texto ou treinamento.

Embora o treinamento tenha sido intensivo e uma primeira experiéncia para quase todos 0s
participantes, o duplo propdsito de servir como roteiro de modelagem e como fonte de consultas
as técnicas de elaboracdo de projetos foi repassado, porém a consolidagao do processo depende do
esforco e aplicacao dos participantes em elaborar projetos, embora de forma preliminar, nos termos de
projetos agendado.

Replicar essa experiéncia para outros municipios vai exigir antes um redimensionamento da
programacao e de um processo seletivo do publico-meta, dentro de um compromisso complementar
e um nivelamento, a exemplo do publico que recebe treinamento em estratégias de gestao para o
desenvolvimento local.
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Anexo 7

Atividades realizadas em Formosa de apoio a
Prefeitura local em formulacao de projetos de
investimento:

Periodo: 20 a 21 de agosto de 2007. Local: Municipio de Formosa (GO)

Participantes:
Jodo Jannir (secretério de Desenvolvimento Econdmico) e outros membros da Prefeitura de Formosa.

Pelo IICA: Luis Valdés, Marco Ortega, Carlos Guanziroli, José Francisco Araujo, Daniele Faria, Ana Leticia
e Diego Donizetti.

Objetivo:

a. Discussao da proposta de Projeto sobre Mamona, Amendoim e Feijao, preparada por Carlos Enrique
(CHESS)

b. Discussao de Projeto de Artesanato

c. Discussao de Projeto de Recuperacao de Areas Degradadas.

Contribuicao dos Consultores:

O processo de elaboracao de projetos de investimento, com viabilidade econémica financeira, é dificil
e enfrenta dificuldades operacionais de todo tipo. No entanto, a equipe da Prefeitura, capacitada pelo
[ICA, com apoio da CHESS, realizou um avanco notavel com a elaboracao da proposta acima citada.

A elaboracdo de projetos de investimento dirigidos a agricultura familiar deve se adequar a realidade
socioecondmica desse tipo de publico, considerando sua fragilidade técnica, aversao especial ao risco
e falta de recursos.

A propostaem questao, portanto, deve adequar-se melhorao publico dos assentamentos, abandonando
alguns dos seus aspectos mais empresariais.

Sugestdes de modificacdo do projeto: “Producdo de Matéria-Prima pela Agricultura Familiar para a
Producdo de Biodiesel’ preparado pela equipe da Prefeitura (Jodo Janir, Bruna Souza, Dalva Freitas ) com
apoio de Daniela Faria (IICA) e Carlos Henrique Teixeira de Carvalho Junior, da empresa CHESS.
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1. O parametro de produtividade estabelecido para a mamona (1.500kg) e para o feijao (1.800kg)
parece ser muito alto e inalcancavel em condicdes normais de clima, pragas e com a tecnologia
tradicionalmente usada pelos agricultores. Esses parametros somente aconteceriam em condicoes
excepcionais de clima, pragas e com completa adocao de todas as tecnologias mais modernas. Cabe
assinalar que o indice médio de produtividade de mamona no Brasil é de 741kg/ha e do feijao, de
800kg/ha em produtos isolados. Nao se considera vidvel uma produtividade de 1.500kg em consorcio
com outras culturas (ver anexol).

2. O preco médio calculado (RS$0,75/kg) parece ser muito alto em relacédo ao que se paga realmente na
regido (em torno de R$0,50/kg) (ver anexo 1).

3. As deprecia¢des do investimento fixo estao subestimadas.

4. O projeto nao incluiu custos de mao-de-obra para a colheita e para as capinas, por considerar que a
mao-de-obra seria exclusivamente familiar. Cabe lembrar, no entanto, que a maioria dos assentados
e agricultores familiares acostuma usar mao-de-obra contratada para essas atividades, por nao dar
conta do trabalho com seu préprio estoque de mao-de-obra familiar.

5. Nao fica claro no projeto se a empresa processadora arcard ou ndo com 0s custos de transporte.
Dada a dispersao dos produtores familiares e a sua baixa capacidade de producao, é possivel que
nao se justifique deslocar caminhdes para pontos distantes com pouca quantidade de produto a ser
coletado.

6. O modelo proposto implica a tomada de um empréstimo de custeio na ordem de R$ 2.990,00 para
cada ciclo agricola da mamona consorciada. Corre-se o risco de que 0s produtores recebam esse
valor e ndo o apliqguem na lavoura, ocasionando, portanto, baixas produtividades e inadimpléncia,
como é muito comum no Pronaf, ou seja, um endividamento permanente em funcdo de aplicagcao
de tecnologia baseada em altos insumos externos parece perigoso. Se algo der errado (clima, pragas
etc.), a margem nao dard para pagar os empréstimos.

SUGESTOES:

a. Reformular o projeto diminuindo a quantidade de insumos externos ou as atividades de gradacao,
para diminuir a necessidade de financiamento. Diminuir, conseqlentemente, a expectativa de
produtividade e a margem de lucro esperada.

b. Formatar um outro projeto baseado na producao de biocombustiveis (diesel) para consumo proprio
e com utilizacao de torta de mamona para fertilizante.

c. Formatar outro projeto com base em pinhao manso, que, por ser cultura permanente, dilui em maior
tempo os custos de producdo, usa menos iNsumos externos e permite melhor o consércio com
outras culturas.

Recomendacoes Finais

Realizar uma breve pesquisa de campo em regides produtoras de mamona, visando captar informacgao
sobre produtividades médias mais realistas e sobre grau de utilizacao de mao-de-obra contratada por
agricultores familiares nas diferentes atividades de plantio e colheita. Sugere-se, para isso, entrevistar
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trés tipos de produtores: de alta tecnologia, de média tecnologia e de baixa tecnologia, e inquiri-los
acerca de seus rendimentos fisicos nas Ultimas cinco safras, com o objetivo de calcular uma média
realista de produtividades.
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