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RESUMEN EJECUTIVO

'El objetivo del prgser)te trabajo es analizar el sistema de mercadeo de las
leguminosas, con la finalidad de identificar las principales restricciones y

opo_rtun?dades que existen en la Republica Dominicana para aumentar la
eficiencia de su mercado.

Ademas de Ir_:l informacién secundaria existente, el estudio se basé en un
sondeo. que se hizo entre productores y participantes en la cadena de
comercializacion durante los meses de mayo a julio de 1999.

El mercado de las leguminosas (habichuelas rojas, negras, blancas y
pintas, y guandules) en la Republica Dominicana es de alrededor de 1.4 millones
de quintales al afo. La principal leguminosa consumida es la habichuela roja, la
cual es sustituida directamente por la habichuela pinta importada. Le sigue en
importancia el guandul y luego las habichuelas negras y blancas.

Como consecuencia del descenso en la produccion, el pais paso de ser
un exportador neto a ser un importador neto de leguminosas a partir de 1996. La
principal leguminosa que se exporta es el guandul, mayormente enlatado,
aunque también se exporta fresco refrigerado, congelado y seco.

La principal zona productora es la Regién Suroeste. El area cosechada ha
ido en descenso de 1.6 millones de tareas en 1989 a 790 mil tareas en 1997. En
1998 se cosecharon 908 mil tareas.

Los productores le venden a los intermediarios, quienes a su vez le
venden a los mayoristas o a las agroindustrias, principalmente en el caso del
guandul. Los mayoristas distribuyen a los colmados y pulperias, quienes le
venden al consumidor. Las habichuelas se venden mayormente secas en fundas
plasticas de media, una y dos libras. Los supermercados las envasan con su
nombre, pero también existen varias empresas que se dedican a envasar y
vender sus propias marcas de habichuelas limpias y seleccionadas.

Entre los principales problemas que afectan la eficiencia del mercado de
las leguminosas en el pais, se encontraron los siguientes:

Deficiencias en el manejo y el almacenamiento;

Poco uso de las normas de calidad y diversidad de pesas y medidas
utilizadas en el mercadeo de las leguiminosas;

La presencia de barreras no arancelarias en la importacion de
habichuelas; e

Intervencion inadecuada del Gobierno.




en el mercado de
lacion al costo de

lares como 1as ud
de las

e Estas deficiencias se evidencian por la presencia
ha |chuglas con plagas y basura, y precios altos en re
Importacion y los precios observados en economias simi

paises Centroamericanos. El precio de las proteinas procedent:;IO' Esto

habichuelas es mayor qu i ‘ cedentes del
yor que el precio de las proteinas pro pobres de la

atenta contra la seguridad alimentaria de los estratos Mas
poblacién.

Si se quiere mejorar la eficiencia del mercado de leguminosas, E
recomienda adoptar las siguientes medidas:

Eliminar las barreras no arancelarias a las importaciones %
leguminosas;
Mejorar el sistema de informacion; -
Desarrollar una camparia que promueva el uso de normas de cali
pesas y medidas estandares;
Desarrollar un programa de reconversién para
marginales de habichuelas, que no podran competir en un a
de precios que refleje el costo internacional; y
Eliminar la intervencién directa del Estado en el comercio de [as
leguminosas.

dady

los productores
mbiente

' En términos nutricionales, los frijoles generalmente se tienen como las fuentes mas baratas de
proteinas. Por esta razén, generalmente se recomienda su consumo a las personas de bajos
ingresos en vez de las proteinas de origen animal.




. INTRODUCCION

Las leguminosas son una fuente de proteinas importante para la
poblacién dominicana, principalmente la de menores ingresos. Por lo general se
comen con arroz, lo que contribuye a una mayor asimilacién de sus proteinas, al
tener el arroz aminoacidos complementarios a los aminoacidos de las
leguminosas.

El gasto mensual promedio en leguminosas de una familia durante el gﬁo
1998 fue de RD$102.33, 0 sea un 4% del gasto mensual de la canasta familiar
agropecuaria, que fue de RD$2,558 (SEA, 1999).

El valor de la produccién de las leguminosas oscila alrededor de los 700
millones de pesos, que es aproximadamente una cuarta parte del valor de la
produccion de arroz. En 1997, el valor de la produccién de las leguminosas se
estimé en 669 millones de pesos (Banco Central de la Republica Dominicana,
Septiembre 1998).

La leguminosa que méas se consume en el pais es la habichuela roja, la
cual se intercambia con la habichuela negra, la habichuela blanca, la habichuela
pinta importada y los guandules. En el pais se siembran unas 900 mil tareas de
leguminosas al afio, principalmente de habichuela roja. La produccion es de
alrededor de un millén de quintales al afio (Cuadro Anexo A1). Los guandules
son mayormente producidos para exportacion. La habichuela que mas se
importa es la pinta, la cual proviene de los Estados Unidos de América.

Debido a su importancia econémica y en la dieta de la poblacion, asi
como por la solicitud permanente de intervencién por parte de los productores,
principalmente los de San Juan de la Maguana, el Estado ha intervenido en el
comercio de las habichuelas casi permanentemente. Esta intervencién ha sido a
través de compras directas de parte de INESPRE y la SEA, y a través de la
regulacion de las importaciones.

Gran parte de la cosecha se obtiene en un periodo corto, los costos de
almacenamiento son altos y los productores se han creado las expectativas de
altos precios, aunque el Gobierno generalmente les paga con retrasos. Esto va
acompanado de un bajo costo de las habichuelas pintas importadas, con la
ausencia de grupos de consumidores que presionen para que se les vendan
habichuelas a precios méds bajos.

Cuando la Repdblica Dominicana no era signataria del GATT, las
importaciones estaban reguladas. Después de hacerse signataria, las
habichuelas se incluyeron entre los ocho productos que se sometieron a una
Rectificacién Técnica, y el Gobierno exceptud estos productos de lo establecido




et ras no
en el Decreto No. 114-98 del 6 de marzo de 1998, que elimind las barre

aran_celanas al comercio exterior, establecidas mediante decretos y rés
administrativas.

cién de
ercado

' g i ” jaliza
Debido a este patrén de intervencién del Estado en la comercua:: m
las habichuelas, el pais no ha experimentado el desarrollo de U
competitivo que opere sin la intervencién gubernamental.

las
El objetivo del presente trabajo es analizar el sistema de mercagde% ndees :
habichuelas con la finalidad de identificar las principales restricCl e
oportunidades que existen en |a Republica Dominicana para aume
eficiencia del mercado de esta importante fuente de proteinas.

A. Metodologia

El estudio utiliza datos secundarios, asi como los resultados ?:n 32
sondeo que se realiz6 entre los integrantes de la cadena de comercnallzag A
las leguminosas durante los meses de junio y julio de 1999. Este son
realizé utilizando los formularios guias que aparecen en el Anexo B.

B. Organizacién del Documento

- i et ion Il se
A esta introduccion le antecede un resumen ejecutivo. Enla Seccu;‘:)ns i
hace una caracterizacién de la oferta, destacando los principales aspec
inciden de manera significativa en la produccién de leguminosas.

En la Seccion Il se hace una caracterizacién de la demanda, tipificando
los diferentes canales de comercializacién, asi como el comportamiento qe los
consumidores. En la Seccioén IV se analizan los precios en los diferentes niveles
de la cadena de comercializacién. En la Seccion V se presentan los principales
problemas en la comercializacién de las leguminosas, y la Secmon VI presenta
las conclusiones y las recomendaciones emanadas del estudio.




Il.  CARACTERIZACION DE LA OFERTA

A.  Numero de Productores y su Ubicacién

La principal regién productora de leguminosas es la Suroeste,? donde se
siembra la mitad del drea destinada a este rubro en el pais. Le sigue en
importancia la Region Sur, con un 16% del area sembrada, y luego la Central
con un 12%. Las otras regiones son practicamente marginales, ya que estas tres

Cuadro 2.1
Republica Dominicana
Leguminosas: Area Sembrada por Zona, 1998

Habichuela
Zona/Region Roja | Negra | Blanca | Guandul | Total %

Tareas
Regién Suroeste 229,032| 41,907| 14,076/ 161,864 446,879 49.78
Regién Sur 70,823| 15,465 7,865 49,573| 143,726 16.01
Regién Central 46,854| 2,097 357 63,397 112,705 12.56
Regién Norcentral 57,396 2,576 241 2,868 63,081 7.03
Region Norte 31,986| 1,841 306 8,857| 42,990 4.79
Regidn Noroeste 25,479 3,117 1,151 12,445 42,192 4.70
Region Este 26,345 6,774 59 5,857 39,035 4.35
Regién Nordeste 3,063 1,655 146 2,157 7,021 0.78

Total 490,978| 75,432| 24,201| 307,018 897,629 100.00

Distribucion por Regidn (%)

Regién Suroeste 51.25 9.38 3.15 36.22 100.00
Region Sur 49.28/ 10.76 5.47 34.49 100.00
Regioén Central 41.57 1.86 0.32 56.25 100.00
Regién Norcentral 90.99 4.08 0.38 4.55 100.00
Region Norte 74.40 4.28 0.71 20.60 100.00
Regién Noroeste 60.39 7.39 2.73 29.50 100.00
Region Este 67.49 17.35 0.15 15.00 100.00
Region Nordeste 43.63| 23.57 2.08 30.72 100.00

Total 54.70 8.40 2.70 34.20 100.00

Fuente: SEA, Dpto. de Sequimiento y Evaluacién
tienen el 78% del area dedicada a las leguminosas. La leguminosa con mayor

% La Regién Suroeste comprende las provincias de Azua, San Juan y Elias Pifia. El Anexo A10
contiene un mapa de las Regionales Agropecuarias.



nor
area sembrada es la habichuela roja, seguida de los guandules, ¥ gn me
escala la negra y la blanca (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.2
Republica Dominicana
Leguminosas: Area Cosechada, 1989-1998
(Tareas)
Ao Roja | Negra | Blanca | Guandul | Total

| 1989 | 850,270| 158,870] 12,600 594.225

1990 | 599.639] 55282] 10907] 510,879
| 1991 | 816479 65073 8,653 508,640
1992 | 509.646] 81,050 16.146] 578638
1993 | 612393] 58459 21,044| 572,598 1,264,494
| 1994 | 620.666] 75676| 22.729] 409,580 1,128,651
1995 | 654.332] 55812] 38.451] 485689 1,234,284
1996 | 674.274] 51,363] 28422] 553,067 1,307.12
1997 | 429,151] 64366 36.677] 260238 790,432
1998 446,361 54893 25930/ 380,817] 908,001
Fuente: SEA, Unidades Regionales de Planificacion y Economia (URPE).~

Ea area cosechada de leguminosas es de alrededor de un millon de
tareas. Esta ha variado de 1.6 millones de tareas en 1989 a 790 mil tareas en
1997, observandose en general, una tendencia de reduccion del area
cosechada. Esta tendencia se observa principalmente en el area cosechada de

e ————

Grafico 2.1
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Leguminosas: Area Cosechada, 1989-1998
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habichuelas rojas y guandules. Estas dos leguminosas ocupan la mayor &rea

cosechada, representando entre las dos el 90% del total (Cuadro 2.2 y Gréfico
2318

_ El area cosechada de habichuelas rojas se ha reducido précticamente a
la mitad, al pasar de 800 mil a 400 mil tareas (Cuadro 2.2). Esto es debido

probabl_emente a la reduccién en los precios reales, como se puede apreciar en
la Seccion IV.

El area cosechada de guandul también ha bajado sustancialmente, al
pasar de un promedio de aproximadamente 553 mil tareas (1989-1993) a un
promedio de 418 mil tareas (1994-1998), o sea un descenso aproximado de
24.4% (Cuadro 2.2). Como el guandul se dedica principalmente a las
exportaciones, esta reduccién en el area cosechada probablemente se ha

debido a la competencia de otros paises en el mercado internacional, como es
el caso de Ecuador.

B.  Evolucion de la Produccién y sus Rendimientos

La produccién de leguminosas es de alrededor de un millén de quintales,
con una tendencia a bajar. Por lo general, la produccion varia entre uno y 1.3

Cuadro 2.3
Republica Dominicana
Leguminosas: Produccion, 1989-1998
(Quintales)

Ano Roja Negra | Blanca | Guandul Total

1989 837,426| 175,827 12,008 684,292 1,709,553
1990 695,353| 46,519 7,729 410,052| 1,159,653
1991 639,983| 67,142 11,301| 1,046,531| 1,764,957
1992 721,891| 81,235 14,470 569,281| 1,386,877
1993 756,623 73,871 19,549 540,482| 1,390,525
1994 711,379 83,319 26,295 469,879 1,290,872
1995 723,685| 53,290 31,553 670,025 1,478,553
1996 701,287 52,975 23,709 369,376 1,147,347
1997 529,386| 51,868 23,443 335,628 940,325
1998 463,872 50,235 20,617 442,560 977,284
Fuente: SEA., Unidades Regionales de Planificacién y Economia (URPE).-

millones de quintales, pero en 1997 bajé a 940 mil quintales, subiendo a 977 mil
quintales en 1998, a pesar de los efectos del Huracan Georges (Cuadro 2.3 y
Gréfico 2.2).
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pasar de un promedio de 723 mil quintales para los afios del 1989
promedio de 496 mil quintales para 1997 y 1998 (Cuadro 2.3 y Anexo A1).

| Grafico 2.3
Republica Dominicana
Habichuela Roja: Produccién y Rendimientos, 1989-1998

900 1.50
850 1 1.40
o | N g,
g /
28505 % 2 A+ L 1:20
§- 700 1 % Y, N | 1.10 § 1
8 650 %i% 7 =i
550 %!% % 0.9
] 574 - 0.80

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Produccion === Rendimiento

Fuente: Anexo A1

La caida en la produccién de habichuelas rojas se debe a una reducc@o’n
en el 4rea cosechada y en los rendimientos. El area cosechada se ha reducido
practicamente a la mitad (Gréfico 2.2), y los rendimientos han estado en una



franca reduccion a partir de 1992, al pasar de 1.4 qqg/tarea en ese afio a un
quintal en 1996 (Grafico 2.3).

La produccion de guandul, la segunda leguminosa en importancia, ha
tenido un  comportamiento erratico. La produccién generalmente oscila
alrededor de los 400 mil quintales, pero las estadisticas muestran una
produccion de un millén de quintales en 1992, asi como 335 mil quintales en
1997. En 1998 volvi6 al nivel de 442 mil quintales. Los rendimientos también han
sido muy erraticos (Anexo A1).

o3, Importaciones y Exportaciones

El pais importa y exporta leguminosas. Las importaciones son

Cuadro 2.4
Republica Dominicana
Leguminosas: Exportaciones, 1990 a 1998

Habichuelas Guandules

Ano

Secas

Enlatadas

Secos

Enlatados

Frescos

Total

Peso Bruto (Kgs)

1990

890

124,650

11,013,625

894,929

12,034,094

1991

2,233

849

9,984,837

2,758,364

12,746,283

1992

2,164

819

10,381,242

1,649,098

12,033,323

1993

1,962

2,364

210

4,474,725

3,212,426

7,691,687

1994

3,151

66,687

7,597,372

1,843,605

9,510,815

1995

3,504

109,976

14,227,970

1,674,862

16,016,312

1996

3,389

28,170

25,751

4,588,775

883,737

5,529,822

1997

3,242

19,723

6,642,242

2,034,358

8,699,565

1998

432,985

156,556

9,488,272

1,365,651

11,443,464

Valor (US$)

1990

546

14,985

5,151,426

772,886

5,939,843

1991

464

481

3,919,987

2,467,117

6,388,049|

1992

828

540

4,652,103

1,709,577

6,363,048

1993

744

1,413

74

2,639,644

2,342,050

4,983,925

1994

2,189

31,822

4,709,814

1,849,124

6,592,949

1995

1,131

55,888

10,816,873

1,895,080

12,768,972

1196

4,634

23,080

29,727

3,374,588

927,002

4,359,031

1997

2,245

9,164

4,914,977

1,860,843

6,787,229

1998

137,544

109,841

7,646,152

1,416,275

9,309,812

Fuente: CEDOPEX. Boletines Estadisticos Exportaciones Anuales. Varios tomos.

principalmente de habichuelas pintas, cuyo sabor es muy parecido a las rojas,
mientras que exporta guandules en todas las formas, pero principalmente




entre cuatro y 12 millones de USS, PANCIRETC oy

| Que representa una exportacion de
Agregado que si fuera guandul fresco (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.5
Republica Dominicana
Leguminosas: Importaciones y Exportaciones, 1989-1998
Volumen (quintates) Valor (US$1,000) Valor tmplidNL"s“____——“)
‘ importa- | Exporta-| Diteren- i Dife- |Importa- Exporta- 0
AR | ciones | o o h'oom«;&pom-
19991 362,000 | 379,592 | 13592] 14.300] 10.378] 4,010 S9.74| 2vee
1901 190,000 | 265306 | 8506|7153 8.990] .213]  S9v4] 2299
I 1746191 201,007 | 106.988] 6250 6oe8] 143|509 .13
19921 222.000 | 265,289 | 43289]  4.848]  6.63] 1515 21,84 a&ssl
1 177.000 | 19573 | 7427 4711 4984 2731 20.62 29.39
1994) 138,000 | 209678 | 71078 32 8593 3934 2362 1M
19| 197218 | 32099 | 218881 Sa08] 12709 8.941] 2790 96.16
1996] 144,000 | 121,912 22088] 3977 459|382 2768 5.7
1997] 949,000 | 191,793 | S57.207]  17.280]  6.787] <10.493]  S1.48]  95.99
10| RS [3R285 [ 674818] 20.192) 9910 -16082] 2625 96.%]
Fuente: SEA, CEDOPEX y ONE.

Republica Dominicana ha pasado de ser un exportador neto d:l
leguminosas a ser importador neto. Aunque de los ultimos 10 afos, en selslas
pais ha sido exportador neto y en cuatro importador neto, en balance, ¥
importaciones han sido superiores, tanto en volumen como en valor. La
tendencia en los Ultimos tres afos es a que las importaciones sean mucho
mayores que las exportaciones. Inclusive, el volumen importado en 1998 fue
equivalente a lo que se produce en el pais en un afo (Cuadro 2.5 y Grafico 2.4).

Estas cifras no contienen parte de las exportaciones hacia Hajti. ya Quel
nO se registran todas. Es posible que al incluir las exportaciones hacia Haiti, e
saldo neto sea inferior a lo antes expresado.

Las cifras del Cuadro 25 muestran que el valor implicito de Ia§
exportaciones ha sido mayor que el valor implicito de las importaciones a partir
del 1992. Esto es asi debido al mayor grado de valor agregado de las
exportaciones de leguminosas.




Gréfico 2.4
Republica Dominicana
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ll.  CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

A. Cuantificacion de la Demanda

El consumo de leguminosas en la Republica Dominicana es de 1.4
millones de quintales al afio (Cuadro 3.1).° Este consumo es principalmente de
habichuelas rojas, seguido de guandules, y en menor cantidad de habichuelas
negras y blancas (Grafico 3.1).

Cuadro 3.1
Republica Dominicana
Leguminosas: Produccion, Importacion y
Exportacion, 1989-1998

(Quintales)
Importa- | Exporta-
Ano | Produccién | ciones ciones
(a) (b) (c) (d)=(a)+(b)-(c)
1989 1,709,553 362,000 375,592 1,695,961
1990 1,159,653| 180,000 265,306 1,074,347
1991 1,764,957| 174,619 281,007 1,658,569
1992 1,386,877 222,000 265,289 1,343,588
1993 1,390,525 177,000f 169,573 1,397,952
1994 1,290,872| 138,000 209,678 1,219,194
1995 1,478,553| 137,218 353,099 1,262,672
1996 1,147,347 144,000 121,912 1,169,435
1997 940,325 549,000 191,793 1,297,532
1998 977,284 927,103 252,285 1,652,102
Promedios
89-93 1,482,313 223,124| 271,354 1,434,083
94-98 1,166,876| 379,064 225,753 1,320,187
89-98 1,324,595 301,094| 248,553 IE3775135
89-97 18363518518 231,537| .. 248,139 1,346,583

Fuente: Cuadros 2.2 y 2.5.

* En el Cuadro 3.1 se estimaron los promedios de la produccién, las importaciones y las
exportaciones de una serie de anos, ya que no se pudieron obtener datos sobre los inventarios a
principio de cada afio. Al tomar los promedios, se elimina el efecto del cambio en los inventarios,
ya que el excedente de un afio se elimina con el faltante de otro.
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- as pintas
' En el consumo de habichuelas rojas se incluyen las hap'Chg:’t:da,p que
IMportadas, E| consumidor sustituye la roja con la pinta ImpP roduccion
generalmente se vende a menor precio. Debido a la reduccion en ’ pado a ser
de habichuelas rojas, el consumo de habichuelas importadas ha 0

similar al consumo de habichuelas rojas (Cuadros 2.3 Y 2.5).

Grafico 3.1
Republica Dominicana
Consumo de Leguminosas por Tipo, 1998

| |@ Rojas o Aintas [ Negras g3 Blancas 0 Guandules |

e aproximadamente

El caso del ' cion es d :
guandul es diferente. La produc [ palasyla o lse

400 mil quintales, de los cuales la mitad se consume en e
exporta (Cuadro 2.3 y 2.5).

El' consumidor dominicano promedio consume leguminosas diariamente.
Generalmente se utiliza en forma guisada para acompanar el arroz. Otra forma
es cocerlo conjuntamente con el arroz, en lo que se conoce cOMO "MOro". .Es
poco frecuente que el dominicano consuma arroz sin acompafiarlo de algun tipo
de leguminosa.

La habichuela roja se comercializa por variedad, ya que el consumldpr
reconoce la diferencia entre las principales variedades producidas'e‘n el pais.
Estas son la PC50, la Constanza, la José Beta y la Yacomelo. Esta ultima es de
color claro, parecida un poco a la pinta importada.

B. Cadena de Comercializacion

El productor vende a los intermediarios, quienes son almacenistas 0
transportistas de los mayoristas en Santo Domingo, el principal mercado del
pais. En Santo Domingo se concentra el 30% de la poblacion. Los mayoristas
les venden a los detallistas (en los mercados, supermercados, pulperias y
colmadones), los cuales les venden a los consumidores. Los mayoristas también
son importadores. Las agroindustrias tienen compradores en el campo, pero
también le compran a los intermediarios.

11




La conservacion de las habichuelas producidas localmente, requiere de
refrigeracion para poder mantener la calidad demandada por el consumidor. Si
no se refrigeran, las mismas se descoloran y el proceso de endurecimiento se
acelera, alargando el tiempo de coccién. Las habichuelas pintas importadas son
menos exigentes, ya que su color no se afecta tanto.

Como la mayor parte de la cosecha se realiza entre diciembre y marzo
(Grdfico 3.2), es necesario almacenar el exceso que no es consumido de
inmediato. Debido al requerimiento de refrigeracion y las altas tasas de interés,
los costos de almacenamiento son relativamente altos. La zona de San Juan de
la Maguana cuenta con varios almacenistas que tienen capacidad para
almacenar a temperatura ambiental y en cuartos frios, en adicion a las
facilidades del INESPRE y la SEA, que cuentan con almacenes para conservar
la semilla a ser utilizada en la préxima cosecha.

Grafico 3.2
Republica Dominicana
Distribucion de la Cosecha de Leguminosas, 1998
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Como gran parte de la cosecha se realiza en un periodo, el intermediario
no puede pagar mas de lo equivalente a la expectativa de precios en el mercado
futuro, menos los costos de almacenamiento. A esto, el comerciante tiene que
agregar un margen de ganancia que compense el riesgo que esta asumiendo en
la operacion. En otras palabras, cuando el intermediario paga RD$750 el quintal,
espera vender las habichuelas a por lo menos RD$885/qq en un mes,
RD$910/qq en dos meses, RD$935/qq en tres meses, 0 a RD$990/qq en cinco
meses, bajo el supuesto de un margen de ganancias de 10% (Cuadro 4.1).

Esta expectativa de ganancias aumenta en la medida que la
incertidumbre del mercado es mayor. Antes de la apertura parcial del comercio




¢ bre los
: ¢ incertidumbre SO
los comerciantes tenian menos incert erdos con el

der oligopdlico” Y
En este sentido no
l0S Comerciantes

| principal

: ik rCiantes a su vez, ejercian su PO

:t,elg%%sn%rf‘ilg;t;;o que les permitia tener margenes superiores.

entrevistados N ni el D(qduqtor ni el consumidor. Tpdos i

problema de | SIn excepcion, identificaron las importaciones com
adela Comercializacién de habichuelas.

Los productores se han organizado para presionar al Gobier.no L
lograr mayores niveles de precios, Anteriormente. le solicitaban al Gobierno aue
fijara precios de sustentacign mediante la comp'ra directa de las hablchuelasi
Esto no les resultd, ya que aunque el Gobiemo les ofrecia el precio esperado. €
Precio neto resultaba inferior debido al retraso en el pago.

Recientemente, su estrategia ha consistido en obtener parte de la renta
que se genera con la asignacion de los permisos de importacién. Ellos le han
sohmtac;o al Gobierno que asigne los permisos de importacion  a los
oomerciantes, quienes le compran las habichuelas a un precio negociado. En
esta situacion, los comerciantes compensan con las importaciones las posibles
perdidas que incurren al comprarles las habichuelas a los productores locales.

Las habiCh}JeIas fueron incluidas en la Rectificacion Técnica sometida por
el Gobierno Dominicano ante la OMC para modificar la lista de compromisos.

Esta Rectificacién Técnica consistié en el establecimiento de un arancel cuota,
que para las habichuelas es una cuota de 14,667 TM con un arancel de 25%
para 1999, la cual aumenta a 18,000 TM en el 2004. Las importaciones fuera de
cuota pagan un arancel del 95% en 1999, reduciéndose gradualmente hasta
llegar a 89% en el 2004 (Cuadro Anexo A2).

Este canal de comercializacion para las habichuelas rojas es el mismo
para las negras y las blancas. La diferencia existe para los guandules. La
produccion de guandules esté orientada a las exportaciones, siendo el mercado
local un mercado residual. En el caso de los guandules, a diferencia de las
habichuelas, toma importancia la agroindustria procesadora que los enlata o los
congela para la exportacion.

Los productores venden los guandules a los intermediarios, quienes los
venden a la agroindustria. La agroindustria también le compra directamente a los
productores, y en algunos casos tiene agentes de compras que viajan por las
zonas productoras visitando a los productores.

¢ Oligopdlico significa pocos vendedores.
% Oligopsénico significa pocos compradores.




IV. ANALISIS DE LOS PRECIOS

A.  Evolucion de los Precios de las Leguminosas

Los precios reales de las leguminosas han estado en descenso desde
1993. El precio al por mayor de las habichuelas rojas pasé de un promedio de
RD$1,500/qq (pesos de junio de 1999) en 1993 a un promedio de RD$800/qq en
1999 (enero a junio). Anterior a este periodo, los precios promedios estuvieron
fluctuando entre RD$1,160/qq v RD$1,640/qq (pesos de junio de 1999) (Grafico
4.1).

Gréfico 4.1
Reptblica Dominicana
Leguminosas: Precios Mensuales al Por Mayor, 1987-1999
(RD$ de Junio, 99)
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En el Grafico 4.1 se puede observar que los precios de las habichuelas
rojas siempre han estado por encima de las habichuelas negras, blancas, pintas
y el guandul. Esto es debido a la preferencia del pueblo dominicano por el
consumo de este tipo de habichuelas.

B. Estacionalidad de los Precios de las Leguminosas

Los precios al por mayor de la habichuela roja tendian a tener un pico en
octubre, pero esto cambi6 a partir de 1997, cuando el precio mas alto se observé
en julio. En 1998 el precio pico se observé en junio (Grafico 4.2). Este mismo
comportamiento se observa para las otras habichuelas (negras y blancas),
aunque no asi para el guandul, el cual tiene un mayor precio hacia fin de afo,
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as frocuencia en

dabidc
Nav 1,) a la tradicion de comer moro de guandules conyf"
avidad (Anexo AB)

Grifico 4.2
Republica Dominicana
Habichuela Roja: Precios Mensuales al Por Mayor, 1967 a 1999 |
(RD$ de Junlo, 99) ‘
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es de diciembre a

cada debido a la
a. Por otra

e Arnque la principal cosecha se realiza en los mes
i ZO"b'?d estacpnahdad de los precios no es tan mar
ponibilidad de importaciones en la época que sale poca cosech

‘ Grafico 4.3
Reptiblica Dominicana
Habichuela Roja: Precios Mensuales al Detalle, 1997-
1999, Rep. Dominicana (RD$ de Junio, 99)
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E:;t%olats.ggrreras no arancelarias que han existido para importar habichuelas,
s "”” uido a que el precio no baje mucho en los momentos de la cosecha.
egara a establecer un comercio sin barreras no arancelarias, el
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comportamiento de los precios estaria mas ligado a los periodos de cosecha y a
los precios internacionales, principalmente el precio del frijol pinto procedente de
Estados Unidos de América.

En los precios al detalle también se observa que los precios reales han
estado en descenso desde junio de 1997 (Grafico 4.3). Los precios de 1999 han
estado muy por debajo a los precios de los afios anteriores. Esto se debe
probablemente a las importaciones récord que se registraron en 1998 de mas de

900 mil quintales (Cuadro 2.5). Esto representa el 66% del consumo aparente de
un afno (Cuadro 3.1).

c Anadlisis de los Costos de Almacenamiento

El costo de

almacenar en frio es Cuadro 4.1

aproximadamente RD$24 Republica Dominicana

por quintal por mes, Costos de Almacenar Habichuelas, 1999
siendo gl principal costo Supuestos| RDS$/qq
el flpanCIamlento. Esto es Descripcion RD$ | Mensual
debido al alto valor :

relativo de las habichu- |Compra de las h’abuchuelas 750

elas y las altas tasas de |COSIO Preparacion 0

interés prevalecientes en Costo de las Habichuelas (qq) 780

el pais (Cuadro 4.1). Con Intereses (tasa anual) 24.00%

esta estructura de costos, Interés mensual 780 x 2% 15.60
un frijol que costé [Almacenamiento 8.00
RD$780/qq (incluye costo Costo mensual 23.60
de adquisicion mas pre- [Costo habichuelas primer mes 803.60]

paracion, que consiste en  Fuente: Estimaciones del autor.

limpieza y en ocasiones

fumigacion), al final del primer mes estd costando RD$803.60/qq, y al quinto
mes de estar almacenado estaria costando RD$900/qq.

D. Precios Internacionales

El precio internacional més relevante para las habichuelas dominicanas
es el precio del frijol pinto americano. Este es un frijol bien aceptado por la
poblacion dominicana, por lo que viene a ser un buen sustituto de la habichuela
roja y en tal sentido, su costo de importacion es muy relevante. En el Grafico 4.4
se puede observar como el precio mensual al por mayor de las habichuelas rojas
locales y las pintas importadas han estado variando. A partir de agosto de 1998,
el precio de la pinta ha estado cayendo mas rapido que el precio de la
habichuela roja, aumentando asi la diferencia entre las dos. Esta mayor
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diferencia se obse
quintal,

- sos el
V0 en mayo de 1999, cuanto llegd a ser de unos cien pe

F\ R it

Grifico 4.4
Republica Dominicana
Habichuelas Roja y Pinta: Precios Mensuales Al Por Mayor,
Agosto 98 a Junio 99 (RD$ de Junio, 99)
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Esta diferencia entre los precios de la habichuela roja y la pinta €S Un
indicador de la preferencia del consumidor por la habichuela roja sobre la pinta.
En el Grafico 4.5, donde se presentan los precios al consumidor de las dos
habichuelas, se puede apreciar més claramente Ia diferencia que el consumidor
dominicano esta dispuesto a pagar por Ia habichuela roja.

Grafico 4.5
Republica Dominicana
Habichuelas Rojas y Pintas: Precios Mensuales Al
Detalle, Agosto 98 a Junio 99 (RD$ de Junio 99)
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La magnitud de la diferencia tiene varias explicaciones. Cuando el precio
es bajo, el consumidor es menos sensible a las variaciones de precio. En la
medida que el precio sube, el consumidor se hace mas sensible a los cambios
de precios, por o que le es mas fcil sustituir un frijol por otro. Por otra parte,
hay consumidores que ya conocen la habichuela pinta y para ellos es mas facil
sustituir la roja por la pinta. En la media que la disponibilidad de habichuelas
rojas disminuye y aumenta la disponibilidad de pintas, aumenta el nimero de
consumidores que consideran hacer el cambio. Estos consumidores marginales
necesitan un diferencial méas alto para sentirse estimulados a sustituir.

Cuadro 4.2
Republica Dominicana
Costo de Importar Frijoles Pintos US#1
Con Cuota, 7 de Julio, 1999

Descripcion Unitario] US$/TM | RD$/TM
Tasa de Cambio 15.90
Precio N. Dakota US$/qq 17.50 278.25
Precio N. Dakota 385.81 6,134.36
Flete Terrestre, maritimo y seguro 64.46| 1,024.88
Precio CIF Haina 450.27| 7,159.24
Tasa de Cambio Aduanas 15.85
Impuesto (%) 25% 12:241 1,784.18
CIF + Impuestos 562.48 8,943.43
ITBIS (%) 8% 45.00 715.47
Gasto Bancario 3.0% 13151 214.78
Honorario aduanero 4.73 75.16
Verificacion y despacho 9.45 150.29
Autoridad portuaria 2.36 37.58
Descarga il 44.09
Merma 1.0% 6.40 101.81
Costo Internacion Haina 646.70| 10,282.61
Flete a Santo Domingo 473 75.16
Costo en Santo Domingo 651.43] 10,357.77
[Costo Santo Domingo por Quintal 29.55 469.82

Fuente: Estimaciones del autor.

El costo de importar frijoles pintos dentro de cuota, en julio de 1999, era
de RD$470/qq, al considerar todos los gastos (Cuadro 4.2). Con un precio al por
mayor de RD$691/qq, significa un margen bruto de RD$220/qq, 0 sea un 46%.

Esto da una idea de la ganancia que puede obtener el que logra la asignacion de
una parte de la cuota.
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S al por mayor de la habichuela roja que se
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f:uDS?'?j?/qu En( otras palabras, en la medida que
s a habichuela roja por la pinta, los precios de
ldenciaran una tendencia a la baja.
blica
_ A pesar de los precios histéricamente bajos observados en : ggalrJijoleS
Dominicana en 1998 y 1999, todavia son superiores a 108 precios de n cierto
rojos en los paises de Centroamérica (Graficos 46y 4.7). Esto f’a u e @
indicador de las distorsiones que existen en el mercado b il
Republica Dominicana.

Cuadro 4.3
Reptiblica Dominicana
Costo de Importar Frijoles Pintos US#1
Sin Cuota, 7 de Julio, 1999

Descripcion Unitario| US$/TM RDS$/TM
Tasa de Cambio _____1_53_99
Precio N. Dakota US$/qq Jﬁ‘l 278.25
Precio N. Dakota 385.81]  6,134.36
Flete Terrestre, maritimo y seguro “64.46] _ 1,024.88
Precio CIF Haina 450.27| 7,159.24
Tasa de Cambio Aduanas 15.85
Impuesto (%) 95%|  426.41]  6,779.89
CIF + Impuestos 876.68 13,939.14
ITBIS (%) 5% 7043 1,115.13
Gasto Bancario 3.0% 13.51 214.78
Honorario aduanero 4.73 75.16
Verificacion y despacho 9.45 150.29
Autoridad portuaria 2.36 37.58
Descarga 0T 44.09
Merma 1.0% 9.80 155.76
Costo Internacién Haina 089.43| 15,731.93
Flete a Santo Domingo 4.73 75.16
Costo en Santo Domingo 994.16| 15,807.09|
[Costo Santo Domingo por Quintal 45.09 717.00]

Fuente: Estimaciones del autor.

19




Grafico 4.5
Habichuela Roja: Precios Mensuales al por Mayor en Centro
America y Republica Dominicana, Julio 98 a Junio 99
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Grafico 4.7
Habichuela Roja: Precios Mensuales al Detalle en Centro America y
Repdblica Dominicana, Juiio $8 a Junio S
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V.  PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION
DE LAS HABICHUELAS

En_el e.s’tudio del mercadeo de productos agropecuarios, los problemas de
comercializacion se definen en términos de la eficiencia de mercado de cada
producto en particular. Esta eficiencia de mercado se refiere a la relacion que
existe entre los insumos que se dedican a esta actividad y los productos. El
producto del mercadeo esta definido en términos de la satisfaccion relativa del
consuml’dqr, la cual estd relacionada con obtener un producto de la calidad y
caracteristicas que desea, al precio mas bajo posible.

_ .En este sentido, la eficiencia de mercado tiene que ver con dos aspectos:
la eficiencia tecnoldgica v la eficiencia de precios. La eficiencia tecnoldgica se
relaciona con el costo del proceso de transformacion del producto, de tal manera
que se reduzcan las pérdidas del mismo en términos de cantidad y calidad, entre
el momento de la cosecha y su consumo por parte de la poblacién.

En el.cas'o de las leguminosas, se relaciona a la tecnologia de cosecha, el
secado, la limpieza, la preparacién, la clasificacién, y el almacenamiento, y el
procesamiento en caso de que se congelen (los guandules) o se enlaten.

La eficiencia de precios est4 relacionada con el nivel de competencia que
existe entre los diferentes agentes que participan en el mercadeo. Un mayor
numero de agentes contribuird a la reduccién de los mérgenes de ganancia de
cada uno, y a mejorar el nivel del servicio que ofrecen en términos de tiempo y
calidad. El precio eficiente es aquel determinado por un mercado con
caracteristicas de un modelo de competencia perfecta, que asume muchos
participantes en el mercado y donde todos tienen acceso a la misma
informacién. ©

Un precio tiene un significado totalmente diferente para el vendedor, del
que tiene para el consumidor. El productor, actuando como vendedor, relaciona
el precio de venta con su costo de produccion, mientras que el consumidor lo
relaciona con su nivel de ingreso y su presupuesto familiar. En tal sentido, es
comun escuchar en el argot popular las expresiones: “precio justo”, “caro”, y
“parato”.

Mientras el “precio justo” esta relacionado mas con la condicion misma
del comprador o el vendedor, las otras expresiones, ademas de relacionarse a
dichas condiciones, generalmente son el resultado de comparaciones con otros
precios.

® Para los economistas, este precio de eficiencia es el costo marginal a largo plazo.
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i bre
Para un Productor, el “precio justo” es generalmente un precio qug ;r: i
SUS costos de produccion M&s un margen de ganancia razonable. P i
consumidor, el “precio justo” es un precio que le permite adquirir el pro uben ol
salirse de su presupuesto, En la medida que los costos de produccion Su AR
Preclo justo” para el productor comienza a distanciarse del “precio justo” P
consumidor. Esto hace que la tarea del “juez” se dificulte.

i H “ I i tonv a
En cierta medida e “precio eficiente” tiende a ser un “precio Juﬁcie nteys.
gue considera un margen de ganancia razonable para los productores €

. : era
Y es el menor precio a que pueden aspirar los consumidores de man
Sostenible (en el largo plazo)

: . iblica
_ En una economia pequefa (tomadora de precios) c‘omo’la de Renptté s
Dominicana, el precio internacional se convierte en el precio mas releva

precio de referencia para los productores y los consumidores.

La mayoria de los precios internacionales reflejan el costo marginal de
largo plazo, ya que tienen un mercado con bastante competencia, aunque tr)o
necesariamente perfecto. Hay quienes alegan que ciertos mercad_O S
altamente intervenidos (existen cuotas, subsidios y otros tipos de restricciones),
por lo que los precios inteacionales actuales son inferiores a los precios que se

observarian si no existieran tales intervenciones. Tal es el caso del azdcar y a
leche, pero no los frijoles.

Generalmente, los precios nacionales se relacionan a los precios
internacionales a través del precio de frontera. Sin embargo, hay que considerar
si el producto es de importacion o de exportacion, ya que el precio de frontera de
importacion es muy diferente al precio de frontera de exportacion. En el caso de
las leguminosas, Republica Dominicana es un importador neto, por lo que el
precio relevante es el precio de frontera de importacion.

Para estimar el precio de frontera de importacion, al precio internacional
se le suman los costos de flete, seqguro, aduana y aranceles (Cuadros_4.2 y 4.3).
Para estimar el precio de frontera de exportacién, al precio internacional se le
restan los costos de flete, sequro y aduana.

En una economia pequeia, una forma de aumentar la competencia en.el
mercado de un producto de consumo masivo es permitiendo que cualquier
interesado importe el producto en las cantidades y calidades deseadas, siempre
y cuando cumpla con las normas fitosanitarias y pague el arancel establecido.

Las reglas deben ser iguales para todos los importadores, incluyendo al
gobierno.

Los principales problemas encontrados en la comercializacion de las
leguminosas fueron los siguientes:
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* Deficiencia en el aimacenamiento y manejo de las leguminosas;

* Poca uso de las normas de calidad y diversidad de pesas y medidas;

* Aplicacién de barreras no arancelarias a la Iimportacion de
leguminosas; e

* Intervencion inadecuada del Gobierno.

A continuacién se presenta una breve descripcién de cada uno de estos
problemas.

A. Deficiencias en AlImacenamiento y Manejo

Los problemas de almacenamiento y manejo se reflejan en la presencia
de insectos y basura en las habichuelas que compra el consumidor. Esto se
debe a un mal manejo en el almacenamiento y una mala preparacién del
producto al ser vendido. Sin embargo, hay que aclarar que una parte de las
leguminosas se limpian, preparan y clasifican adecuadamente para ser
distribléidas bajo nombres de marca, pero constituyen una porcién pequefia del
mercado.

Existen varios almacenes refrigerados que conservan bien el frijol,
manteniendo su calidad, apariencia, tiempo de coccién y ausencia de insectos.
No obstante, la gran parte de los inventarios se mantienen en almacenes sin
refrigeracion y con un control de plagas muy deficiente. A manera de ejemplo, un
paquete de frijoles que se compré en un supermercado de Santo Domingo para
fines de esta investigacion, estaba lleno de gorgojos.

Otro problema relacionado con el almacenamiento es el tiempo
innecesario que se utiliza para almacenar habichuelas en el pais. Como el pais
es un importador neto, si el mercado operara con eficiencia, la produccién local
se consumiria en el momento de la cosecha e inmediatamente después
(diciembre a abril), y los comerciantes importarian en los momentos en que hay
baja produccion (resto del afo). Para lograr esto se necesitaria que:

e La no objeciéon desde el punto de vista fitosanitario se otorgara en
cualquier momento y a quien la solicite;

e El productor reduzca sus expectativas de precios; y que

e La siguiente informacion esté disponible de forma inmediata para
todos los interesados:
* Volumen de produccién
= Permisos fitosanitarios de no objecion otorgados
= Volumen importado

= Precios
= \/olumen de inventario mensual
* Volumen de las exportaciones.
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oles de produccion
Si el comercio

icienci jos niv
Opera con eficiencia, con los baj
e han tenid

o almacenar grandes
O en los dltimos afios, no es necesar'aopr(:(!JIXimadamen'teojszﬂ2
NSUMo mensual de leguminosas - ?12 todas las IegurnI/:nexo
Unicos meses en que la p rOduccc;c:.‘ndiciembre a.marz;nfe para
a esta cantida'd Sd? '8:;23,?55‘ la cual es P;igcr:ﬁ?lqrzintales es
megrggtécgr';nprod%ccién superior A Iosn:arios relativamente
que el mercado podria manejarse con inve

Cantidades, g co
Mil quintales, Los
juntas es superior
A3). Si no se incluye |a
exportacion, el Unico
febrero, O sea,
bajos,

|
muy alta a
; ctores son

Ahora bien, las expectativas de precios de los produ

o iciente de un
isién eficien
' a decislo costo
Considerar la decisign racional de un comerciante. Un el
Comerciante es

Pagar un precio equivalente al coséo r:ifc;mgtales, lo cual s m
de almacenamiento, |a Cuota para 1999 es de 32
de lo que se importaba antes de 1996.

2)

470/qq (Cuadro 4

El costo de importacign en julio de 1999 efaafiﬁi;?j de RD$24 p?;iromg:

Si a este costo se le resta el costo de almacegomo By prg,r" Bo

(Cuadro 4.1), un comerciante podria pagar der Ia habichuela en a =

RD$522/qq en febrero, con |a expectativa de ven habichuelas rojas SO h 22
idera un sobre precio de RD$100/qq de las o hablchuelas o

;?nr::s Las expectativas de precios de Iosepr)irocird:(l?ooque ol comerciante po

estan sobre los RD$750/qq, que es 44% sup

pagar.

los dos ultimos
ind y importacion observados en L e AR
! contuméan, Iosovrct)alltggﬁng: ?ae Qr?tci)dad por en_cumda d;[)l;%%?qq que,IOS
v COSt(C)) Zrlcr)n Fc)l 3). Al sumarle el sobre precio Izs rojas, equivaldria a
RD$717/qq : uat' dié ljestos a pagar por las hablcm?’vas do precios de los
consumidores estan RB$67/qq superior a las expecta c;ades L
e s, E'Stoer?bargo si se llegara a importar ffané'e abril, ya que la cuot'a
Plodctores, Sin tidades se utilizarian hasta después T L R sy
Cuﬁgsélgsé?i;::umo de casi tres meses,R F[))osrsl;')s?qusepnafebrero (RD$817 — (6 x
- i or de
un alto riesgo pagar un precio may
24)).

ecios de los frijolgs

o 5 U551 oGt v, USn £ o

?elrllat?i\s/a(rj:er&{3$baj.0, qaqunqy 3 eStee?ri)ﬁfcigajr?ahiztglado entre d %giz 5(1)4/%(1 s?el

L%9$253/§:.7Iﬁlsac?eﬁnc§o ;Ie%?:rt:: ,egfgzgfﬁugass OT;Z_KA;%LOSSO'ICG:IU:S%:{G;H;S cii?s/ qdqé

g?gss(tlg %g lilrir;‘)%?tgl gfe?\?r(c)). r;g% cﬁo:zdeus(;g)?eF;Di)S r11 ?rﬂin); ;u;:)adriaen Ctg’;:’ L:)r:)e:
E&igzesgestgti?zad; Ig::zliggj Sc:z gmbargo, este es un precio excep

iefi bean/sld015.htm
n.aqg.qgov/briefing/dry
7 Estos precios aparecen en Www.eco
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lo que el comerciante no se f ‘ ‘
podria arriesgar a pagar un precio tan alto al
productor. : . e

En el Cuadro 5.1 se presenta un Cuadro 5.1
rango .dz Guatus ' de importacion, Repﬂblit::z l;?)m'inicana
dependiendo del precio en USA, y si se  Costo de Importar Frijoles Pintos

mantienen 10s supuestos de tasa de Procedentes de USA, en

cambio y costos de internacion que Funcién del Precio en EUA

aparecen en los Cuadros 4.2 y 4.3. Se Julio 1999

puede 'Obsen/ar que el costo de | PrecioFOB | CostoImportacién

importacion dentro de cuota es de Dealer | en Santo Domingo

RD$637/qq, cuando el precio FOB dealer | N.Dakota-

N. Dakota-Minnesota estd en US$25/qq | Minnesota Cuota

(la media esperada), y fuera de cuota es US$/qq Dentro | Fuera

de RD$976/qq. RD$/qq | RD$/qq

17. 717

De acuerdo a informaciones 18:8 j;g 751

suministradas  por una de las ;

asociaciones  de  productores  de 2020 229 803

habichuelas de San Juan, ellos han £2.00 Gar A

logrado negociar con el Gobierno £9.09 1439 1,149

diferentes esquemas de sustentacién de 33.00 816f, . 1253

precios. En algunos afios lograron que el ~ Fuente: Elaborado por el autor.
Gobierno, a _través del INESPRE o la SEA, le comprara las habichuelas a un
precio negociado, el cual ha sido siempre relativamente alto. Este esquema sin
embargo no les result6 en los afios recientes, ya que el Gobierno se retrasé en
hacer efectivo el pago de la compra, lo que resulté en un precio bajo al
descontar los costos de intereses debido al retraso.

En la} cosecha de 1998 lograron una negociacién en la que el Gobierno se
comprometié a otorgarles permisos de importacién a los comerciantes que les
compraran las habichuelas a los productores al precio negociado. De acuerdo a
los productores, los comerciantes les compraron las habichuelas, pero el
Gobierno no les asigné los permisos de importacién a los comerciantes que
compraron las habichuelas.

En las negociaciones de la compra de la cosecha de principio de ano de
1999, hicieron la misma negociacién de nuevo. Esta vez, los comerciantes no
querian hacer el negocio por la mala experiencia que habian tenido en 1998. Sin
embargo, las autoridades los convencieron 'y accedieron a comprar las
habichuelas a un precio alto con el compromiso de que la SEA les daria los
permisos de importacion a ellos. En el momento de las entrevistas (junio de
1999), los productores indicaron que estaban preparando una lista de los
comerciantes que habian comprado las habichuelas para darsela a la SEA, para
que los permisos se asignen a estos comerciantes en las proporciones que

compraron las habichuelas producidas localmente.
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sas 'y
B.  Poco Uso de las Normas de Calidad y Diversidad de pe
Medidas

inosas, las
Existen normas oficiales para la comercializacion de las legug’i'stemas de

cuales han sido aprobadas por la Direccién General de Normas ztamente con

Calidad (DIGENOR). Las mismas fueron elabora habichuelas a

INESPRE y son las que esta institucion utiliza para la compra ¢@

los productores y comerciantes.

das conju

tercera,

Estas normas clasifican las leguminosas en primera, _segu:‘::oyentero 0
dependiendo de la presencia o ausencia de materia extrana, g tiempo de
partido, coloracién, granos daiados (por diferentes razones) Y
coceion.

S

Ademas de INESPRE, estas normas son utilizadas por los ?;(I)e(ljtlijfe:(r)r::ntg
algunos comerciantes, pero su uso por parte del comercio €S iones de las
limitado. Este limitado uso de las normas dificulta las tranSaCC;nvqucradas.
leguminosas y se presta para posibles engaiios entre las parte?dades lo que
Asimismo, el informe de precios no refleja la diferencia de call nicipz,antes =
también dificulta la interpretacién de los mismos por parte de 0
el mercado.

Otro problema que también dificulta la transparencia de IOZ'dp;ZClgjeysi
mercadeo de las leguminosas es la diversidad de pesas y med o ioan
utilizan en todo el pais. Entre las unidades de pesas Yy medidas que T
en la actualidad, se encuentran las siguientes: quintal de 100 Ib, qglrIIb e
Ib, quintal de 50 kg, quintal de 55 kg, quintal de 60 kg, saco de 26 foacace
240 Ib, lata de 8 Ib y cajén de 12 Ib. En algunas de las situaciones Si u e
esta manera para compensar por la tara (exceso de peso por Ium e
materia extrafia). Aunque en muchas ocasiones, ambas partes invo ucra} 2
la transaccién saben la diferencia, esta diversidad de pesas y medidas le q

transparencia al proceso de mercadeo.

C.  Aplicacién de Barreras no Arancelarias a las Importaciones de
Frijoles

Las importaciones de habichuelas no son libres. La SEA regula la

cantidad de habichuelas que se importa y la época cuando se lmPOﬂ?j;fESto h;
creado alzas en los precios a niveles innecesarios. Debido al gran diterenc

entre el precio local y el costo de importar frijoles pintos, se he_ln genergdo rentas
excesivas para los privilegiados en obtener un permiso de importacién. Como
se describié anteriormente, esto también se ha utilizado como un mecanismo
para lograr que los comerciantes les paguen un mayor precio a los productores
locales, a cambio de un permiso de importacion.
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Otro aspecto :
cobro del ITBIS. Las ?:;u;einr;:cesuta revisar en la politica de importacién es el
de este impuesto: sin embargo as perUCldas localmente estan exentas del pago
no cumple con los principio Qd. el mismo se cobra a los frijoles importados. Esto
le debe dar el mi S de la OMC, en el sentido de que al frijol importado
se MISMO trato que g frijol nacional.

Hoy dia, se enti
ntiende por seguridad alimentaria el que las personas

an suficientes i
:j?ggonibles » y;ezégg(;i?s Para adquirir los alimentos, que los mismos estén
puedan asimilar, lo cual r °¢ Produzcan en el pais o se importen -, y que
suficiente el que haya afi €quiere cierto nivel de salud. En otras palabras, no es
ya alimentos. Se necesita que la persona pueda comprarlos y

té sana par imi i
es roblemz a asimilar Iog mismos. La seguridad alimentaria no es solamente
unp agricola, requiere ingresos y salud.

ensaanrgcgsn;eememe' SInembargo, los medios de comunicacién siguen
P : guridad alimentaria en los términos antiguos y perciben las
importaciones como algo malo. Asi, no se percibe que lo importante para el pais
es que cada hapltante disponga de los recursos necesarios para comprar 0s
alimentos requeridos, sean éstos producidos localmente o importados.

3 Enel caso de las habichuelas, los altos precios que se han observado en
los anos recientes atentan contra la seguridad alimentaria de los mas pobres.
Los fruoles generalmente se consideran la fuente de proteina mas barata, y por
eso, ].unto a los cereales (las fuentes de calorias mas baratas) se convierten en
un aI|m'ento 9sencial para asegurar una alimentaciéon adecuada a los precios
mas bajos. Sin embargo, en la Republica Dominicana, debido a los altos precios
de las habichuelas, el costo de las proteinas de las habichuelas es mas alto que
el costo de las proteinas del pollo (SEA, julio de 1997).

D. Intervenciones Estatales Inadecuadas o a Destiempo

La tradicion de intervenciéon del mercado por parte del Gobierno de la
Republica Dominicana (GORD) y la politica paternalista que ha caracterizado a
la economia dominicana, han contribuido a que la opinién publica favorezca la
intervencién estatal en el comercio de las habichuelas y regule las
importaciones.® Las intervenciones estatales han tenido como resultado altos
precios para los consumidores y un uso poco eficiente de los escasos recursos

del pais.

Este es un problema tipico en la mayoria de los paises, incluyendo los
paises desarrollados. La Republica Dominicana no es una excepcion. Las

® El Periédico El Siglo en su edicién del 18 de agosto de 1999 reporté que el Senagio de la
Republica emitié una Resolucién donde solicita al Poder Ejecutivo prohibir las importaciones de

arroz y habichuela.
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e dan por variag
; almente S
intervenciones inadecuadas o a destiempo gener
razones, incluyendo las siguientes: :
: ecisiones se tomen 3
* Mecanismos de control que impiden qué las d

tiempo; ) sionan a las autoridades para
* Influencia de grupos de interes quﬁ pre

que tomen las decisiones a su favor;
* Favoritismo politico; y
» Corrupcién. .
NESPRE y la SEA, ha sido por

La intervencion del Estado, a través del | ductores. Cuando ha habido

.. : oz ro X
presion de los comerciantes o por presion de 10S pte el Gobierno ha importado
indicios de escasez por una produccion defncnenlt e e oracion
TS \Estas importaciones no S se desarrolle un mercado
calidades para los consumidores, impidiendo quée
eficiente del comercio de leguminosas.

n
Todos los afios, en la época de cosecha, l0s pr O?;Ct%rsgi:r?tg ;)I;esggma;drg
al Gobierno para que los ayude a lograr un precio a n los intermediarios.
directa por parte del Gobierno o mediante ne.QOC'aC'O"es el os de importacion
Esto Ultimo se logra con la asignacion selectiva de los perrlmz g dé
Ambos mecanismos han impedido el desarrollo normal de s
comercializacion de las leguminosas que reconozca el cost'o rea Y e
almacenamiento, lo cual conduce a un precio inferior en la época de cosecha.

Esta situacion crea a los productores expegtativas de precios mayores al
precio de eficiencia, estimulando que la economia produzca mas Iegummoslis
de lo que debiera, para aprovechar mejor Sus recursos escasos, ty S
consumidores han estado pagando un precio muy ailt'o por un producto que
debiera proporcionar la proteina mas barata a la poblacion.
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VI.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

El mercado de leguminosas en la Republica Dominicana es alrededor .qe
1.4 millones de quintales al afio. La principal leguminosa consumida es el frijol
rojo, el cual es sustituido directamente por el pinto importado. Le sigue en
importancia el guandul, y luego las habichuelas negras y blancas.

El pais pasé de ser un exportador neto a ser un importador neto de
leguminosas. La principal leguminosa que se exporta es el guandul, mayormente
enlatado, aunque también se exporta fresco refrigerado, congelado y seco.

La principal zona productora es la Regién Suroeste. El drea cosechada he}
ido en descenso. De 1.6 millones de tareas cosechadas en 1989, pasé a 790 mil
tareas en 1997. En 1998 se cosecharon 908 mil tareas.

Los productores les venden a los intermediarios, quienes a su vez les
venden a los mayoristas o a las agroindustrias, en el caso del guandul. Los
mayoristas distribuyen a los supermercados, colmadones y pulperias, las que le
venden al consumidor final. Las habichuelas se venden mayormente secas en
fundas plasticas de media, una o dos libras. Los supermercados las envasan
con su nombre, pero también existen varias empresas que se dedican a envasar
y vender sus propias marcas de habichuelas limpias y seleccionadas.

Aunque existen almacenes refrigerados para almacenar y conservar las
habichuelas en buenas condiciones, una gran parte se almacena y se maneja en
condiciones inadecuadas. Esto resulta en un producto infectado de plagas y con
basura.

Los precios de las habichuelas rojas en la Reptblica Dominicana son los
mas altos, cuando se comparan con los precios observados en Centroameérica.
Adicionalmente, los precios han estado muy divorciados de los precios
internacionales debido a las barreras no arancelarias que se utilizan en el
proceso de importacion. Esto ha resultado en precios muy por encima del costo
de importacion, lo que ha resultado en rentas econdmicas cuantiosas para
aquellos que logran un permiso de importacion.

Esta situacion atenta contra la seguridad alimentaria de los mas pobres,
ya que encarece lo que en la mayoria de los paises es una de las fuentes mas
baratas de proteinas. Debido a los altos precios de las habichuelas, en la
Republica Dominicana el precio de las proteinas de las habichuelas es superior
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ina menos
| roteina

al precio de las proteinas de los pollos, aunque €s U P

asimilable por el cuerpo humano.

B. Recomendaciones

; : minosas, S€
,S' se quiere mejorar la eficiencia del mercado de legu
recomienda adoptar las siguientes medidas:

-l . ' ciones de
e Eliminar las barreras no arancelarias a 1as importa

leguminosas;
e Mejorar el sistema de informacion; de calidad y
» Desarrollar una campana que promueva el uso de normas
esas y medi - :
p y medidas estandares; os_productores

o Desarrollar un programa de reconversion pard ambiente
marginales de habichuelas, que no podran competir en un
de precios que refleje el costo internacional; y

o Eliminar la intervencién directa del Estado en el €O
leguminosas.

mercio de las

i i icacié tres
A continuacién se ofrece una mayor explicacién de cada una de estas

recomendaciones.

B1. Eliminar las Barreras no Arancelarias a las Importaciones

El mejor precio de referencia para ajustar el sistgma de produccuon de’ utr;
pais pequefo (que no determina el precio) es el precio internacional, ya que €s
refleja el costo marginal a largo plazo.

La eliminacién de las barreras no arancelarias en Ia. importacion _de
habichuelas daria como resultado que el mercado esté abastecido a los precios
internacionales mas el arancel y los costos de internacion.

Como las habichuelas estan incluidas en la Rectificacion Técnica, se
recomienda aplicar el contingente arancelario a partir del mes de abril de cada
afio, para permitir una referencia de precio (con el mayor arancel) mas alto en
los meses en que se obtiene la mayor parte de la produccion (diciembre a
marzo).

En resumen, se recomienda que el permiso fitosanitario de no objecion se
le otorgue a cualquier persona interesada, y que el contingente arancelario se
asigne a partir del mes de abril de cada ano.

30



B2.  Mejorar el Sistema de Informacién

En un mercado pequenio como el de la Republica Dominicana, es muy
facil crear una sobre-oferta 0 una escasez, si los agentes del mercado no estan
debidamente informados. Varios comerciantes pueden traer importaciones a la
vez si no saben los niveles de produccion, los permisos de no objecion
fitosanitarios otorgados y los volimenes de importacion.

Asimismo, si el productor no tiene una idea del desemperio del mercgdo
internacional y el posible costo de importacién, se podria crear una expectativa
falsa de precios. Si el precio esperado es menor que su expectativa, podria
resultar en pérdidas de su inversion y esfuerzo. Si el precio esperado es superior
a Su expectativa, podria resultar en una pérdida de oportunidad de haber
sembrado una cosecha que le hubiese generado mayores ganancias. En otras
palabras, un buen sistema de informacidn reduciria el nivel de riesgo.

En este sentido, se recomienda mejorar el sistema de informacion para
que el mismo ofrezca lo siguiente:

e Volumen de produccién

Permisos fitosanitarios de no objecion otorgados
Volumen importado

Precios de las diferentes plazas

Volumen de inventario mensual

Volumen de las exportaciones

Precios internacionales

Costo de importacién

B3. Desarrollar Campanias Sobre Uso de Normas de Calidad,
Pesas y Medidas Estandares

Una de las condiciones para que el mercado opere con eficiencia es que
todos los participantes tengan la misma informacién. En este sentido, la sefial
principal del mercado, que es el precio, debe ser transparente y reflejar todos los
atributos del producto. Como en el mercadeo de las leguminosas las normas de
calidad no son utilizadas por una gran mayoria de los participantes en el

mercado, y las pesas y medias no son estandares, lo arriba mencionado no se
cumple.

Es muy dificil imponer las normas de calidad y las pesas y medidas
estandares a los participantes del mercado. En este sentido, se recomienda
desarrollar campafas publicas para que las normas existentes sean utilizadas
con mayor participacion de los integrantes del mercado vy que las pesas y
medidas utilizadas en la comercializacién de las leguminosas se estandaricen.
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B4.

Establecer un Programa de Reconversion

ivas de precios muy
e negociaclo
s de éstos. Esto ha
to de expectativas
do internacional,

altos, bilsa%g)g :Ct?r de habichuelas se ha creado expectal
Gobierno, que N 1a experiencia del pasado y en su ppderq
dado como ress|e ha acostumbrado a ceder a las exigencia
de precj . tqdo una decision de sembrar bajo el supues

5 0 altos, divorciada de lo que esta pasando en el merca
y basada en su poder de presionar al Gobierno.

‘ Este esquema no es sostenible bajo el nuevo orden del comercio
Internacional, por o que los productores tendrén que acostumbrarse @ precios
Inferiores a los que han recibido en el pasado y ser mas eficientes 0 dedicarse al
cultivo de otros rubros que pudieran ser mas rentables y menos riesgosos.

fios que

Ante una perspecti : i 4 ctores pequé
Perspectiva de precios bajos, habra produ P 2o e

no disponen de tecnologia y recursos para cambiar a otros productos. EN :
sentido, se recomienda desarrollar un programa de reconversion gue asisa
estos productores para ayudarlos a sembrar y mercadear otros rubros.

B5.  Eliminar la Intervencién Directa del Estado en el Comercio de
las Leguminosas

Los productores de habichuelas han logrado la intervencién del Gobiermo
en la comercializacion de las mismas afio tras afio. En algunas ocasiones esta
intervencién ha sido favorable, pero en la mayoria de las veces ha Squ
desfavorable para los consumidores y los productores. Los consumidores casi
siempre enfrentan precios m4s altos de los que se lograrian con soluciones de
mercado.

Los productores, por su parte, muchas veces logran sus objetivos
parcialmente. El logro es parcial, porque cuando hay beneficio para los
productores, los mismos no son percibidos por todos ellos, sino por aquellos que
son parte de la negociacién. En otras ocasiones, todos han perdido, porque el
precio resultante ha sido inferior al que hubiesen obtenido sin la intervencion.

Por otra parte, la intervencién continua y no planeada de parte del
Estado, impide el desarrollo de un mercado competitivo, donde los agentes
inviertan y desarrollen esquemas de comercializacién sin la incertidumbre
adicional que genera la intervencion estatal.

Lo mas recomendable para todos (Gobierno, productores vy
consumidores) seria la no intervencion estatal en la comercializacion y el
comercio de las habichuelas para que el mercado opere con eficiencia y resulte
en menores pérdidas post cosecha, se tengan precios eficientes, y el
consumidor reciba un producto de la calidad esperada al menor precio posible.
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ANEXO A CUADROS ESTADISTICOS




Habichuelas:
Producci

Cuadro Anexo A1

Republica Dominicana

Superficie Sembrada y Cosechada,

on y Rendimientos, 1989 - 1998

. Area (tareas Rendimientos| Produccion
Afio m‘rﬁ?ﬁ e o
abichuelas Rojas
1989 835,506] 850,570 : 0.98 837,426
1990 632,502 3 :
1901 583'1 5 599,639 1.16 695,353
T = 13 816,479 0.78 639,983
1993 : : 509,646 1.42 721,891
> 41,169 612,393 1.24 756,623
1335 594,250 620,666 1.15 711,379
699,451 654,332 e 723,685
1996 668,288 674,274 1.04 701,287
1997 515,263 429,151 1.23 529,386
1998 490,978 446 :
' Habichue;.zlae?s1 Negra1$.04 e
1989 153,316 158,870 15 175,827
1990 46,200 55,282 0.84 46,519
1991 47,564 65,073 1.03 67,142
1992 109,177 81,050 1.00 81,235
1993 65,739 58,459 1.26 73,871
1994 68,226 75,676 1.10 83,319
1995 56,776 55,812 0.95 53,290
1996 52,792 51,363 1.19 52,975
1997 80,248 64,366 0.81 51,868
1998 75,432 54,893 0.92 50,235
Habichuelas blancas
1989 15,129 12,600 0.95 12,008
1990 15,362 10,907 0.71 7,729
1991 22,823 8,653 1.31 11,301
1992 15,432 16,146 0.90 14,470
1993 30,499 21,044 0.93 19,549
1994 25,856 22,729 1.16 26,295
1995 38,092 38,451 0.82 31,553
1996 29,943 28,422 0.89 23,709
1997 26,447 36,677 0.64 23,443
1998 24,201 25,930 0.80 20,617
Guandules
1989 401,463 594,225 1515 684,292
1990 174,013 510,879 0.80 410,052
1991 400,463 508,640 2.06 1,046,531
1992 253,654 578,638 0.98 569,281
1993 265,287 572,598 0.94 540,482
1994 268,304 409,580 1515 469,879
1995 389,950 485,689 1.38 670,025
1996 230,968 553,067 0.75 369,376
1997 269,011 260,238 1.29 335,628
1998 307,018 380,817 1.16 442 560
Total
1989 1,405,414 1,615,965 1,709,553
1990 868,077 1,176,707 1,159,653
1991 1,054,020 1,398,845 1,764,957
1992 953,382 1,185,480 1,386,877
1993 1,102,694 1,264,494 1,390,525
1994 956,636 1,128,651 1,290,872
1995 1,184,269 1,234,284 1,478,553
1996 981,991 1,307,126 1,147,347
1997 890,969 790,432 940,325
1998 897,629 908,001 977,284

Fuente: SEA., Unidades Regionales de Planificacién y Economia (URPE).-
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Contingentes Arancelarios

Anexo A2
Republica Dominicana
Habichuelas

Arancel (%)

Cuota Fuera
Ano ™ Cuota| Cuota
1995| 12,000 25 99
1996| 12,667 25 98
1997| 13,333 25 97
1998| 14,000 25 96
1999| 14,667 25 95
2000/ 15,333 25 93
2001| 16,000 25 92
2002| 16,667 25 91
2003| 17,333 25 90
2004| 18,000 25 89

Fuente: OMC, Comité Acceso a los
Mercados, (98-4275), 3 de
noviembre de 1998.

Nota: Los frijoles incluidos en la cuota

arancelaria son la partidas 0713.31
0713.32 y 0713.33.




Anexo A3
Republica Dominicana
Leguminosas: Prondstico de Produccion

Leguminosas 1999

(QQ)

Meses | Rojas [ Negras |Blancas | Guandules| Total
Enero 51,088 8,208 2,574 146,104] 207,994
Feb. 244,374 22,106 6,446 122,200 395,126
Marzo 86,151 4,682 2,007 125,268| 218,108
Abril 36,111 4,713 763 36,530 78,117
Mayo 21,129 2,971 147 45,894 70,141
Junio 20,604 6,238 3,059 29,545 59,446
Julio 46,839 12,689 4,874 13,055 77,457
Agosto 19,221 7,548 2,250 19,831 48,850
Sept. 20,951 2,001 343 11,509] 34,804
Oct. 31,488 3,023 1,446 18,096 54,053
Nov. 38,350 18,562 7,062 32,376 96,350
Dic. 45,939 15,215 7,525 99,768| 168,447

Total 662,245]  107,976] 38,49 700,176] 1,508,893

Fuente: SEA., Plan Operativo 1999. Dpto.de Planificacion, 1999.
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ANEXO B  CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN EL SONDEO DE MERCADO




PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE COMERCIO Y
MERCADEO DE ALIMENTOS EN LA R.D.
ICA-USAID-ONAPLAN

ESTUDIO DEL MERCADO DE LA HABICHUELA

CUESTIONARIO A SER APLICADO A LOS PRODUCTORES

1.- Cual es el volumen de sy produccién de habichuelas?

2. Cuantas cosechas tiene Ud. al afio?

3. En qué meses del afio Ud. cosecha?

4. Almacena Ud. algo de sy produccion? Si

5. Cuéanto Almacena

6. A quién le vende Ud. su cosecha?

Comprador

Volumen (qq)

Volumen (%)

Camionero

Intermediario

Mayorista

Detallista

Consumidor

INESPRE

Otro ?

7. Que tipo de medida utiliza para vender las habichuelas? Quintal _____Ibs. Fanega

Ibs. Otro

8. Como determinar el precio de venta?

9.-Cuéles son los principales problemas en la comercializacién de las habichuelas?_




ESTUD
0 DEL MERCADQ pE LAS HABICHUELAS

LLO DE POLITICAS DE COMERCIO Y
E ALIMENTOS EN LA R.D.
CA-USAID-ONAPLAN

CUESTIONARIO A
SER APLICADO A Lo TRANSPORTISTAS - MAYORISTAS

1.- ¢Qué cantidad de habichyelas (g, compra y vende?

2. Donde Ud. compra |as habichuelas? En qué zonas?
e

N

3. Cémo determina el precip 5 pagar?

4. Qué tipo de peso utiliza y en que forma (envase) compra las habichuelas?

5. Ud. almacena habichuelas? Sj No

6. Donde almacena las habichuelas?

a. Almac_:én propio b. Aimacén General de Depésito
c. Otro tipo de almacén -

7. Ha utilizando Ud. los certificados de depésito y bonos de prenda para almacenar

habichuelas? Si No

8. Por qué no? a. No conoce b. Otras razones ; Cudles ?

9. A quién le vende Ud. las habichuelas?




10. Cuales son los principales problemas de la comercializacion de las habichuelas?




PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE COMERCIO Y

MERCADEO DE ALIMENTOS EN LA R.D.
lICA-USAID-ONAPLAN

ESTUDIO DEL MERCADO DE LAS HABICHUELAS

CUESTIONARIO A SER APLICADO A LOS DETALLISTAS

1.- ¢Qué cantidad de habichuelas Ud. comprayvende? ____——

2. A quién le compra Ud. las habichuelas?

3. Como determina el precio a pagar?

: ?
4. Qué tipo de peso utiliza y en que forma (envase) compra las habichuelas?

- i S i ichuelas?
5. Cuales son los principales problemas de la comercializacion de las habichu




