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APRESENTACAO

D epois de quatro décadas de politicas orientadas de
desenvolvimento regional, a partir da criagao do
BNB e da SUDENE nos anos cinquenta, as
desigualdades regionais continuam graves no Pais.
Recentemente, como Relator da Comissdo Mista do
Congresso Nacional sobre o Desequilibrio Economico
Interregional Brasileiro, pude constatar persisiéncia de
sérios desequilibrios na distribui¢do espacial das
atividades econoémicas, do emprego e das condigoes de
vida. Esses desequilibrios refletem as  profundas
desigualdades sociais que persistem no nosso Pais. De
modo particular, a Regido Nordeste  continua
concentrando grande quantidade de pessoas muito
pobres, que até agora ndo puderam beneficiar-se do
processo de desenvolvimento do Pais. A pobreza,
inicialmente concentrada no meio rural, tanto em
niimeros absolutos como em termos relativos, se
urbaniza ao transferir-se para as cidades da propria

Regido e para as grandes metrépoles do Pais.

Ao tempo em que se consiata persisiencia das

desigualdades regionais e sociais, verifica-se também o




esgaste do modelo de planejamento o de politicas de
desenvolvimento regional. O consenso relativo obtido no

final da década de cinquenta, com ¢ excelente

documento  do  Grupo de  Trabalho para 0

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), denominado

“Uma Politica para o Desenvolvimento do Nordeste”,
Jfor importante para fundamentar g cria¢do de
institui¢oes e de programas regionais. Ao longo do
tempo, contudo, muitas coisas mudaram. Chegamos a

uma situagdo em que ndo mais existe consenso sobre o
caminho a seguir, embora se tenha gerado grande
acervo de conhecimento sobre os problemas e sobre
diferentes alternativas de agdo. Ha muitas propostas
sobre o que fazer, mas ndo ha estratégia consensual que
indique as prioridades e fundamente decisées politicas
duradouras. Na verdade, mais importante do que o “que
fazer” é o “como fazer”. Infelizmente esta constatagdo
ndo tem sido levada em conta nas politicas nacionais e

regionais.

[ neste contexto que surge o Projeto Aridas.
Iniciou-se em 1992, como resultante de amplas
discussdes  ocorridas durante a realiza¢do da
(‘onferéncia Internacional sobre Impactos de Variagoes
Climaticas e Desenvolvimento Sustentdvel em Regides
Semi-Aridas (ICID), em Fortaleza, da qual tive o
privilégio de participar, ao lado de cientistas, “policy
makers” e representantes da sociedade civil organizada
oriundos de 45 paises. O esforgo realizado pelo Projeto
Aridas envolveu a participagdo voluntdria de entidades




ndo governamentais e governamentais, dos niveis federal
e estadual, com o objetivo de identificar uma estratégia
de desenvolvimento  sustentavel para o Nordeste
Brasileiro. O trabalho tem envolvido, até agora, grande
ntimero de técnicos do Governo Federal e dos Estados
da Regido, bem como académicos, especialistas,
liderangas de trabalhadores ¢ de empresarios e
representantes de diversos segmentos da sociedade
organizada. Sob a coordenagdo geral da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica, e contando
com a colaboragdo efetiva dos Estados e de instituigoes
federais, foram desenvolvidos intimeros estudos cobrindo
os temas relevantes para o desenvolvimento do Nordeste.
Mais importante, foram elaborados cendrios para o
futuro, tanto em termos de tendéncias como também em
relagdo aos objetivos almejados pela sociedade.

Um amplo esquema de consulta com a sociedade
foi utilizado em todo o processo. Foram realizados
dezenas de semindrios nos diversos Estados, para
aprofundar o conhecimento técnico sobre as condigdes
atuais e futuras de sustentabilidade da Regido e a
efetividade das politicas de desenvolvimento. Sendo o
Nordeste uma regido extremamente vulneravel as secas,
especial aten¢do foi dada, nos estudos, ao problema da
variabilidade e das mudangas climdticas e seus efeitos
sobre a economia, a populagdo e o meio ambiente. Com
base nesse esforco, foi elaborada a proposta de
estratégia que ora tenho a honra de apresentar. Tenho a

certeza de que, com base nos principios e nas propostas




aqui introduzidos, um consenso poderda ser alcan¢ado em
torno de novo paradigma sobre a politica de
desenvolvimento para o Nordeste, capaz de fundamentar,
em bases duradouras, um novo ciclo de progresso com

justi¢a social na Regido.

Os elementos principais da estratégia Aridas
compreendem, em primeiro lugar, a preocupagdo com a
sustentabilidade do desenvolvimento. Pela primeira vez,
o processo de planejamento incorpora a idéia de
sustentabilidade, recomendada tanto na ICID como na
Conferéncia do Rio, em 1992. No Aridas, entretanto, este
conceito é expandido. Deixa de ser apenas ambiental
para transformar-se em  conceito global, onde as
dimensoes econdmicas, sociais e politicas assumem
papel fundamental. Desenvolvimento sustentavel é o que
apresenta condi¢oes de durabilidade ao longo do tempo.
Para isso, deve ser economicamente sadio, socialmente
Justio, ambientalmente  responsavel e  politicamente

fundamentado na participacao da sociedade.

Em segundo lugar, a visdo de longo prazo. E
impossivel resolver qualquer problema significativo de
subdesenvolvimento no periodo de um Governo. A
perspectiva de longo prazo ajuda na identifica¢do das
prioridades tanto imediatas  quanio futuras e no
planejamento do esfor¢o para a superagdo definitiva dos

problemas.




Em terceiro lugar, a diretriz de descentralizagdo e

participagdao da sociedade, o que exige reciclagem do

papel do  Governo e defini¢do de mecanismos de
participacdo  social em todos os niveis. O

desenvolvimento regional passa a ser responsabilidade

compartilhada entre os diversos componentes da
Federagdo. O Governo deve ser o grande alavancador e
viabilizador das iniciativas da sociedade, tanto do setor
privado como das comunidades.

A estratégia Aridas é apresentada nas proximas
paginas. Destaco as diretrizes gerais relativas ao modelo
de gestdo proposto. Pressupoe-se o aperfeicoamento das
institui¢des existentes. Na verdade uma grande mudanga
na cultura e na forma de agir das institui¢des, que devem
ser reformuladas a partir de andlise profunda de sua
missdo, numa perspectiva de longo prazo, onde o
Governo deve desempenhar papel bem diferente do que
tem prevalecido até agora. A estratégia Aridas oferece a
oportunidade para um grande repensar das institui¢oes e
de como elas poderdo ser reformuladas para maximizar
o seu papel indutor do desenvolvimento regional - e,
também, para ndo constituir empecilho ao processo de
desenvolvimento.

Finalmente, quero mencionar o fato de que a
estratégia Aridas, embora desenvolvida especificamente
para o Nordeste, contém elementos metodologicos que
podem facilmente ser generalizados para orientar o
processo de planejamento das demais regides do Pais e,




inclusive, para o planejamento a nivel nacional. As
recomendagoes  que  se  fazem, em relagdo a
sustentabilidade e ao papel do GGoverno e da Federagao,
se aplicam perfeitamente a outras situagoes. Por isso,
representam contribui¢do significativa ndo sé para o
Nordeste, mas para todo o Pais.

Tenho, portanto, grande satisfagdo, neste
momento em que se renovam a Administra¢do lederal e
as Administragoes dos Estados, de trazer a publico a
proposta Nordeste: Uma Estratégia de Desenvolvimento
Sustentdvel, na certeza de que, se implementada, tera
impacto  importante na mudan¢a de rumo do
desenvolvimento regional, na reducdo da pobreza e na
melhoria da qualidade de vida da populag¢do. Trago esta
colaboragdo em nome da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e das institui¢oes do Governo
Federal, dos Estados e da sociedade organizada, bem
como dos pesquisadores e lideran¢as do Nordeste, que
durante mais de dois anos dedicaram o melhor de seu
esfor¢o a elaboragdo da estratégia Aridas.

Beni Veras

Ministro do Planejamento
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Introducdo
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DO NORDESTE: SINTESE




O novo caminho de progresso continuado para o Nordeste € 0

desenvolvimento sustentavel. Ele significa:

e mais crescimento e mais riqueza, compartilhados por todos;

e moderniza¢ido produtiva e competitividade, além de inser¢ao mais ampla

e dinamica, nacional e internacional;

® mais educacio e qualificacio e mais satide e habita¢do, para uma vida

mais produtiva e para mais bem-estar;

e menos pobreza e menos desigualdades, condigdes para mais liberdade,

mais democracia, mais justiga social;

e mais desenvolvimento hoje e mais amanha, ou seja, desenvolvimento

ambiental e culturalmente sustentavel.

Nos altimos 25 anos, o Nordeste apresentou elevadas taxas de crescimento,

comparaveis as do Brasil. Houve, concomitantemente, significativa melhoria nas
condigdes médias de vida e de bem-estar da populagdo. Ocorreu também

consideravel redugdo dos niveis de pobreza critica, particularmente nos anos 70, e




alguma redugdo nas desigualdades espaciais inter-regionais, tanto entre os estados

quanto entre o meio rural e as cidades.

Esse positivo desempenho foi uma resposta afirmativa do Nordeste aos
incentivos financeiros e fiscais a seu desenvolvimento. resultantes da politica de

desenvolvimento regional posta em pratica, desde fins da década de 50, pela Unido

Ele também se explica pelas forgas, mais espontaneas, de transmissdo inter-

regional do crescimento nacional, comandado pelo Sudeste do pais que fazem com

que a evolugdo da produgdo e da renda do Nordeste acompanhem de perto as

pulsagoes da economia brasileira.

O Nordeste, entretanto. padece de sérias vulnerabilidades. Elas sdo de

natureza economico-social, geoambiental. cientifico-tecnologica e politico-
institucional. E constituem obstaculo de wulto ao desenvolvimento sustentavel

compreendido, em seu conceito ampliado, nessas quatro dimensdes,

Economicamente, a regido ndo consegue financiar, com poupanga interna ou
com capitais externos atraidos pelos mecanismos de mercado, seu crescimento.
Apresenta elevado déficit global na balanga comercial, financiado com
transferéncias publicas ao consumo, ou com estimulos financeiros e fiscais aos

investimentos. Muitas atividades produtivas, inclusive industriais, ndo detém
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vantagens competitivas dindmicas. E persistem. no semi-arido, agricultura
tradicional de subsisténcia e pecudria extensiva com baixas produtividades, além de

expostas ao risco secular das secas.

Socialmente, a pobreza critica aflige a metade de sua populagdo e o
desemprego € o subemprego sdo muito elevados. As desigualdades interpessoais de
renda cresceram nas ultimas quatro décadas e se mantém desde os anos 70 em
patamares muito altos. Os padrdes de saide e as condigdes de habitagdo de grande
parcela da populagdo sdo precarios. E sdo insuficientes os niveis de educagdo basica

e qualificagdo da maioria das pessoas.

Geoambientalmente, além das vulnerabilidades climaticas do semi-arido,
grande parte dos solos do Nordeste encontra-se degradada. Os recursos hidricos
caminham para a insuficiéncia ou apresentam niveis elevados de poluigdo. A flora e
a fauna vém sofrendo a agdo predatéria do homem. E os frageis ecossistemas
regionais ndo estdo sendo protegidos, ameagando a sobrevivéncia de muitas especies
vegetais € animais e criando riscos a ocupagdo humana, inclusive associados a

processos, em curso, de desertificagio.

A ordenagdo do espago regional ¢ mal estruturada, pobremente articulada,
deficiente de infra-estrutura. As maiores cidades e pdlos industriais estdo situados ao
longo do litoral, com o interior ralamente servido de nucleos urbanos de porte médio
e pontilhado de pequenas cidades, muitas delas meras projegdes de meio rural

igualmente estagnado.
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A despeito de existir no Nordeste razoavel capacidade cientifico-tecnolégica,
ela ndo esta suficientemente orientada para as necessidades regionais. Ha, ademais,
pouca coordenagdo do esfor¢o de pesquisa e experimentagdo, pobre articulagdo com
as matrizes nacional e internacional de geragéio de conhecimento e ténue e ineficaz

conexdo entre pesquisa e inovagao.

No que concerne ao politico-institucional, os avangos recentes no processo de
democratizagdo e de organizagdo da sociedade sio altamente relevantes. Porém
persistem, ao lado de saudavel renovagdo do sistema politico, praticas clientelistas e
outras formas de apropriagdo privada do Estado. E a capacidade dos organismos
publicos de atender com eficiéncia as demandas sociais padece de sérias limitagdes,
decorrentes de desqualificagdo dos recursos humanos, deficiéncias organizacionais

ou de gestao, e insuficiéncias materiais e financeiras.

O desenvolvimento sustentével visa a superar essas vulnerabilidades e

pressupde reorientagdo de todo o processo da evolugio regional.

Essa nova trajetéria de desenvolvimento, concebida e detalhada neste

Relatorio, pensa o Nordeste em perspectiva de longo prazo (1995-2020). Concebe

futuro desejado que possa iluminar as decisdes e agdes tomadas no dia-a-dia, hoje




como amanhd. E orienta a visdo do futurg (s regido pelos anseios € aspiragoes

captados diretamente da sociedade.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste estrutura-se nas
quatro dimensdes da sustentabilidade do progresso regional, ja referidas. Cada uma
dessas dimensdes tém seus €ixos estruturantes, que ddo origem a seis areas
estratégicas. E os eixos estruturantes se compdem de vetores, de que decorrem 0s 21
Projetos Prioritarios. Eles operacionalizam a estratégia. A organizagdo da estratégia

de desenvolvimento do Nordeste incorpora, portanto, esses trés niveis (Diagrama I).

® A dimensdo geoambiental contempla a utilizagdo racional e a conservagao

dos recursos naturais, aliada a prote¢io do meio ambiente, patrimdnio insubstituivel

de todos. Suas areas estratégicas sio:

e Conservacio da natureza e protegio ambiental, que é integrada pelos

seguintes Programas Prioritarios:

e Gerenciamento dos recursos hidricos:

Previsdo do clima e defesa dos efeitos das secas:

Conservagédo de solos;

Ampliagdo da biodiversidade;

Controle ambiental da mineragio;

e Ordenamento do espago regional, que contempla os seguintes

Programas:

e Zoneamento ecoldgico-economico;

17




e Reorganizagdo do meio rural;

¢ Desenvolvimento urbano:

e Reforgo da infra-estrutura,

® A dimensido econdomico-social integra, em um s6 processo, 0 econdomico e
o social. A opgdo econdmica ¢ pelo crescimento acelerado com competitividade e
pela inser¢do dindmica da regido nas economias nacional e internacional. £ também
op¢dio. complementar ¢ necessaria, pelo estimulo as forgas endogenas do

crescimento e pela expansdo do mercado interno. Suas areas estratégicas sdo:

e Transformacido produtiva e crescimento acelerado, com 0s seguintes

Programas Prioritarios:

e Modernizagdo e expansdo da agropecuaria;
e Reestruturagdo e expansao industrial;

e Promogdo do turismo;

e Capacitacdo dos recursos humanos e eqilidade, que contém os

Programas:

Saude e habitagdo para todos;

Educagéo para a modernidade;

Qualificagdo para a competitividade;

Combate a pobreza.

18
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® A dimensio cientifico-tecnolégica orienta-se por eficaz interconexdo entre O
conhecimento e a inovagio, em particular pela aplicagdo de novas tecnologias voltadas para
a competitividade, a conservagdo dos recursos  naturais e a mudanga social. Sua area

estratégica € o Avango cientifico-tecnologico e inovacio, que se desdobra nos seguintes

Programas Prioritarios:

Tecnologia para o semi-arido;

Tecnologia agropecuaria;

Tecnologia industrial;

Tecnologia para a mudanga social.

® A dimensio politico-institucional incorpora modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento sustentavel, com miltiplas parcerias
institucionais entre a Unido, os estados e os municipios e entre o governo, a
iniciativa privada e a sociedade organizada. Sua area estratégica volta-se para a
Acdo politica, gestdo e controle social, e seu programa prioritario ¢ a Gestdo

integrada do desenvolvimento.

Este Relatorio esta organizado em quatro Partes, além desta Introdugio e da

Conclusao.
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Na Primeira Parte (Novos caminhos do desenvolvimento), sio examinadas as
visdes contemporancas do  desenvolvimento e, em especial, os conceitos de
desenvolvimento sustentavel, optando-se por uma compreensio ampliada dele,

considerada mais adequada a concepgio de estratégia sustentavel para o Nordeste.

Analisam-se também a trajetoria recente de evolugdo do Nordeste (1960-
1994) e se constroem dois cenarios alternativos para a regido, no horizonte do

proximo quarto de século (1995-2020): um cenario tendencial € um cenério

desejado.

O cenario tendencial, que representa a trajetoria esperada do desenvolvimento
regional na auséncia de reorientagdo qualitativa em seu evoluir. aponta para
dinamismo economico e progresso social consideraveis. porém com agravamento de
vulnerabilidades, desequilibrios e assimetrias que podem, a mais longo prazo, gerar

conflitos, tensoes e ruptura, desembocando em situagdo de insustentabilidade.

O cenario desejado, que corresponde a trajetoria de desenvolvimento
sustentavel, antevé mais crescimento econdmico com redistribuigio de renda, além
de reformas sociais e politicas de envergadura. E caminha em dire¢do a
sustentabilidade geoambiental, economico-social, cientifico-tecnologica e politico-
institucional. Prevé evolugdo em diregdo a imagem de futuro acalentada pelo

Nordeste.
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Na Segunda Parte (4 estratégia de desenvolvimento sustentdvel) concebe-s¢
a estratégia regional em seus varios desdobramentos, detalhando-se as interconexoes

entre eles, capazes de gerar as sinergias potencializadoras do desenvolvimento.

Na Terceira Parte (Areas estratégicas e programas prioritdrios) sao
apresentadas as seis areas estratégicas, com suas correspondentes diretrizes, bem
como os 21 Projetos Prioritarios, desagregados em seus varios componentes € linhas

de agdo.

Na Quarta Parte (4 execugdo da estratégia) é proposto o modelo institucional
concebido como adequado a execugdo do desenvolvimento sustentavel do Nordeste
e discutidas as opg¢des para seu financiamento. Concebe-se nesta Quarta Parte uma
nova Sudene, com papéis de articulagdo e de promogio do crescimento e do bem-
estar. Estabelece-se uma nova divisio de responsabilidades e encargos entre 0
Estado, de um lado (em seus varios niveis: nacional, regional, estadual, municipal),
e, de outro, a iniciativa privada e a sociedade. Dessa nova arquiterura institucional
resulta um novo federalismo, de integragdo convergente de decisdes e agdes. Um
novo relacionamento entre o que € publico e o que € privado, co-responsaveis entre

si e voltados ambos aos mesmos propositos.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste, proposta neste

documento inova, em muitos e relevantes aspectos, a concepgdo, os objetivos, a execugdo e
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0s meios organizacionais € operativos que a regido vem adotando em sua trajetoria de
progresso. Volta-se para um futuro melhor. Esta em sintonia com 0s novos tempos.

Ela € um convite ao didlogo, que podera aperfeigoa-la e enriquecé-la. E,
porém, sobretudo, um convite a agéo, guiada por objetivos compartilhados, regional

e nacionalmente, pela sociedade e seu governo.
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Primeira Parte

NOVOS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO




VISOES CONTEMPORANEAS DO DESENVOLVIMENTO

Delineiam-se, nos ultimos anos, em todo o mundo, novos caminhos para o

desenvolvimento.

Nenhuma sociedade — pais ou regido, sobretudo os menos desenvolvidos — pode
dar-se ao luxo de ignoréa-los, sob pena de arriscar-se a perder o trem, cada vez mais rapido,
da Historia.

Ha cerca de trés décadas, o desenvolvimento era comumente confundido com
crescimento econémico. Economistas internacionalmente respeitados chegaram a afirmar
que o crescimento conduzia necessariamente ao desenvolvimento, emprestando a esse

ltimo conceito a conotagdo, estreitamente econdmica, de aumento persistente da renda,

acompanhado de diferenciagio estrutural da produgio.

Durante os anos 70, contudo, se foi gradualmente obtendo razoavel acordo sobre a
compreensdo do desenvolvimento como um processo global, envolvendo multiplas e

complexas relagdes entre pelo menos trés de suas dimensdes: a econdmica, a social e a

politica. Em conseqiiéncia, passou-se a admitir que s3o pelo menos trés seus objetivos: a

eficiéncia economica, a eqiiidade social e a liberdade politica.




Em inicios dos anos 80, cristaliza-se a percepgio dos grandes avangos obtidos pelo

conhecimento, com o dominio e a aplicagio, na economia e, em geral, na sociedade, de

novas tecnologias, em particular a eletroeletronica e g teleinformatica, bem como de novos

métodos de gestao e de organizagio produtiva e social

Na esteira dessas transformagdes, caracterizadas como uma Terceira Revolugdo

Industrial, consolidam-se fendmenos como g globalizagdo, em escala planetaria, dos

mercados, a formagdo de megablocos regionais e a crescente liberalizagio econdmica.
Expandem-se aceleradamente os movimentos comercial e financeiro internacionais. E a
velha nogdo de vantagens comparativas cede lugar & de vantagens competitivas, que passam

a depender muito mais do conhecimento como fator de produgdo do que dos recursos

naturais ou do baixo custo da mao-de-obra. Eficiéncia global, competitividade sistémica,

qualidade total, inser¢do dindmica no comércio mundial sio o que passa a contar para a
riqueza das nagoes.

No final da década passada, a0 mesmo tempo em que a vitéria do moderno
capitalismo de mercado se consolida com a débacle do império soviético, ganha espago na
agenda internacional a questdo do meio ambiente, em particular os conflitos, atuais ou
potenciais, entre a expansao da economia e a preservacdo da natureza. Superada a visdo
apocaliptica dos anos 70 sobre o assunto, patrocinada pelo Clube de Roma, quanto aos
limites impostos ao crescimento pela dilapidacdo e esgotamento dos recursos da Terra, esse
debate, que veio para ficar, evoluiu na diregéo de posturas mais equilibradas, seja a partir do
documento Nosso futuro comum, da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1987), seja, principalmente, com a realizagio, no Rio de Janeiro, da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992), de

que resultou a Agenda 21.




DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

L4

E nesse contexto que o desenvolvimento sustentivel alcanga crescente

relevo, passando a integrar, como questio central, a pauta maior da politica
internacional e contribuindo para consolidar, no espago publico mundial, forte

consciéncia ecologica.

Seus objetivos, embora possam ter sido inicialmente mal compreendidos, conformam
hoje paradigma de desenvolvimento que devera presidir a evolugio da Humanidade no

proximo século.

Com efeito, em sua concepgdo original, o desenvolvimento sustentavel tem como

objetivo a conciliagdo do crescimento e da conservagdo da natureza.

Nao se trata, portanto, de frear o crescimento. Trata-se de assegurar-lhe
permanéncia, na medida em que esse objetivo estriba-se numa visdo intertemporal do
progresso humano, com significado tanto pragmatico como altruista: o de assegurar as

atuais e futuras geragGes a base de recursos naturais necessaria a seu bem-estar. E esta
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dimensdo geoambiental da sustentabilidade que mais freqiientemente esté associada & idéia

de desenvolvimento sustentavel.

Numa visdo mais ampla, contudo, que vem sendo defendida pelo Projeto Aridas, a

sustentabilidade do desenvolvimento ndo deve esgotar-se em sua dimensdo ecoambiental.

Argumenta-se que, a0 mesmo passo que o desenvolvimento é processo global, sua
sustentabilidade também deve ser considerada globalmente, constituindo uma totalidade
indissociavel. E que, portanto, a sustentabilidade do desenvolvimento deve conter, além da
geoambiental, a0 menos outras trés dimensdes, que lhe sdo igualmente essenciais: a
dimensdo econdmico-social, a cientifico-tecnologica e a politico-institucional, todas elas

consideradas dinamicamente, ou seja, em perspectiva intertemporal.

Com a dimensdo econdmico-social procura-se criar as condigdes para o crescimento

economico acelerado e continuo, socialmente inclusivo e eqiiitativamente distribuido.

Através da dimens@o cientifico-tecnologica assegura-se o dominio e a permanente
atualizagdo do conhecimento e sua aplicagdo em toda a gama das atividades humanas,

estimulando processo continuado de inovagio na sociedade.

Na dimensdo politico-institucional intenta-se estabelecer e consolidar sistema
politico-representativo que confira permanéncia e consisténcia a processo ordenado de
decisdes e agoes garantidor do desenvolvimento sustentavel, seja na perspectiva
geoambiental, seja na econdmico-social, seja na cientifico-tecnologica. E promover os
mecanismos institucionais que ampliem a participagdo da sociedade naquele processo,

incutindo-lhe legitimidade e promovendo a cidadania.

Essas quatro dimensdes da sustentabilidade sdo interdependentes. Reforgam-se entre
elas, gerando sinergias potencializadoras do desenvolvimento. Somente por artificio

metodologico (e para fins analiticos) se pode considera-las isoladamente.




O NORDESTE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Nordeste deve proceder profunda reorientagdo de rumos na trajetoria da

evolugdo regional que vem sendo seguida nas tltimas décadas para que possa
assegurar 0 desenvolvimento sustentavel. Corrigindo suas vulnerabilidades,
reduzindo seus desequilibrios, atenuando seus riscos e, a0 mesmo tempo, tirando

partido de sua grande forca potencial e de novas e promissoras oportunidades.

E certo que analise do desempenho recente do desenvolvimento regional logo revela
o elevado ritmo de crescimento de longo prazo alcangado pela economia. Identifica ainda
rapida redugdo na expansao demografica que favorece a melhoria dos niveis médios de bem-
estar social associados a elevado desempenho da produgdo. Porém deixa claras muitas
fragilidades, as quais, quando projetadas tendencialmente para as proximas décadas,

apontam para cenario de ameagadora insustentabilidade.

Essas tendéncias podem, com algum esforgo, ser revertidas, desbloqueando o

caminho para a consolidag@o, em bases sustentaveis, do desenvolvimento da regido.
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O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE NAS ULTIMAS DECADAS

A economia do Nordeste deve ter alcangcado, em 1994, produto interno bruto — PIB

da ordem de US$ 58,1 bilhdes (pregos de 1990), correspondentes a 13% do PIB brasileiro
(estimado em US$ 447,3 bilhdes).

Sua populagdo, de 44,8 milhdes (1994), equivale a 28,9% da brasileira (154,8
milhes). O PIB per capita da regido, de US$ 1.298, representando 45% do nacional (US$
2.889)

O Nordeste €, portanto, pela dimenséo de seu PIB e de sua populagdo, economia de
porte razoavel, com PIB equivalente ao de paises como a Grécia ou a Venezuela e
populagdo superior as da Espanha, Republica da Coréia ou Argentina. E seu PIB per capita
se situa, de acordo com classificagdo adotada pelo Banco Mundial, entre os dos paises de

renda média baixa (proximo dos da Colombia, Peru e Tunisia).

Nos ultimos 35 anos (1960-94), foi expressivo o desempenho de sua economia, que
exibiu crescimento médio anual de 4,7%, muito proximo do brasileiro (5%) e semelhante
aos dos paises de renda média, alta ou baixa. Esse crescimento, que acompanhou, de perto,
as flutuagdes da economia brasileira (Tabela 1), com a qual a regido se viu cada vez mais
integrada, foi comandado de processo incentivado de industrializagdo, que produziu
modificagdes importantes em sua estrutura produtiva. Hoje o produto da industria
corresponde a cerca de 1/3 do PIB, e o da industria de transformago, a cerca de 20% (esses
valores sdo, para o Brasil, 38% e 29%, respectivamente), podendo-se considerar a regiao

como relativamente industrializada.

Essa boa performance de longo prazo da economia também foi acompanhada de

melhorias significativas nos indicadores sociais em geral.
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A esperanca de vida média ao nascer elevou-se de 44 anos na década 1960 para 60
anos na presente década, e a mortalidade infantil (até 1 ano), de 160 por mil nascidos VIVOS
em 1960 para os atuais 80/1.000. A participagio das pessoas alfabetizadas (de 15 anos Ou
mais) na populagdo elevou-se, no mesmo periodo, de menos de 1/3 para quase 2/3. E as
pessoas, de mais de 20 anos, € com mais de quatro anos de escolaridade, de 12% da
populagdo nesse faixa etaria em 1970 para 30% em 1990. Nesse mesmo periodo, a
disponibilidade domiciliar de abastecimento d’agua (com canalizagdo interna) cresceu de
10% para 45% dos domicilios, a de energia elétrica, de 23% para quase 70%. E o percentual
de domicilios com radio elevou-se de 35% para 69%, com televisio, de 6% para 47%, de

geladeira, de 9% para 40%.

Algumas tendéncias sociais, igualmente relevantes, também apresentaram, nas

Gltimas duas décadas, evolugdo favoravel.

Entre elas, destaque-se a rapida transigdo demografica das Gltimas duas décadas,
com diminui¢io do crescimento populacional (Tabela 1), queda abrupta das taxas de
fecundidade, redu¢des da mortalidade, das emigragdes e do tamanho da populagdo rural e
elevagdo no grau de urbanizagdo (hoje superior a 60%). Disso resulta que a populagdo de
até 15 anos devera ficar virtualmente estavel (entre 16 e 17 milhdes) até o ano 2010
(decrescendo a partir de entdo) e que o nimero de idosos somente devera crescer

importantemente ap6s 2010, sendo a populagéo em idade ativa (15-64) que devera expandir-

se mais celeremente.

Mencione-se também a grande redugdo na incidéncia de pobreza ocorrida na década
de 1970 (embora tenha acontecido o oposto nos anos 80), e a diminui¢do das desigualdades

intra-regionais e urbano-rurais de renda (contrabalangada por grande aumento na

distribui¢do interpessoal da renda).
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Tabela 1 - Nordeste: evolugio da economia, 1960-1994

ANOS  PIB (USS BILHOES DE 1990) P?J&%%é? AL (*("j’;sc)’”) g
1960 12.1 2.2 545
A 18,3 28,1 669
1980 43,6 348 1253
1990 54,7 419 1305
1994 58,1 448 1297

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL (%)

PERIODOS PIB

POPULACAO PIB PER CAPITA
1960-1994 4.7 21 26
1960-1970 45 24 2,1
1970-1980 8,8 22 6.5
1980-1990 23 1.9 0.4
1990-1994 1.5 17 0.1

Fontes: IBGE. Sudene.

A QUESTAO DA VULNERABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO

A despeito, contudo, desse desempenho, o Nordeste padece de sérias
vulnerabilidades — de natureza geoambiental, econdmico-sociais, cientifico-tecnologicas e
politico-institucionais —, as quais podem vir a comprometer, no futuro, a ja precaria

sustentabilidade de seu desenvolvimento.



Algumas delas, que se manifestam secularmente (¢ o caso das secas), agravaram-se

com a forma como se deu a ocupagdo demografica e produtiva do vasto interior semi-arido
da regido, com sérias sobrecargas a seu fragil meio ambiente e a base de recursos naturais
relativamente pobre. Outras (de natureza mais econdmico-social) tomaram, com a evolugao
do desenvolvimento recente da regiio, rumos que acentuaram suas tendéncias

desestabilizantes e seus desequilibrios.

Avaliadas em seu conjunto, essas vulnerabilidades constituem-se mesmo uma ameaca
latente a sua trajetoria de desenvolvimento, mesmo que, tendencialmente, a regidao venha,
nos proximas duas décadas, a apresentar, como nos anos 70, elevadas taxas de crescimento
e importantes melhorias nas condi¢des de vida e bem-estar de seu povo — acompanhando

trajetoria semelhante que se desenha para o pais como um todo.

Vulnerabilidades geoambientais

Nao € necessario enfatizar a vulnerabilidade a que esta exposto a maior parte do
Nordeste em decorréncia da instabilidade climatica, dramatizada pelas secas que ocorrem,
em média a cada 5 anos em seu imenso bolsdo tropical semi-arido (ver, a propésito, o Mapa
1, em que se delimita o Poligono das Secas). Em anos recentes, elas foram responsaveis por
redugdo de cerca de 9% no produto da agropecuaria regional, e de 4,5% no PIB. A
populagdo atingida chegou a quase 12 milhGes, e o nimero de trabalhadores inscritos nas

frentes emergenciais de trabalho, a 2 milhges.

Cabe, a proposito das secas, referir que, embora n3o haja certeza sobre a ocorréncia
de mudangas climaticas provocadas pelo aumento da emissdo de gases de efeitos estufa, os

estudos realizados pelo Projeto Aridas sugerem que essas mudancas sio provaveis. Caso




elas venham a ocorrer, implicardo em agravamento dos problemas climaticos do Nordeste.
Na pratica, isso pode significar aumento da freqiiéncia e da intensidade das secas, com
graves consequiéncias sobre as populagdes pobres e os ecossistemas mais sensiveis. Disso

decorre necessidade adicional de aumentar a capacidade de resisténcia da regido aos eventos
extremos causados pelas variagdes do clima.

No que se refere aos recursos naturais, cabe observar que € pobre, além de fragil em

seu equilibrio ecossistémico, a base de recursos naturais da regido, especialmente no semi-

arido. Cerca de 2/3 dos solos da regido sio constituidos de terras com restrigdes para o uso
agricola, situacdo alias agravada pelas formas de uso secularmente adotadas (principalmente

pela pecuaria extensiva), que degradaram os solos, limitando a capacidade de absorgdo das
aguas pluviais, ja escassas na maior parte do Nordeste.

A flora regional, rica e diversificada na mata atlantica litoranea, também sofreu
pressdo antropica secular devastadora. E, nos sertdes, predomina a caatinga, com vegetagao
que, como a fauna, € de pequeno porte, sendo formada por plantas xeréfilas e caduciféleas.
Ali também a agdo predatoria do homem tem concorrido para a desertificacdo de muitas
areas (fenomeno que ocorre em quase todas as regides semi-aridas do mundo), bem como

para a virtual extingdo de muitas espécies, vegetais e animais.

No que respeita aos recursos naturais renovaveis, a situacdo atual do Nordeste
também inspira preocupagdo. O Mapa 2, que apresenta as relagdes, por areas (agregacio de
microrregides), de uso atual/potencial de recursos renovaveis, revele situacdes
preocupantes, sobretudo nos estados da porgao mais oriental da regido, aqueles em geral

mais intensamente sujeitos a processos de antropizagao.

A base de recursos minerais da regido, contudo, apresenta grande potencialidade,
com jazimentos importantes de calcario, gipsita, materiais cerdmicos em geral e cobre, além
da quase totalidade das reservas nacionais de niobio, vanadio, litio, barita, diatomita,

fertilizantes potassicos, e fosfaticos, magnesita, pedras britadas ornamentais e salgema.
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O fator mais limitante, porém, para a vida humana e animal e para as atividades
produtivas, em especial as agropecuarias, é a limitagdo de recursos hidricos no semi-arido.
Os estudos que, de muitos anos, vém sendo realizados sobre o assunto apresentam
indicadores de sustentabilidade hidrica bastante preocupantes, em especial os que relacionam
as demandas por agua, para multiplos fins, e suas disponibilidades efetivas (Mapa 3) e os
niveis de comprometimento com a poluicio (Mapa 4). Observe-se que se consideram
criticas, no que diz respeito a razio demanda/disponibilidade aquelas areas com indice
superior a 0,8, ou seja, com disponibilidade proxima a exaustdo ou ja exaurida. E também
sdo tidas como criticas, no que respeita a polui¢o hidrica, as areas onde a vazdo superficial

disponivel ¢ insuficiente para promover a depuraciio de suas cargas poluidoras.

No que respeita ao processo de ocupagdo demografica e produtiva da regido, cabe

referir que a ocupagdo do vasto interior nordestino estava virtualmente concluida ja em fins

do século XVIII, seja pelo transbordamento, através basicamente da agropecuaria extensiva
e de lavouras de subsisténcia, da monocultura agroexportadora litoranea (com os influxos de
penetragdo comandados pelos sucessivos ciclos de expansdo e declinio da economia do
agucar), seja pelos que, a partir de Minas Gerais, seguiram o caminho do rio S3o Francisco.
Seu crescimento deu-se mais pelos impulsos, antes biologicos do que econdmicos, da

pecuaria: ali o homem como que apenas seguia o boi, adentrando-se por terras cada vez

mais secas.

Desse processo emergiu organizagio do espago pulverizada em pequenos
aglomerados urbanos, no passado sedes das maiores fazendas e ainda hoje pouco articulada

e fracamente inter-relacionada, além de apresentar baixa densidade econdmica.

O processo de urbanizago ainda hoje se concentra no litoral e se torna rarefeito no
interior. O Mapa 5, que apresenta a atual hierarquia urbana regional, mostra que os trés

centros metropolitanos sdo litoraneos e que todos os submetropolitanos (4 excecio de




Teresina) estdo proximos do litoral. E os chamados centros regionais sio em geral, a medida

que se avanca da costa para o interior, cidades pouco expressivas, demografica ou

economicamente.

As industrias mais modernas, implantadas gracas ao atrativo dos incentivos fiscais
sofrem de desarticulagdo, que ocorre tanto espacial como inter-setorialmente. Além de
apegadas ao litoral, elas sdo pouco referidas a0 mercado interno e, em muitos aspectos,
representam uma projegdo desconexa do parque industrial do Sudeste. E muito dependem

daquela regiao, tanto em capital, tecnologia e management quanto de seu mercado, ao qual

destinam a parcela maior de sua produgo.

Vulnerabilidades econémico-sociais

Sao também grandes as vulnerabilidades econdmico-sociais do Nordeste e as

tendéncias que elas projetam no futuro, se nio forem gradativamente superadas.

Ressalte-se, inicialmente, o elevado grau de dependéncia regional de transferéncias

de renda do resto do pais, operadas principalmente pela Unido.

Observe-se que, desde os anos 60, o saldo da balanga comercial da regido,
compreendendo tanto suas importagdes e exportagdes com o exterior quanto o comeércio
inter-regional € altamente negativo: esse déficit (que foi de quase US$ 7 bilhdes em 1991)
tem sido sempre superior a 10% do PIB — e, embora nio existam informagdes, nada sugere

que a balanga de servigos seja positiva.

Isto significa que a absorgdo regional de bens e servigos ¢ muito maior do que a
produgdo interna, sendo esse diferencial entre produto e renda financiado fundamentalmente
por transferéncias publicas, seja para os estados e municipios, seja sob a forma de incentivos

fiscais, seja pela previdéncia social (aposentadorias, pensdes), que, no meio rural e nas
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NORDESTE: INDICADORES DE UTILIZACAO
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pequenas cidades hoje constitui importante fonte de renda para a populagdo mais carente,
chegando os beneficios pagos em boa parte do semi-arido a representar mais de 40% do

produto interno.

Mais grave ainda € a situagdo social.

A despeito dos avancos das Wltimas décadas (particularmente dos anos 70) em
muitos dos indicadores sociais da regido, as desigualdades interpessoais de renda se
agravaram fortemente: os coeficientes de Gini cresceram de 0,59 em fins da década de 60

para 0,64 ao final da década passada, com os urbanos evoluindo de 0,60 para 0,64, € 08

rurais, de 0,47 para 0,54.

Mais de metade das familias vive em situagéo de pobreza critica, com rendimento per
capita anual de US$ 214. Sdo quase 22 milhdes de pessoas, das quais mais de 12 milhdes no

meio rural.

Os pobres do Nordeste agrario correspondem a 63% da pobreza rural do pais € a
32% dos pobres brasileiros. Eles sdo 9% dos brasileiros mas recebem menos de 1% da renda
familiar nacional.

Seu nimero seria hoje certamente muito maior ndo fossem as grandes migragdes
rural-urbanas verificadas ao longo das ultimas décadas, que operaram, o mais das vezes,
meras transferéncias inter-regionais e intra-regionais de pobreza. Com efeito, na década de
1960, o volume liquido de emigrantes do Nordeste rural foi de 4,1 milhdes, dos quais 42%
ficaram retidos no meio urbano regional, com os restantes 58% seguindo para outras
regides, em especial para as grandes metropoles do Sudeste. Nos anos 70, aquele volume foi
de 4,6 milhdes, com as cidades do Nordeste apresentando maior poder de absorgdo: 63%
(2,9 milhdes). Isto significa que o Nordeste agrario tem revelado baixissima capacidade de

retencdo relativa do crescimento vegetativo de sua populacdo: de 28% dele na década de
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1960 e de 16% na década de 1970. Nos anos 80, essa capacidade de retengdo tornou-se

negativa porquanto o Nordeste apresentoy redugio em sua populagdo rural.

Algumas outras caracteristicas economico-sociais da populagdo pobre que

continuava vivendo, em 1990, no Nordeste rural confirmam a persisténcia ali de situagio de

grandes caréncias. O nimero médio de dependentes, por familia, era de 4,3 pessoas
(comparados com 2,5 pessoas para os nao-pobres). S6 65% das criangas (0-14 anos)

frequentavam a escola, 66%
4%

dos chefes de familia ndo tinham qualquer instrugdo e menos de
deles tinham mais de 4 anos de escolaridade Viviam da agricultura de auto-subsisténcia
83% dos chefes de familia pobres, cuja renda famjliar dependia em 76% daquela atividade.

Apenas 3% dos domicilios dispunham de alguma forma regular de abastecimento d'agua e

somente 7% tinham geladeira.

Nesse contexto — e considerada a elevada incidéncia de pobreza, ja referida —, ndo
sera preciso lembrar que o Nordeste rural em sey conjunto é, relativamente ao Brasil ou por

qualquer outro critério que se venha a adotar, muito subdesenvolvido.

Com efeito, se sua populagio ¢ 13% da brasileira, sua renda é somente 3%. A renda
familiar per capita anual dos "ndo-pobres" ¢ apenas US$ 961 (sendo 4,8 vezes superior a

dos pobres), € a do conjunto da populagio (US$ 43 5) mal supera a linha de pobreza.

Note-se que os dados acima apresentados retratam situagdo social — o Nordeste
rural — de grande expressdo demografica, ocupando espaco ecotropical diversificado, que
ndo deve ser confundido com o Sertdo arido territorialmente dominante. Integra-o, ao norte,
a Pré-Amazonia maranhense; contorna-lhe o litoral atlantico a Mata umida, que se prolonga
na transi¢ao, do subiimido ao semi-arido, caracteristica do Agreste; e os cerrados avangam
fundo por seu flanco sudoeste. A essa variedade de paisagens correspondem antigas e
pluriformes ag¢des antropicas, perturbadas, nos Gltimos anos, por intromissdes da moderna

agricultura de mercado, adentrando-se, com a irrigagao técnico-intensiva, pelo Sertdo: elas




sio verdadeiros enclaves plantados nos dominios da agropecuéria tradicional, em grande medida

de auto-subsisténcia, que continua a padecer da pobreza e do alto e secular risco das secas.

E de 9,1 milhdes o nimero de pobres do Nordeste urbano, 0 que representa 23% da
pobreza total do pais e 48% da urbana. Degge total, 2.2 milhdes (24%) vivem nas trés
regides metropolitanas regionais (Fortaleza: 735 mil pobres: Recife: 895 mil; Salvador: 574
mil) e os restantes 76% (6,9 milhdes) habitam as demais cidades, vilas e areas urbanas
isoladas. A incidéncia de pobreza, de 38% para o meio urbano regional como um todo, € de

29% para as regides metropolitanas e de 41% para o Nordeste urbano nio-metropolitano.

O que se pode, em sintese, dizer do pobre que vive nas cidades do Nordeste € que
ele se situa, psicossocialmente, em transigdo do rural para o urbano. Seria ele um homem
"rurbano", seja intra-subjetivamente, seja nas atitudes que sua conduta objetivamente

manifesta. Se o seu drama maior € a propria pobreza, essa ambigiidade existencial limita

suas chances de supera-la.

Vulnerabilidades técnico-cientificas e politico-institucionais

O quadro de vulnerabilidade do desenvolvimento do Nordeste ndo estaria completo

sem que se considerem suas dimensdes técnico-cientificas e politico-institucionais.

Embora o Nordeste tenha, nas universidades e demais instituigdes de pesquisa,
importante capacidade técnico-cientifica, esse capital, essencial ao desenvolvimento
moderno e a sua sustentabilidade (no conceito ampliado que o Projeto Aridas vem
adotando), ndo vem sendo mobilizado, na medida do necessario, em apoio ao processo de
modernizagdo. Ha  desarticulagdo,  superposi¢des, desconhecimento  reciproco,
descontinuidade. E inexistem programas de pesquisa coordenados e orientados para superar

as vulnerabilidades da regido, em particular do semi-arido. Ademais, a conex3o, crucial,
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entre conhecimento € Inovagéo € ténue, assistematica, ineficaz., inefetivo, pois ha pouco

dialogo com a iniciativa privada e outras organizagdes da sociedade. E o acesso aos

mecanismos nacionais de financiamento para ciéncia e tecnologia, muito limitado.

De outra parte, o sistema politico do Nordeste, se ainda padece dos vicios do
clientelismo e de outras formas de apropriagio privada do Estado, demonstrou vitalidade
nos ultimos anos, seja com significativa renovagio e reciclagem de liderangas, seja pelo

intenso processo de organizagdo de base da sociedade, que ganhou forga com a

democratizagdo.

Sdo, porém, a pouca capacidade operacional, a resisténcia a inovagdo, a inabilidade
ao dialogo das entidades publicas — e, em muitos casos, sua desagregagdo organizacional e

sua esclerose institucional — o que mais preocupa, sobretudo porque esses fendmenos

atingem em cheio areas como a educagdo, a saude, a habitagdo, a extensdo rural.
Dois outros pontos da questdo institucional merecem ser referidos.

O primeiro diz respeito a dificil situagfio financeira de muitos estados e municipios e
de grande parte de suas entidades autonomas, que compromete seu desempenho ou serve de
pretexto para a ineficiéncia e acomodag@o. Em parte essa situagdo de crise financeira se deve
ao elevado comprometimento dos recursos publicos com pessoal, comprometendo a

capacidade de investimento e acirrrando conflitos distributivos.

O ultimo ponto relaciona-se ao escasso prestigio social da maioria desses organismos
publicos e a necessidade que eles tém de buscar na sociedade — pela presteza e qualidade
dos servigos que prestam, pelo respeito ao usuario (e também contribuinte), bem como
através da participagao social em sua gestdo —, a base de sua legitimidade e as forgas para a

renovagao institucional.




CENARIOS ALTERNATIVOS DE DESENVOLVIMENTO

Os cenérios construidos, pelo Projeto Aridas com o objetivo de investigar o futuro

do desenvolvimento do Nordeste na perspectiva do proximo quarto de século (1994-2020),

procuram utilizar-se da analise prospectiva como instrumento do planejamento estratégico.

A finalidade desse exercicio, de natureza interdisciplinar, ndo é desvendar os
mistérios do porvir, sempre imperscrutaveis. E procurar reduzir os riscos € os graus de
incerteza, dos individuos e das organizagdes sociais, quando colocados diante de objetivos e
decisdes de que resultam cursos de agdo que se desdobram por longos periodos de tempo,

inclusive envolvendo outras geragdes. Ela é, portanto, essencialmente pragmatica.

Com o proposito de investigar o futuro do Nordeste e seu desenvolvimento, foram

concebidos dois cenarios:

® um cendrio tendencial, que, a partir de analise aprofundada dos processos

evolutivos regionais, suas tendéncias € condicionantes, traga o que se considera a
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trajetéria provavel do desenvolvimento do Nordeste a partir de sua situagéio atual

(1994) até a situagdo futura (2020). que ¢ descrita, qualitativa e quantitativamente;

® um cendrio desejado, considerado plausivel para 2020, resultou do
confronto do futuro desejavel pelos nordestinos — captado através de ampla
consulta a sociedade regional — e do tendencial. a que se chegou por aproximagdes
sucessivas. Como desejo plausivel, o cenario desejado, introduz as corre¢des na
trajetoria do cendrio tendencial com a finalidade de orienta-lo na diregdo das

aspiragdes captadas na sociedade e visa a alcangar o desenvolvimento sustentavel.

CENARIOS: CONDICIONANTES EXOGENAS

A construgdo dos cenarios para o Nordeste levou em conta um conjunto de
condicionantes, exogenos a regido, que podem ser agregados em trés processos-sintese: (1)
a dindmica da economia nacional, (2) a iniciada reforma e modernizagdo do Estado e (3) a
formulagdo e execugdo das politicas regionais. O desempenho futuro provéavel dos dois
primeiros, ¢ semelhante nos dois cenarios, condicionando tanto o tendencial quanto o

desejado, sendo que as politicas regionais, por receberem maior influéncia da regido, vio

representar a condicionante exogena diferenciadora entre elas.

® Quanto ao comportamento provavel da economia brasileira, admitiu-se
que, a partir de 1995, o pais retomara ritmo mais elevado e estavel de crescimento,

com seu PIB evoluindo a 6% ao ano no periodo 1994-2000 e 6,3% em 2000 e 2010



e 6% em 2010-2020, os trés subperiodos considerados, que correspondem a

subtrajetorias. Essa projegdo macroecondmica levou em consideragdo:

® 0 éxito do programa de estabilizagiio representado pelo Plano Real, cuja
consolidagdo se antecipa para 1995-6;

® 0s avangos na modernizacio da base produtiva nacional, obtidos
principalmente a partir do processo de reestruturagdo industrial j4 em curso, da
recuperagdo e ampliagdo da infra-estrutura e de novos métodos de gestdo

empresarial, que deverdio assegurar crescente competitividade a economia;

® mais ampla inserc¢iio do pais na economia internacional, especialmente
com o aprofundamento do Mercosul e maior integragio com os demais paises sul-
americanos, acompanhada de liberalizagdo do comércio e dos fluxos financeiros com
o exterior, especialmente importante na consolidagdo das relagdes econdmicas com 0O

Nafta, a Unido Européia e os paises da Bacia do Pacifico:

® reforma e modernizagdo do Estado, com o equilibrio das contas publicas
e a concentragdo da Unido em fungdes de coordenagdo e de estimulo e articulagdo
do desenvolvimento. Esse novo papel da Unido devera se caracterizar por atuagao
concentrada nas grandes prioridades estratégicas nacionais (crescimento sustentado
com estabilizagdo e competitividade; investimentos em recursos humanos,
especialmente em educagdo; infra-estrutura; ciéncia e tecnologia; e redugdo dos
desequilibrios inter-regionais e interpessoais da distribuicdo de renda, sobretudo
mediante o combate a pobreza). Dessa nova postura deverdo resultar a

descentralizagdo executiva para os estados € municipios € a privatizagdo das

55




atividades diretamente produtivas exercidas pelo Estado, bem como de parcela da

infra-estrutura (transportes, energia, comunicagdes);

® para as politicas regionais da Unido apresentam-se duas hipoteses
diferenciadas, condicionando diversamente os dois cenarios: a primeira supde a
continuidade das politicas regionais tradicionais, e a segunda incorpora uma

estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste.

CENARIO TENDENCIAL: SINTESE

A combinagdo do crescimento da economia brasileira ¢ da reforma do Estado com a
continuidade da politica regional tradicional provavelmente levara o processo de transmissio
do crescimento do Sudeste para o Nordeste (pelo qual o crescimento regional &
grandemente determinado pelo brasileiro) a arrefecer-se. Tal fato devera decorrer seja do
deslocamento do eixo locacional da economia brasileira mais para o sul do pais, decorréncia
do Mercosul, seja da competicdo que a produgio do Nordeste devera enfrentar nos
mercados nacional e mesmo regional, resultante da liberalizagdo comercial e de mais intensa

reestruturagdo produtiva do Sudeste e do Sul do pais.

A partir desta hipotese diferenciadora, antecipam-se para o cenario tendencial as

seguintes trajetorias e situagdo final (em 2020):

® Dimensdo econdmico-social. Prevé-se, no econdmico-social, a seguinte

trajetoria-cenario:
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* 0 crescimento da economig do Nordeste devera ser expressivo no
periodo 1994-2020 (Tabela 2), porém um pouco menor do que O
nacional. Conseqiientemente, embora o PIB da regidio deva atingir, em
2020, US$ 238 bilhges (pregos de 1990), sua participagio no PIB

brasileiro devera reduzir-se de 13% em 1994 para pouco mais de 11%
em 2020 (Tabela 2);

esse desempenho produtivo seri liderado pela industria de
transformacfio, nela despontando, com destaque, a agroindistria,
associada a irrigagdo, porém o turismo e, em geral, 0s servigos terdo
importancia crescente na formagdo da renda regional.

economia do Nordeste apresentara, no ano 2020 uma estrutura
produtiva espacialmente concentrada e desigualmente distribuida por

setores (sendo relativamente baixa a produtividade na agropecuaria
tradicional remanescente);

a incorpora¢do de novas tecnologias voltadas para a competitividade
devera ocorrer de forma desigual e inarticulada, comprometendo a
capacidade de competicdo econdmica global e dificultando as

exportagoes;

¢ baixa a probabilidade de que a regido consiga financiar o
desenvolvimento de forma mais autdonoma, devendo continuar
dependendo de aportes de recursos do resto do pais e do exterior

induzidos pelo Estado;




Tabela 2 - Cendrio tendencial para o Nordeste: indicadores basicos, 1994-2020

INDICADORES ANOS/PERIODOS (**)
1994 (*) 1995/2000 2001/2010 2011/2020
Crescimento do PIB (%) - 5.0 6.0 o)
PIB, em US$ bilhdes de 58,1 71,9 139.5 238.3
1990
PIB do NE / PIB do BR 13,0 12.3 11.8 11,3
(%)
Populagdo (milhdes) 44 8 48.8 54.6 60.6
PEA (milhdes) 13,6 16,6 22.9 26,1
Taxa de Urbanizagdo 62 65 72 80
PEA ocupada nos sctores 6,4 7,9 11,6 16,8
organizados (milhdes)
Subemprego (% da PEA) 53 52 48 42
PIB per capita, em US$ 1.298 1.597 2.556 3.933
de 1990
Pobreza (milhdes) 23 22 18 15
Incidéncia de pobreza (% 51 45 33 25
da populagdo)
Expectativa de vida (anos) 59 64 67 69
Abastecimento de. Agua 42 48 60 75
(% dos domicilios
atendidos.)
Analfabetismo (% da 36 30 25 20
populagdo de 15 anos ou
mais))

Fontes: Projeto Aridas

Notas: (*) Dados para 1994 ou para 0 ano mais proximo com informagdes disponiveis.

(**) Dados para o ano final do periodo ou para o periodo, conforme a natureza do indicador.
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* 0 crescimento demogrifico regional devera continuar sua trajetoria
declinante, situando-se em 19, a0 ano na década 2010-2020. Neste
iltimo ano, a populagdo regional, de cerca de 61 milhdes, devera estar
fortemente  concentrada nag maiores cidades e nas regioes
metropolitanas, em decorréncia de migragdes tanto do meio rural quanto
das menores cidades. A populagio em idade ativa devera crescer mais
do que a situada na faixa etiria até 14 anos, que devera manter-s€
virtualmente  constante, aumentando mais rapidamente, embora

permanega relativamente pouco expressiva, a populagdo de 60 anos €

mais;

* o Nordeste deveré apresentar uma tendéncia crescente a urbanizagdo,
com aumento da taxa da populagio residente nos aglomerados urbanos
dos niveis atuais, estimados em mais de 60%, para algo proximo de
80%, no ano 2020.

o 0 PIB per capita devera alcangar, em 2020, US$ 4,0 mil, crescendo

203% no periodo;

o as desigualdades sociais de renda continuario elevadas, embora se
preveja, a partir de 2000, gradativa redugdo nos coeficientes de Gini. As
desigualdades espaciais inter-regionais deverio manter-se nos niveis
atuais pelo menos até meados da proxima década, quando tenderdo a
reduzir-se entre os estados, embora permanegam elevadas entre as
grandes e médias cidades, por um lado, e as menores cidades e 0 meio

rural, por outro;
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e os niveis de pobreza critica tenderdio a reduzir-se sensivelmente pelo

efeito do crescimento e agdes piblicas, dirigidas a seu combate. Pode-se
esperar que o total de pobres caia dos atuais 23 milhdes para cerca de 15
milhdes, correspondendo a diminuigdo de 51% para 25% da populagdo.
Essa redugdo, contudo deverd tender a ser maior nas regides
metropolitanas e maiores cidades, cujas incidéncias de pobreza néo se

reduzirdo mais devido s migragdes internas;

0 subemprego devera declinar, devido ao efeito combinado do
crescimento econdmico e da elevagdo da qualificagdo para o trabalho,
mesmo que tal ocorra em ritmo inferior ao esperado para o conjunto da
economia nacional. Estima-se que a populago ocupada em atividades
ndo-organizadas decline dos atuais 53% da PEA para algo proximo de

42% da populagdo economicamente ativa:

a taxa de alfabetizacio (pessoas de 15 anos e mais) devera reduzir-se
de 36% (1994) para 20% (2020), ocorrendo melhoria significativa nos

niveis de escolaridade e de qualificagdo;

a expectativa média de vida (anos) também apresentara tendéncia
crescente (evoluira de 59 anos, em 1994, para 69 anos em 2020),
refletindo melhores condigdes de saide e habitagdo e redugdo da
mortalidade infantil;



. . ‘.. N . .
Dimensdo geoambiental. No que respeita aos recursos naturais, a0 melo

ambiente e a ordenagdo do espago regional, sdo os seguintes os principais resultados
da prospectiva tendencial realizada:

* com padrdes de clima inalterados, o Nordeste semi-arido deveré ver
agravados os efeitos das secas, com elevado impacto sobre a agropecudria de
sequeiro, em decorréncia principalmente de maior degradagdo dos solos.
Seus efeitos deverdo estender-se sobre as pequenas ¢ médias cidades,

relativamente mais sobrecarregas por pressdes antropicas, afetando
particularmente as popula¢des mais carentes;

a crescente urbanizagdo e 0 aumento da demanda por agua decorrente
de atividades industriais deverio muito possivelmente superar os limites
das potencialidades ativadas em muitas regides (ver Mapa 6, comparado
com o Mapa 3). De outra parte o comprometimento dos recursos
hidricos com a poluigéo devera alcangar niveis criticos ou quase criticos

na maior parte do Nordeste (Mapa 7, confrontado com Mapa 4);

os demais recursos naturais, em especial a flora deverdo sofrer os efei-
tos combinados da degradagdo dos solos, da antropizagdo e, no semi-
arido, da escassez periddica de chuvas, de que resultara o agravamento
das condigdes do meio ambiente, atenuados embora pela parcial
introdugdo de tecnologias ecossensiveis nas atividades produtivas e por

medidas de carater mais abrangente de controle ambiental;
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e 0 Nordeste devera permanecers vulnerdvel as irregularidades

climiticas do semi-drido e sua economia agricola continuara sendo
muito atingida pelas secas periddicas, com impacto social negativo e
persisténcia da necessidade de acdes emergenciais, financiadas

majoritariamente pela Unigo.

Dimensdo cientifico-tecnoldgica. A despeito de ter ampliado sua
capacidade cientifico-tecnolégica, o Nordeste devera manter-se pouco
articulado aos grandes centros de geragio do conhecimento, nacionais e
estrangeiros. Sua capacidade de produgdo autonoma de tecnologia,
embora deve crescer, devera estar pouco voltada para as necessidades
regionais € a integragdo pesquisa-desenvolvimento devera estar ainda

mal estruturada e com baixa eficacia;

Dimensdo politico-institucional. Deverdo ocorrer avangos politico-
institucionais importantes, porem as praticas politicas ainda se
ressentirdo do clientelismo e de outras formas de apropriagdo privada do
Estado. A capacidade operacional dos organismos pulblicos devera
evoluir positivamente, menos porém nas areas sociais. A sociedade
devera apresentar bom nivel de organizagédo, fonte de conflitos com o
aparato do Estado ainda pouco sensivel a suas demandas e com

capacidade relativamente pobre de dar respostas adequadas.



MAPA &
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MAPA 7
NORDESTE COMPROMETIMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS COM POLUIQAO 2020




AVALIACAO DO CENARIO TENDENCIAL

Embora a trajetoria de desenvolvimento que se prevé seja seguida tendencialmente
pelo Nordeste deva revelar grande dinamismo e importante progresso social, ela devera

pautar-se por avangos e recuos, resultantes do entrechoque entre as forgas da conservagao €

as comprometidas com as mudangas econdmico-sociais,

De outra parte, essa trajetoria devera ainda conviver com as vulnerabilidades
econdmico-sociais,  geoambientais, técnico-cientificas e politico-institucionais  que
caracterizaram sua evolucao recente (até 1995), agravando perigosamente algumas delas,
atenuando insuficientemente outras. Elas deverio representar ameaga latente ao futuro da
regido, se visualizado do ponto de vista da sustentabilidade do desenvolvimento. Essa
trajetoria, se projetada para mais algumas décadas, ndo poderia excluir, portanto, a
possibilidade de conflitos desestabilizantes e de rupturas, em particular se for lembrado que,
nesse quarto de século que medeia entre 1995 e 2020, as outras regides do pais e outras

nagoes, inclusive na América do Sul, terdo pautado seu desenvolvimento seguindo linhas de

evolugdo mais auspiciosas.

O Diagrama II reflete essa avaliagdo, ao procurar retratar trajetoria tendencial de
desenvolvimento para o Nordeste globalmente positiva mas que pode conduzir a regido, em
futuro dificil de determinar, a cenario de insustentabilidade, capaz de comprometer tanto o
crescimento quanto a paz social, E tendendo a esgotar a base de recursos naturais regional,

tornando ainda mais penosa a vida e a convivéncia humanas no semi-arido.
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CENARIO DESEJADO: SINTESE

A imagem de futuro que se desenhou a partir da identificagao das aspirag0es da

sociedade do Nordeste esta comprometida com a sustentabilidade do desenvolvimento.

Com efeito, essa imagem de futuro aponta para uma economia integrada a nacional,
dinamica economicamente porque competitiva, com elevado nivel de qualidade de vida,

compartilhado por todos. Idealiza também sociedade aberta, livre, justa e democratica,

ecoambientalmente equilibrada.

Esses anseios da sociedade do Nordeste provavelmente ndo poderdo ser realizados
no horizonte dos proximos 25 anos. Nesse contexto, o que se considera como cenario
desejado para 2020 esta limitado ao campo do possivel. O cenario que se segue € desejado
por se considerar que segue trajetoria que podera conduzir a regido, em futuro mais
longinquo, a imagem de sociedade que ela hoje alimenta como esperanga.

Com efeito, na concepgao no cenario desejado do Nordeste para 2020 se levaram em
conta as mesmas dois primeiros conjuntos de condicionantes exogenas a regido,
considerados no desenho do cenario tendencial anteriormente apresentado: as relativas ao
comportamento, no periodo 1994-2020, da economia brasileira e as que dizem respeito a
reforma e modernizagdo do Estado nacional.

Contudo, a trajetoria desejada para o Nordeste reorienta, em aspectos essenciais, a
linha de evolugdo tendencial, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel e

de buscar assegurar que a regidao caminhe em dire¢do a imagem de futuro captada nas
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manifestagdes colhidas no seio da sociedade E, nesse contexto, em grande medida gragas a0

esfor¢o da regido, alteram-se qualitativamente, j4 a partir de 1995, as politicas regionais da
Unido em relagdo ao Nordeste.

Sdo as segui incinai A .
eguintes as principais tendéncias e caracteristicas do cenario desejado para o
Nordeste:

® Di i Arhs . i e (720 .
mensao economico-social. A trajetoria-cenario visualizada difere, em

alguns aspectos essenciais, da tendencial, sobretudo a partir do ano 2000. Assim ¢

que, nesta dimensao:

e 0 crescimento da economia do Nordeste deveri ser superior a0
brasileiro no periodo 1994-2020, com o PIB elevando-se de US$ 58.1
bilhdes (1994) para US$ 328,3 bilhdes (2020) ¢ a participagdo da regido
no PIB nacional elevando-se de 13% para 15%., valor bem superior ao
previsto no cenario tendencial (Tabelas 2 e 3). O crescimento
econdmico, no periodo, devera ser de cerca de 7% ao ano, sendo o PIB
em 2020 quase 73%% superior ao alcangado pelas proje¢des do cenario
tendencial (Tabelas 2 e 3);

o esse desempenho produtivo serd liderado por industria de
transformacdo que tera possivelmente alcangado, na maioria de seus
segmentos, vantagens competitivas dindmicas, viabilizando niveis
elevados de exportagdes, tanto inter-regionais quanto para o exterior. Os
p6los industriais modernos da regido deverdo estar mais consolidadas e
integrados, com a agroindistria e a indistria extrativo-meneral tendo

contribuindo para interiorizar fontes mais dindmicas de crescimento;

n




Tabela 3 - Cendrio desejado para o Nordeste: indicadores bsicos, 1994-2020

ANOS/PERIODOS **

INDICADORES 1994 * 1995/2000 2001/2010 2011/2020
Crescimento do PIB (%) - 6,5 7.0 7.0
PIB, em USS$ bilhoes de 58.1 84.8 166,9 3283

1990
PIB do NE / PIB do BR 13.0 13.0 13,8 15.1
(%)
Populagdo (milhoes) 448 48.8 54,6 60.6
PEA (milhdes) 13.6 16.6 22,9 26,7
Taxa de urbanizagao (%) 62 65 74 85
PEA ocupada no setor 6.4 7.9 13.9 21.8
organizado (milhdes)
Subemprego (% da PEA) 53 50 42 26
PIB per capita (US$ de 1.298 1.740 3.036 5.377
1990)

Pobreza (milhdes) 23 21 14 9
Incidéncia de pobreza (%) 51 43 26 15
Expectativa de vida (anos) 59 65 70 73

Abastecimento de. Agua 42 50 64 85

(% dos domicilios)

Analfabetismo (% da 36 23 15 7
populagdo de 15 anos e
mais))

Fonte: Projeto Aridas
Notas: Ver a Tabela 2
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nanciamento do desenvolvnmento deverd estar sendo feito de

forma mais auténoma. seja pela maior capacidade de poupanga gerada

intern ' i 5 : : itai

amente, seja mediante 2 atragao de investimentos e capitais
privados, nacionais e estrangeiros, inclusive através de parcerias. O
apoio financeiro da Unizo 3 regido deverd continuar sendo

preponderante apenas nas dreas sociais e em ciéncia e tecnologia;

as tendéncias demogrificas que compdem o cenério tendencial deverdo
em geral manter-se, porém devera ocorrer maior desconcentragdo urbana
em decorréncia do reforgo e da ampliagdo da base econdmica das
menores cidades, que deverdo ser capazes de absorver produtivamente a
maior parte das migragdes rurais. A ampliagdo da oferta de emprego

pela economia serd maior, em decorréncia tanto do ritmo mais elevado

quanto do novo padrio de crescimento adotado. Esse processo devera

associar-se a urbanizagio mais intensa, com sua taxa chegando a 85%

o PIB per capita devera alcangar, em 2020, US$ 5, 4 mil,
multiplicando-se por quatro no periodo e sendo superior em 37% ao

previsto no cenario tendencial;

as desigualdades na distribuicfio interpessoal da renda ainda continuario
elevadas, porém ter-se-4 alcangado reducéo significativa nos coeficientes
de Gini. Os desequilibrios espaciais do desenvolvimento, contudo,
deverdo ter-se atenuado consideravelmente, tanto entre os estados
quanto entre as regides metropolitanas e as maiores cidades, de um lado,

e as menores cidades e o meio rural, do outro;




* adimensio e a incidéncia de pobreza critica deveridio reduzir-se em
2020 para 9 milhdes de pessoas (23 milhdes em 1994) e para 9% (51%
em 1994), redugdo mais acelerada do que a projetada no cenario

tendencial e explicavel por esforgo adicional de combate a pobreza e

pelos efeitos da aceleragdo ¢ do novo padrio de crescimento que se

supoe seja implementado. Fssa diminuigio da pobreza devera ser
melhor distribuida inter-regionalmente em decorréncia de melhor e mais

articulada ordenagdo do €spago;

0 subemprego deverid decrescer de 53% da PEA para 26%,

refletindo tanto o ritmo mais intenso quanto o novo paradigma de
crescimento;

0 analfabetismo devera reduzir-se de 36% da populagdo de 15 anos e
mais para 7%, com melhoria muito mais acentuada nos niveis de

escolaridade basica e de qualificagio para a competitividade;

a expectativa de vida (anos) devera ser de 73 anos em 2020, refletindo
nova abordagem adotada regionalmente em saiide e habitagdo e mais

rapida redugdo da mortalidade infantil (acompanhada de queda mais

acentuada da fecundidade)

® Dimensao geoambiental. Nesta dimensdo, prevé-se que a regido dé um
salto qualitativo fundamental em decorréncia da nova postura perante os recursos
naturais € o meio ambiente representadas pela adogdo de relacionamento sustentavel

do homem com a natureza. Prevéem-se:




adro i i
padroes de clima que, embora inalterados, terdo seus efeitos

signi i
gnificativamente atenuados, mesmo nos periodos de secas, sobre a

vida hum i Lo : i-ari
ana ¢ animal e sobre as atividades produtivas no semi-arido;

disponibilidade adequada de recursos hidricos para uso humano €
eémprego nas atividades produtivas

urbanizagio acelerada;

inclusive as decorrentes da

praticas sustentaveis de conservagdo e uso dos demais recursos, com
manutengao de condigdes ambientais adequadas.

Dimensio clentlﬁco-tecnolégica. Considera-se que os avangos

cientifico-tecnolégicos  deverio ser mais expressivos, com melhor
articulagido entre pesquisa e desenvolvimento, mais sintonia com as
matrizes nacional e internacional de geragdo de conhecimento, maior
adequagdo as necessidades regionais, particularmente no semi-arido,

bem como com maior capacidade de geragdo de ciéncia e tecnologia;

Dimensao politico institucional. Admite-se que o Nordeste tera sistema

politico mais moderno e democratico, com gestdo do Estado eficiente e

~voltada para o interesse coletivo, envolvendo ativa participagdo e

controle sociais. Os modelos tradicionais de clientelismo politico
deverdo estar em franco declinio, com tendéncia para tornarem-se
residuais. As instituigdes publicas deverdo estar fortalecidas e mais

aptas a assegurar o atendimento das demandas da sociedade, no Ambito




de uma nova divisio de trabalho entre o piblico € o privado e (e

relagdes de cooperagdo e de colaboragio entre eles.

NORDESTE: O CENARIO DESEJADO EM PERSPECTIVA

Definidlo o cendrio desejado para o Nordeste nos proximos 25 anog
conviria situa-lo em analise prospectiva das economias brasileira e mundial, desenvolyido

para o mesmo periodo. E o que ¢ feito com o auxilio das Tabelas 4 a 6.

A Tabela 4 apresenta dados, para 1990, da populagio mundial, agrupada, por
regioes, de acordo com uma perspectiva reveladora do interesse nordestino e brasileiro em
inser¢do internacional geopoliticamente consistente. As projegdes foram elaboradas

mediante consulta as realizadas principalmente pelo Banco Mundial e pelo Pnud.

Ja a Tabela 5 apresenta projegdes do PIB total, em USS$ bilhdes de 1990, para o
Brasil, o Nordeste e o mundo, agrupados pelas mesmas regides. Os dados para 1990 foram
colhidos nas publicagdes, citadas, do Banco Mundial. As projegdes para 2000 e 2010
utilizaram-se de modelo prospectivo da economia mundial que se baseia em cenarios,
elaborados para os principais paises do mundo até o ano 2010, e em analise dos fluxos
internacionais de comércio, de capitais e de tecnologia. Registre-se que os dados
apresentados estdo consistentes com crescimento do comércio mundial de 3% ao ano na
presente década e de 3,5% nos proximo dois decénios, sendo o resultado do processo de
liberalizagdo(embora controlado) em curso, além dos estimulos as trocas internacionais
decorrentes da globalizagdo do mercado internacional e do intercdmbio intra-regional

fomentado pela consolidagdo de grandes blocos econdmicos.
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Tabela 4 - Nordeste, Brasil ¢ mundo projecies demogrificas, 1990/2020

DISCRIMINACAO POPULACAO(Milhes) C}ZESS,[\T?;JO
1990(A)  2000B) 2010c) 20000) B/A OB  DIC
Brasil 145 166 187 208 14 1.2 1.1
NORDESTE 42 49 55 61 1,6 1,2 1,0
América do Sul Setentrional 86 105 122 139 2,0 1.5 1.3
América do Sul Meridional 60 68 76 84 13 1.1 1.0
(excl. Brasil)

América Central e Caribe 60 70 80 91 1.6 1.3 113
América do Norte 363 401 433 468 1.0 0.8 0.8
Europa Ocidental 425 456 479 508 0.7 0.5 0.6
Bacia do Pacifico 1486 1641 1777 1901 1,0 0.8 0.7
Resto do Mundo 2600 3200 3700 4218 2.1 1.5 1.3

TOTAL 5267 5990 6722 7599 13 1,2 1.2

Fontes: IGBE, Banco Mundial, Nagdes Unidas.



———
abela 5 - Nordeste, Brasil e mundo: projegdes do produto interno bruto (PIB), 1990-2¢7¢

T
——
DISCRIMINAGAO PIB (US$ BILHOES DE 1990) CRESCIMENT(Q
ANUAL (%)
\

1990 (A) 2000 (B) 2010(C) 2020D) B/A CI/B p

e
Brasil 414 640 1179 2111 4,5 6,3 6.0

§ |

i

— |
NORDESTE 55 85 167 328 4,5 7,0 70

b \
América do Sul Setentrional 140 228 448 802 5,0 7.0 6.0
América do Sul Meridional 139 226 448 766 5.0 74 55
(Excl, Brasil) 3
América Central ¢ Caribe 78 110 179 269 3,9 5,0 41
América do Norte 6200 7860 10360 13364 2,4 28 26
Europa Ocidental 6900 9000 11700 15210 2,7 0.7 27
Bacia do Pacifico 4268 6000 8900 12816 3.5 4.0 37
Resto do Mundo 5361 6462 8830 12662 19 3.2 3
TOTAL 23500 30300 42000 58000 2,6 33 33

FONTES: Banco Mundial, Nagdes Unidas, OCDE.
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A Tabela 6 apresenta os dados para o PIB per capita e deriva das duas tabelas

anteriores.

Tabela 6 - Nordeste, Brasil e mundo: projegdes do PIB per capita, 1990-2020

i CRESCIMENTO
DISCRIMINACAO PIB PER CAPITA (US$ MIL DE 1990) ANUAL (%)

1990 (A) 2000 (B) 2010(C) 2020(D) B/A C/B €D

Brasil 2,8 38 6,3 1010 30 50

NORDESTE 1,4 1,7 3,0 5.4 2.9 5,8

América do Sul Setentrional 1,6 25 37 5.8 2,9 54
América do Sul Meridional 2.3 3,3 5.9 9.1 3:7, 5,9
(excl, Brasil)

América Central e Caribe 1,3 1,6 29 29 1.9 3.6
América do Norte 1.4 2,0
Europa Ocidental 2.0 2.2
Bacia do Pacifico 2.9 ! 2.4 32
Resto do Mundo 2,1 ! 0.2 1%7

TOTAL 1,3% 2,1%

Fontes: Tabelas 4 € 5.

O que a analise dos dados dessas trés tabelas nos revela, do ponto de vista do
Nordeste, € que a regido apresenta dimensdes demografica e econdmica importantes, mesmo
na escola mundial — e que a dimensdo econdmica ganha relevo ao longo do tempo, em
decorréncia do desempenho projetado para sua economia. Basta observar que, no ano 2020,
o Nordeste aproxima-se, demograficamente da América do Sul Meridional (Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai e que, o seu PIB supera o de toda a América Central e Caribe.
Por outro lado, note-se que, a despeito de todo o esforgo, desejado e possivel, de

desenvolvimento sustentavel, realizado durante 25 anos, o PIB per capita do Nordeste ainda




estaria, em 2020, muito abaixo do mundial e do brasileiro, embora tenda a aproximar-se

gradativamente deles.

A regido, contudo, terd alcangado muito com esse caminhar, abrindo vias mais

largas, seguras e sustentaveis para a frente. O novo caminho do desenvolvimento

sustentavel.

AVALIACAO DO CENARIO DESEJADO

O que se pode dizer & guisa de avaliagio do cenario desejado para o Nordeste
concebido pelo Projeto Aridas ¢ que ele se insere em trajetoria de evolugdo que se orienta

pelos anseios e aspiragdes captados da sociedade.

Sua viabilidade depende de uma profunda mudanga de rumos no processo de

desenvolvimento regional, em suas varias dimensdes.

S3o justamente essas transformagdes que a estratégia contida neste relatorio

expressa e desdobra.

A estratégia de desenvolvimento sustentvel para o Nordeste, apresentada a seguir, ¢

considerada, portanto, o caminho para o futuro desejado.
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Segunda Parte

A ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




A IMPORTANCIA DO CONSENSO ESTRATEGICO

Téo relevante quanto obter a adesio da sociedade para a compreensdo da

sustentabilidade como a nova idéia-forca do desenvolvimento do Nordeste

contemporaneo € conceber a estratégia para obté-la.

Ter clareza sobre objetivos ¢ importante, inclusive para que se gere, em torno
deles, consenso politico. Faz-se mister, contudo, saber com seguran¢a que caminho

trilhar para alcanga-los, obtendo-se, sobre ele, consenso estratégico.

O consenso politico sobre o desenvolvimento sustentivel estd sendo mais
facilmente conseguido, seja mundialmente, seja no Brasil e no Nordeste: ele se
produz no plano, mais abstrato, dos objetivos de longo prazo das sociedades, embora
envolva novo referencial de valores, associado, em especial, a um mais harmonioso

relacionamento do homem com a natureza e com seus semelhantes.

O consenso estratégico, no entanto, ¢ de mais dificil consecugio.




Com efeito, uma estratégia de desenvolvimento sustentavel somente pode ser
estabelecida no contexto de um espago-tempo ecossocial concretamente identificado.

No que aqui releva, esse espago-tempo ¢ o Nordeste brasileiro: o de hoje ¢ o de

amanha.

Para ser efetivo, o consenso estratégico que se deseja seja regionalmente
obtido pressupde mudangas radicais em atitudes ¢ comportamentos, associadas a
uma nova mentalidade ¢ a modos diversos de pensar, agir € fazer. Ele esta
necessariamente referido a forma como for conduzida a vida cotidiana. Em especial,
vincula-se as complexas interagdes que a cada dia se estabelecem no campo, mais
pragmatico, do trabalho, envolvendo tanto relagdes interpessoais, potencialmente
conflitivas, quanto relagdes, com virtualidades destrutivas, entre o homem que

fabrica e sua fabrica maior: a natureza.

E, no entanto, fundamental obté-lo, pois no consenso estratégico assentam-se
as bases mais solidas da propria sustentabilidade do desenvolvimento. Um primeiro,
importante passo estaria sendo dado com a divulgagdo deste documento —
principalmente com o intenso debate, regional e nacional, em torno de suas

propostas inovadoras.

Se esse ultimo consenso for ripida e efetivamente alcangado, o Nordeste tera

todas as condig¢es para trilhar um novo caminho de progresso.

Esse novo caminho serd consubstanciado em estratégia de desenvolvimento

sustentavel que lhe permita olhar para um futuro melhor com confianga.




CONTEUDO DA ESTRATEGIA

A nova estratégia de transformagdo da sociedade do Nordeste, centrada no
homem, seu agente e beneficiario, tem como objetivo-sintese 0 desenvolvimento
sustentavel, globalmente considerado em suas quatro dimensdes: geoambiental,

econdmico-social, cientifico-tecnoldgica e politico-institucional (Diagrama IIT).

Na dimensdo geoambiental, a estratégia contempla a utilizagdo racional ¢ a
conservagdo dos recursos naturais, aliadas a protegdo do meio ambiente, patrimonio

insubstituivel de todos os nordestinos.

Com a dimensio econdmico-social, integram-se, num SO processo, O

econdmico € o social, na busca de conciliar eficiéncia e eqiiidade.

A opgéo econdmica ¢ pelo crescimento com competitividade, obtido mediante
a incorporagdo produtiva dos avangos do conhecimento, consubstanciados nas
conquistas da Terceira Revolugéo Cientifica e Tecnologica, bem como das técnicas

de gestiio de que resulta novo conceito de eficiéncia organizacional. Dessa opgéo,
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consistente com a politica nacional de desenvolvimento, decorre 0 objetivo de

insergdo dinamica do Nordeste nas economias brasileira e mundial, associada ao

estimulo as forgas endogenas do crescimento.

A opgéo social ¢ pelo crescimento com expansdo do emprego, redistribuigio
de renda e reformas sociais, de que resultem mais inclusdo e solidariedade sociais,

bem como continuada expansido do mercado interno de consumo em massa.

Pela dimenso cientifico-tecnologica persegue-se eficaz interconexdo entre o
conhecimento e a inovagdo, em particular mediante a aplicagdo de novas tecnologias

voltadas para a competitividade e a conservago dos recursos naturais.

A dimensdo politico-institucional incorpora modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento, vale dizer, da propria implementagdo, execugio
e controle da estratégia, envolvendo agdo concertada das esferas publica e privada,
de que resultem multiplas parcerias interinstitucionais, intensa participacdo da
sociedade e a universalizagdo da cidadania, articulando, democraticamente, processo

abrangente e convergente de intercomunicagio social.

Assim concebida, a estratégia regional desenvolvimento sustentavel é o novo
projeto de futuro de que o Nordeste necessita para conquistar a modernidade,
construindo sociedade eficiente, justa, democratica. Sociedade capaz de integrar,
numa perspectiva holistica, 0 homem em seu meio ambiente, a cultura e a natureza.

E de propiciar sadia convivéncia humana e elevada qualidade de vida.
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DELINEAMENTOS ESTRATEGICOS

A estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste delineia-se, a partir
das quatro dimensdes estratégicas ja referidas, em seis eixos de desenvolvimento: (1)
o ambiental e (2) o espacial-regional, que integram a dimensdo geoambiental; os
eixos (3)produtivo e (4) social, que compdem a dimensdo econdmico-social; € 0s
eixos (5) cientifico-tecnologico e (6) politico-institucional, em torno dos quais

gravitam as outras duas dimensdes a eles correspondentes.

A cada um desses eixos, estruturantes do processo de desenvolvimento,

corresponde uma area estratégica (Diagrama IV).

Estrategicamente, o desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido
como processo em que se produz interagdo dindmica e sistémica entre esses eixos
estruturantes, que se reforgam entre eles. Sdo as sinergias geradas nessa integragio

que potencializam as for¢as propulsoras do desenvolvimento e lhe conferem

dinamismo e sustentabilidade global.
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Com efeito, torna-se dificil proteger o meio ambiente sem que as atividades
humanas estejam organizadas espacialmente de forma compativel com 0s objetivos
de conservagéio da natureza. Ou crescer continuadamente dilapidando o patriménio
natural ndo-renovivel. E pouco vale conservar a natureza sem obter,
concomitantemente, do uso racional de seus recursos, crescimento ¢ bem-estar. Ou
produzir crescimento com exclusdo, de seus beneficios, de grande parcela da
populagdo. Ou imobilizar a economia e a sociedade na rotina da repetigdo,
bloqueando as inovagdes gestadas pela evolugio da ciéncia e da tecnologia. Ou
insistir na redistribuigdo do crescimento sem dispor da organizagdo politico-

institucional que a viabilize e legitime.

Essas — e muitas outras — sdo seqiiéncias desequilibradas de
desenvolvimento que acabam por comprometé-lo. Ndo sdo sustentaveis. Carregam
consigo grande potencial de conflito, fortes antagonismos. Caminham, cedo ou

tarde, seja para o impasse e o esgotamento, seja para instabilidade e a ruptura.

Ndo se confunda, porém, o desenvolvimento sustentavel com a idéia do
desenvolvimento equilibrado, que ndo encontra respaldo na Historia. A evolugdo das
sociedades quase sempre gera desequilibrios e assimetrias, que sdo, muitas vezes,
alavancas de sua propria transformagdo. Esses fenomenos, entretanto, sdo
compensados e controlados, seja pelos mecanismos de auto-regulagdo embutidos no
sistema social, seja por intervengdes intencionalmente voltadas para trazer o

desenvolvimento de volta a sua trajetoria de sustentabilidade.
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Essas consideragdes servem para justificar a necessidade de uma estratégia de

desenvolvimento sustentével para o Nordeste: a regido, conforme ja se demonstrou

anteriormente, vem evoluindo por seqiiéncias desequilibradas que ameagam Ssud

sustentabilidade. Algumas delas estdo sendo autocompensadas autonomamente.
Outras, contudo, demandam reorientagio de rumos deliberadamente provocada, livre

€ conscientemente assumida por toda a sociedade.

Estratégia Geoambiental

Um novo relacionamento do homem com a natureza, orientado pelo duplo
objetivo de utilizar racionalmente seus recursos e de assegurar, concomitantemente,
sua conservagdo e renovagdo, € o que constitui o cerne da opgdo estratégica

geoambiental.

Em grande medida, essa nova postura — que responsabiliza a sociedade do
Nordeste por seu meio ambiente — sinaliza uma ruptura com o passado quando
rejeita os modelos de exploragdo destrutiva dos recursos naturais praticados até hoje,

buscando, ao contrario, sua protegdo, em beneficio desta e das futuras geragdes.

Proteger a natureza, porém, nio significa preserva-la, imobilizando-a e
comprometendo o progresso € o bem-estar. Trata-se, ao contrario, de aprofundar seu
conhecimento e aplicar a ciéncia ¢ a tecnologia modemas em seu manejo como
alavancas do desenvolvimento sustentavel. Explorando suas muitas oportunidades

porém evitando seu uso predatorio. Superando a clivagem natureza e cultura e




situando, em novo patamar, as interagdes, de equilibrio permanentemente

compensado, entre 0 homem e o meio ambiente,

Essa opgdo estratégica desdobra-se em dois segmentos principais.

O primeiro deles, tendo como objetivo a conservagdo ambiental, volta-se para

a protegdo do delicado equilibrio dos ecossistemas tropicais, diversos porém

dominantemente semi-aridos, da regido.

Suas linhas de agdo, entretanto, nio se orientam pela preocupagio,
ecocéntrica, da preservagio ambiental como valor em si mesmo, na verdade
desprovida de qualquer sentido porquanto os valores sdo produtos da cultura e,
enquanto tais, sdo sempre socialmente construidos. Sua orientagdo, sendo claramente
antropoceéntrica, ndo ¢, porém, imediatista: pensa o homem de hoje € o de amanhj,

mtroduzindo dimenso histérica que as compromete com o futuro.

Nesse contexto, as agdes contempladas visam a monitorar e prever o clima
como sinalizagdo importante (fundamental, no semi-arido) para as atividades
humanas, especialmente as rurais; a otimizagio do uso dos recursos hidricos em seus
multiplos fins; a conservagdo e recuperagio; a manutengdo e ampliagio da
biodiversidade, bem como sua renovago; ao controle ambiental, particularmente de
atividades (como a mineragdo) mais comprometedoras.

No segundo segmento procura-se ordenar o processo de ocupagao
demografica e produtiva do espago regional de modo consistente com a base de
recursos naturais, niveis adequados de qualidade ambiental e sadia convivéncia
humana.

As linhas de agdo consideradas fundamentam-se por zoneamento ecoldgico-

econdmico da regido e se orientam para a reorganizagdo do meio rural e a
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modernizagdo da agropecudria, para o processo de urbanizagdo em sentido amplo
(nele incluidas as atividades produtivas das cidades) e para a infra-estrutura

economico-social.

ESTRATEGIA ECONOMICO-SOCIAL

A opgdo estratégica econdmico-social basica consiste na integragdo, em um

s0 processo, das linhas de agdo que conduzem ao crescimento e daquelas voltadas

para a valorizagdo dos recursos humanos,

Essa opgdo, que procura conciliar, dinamicamente, os objetivos eficiéncia e
eqiidade, valida e impositiva em si mesma, Justifica-se ainda mais no caso do
Nordeste, onde se torna cada vez mais dificil snistentar 0 crescimento com a
manutengdo de metade de sua populagdo excluida de seus beneficios e limitada nas
suas oportunidades e capacidades de dar i economia a contribui¢do de seu esforgo

produtivo.

Essa integragdo deve ser obtida fundamentalmente no mercado de trabalho,
através da geragdo, pelo crescimento, de mais e melhores empregos, € da elevagéo,
pela capacitagdo dos recursos humanos, da produtividade da mio-de-obra (Diagrama

V). Esses dois objetivos somente sdo conciliaveis pelo desenvolvimento sustentavel



O modelo analitico para tanto concebido contempla, de um lado, a formagio

de capital mais competitivo, resultante do enlace entre os processos de investimento
¢ de incorporagdo de tecnologia. Do outro lado, visa a criagdo de capital humano
mais produtivo ¢ interpessoalmente bem distribuido, através da melhoria da saide,
da educagio basica e da qualificagio da forga de trabalho. O modelo visa, portanto,

ao crescimento acelerado com inclusio econdmico-social.

A opedo estratégica bifurca-se nesses dois segmentos, fortemente

interdependentes.

A viabilidade do primeiro deles — o econdmico — sera assegurada pela
criaglo das precondigdes necessarias ao crescimento acelerado. Além dos recursos,
da tecnologia e da capacidade de empreendimento de que decorrem 0s investimentos
produtivos (tarefa que, conforme se verificou anteriormente, o Nordeste executou,
no passado, com bastante competéncia), sera preciso doravante alcangar e manter
competitividade. Dela decorrerdo tanto o aumento da parcela do mercado interno
atendida com produgdo regional quanto o éxito de maior inser¢do nos mercados
nacional e internacional, através, sobretudo, da ampliagdo das exportagdes. Essas
serdo as duas molas impulsionadoras de crescimento a0 mesmo tempo voltado para
dentro ¢ para fora. Ao voltar-se mais para dentro, capitalizara os efeitos
multiplicadores e integradores da internalizagdo dos fluxos econdmicos. Ao voltar-se
para fora reduzira (e, a longo prazo, interromperé) a sangria de renda representada

pelos elevados déficits globais da balanga comercial da regido.

A linha de agdo, nesse segmento, consiste em obter e manter competitividade

sistémica, mediante transformagdo produtiva que contemple, principalmente, a
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modernizagdo e expansdo da agropecudria, a reestruturagio, reconversio € expansao
industrial e a promogdo do turismo.

No segundo segmento — o social — cabe fazer grande esforgo de
capacita¢do de recursos humanos. Suas linhas de agdo prioritarias sdo a melhoria das
condigdes de saude e habitagdo; a universalizagio de educagdo basica moderna; a
qualificagdo para o trabalho; e combate a pobreza que combine a capacitagdo de

recursos humanos e a criagdo de oportunidades de sua maior participagdo na

produgdo e na renda.

Desse esforgo deverdo resultar a elevagdo da produtividade do trabalho como
condigdo para a competitividade (objetivo mais econdmico, referido a eficiéncia),
maior inclusdo econdmico-social (e, portanto, menos pobreza ¢ mais acelerada

expansio do mercado interno), bem como a redugdo das desigualdades interpessoais

(objetivo mais social, referenciado a eqiiidade).

ESTRATEGIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

O avango cientifico-tecnoldgico e a inovagdo economico-social permanentes
constituem componente fundamental da estratégia de desenvolvimento sustentavel

do Nordeste.

Para assegurd-los torna-se necessario manter o  conhecimento

permanentemente atualizado e em constante aperfeigoamento, bem como aplica-lo




eficientemente na economia e na sociedade, através de fluxo continuado de

inovagdes.

Esse objetivo deve ser alcangado mediante estratégia de consolidagdo e
ampliagdo, sob a forma de sistema, da base regional de ciéncia e tecnologia,
articulada nacional ¢ internacionalmente, voltada para o dominio, geragao, adaptagéo

e utilizagdo do conhecimento.

Devem integrar esse sistema as universidades e outras entidades de pesquisa
da regido, que mobilizardo seus recursos cientifico-tecnologicos (bem como as
iniciativas de capacitagdo de recursos humanos) em torno de programa estruturado e
seletivo de ciéncia e tecnologia, de ambito regional porém contemplando os
rebatimentos sub-regionais e estaduais necessarios. Nas reas prioritarias, dever-se-a
alcancar gradativamente desempenho compativel com reconhecidos padides de

exceléncia.

De modo a permitir a integragdo pesquisa-inovagdo, esse sistema deve manter
canais de intercomunicagdo e desenvolver parcerias com os agentes econdomicos e

sociais, compatibilizando regionalmente a oferta e a demanda de conhecimento.

As linhas de agdo do esforgo regional de ciéncia, tecnologia e inovagéo
devem voltar-se fundamentalmente para a regido semi-arida, para o apoio a
transformagdo produtiva, em especial na agropecuaria e na indistria, e para as areas

sociais, particularmente a educagdo e a saude € a habitagdo.
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ESTRATEGIA POLITICO-INSTITUCIONAL

A gestdo integrada do desenvolvimento, a ser alcangada através de processo
ordenado de decisdes e de agdes, das esferas publica e privada da sociedade, apoiado

na cidadania, € o objetivo da estratégia politico-institucional,

Esse objetivo, quando atingido, garantira nio apenas viabilidade politica mas,
sobretudo, legitimidade social e estabilidade institucional ao desenvolvimento
sustentdvel do Nordeste, abrange a interagdo convergente de trés processos

decisorios, a que correspondem trés instancias institucionais: o Estado, o mercado e

a comunidade.

No passado, foi o Estado, em particular a Unifo, a institui¢do que liderou, na
regido, as iniciativas de desenvolvimento, praticando processo decisorio
centralizado, estruturado de cima para baixo, pouco participativo. Contudo,
conforme ja observado, as mudangas, ocorridas nacionalmente nos ultimos anos, na
reparti¢ao do poder realgaram a forga e a influéncia da comunidade e do mercado na
sociedade, em detrimento do Estado e, na esfera publica, ampliaram os recursos dos
estados e municipios, reduzindo os da Unido. Nesse contexto, embora a Unido ainda
deva exercer papel de grande relevancia no desenvolvimento regional — papel mais
significativo no Nordeste do que nas demais regido do pais —, cabera, cada vez

mais, aos estados e municipios e as iniciativas empresarial e comunitéaria liderar o
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processo de desenvolvimento. Sua gestio portanto, estd a exigir novo arranjo
politico-institucional, consentineo com as tendéncias para descentralizagio,

privatizagio, participagéo.

Os estudos e pesquisas, conduzidos pelo Projeto Aridas, de que resulta este
documento, ja se originaram ¢ evoluiram. como sabido, nesse novo contexto

societario em consolidago.

O mesmo devera ocorrer com o modelo de gestio do desenvolvimento
sustentavel. Ele deverd ser articulado, em grande medida, pelos estados e
municipios. Deverd apoiar-se fundamentalmente na participagio da comunidade
regional organizada. E muito dependera da adesdo da iniciativa privada da regido e
do pais (e também do exterior), ou seja, de decisdes, envolvendo sobretudo os

investimentos e a produgo, orientadas pelos mecanismos de mercado.

Assim concebido e praticado, 0 novo modelo de gestdo conferird as agdes de
desenvolvimento mais permanéncia, maior continuidade. De um lado porque os
estados e municipios, ao responsabilizarem-se pela articulagdo e integragdo
decisorias e pela execu¢do da maioria das agdes de que se incumbira a esfera
publica, dardo a regido mais autonomia na condugfio do desenvolvimento: deles
partirdo as demandas, consubstanciadas em programas e projetos concretos que,
consistentes com a politica nacional de desenvolvimento, caregam do imprescindivel
apoio da Unido. Por outro lado porque tanto esses programas e projetos publicos
quanto as demais agoes de desenvolvimento estardo ancoradas na base da sociedade,
mobilizada para assumir sua parcela de responsabilidade em sua concepgdo e

execucdo.
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Nesse contexto, a linha de agédo estratégica politico-institucional consiste em
estruturar esse novo modelo de gestio integrada do desenvolvimento. Mais
endogeno regionalmente. Exercendo agiio politica orientada por estratégia de
desenvolvimento. Construindo aparato institucional interconectando governo,

mercado e espago publico, além de enraizado na cidadania, superadora da

subalternidade. Praticando novos métodos de organizagdo e de geréncia, eficientes €

eficazes. Contando com participagfio e controle sociais efetivos.




Terceira Parte

AREAS ESTRATEGICAS
E PROGRAMAS PRIORITARIOS



AREAS ESTRATEGICAS COMO EIX0S DO DESENVOLVIMENTO

A estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste, apresentada, em
seus delineamentos gerais, na Segunda Parte deste Relatorio, identificou seis €ixos

estruturadores das a¢des de desenvolvimento.

® No eixo ambiental consideram-se as restrigdes e potencialidades da base
de recursos naturais da regido como fatores capazes de condicionar e impulsionar o

desenvolvimento.

® No eixo espacial-regional se propde sejam formuladas as diretrizes €
estabelecidos os mecanismos para o ordenamento de ocupagdo demografica e produtiva

articulada e compativel com a utilizagdo ambientalmente racional da natureza.

® O eixo produtivo ¢ voltado para reestruturagdo e expansdo das atividades
diretamente produtivas que assegurem a regido crescimento acelerado e continuo,
endogenamente propulsionado, apoiado em vantagens competitivas dindmicas e

estimulado por mais ampla inser¢do econémica nos mercados nacional e

internacional.
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® O eixo social compromete-se com grande e concentrado esforgo de

formagdo de recursos humanos, de combate 3 pobreza e de redugio das

desigualdades distributivas.

® O eixo cicntiﬁco-tccnolégico, permeando os demais eixos, orienta-se para

assegurar o dominio ¢ a aplicagio do conhecimento. em particular de novas

tecnologias, na economia e, em geral, na sociedade

® Do eixo politico-institucional decorre novo modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento e, em conseqiiéncia, da propria estratégia

concebida para viabilizd-lo com sustentabilidade.

Cada eixo de desenvolvimento corresponde a uma Area Estratégica, nas quais se

estrutura o esforgo sustentavel de transformagéo do Nordeste.

As areas estratégicas concebidas sio as seguintes:

® Conservagio da natureza e protecio ambiental;

® Ordenamento do espaco regional;

® Transformacdo produtiva e crescimento acelerado;
® Capacitacdo de recursos humanos e eqiiidade;

® Avango cientifico-tecnoldgico e inovacio;

® Acio politica, gestdo e controle social.
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As areas estratégicas se desdobram em programas prioritarios, 0S quais,
embora concebidos para o Nordeste como uym todo, devem ser elaborados pelos
estados e executados descentralizadamente, com a participagiio dos municipios € em
intima colaboragio com a sociedade organizada. A Unido devera dar a esses

programas o necessario apoio técnico-financeiro, segundo critérios que considerem

os desequilibrios interestaduais de desenvolvimento.

CONSERVACAO DA NATUREZA E PROTECAQ AMBIENTAL

A despeito da diversidade de paisagens do Nordeste, ja salientada, é o grande
bolsdo tropical e semi-arido sua caracteristica mais marcante, indissociadamente
identificada a sua imagem. Nessa vasta regido, as secas periddicas, a grande
variabilidade climatica, os baixos niveis médios de pluviosidade, a relativa escassez
de recursos hidricos disponiveis, as limitagdes do solo, os riscos da desertificagdo

sdo os fatores que determinam a maior vulnerabilidade geoambiental nordestina.

Conservar a natureza € proteger ambientalmente o semi-arido, assegurando
uso sustentavel de seus recursos, constitui prioridade indiscutivel, embora os sérios
problemas geoambientais de outras sub-regides devam merecer a devida atengdo —

em particular os espagos antropizados do litoral e da mata atlantica, submetidos, ao
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longo dos séculos, a pressdo de formas de ocupagio destrutiva dos recursos naturais

ambientalmente comprometedora.

O vetor central, nesta area estratégica, sio os recursos hidricos. Cabe,
fundamentalmente, buscar sua preservagio, a ampliagdo da oferta € a otimizagéo de

seus maltiplos usos, especialmente no semi-arido.

Dada sua importancia, ¢ a partir da distribuigdo geografica das 4guas
superficiais que se definem as unidades espaciais de intervengdo adotadas nesta area
estratégica (Tabela 7 e Mapa 1), delimitadas a partir das bacias hidrogréficas
regionais, tendo em vista que a regular disponibilidade de agua ¢, dominantemente, a

restrigdo maior a sustentabilidade geoambiental do desenvolvimento.

Ademais, essas unidades de intervengdio em geral abrigam ecossistemas que,
além de interdependentes, sdo relativamente mais homogeéneos. A despeito de
algumas dessas unidades espaciais se estenderem pelos territorios de mais de um
estado, afigura-se fundamental atuar nelas de forma articulada e consistente, de
modo a racionalizar o uso de seus recursos naturais e a assegurar, integradamente,

sua conservagao e ampliagéo.

Os demais vetores — relativos (1) a0 monitoramento e previsdo do clima e 3
defesa contra os efeitos das secas, (2) a conservagio de solos, (3) & ampliagio da
biodiversidade € (4) aos recursos minerais — ddo origem aos outros quatro
programas prioritarios contemplados nessa Area Estratégica. Eles devem, quando
factivel, orientar-se espacialmente com base nas unidades de intervengdo adotadas,

visando a cria¢do, em cada uma delas, de efeitos sinergéticos acumulativos.
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Tabela 7 - Conservaciio da natureza e protecio ambiental: unidades espaciais de

intervengio
0,
DISCRIMINACAO AREA MIL, g/ A{;E A PRINCIPAIS BACIAS HIDROGRAFICAS /
KM?) TOTAL ESTADOS
1. Tocantins Maranhense 32,9 1,99 Tocantins / MA
2. Gurupi 50,7 3,05 Gurupi, Turiagu / MA
3. Mearim-Grajau-Pindar¢ 97,0 583 Mearim, Grajai, Pindaré /MA
4. Itapecuru 54,0 3,24 Itapecuru / MA
5. Munim-Barreirinhas 27,0 1,68 Munim, Preguigas / MA
6. Parnaiba 330,0 19,84 Parnaiba /MA, PI, CE
7. Aracai-Coreai 30,5 1,83 Coreatl, Acarai, Aracatiagu / PI, CE
8. Curu 11,5 0,70 Curu/CE
9. Fortaleza 14,7 0,89 S.Gongalo, Cear, Pacoti, Coco, Pirangi / CE
10. Jaguaribe 72,0 4,32 Jaguaribe / CE
11. Apodi-Mossord 15,9 0,95 Apodi-Mossord / CE, RN
12. Piranhas-Agu 44,1 2,65 Piranhas-Agu / RN, PB
13. Leste Potiguar 244 1,48 Ceara-Mirim / RN, PB
14. Oriental da Paraiba 23,7 1,43 Mamanguape, Paraiba / PB
15. Oriental de ~ Pernambuco 253 1,52 Capibaribe, Ipojuca,Una / PE
16. Bacias Alagoanas 17,1 1,02 Mundaui / PE, AL
17. Sdo Francisco 4870 29,28  Sdo Francisco / PE, AL, SE, BA, MG
18. Vaza-Barris 22,3 1,34 Vaza-Barris / SE, BA
19. Itapicuru-Real 46,1 2,78  Real, Itapicuru / SE, BA
20. Paraguagu-Salvador 81,6 4,90 Pojuca, Paraguagu, Jiquirica / BA
21. Contas-Jequié 62,2 3,73 Contas / BA
22. Pardo-Cachoeira 42,0 2,52 Cachoeira, Pardo / BA, MG
23. Jequitinhonha 23.2 1,39 Jequitinhonha / BA, MG
24. Extremo Sul da Bahia 2753 1,64 Jucurucu, Itanhém, Mucuri / BA
NORDESTE 1663,2 100,00

Fonte: Sudene.
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GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS

Na estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste, o

gerenciamento das aguas assume papel primordial. Trata-se do recurso mais escasso,
na maior parte da Regido, em particular na grande zona semi-arida. Fator
condicionante para a vida animal e vegetal, tem sua disponibilidade tremendamente
afetada pelas secas, com grande risco para as atividades agricolas e pecuarias e para
o abastecimento humano. Apesar da sua importancia, o Nordeste ndo desenvolveu, a
nao ser pontualmente, ao longo de sua histéria, uma institucionalizagdo para o
gerenciamento das aguas, tanto de superficie como subterraneas. A falta dessa ‘
institucionalizagdo tem conduzido ao desperdicio e aos freqiientes conflitos pelo uso 1

|

da agua, nos varios estados.

A proposta de um programa de gerenciamento de recursos hidricos no
Nordeste, de forma ampla, tem como objetivo a manuten¢do de um balango
equilibrado entre as demandas hidricas da sociedade e as disponibilidades efetivas
de aguas superficiais e subterraneas da Regido. Busca-se, a0 mesmo tempo, a

obtengdo de padrdes desejaveis de sustentabilidade hidrica e a manutenc¢ao de niveis

minimos de vulnerabilidade as secas periddicas.
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A consecugdo deste objetivo pressupde a adogdo de trés relevantes linhas de

acdo:

® Gestiio integrada de recursos hidricos. Trata-se de definir um arcabougo
legal e institucional com vistas ao gerenciamento integrado das aguas. C onsiderado 0
problema crucial dos recursos hidricos na regido, e quiga do Pais, o gerenciamento
integrado das bacias hidrograficas e dos sistemas hidricos em geral ¢ condigdo
indispensavel ao desenvolvimento e aproveitamento racional das aguas interiores. A
nivel legal, torna-se necessaria a definigdo clara das competéncias da Uniao € dos
Estados, bem como a institucionalizagdo de mecanismos para permitir 0O

gerenciamento a nivel estadual. Entre outras coisas, ha necessidade de:

e instalagdo da Comissdo de Aguas do Nordeste, conforme preconizado
em projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, que propoe a
instituigdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos;

e a implantagdo de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos, com base em plano integrado de recursos hidricos a nivel de

cada Estado;

e a instalagdo de comités de bacias hidrograficas, seja em bacias federais,

seja em bacias estaduais;
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o desenvolvimento de modelos de gestdo integrada de bacigs
especialmente no semi-arido, associando controles hidroambientais

monitoramento climatico;

e monitoramento dos recursos hidricos superficiais € subterrinegs
disponiveis, com o controle dos agudes construidos € dos aqiiiferos

explotados;

e aimplementagdo do principio usuério-pagador, bem como a implantagio
de um mercado de direitos de agua, compativel com o seu valor
econdmico ¢ com o indeclindvel dever social de atendimento jg

necessidades basicas da populagio;,

e a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de tecnologias

adequadas a solugdo dos problemas hidricos do semi-arido.

® Otimizacdo da oferta de dgua. O potencial de recursos hidricos
superficiais e subterrdneos da regido ¢ fator limitante ao seu desenvolvimento
sustentavel. Torna-se portanto necessario que a transformagdo desse potencial em
disponibilidade efetiva seja realizada de forma inteligente, harménica, gradativa,
com otimizagdo de meios e recursos, € em estreita vinculagdo com as prioridades
sociais de curto e longo prazos. A questdo basica € como maximizar o
aproveitamento hidrico, promovendo a melhor distribuigdo possivel, do ponto de
vista espacial, bem como protegendo o meio ambiente e melhorando ou preservando

a qualidade da 4gua. A protegdo do meio ambiente se constitui numa das formas
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mais eficazes para a preservagio e ampliagdo dos mananciais, bem como para

assegurar boa qualidade da 4gua. neste campo, as diretrizes sdo as seguintes:

® protecao e renovacdo dos ecossistemas das bacias hidrograficas, em

particular, da vegetagéo ciliar:

e racionaliza¢do da ocupaciio e do uso do solo, bem como seu manejo
adequado, de forma a minimizar impactos indesejaveis sobre 0s recursos

hidricos, tais como erosio e assoreamento;

e combate aos processos de desertifica¢io, de salinizagdo e de

destruicdo da diversidade bijtica e ambiental;

e protecao das nascentes das dguas subterrineas;

No tocante a melhoria da qualidade da agua:

e controle, corretivo e preventivo da poluicio hidrica;

o dessalinizacdo de pocos no cristalino, sempre que técnica e

economicamente viavel.

No que concerne a aumentar a oferta de agua, as diretrizes se referem tanto a
melhorar a eficiéncia, com redugdo de perdas, como a aumentar a capacidade de

reservagao:

e reducao de perdas na captagdo e distribuigdo;

e recuperacdo de pogos e barragens existentes com vistas ao seu pleno

funcionamento;
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e construgdio, nos imdveis rurais, com o devido licenciamento
gerenciamento que leve em conta os interesses dos demais usuarios da
bacia, de infra-estrutura hidrica que assegure o abastecimento

permanente para consumo humano e animal:

o ampliacio da oferta hidrica adequada as demandas atuais ¢
prospectivas, mormente aquelas de carater social, através da construgdo
de barragens e pogos profundos, adutoras e canais de distribuigio, e

ainda com possiveis transferéncias de agua interbacias;

* construgdo, onde apropriado, de barragens subterrineas, de forma a

promover a exploragdo conjunta de aguas superficiais e subterraneas;

e viabilizagdo de transposicio de aguas entre bacias, sempre que

possivel, nos casos em que haja necessidade de atender a demands

oriundas de vazios hidricos.

® Racionalizacio e controle dos usos multiplos. Do lado da demanda, faz-
se mister estabelecer sistemas e mecanismos de otimizagdo dos usos nos aspectos
quantitativa e qualitativo, bem como reducdo de desperdicios e prevengido de usos
inadequados. Isso pode ser alcangado tanto através de regulamentagdo, como do
estabelecimento de mecanismos regulados pelo mercado, que sdo indutores de
eficiéncia e dispensam grandes aparatos burocratizantes. A regulamentagdo dos usos
da 4gua deve buscar, em primeiro lugar, a adogdio de instituicdo e de mecanismos

eficazes para promover a eficiéncia no uso da agua, para definir com clareza as
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prioridades em casos de escassez, como nas épocas de seca, ¢ para resolver, de modo

pacifico, os possiveis conflitos de uso. Com esse proposito, convém:

buscar o aproveitamento sazonal das disponibilidades hidricas no

atendimento da demanda difusa;

promover o uso multiplo racional dos grandes mananciais;

conferir prioridade ao suprimento permanente de dgua a populagio
urbana e rural, recorrendo-se, se necessario, a construgio de adutoras € a

redistribui¢do de recursos hidricos interbacias:

monitorar 0s recursos hidricos superficiais e subterraneos disponiveis,
mediante rede basica de informagdes hidrometeorologicas € o controle

dos agudes e aqiiiferos explotados;

adotar, nos reservatorios de regularizacio, niveis de garantia
elevados, especialmente com vistas ao abastecimento humano e animal e

a irrigagdo de culturas permanentes:;

destinar prioritariamente as iguas subterrineas de boa qualidade a
fins mais nobres, mantida sua exploragdo sempre que possivel nos niveis

de suas capacidades de recarga;

estimular a irrigacdo de alta eficiéncia hidrica, inclusive mediante a

reutilizagdo das aguas de retorno;




® ¢ prover a manuteng¢do, preventiva e corretiva, de acudes e

equipamentos hidromecanicos:

PREVISAO DO CLIMA E DEFESA DOS EFEITOS DAS SECAS

O monitoramento e previsio do clima constituem importante instrumento para
reduzir os riscos das atividades agropecuarias no semi-arido, mesmo em anos de
menor ¢ mais irregular pluviosidade, bem como para antecipar as probabilidades de
ocorréncia de secas, permitindo a preparacdo das medidas de defesa civil que

possam Vir a Ser necessarias.

Os estados do Nordeste ja contam com niicleos de previsdo meteorologica,
adequadamente equipados e com recursos humanos qualificados, potencialmente
capazes de produzir, em tempo habil, as informagdes climaticas necessarias para
subsidiar as decisoes das autoridades publicas e dos agentes produtivos, sejam as
relativas ao planejamento agricola, sejam as pertinentes ao uso racional dos recursos
hidricos. Contudo, os graus diversos de operacionalizagio desses nucleos, as
deficiéncias de comunicagdo entre eles, além de outras insuficiéncias, a par das
dificuldades de acesso da populagdo as informagdes climaticas produzidas, tém

impedido que esse mecanismo seja utilizado apropriadamente para reduzir os riscos
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das atividades produtivas na regido semi-arida. bem como para avaliar a

probabilidade de ocorréncia de secas.

Programa eficiente e eficaz de monitoramentg e previsdo climatica para o Nordeste
necessita, a partir das experiéncias € know-how acumulad os. de forma diferenciada, por esses

nucleos estaduais, de:

® complementar a instalagdo de redes de equipamentos telemétricos no

campo para medi¢do, em tempo real, das variaveis hidrometeoroldgicas (tais como

precipitagdo, temperatura, umidade);

® distribuir, em tempo habil, as informacdes obtidas e processadas, na

linguagem adequada, aos varios agentes econdmico-sociais pertinentes;

® desenvolver programa articulado de pesquisas para ampliar o
conhecimento sobre os fendmenos climéticos que ocorrem no espago regional, bem

como sobre seu monitoramento e previso.

No que respeita a defesa contra os efeitos socioecondmicos das secas, a
experiéncia adquirida sugere que a assisténcia as populagdes atingidas deve ser feito
preferencialmente nas proximidades dos locais onde elas residem, sejam eles
urbanos ou rurais. A¢do social integrada, adredemente preparada — consistindo na
assisténcia necessaria, acompanhada de programa de geragdo de empregos em
projetos de interesse comunitirio € em agdes voltadas para a complementagio
educacional e a qualificagdo para o trabalho, em anos normais , da populagdo em

1dade ativa — € proposta que deve ser examinada.
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Em todo caso, ¢ necessario que a defesa civil seja aparelhada para responder
adequadamente ds emergéncias das secas, tendo linha de agdo preparada para prover
dgua ¢ emprego as populagdes rurais ¢ urbanas mais atingidas, particularmente os

trabalhadores sem terra e os pequenos agricultores.

CONSERVACAO DE SOLOS

O Programa visa a otimizar a utilizagdo sustentavel, para fins produtivos, dos
solos, conforme suas aptidoes e de acordo com as diretrizes do zoneamento

ecologico-econdmico regional.

Com esse objetivo, deve-se atentar, basicamente, para:

® a necessidade de efetuar, na escala necessaria (1:25.000) e no ambito do
zoneamento ecoldgico-economico do Nordeste, 0 mapeamento agropedoligico
regional, com prioridade para aquelas unidades espaciais de intervengdo com
melhor potencial de resposta produtiva ou com areas em situagdo critica de

vulnerabilidade;

® 3 adaptagdo das atividades produtivas a formas de uso dos solos de
adequada sustentabilidade, o que envolve a modernizagdo da agropecuaria, com

rentabilidade suficiente para cobrir os custos de reposigdo dos solos desgastados;
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® aatuagiio corretiva nas dreas identificadas como criticas no que respeita

a degradago dos solos ou naquelas em processo de desertificagdo, seja mediante O

manejo dos recursos existentes, seja através de programas de reflorestamento.

AMPLIACAO DA BIODIVERSIDADE

A conservagdo ¢ ampliagio da biodiversidade regional como fonte
permanente de riqueza € bem-estar envolve, de uma parte, a geragdo de
conhecimentos sobre a flora ¢ a fauna e sua aplicagio produtiva. Contempla, por
outro lado, a introducdo e adaptagdo de novas espécies vegetais € animais, €m
particular no semi-arido. Pressupde ainda importantes transformagdes nas praticas
agropecuarias tradicionais, com a introdu¢io de tecnologias ecossensivels,
economicamente eficientes e compativeis com modelo de organizagdo da vida rural
que articule e integre as atividades agrosilvopastoris e reduza sua vulnerabilidade as

S€cas.

Para que esses objetivos possam ser alcangados concertadamente, tornam-se

necessarios:

® a recuperacdo, criacio e manutencio de unidades de conservacao,
localizadas em 4reas representativas dos variados ecossistemas regionais,
identificadas com fundamento em estudos biogeograficos. Com esse objetivo, os

cinco parques nacionais e estagdes ecoldgicas existentes no semi-arido ( os Parques
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Nacionais da Serra da Capivara e de Sete Cidades. no Piaui; e as Estagdes
Ecologicas do Auiaba, no Ceara. do Seridd, no Rio Grande do Norte, e do Raso da
Catarina, na Bahia) devem ser reforgados em suas infra-estruturas e capacidades de
pesquisa, devendo, ademais, ser criadas algumas outras unidades complementares. A
promogdo do turismo ecotropical nesses sitios pode constituir-se fonte de renda
capaz de financiar sua manutengio, bem como o esforgo de pesquisa, além de

contribuir para interiorizar atividade que hoje praticamente se restringe ao litoral;

® 0 desenvolvimento de centros de conserva¢io da flora e da fauna. No
que respeita a fauna, o Centro de Multiplicagdo de Animais Silvestres existente (Rio
Grande do Norte) deve ser ampliado, conferida maior énfase a parcerias com a
iniciativa privada de que resulte o aproveitamento econdmico de suas atividades. No
caso da flora, iniciativa semelhante deve ser concretizada, voltada para o
desenvolvimento de culturas, também em associagéio com empresas interessadas, de

plantas nativas, bem como para a introdugdo, adaptagdo e disseminagdo de espécies

vegetais exoticas;

® a protegdo da cobertura vegetal, o reflorestamento e o florestamento,
conduzidos seja pelos organismos piblicos (em 4reas especiais de conservagdo ou
com o objetivo de proteger mananciais), seja pela iniciativa privada (com finalidades

econdmicas e assegurada a renovagio permanente da vegetagdo);

® o estimulo a novos modelos de exploragio agropecudria intensiva, com

clara orientagdo conservacionista, concomitante ao desestimulo as formas
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tradicionais atualmente prevalecentes, extensivas e grandemente predatorias, além de

antieconomicas.

CONTROLE AMBIENTAL DA MINERACAO

Embora os impactos ambientais atuais da mineragdo no Nordeste ndo sejam
considerados graves, as potencialidades minerais da regido, ja apontadas, bem como
a evolugdo imprevisivel de algumas de suas atividades — nos garimpos, no entorno
dos centros urbanos, particularmente nos casos da explotagdo destinada a produgao

de materiais de constru¢do — aconselham a concepgdo e execugdo de Programa

Prioritario com os seguintes objetivos:

® a identifica¢iio e medigdo, para fins de aproveitamento economico, das
ocorréncias minerais da regido, a partir do zoneamento ecolégico-econdmico
regional, bem como a realizagdo de estudos visando a avaliar a viabilidade

economica de sua explota¢do, adotado controle dos impactos ambientais, diretos e

indiretos, decorrentes;

® o aperfeicoamento do controle ambiental das atividades mineradoras,
particularmente pela capacitagdo dos 6rgdos e entidades ambientais para a realizago
do monitoramento e fiscalizagdo desses empreendimentos, bem como dos estudos e

pesquisas que para tanto se fizerem necessarios.




ORDENAMENTO DO ESPACO REGIONAL

O ordenamento do espago do Nordeste visa a obter, mediante a integragio de
decisdes e de agdes, piiblicas e privadas, distribuigdo intra-regional da populagio,
urbana e rural, da infra-estrutura e dos servigos econdmico-sociais e das atividades
diretamente produtivas de que resulte o desenvolvimento sustentavel, em suag

diversas e inter-relacionadas dimensoes.

Deve caber ao Estado — a Unido, porém, mais diretamente, aos estados e
municipios — articular esse processo de ordenagdo, seja identificando e buscando
superar as restrigdes ambientais, os gargalos da infra-estrutura, as insuficiéncias dos
servigos publicos, seja estimulando as atividades produtivas privadas na diregdo do

pleno aproveitamento das oportunidades e potencialidades regionais e sub-regionais.

Cabera, entretanto, a sociedade regional gerar, por sua propria iniciativa,
processo enddgeno e auto-sustentado de criagdo de vantagens competitivas, capazes

de acelerar o crescimento e de reduzir as disparidades intra-regionais e interpessoais,
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contribuindo para ampliar ¢ integrar o mercado interno. Desse processo resulta
desenvolvimento endogeno, que ndo exclui (a0 contrario, favorece, para tanto

criando clima propicio) a internalizagio de estimulos externos ao crescimento,

resultantes de maior ¢ mais benéfica insergdo regional nas economias nacional €

internacional, da atragdo de investimentos externos, nacionais ou estrangeiros, da

transferéncia de novas tecnologias.

Nessa interagdo sinergética entre as esferas publica ¢ privada da sociedade
redefinem-se, dinamicamente, seus respectivos papéis. Ndo cabe ao Estado impor
imperialmente o ordenamento espacial do desenvolvimento. Na maioria dos casos,
ndo The incumbe sequer executa-lo. Compete-lhe essencialmente, articular, orientar,
incentivar as iniciativas consistentes com as diretrizes da espacializagdo regional €,
quando necessario, desestimular aquelas que as contrariam. Aos agentes economicos
e aos atores sociais € que esta reservado o papel de gestar as transformagdes
direcionadas a um novo ¢ sustentivel ordenamento espacial regional, com a qual

todos eles devem comprometer-se, no desejo compartilhado de realiza-lo.

Numa outra vertente, da confluéncia das forgas endogenas e dos estimulos
externos criam-se as possibilidades concretas de produzirem-se regionalmente
crescimento e desenvolvimento melhor ordenados no espago, além de sub-

regionalmente articulados e melhor repartidos.

Os quatro vetores estruturantes desta Area Estratégica sdo: (1) o zoneamento
ecologico-econdmico da regido, instrumento basico orientador de todo o processo de
ordenamento espacial; (2) a reorganizagio do meio rural, que envolve novos padroes
para as atividades agrosilvocultoras de que decorrem tanto reestruturagao fundiaria

quanto novo relacionamento homem-natureza; (3) o processo de urbanizagdo, em




seus aspectos interurbanos ¢ intra-urbanos; ¢ (4) a infra-estrutura ccondmicy,

particularmente a rede de transportes ¢ a gerago e distribuigio de energia elétrica

Embora, por motivos de ordem metodologica, se adote, nessa identificaglio de
vetores, a distinglo entre 0s espagos rural e urbano, eles devem sei visualizadog
integradamente, procurando-se tirar partidos das inter-relagdes econdomicas € sociais entre
eles como forgas sinergéticas do desenvolvimento. A busca dessas sinergias deve

enfatizada nos casos da regido semi-arida e das areas deprimidas da Zona da M

ser
ata
(sobretudo em Pernambuco), como também entre o meio rural e as pequenas cidades da
regiio (com énfase para aquelas estagradas ou em regressdo por caréncia de bage
econdmica). Esses menores nucleos urbanos sd0, na verdade, considerados de Importancia

estratégica seja para o fortalecimento econdmico do meio rural, seja para a desconcentracao

das atividades produtivas urbanas.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

O Zoneamento ecologico-econdmico do Nordeste tem por objetivo 3
compreensdo holistica da realidade geoambiental e socioecondmica regional.
Constitui, na verdade, atividade permanente, na medida que visa a analise de
situagdes ecossociais em continua transformagdo, decorrente de intensas o
complexas relagdes homem-natureza ¢ homem-homem. E instrumento para o

ordenamento do espago da regiio e também para o planejamento estratégico do
desenvolvimento sustentavel,
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O Programa, que ndo deve limitar-se 3 apontar as restrigdes € 0s riscos a

sustentabilidade do desenvolvimento mgg também suas potencialidades ¢

oportunidades, deve ser modulado no tempo, em fungio das informagdes e analises

disponiveis em cada momento, progressivamente complementadas por novos
levantamentos, pesquisas e estudos.

Cada modulo do zoneamento ecologico-econdmico ¢ integrado por tres

componentes:

® 0 macrozoneamento ecoldgico-econdmico. que compreende 0s meios

fisico, biotico e antropico, identifica as zonas e subzonas ecologico-economicas €

estabelece as diretrizes gerais a seu ordenamento:

® a elaboracio de mapas ecoldgico-econdmicos das zonas e subzonas
selecionadas como prioritirias, a partir de levantamentos por sensoreamento
remoto e de sua interpretagdo, bem como de trabalhos de campo que, juntos,
ensejem a confecgdo de cartas tematicas. atuais e potenciais (de relevo, de solos, de

recursos munerais, inclusive hidricos, da flora. da fauna e das diversas formas

ocupagao humana);

® 3 elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento sustentavel. com a
caracterizagdo integrada do meio ambiente de cada zona ou subzona, a indicagdo das
areas com limitagdes e potenciais de ocupagdo, a identificagio e selegio dos
modelos de intervengdo recomendados, o desenho das trajetorias-cenarios desejados

e a concepgao dos programas prioritarios para sua consecugio.
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Sistema de informagdes geograficas, nos moldes do que estd sendo

desenvolvido pelo Projeto Aridas, deve constituir mecanismo de grande relevéncia
para o zoneamento ecologico-econdémico ¢ o ordenamento do espago regional ao
criar rede que permitird o acesso a dados geoambientais € socioecondomicos

georeferenciados.

REORGANIZACAO DO MEIO RURAL

O Programa de Reorganizagio do Meio Rural é o rebatimento espacial, no
campo, de toda a estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste. Incorpora,
explicita e deliberadamente, como essencial ao éxito da estratégia, o reordenamento
do espago rural. Espago compreendido como o /ocus onde se operam as miultiplas
relagdes entre sociedade e natureza, partes indissociadas de um mesmo e complexo
sistema, em especial aquelas que envolvem o uso dos recursos naturais nas

atividades diretamente produtivas.
Nesse entendimento, o Programa deve orientar-se pelas seguintes diretrizes:

® ocupacdo demografica e produtiva compativel com a dotacio de
recursos naturais, de modo a evitar sobrecarga ambiental e ensejar o

desenvolvimento de atividades econdmicas capazes de gerar produgdo e renda
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compativeis com o atendimento das necessidades basicas da populagdo ¢ com a

conservagdo e renovagio dos recursos naturais, em especial os do solo e 0s hidricos;

® reestruturacio fundidria voltada para o desenvolvimento de atividades

agropecuarias sustentaveis, com prioridade para a regido semi-rida ¢ a Zona da

Mata, envolvendo, particularmente:

® a revisdo dos modulos rurais basicos, tendo em vista a necessidade de
compatibilizar sua dimensdo a capacidade sustentavel de produgdo suficiente para
atender as necessidades fundamentais das familias. No semi-arido, essa revisdo deve
considerar explicitamente a disponibilidade efetiva, por modulos, de agua, inclusive para a

pequena irrigagdo, de modo a reduzir os riscos produtivos associados s secas;

® a redistribuicdo de terras, acompanhada de assisténcia técnica, crédito,

armazenagem e comercializagdo efetivos e eficazes ao desenvolvimento de

agropecuaria moderna e sustentavel;

® o refor¢o da infra-estrutura econdémico-social, no campo, em particular
de transportes, energla € armazenagem e de saude, educagdo basica e qualificagdo da

forga de trabalho;

® a criacdo de opcdes para o reassentamento da populagdo excedente
resultante dessas intervengdes, o que devera particularmente ocorrer nas areas de

minifundios ou em processo de desertificagdo;

® a descentraliza¢do executiva, envolvendo os estados e municipios, as

organiza¢des comunitarias e, quando julgado recomendaval, a empresa privada.
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DESENVOLVIMENTO URBANO

Uma melhor estruturagdo da rede regional de cidades, consentdnea com os objetivog
do desenvolvimento sustentavel e do ordenamento do espago regional, além do reforgo ,
base econdmica e da infra-estrutura e servigos urbanos sdo os objetivos que devem ge;

alcangados com este Programa Prioritario.

A diretriz estratégica a ser adotada consiste no refor¢o da tendéncia, j4 observada
para desconcentragdo urbana, através de atuagdo coordenada sobre os fatores determinanteg
do ordenamento do espago regional. Entre esses fatores sobressaem a distribuigio espacial
da populagdo, a localizagdo das atividades produtivas, rurais e urbanas, suas interconexges
(especialmente agroindustriais, mineroindustriais e interindustriais) e, em decorréncia_ 5
demanda, atual e potencial, gerada por infra-estrutura e por servi¢os urbanos, de que devers

decorrer a hierarquizag@o funcional, entre as cidades, desses equipamentos.

Nesse contexto, as diretrizes do Programa sio, principalmente:

® a identifica¢do das vocacdes produtivas dos pequenos nicleos urbanos,
predominantes na regido, em areas como a agroindistria, os servigos de apoio 3
modernizagdo da agropecudria, as industrias de confecgdes e de calgados, o
artesanato e outras, com vistas ao estimulo a seu desenvolvimento, seja em bases

empresariais, seja mediante formas de organiza¢do comunitaria;
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® o reforco da base econdmica dos centros urbanos de médio porte, com
fungdes de polos de desenvolvimento referenciados a suas 4reas de influéncia mais
imediata, tanto abrigando atividades diretamente produtivas (agroindustriais,

mineroindustriais) de maior porte e complexidade quanto os equipamentos € SErvigos

mais sofisticados ou que dependam de maiores economias de escala;

® a dinamizagdo econdmica das regiges metropolitanas e maiores cidades,
seja mediante a expansio, reestruturagdo e integragdo dos pdlos industriais mais
modernos nelas ja existentes ou pela implantagdo de outros (asseguradas, nos dois
casos, vantagens competitivas dinamicas), seja pelo desenvolvimento dos servigos €

equipamentos de elevado padrio tecnologico e gerencial, inclusive em apoio ao

turismo;

® o enfrentamento prioritario da questdo social urbana, mediante a
extensdo, a toda a rede urbana (e com prioridade para os pequenos e médios nicleos
urbanos e as periferias das regides metropolitanas e maiores cidades), das politicas
sociais publicas (com €nfase nos servigos de satde e nos programas de melhoria das
condigdes de habitagdo e na educagdo basica e qualificagio para o trabalho, bem

como no combate a pobreza);

® a melhoria da gestdo das cidades, de acordo com as diretrizes da gestdo
integrada do desenvolvimento adotadas neste documento, contemplando, em
especial, o reforgo técnico-administrativo das administragdes municipais e a

participagdo da comunidade, inclusive no controle social das agdes governamentais.
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REFORCO DA INFRA-ESTRUTURA

O reforgo da infra-estrutura econdmica regional (transportes, energia,
comunicagdes) como condigdo para que o Nordeste adquira e mantenha competitividade
sistémica ¢ avance no processo de integragio interna, inter-regional e internacional ¢ o

objetivo deste Programa Prioritario.

Consoante esse objetivo, sdo as seguintes as diretrizes estratégicas setoriais:

® nos transportes, deve-se adotar visio integrada, multimodal, da rede viaria
e dos servigos de transporte, de mercadorias ¢ passageiros, com €nfase na expansdo
e modernizagio de corredores de transporte regionais, inter-regionais e
internacionais (com prioridade para os que interligam a regido ao Sudeste ¢ ao
Centro-Oeste do pais e para os voltados para as exportagdes para o exterior ¢ para o

atendimento dos fluxos de turismo nacional e internacional). Cabe, em especial:

® recuperar, melhorar e ampliar a infra-estrutura vidria (rodoviaria,
ferroviaria, fluvial, buscando assegurar conexdes intermodais eficientes, bem como a
integragdo dos transportes interurbano ao urbano e do fluvial e terrestre ao maritimo

e acreo);
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® modernizar 08 servicos de transporte em suas diversas modalidades,
viabilizando o uso adequado e eficiente de cada uma delas ¢ sua articulagdo

intermodal;

® ampliar e modernizar a infra-estrutura e os servicos portudrios e
aeroportudrios, 1o caso dos portos de modo a reduzir o tempo e os custos da

movimentagdo de mercados nos terminais especializados ou de carga geral e, no

caso dos aeroportos, para agilizar tanto o movimento de mercadorias quanto o de

passageiros;

® modernizar e integrar a infra-estrutura e os servicos de transporte

urbano, em particular os metropolitanos:

® melhorar e ampliar a capilaridade das redes viirias alimentadoras e

vicinais, integrando as vilas e povoados ao sistema regional de transporte €

facilitando a circulagdo das pessoas e da produgo no meio rural:

® conceber e implementar modelo de gestio para os transportes regionais
que leve em conta nova divisdo de trabalho, no que respeita a infra-estrutura, entre a
Unido, os estados € 0s municipios, bem como a conveniéncia de privatizagdo e, no
que concerne 0s servigos, a ampliagdo das responsabilidades empresariais e a

elevagdo de seus padrdes de disponibilidade, eficiéncia e seguranga;

® em energia deve-se buscar a garantia de sua oferta em todo o Nordeste,
inclusive com gradativa extensdo de seu fornecimento ao meio rural, bem como

tarifas competitivas para as atividades produtivas e diferenciadas para o consumo
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domiciliar das populagdes de baixa renda, O esgotamento das fontes regionais de
energia hidrelétrica deverd exigir a importagio de energia da Amazonia Oriental,
bem como a exploragio de fontes alternativas de comprovada viabilidade ¢

seguranga,

® nas comunicagdes, a diretriz ¢ assegurar a expansdo dos servigos de
telefonia, de transmissdo de dados, fax e imagens em toda a regido, inclusive no
meio rural, bem como interligagdes eficientes, inter-regional e internacionalmente,

seja por meio de satélites, seja de cabos de fibras dticas.

TRANSFORMACAO PRODUTIVA E CRESCIMENTO ACELERADO

O crescimento acelerado e sustentado pressupde processo continuo de

transformagdo da economia que lhe assegure vantagens competitivas dinimicas,
obtidas pela incorporagdo do conhecimento, em particular da tecnologia avangada e

de novos métodos de gestdo, as atividades produtivas.
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O conhecimento, embora em parte contido no capital fisico e nos materiais
empregados na produgdo (nas maquinas, nos insumos produtivos), estd cada vez
mais incorporado, de modo mais intangivel, ao capital humano dos agentes
econdmicos — sob a forma de um vasto e diversificado conjunto de capacidades €
de habilidades, intelectivas, lingiiisticas, organizacionais, técnicas, processuais. Em
particular, depende do dominio de novas tecnologias — sejam as de emprego
genérico, como e eletronica-informatica, sejam as especializadas —, bem como de

novos métodos de gestdo do capital, do trabalho, da produgéo, dos negocios.

E mediante esse processo de incorporagio sistematica e permanente de
conhecimento que se formam as vantagens competitivas que hoje mais contam para a
riqueza das nagdes. Vantagens criadas pela acumulagio de capital humano: ndo mais
aquelas associadas a dotagdo de recursos naturais ou aos baixos custos da mio-de-
obra, que, embora possam ter alguma relevancia, ndo se sustentam em economia
cada vez mais globalizada e liberalizada, que, ademais, vem reduzindo
crescentemente 0s custos de transporte de matérias-primas ¢ ampliando a
mobilidade, em escala planetaria, dos fatores de produgio, especialmente do capital

e da tecnologia.

Esses padres, hoje dominantes, na economia mundial, se, de uma parte,
favorecem os paises € regides que — como o Nordeste — detém base de recursos
naturais relativamente pobre, por outro lado constituem sério handicap para aqueles
— e neles se inclui também o Nordeste — com insuficiéncias de capital humano e
que ndo dominam nem aplicam economicamente, na escala necessaria, as novas
tecnologias e os métodos avangados de geréncia empresarial. Para esses ultimos
paises € regides, portanto, a necessaria transformagdo produtiva deve vir

indissociadamente acompanhada de grandes investimentos em recursos humanos,
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com prioridade para a educagéo basica moderna ¢ para capacitagio profissional em

sintonia com novos paradigmas técnicos e organizacionais.

Essas observagdes sdo necessérias para evidenciar a importancia dos recursos
humanos e da tecnologia para a competitividade e, decorrentemente, para o €xito e

sustentagdo do processo de transformagéo econdmica.

No caso do Nordeste, a transformagdo produtiva necessaria, embora deva
envolver toda a complexa e inter-relacionada gama das atividades economicas,
afigura-se prioritaria: (1) na agropecuéria, onde se impdem tanto sua modernizagéo
quanto sua adaptagéo as condigdes peculiares do semi-arido € a parcial reconversdo
produtiva de sistemas agroexportadores em desagregagdo e declinio; (2) na industria
de transformagdo, contemplando seja a reestruturagdo, expansdo e integragdo dos
polos industriais mais modernos, seja a agroindustria, inclusive a do agicar; ¢ (3) na

expansdo do turismo, inter-regional e internacional.

MODERNIZACAO E EXPANSAO AGROPECUARIA

Este Programa Prioritario desdobra-se em trés segmentos: (1) o relativo ao
desenvolvimento da agricultura irrigada, com énfase na regido semi-arida; (2) o que
se volta para a modernizagdo da agropecuaria de sequeiro; (3) o que considera a
agricultura das regides mais litoraneas, tradicionalmente dedicadas a monoculturas

de exportacdo e (4) o que contempla as areas de fronteira mais recentes.
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Agricultura irrigada

O Nordeste, atualmente com cerca de 450 mil ha de agricultura irrigada

(1991), dos quais 300 mil ha em sua regido semi-arida, podera ter, em 2020, 1 400
mil ha, com 800 mil ha no semi-arido.

Essa meta ndo esgota as potencialidades regionais de crescimento da irrigagéo
porquanto considera, realisticamente:;

® que sua expansdo condiciona-se pelas demandas, atual e futura, geradas

nos mercados regional, nacional e internacional, bem como pela capacidade de
comercializagdo;

® que a irriga¢do deve constituir-se atividade competitiva e auto-

sustentada, implantada e operada em bases empresariais e com total recuperagio
dos investimentos publicos realizados;

® que ha substancial subutilizacio de terras nas 4reas com infra-

estrutura de irrigacdo, tornando possivel elevar a produgio agricola irrigada sem

maiores inversdes em infra-estrutura.

As diretrizes estratégicas para esse componente do Programa Prioritario
Modernizagdo da Agropecuaria sdo, consistentemente com as consideragdes acima

formuladas, as seguintes:




® 0s projetos piblicos de irrigagio deveriio ser privatizados, total oy
parcialmente, sendo necessario reabilita-los e reestruturd-los, a curto e médio prazos,

de modo a viabilizar sua negociagdo e financiamento:

® a expansiio dos grandes e médios projetos empresariais de irrigacio,
voltados principalmente para a produgdo de frutas ou hortaligas principalmente
destinadas a exportagdo ou utilizadas como matérias-primas na agroindistria
regional, deverdo arcar com os investimentos em infra-estrutura global de irrigagao,
devendo ser estimulados pelo Estado através da infra-estrutura basica e dos servigos
sociais de uso comum (energia, transportes, pesquisa, capacitagdo de recursos

humanos, financiamento);

® 0 desenvolvimento dos pequenos projetos privados, empresariais ou
comunitarios, devera ser fortemente incentivado, dadas suas potencialidades de
expansdo, inclusive para a produgdo competitiva de grios (arroz, feijdo). Esse
incentivo deve caber preferentemente aos érgios e entidades dos estados, através da
pesquisa e sua aplicagio produtiva, da assisténcia técnica, do crédito, da

comercializagdo e, em especial, da organizagdo e associagio de produtores.

Complementarmente a essas diretrizes, cabe considerar as seguintes

orientagdes estratégicas de carater geral:

® dado que a restrigio hidrica para a agricultura irrigada ¢ a mais
importante na regido semi-arida, deve-se adotar sistemas de irrigagdo mais eficientes

no uso da agua (como a irrigago localizada), desde que rentaveis:
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® deve-se reforgar a capacidade operacional dos érgios e entidades
publicos que atuam em apoio a irrigacio (na construgio da infra-estrutura, na

pesquisa, na assisténcia técnica, no financiamento), de modo que ndo constituam

obstaculo  desejada expansdo da atividade, particularmente no semi-arido.

Agropecuiria de sequeiro

A agropecudria de sequeiro, a despeito de suas vulnerabilidades, pode
transformar-se em atividade mais segura e rentavel se melhor adaptada as condigdes

ambientais do semi-arido, repartindo com a agricultura irrigada a ocupagdo
produtiva do meio rural.

Por um lado, os riscos econdmicos inerentes a essa atividade, decorrentes da
instabilidade climatica e das secas periédicas, podem ser ao menos parcialmente
compensados. Por outro, as praticas agropecudrias extensivas e predatorias da
natureza, que comandaram, 2o longo dos séculos, o processo de ocupagdo daquele
vasto hinterland — causando sérios danos ambientais, em especial pela degradagio
dos solos, o desmatamento €, em conseqiiéncia, a erosio e o assoreamento dos rios
— podem ser substituidas por métodos mais intensivos e que adotem padrdes
tecnolégicos economicamente mais eficientes e ambientalmente menos agressivos.
Finalmente, as lavouras permanentes (algoddo arboreo, sisal), a atividade extrativa
vegetal (casor da carnaiiba), a pesca e a piscicultura em Aguas interiores € 0
aproveitamento intensivo das serras umidas podem ser complemento importante, na

regido, a agropecuaria de sequeiro.
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A diretriz_estratégica fundamental, neste caso, consiste em conferir
prioridade, no semi-arido, a agropecuaria de sequeiro, desenvolvida em pequenos e
médios estabelecimentos, capaz de gerar produgdo e renda pelo menos suficientes
para o atendimento das necessidades bésicas dos agentes produtivos, em especial das
unidades familiares de produgdo. Constituem pressupostos para que esse objetivo

seja alcangado:

® reestruturagio fundidria, em areas selecionadas de acordo com critérios
que considerem sua maior aptidio relativa para essa atividade, € que venham a ser
objeto de atuagdo prioritaria do Estado, voltada preferencialmente para os pequenos
produtores rurais (em especial, cabe rever a dimensio dos médalos rurais basicos,

por areas selecionadas);

® garantia de disponibilidade de dgua, em cada imovel rural, suficiente
para atender, com permanéncia, as necessidades de consumo humano e animal ¢ a

pequena lavoura irrigada;

® capacitacio dos agentes econdmicos para assimilar e desenvolver a

pequena irrigagdo, associada a agricultura de sequeiro, praticar a pecuéria intensiva e

organizar racionalmente suas unidades de produgdo de modo internalizar o calculo
econdmico, poder utilizar eficientemente insumos e implementos modernos e
crédito, bem como beneficiar-se da assisténcia técnica, de informagdes sobre as

condigdes climaticas e dos estimulos de mercado.

Torna-se ainda imprescindivel:




® estimular a pesquisa ¢ a experimentagdo, bem como sua extensio a0s

produtores rurais, com vistas a diversiﬁcagéo das lavouras do semi-arido (inclusive

reavivando culturas como a mamona e outras oleaginosas, o sisal, 0 algoddo, plantas

xeréfilas — seja para consumo animal, uso industrial ou para fins ornamentais;

® promover a diversificacio da pecudria, com a introdugdo de sistemas e

técnicas de manejo, estabulagiio e desfrute mais eficazes, orientados para a criagdo

intensiva para corte, leite e reprodugio, em especial de pequenos animais (caprinos,

suinos, aves), bem como de animais silvestres:

® estimular atividades complementares, envolvendo as culturas
permanentes, as atividades extrativas, o aproveitamento intensivo das manchas

férteis e serras umidas, a pesca e a piscicultura de aguas interiores, asseguradas sua
rentabilidade e sustentabilidade.

Regides agroexportadoras em declinio

Areas de lavouras tradicionais do Nordeste — de cana-de-acucar, de cacau —
vém de ha muito enfrentando situacdes de estagnagdo ou declinio, com sérios
problemas sociais, evidenciados pela extrema pobreza de grande parte da populago

rural.

Sem prejuizo de abordagem regionalmente mais abrangente e integrada de seu

desenvolvimento (alias adotada pelo Projeto Aridas e neste relatério), cabe buscar,




nessas regides, a modernizagio de sua agricultura que, no caso da cana-de-agucar,

envolve diversificagdo produtiva,

Com efeito, estima-se que pelo menos 150 mil ha da Zona da Mata de
Pernambuco, inadequados a cultura da cana-de-agicar, podem ser objeto de projeto
de diversificagdo agropecuaria, voltado para as populagdes carentes. O projeto deve

conter os seguintes componentes principais:

® componente arrecadagio de terras, contemplando aquelas inadequadas a
lavoura de cana-de-agiicar, primeiro passo para possibilitar a pretendida

diversificagdo produtiva;

® componente reestruturagio fundiiria, com cuidadosa revisdo das
dimensdes dos mddulos rurais, de modo a assegurar sua viabilidade economica e

sustentabilidade ambiental;

® componente diversificagdo produtiva, envolvendo o assentamento de
pequenos produtores, conduzido de preferéncia por agentes sociais e de forma
associativa, e procurando combinar a policultura, com énfase na fruticultura, a
avicultura, a piscicultura, a sericultura e outras atividades de base rural, atendidos

critérios de viabilidade econdmica e sustentabilidade ambiental;

® componente recursos humanos, contemplando a capacitagdo técnica e de

gestdo dos produtores envolvidos no projeto.
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Naquela regido, cabe, ademais, incentivar g elevagio da produtividade da

lavoura da cana-de-agiicar, nas reas adequadas e assegurada sua sustentabilidade

ambiental, como base para o esforgo que deve ser feito para a modernizagdo,

ampliagdo ¢ a integragdo da indistria sucroquimica

No caso da lavoura cacaueira, cabe recuperar sua capacidade produtiva, em
especial através do combate & “vassoura da bruxa”, mediante agdes que considerem
desde a pesquisa sobre a doenca até sua erradicagiio profilatica, assim cOmo pelo
aproveitamento dos aspectos positivos de experiéncias anteriores de pesquisa,

experimentagdo e extensdo rural, centradas no desenvolvimento dessa importante

cultura de exportagéo.

Areas de fronteira

As areas de ocupagdo produtiva mais recente do Nordeste incluem a Pré-
AmazoOnia maranhense e as areas de cerrados do oeste da Bahia e do Piaui e do

sudoeste do Maranhio.

Em todas elas, os processos de ocupagdo foram sobretudo comandados por
iniciativas de fora do Nordeste e, em geral, sua produgio se orienta para mercados

de outras regides.

Na Pré-Amazonia maranhense ha sérios problemas de produtividade e em
todas as areas de fronteira existem grandes deficiéncias de infra-estrutura, em

especial de transportes € comunicagdes.

Nesse contexto o projeto deve conter os seguintes componentes principais:
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e componente infra-estrutura, com vistas a0 melhor  escoameny, |
Ua

produgdo e a sua integragao a economia regional;

® componente pesquisa, experimentacio e assisténcia técnica, ¢op,
: 0

objetivo de elevar a produtividade e a sustentabilidade das atividades agropecuaryg.

e componente agroindustrial, voltado para o beneficiamento locq) d
a

produgio, ampliando os efeitos geradores de renda e emprego;

e componente reestruturagiio fundidria, com prioridade para a regularizagyq 4
a

propriedade e também para 0 acesso mais equitativo a terra, inclusive como opgio pa
ra

absorver excedentes demograficos de outras sub-regides do Nordeste;

e componente capacita¢do de recursos humanos, contemplando a formagi
técnica e gerencial da forga de trabalho local como meio para reduzir a necessidad
e

de trazer mdo-de-obra de outras regides.

REESTRUTURACAO E EXPANSAO INDUSTRIAL

Para que mantenha as atuais ou adquira novas vantagens competitivas, g
industria de transformagéo e extrativa mineral do Nordeste deve internalizar, a curto
e médio prazos, os novos paradigmas tecnologico e organizacional que constituem 3
Terceira Revolugdo Industrial. De um lado, pelo dominio e aplicagdo, generalizados
para toda a industria, das tecnologias de wuso comum, centradas na

microeletroeletronica-informética, nas telecomunicagdes e na automagio flexivel
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bem como das modernas técnicas de gestio da produgdo e de marketing e das novas

formas de relacionamento entre o capital e o trabalho. De outro, pela assimilagéo de

tecnologias mais especificas, chaves do progresso industrial em setores que interessam

mais de perto a regido: a biotecnologia, os novos materiais, a mecanica de precisdo.

Exame da experiéncia dos paises que ja se aprofundaram na incorporagdo
desses novos paradigmas — que constituem, na verdade, fronteiras méveis, que se
deslocam rapidamente com o avango do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas
e gerenciais — ., ndo inspira confianga sobre a capacidade de geragdo direta de
empregos resultante desse processo de reestruturagdo industrial. Ndo ha, porém,
alternativa a ele quando o objetivo é a competitividade dinamica: as economias nacional e
mundial estdo claramente sinalizando que, sem ela, sio poucas, a longo e, em alguns

casos, medio prazo, as probabilidades de seguranga e sobrevivéncia industriais.

Vale ressaltar, porém, que esse processo de modernizagdo produtiva devera
ser, ainda por algum tempo, desigual, espacial e setorialmente, tanto no Brasil
quanto no Nordeste, além de, em geral, pouco intenso em atividades que ndo

enfrentam a concorréncia das importagdes ou ndo se voltam para o mercado

internacional.

No Nordeste, o processo de reestruturagdo e expansao industrial devera
considerar: (1) os complexos industriais integrados; (2) os polos urbano-industriais
diversificados; (3) a agroindustria; (4) a indistria tradicional; (5) as industrias

extrativo-minerais.

Os trés complexos industriais integrados do Nordestt — os Polos
Petroquimico da Bahia e Cloroqiimico de Alagoas e o Complexo

Minerometalargico do Maranhdo —necessitam, além da modernizagio de suas




unidades basicas de produgéo, da consolidagiio ¢ maior integragdo de suas cadeias

produtivas,

Os principais polos urbano-industriais da regido (Recife, Salvador e
Fortaleza) combinam géneros industriais mais modernos (quimica, metalurgia metal-
mecdnica, material elétrico e de comunicagdes, minerais ndo-metalicos, incipiente
produgio de bens de capital) e a tradicional indastria de bens ndo-duraveis de
consumo (téxteis, confecgdes e calgados, bebidas e produtos alimentares). Essa
diversidade produtiva, porém, assume feigdes pouco articuladas e integradas,
apresentam graus variados de obsolescéncia e, em geral, baixa competitividade
dindmica. Nesses polos (e em outros, menores, localizados nas capitais dos demais
estados e em algumas cidades de porte médio) deve concentrar-se o esforgo de
transformagdo, interago e expansio produtivas, que reduzam sua heterogeneidade

estrutural, tecnoldgica e gerencial e lhes confira dinamismo mais sustentado.

A agroindustria estdo reservados importantes papéis de integragdo inter-
setorial e de interiorizagdo de novas forgas produtivas. Suas potencialidades sio
bastante amplas, em especial quando associadas ao crescimento desejado para a
agricultura irrigada e, de um modo geral, & revitalizagdo, em novas bases, da
agropecuaria ¢ da lavoura de cana-de-agicar (como precondigio para o
desenvolvimento de industria sucroquimica moderna, integrada e competitiva). Seu
significado estende-se ainda ao social, seja pela geragdo sustentada de emprego e
renda no meio rural € nas pequenas e médias cidades, seja no que respeita aos

objetivos da seguranga alimentar regional.

A industria tradicional de bens ndo-durdveis de consumo em geral precisa

passar por acelerado processo de modernizagdo, em todos os seus aspectos,
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imperativo de sua propria sobrevivéncia, pois devera enfrentar concorréncia externd,
nacional ¢ internacional, no proprio mercado da regido, o que pode acabar por

destrui-la.

A indistria extrativo-mineral, finalmente, nela incluida a de minerais ndo-
metalicos (cimento, gesso, cerdmicas e toda sorte de materiais de construgdo), tem
aberto diante de si um vasto campo para avango produtivo e inovagoes tecnologicas.
Os materiais ceramicos, 0 quartzo, o granito, as pedras ornamentais, de emprego na
construgdo civil e na indistria, terdo vasto mercado, inclusive no exterior, se
assegurados altos padrdes de qualidade e respeito estrito a exigentes especificagoes
técnicas. O Nordeste detém ainda algumas riquezas minerais (ja referidas), cuja
exploragio e beneficiamento, na escala possivel e desejavel, vém sendo

incompreensivelmente postergados.
Apresentado esse breve referencial para a formulagdo de uma estratégia
industrial para o Nordeste, cabe considerar algumas diretrizes gerais que devem

pautar-lhe.

® a competitividade, conforme ji enfatizado, é a diretriz central a nortear
o esforgo de reestruturagao industrial, em particular os novos investimentos voltados

para o crescimento da produgo;

® parcerias, envolvendo o aporte de capitais, tecnologias e novos métodos
de organiza¢do, com grupos empresariais nacionais e estrangeiros, afiguram-se

absolutamente necessarias, inclusive como instrumento para viabilizar o acesso a

novos mercados;
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® redes de pequenas empresas, de alta tecnologia, integradas ou nio a

grandes empresas, envolvidas no beneficiamento de produtos como 0s textels,
couros ¢ peles, materiais cerdmicos, materiais plasticos, alimentos, bem como
articuladas a redes nacionais e internacionais de comercializagdo, ¢ solugdo, adotada

em outros paises, que tem futuro promissor:

® a infra-estrutura  mais diretamente ligada a0 processo de
industrializagiio (distritos e galpdes industriais, centros de informagdes tecnoldgicas
¢ mercadologicas, mecanismos de identificaio de oportunidades de investimento e

financiamento, assim como de novos mercados e de promogdo de exportagdes) deve
ser desenvolvida,

® o controle da poluiciio, em seus varios niveis, bem como a minimizacio

das agressdes ambientais, impdem-se como condigdo de sustentabilidade.

PROMOCAO DO TURISMO

O Nordeste, principalmente gragas a iniciativa articulada dos governos
estaduais, vem adotando, nos ultimos anos, postura mais agressiva na promogao do

turismo receptivo, que apresenta grande potencial de desenvolvimento na regido,

mormente em sua imensa faixa tropical litoranea.
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O turismo corresponde, na verdade, do ponto de vista econdmico, a

exportagdes de bens € SEIVIGOS — com 3 evidente vantagem de que e€ssas

~ LT} ~ Sy
“exportagdes” Nao ONCram a Tegido receptora com os custos de transporte (a0
contrério, pelo menos em parte os Internaliza). E, ademais, atividade grandemente

geradora de renda e de emprego, além de apresentar tendéncia para grande,
exponencial expansdo em todo o0 mundg.

O atual Programa de Agéo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur), avango importante para a Promogéo do turismo na regido, deve, neste

contexto, ser estimulado e ampliado, reforgando-se as seguintes linhas de atuagdo:

® ainfra-estrutura e os servicos voltados para o turismo, contemplando os

transportes, a infra-estrutura € os servicos urbanos em geral, as comunicagdes, a
hotelaria, os servigos de alimentagio ¢ lazer, a seguranga € O0S SErvigos

especializados de apoio ao turista e os espagos culturais e destinados a grandes

eventos;

® a conservagio e recuperacio e valorizacio dos recursos naturais e das

paisagens urbanas de interesse turistico, bem como o controle do meio ambiente;

® a valorizacdo do patriménio e manifestagdes culturais (patrimdnio
histérico e artistico, teatro e musica, folclore, artesanato, culinria regional, eventos
tradicionais — como o carnaval, as festas juninas, as cerimonias religiosas, tanto

catolicas quanto sincréticas);




® a interiorizacdo do turismo, seja com a aproveitamento turistico dos
Parques Nacionais ¢ Estagdes Ecologicas, estincias climaticas ¢ hidrominerais ¢
hidrotermais, os hotéis-fazenda. seja pela valorizagio de manifestagdes culturais

caracteristicas da regido semi-arida:

® a capacitagiio dos recursos humanos envolvidos na gestdo e na execugdo

dos diversificados servigos de apoio a0 turismo ¢ que contemple ndo apenas o

dominio de linguas como o conhecimento do patrimdnio natural e cultural da regido,

em todas as suas principais dimensdes:

® a promogio da participacio comunitiria das dreas de interesse turistico

em apoio ao desenvolvimento da atividade. em particular na recepgdo do turista.

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS E EQUIDADE

Os paises ¢ regides menos avangados almejam atingir a modernidade dos
desenvolvidos, em suas multiplas dimensdes: econdmica, social ¢ politica. E fazé-lo

de forma sustentavel.




Para alcangd-la mais rapidamente, precisam solidificar ampla parceria entre 0

Estado, a iniciativa privada e, em geral, a sociedade. construida em torno de

estratégias conjuntas, capazes de enfrentar o grandes desafios do desenvolvimento

— pois o €xito do projeto com esse propdsito envolve novas relagdes, complexas €

multiformes, entre os atores econdmicos, sociais e politicos, de que decorre uma

nova racionalidade: interativa, comunicativa, dialogica

O &ito desse processo de interagdo social convergente depende,
fundamentalmente, da capacidade dos recursos humanos. Investir no homem
significa habilita-lo a protagonizar as transformagdes econdmicas, sociais e politicas

que se impdem, bem como prepara-lo para novo relacionamento com a natureza de

que resultem concomitantemente seun uso racional e sua protegio.

A opgdo elitista do passado consistiu em investir em alguns poucos homens

que, por possuirem o monopolio do conhecimento, conduziram aristocraticamente 0S
destinos das sociedades.

A crenga na eqilidade e uma das revolugdes que inauguraram a modernidade
— a Revolugdo Francesa — encarregaram-se de demonstrar a injusti¢a e os limites

impostos ao proprio evoluir das sociedades por essa escolha excludente.

Hoje consolida-se o consenso pela opgdo democratica, que consiste em
investir em todos os homens, procurando igualar oportunidades. E quase todas as
sociedades — inclusive a brasileira e a nordestina, embora ainda fortemente
excludentes—,dispdem dos meios para realizar esse propésito. Meios que um outro
movimento fundador da modernidade, voltado para a eficiéncia — a Revolugo

Industrial —, disseminou por quase todo o mundo.




A 1gualdade de oportunidades significa, na visdo atual, quando referida ao

Nordeste (e também ao Brasil): (1) satde e habitagdo para todos; (2) educagdo para a
modernidade; (3) qualificagdo para a competitividade; e (4) combate & pobreza como

uma dimensdo prioritaria da redistribuigdo interpessoal da renda.

SAUDE E HABITACAO PARA TODOS

Satide e habitagdo sdo vistos como intimamente relacionadas.

A saide, se compreendida como o bem-estar fisico e psiquico da pessoa de
que resulta sua capacidade de convivéncia social harmoniosa, transcende o &mbito
das agdes médico-sanitarias stricto sensu por envolver toda a condigdo social do
individuo.

A habitagdo, entendida como as condigdes habitacionais em geral, inclusive
os servigos € equipamentos domiciliares (agua, energia, saneamento) € 0 meio

ambiente, ultrapassa a simples disponibilidade de uma casa.

Saude

Em sentido amplo, a sadde depende de muitas variaveis econdmico-sociais.
Para planejar e executar as agdes médico-sanitirias de maior prioridade, um
conjunto de indicadores demograficos (tais como a esperanga média de vida, as taxas

de mortalidade geral e infantil), nutricionais, de morbidade, de acesso domiciliar a
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servigos como abastecimento d’4gua saneamento bésico, além de outros, €

geralmente utilizado. Eles ensejam 3 identificagiio das 4reas e das parcelas da

populagdo mais vulneréveis, as quais se deye dar atengdo especial

No caso do Nordeste e considerados esges indicadores, as agdes médico-
sanitarias devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

. 9 - e e
a populagio-alvo dos programag de saide sdo as familias vivendo em
situagdes de pobreza critica e, nessas familias, os cuidados maiores devem ser

reservados s criangas, em especial na primeira idade, as gestantes e nutrizes;

® as areas prioritdrias sio g sujeitas a endemias, as regioes

particularmente insalubres e, em geral, os espacos urbanos com grande

concentracdo e adensamento de pobreza;

® o principal objetivo a alcancar, globalmente, pelos servigos de saude €
executar planejamento familiar integrado para a saiide, em nova, abrangente €
mais integrada conceituagéo. Ele consiste em prover as informagdes e os meios para
que as familias possam, elas proprias: (1) decidir livremente o niimero de filhos que
querem ter; (2) dar a necesséria assisténcia s gestantes e nutrizes; (3) adotar as
medidas para reduzir a mortalidade e a desnutrigdo infantis; e (4) evitar as doengas

preveniveis por imunizagdo. Essa abordagem pressupde importante esforgo de
educagdo familiar para a saude;
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® objetivos também muito importantes sio ampliar 05 SCTVIGOS de

abastecimento d’dgua e de saneamento adequados, de modo que seja atendidos

todos os domicilios, inclusive no meio rural, e erradicar as grandes endemias.

A organizagdo da saide puablica deve ter como objetivo universalizar o acesso

seguro e igualitério de toda a populagio a seus servigos. Com esse proposito, cabe:

® estruturar rede hierarquizada e descentralizada de satde, organizada em
sistema unificado, com capilaridade suficiente para prover, integradamente, os
servigos e agdes de saude, preventivos ou curativos, com énfase nos primeiros como
forma de reduzir a necessidade dos segundos. Unidades volantes de saude ou
agentes comunitarios constituem opgdes para assegurar a universalizagdo e a

qualidade da cobertura;

® envolver a comunidade nas decisdes, agdes e no controle social dos

servigos de saide, em todos os seus niveis;

® conceber mecanismos de financiamento adequado das instalagdes e
equipamentos de saide, bem como do custeio de seus servigos, com participagio
da Unido, segundo critérios, estabelecidos por estado, que levem em conta a
populagdo e a incidéncia de pobreza critica, complementada por recursos dos

estados e dos municipios

® capacitar os recursos humanos em todos os niveis, em especial os

paramédicos.




Habitacsg

~ A h.nha de a¢do basica, no que respeita 3 habitagdo, consiste em orientar as
agocfs. publicas e comunitarias Para a melhoria dag condigdes habitacionais daquelas
familias qu'e ocupam domicilios em condigdes precarias (ou seja, familias na sua
quase totalidade criticamente pobres), bem como os localizados em 4reas que nao
dispdem dos servigos de saneamento basico, encontram-se ambientalmente inseguras
ou degradadas. Como corolério, deve-se confiar aos mecanismos de mercado 0

financiamento da demanda restante por habitages, particularmente a dos ndo-
pobres.

Essa diretriz orienta os projetos habitacionais em duas diregdes:

. ° A A . . L4
para melhorias das condigdes das casas que sio unidades habitacionais

precarias, nas cidades e no meio rural (mocambos, palhogas, casebres);

® para programas de saneamento bésico (abastecimento d’4gua, esgotos €
coleta de lixo), recuperagdo de 4reas ambientalmente degradadas ou remogdo de

moradores daquelas comprovadamente inseguras e sua relocalizag@o.

No primeiro caso, a melhoria das unidades habitacionais deve envolver a
atuagdo solidaria das proprias comunidades, e subsidios publicos, sob a forma de
materiais de construgdo, além de orientagdo técnica, serdo, na maior parte dos casos,
necessarios. Essas agdes devem ser conduzidas descentralizadamente, pelos

governos municipais, com apoio estadual e federal.

Com relagdo aos programas de saneamento, cabe implantar tanto os sistemas

envolvendo redes mais complexas quanto formas simplificadas, se necessario
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| ’ yor exemplo) ou de
adaptadas a condigdes topogréficas adversas (morros, | .
! | N aiva custo para as moradiag
insalubridade (alagados, mangues). Solugdes de baixo Custo |

isoladas do meio rural também devem ser adotadas.

Y oo de e o meio ambiente, ¢
Dada sua reconhecida importancia para a saude ¢

sancamento basico ¢ prioridade indiscutivel

EDUCACAO PARA A MODERNIDADE

O problema da educago basica no Nordeste transcende a questdo da escola,
na medida que, de um lado, a maioria das familias em geral ndo exerce seu papel
tradicional de socializagio da crianga. De outro, porque a sociedade regional
incorporou, de modo incompleto, desigual e desestruturado, os chamados valores da
modernidade, seja na vida cotidiana, seja na organizagdo do trabalho. Sio
circunstancias como esses, de natureza social e cultural, que afetam, diversa ¢

complexamente, o desempenho da (e na) escola.

Ademais, ainda que a importancia da educagdo seja unanimemente afirmada
no nivel das manifestagdes retoricas, esse reconhecimento ndo se reflete no plano
pragmatico, o que, em parte pelo menos, resulta em inadequagdo entre as elevadas
expectativas sociais com relagdo a escola e os pobres resultados do esforgo
educacional. Esse descompasso, que em grande medida resulta de ineficiéncia da

propria escola — entendida tanto como ensino quanto como aprendizado —, ficam

156




evidonios, s A ax do fepeténcia ¢ nos baixos niveis de qualidade do
produto educacional.

Ao buscar as inter-relagdes entre a educagdo ¢ a estratégia de

desenvolvimento sustentavel Para o Nordeste, cabe ressaltar que, cOmO 0 CONCEito de

qualificagdo profissional, correspondente a0 nove paradigma tecnologico adotado

pelas economias dindmicas e Competitivas, tem como fundamento escolaridade

S s clovr 0¢ padrdes de educagio e universalizar 0

ensino fundamental (o de primeiro grau) come requisito minimo de uma vida ativa
em uma sociedade moderna.

A questdo ndo esta apenas ( nem sobretudo) em propiciar & educagdo mais
recursos financeiros. Estd em criar as condigdes objetivas para a aquisigdo, na

escola, das competéncias minimas a partir das quais as habilidades exigidas pelo
novo padrdo tecnologico possam ser desenvolvidas.

Com esse objetivo faz-se necessario que governo e sociedade atuem
articuladamente para promover a melhoria do ensino basico (sobretudo de primeiro
mas também de segundo grau), o que estid diretamente associado a adequada
formagdo do professor e a niveis condizentes de remuneragdo, a revisio dos

conteudos curriculares, a extensdo da jornada escolar, a novas formas de gestdo da

escola, a eficiente avaliagao pedagogica.

Complementarmente a visdo da educagdo basica seja como valor em si, seja
como essencial a competitividade e ao éxito da reestruturagdo industrial, destaquem-
se as relagdes entre uma sélida educagdo basica para todos e o aperfeigoamento das
instituigdes e das praticas politicas. Nessa dimensdo, a educagdo basica ¢ o cimento

social necessario a consolidagdo de sociedade democratica e participativa, sendo a
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escola universalizada ¢ de qualidade, voltada para a aquisigio ¢ 0 dominio (o

contetdos basicos do conhecimento universal, condigdo para 0 €Xercicio pleno

cidadania,

As linhas de agdo necessdrias para que se alcance esse duplo objetiyg

envolvem:

® a obtengdo de resultados no processo de aprendizagem que assegurem
desenvolvimento cognitivo ¢ social minimo dos educandos, em cada série do ensing

basico:

® a garantia de condicdes basicas da oferta escolar (instalagdes,

equipamentos, material escolar e capacidade docente) em toda a regido;

® eficiente gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares (com

democratiza¢do de sua diregdo, das relagdes pedagogicas e dos processos de €nsino).

Com relagéo ao primeiro ponto — resultados da aprendizagem —, o que se
deve buscar primordialmente € a universalizagio das oportunidades de aquisigo e
desenvolvimento de competéncias basicas: no dominio cognitivo (habilidades de
comunicagdo e expressdo oral e escrita, calculo e raciocinio 16gico); no dominio da
sociabilidade e nas relagdes com o meio ambiente(desenvolvimento de atitudes
responsaveis, de autodeterminagéo, senso de autoridade, sentido ético nas relagdes
interpessoais € compromisso com a conservagio da natureza); e no dominio
intelectivo (criatividade, capacidades deciséria e¢ de saber como continuar a

aprender). Complementarmente, cabe iniciar a educagdo tecnolégica, referida ao
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trabalho, sua valorizagdo e sua organizagio racional. bem como as peculiaridades

regionais ¢ locais condicionantes da futura inser¢io produtiva do educando

Com relagdo ao segundo — oferta escolar , € preciso assegurar os padroes

basicos para 0s recursos ¢ praticas educacionais, o que envolve a recuperagdo €
equipamento das unidades escolares, suficiente material escolar, a capacitagdo

docente, jornada escolar ampliada e processo permanente de inovagdo pedagogica e
curricular;

No que respeita ao Gltimo ponto — gestdo educacional —, cabe definir os
escopos normativos para a adogdo de formas participativas de diregdo e regulagdo
escolares (com gradual autonomizagdo das escolas), disseminar os conhecimentos €
métodos de gestao logistica orientados para padrdes de eficiéncia e eqiidade,
implantar sistema eficiente de acompanhamento e avaliagio pedagogica e
estabelecer incentivos diferenciados de carreira (salariais ou niio) que recompensem

o melhor desempenho do magistério.

O que em sintese se deve obter com a educagdo para a modernidade é a
formagdo de uma nova mentalidade, comprometida, pragmaticamente, com o
desempenho e a eficiéncia, com a solidariedade social e a eqiiidade, com a liberdade
e a democracia, com a conserva¢dao da natureza e do meio ambiente. Essa nova
mentalidade, incorporada indissociadamente ao homem e a seu agir, € o substrato

cultural indispensavel ao desenvolvimento sustentavel.
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QUALIFICACAO PARA A PRODUTIVIDADE

A qualificagdo da forga de trabalho do Nordeste para os desafios do
desenvolvimento sustentiavel deve voltar-se preferencialmente para a populagio
economicamente ativa mais jovem. Cabe prover-lhe, de um lado, a complementagi
da educagdo basica (quando necessaria) e, de outro, a profissionalizagdo, orientada

pelas demandas, atuais e potenciais, do mercado de trabalho.

O conteido desse processo de qualificagio para a competitividade,
associando, em graus diferenciados, suplementagdo educacional, tecnologia e
criatividade e organizagdo racional do trabalho, pressupde arranjo institucional novo,
porquanto esses componentes sdo tradicionalmente considerados isoladamente, e
transmitidos através de entidades diversas e em niveis de profundidade igualmente

variados.

O objetivo de uma qualificagdo moderna para o trabalho centra-se na
educagdo tecnologica, compreendida como o processo de produgdo de novos
conhecimentos (técnicas e métodos de trabalho) adequados & continuada
transformagdo produtiva (e que, portanto, devem ser permanentemente atualizados).
Sua introdugdo, na regido, deve ser graduada de acordo com a evolugdo do mercado
de trabalho e os avangos da modernizagdo, sobretudo da sociedade técnico-
industrial.

A curto e médio prazos, a énfase maior deve ser dada a formagdo profissional
concebida sob a forma de pacotes educacionais compactos que, rompendo o sistema
dual escola-oficina, produzam a necesséria qualificagdo em estreita interagdo entre,

de um lado, a vivéncia do trabalho e, do outro, os requisitos da educagio geral. E
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que transmitam os conhecimentos teérico-praticos que permitam o posterior avango
dos niveis de especializagdo.

O Nordeste, a partir das universidades, dos centros de tecnologia, da rede
escolar formal, das escolas técnicas, do Senai e do Senac, dos servicos de extensdo
rural e das proprias empresas, industriais, de servigos e agropecuarias, dispoe da
base institucional a partir de que esse processo de qualificagdo pode ser deflagrado.

O desafio, portanto, consiste em conceber esses pacotes profissionalizantes € criar as
redes para sua disseminagio.

Numa outra dimensdo, ndo parece sensato que esse esforgo se faga sem que
esteja intimamente acoplado a sistema regional de emprego, flexivel e
descentralizado, articulando o Estado, em seus varios niveis, empresarios e
trabalhadores, como também organizagdes comunitarias. Esse sistema deve ser capaz
ndo apenas de direcionar a qualificagio profissional para as atividades com demanda

efetiva como buscar assegurar postos de trabalho a mio-de-obra qualificada.

A questdo do emprego, com efeito, devera ser questdo de grande relevancia
para a regido nas proximas décadas, conforme ja observado, devido, em particular ao

crescimento elevado, embora decrescente, da populagdo economicamente ativa.

Ja se tera percebido que a preocupa¢do com o emprego perpassa toda a

estratégia de desenvolvimento proposta neste Relatorio. Cabe, entretanto, salientar

que a geragdo descentralizada de emprego deve viabilizar-se particularmente

mediante:
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® a aceleraciio do crescimento e de suas novas for¢as impulsionadoras,
como 0 modo como se concebeu a moderninagdo da agropecudria € as énfases

conferidas a agroindistria e ao turismo:

® 0 apoio & pequena produgiio (pequenas empresas, negocios em associagio

e outras medidas, em especial as previstas nas agdes de combate a pobreza);

® a extensdio, a toda a regiio da agdio social piblica em dreas como
habitagéo, abastecimento d’4gua e saneamento, infra-estrutura e servigos urbanos em

geral, realizados, sempre que possivel, em colaboragdo com a sociedade organizada.

COMBATE A POBREZA

As intervengdes publicas em situagdes de pobreza ndo devem considera-las
. isoladamente da sociedade envolvente, nem ser vistas de modo estatico, sendo, ao
contrario, necessario contextualiza-las, a partir da sele¢do das variaveis que, na
dinamica do desenvolvimento, produzem mais renda e riqueza e afetam sua

distribuigdo social, em particular entre pobres e ndo-pobres.

Nesse entendimento, o crescimento, o conhecimento € o trabalho constituem
as variaveis estratégicas que devem integrar o niicleo das agdes de combate a

pobreza.
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Crescimento e menos pobreza

Néo ha crescimento socialmente neutro: ele gera renda e acumula riqueza,

que sdo socialmente apropriadas. Nesse sentido, as agdes piblicas antipobreza

precisam estar explicitamente consideradas na formulagio e execugdo das politicas

€conomicas — e nao meramente de forma acessoria e subsidiaria, ou apenas com
medidas compensatdrias.

Para sublinhar a importancia do crescimento na redugdo da pobreza cabe
observar que expansdo da renda familiar per capita total (de pobres e ndo-pobres) do
Nordeste urbano de apenas 5,7%, que fosse hipoteticamente todo apropriado pelos
pobres, seria suficiente para elevar sua renda média acima da linha de pobreza. A

fim de obter-se 0 mesmo efeito no Nordeste rural, seria necessario crescimento de
34,4%.

Embora se saiba que a apropriagdo de todo o produto do crescimento pelos
pobres ndo ¢ factivel — inclusive em decorréncia das relagdes de
complementaridade econdmica entre pobres e ndo-pobres, com efeitos na
determinacdo da renda dos primeiros —, uma maior participagdo dos pobres nos
resultados do crescimento € estratégia que se deve privilegiar por sua irrecusavel
importancia.

No Nordeste rural, contudo, crescimento da agricultura que se assente em
bases empresariais modernas sera incapaz de reduzir, em niveis significativos, o
grande contingente de pobres que ali vive. E no Nordeste urbano, embora seja
importante buscar no reforgo da base econdmica moderna fontes mais dindmicas de

expansdo produtiva, essa seqii€ncia de crescimento dificilmente sera suficiente, a




médio e mesmo longo prazos, para absorver amplamente a pobreza (sobretudo e

persistirem as imigragdes de origem rural).

Isto significa que a estratégia economica para o Nordeste, tanto urbang
quanto rural, deve ter, como um de seus componentes essenciais, a incorporagio dos
pobres a produgdo e ao consumo, o que ¢, efetivamente, condigdo para a prépria
viabilidade de crescimento que pretenda ser sustentado e que em parte se apbie em
mercado interno regional em expansdo. Pois, mesmo desconsiderando o objetivo
eqiiidade, ¢ dificil imaginar crescimento sustentado em regido que por muito tempo
mantenha grande parte de sua populagdo economicamente excluida de seus

beneficios.

Esse processo de gradual inclusdo somente ocorrera mediante estratégia de
crescimento que combine a capacitagdo dos recursos humanos e a criagio de

oportunidades de sua efetiva utilizagdo produtiva.

Educacio e qualificacio

Habilitar os pobres a maior participagdo no produto social implica elevar seus
niveis de conhecimento através da educagdo e da qualificagdo para o trabalho, de
modo a capacita-los a inser¢do na economia que lhes assegure, como requisito

minimo, a satisfacdo das necessidades basicas.

Néo se postula, ¢ claro, uma escola para a crianga ou o adolescente pobres
diferente da escola para os ndo-pobres. O que se deseja € que a escola, nas areas
urbanas € rurais de concentragio de pobreza, atenda a padrdes minimos de

qualidade. Que seja uma instincia inoculadora de modernidade em interagio com o
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mundo do trabalho e as vivéncias do cotidiano, Que, enquanto tal, ensine a pensar

logicamente e a agir estrategicamente, estimulando o raciocinio, o comando da
linguagem, a autonomia critica, a experimentagio. Que torne irreversivel a
capacidade de auto-aprendizado e enseje a qualificagio profissional. E que se

encontrem 0s meios para reter a crianga pobre na escola, evitando a evasdo escolar

motivada pela necessidade familiar de uso do trabalho precoce.

Porém se vé como igualmente necessaria uma agdo educativa especifica, de
carater supletivo, voltada para a populagdo pobre ja em idade ativa (tendo em vista
os baixos niveis de escolaridade prevalecentes). Agdo esta acoplada a formagao

profissional que propicie inser¢do mais produtiva na economia.

Se a escola regular, ao ministrar as criancas e adolescentes o ensino
fundamental, ja deve estar atenta, sem prejuizo da homogeneidade imprescindivel, as
variadas situagGes de pobreza, o ensino supletivo e a qualificagdo para o trabalho

devem ver essas diferenciagdes como essenciais a sua pertinéncia e eficacia.

Neste ultimo caso, 0 objetivo primordial é capacitar adultos pobres, de forma
compacta, ordenada e concentrada, para a vida em sociedade crescentemente
complexa e para o trabalho mais produtivo em atividades tio diversas como a

pequena agricultura de base familiar e a industria de transformag3o.

Emprego e renda

O trabalho deve operacionalizar o enlace entre o conhecimento e o
crescimento de que resultara, para o pobre, maior participagdo na produgdo € na

renda.
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As precondigdes necessarias desse enlace sdo, de um lado, a capacidade da

economia de gerar, com o crescimento, suficientes oportunidades de trabalho, 4
serem apropriadas pelos pobres. Do outro lado, o éxito dos esforgos de
suplementagio educativa e qualificagio de adolescentes e adultos, bem como de

educagdo basica das criangas.

Nas regides metropolitanas e maiores cidades do Nordeste as a¢des plblicas
propiciadoras de emprego aos pobres devem centrar-se, primeiramente — a partir de
educagdo supletiva e qualificagdo técnica, restritas (pelo menos num primeiro
estagio) ao essencial para vencer as limitagdes da subrenda — na intermediagio no
mercado de trabalho e na organizagio mais racional dos servigos prestados por conta
propria. Porém a dimensdo da pobreza nelas existente aconselha a identificagio de
outras atividades menos dependentes dos estreitos mercados de trabalho locais e
mais autbnomas com respeito as limitadas demandas geradas internamente pelos
ndo-pobres. Os investimentos publicos em infra-estrutura urbana (saneamento,
sistema viario € outros) € o turismo constituem, por exemplo, opgdes relevantes

nesse contexto.

O caso das menores cidades ¢ entretanto diverso. Muitas sdo meras projegdes
de economia rural depauperada e abrigam grande quantidade de pobres que vivem da
agricultura. Elas freqiientemente se encontram em estado de letargia ou em franca
regressdo economica, apresentando grande incidéncia de subemprego. Identificar ¢
viabilizar suas vocagdes produtivas de modo a criar mais empregos, seja através de
revitalizagdo de suas bases agricolas, seja mediante novas e mais dindmicas
interligagdes com os mercados regional e nacional, é o caminho para que os pobres

possam nelas encontrar chances de emprego e ascensdo social.
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No meio rural do Nordeste, embora se deva procurar reduzir o grau de
dependéncia dos pobres da pequena agricultura, o que mais releva é transforma-la
em atividade tecnicamente mais moderna e mais referida ao mercado, em muitos
casos preservando a unidade familiar de produgdo. O acesso dos pobres a terras
agricultaveis e de dimensdes adequadas (seja mediante sua aquisi¢do, seja mediante
arrendamento de longo prazo), aos recursos hidricos indispensaveis a pequena
irrigagdo, a eletrificagdo, ao crédito, a assisténcia técnica e a formas néo espoliativas

de comercializagdo sdo certamente importantes.

Cabe reafirmar, contudo, que essa linha de agfio pressupde uma nova postura
do homem rural pobre perante o mundo do trabalho que seja capaz de vencer as
barreiras que dificultam a racionalizagdo de seu esforgo produtivo. Isto envolve a
formagdo de uma nova mentalidade que, no caso, supde processo de esclarecimento
pedagogicamente complexo, pois ele deve ser capaz de sobrepor-se criticamente a

formas de pensar e agir arraigadas, cuja logica determina comportamento rotineiro e

conformado.

Combate a pobreza: acdes complementares

A partir do nucleo das agdes antipobreza, acima concebido, algumas agdes
complementares s3o essenciais. Elas contemplam: (1) a focalizagdo nos pobres das
politicas sociais publicas de carater setorial, (2) a ampliagdo das oportunidades de
trabalho como forma de complementagio de renda, (3) a assisténcia aos pobres mais

vulneraveis, (4) a organizagdo comunitaria voltada para o trabalho associativo e (5) a

universaliza¢do da cidadania.
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® A pobreza como piblico-alvo preferencial das politicas sociais. A

politicas sociais publicas de natureza setorial, sendo em geral de extensio
insuficiente, descontinua e precaria nas é4reas de concentragdo de pobreza,
distribuem-se desigualmente entre elas, numa gradagdo em que as metropoles
regionais e capitais dos Estados sdo mais beneficiadas do que as menores cidades e,
sobretudo, 0 meio rural. Esse fato em grande parte explica por que os diferenciais de
niveis de vida médios entre os pobres dessas areas sdo mais elevados do que os
relativos a suas rendas per capita. Impde-se, portanto, prioridade diferenciada is
populagdes pobres nas agdes sociais publicas em setores como satde, habitagio e
saneamento basico, relagdes de trabalho, previdéncia e assisténcia social — além,
evidentemente, da educagdo basica e supletiva e da qualificagdo para o trabalho,
conforme ji enfatizado. Os hiatos nivel de vida-renda podem reduzir-se
importantemente, no Nordeste, mediante esforgo governamental de ampliagio da
oferta desses servigos e seu direcionamento aos pobres. E devera também diminuir 3

desigualdade de oportunidades, no mercado de trabalho, entre pobres e ndo-pobres,

® Ampliacdo das oportunidades de trabalho. A dependéncia familiar das
rendas dos chefes de familia pobres ¢ maior do que a dos ndo-pobres, mesmo
considerando-se que, nas familias pobres, ¢ maior o nimero médio de pessoas
dependentes em idade ativa. Essa dependéncia se eleva entre os pobres rurais, onde a
subutilizagdo da forga de trabalho familiar é maior, principalmente em funcdo dos
periodos de entressafta préprios da agricultura tradicional de subsisténcia. A criagdo
de novas oportunidades de emprego da forga de trabalho familiar pode, portanto,

constituir mecanismo de elevagdo da renda dos pobres. No meio rural essa
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ampliagdo pode ocorrer com diversificagio das atividades produtivas: para O

artesanato, o beneficiamento doméstico de produtos agricolas, e outras.

® Organizacio comunitiria. Estimulos a organizagdo de comunidades
pobres, rurais € urbanas, em torno da produgéo sob formas associativas (direcionada,
por exemplo, para o artesanato, as pequenas manufaturas, inclusive de base
familiar), articulada a garantia de sua comercializagdo, pode também ser meio

importante para a elevagio da renda.

® Assisténcia aos mais vulneriveis. Por grupos sociais pobres
potencialmente mais vulneraveis compreende-se, de uma parte, o subgrupo das
familias chefiadas por mulheres, por pessoas do sexo masculino menores de 18 anos
ou maiores de 60 anos, e por homens adultos (18-60 anos) de cor preta; de outra, 0
subgrupo (que em parte se sobrepde ao primeiro) formado pelas criangas, gestantes €
nutrizes, idosos e deficientes. Este deve ser o publico-alvo das politicas publicas
antipobreza de carater mais assistencial. Ndo se entenda, entretanto, que €ssas acoes
devam adotar postura meramente assistencialista. Na maioria dos casos a assisténcia
necessaria deve estar acoplada a criagdo de oportunidades de autopromogdo humana
pela educagdo e pelo trabalho. Isto ¢ certamente possivel para todo o primeiro
subgrupo e para a grande maioria do segundo (excetuados os idosos € 0s gravemente

deficientes, que devem ser atendidos pela previdéncia social).

® (Cidadania e presenca do Estado em dreas de pobreza. Freqiientemente
se admite que o exercicio pleno da cidadania pressupde o atendimento das
necessidades basicas, dimensdo essencial da liberdade. Contudo, também € til

compreender que, sendo o resultado de relagdes de reciprocidade entre o individuo e
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o Estado, os direitos e deveres do cidadio nio podem prescindir da presenga eficaz
do aparato técnico-burocratico governamental nos espagos econdmico-sociais em
que 0 homem vive e trabalha, E dessa presenca do Estado como instancia de poder e
como agéncia de servigos que carecem as areas urbanas e rurais de concentragdo de
pobreza do Nordeste — para que nelas se exercite melhor intercomunicagao

cooperativa entre povo e governo, de que devem resultar menos pobreza e mais
cidadania.

AVANCO CIENTIFICO-TECNOLOGICO E INOVACAO

O avango cientifico-tecnolgico, acompanhado de acelerado processo de
inovagdes — econdmicas, sociais — sdo dimensdo essencial do desenvolvimento

sustentavel do Nordeste.

Para obté-los, € preciso dispor de sistema de ciéncia e tecnologia capaz de
dominar, adaptar e desenvolver autonomamente o conhecimento e articular o

delicado processo de sua aplicagdo na sociedade, gerador de inovagdes.
Esse objetivo pode ser alcangado se adotadas as seguintes diretrizes:

® o refor¢o da capacidade cientifico-tecnolégica regional, mediante a

identificagdo de uma rede bésica de instituigdes de exceléncia, intimamente inter-
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relacionada, além de articulada, nacional e internacionalmente, de que resultem

permanente atualizagdo do conhecimento unjyersal e a execugdo, com continuidade

de plano de ciéncia e tecnologia para o Nordeste:

e i . s
o estabelecimento de conexdges eficazes entre a geracio de conhecimento
e as inovagdes, pela permanente interagdo entre a rede de instituigdes de ciéncia €

tecnologia € 0s agentes econdmicos, sociais e politicos:
b

Por sua vez, o plano regional de ciéncia e tecnologia, acima referido, deve
voltar-se para trés areas preferenciais: a regido semi-arida, a indistria e a mudanga

social.

TECNOLOGIA PARA O SEMI-ARIDO

Constituem objetivo deste Programa Prioritario desenvolver estudos e
pesquisas voltados para viabilizar o desenvolvimento sustentavel na regido semi-
arida do Nordeste.

Para tanto, cabe enfatizar:

® o desenvolvimento dos estudos que conduzam ao zoneamento ecologico-

econdomico e ao ordenamento do espaco regional;

® 0s estudos e pesquisas voltados para o monitoramento € a previsao do

clima;




® o conhecimento, a utilizagdo econdmica e a preservagdo e ampliagdo da

biodiversidade:

® estudos e pesquisas voltados para o conhecimento € aproveitamento

racional dos recursos hidricos:

TECNOLOGIA AGROPECUARIA

O objetivo deste Programa é o desenvolvimento da pesquisa cientifico-

tecnologica voitada para a modernizagdo da agropecuaria regional.
Com esse propdsito, cabe, prioritariamente:

® conceber e executar projeto integrado de pesquisa e desenvolvimento da

irrigagdo, com énfase no semi-arido;

e connceber e executar projeto integrado de pesquisa e desenvolvimento
sustentavel da agropecuaria de sequeiro;

® orientar os estudos e pesquisas, bem como sua aplicagdo produtiva,

voltadas para a diversificagdo das atividades das areas da Zona da Mata;

® desenvolver a pesquisa e a experimentagdo voltadas para o aumento da
produtividade da agropecudria nas sub-regides de ocupagdo recente (Pré-Amazonia

maranhense, cerrados).
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TECNOLOGIA INDUSTRIAL

1abilizar tecnolog;
vmt.)~ ogicamente o processg ge reestruturagiio e expansdo industrial da
regido, voltadas para a competitividade, deyendg conferir énfase:

® a0 dominio das i
p- tecnologias de uso geral na industria, em especial a
eletroeletronica e a telematica:

® 3 assimilac -
¢a0 e desenvolvimento dag tecnologias de ponta de mais vidvel
aplicagdo regional, como a biotecnologia, 0s novos materiais, a mecanica de precisio;
. i > * o . o, 7 o . ’ 2
a0s  seguintes segmentos  industriais prioritarios: agroindustria,
sucroquimica, petroquimica e quimica fina, cloroqaimica, materiais cerAmicos, ligas

ndo-metalicas, oleoquimica e fArmacos e mineragio;

® consolidagdo da base de conformidade industrial, envolvendo em
especial o controle € a certificagdo de qualidade.

TECNOLOGIA PARA A MUDANCA SOCIAL

Este Programa Prioritario tem por finalidade a utilizagdo da ciéncia e da
tecnologia na melhoria dos niveis de bem-estar social e na redugdo da pobreza e das

desigualdades interpessoais de renda.
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Suas areas de atuagdo contemplam a saude, a educagio, a habitacﬁo, 0§

transportes coletivos, entre outras, procurando-se dar especial atengdo:

® a tecnologias nio-convencionais para saneamento basico:

® ao desenvolvimento de processos biotecnologicos para produgio e

vacinas e soros;

® a utilizagdo dos meios de comunicacio de massa na melhoria das

tecnologias voltadas para a educagiio basica e a qualificaciio profissional;

® a pesquisa e utilizagdo de materiais de construgio para a melhorig das

condi¢des de moradia.

ACAO POLITICA, GESTAO E CONTROLE SOCIAL

A execugdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste requer
a agdo politica, gestdo e controle social integrados, fortes, consistentes, bem
estruturados. Eles envolvem instituigdes, mecanismos e instrumentos. financeiros e
operativos, compativeis com os desafios e responsabilidades a serem assumidos com

o futuro regional, além de coerentes com a concepgdo que preside o Projeto Aridas.
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A gestdo integrada do dCSC"VOMmet
nto

. sustentavel procura superar s
restrigdes € estrangulamentos

decorrentes da crise politico-

dominante no pais, que aponta nga dire¢io de 4

i ma ampla reforma da administragdo
publica.

Em sintese, visa- i
S¢ @ construir uma noyg institucionalidade regional, com

¢ na redefinicio S 5 yrga
X ¢d0 dos papéis e fungdes da esferas piblica e privada, seus 6rgaos e

entidades, com a preocupagdo de propor g linhas mestras da reorganizagdo do
Estado e suas diferentes formas de atuagdo no Nordeste

ba

A proposta de gestdo do desenvolvimento formulada é vista como condigdo

de sua sustentabilidade politico-institucional, porquanto, entre 0s aspectos

institucionais do desenvolvimento sustentavel destacam-se os seguintes:

® a sustentabilidade do desenvolvimento demanda continuidade e

permanencia no tempo das estratégias e programas de desenvolvimento, de modo

que se gerem seus efeitos transformadores e se assegure sua maturagdo €
consolidagio;

® a sustentabilidade demanda instituicGes estaveis, solidas e eficientes, que

atuem com flexibilidade e dinamismo nas areas sob sua responsabilidade, sempre em

sintonia com 0s objetivos do desenvolvimento:
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® a participagio da sociedade organizada no processo decisorio e no

acompanhamento e controle da gestdo publica é condigdo fundamental para dar

legitimidade e garantir a efetividade as estratégias e programas;

® a promogdo do desenvolvimento deve ser compartilhada pela sociedade
organizada e pelo Estado, num compromisso de co-responsabilidade, fundamentado

nos objetivos, comumente aceitos, do desenvolvimento regional;

® a visdo de longo prazo, como referéncia para a consisténcia das decisoes e
a continuidade das agdes de desenvolvimento, constitui fator decisivo para a
organizagdo das intervengdes piiblica e privada.

Deste ponto de vista, para assegurar a sustentabilidade da estratégia de
desenvolvimento do Nordeste, 0 modelo de gestdo e seus instrumentos institucionais,
organizacionais € operativos pressupde nova visdo do Estado, dos seus papéis e suas
relagdes com a sociedade, constituindo uma nova institucionalidade regional,
inserida, de modo convergente, no ordenamento que esta se delineando para a esfera

publica nacional.

A construgdo desta nova institucionalidade tem como objetivo central
assegurar a sustentabilidade politico-institucional, em todos os niveis, bem como dos
diversos instrumentos de intervencdo. Volta-se também para a promogdo de maiores
consisténcia e compatibilizagdo entre a participagdo social, de um lado, e eficiéncia,

eficicia e efetividade da gestdo publica, do outro.




GESTA
AO INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO

A gestdo

yurar as condigdes g
asseg | ' -G para a execugio dg estratégia regional em consondncia com
os seguintes objetivos especificos:

® gestio publi ati ici '
g publica democritica e Participativa, com direto envolvimento da

sociedade na tomada de decisdes e no acompanhamento e controle da execugdo das
estrat€gias, programas e projetos de desenvolvimento:

Y ~ L4 . . y o
gestao publica eficiente, eficaz e efetiva na condugdo das estratégias,

programas ¢ projetos de desenvolvimento, entendida como capaz de produzir, com

economia de meios e cumprimento das metas. resultados positivos sobre o conjunto
da realidade regional;

® sociedade organizada, com alta qualidade e competéncia técnica e politica

para participar das decisdes e assumir responsabilidades publicas;

® parceria e co-responsabilidade do Estado e da sociedade, com a esfera
publica concentrado-se na regulagdo econdmico-social e nas atividades que ndo

podem ser repassadas (completamente ou mediante concessdo) para a iniciativa

privada ou a sociedade organizada;

O modelo de gestao do desenvolvimento sustentavel do Nordeste baseia-se
em um conjunto de diretrizes institucionais. Elas orientam as iniciativas e

intervengdes necessarias a construgdo da nova institucionalidade, para o que
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impdem-se a reestruturagdo do Estado, a redefinigdo das suas relagdes com a esfera

privada e a organizagio da sociedade regional. Apresentam-se a SCEUIT €55as diretrizes

institucionais, em que se fundamenta o modelo de gestao.

® Democratizacio das instituigdes e participagio. As instituigdes piblicas
devem ser democratizadas mediante processo de ampla participagdo da sociedade em
seus processos decisorios e na gestio das estratégias, programas ¢ projetos de

desenvolvimento. Democratizagdo e participagdo passam por trés vertentes interligadas:

* por mecanismos e canais de participagio da sociedade. As estratégias,
programas e projetos de desenvolvimento devem conter formas
institucionalizadas de gestio participativa, expressas nas instancias
consultivas, decisorias e executivas, tais como conselhos e outros
organismos colegiados, além de orgdos e entidades gestoras. A
democratizagdo passa, portanto, pela criagdo dos mecanismos e canais
de participagdo social, a qual deve ser mais direta nos niveis
comunitario e municipal, tendendo para formas de representagdo mais

agregadas nos niveis sub-regional, estadual, regional e nacional;

pela ampliacido e reforco da organizacio da sociedade. Para que a
sociedade tenha capacidade de se manifestar e participar ativamente do
exercicio do poder, é necessario que se promova a 0rganiza¢do no
espago regional em diferentes instincias, estruturadas de forma
diversificada, de acordo com as peculiaridades locais, os variados

interesses € a natureza das areas de intervengdo. A ampliagio e reforgo




da organizacio d; i i
g ¢do da sociedade devem ensejar participagdo e representagdo
141 1 "
SOOI Ak competéncia técnica e politica;

e pela transparéncia dag informagges e publicidade das atividades

publicas. Os orgios e entidades piblicos devem assegurar o amplo
acesso as informagdes disponiveis, bem como a divulgagdo de suas
atividades, de modo a ensejar 5 fiscalizagdo e controle da sociedade,
assim como a discussdo de prioridades. Para tanto, devem criar sistema
de informagdes, sob a forma de rede aberta e descentralizada de
produgdo, processamento e difusio de dados. Este sistema de

informagdo deve contribuir também para o aprimoramento do
planejamento e da gestdo piblicos.

® Modernizagdo e fortalecimento das instituiges publicas. A nova
institucionalidade necessita de orgdos e entidades publicos fortalecidos €
competentes para a complexa tarefa de articular o processo do desenvolvimento
sustentivel. Esse fortalecimento passa pela reformulagio de seus papéis e
competéncias, de suas estruturas organizacionais, bem como de sua modernizag@o,

envolvendo:

o padrdes avangados de gestido publica, contemplando desde os sistemas
de planejamento e a racionalizago dos processos de tomada de decisdes
até sua implementagdo, acompanhamento e controle, como forma de
elevar a eficiéncia, a eficacia e efetividade na execugdao €

implementagdo dos programas, projetos e atividades;

179




* racionalizaciio da administragio piblica, conduzida em sintonia com

0S processos de dcscentralizagﬁo, de participagdo social € as formas de

parceria, além de orientados para clara e funcional redefini¢do dos

papéis e do perfil dos orgdos e entidades piblicos, de modo a evitar
conflitos, duplicidades de competéncias e atuagdo. Essa racionalizagiio
deve contribuir para a melhoria das capacidades operacional e de
investimento nas diversas Areas Estratégicas ¢ para habilitar ag
instituigdes governamentais a ampliar suas fungdes de regulagdo social,
em detrimento do exercicio de atividades diretamente produtivas. Nesse
contexto, resguardadas as fungdes tipicas de governo, o Estado deve
abster-se do que puder ser melhor executado pela iniciativa privada ou
pela sociedade organizada; e a Unido ndo deve executar 0 que puder ser
descentralizado para os estados, o mesmo se aplicando aos estados com

relagdo aos municipios

reforma administrativa dos ¢rgdos e entidades publicos. Os
organismos publicos emergentes da nova institucionalidade, decorrente
da gestdo integrada do desenvolvimento sustentivel, devem passar por
uma profunda reforma administrativa, constituindo 6rgdos e entidades
flexiveis e com capacidade de reciclagem e adaptagio as transformagdes
da realidade regional e dos contextos nacional e internacional
envolventes. Para tanto, entre outras providéncias, devem dispor de
administragdo profissionalizada, capaz de assegurar continuidade e
estabilidade institucional para além das mudangas politicas nos Poderes
do Estado.




* redefini¢io da natureza juridica dos organismos piblicos. Para
assegurar sua eficiéncia e eficacia, serd, em alguns casos, necessario
redefinir a natureza juridica de entidades pliblicas envolvidas na
prestagio de servigos, transformando-as de preferéncia em 0rgaos
autonomos ou entidades que oferecam seus servigos sob contratos de

gestdo, sempre que possivel em cooperagio com empresas privadas €
organizagdes ndo-governamentais.

® Descentralizagio e coordenacio. O Estado deve ser descentralizado em
todos os niveis, como forma de promover maior flexibilidade de agdo e assegurar a
democratizagdo dos processos decisorios, pela proximidade e contato mais direto
com os reais problemas da sociedade. No entanto, é necessario que a
descentralizagdo e flexibilizagdo do sistema de gestdo sejam acompanhadas de
mecanismos € instrumentos de coordenagio e articulagdo, de modo a ampliar sua
produtividade e as sinergias decorrentes de sua interagdo. Cabe, a proposito,

considerar os seguintes mecanismos:

o desconcentracio  espacial, contemplando  redefinigdo  das
responsabilidades publicas, nos diferentes niveis (Unido, estados €
municipios), voltada para a descentralizagiio das decisdes e agdes de
desenvolvimento, que puderem ser adotadas e executadas, de forma
mais eficaz, eficiente e efetiva, pelas instdncias mais proximas da
realidade e do cidadao;

e coordenacdo. No diversificado espago regional, deve-se buscar
articulagdo e coordenacdo instituicionais dos Orgdos e entidades

puablicos, com vistas a assegurar a sinergia e convergéncia dos diferentes
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programas, projetos e atividades, de acordo com as peculiaridades de

cada situagio;

* integracdo. A diversidade de organismos piiblicos, atuando de formg
setorial e segmentada (no econdmico, social, tecnolégico, ambienty]
etc.), demanda esforgo de integragdo e convergéncia, realizado em
ambito espacial. Para tanto, ¢ necessério que se criem mecanismos e
insténcias regionais, estaduais e municipais de negociagdo € cooperagio

entre esses organismos:

e fortalecimento da Federacdo. Deve resultar desse processo o
fortalecimento da Federagéo, sob a égide de um novo pacto federativo,
de que resulte um federalismo de integragdo, com clara divisdo de
trabalho e de recursos entre a Unido, os estados € 0s municipios e com o
estabelecimento de parcerias entre o Estado e a comunidade, sobretudo

em nivel municipal.

® Redefinicio das relagbes e responsabilidades publico-privadas. A
reforma do Estado leva a uma revisdo da sua area de atuagdo direta e exame de suas
vocagdes especificas de prestagdo de servigos, devendo-se evoluir para o reforgo de
seu papel regulador da sociedade, com redugdo de sua presenga nas atividades
produtivas e mesmo na prestagdo direta de determinados servigos. Esta orientagdo
deve levar a um recuo do Estado em muitas de suas atuais atividades, bem como seu
avangco em outras, exercidas em parceria com a iniciativa privada e com
organizagdes comunitarias. Cabe considerar, nesse contexto:

® a desestatizacio de servios publicos, mediante sua concessio as
atividades empresariais privadas, em condigdes e areas adequadas e

mediante o reforgo de sua regulagio e fiscalizagdo publicas. O Estado
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ndo deve exercer atividades produtivas diretas de bens € servigos

naquelas areas que podem ser melhor atendidas, com qualidade ¢
competitividade, pelo iniciativa privada. Em contrapartida, 0 Estado
deve ampliar e fortalecer a qualidade e eficacia de suas fungdes de
regulag@o social e orientagdo e estimulo ao desenvolvimento.

e parcerias entre atores sociais e agentes plblicos, nas areas onde se
mostre viavel e aconselhavel a realizacio de investimentos conjuntos do
setor publico e da iniciativa privada (empresarial ou comunitaria). O
setor publico deve reforgar, mediante essas parcerias, sua agdo
catalisadora e facilitadora dos agentes econdmicos e atores sociais, ensejando
a conciliagdo de seus diferentes interesses e meios de intervengéo na realidade;

e controle social. Nessa perspectiva, devem ser criados mecanismos de
auditorias externas privadas, com base em empresas € organizagdes nao-
governamentais credenciadas, que exergas atividades permanentes de auditoria
e avaliagdo de desempenho e de resultados, inclusive para orientar a superviso

publica e permitir uma maior fiscalizagfio e controle da sociedade.

® Desenvolvimento institucional. A nova institucionalidade aqui proposta
pressupde o fortalecimento das institui¢3es, principalmente a capacitagdo dos seus recursos
humanos, com mudanga de mentalidade e competéncias técnicas e profissionais adequadas

aos postulados do desenvolvimento sustentivel. Com esse objetivo, sdo importantes:

e a capacitacio de recursos humanos do setor piblico, de modo a
adequa-los ao novo perfil do Estado e as novas concepgdes da
institucionalidade. Deve ser realizada intensa reciclagem e capacitagido

dos servidores publicos, instrumentalizando-os com novas técnicas e
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processos avangados e mudando a cultura institucional segundo as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel, a participagdo nele da

sociedade e as exigéncias da cidadania:

a capacidade de organizacio da sociedade, mediante 0 apoio 3
organizagdo comunitéria, com o fortalecimento institucional das
entidades dela representativas, através da capacitagdo de recursos
humanos, do fomento ao associativismo e modernizagdo e
aprimoramento da gestdo das organizagdes ndo-governamentais de

prestagdo de servigos e agdo social.
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A execuglo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel, conforme

enfatizado, envolve a atuagdo integrada e descentralizada de governo e sociedade,
mobilizados para construir futuro melhor para o Nordeste em torno de consensos
basicos quanto a objetivos a alcangar e quanto aos meios utilizados para sua
consecugdo. Duas questdes, entretanto, por sua relevancia, devem ser destacadas: (1)
a que se refere a arquitetura institucional concebida para o desempenho eficiente,

eficaz ¢ efetivo das maltiplas tarefas e encargos que a regido tem pela frente e (2) 05

mecanismos a serem mobilizados para seu financiamento

A ARQUITETURA INSTITUCIONAL

Com base nas diretrizes formuladas no Projeto Prioritario Gestdo integrada
do desenvolvimento ¢ de forma consistente com estratégia de desenvolvimento
sustentdvel, deve ser construido o sistema institucional adequado a execugdo da

estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste.

Esse sistema se expressa em sua estrutura organizacional, nas relagdes
interinstitucionais € nos processos decisorio e executivo. A arquitetura proposta a

seguir considera tdo somente do setor publico (Diagrama VI), explicitando-se,
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porém, no texto, os espagos de participagio da iniciativa privada e da sociedade

organizada nas diversas instancias deliberativas. negociadoras e executivas.

Na apresentagio da arquitetura do sistema. procura-se Organizar a estruturg,

as relagdes interinstitucionais e os processos decisorio e executivo com base em dois

cortes analiticos integrados e complementares:

® o corte que identifica os niveis politico e estratégico, o primeirg
constituido pelas instincias decisorias que definem os grandes objetivos, opgdes e
prioridades nacionais, regionais ou estaduais; e o segundo, pelos orgdos e entidades
que dispdem sobre os meios para alcancar os objetivos, viabilizar as opgdes e

cumprir as prioridades estabelecidas:

® o corte espacial, pelo qual o sistema institucional se divide em quatro
espagos hierarquizados e integrados, com relativa autonomia e, pnncipalmente, com
distintas fungdes e responsabilidades: os espagos nacional, regional, estadual e
municipal, ressaltando as instincias formais que compdem a Federagdo. Isto, porém.
sem ignorar que a organizagio das intervengdes estratégicas deve, em muitos Casos,
considerar outros espagos: o sub-regional, comportando, por exemplo, dreas
ecossocialmente mais homogéneas, comumente envolvendo os territérios de mais de
um estado (tais como as unidades de intervencdo adotadas na Area Estratégica
Conservagdo da Natureza e Protegdo Ambiental. ou outros espagos, cuja delimitagio

decorra do zoneamento ecoldgico-econdmico a ser realizado); e o microrregional.
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DIAGRAMA V|

GESTAO INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO:
ESTRUTURA BASICA E FLUXOS DECISORIOS
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reunindo varios municipios, eventualmente de mais de um estado. Nesses dois
espagos adicionais, cabera naturalmente formalizar, de preferéncia mediante

convénios dos estados com os municipios e dos municipios entre eles, 0S arranjos

institucionais adequados.

Caberia ainda examinar o que seria um terceiro corte analitico, que
considerasse dois subconjuntos de instituigdes com diferentes caracteristicas e graus
diversos de interagdo com o conjunto organizacional: (1) instituigdes com fungdes
horizontais, que, por sua natureza, perpassam diversas areas ¢ setores (como as
envolvidas com o meio ambiente), nas quais se concentram as atividades de
regulagdo e monitoramento do conjunto das intervengdes, especialmente as de
natureza setorial; e (2) institui¢des com fungdes verticais, que se ocupam de setores

e areas especificas de intervengdo, atuando através de investimentos, produgdo de

servigos ou outras atividades.

O Diagrama VI apresenta, esquematicamente, segundo os dois primeiros
cortes analiticos, a estrutura basica e os principais fluxos decisorios da arquitetura

institucional proposta, descrita sucintamente a seguir.

® Espaco nacional. O desenvolvimento do Nordeste depende tanto do
esforgo de regionalizagdo (tratamento espacial) das politicas, estratégias, programas
e instrumentos de desenvolvimento nacional, implementados pelos Orgéos setoriais
da Unido, quanto das estratégias regionais especificas. Nos dois casos, contudo, o
desenvolvimento regional envolve decisdes de ambito nacional. Neste espago
decisorio, o modelo de gestdo integrada do desenvolvimento do Nordeste adota dois

pressupostos basicos:
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* a Unifo deverd voltar sua atuacio para a formulagi,
macropoliticas nacionais, de que decorrem prioridades estratégicas,
claramente estabelecidas, nas quais concentrard Seus recursog e
capacidade de coordenagdo e de articulagdo. Dessa opgdo resultars
execugdo descentralizada do desenvolvimento, seja para os estados ¢
municipios, seja mediante parcerias com a iniciativa privada e g

organizagdes da sociedade:

* a Unido considerard explicitamente, com base em planejamento
ordenacio do espaco nacional, a dimensdo regional do
desenvolvimento como fungdo horizontal perpassando todas suas
decisdes e agdes, examinando seus diferentes impactos e repercussoes
espaciais, e dispensard tratamento diferenciado as regides menos

desenvolvidas do pais, em especial ao Nordeste.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Desenvolvimento, 0 mais Importante
documento de planejamento do pais, devera conter estratégia nacional de
ordenagio do territério, conforme determina a Constituigio de 1988. O Plang
Nacional de Desenvolvimento, portanto, deve definir as linhas basicas da
reorganizagdo do espago nacional, com énfase na redugdo das desigualdades
regionais € no fomento ao desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do
pais. Os seus principais instrumentos devem ser a regionalizagdo dos orgamentos da
Unido, também estabelecida na Constituigdo, bem como a introdugdo da dimensio
espacial nas decisGes e agdes globais e setoriais de governo. Institucionalmente, a

estratégia de ordenamento territorial e a regionalizagdo orgamentaria devem ser
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elaborados, negociados e definidos, politica e estrategicamente, nas seguintes

instancias:

. r . -
no nivel politico, pelo Congresso Nacional, mediante projetos de lei de

iniciativa do Presidente da Republica, preparados sob a coordenagdo da Secretaria

de Planejamento (Seplan), 6rgdo da Presidéncia da Republica;

® no nivel estratégico, pela Seplan, em articulagio com os diversos
ministérios € com a apoio das entidades federais de planejamento regional

vinculadas a Seplan.

® Espaco regional. Consistente com o Plano Nacional de Desenvolvimento e
sua estratégia de ordenamento do territ6rio, o principal instrumento orientador do
desenvolvimento regional deve ser o Plano de Desenvolvimento Sustentivel do
Nordeste, elaborado a partir da discussdo, aperfeigoamento e detalhamento do
presente documento, que constituiria seu marco principal de referéncia. Desta forma,
no espago regional as instdncias de deliberagdo, formulagfio, negociagio e
articulagdo de planos, programas € projetos, atuariam tanto para organizar o
processo decisorio regional quanto para estabelecer os mecanismos de negociagio
com o espago federal. Estas instdncias devem buscar a ampliago, convergéncia e
consisténcia dos meios e instrumentos de interven¢do da Unifio no ambito regional.
Por outro lado, devem procurar expressar sintese dos interesses dos diversos estados
do Nordeste. Como apresentado Diagrama VI, estariam envolvidos nesse processo as

seguintes as instituigdes regionais, desempenhando as seguintes fungdes:




F———_ﬁ

* no nivel politico, 0 Conselho de Desenvolvimento do Nordeste,
formado pelos governadores dos estados da regido € por representagges
da iniciativa privada e de organizagdes da sociedade, deve discutir ¢
deliberar sobre estratégias, diretrizes, sobre a concepgdo de programag
prioritirios e instrumentos executivos, voltados para o desenvolvimento
sustentavel, bem como acompanhar e exercer 0 controle de sug
execugdo. E nesse Conselho que deve ser aprovado o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste. O Conselho devera convidar
para suas reunides, sempre que julgar conveniente, ministros de Estados
e outras autoridades e personalidades envolvidas nos assuntos objeto de

sua agenda;

* em nivel estratégico, a principal entidade de desenvolvimento regional,
funcionando como elo de ligagio dos diferentes €spagos € miveis
decisérios, deve ser a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, que, supervisionada pela Seplan, passaria por profunda
transformagdo em sua natureza juridica, suas competéncias € sua
atuagdo. A nova Sudene deve ser, antes de tudo, uma instituigdo de
planejamento /ato sensu, responsavel pela formulagdo e negociagdo de
planos, diretrizes estratégicas e instrumentos executivos, bem como pela
articulagdo, compatibilizagio e acompanhamento da execugdo de
programas prioritarios, elaborados pelos estados da regido, como
desdobramentos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.
Por outro lado, a Sudene exerceria a secretaria executiva do Conselho de

Desenvolvimento do Nordeste, concentrando sua atuagdo no papel
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catalisador e facilitador das decisges e agdes voltadas para O

desenvolvimento regional. Como ta] deve produzir informagdes técnicas

e relatori : i ionai
elatorios de acompanhamento e avaliagdo das estratégias regionais ¢,
principalmente, coordenar o processo de negociagdo ¢ articulagdo dos

e : ooy _
orgdos e entidades publicos federais na regido, bem como dos agentes

econdmicos e sociais privados.

A nova Sudene lhe proporcionaria o necessario apoio técnico em questdes de
interesse do Nordeste, reforando-se, assim, seu status e suas caracteristicas de

agéncia de planejamento

A reestruturagdo institucional da Sudene, ao passo que lhe conferir novas
competéncias, deve dar-lhe maior flexibilidade administrativa, passando pela
reciclagem e redefini¢do quantitativa e qualitativa de seus recursos humanos e pela
defini¢do de receita propria que lhe assegure autonomia e capacidade financeira.
Orgdo de planejamento, sem responsabilidades diretas sobre instrumentos de
execugdo, sua principal for¢a deve residir na capacidade e competéncia dos seus

recursos humanos.

O modelo de gestdo regional deve conter ainda, em nivel estratégico, duas
outras instancias, de natureza mais operacional, com o papel de articulagdo e
deliberagdo sobre politicas e instrumentos de desenvolvimento regional, ambas

secretariadas tecnicamente pela Sudene:

e um Comité Técnico, constituido pelos secretarios de planejamento dos
governos estaduais, forum de articulagdo entre a propria Sudene e as agéncias

estaduais correspondentes. Esse Comité proporia ou adotaria diretrizes e




instrumentos de desenvolvimento regional, em cumprimento as decisdes (o
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste. voltados, mais diretamente, para g
elaboragiio dos programas prioritarios estaduais em que se deve desdobrar o Plang
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste. A Sudene , no exercicio da secretaria
executiva do Comité Técnico, promoveria as reunides ¢ ofereceria o apol1o técnico-

administrativo necessario. Este Comité Técnico devera convidar, sempre que julgar

conveniente, autoridades federais ou outras personalidades envolvidas nas questdes

constantes das pautas de suas reunides;

® um Comité Financeiro, reunindo as instituigdes publicas de financiamento
do desenvolvimento, tanto nacionais quanto regionais € estaduais, espago de
negociagio da cooperagdo dos bancos de fomento aos projetos de investimento
regionais, bem como do aporte de financiamentos e capitais de risco, nacionais e
estrangeiros, ao Nordeste. Este Comité Financeiro deve se reunir sob a presidéncia
direta do ministro-chefe da Seplan e contar com o apoio técnico da Sudene, na

qualidade de secretaria executiva.

Ainda a nivel regional e vinculada a Sudene, seria criada a Corporagio
Financeira do Nordeste, sociedade de economia mista incumbida da administrago e
operagdo dos incentivos fiscais a iniciativa privada no Nordeste, que também
participaria do Comité Financeiro, recebendo dele (e, no nivel politico, do Conselho

de Desenvolvimento do Nordeste), as diretrizes para sua atuagao.

® Espaco estadual e municipal. No espirito descentralista que orienta este
modelo de gestdo, a execugdo, pela esfera publica, dos programas prioritarios de

desenvolvimento sustentavel do Nordeste deve caber, fundamentalmente, aos




estados e municipios, sempre em parceria com age

ntes sociais ¢ econdomicos da

esfera privada da sociedade. Nesse entendimento, os estados do Nordeste teriam:

e no nivel politico, a incumbéncia de formular e aprovar seus programas

prioritarios, em sintonia com og municipios e a sociedade organizada.
As decisdes politicas maiores ¢ seys rebatimentos financeiros e

orgamentarios, no espago estadual, competem ao governadores € 4
Assembl¢ia Legislativa de cada estado:

o no nivel estratégico, a incumbéncia de conceber e aprovar os projetos e
outros instrumentos executivos decorrentes, bem como de acompanhar
seu desempenho, através de conselhos de desenvolvimento (que devem

ter representagdo diversificada de organismos e entidades da sociedade)
e das secretarias de planejamento.

Os estados descentralizardio o quanto possivel a execugdo de projetos
(compreendidos como componentes dos programas prioritérios) aos municipios (ou
se for o caso, a microrregides), dispondo, para tanto, dos arranjos institucionais
adequados, assegurada sempre a participagdo de agentes econdmicos e organizagoes

da comunidade, bem como criados mecanismos efetivos de controle social

As decisoes ¢ agOes dos diversos espagos politicos e estratégicos (federal,
regional, estadual e municipal) pode, quando recomendavel, ser estruturadas sub-
regionalmente (ou microrregionalmente). Essa outra dimensio da organizagio do
espago pode decorrer da relativa homogeneidade de seus ecossistemas, representar
espacialmente bacias hidrograficas, ou processos de conurbagio ou de adensamento

produtivo que justifiquem o tratamento como unidades espaciais de intervengdo.
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Nesses casos mecanismos como convénios (entre estados, entre MUnicipios, entye

estados e municipios, se possivel com a interveniéncia de organismos representatiyg

da sociedade organizada) podem ser adotados para a formalizagdo dos arranjog

institucionais necessarios.

0OS MECANISMOS FINANCEIROS

A viabilizagdo da estratégia de desenvolvimento do Nordeste, dependera, de
um lado, da elevagdo da taxa de investimento da regido, recuperando os seus padrdes
histéricos ao nivel de 25% do PIB e, de outro, do aumento da produtividade dos

investimentos e da melhoria da eficiéncia dos gastos publicos.

Os estudos macroecondmicos mostram que a taxa de investimento do
Nordeste chegou a alcangar 25% do PIB, no periodo 1971-1975, declinando nos
anos seguintes. Observa-se uma pequena recuperagdo em 1984, mas, a partir de
1987, ela volta a declinar, situando-se em niveis inferiores aos da taxa de

investimento da economia brasileira, ao contrario do que acontecera nos anos

anteriores.




Coincidentemente, nesse mesmo periodo (1987-1993), a taxa de crescimento

da economia regional fica abaixo da taxa de crescimento da economia brasileira,
revertendo a tendéncia observada desde os anos 60, quando se iniciou um processo
de progressiva redugdo das disparidades inter-regionais de renda.

A redugio da taxa de investimento ¢ em parte explicada pela menor presenga
do Estado no financiamento das atividades regionais, Com efeito, nos anos mais
recentes, diminuiu a participagdo dos bancos oficiais, particularmente do Banco do
Brasil, no total da oferta de crédito nacional, e declinaram, também, em termos

relativos, os investimentos financiados com incentivos fiscais.

As liberagdes do FINOR que, na década de 70, correspondiam a 1,19% do
PIB regional, passaram a representar, no periodo 1990-1993 apenas 0,66% desse
produto. Os bancos oficiais federais, por sua vez, que chegaram a suprir quase 70%
da oferta de crédito regional, no final dos anos 70, reduziram essa participago para
pouco mais de 30%, nos anos 90. A maior retragao foi observada nas operagdes do
Banco do Brasil. Também o BNDES passou a atuar com menor intensidade na

regido, a partir dos anos 80.

Em sentido contrario, as transferéncias fiscais para Estados ¢ Municipios
aumentaram de forma significativa, ao longo de toda a década de 80 e inicio dos
anos 90. Surpreendentemente, porém, isso ndo se traduziu em aumento dos
investimentos piblicos, dado que, aparentemente, boa parte dos recursos adicionais
obtidos foi utilizada para cobrir gastos de custeio € o servigo da divida dos Estados e
Municipios.

Nessas condigdes para financiar os novos investimentos incluidos na

programagio do Projeto Aridas deverdo ser consideradas as seguintes linhas de agdo.
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® preservagio das fontes tradicionais de financiamento de origem

At : : incentivos fiscais e a
piblica, particularmente no que conceme ao sistema de incentt S

Fundo Constitucional do Nordeste. Os recursos do Finor embora tenham declinado

it i investimento
nos ultimos anos ainda representam um aporte anual de fundos para Inv da

ordem de US$ 200/250 milhdes anuais. Esses recursos ndo sdo muito expressivos,

- . e, - - 1cage
mas tém uma importancia estratégica para a regido, pelo seu poder de alavancagem

ws i " ol e . s s 4 1 y
de capitais de risco e de capitais de empréstimo adicionais. Além disso, algumas

alteragdes na sua estrutura operacional (como, por exemplo, via Criagao de uma

Corporagdo Financeira do Nordeste, vinculada a Sudene ¢ com a participagdo do

BNB e do BNDES) poderiam aumentar a eficiéncia no uso desses recursos, como

instrumento para incentivar a modernizagdo tecnoldgica, a Inovagao empresarial e a

capacidade competitiva do setor industrial do Nordeste. O Fundo Constitucional do

Nordeste em apenas 4 anos (1989-1992) ja acumulou um volume de empréstimos
contratados da ordem de US$ 1,5 bilhdo. Por suas caracteristicas de fundo de
financiamento que faz empréstimos reembolséveis e ainda recebe aportes anuais de
recursos do Tesouro, o FNE tende a aumentar de importdncia nos proximos, como
fonte para financiamento de projetos na regido. Urge, porém, garantir e fortalecer o
seu potencial de capitalizagdo, limitando-se ao minimo possivel as aplicagoes
subsidiadas e mantendo sob controle adequado os riscos de inadimpléncia dos seus

mutudrios.

® Redirecionamento das estratégias de financiamento do Banco do Brasil
e do BNDES, para assegurar-lhes uma maior presenga no financiamento dos
empreendimentos regionais; esse trabalho poderia ser feito, de forma planejada e

sistematica, através do Comité Financeiro, previsto no modelo de gestdo Projeto




Aridas. O Comité procuraria identificar os principais fatores - tanto do lado da

demanda como no da oferta do crédito — que tém limitado a atuagdo dessas

instituigdes no  Nordeste, desenvolvendo estratégias para a superagdo das

dificuldades que fossem diagnosticadas.

® Saneamento das financas publicas estaduais e municipais, como
objetivo de restabelecer as fontes de poupanga piblica e gerar recursos de
contrapartida para mobilizagdo de recursos de empréstimos de instituigdes nacionais

¢ estrangeiras.

® Mobilizacio de recursos externos, tanto de bancos de desenvolvimento
internacionais (como Bid € Banco Mundial), como de bancos comerciais e outras
instituigdes financeiras do exterior. No caso dos bancos internacionais, Jja existem
linhas aprovadas ou em adiantado processo de negociago, como sdo os casos do
Prodetur, conta com financiamento da ordem de US$ 400 milhdes do Bid, ou ainda o
PMSS - Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento, que pode ser
financiado pelo Banco Mundial (ja existe um primeiro empréstimo de US$ 242
milhdes para a fase experimental do projeto, beneficiando trés companhias de
saneamento, inclusive uma do Nordeste - a Embrasa, da Bahia). Por outro lado, a
normalizagdo das relagdes financeiras do Brasil como exterior, a partir do acordo
sobre a nossa divida externa assinado no corrente ano, abre amplas possibilidades
para mobilizagdo de recursos de médio e longo prazo, nos mercados financeiros
internacionais, seja sob a forma de empréstimos de bancos comerciais, langamentos
de bonus, “commercial papers” e outros titulos em bolsas do exterior ou ainda

mediante atragdo de investimentos diretos. Nos ultimos trés anos, 0s recursos
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captados pelo Brasil através de “eurobonus” se elevaram de US$ 1,57 bilhdo ey,

1991 para US$ 3,59 bilhdes e US$ 6,17 bilhdes em 1993. A expectativa do ngy,
governo ¢ de que nos proximos quatro sejam levantados USS$ 15 bilhdes, através e
bénus nos mercados internacionais (Médos a Obras, p. 25), uma previsdo que, a esty
altura, ja parece muito modesta. O Banco do Nordeste deveria ser preparado pary
atuar, diretamente ou em consorcio com outras instituigoes publicas ou privadas, ng
mobilizagdo desses recursos externos. Para tanto, o BNB precisaria ser fortalecido
financeiramente e capitalizado, dado que atualmente 0 S€u patriménio  liquido

representava apenas 1,05% do patriménio liquido do conjunto dos bancos estatais

brasileiros.

® Mobilizagio de outras fontes de poupanga doméstica, em decorréncia do
atual plano de estabilizagdo, novas e amplas oportunidades deverdo surgir para
captagdo de recursos de longo prazo, no mercado brasileiro de capitais, sob a forma
de agdes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos. Uma importante fonte
potencial de recursos sdo os Fundos de Pensdo que, com a eliminag@o da inflagio
deverdo voltar-se para aplicagdes financeiras de mais largo prazo. Os ativos atuais
desses Fundos somam US$ 39 bilhdes, estimando-se que possam atingir US$ 90
bilhdes no ano 2.000. Por outro lado, a estabilizagdo com retomada do crescimento
deve restabelecer a capacidade de geragdo de poupangas publicas ou ainda aumentar
a capacidade de acumulagdo de fundos de poupanga compulséria como o FGTS -
Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢ o FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Este tltimo, por exemplo, € financiado pela arrecadagdo do Pis/Pasep

e ja dispoe de excedentes que sdo canalizados para o BNDES e que poderiam ser

destinados em parte ao Nordeste.




® Para promover a expansio e reestruturagio do parque industrial do
Nordeste, que devera demandar a importagdo de equipamentos do exterior, um
importante instrumento de financiamento sers o Fundo de Financiamento do

Desenvolvimento, a ser constituido com parte das reservas internacionais brasileiras,

que ja ascendem a mais de US$ 40 bilhdes. O novo governo pretende utilizar pelo

menos 5 bilhdes desses recursos, nos proximos 4 anos, principalmente atraves do
BNDES. O Banco do Nordeste deveria preparar um programa integrado de
reestruturagdo industrial e promogdo de exportagdes para a regido e mobilizar as
suas liderangas para capturar diretamente parte dos recursos desse Fundo. Tendo em
vista a ampla margem de manobra de que o governo dispde neste campo, ndo seria
dificil acomodar as pretensdes do Banco, que teriam, a seu favor, um forte impacto

politico positivo para o novo governo.

® Para financiar investimentos de infra-estrutura, uma possibilidade a ser
explorada pelos novos governos estaduais e federal ¢ a de parcerias com o setor
privado, nos campos de transportes (sistemas de pedagios em autopistas, ou vias de
grande circulagdo, privatizagdo de administragdes portuarias), distribuigdo de
energia, saneamento basico (na parte de distribuicdo e comercializagdo) e
eventualmente comunicagdes (o que depende ainda de reforma constitucional). A
proxima aprovagdo da lei de concessdes para servigos publicos, devera abrir um
amplo leque de possibilidades, que inclui ndo apenas a concessdo total ou parcial,
como o “leasing” (a exemplo do contrato francés e “affermage”, no campo do
saneamento), a privatizagdo de gestdo, a terceirizagdo de segmentos do sistema de
prestagio de servigos (controle de contas, cobranga, fiscalizagdo de redes de

distribuicdo de 4gua e esgotos ou de energia). Atualmente, as possibilidades mais
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” istribui : : AS1CO, neste
concretas sdo as de distribuigio de energia e sistemas de saneamento basico,

altimo caso em fungéio dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos pelo PMSS

(Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento).

® Finalmente, na execucio de projetos sociais, de ambito municipal ou de
natureza comunitaria, devera ser estimulada a mobilizagdo de recursos locais e a
capacidade de desenvolvimento endogeno. Utilizando métodos de planejamento
participativo ¢ possivel atender a algumas necessidades basicas da comunidade,

utilizando basicamente os seus préprios recursos e a sua iniciativa.




onclusdo

NTO SUSTENTAVEL:

CESS q_, A ACAO EFETIVA




O relatério que se vem de ler, ao propor uma nova estratégia para o

Nordeste, fundamentada em conceito ampliado de desenvolvimento sustentavel,
resultou da convicgdo, formada no seio do Projeto Aridas, de que ndo agradam, nem
a sociedade regional, nem a brasileira, as vicissitudes periodicamente enfrentadas
pela gente do semi-arido com as secas. Decorreu ainda da certeza de que ndo
interessam a0 pais — muito menos aos nordestinos — a persisténcia do
subdesenvolvimento e a extensio que hoje tem a pobreza regional. Nasceu, também,
da constatagdo de que, globalmente, o Nordeste progrediu muito nas ultimas

décadas, por esforgo proprio e também com o apoio de todo o Brasil.

O que, porém, mais justifica este documento é a percepgdo, compartilhada
por muitos, de que novos rumos devem ser imprimidos ao desenvolvimento regional.
Para que o Nordeste possa acelerar seu crescimento e ganhar competitividade e
autopropulsdo. Para que se torne socialmente mais justo porque melhor distribuida
sua renda e riqueza, entre as pessoas e as sub-regioes e estados. Para que seu
desenvolvimento adquira permanéncia por sustentar-se ecologica, técnica €

economicamente, social e politica e institucionalmente.

Esses rumos novos sio os que aponta o desenvolvimento sustentavel,

necessério hoje para que continue sendo possivel amanha.
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Essa necessidade ¢ essa possibilidade devem constituir consensos regional e

nacional convergentes. E consenso obtém-se pelo dialogo, pelo debate, pelo

esclarecimento mutuo. Alcanga-se, portanto, no plano do discurso.

O novo discurso sobre o Nordeste deve refletir esse amplo entendimento. Néo
mais pode ser aquele ato de fala solitario, ainda que grandilogiiente. Nem aquele
outro que mal esconde interesses que nada consultam ao bem comum. Deve falar por

todos e para todos, solidariamente. E com objetividade, pragmatismo, conseqiiéncia.

A medida que esse discurso for se tornando consensual, vai sendo cada vez
mais possivel transforma-lo em agdo. Agdo concreta. A¢do de todos, governo e

sociedade. Agdo efetiva. Pois este é o inico meio para transformé-lo em realidade.

A execugdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste
depende muito, para concretizar-se, dos governos da Unido, dos estados e dos

municipios.

Mais do que qualquer outra regido do pais, o Nordeste ainda necessitara, por
muito tempo, da presenga mais atuante do Estado para wviabilizar seu
desenvolvimento. Precisard menos no futuro, desejado por todos, se a presente

geragdo souber contribuir para construi-lo.

Os governos dos estados da regido dettm hoje a maior parcela de
responsabilidade nesta tarefa. E a partir da atuagdo articulada, catalisadora e
convergente dos governadores dos estados do Nordeste que o desenvolvimento
regional sustentavel podera comecar a acontecer. Cabera aos governos estaduais

decompor a estratégia e os programas prioritarios delineados neste documento, com
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os aperfei 0
perfeigoamentos e adaptagdes que certamente serio necessarios, em programas

mais detalhados, concebidos por eles mesmos, para o periodo 1995-2000, € por eles
mesmos executados, sempre descentralizadamente, com o imprescindivel apoio dos
municipios, da iniciativa privada e da sociedade organizada. Programas com
viabilidade e, portanto, financiaveis. Para esta tarefa, o Projeto Aridas se coloca
desde logo a disposi¢do dos estados e de seus governos, para o apoio que porventura

possa oferecer.

E imprescindivel também o apoio dos Poderes Legislativo e Executivo da
Unido. O Nordeste precisa dele, como precisa também da sociedade brasileira, para
que possa contribuir mais para o desenvolvimento nacional. Dependendo menos
dessa ajuda no futuro. Usando-a no presente como quem toma um empréstimo a que
deve retorno. Pois 0 novo discurso do Nordeste sustentavel ndo tem a passividade da
siplica: é palavra comprometida com a ago e alimentada pela confianga nas muitas

oportunidades que a regido tem de unir-se cada vez mais ao Brasil, contribuindo

para seu desenvolvimento.

O apoio e o trabalho da sociedade do Nordeste ndo faltardo. O amplo dialogo
que o Projeto Aridas manteve com ela, em todos os estados, com seus mais variados
segmentos, consolidou esta convicgao. Ela vai tornar-se protagonista de seu proprio

desenvolvimento. Deseja esta oportunidade. Néo quer e no vai perdé-la.

Um passo a mais precisa, portanto, ser dado. Ele é o gesto decisivo. O passo

do discurso necessario a agéo efetiva.
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Roberto Cavalcanti de Albuquerque: Estratégia Geral

COLABORACAO ESPECIAL

0
a
0
0
0
1]

Paulo Roberto Haddad
Gustavo Maia Gomes
Jorge Jatoba

Jurgen Schmandt
Stahis Panagides
Anthony Hall

ASSESSORIA DA COORDENACAO GERAL

0
0
0

Luis Eduardo Montenegro Castelo
Cristiano Dias Goyanna
Sandra Moreira



COORDENACOES ESTADUAIS

[| Maranhio

' Luciano Fernandes Moreira - Secretario de Planejamento
Carlos Augusto Dias Vieira - Coordenador Estadual

[l Piaui:
[ Elmano Ferrer de Almeida - Secretario de Planejamento
0 Adolfo Martins de Moraes - Coordenador Estadual
[ Cears
0 Hypérides Pereira de Macedo - Secretario de Planejamento
0 Guilherme Lincoln A. Ellery - Coordenador Estadual
[] Rio Grande do Norte
0 Eriberto Andrade - Secretario de Planejamento
0 Jodo Matos Filho - Coordenador Estadual
[l Paraiba
0 Fernando Rodrigues Catio - Secretario de Planejamento
0 Arimarcel Padilha de Castro - Coordenador Estadual
[l Pernambuco
(0 Luis Alberto da Silva Miranda - Secretario de Planejamento
0 Walmar Isaksson Juca - Coordenador Estadual
[l Sergipe
0 Antonio Carlos Borges Freire - Secretario de Planejamento
0 Suzana Andrade Gomes - Coordenadora Estadual
[l Bahia

0 Luiz Anténio Vasconcellos Carreira - Secretario de Planejamento
0 Maria das Gragas Pinto Leite - Coordenadora Estadual
0 Sebastido Roberto Bressan - Coordenador Técnico
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PARTICIPACAO ESPECIAL

A relagdo abaixo, inclui os participantes ; ! |

. : e no processo de consulta a Sociedade, a nivel
regional. Além destes, 0 Aridas contou com a colaboragio de centenas de pessoas nos workshops
estaduais de consulta a Sociedade, bem como nos diversos seminarios tematicos

Rubens Vaz da Costa, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Tania Bacelar, Walfrido
Salmito Filho, Delille Guerra de Macedo, Luiz Otévio. Cavaloanti, Clovis Cavalcanti,
Osmundo Rebougas, Lynaldo Cavalcanti, Dom Austragésilo de Mesquita, Dom Marcelo
Cavalheira, Dom Jose Rodrigues, Armando Monteiro Neto, José Paulo Cavalcanti Filho,
Blanchard Girdo, Bento Moreira Lima Neto, Euclides Neto, Euclides Almeida do
Nascimento, Alberto Carlos Pereira Filho, Ednilton Gomes Soares, Edmilson Machado de
Alrr}elda, Frei Enoque, Heraldo Pessoa, Jodo Matos Filho, José Manoel de Macedo Costa,
José Artur Padilha, José Gualberto, Jos¢ Otévio Meira Lima, Lucilene Takahashi, Naide
Teodosio, Nelson Saldanha, Odair da Silva Soares, Padre Manoel Lira Parente, Paulo
Rosas, Pedral Sampaio, Robson Cavalcanti, Rosemiro Magno da Silva, Silke Weber,
Severino Queiroz, Theodomlro Araujo, Vicente Madeira, Warwick Kerr, Jonas de Paiva
Janior, Adalva Alves Monteiro, Expedito Rufino de Araiijo, Joaquim Santana, Maria Helena

de Aratjo, Ruy Belém de Aratjo, Murilo Sérgio Drummond, José Tarcisio da Silva, Vania
Lourengo Sanches, Marcus Vinicius de Oliveira, Francisco das Chagas Trindade, Lourival
Janior de Holanda, Jodo Emilio Lemos Pinheiro, Natalia Pozzi Redko, Manoel Severino
Ramos, Antonio Renato Aragdo, Sandra Buarque, Ailton Pita Falcdo, José Augusto Saraiva

Peixoto, Sued de Castro e Silva.

APOIO INSTITUCIONAL

Governos dos Estados do Maranhio, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Bahia, Agéncia Brasileira de Cooperagdo/MRE; Secretaria de
Planejamento e Avaliagdo/Seplan-PR; Secretaria de Irrigagdo/MIR; Secretaria de
Planejamento/MCT; Sudene, BNB; Codevasf: Dnaee; Dnocs, Embrapa; Fundagdo Joaquim

Nabuco; Ibama; IBGE; Ipea; Universidade Federal do Ceara; IICA, Banco Mundial;
Conselho Britanico; Unesco; Houston Advanced Research Center-HARC, Institute
Resources for the Future-RFF; Massachusetts Institute of Technology-MIT; Fundagao

Esquel Brasil; INAE




ESTUDOS TEMATICOS REGIONAIS

GT I- RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE

1.1. CLIMA E MUDANCAS CLIMATICAS NO NORDESTE - Paulo Nobre

1.2. CONDICOES DO USO E PERSPECTIVA DE USO SUSTENTAVEL DOS
GEOAMBIENTES DO SEMI-ARIDO (Embrapa) - Femando Barreto Rodrigues ¢
Silva, Iédo Bezerra de Sa, Mateus Rosas Ribeiro, Ant6nio Cabral Cavalcanti, Jean
Claude Leprun, Laurindo Ferreira Guimaries Junior, Jurandir Gondim Reis, José Coelho
de Araujo Filho, Nestor Corbiano de Sousa Neto, José Carlos Pereira dos Santos, Manuye]
Batista de Oliveira Neto, Roberto da Boa Viagem Pharayba, Giles Robert Riché, Georges
André Fotius, Aldo Pereira Leite, David Ferreira Gomes

1532 CONDlC()l:ZS DE USO _ATUAL, CONSERVACAO E PERSPECTIVA DE
UTILIZACAO SUSTENTAVEL DA VEGETACAO NO SEMI-ARIDO - Agostinho
Femandes Bezerra, Carlos Monteiro Villa Verde, Francisco Barreto Campelo, Leonardo
Alves Ferreira

14. USO E CONSERVACZ\O DA BIODIVERSIDADE NO SEMI-ARIDO - Benedito
Vasconcelos Mendes

1.5. IMPACTOS AMBIENTAIS DAS ATIVIDADES HUMANAS SOBRE A BASE DE
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS NO SEMI-ARIDO - Ronaldo Ramos
Vasconcelos, Wilson Torres Filho

1.6. USO ATUAL E PERSPECTIVA ’DO USO POTENCIAL SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS DO NORDESTE - Eduardo Mendoza
Torrico
1.7. RECURSOS NATURAIS NAO RENOVAVEIS (Sudene) - Carlos Almiro
Moreira Pinto

GT II - RECURSOS HIDRICOS

2.1. RECURSOS HiDRICOS DO NORDESTE SEMI-ARIDO - Walter Martins Ferreira
Filho, Valdenor Nilo de Carvalho Junior , Henrique Jorge Sousa da Mota

2.2. SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO SOB 0
PONTO DE VISTA DOS RECURSOS HIDRICOS - Joaquim Guedes C. Gondim Filho

2.3. VULNERABILIDADE DO SEMI-ARIDO AS SECAS, SOB O PONTO DE VISTA
DOS RECURSOS HiDRICOS - José Nilson Beserra Campos

214



24, P(;dLlTlICS:\IS DE RECURSOS HIDRICOS PARA O SEMI-ARIDO NORDESTINO
- Manoel Sylvio Cameiro Campello Netto, Anténio Ermano Interaminense

2.5. ‘SI:JJSIENTAUMKSELO%SERVACQO DA AGUA, COM VISTAS AO DESENVOLVIMENTO
' L | SEMI-ARIDO NORDESTINO - Raimundo Oliveira de Sousa,
Francisco Suetonio Mota

2.6. AGUA SUBTERRANEA E O DESENVOQ '
A LVIMENT VEL DO
SEMI-ARIDO NORDESTINO - Waldir Duarte Costa D bt

2.7. ESTUDO SOBRE PROPOSTAS DE TRANSPOSICA ' y
AO DE AGUA RIO SAO
FRANCISCO - Paulo José Poggi da Silva Pereira 2 SLASTO

GT III - DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

3 1. EDUCACAO - Jacobo Waiselfiss

3.2. SAUDE < Adauto Castelo Filho, Antonio Carlile H. Lavor, Carlos Alberto P. Nedel,
Ennio Svitone, Maria Elizabeth Barros

3.3. DEMOGRAFIA - George Martine, Laura R. Wong
3.4. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL - Leonardo Guimaries Neto
3.5. EMPREGO - Jodo Policarpo Rodrigues Lima

GT IV - ORGANIZACAO DO ESPACO REGIONAL

4.1. GLOBALIZACAO DO ESPACO NORDESTINO (IBGE) - Manuel Lamartin
Montes, Helge Henriette Sokolonski, Antonio Lucio Bentes da Fonseca, Enéas Gois da
Fonseca, Eugénio Antonio de Lima, Loriza Azevedo, Regina Coeli Ribeiro da Costa,
Vania Marcia Almeida Vera Lucia de Souza Ramos

4.2. ORGANIZACAO E ORDENAMENTO DO ESPACO URBANO - Speridido Faissol

4.3. AGRICULTURA IRRIGADA - Hermino Ramos de Sousa

4.4. AGRICULTURA DE SEQUEIRO, PECUARIAE PESCA INTERIOR - Caetano
Emesto Pereira de Araiijo, Mauro Marcio Oliveira

4.5. ORGANIZACAO DO ESPACO REGIONAL E INDUSTRIA - Mauricio Roméao,
Girley Brazileiro

4.6. A QUESTAO FUNDIARIA NO NORDESTE FRENTE A UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO -J osé Garcia Gasques

4.7. SISTEMA DE INF ORMACOES GEOGRAFICAS (Sudene) - Osvaldo Ari Abib



GT V - ECONOMIA, CIENCIA E TECNOLOGIA

5.1. DESENVOLVIMENTO ENDOGENO - Paulo Haddad

5.2. MACROECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE: 0S ANOg
1960-1994 E OS CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS - Gustavo Maig

Gomes, José Raimundo Oliveirta Vergolino
5.3. ENERGIA - Francisco das Chagas Pereira, Alencar Soares de Freitas
5.4. TRANSPORTES - Erickson Luiz Dias Pereira

5.5. INANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO - Clonilo Sindeaux, Walter Queiroz,
Everton Chaves Correia e Cinthya Diogenes(colaboradora)

5.6. SEGURANCA ALIMENTAR - Antdnio Claudio Ferreira Lima e Alfredo Lopes Filho

5.7. CIENCIA E TECNOLOGIA - Lynaldo Cavalcante, Ivonilso Correia, Ivan Rocha Neto,
Almir Silveira Menelau, José Francisco de Aratjo, Marcio Roberto Duarte Watts

5.8. SANEAMENTO BASICO (Ipea) - Paulo Pitanga do Amparo, Evandro Nascimento,
Ysnard Machado Ennes

GT VI - POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E MODELO DE GESTAQ

6.1. AVALIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE GOVERNO - Paulo Pereira Gusmio

6.2. AVALIACAO DAS EXPERIENCIAS EXITOSAS DE MUNICIPALIZACAQ - Paulo Percira
Gusmdo

6.3. AVALIACAO DE PROJETOS COMUNITARIOS - Margarida Maria Matos
6.4. AVALIACAO DAS INICIATIVAS NAO GOVERNAMENTAIS - Margarida Maria Matos

6.5. AVALIAC[\O DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Jos¢
Otamar de Carvalho

6.6. CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - Ester Aguiar de Sousa

6.7. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTOQ
SUSTENTAVEL - Reynaldo R. Ferreira

6.8. BASES REFERENCIAIS PARA UM MODELO DE GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO NORDESTE - Aécio Gomes de Matos

6.9. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL - Sérgio C.
Buarque, Lucila Bezerra e a colaboragdo especial de Carlos Jara e Claudio Marinho
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GT VII - INTEGRACAO COM A SOCIEDADE

7.1. CENARIO DE DESENVOLVIMENTQ : " |
Buarque e Eduardo Bezerra Neto SUSTENTAVEL - Sérgio Cavalcanti

7.2. DELFOS POLITICO - Ségio Cavalcanti Buarque, ia Agui

_ : x Ester Mana de Sousa, Iracema
RWR&FW,JWMMMCM@MMB&Z%;WN@. .
7.3. PARTICIPACAO E CIDADANIA - Horicio Martins de Carvalho
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