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INTRODUCCION

El Plan de Mediano Plazo, aprobado por los Paises Miembros del IICA para el periodo 1994-
98, se sustenta en los ejes de la Participacion de todos los actores del quehacer
agropecuario en los procesos de toma de decisiones, la Concentracién de esfuerzos en
temas prioritarios  previamente concertados por los clientes y beneficiarios de
COOperacién técnica, la Flexibilidad para adecuarse répidamente a los cambios del nuévo
contexto, y la Descentralizacién concebida como un medio para estar mas cerca del lugar

s qcnde Seé originan los problemas a efectos de proponer soluciones méas acordes con la
realidad vigente

Dic i ; v A : : - :

= chl?l'an también enfatiza la necesidad de disefiar y ejecutar Estrategias leerenc!adas

Concentlron Tdaptaqas a las especificidades de cada una de las Regiones en cuyo interior sé
an las acciones de cooperacion técnica que promueve el lICA.

gi}ggg:;oci369+qnal_ Andino (CReA) que aglutina e integra los esfuerzos que le}S Agencias de
* racion Téecnica de_l’ IICA realizan en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y yenezue?lé_l,

queria desde su creacién, a fines de 1995, de un marco orientador que permitiese definir
el rumbo y Ia naturaleza de las acciones a emprender.

B:J'O’esa premisa, por decision del Consejo de Representantes del CReA reunido en Lima,
( >erd) ©n Junio de 1996, se acordé encarar un proceso participativo con el fin de definir los
Lineamientos Estratégicos del Centro para el periodo 1996-98.

C_on el apoyo del Consultor Andrés Ricardo Novoa, se dio inicio a una serie de consultas a
dlfergntes niveles de los cinco paises andinos que incluyé la convocatoria a la primera
reunion del Consejo Consultivo Regional Andino, conformado por personalidades del sector
agropecuario andino, que se celebrd en Lima a fines de 1996

Surge asi el presente documento que debe verse como el inicio de un proceso rutinario de
Planeamiento Estratégico destinado a redireccionar el rumbo de la cooperacion técnica del
IICA en la Regién Andina, cada vez que las circunstancias asi o aconsejen.

Los lineamientos contenidos dentro de este documento serviran de guia para la elaboracion
del Plan de Accion del CReA 1997-98, asi como para definir criterios para la asignacion de

recursos.

Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino
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LA AGRICULTURA Y EL SECTOR

RURAL EN LA REGION ANDINA

Con una poblacién total estimada en
1990 de 42,9 millones de personas,
Proyectada para el afio 2005 a un total de
116,3 millones, la Region Andina esta
conformada basicamente por los territorios
de Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia
y Pert, descendiendo desde el Mar
Caribe, en el extremo Norte de
Suramérica, hasta la zona mas
sgptentrional del Continente Americano.
Sin embargo, la armazoén continental de la
Cordillera de |os Andes, que sirve de
elemgnto Caracteristico y definitorio a la
Regidn, la hace extender hasta Chile y el
extremo Sur del Continente. A diferencia
de’ Venezuela que tiene un ambito andino
mas marginal, los Andes dominan lo
fundamental en Colombia, Ecuador, Bolivia
y Perd. Las mayores concentraciones de
poblacion se encuentran en las altas
tierras andinas intertropicales, las que
enmarcan el entorno biogeografico y son
basicas en la cultura y la economia.

Debido, entre otros factores, a la
fragmentada orografia andina, a la falta de
una red de comunicaciones adecuada, y a
los contrastes politicos y sociales, los
antagonismos internos en la Region dieron
lugar a una configuracion que se fue
desarrollando hacia conjuntos nacionales
compartimentados dentro de mulltiples
regiones naturales. Estas van desde las
extensas llanuras de Venezuela y Colombia,
las densas selvas tropicales Amazonicas
que comparten Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru, hasta las serranias semiaridas que se
encuentran en los dos Ultimos paises y que
descienden de la Cordillera para formar

fértiles valles interandinos que culminan en
las regiones clidas que bordean el 0ceano
Pacifico, desde el extremo norte en
Colombia, hasta la parte méas al sur de las
costas peruanas.

CONTRASTES EN EL
DESARROLLO

El desarrollo en la Region Andina €
manifiesta a través de algunos rasgos
comunes. Se evidencia un verdadero
dualismo en el consumo. Por una parté hay
insuficiencia y hambre en las capas de
poblacion de menores ingresos; por otra, un
exceso de formas sofisticadas de consumo
en las capas de ingresos altos. Continuan
las  exportaciones centradas en un NUMEro
reducido de productos, y todavia existe una
importante ~ dependencia  de  1aS
importaciones: de alimentos y materias
primas para la industria (Cunill, P., 1978
Bernal, F., 1990: BID, 1996).

En la mayoria de los Paises Andinos
se observa una desarticulacion espacial en
su territorio nacional debido a una
fragmentacion del sistema de transporte €
infraestructura de base, agravada por la falta
de interconexién entre ciudades y regiones.
La rapida urbanizacion se ha extendido al
conjunto de paises. La poblacion rural esta
creciendo en menor proporcion que la
urbana. Hacia 1990 el 71.5% de la
poblacion de la Regién vivia en ciudades y
se espera que la proporcion crezca a 76.5%
para el fin del siglo y a mas del 80% para
fines de la primera década del préximo (BID,
1996). La acelerada urbanizacion compite
con los usos agricolas de la tierra,
especialmente en torno a las mas grandes
ciudades de los paises de la Region (Cunill,
P., 1978).
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Se evidencia, en forma simultéanea, una
crisis en los espacios rurales andinos,
vinculada al estancamiento o retroceso de la
produccion agropecuaria. En la mayor parte
del conjunto, se manifiesta la incapacidad de
las estructuras de produccién para ofrecer
empleo productivo a una fuerza de trabajo
que tiene poca especializacion. En
contrapartida, se va evidenciando una
transformacion de las  estructuras
productivas con procesos de cambio de
habitos de consumo y el inicio de una
diversificacion  agroindustrial, aunque
predominan  sistemas de  produccion
arcaicos junto a los de avanzada tecnologia
(Cunill, P., 1978, F., 1994).

TIPOS DE AGRICULTURA

Una de las principales bases de
sustentacion de las grandes masas de
poblacién de los Paises Andinos es la
agricultura. Coexisten en ellos la agricultura
itinerante tropical, la agricultura serrana y de
altiplanicie de minifundio con la ganaderia
extensiva en las grandes planicies, y con
sectores modernos de alto desarrollo
tecnoldgico y de orientacion empresarial.
Desde los Andes venezolanos hasta el
Altiplano peruano y boliviano, se suceden
paisajes agropecuarios estructurados en
pequefias  unidades  familiares  de
subsistencia, alcanzando sus expresiones
mas amplias en los Andes centrales,
particularmente en la Sierra ecuatoriana-
peruana y en el Altiplano colombiano y los
valles bolivianos, en un conjunto de multiples
matices de agricultura de secano y de riego
(Cunill, P., 1978).

En algunos Paises Andinos el sector
mas importante de la agricultura se ha
organizado en tormo al sistema de
plantaciones de monocultivos. Algunas son

como Se Observa
Colombia, 12
n en Peruy

plantaciones modernas
con el banano en Ecuador y
cafia de azicar y el algodd .
Colombia, y las plantaciones de ﬂoncqltufa
tropical en Colombia y, de reciente
desarrollo también en Ecuador. Igualmente
se da el caso de pequefias propiedades que
cosechan sdlo un producto, como s€ agreCla
con el café en Colombia. Las pequenas y
medianas propiedades dedicadas a cultivos
hortofruticolas  representan en  a@lgunos
paises una prospera agricultura comercial ;
casos relevantes se verifican entre los
campesinos venezolanos de los valles de
Aragua y en algunos valles centrales de los
Andes colombianos (Cunill, P., 1978:
UniAndina, 1994).

En amplios sectores del agro andino se
ha ido difundiendo una amplia tipologia de
empresas agricolas modemizadas, COmMoO
ocurre en la costa septentrional del Peru en
las haciendas careras y ganaderas, en la
sierra ecuatoriana en ganaderia de leche, en
arroz y algodén en los valles centrales de
Colombia, y en las explotaciones lecheras
en las planicies de Narifio y Boyaca de este
mismo pais.

AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Una de las paradojas de la Region
Andina es que estando formada por
naciones de larga tradicion agropecuaria, su
produccion no cubre la demanda de
alimentos de su poblacion. Las
importaciones de alimentos vy otros
productos agropecuarios estan aumentando.
Por ejemplo, en Colombia las importaciones
de productos agricolas se han incrementado
de US$65 millones en 1965 a US$368
millones en 1990, con una tendencia de
llegar a US$704.1 millones hacia el afio
2005. Esta situacion es similar en Pery, con

2
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un incremento desde US$135 millones por
importaciones agropecuarias en 1965, hasta
US$900 millones proyectados para el afio
2005. El caso mas extremo es el de
Venezuela, que pasaria de US$182 millones
por importaciones agropecuarias en 1965 a
US$2.214 en el 2005. Los cinco paises de la
Regién Andina reflejan ese déficit en la
produccion de alimentos y de bienes
agropecuarios en general, con unos totales
que corresponden a US$431 millones en
1965, US$2.048 en 1990, y una proyeccion
e§t|mada en US$4.2851 millones para el
ano 2005 (USDAVInternet, 1996).

Esta situacion es explicada, en parte,
por el incremento en la plantacién de cultivos
industriales  cuyos  productos estan
fundamentalmente  orientados a la
exportacion. Es el caso del mani en Bolivia,
Ecuador, Perti y Venezuela, el ajonjoli, las
flores, la palma africana, el banano y el
azucar en Colombia, y los cultivos de
banano y de flores en Ecuador. Todos ellos
han estado compitiendo con algunos cultivos
de productos alimenticios basicos en estos
paises.

EL COMPONENTE SOCIAL RURAL

El escenario de lo rural en la Region
Andina es complejo y diverso. Los procesos
de redistribucién de la propiedad de la tierra
no han sido completados, subsisten grandes
nucleos de poblacién en condiciones de
pobreza con limitado acceso a la dotacién de
activos sociales y productivos, y se expande
en algunas paises el uso de tierras
destinadas a cultivos con fines ilicitos, o en
otras actividades econdmicas distintas a la

agropecuaria.

Los linderos y competencias para
planificar y conducir el desarrollo rural han

I es
venido cambiando. Las entidad

territoriales  estan  adquiriendo .may'gr
protagonismo. En Colombia, por eJ'emPér;
se profundiza la descentrahzaCll ¢
fortaleciendo las competencias locales ¥ 4
responsabilidades de los municipios dg
aparecen nuevos actores en €l desgrro!lo 5
las  regiones. Las orgamzaaonel
campesinas se fortalecen y 1a juventud ruré

i i en

y las mujeres campesinas gananS g
espacios de participacion. LOS logro |
instituciona

materia de  desarrollo
diferencian las relaciones entre €l Estadp.y
la sociedad civil. En naciones como Bohvna
y PerG, las comunidades indigenas
adquieren nuevos protagonismos, Y €N
Colombia, las comunidades negras sutl_JadaS
en la region del Pacifico, adquieren niveles
de decision y participacion antes N
contemplados en el desarrollo. Las
movilizaciones campesinas, [0S nuevos
asentamientos y la consolidacion de nuevas
organizaciones, desencadenan diversgs
problemas sociales y econdmicos gue estan
afectando el agro de todos los Paises
Andinos.

TECNOLOGIA Y DESARROLLO

El cambio tecnoldgico e institucional de
la agricultura, que busca la satisfaccion de
las necesidades humanas para las
generaciones actuales y futuras, constituye
un paradigma en la Regién Andina. Este se
encuentra asociado, entre otros factores, a
la produccion de alimentos para sustituir
importaciones y  promover  saldos
exportables, a la generacion de empleo, a la
conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente, y a las nuevas tecnologias
asociadas a la biotecnologia y a |la
informatica.
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‘La Region  puede  aumentar
considerablemente  1a produccion  y
productividad agricolas a corto plazo con los
reécursos y tecnologia de que dispone, pero

en elim.ediano plazo sera necesaria una mas
amplia innovacion tecnoldgica.

Las diferencias en
humgna € institucional entre los paises para
la  innovacion tecnolégica  agropecuaria,
aunque propias de las condiciones
régionales, permiten visualizar campos de
Cooperacion futura. Existen en los Paises
Andinos una serie de potencialidades para
el desarrollo de |as biotecnologias. Los
programas en Bolivia dirigidos a integrar a la
agricultura tradicional, la nocién de rotacién
de cultivos y la adaptacion de ovinos a
Zonas tropicales, se unen a las innovaciones
en Colombia en relacion con el cultivo de
tejidos, la ingenieria genética para inducir
resistencia a enfermedades en banano y

la capacidad

cacao, y la valoracién de desechos agricolas
y agroindustriales. Mientras que en Peru

existen programas para el mejoramiento del
valor nutritvo de cereales pobres en
proteinas originarios de los Andes.
(UniAndina, 1994).

En la Region Andina es evidente la
conciencia sobre la riqueza de la
biodiversidad y la necesidad de valorizarla
mediante programas de investigacion y
desarrollo tecnolégico que vinculen sus
potencialidades con el desarrollo de la
produccion agropecuaria. Un ejemplo son
los programas en biotecnologia de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), que
hasta 1991 permitieron promover la
comunicacion entre centros especializados
de investigacion, apoyar  proyectos
especificos de investigacion aplicada y la
constitucion de estructuras para tender

puentes entre los sectores de investigacion ¥
los usuarios (JUNAC, 1978)

EL CONTEXTO PARA LA
ACCION DEL CReA

La accion del IICA como organismo,
interamericano, y la del Centro Regional
Andino (CReA), como su mecanismo pard
responder a las particularidades de 12
Regién Andina, estaran determinadas de
manera significativa en las décadas
siguientes, por un conjunto de paradigmas y
orientaciones del desarrollo socioeconomico
global y de la agricultura y el sector rural en
los paises que conforman esta Region.

LOS CAMBIOS GLOBALES Y
LOS NUEVOS ESCENARIOS

Los cambios de orden global que.
han ocurrido y que estan en proceso en la
Region y en el mundo, estan determinando
nuevos escenarios y nuevas demandas
que impactan el desempefio de las
organizaciones de todo orden. Entre los

cambios més significativos se destacan los
siguientes:

¢ Los nuevos papeles del Estado y de
la sociedad civil en el desarrollo, que
hacen referencia principalmente a las
politicas de descentralizacion,
privatizacion y desregularizacion, que
se vienen dando en los paises. En el
modelo de desarrollo pasado, el Estado
fue la figura principal de la vida
nacional. Emerge una nueva propuesta
en la cual se favorece la participacion
de la sociedad civil y se promueve la
intervencion del sector privado en areas
que antes eran de competencia

4
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exclusiva del sector publico. Se eliminan
restricciones y se abren las fronteras de
la ' economia. El intercambio se hace
mas amplio. Aparecen nuevos actores
sociales y los términos de relacion y de
negociacion con éstos se manejan bajo
nuevos parametros.

_Mecanismos como el de |la
privatizacion de servicios publicos o el
de Su concesion para ser explotados y
ofrecidos por nuevos agentes, asi como
los nuevos espacios de participacion vy
de control social establecidos en
algunos paises, implican la necesidad
dg redefinir aspectos centrales de los
diversos componentes de  las
estrategias, programas y proyectos de
cooperacion para el  desarrollo
agropecuario y rural.

La creciente relevancia de la pobreza
rural y de la urgencia en combatirla.
La necesidad de combatir la pobreza
que aqueja a amplios sectores de la
poblacién se fundamenta en
consideraciones relativas de bienestar
y a sus implicaciones de tipo
econoémico. Por esto, para liberar al
mundo de los problemas mas
acuciantes que plantea la inseguridad
alimentaria, los paises en desarrollo
buscan aumentar sus ritmos de
desarrollo, y al mismo tiempo, generar
politicas que promuevan la inclusion de
los sectores vulnerables de la sociedad,
concentrados en el medio rural.

Las crecientes demandas sobre la
conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente, y
sus relaciones con la agricultura y el
desarrollo rural. Dado que continuara
la presion sobre |os recursos agricolas

. ) o)
y sobre el medio ambiente, €l desarroll

y la produccion agropecuaria deberan
ser orientados con criterios de
sostenibilidad. Por consiguiente, deben
disefiarse politicas que promuevan el
desarrollo con equidad, para romper el
circulo vicioso de la pobreza Yy evitar |2
degradacion de los recursos.

Las nuevas tendencias €n la
incorporacion de la innovacion Yy ‘f"
el desarrollo tecnolégico. Estas estan
representadas en las revoluciones €n
marcha de la biotecnologia y deé la
informética, las que impondran grapdes
desafios ~ para el crecimiento
agropecuario. Es imperativo crear Y
difundir capacidades tecnologicas y de
gestion para posibilitar una agricultura
cada vez mas productiva, eficiente 'y
competitiva en los mercados
internacionales.

Los cambios en la demanda PpoOr
conocimientos y tecnologias para la
produccién agropecuaria. Estos
cambios estan asociados a nNUevVoS
habitos y preferencias del consumidor
de bienes y servicios agropecuarios.
Del consumo directo de los productos
primarios del campo se esta pasando al
consumo de productos procesados con
alto valor agregado. Al mismo tiempo se
visualiza una mayor demanda de los
consumidores por  productos no
contaminados. Como resultado de los
cambios arriba mencionados, la
concepcion tradicional de la agricultura
como  sector primario estd siendo
reemplazada por la de las cadenas
productivas y agroindustriales, con
todas las implicaciones tecnologicas
que este cambio conlleva. El nuevo
espacio rural, que hasta hace poco era

8
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dominio exclusivo de

, ‘lo agricola’,
registra

. : la presencia de actividades
INdustriales y de servicios, o que
Plantea una revision de los espacios de

COoperacion, tal como tradicionalmente
fueron definidos.

La vigorizacién de los procesos de
apertura e integracin, E proceso de
aper@ura exige a los paises competir sin
restricciones  en los  mercados
!nternacionales, por lo que se torna
Imperativo mejorar |a competitividad de
los  productos nacionales de origen

agropecuario. En un esfuerzo por
aumfa'ntar el fluyo comercial en Ia
Region, media

nte mejores condiciones y
ntercambio, se fortalece |a

condmica, concebida de un
modo  dindmico como arreglos entre

paises de una misma region o de
diferentes regiones, con Ia finalidad de
mejorar las posibilidades de insercion
en el nuevo contexto. Al mismo tiempo,
las  tendencias de los precios
internacionales de los productos
agropecuarios y las estrategias de
proteccion de los mercados, haran
necesario que la politica agropecuaria
sea conducida en consonancia con las
normas del comercio agropecuario
internacional para aprovechar las
oportunidades de los escenarios
internos y externos a la Region.

términos de i
Integracién e

LOS RETOS IMPLICITOS

Estos cambios globales afectan de
manera muy particular a los paises de
América Latina y el Caribe, los que estan
procurando superar las consecuencias
negativas de la crisis de los afos ochentas
y del endeudamiento externo. El fin del
modelo sustitutivo de importaciones y la

'y 3 " oz H a
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emergencia de un modelo orientado haCla
al contexto internacional vy regional
Implican la ruptura de paradigmas, algunos
de ellos vinculados a la agricutiura.

En este sentido, se evidencian el
agotamiento del enfoque de la agricultura
primaria y la necesidad de definir una
nueva vision de la agricultura amp!'ada
que reconozca los  multiples
encadenamientos del sector productivo
-con la economia global. Al mismo tiempo,
aumentan la preocupacion por el dethIOFO
del medio ambiente y la importancia de
incluir el “Capital Natural” en las cuentas
nacionales. En la misma linea de
razonamiento, la urbanizacion de los
espacios rurales, sefiala el fin del
protagonismo exclusivo de las actividades
agropecuarias. Este aspecto hay que
tenerlo en cuenta al plantear estrategias

de desarrollo y alternativas de generacion
de empleo en el medio rural.

La situacion descrita implica que los
paises de la Regiodn, y dentro de ellos las
organizaciones de cooperacidn técnica
para el desarrollo agropecuario y rural, se
encuentren ante un escenario diferente
que obliga a replantear los enfoques
tradicionales seguidos hasta ahora. La
vision ampliada de wuna agricultura
fundamentada en pilares de

competitividad, equidad y sustentabilidad,

plantea la necesidad de generar acciones |

multidisciplinarias e interistitucionales que
en muchos casos rebasan los limites

sectoriales clasicos de la agricultura
tradicional.

Las demandas crecientes de
cooperacion técnica, que deben ser
satisfechas en un contexto de escasez de
recursos, reconocen |a emergencia de
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ggsggfa cailgtworiz gule recét#ieren de dicha orientadas segin las necesidades (ij:ntls
del sector plablico g mrgntes i Cllen_te'la;. i (t?) 7 reConoc-lmc) el
R otra, sm?t tan|1b|en qel sector muI§|d|SC|pI|ngruo de los enfoqueZ, _( @)
desarrolladh Ao, rF;a '€, los paises har\’} caracter multiactoral de la deman a’a)rltida
duemplanion exipe pias capacidades, lo el sentido de responsabilidad comp
OTAhIZAtONeS deQCOfLClas nuevas sobre en el logro de las metas propuestas.
peracion, que deben
geénerar  servicios de  excelencia,
adoptando para ello un perfil diferenciado EL MARCO DE LA
basado en sus ventajas competitivas. J INTEGRACION
Los nuevos escenarios ponen a El .Continente  Americano €S
ﬁlr;iziiolsgs recursos gerenciales de las escenario, desde tiempo atrés, de diversas
, generan nuevas tensiones iniciativas tendientes a la integracion
sobre  las lineas programéticas y politica y econémica. Las diferencias de la
convierten en obsoletas capacidades, actual dinamica integracionista con la que
estructuras y procedimientos. Esto supone prevalecia en los  setenta, son
para aquellas una redefinicién de misiones sustanciales.
y estrategias, buscando deliberadamente
nichos de especializacion y procurando Mientras el modelo que prevalecia
desarrollar ventajas competitivas. hace tres décadas estaba destinado a dar
sostenibilidad ~ a escala regional al
La presencia de actores no esquema sustitutivo de importaciones que
contemplados en la accion regional y en la impulsaban el grueso de los paises, €n la
de los paises, las nuevas condiciones de actualidad se concibe a la integracion
competencia y las esferas de actividad como un medio para que a través de un
para las instituciones, revelan la necesidad efecto de escala, aumenten las chances
de crear una nueva base de talento e de los paises para lograr de un modo
inteligencia para el desarrollo. La atencior exitoso la insercion en el contexto
a la educacion agricola y en general el internacional. O sea, que el viejo modelo
desarrollo y la movilizacién e incorporacion propugnaba un regionalismo cerrado,
social del talento humano en la Region, mientras que el actual enfatiza la
son factores criticos para atender nuevas importancia de un regionalismo abierto.
dimensiones como las relacionadas con el
medio ambiente, la biotecnologia, y la Otro de los factores distintitivos de la
gestién de cadenas agroindustriales y de nueva ola integracionista es que si bien
sistemas de explotacion agricola cada vez se siguen respetando los agrupamientos
mas intensivos y sofisticados. naturales de paises de acuerdo a sus
realidades geograficas, culturales vy
Todo lo anterior evidencia Ia sociopoliticas, la nueva dinamica plantea
importancia de contar con instituciones y todo tipo de vinculos interregionales y
mecanismos de cooperacion que definan acuerdos Dbilaterales, que alcanzan
nuevos ambitos de accion, haciendo incluso a otros continentes.
hincapié : en (a) el disefo de estrategias
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e En los paises de I3 Region Andina,
e ha gangdo en comprender las ventajas
y ben_eﬂcios de la integracién
estableciendo  alianzas que buscar;
aprovechar oportunidades estratégicas en
diversos campos. En el Grupo de los Tres
(G-3). Colombia y Venezuela amplian sus
relaciones con México Yy su vinculacion al
mercado del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con los Estados Unidos y Canada.
Bolivia y Peryg establecen nexos de
cooperacién con el sur del Continente a
través de MERCOSUR, y los paises de Ia
Cuenca Amazénica trascienden la Region
Andina para integrarse en funcion del

desarrol!o de sus zonas tropicales de la
Amazonia,

En el marco de estas experiencias, el
IICA contribuye con iniciativas para el
desarrollo agropecuario y rural de la
Region mediante  programas  de
cooperacion horizontal entre los paises
que reconoce el caracter dinamico de los
actuales procesos de integracion, en

temas como los de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, sanidad
agropecuaria, intercambios comerciales

agricolas, agoindustria rural, educacion
agricola superior, y recientemente,
desarrollo agricola alternativo.

EL MARCO DE REFERENCIA
INSTITUCIONAL

En el marco de la organizacion
internacional a la que pertenece, el CReA
respondera a los lineamientos del Plan de
Mediano Plazo (PMP) del IICA vigente
para el periodo 1994-98 como instrumento
orientador y de naturaleza prospectiva,

disefiando  estrategias diferenciadgs,
programas y proyectos para la Region
Andina.

EIlICA y su Plan de Mediano Plazo

En la busqueda hacia el desarrollo
rural humano que postula el IICA en Su
PMP tienen consideracion especial 10S
nuevos enfoques y temas en [0s modelos Yy
politicas para el desarrollo, la presencia dé
nuevos agentes, la necesidad dé
concentrar las acciones para lograr
impactos significativos, y los principios del
enfoque participativo y,descentrahzado
que orientan las acciones del Instituto.

El CReA asume de manera principal
las indicaciones del Instituto relativas al
desarrollo agricola y rural en la Region.
En particular es muy importante ver Ia
agricultura en un contexto mas amplio que
el de un sector primario, como un eslabon
importante en la cadena agroalimentaria y
agroindustrial; la necesidad de identificar
nuevos elementos de politica para
impulsar el desarrollo  agropecuario
sostenible con el propésito de combatir la
pobreza rural; la necesidad de reconocer
el nuevo énfasis que se le estad dando al
comercio y a las inversiones; la definicion
de un nuevo papel para el sector publico y
el reconocimiento de una nueva funcion
para el sector privado, que incorpore la
amplia gama de nuevos agentes en el
desarrollo.

Elementos organizacionales del
contexto institucional

Para el planteamiento de su misién y
sus objetivos el CReA reconoce que como
unidad organizacional forma parte de una
estructura  institucional mas amplia
conformada por la Sede Central, los otros
Centros Regionales y las Agencias de
Cooperacion Técnica (ACT) del IICA en
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los paises. En este sentido, el CReA
buscara mantener y fortalecer los
enc'adenamientos institucionales
réciprocos de cooperacion tanto vertical
COmo horizontal, en el marco de los
principios generales de participacion,
descentralizacion, flexibilidad y

concentracion que han sido defini
= q efinidos en el

Lo anterior significa que en el
desarrollo de su mision, el CReA recibira e
mgorporara en su plan de accidon las
orientaciones conceptuales y
programaticas que vayan siendo dadas por
las Unidades Técnicas del Instituto, y
buscara contribuir a enriquecer - desde
su_ perspectiva regional - los principios
orientadores estratégicos de la accion
global del IICA.

l ORIENTACION ESTRATEGICA I

VISION Y MISION INSTITUCIONALES

En virtud de los antecedentes y del
marco de referencia anteriores, la vision
prospectiva del CReA es la de:

Conformar un espacio ampliado,
dinémico y abierto para la accion
convergente de todo el Instituto, que
opere como mecanismo del lICA a
nivel regional, comprometido con el
futuro de la integracion y el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de
la agricultura y el medio rural de los
paises que conforman su area de

influencia.

En un escenario proactivo para los
plazos mediano y largo, la identidad ¥ el
caracter del CReA estaran dados €n
asumir la mision de:

Desarrollar or/entaCIones estratégicas M

y operativas para la accion regional e

integradora del IICA en €l amb’tﬂ,z‘_——_.

Andino. Se forta/ecera para ello la
Cap_cﬂ@d_de_leﬂexlon en temas
estratégicos, la movilizacion _de 103 de [os
talentos humanos y la modern/zaC/on
administrativa del Instituto.

OBJETIVOS

Guiado por esa vision y esa mision, y
dentro del marco del PMP vigente, el
CReA tendra como objetivos los deé:

1. Elaborar_y ejecutar es trategias para
apoyar a las Agencias de Cooperacion
Técnica del Instituto en los paises
miembros en la generacion de

escenarios prospectivos de la

agricultura y de la cooperacion.

2. Coordinar la identificacion, formulacion
y ejecucion de accione lonales para
dar solucion a problemas compartidos y

que fortalezcan los vinculos entre los

paises de |la Regién Andina.
3.-Pot Wlas acciones de

cooperacion de las ACTs del IICA en los
paises, con el fin de mejorar su
efectividad.
—

4. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento
de acciones de cooperacion técnica de
amblto ~ hemisférico, _ regianal e

in j_rﬁgmnal y promover la efectiva
articulacion de las mismas.
uculacio
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

La presencia Regional del IICA

~ El lICA ha estado permanentemente
yn_wqukgdo a las méas significativas
Iniciativas del desarrollo agropecuario y
rural en la Region Andina desde su
crggmén, hace mas de medio siglo. Sus
oflgmas nacionales han apoyado a los
Paises miembros en diferentes areas que
-han evolucionado 3 traves del tiempo,
como reforma agraria, generacion y
transferencia de tecnologia, y
fortalecimiento  de las instituciones
agrarias ; asimismo, han acompanado
Programas nacionales en campos tan
diversos como los de la juventud rural y la
mujer campesina, la informacion para el
desarrollo, y la organizacién cooperativa
en el campo. De un modo general, el
Instituto ajusto sus esquemas
organizacionales y sus modalidades de
cooperacion a esas realidades.

Al tiempo que el pensamiento
integrador fue tomando cuerpo en |la
Region y en la medida en que se fueron
dando acciones concretas para que los
paises convirtieran en realidades sus
intereses de cooperacion en los ambitos
politico, tecnolégico y de desarrollo
econémico y comercial, el Instituto estuvo
asociado a dichos cambios para ajustar a
esas realidades sus esquemas de
organizacién y de cooperacion técnica. En
el dltimo decenio, el Instituto promovié y
contribuyé a desarrollar y a poner en
marcha esquemas para la cooperacion
multinacional, de tan estrecha vinculacion
a esa vocacion integradora y regional,
como son los programas cooperativos para
el desarrollo cientifico y tecnolégico de la
agricultura (PROCIANDINO), las redes

sobre agroindustria rural o las iniciativas
asociadas a la sanidad agropecuaria, ¢l
intercambio comercial, y el desarrollo
agricola alternativo.

El Enfoque Regional del CReA

En ese contexto histérico y como
respuesta a una nueva vision regional qué
se proyecta hacia el futuro, estrecham?nte
asociada a la cooperacion entre los paises

.y a la conformacién de mecanismos de
defensa y de accién comun ante otras
regiones y bloques de paises, el Centro
Regional Andino (CReA) emerge COmMO
una iniciativa institucional del IICA para
mejorar la contribucion de la cooperacion a
la promocion del desarrollo agropecuario y
rural en la Regidn.

El desarrollo y consolidacién del
CReA no debe verse como una simple
adicion de esfuerzos nacionales. Por el
contrario, supone la construccion de una
nueva dimensién regional conformada por
un conjunto de acciones estratégicas,
diferenciadas y de alto impacto.

En un contexto en el que la constante
es el cambio, y en ese marco de referencia
que caracteriza a la Region, el CReA
define como ejes de enfoque estratégico
los de constituirse en una organizacién
orientadora para la generacién y desarrollo
del pensamiento hacia el futuro,
coordinadora de las acciones regionales
facilitadora de las acciones nacionales; y
articuladora de los esfuerzos e iniciativas
para la cooperacion técnica entre |os
diversos agentes que, en el marco de las
prioridades del IICA, intervienen en el

desarrollo agricola y rural en los paises de
la Region Andina.
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En este sentido el CReA contara con
una masa critica basica e, indispensable,
que le otorgue peso especifico propio.
Estc:z talento humano regional debe ser
autonomo, y perdurar en el tiempo.

Por otro lado, el Centro Regional

deber3a - ser sumamente flexible,
reconqcnendo en todo momento la
necesidad de efectuar cambios y

adaptaciqnes para generar propuestas de
cooperacion técnica de acierdo a las
prlorldades de los paises de la Regién
Andina.

EJES DE ACCION

_'EI CReA ha definido cuatro ejes de
accion que guiaran las actividades de
apoyo a los paises de la Region. Estos
son el eje estratégico, el coordinador, el
facilitador y el articulador.

El Eje Estratégico

El fortalecimiento de la capacidad de
reflexion a nivel de la Region Andina es
esencial para apoyar a los paises
miembros a tender un puente entre el corto
y el largo plazo, y a desarrollar una actitud
proactiva que les permita anti_c@ws
retos y desafios.

El CReA propiciaré la conformacion
de un ambiente favorable a la innovacion
permanen amj 2qi

en relacion con la nueva vision de la
agricultura y de los enfoques de la
cooperacion técnica para el desarrollo.

Para este fin, el CReA propiciara la
l M onformacién de redes de pensamiento

tr. en torno a las areas y temas
prioritarios para su accion y de los
programas y proyectos de origen, vocacion
y ambito regional.

S
e r

T DD ion Andina E
Cooperacién Técnica en la Region "~ __ W ,-

En tal sentido, convocard @ 0
especialistas nacionales existentes e la
Region, se articulara con las estra_lte jas
en curso que lideran las U
Técnicas que operan en la Sede Central
del Instituto, y potenciara las acciones que
en estos temas desarrollen 'otras
organizaciones y grupos de excelencia.

vO S€ daré

Desde el punto operati o
lizacién de

especial importancia a la realizas"-
de analisis de situacion Y

reuniones - hito
perspectivas de la agricultura, de amo! I
nacional y regional, asi como, @

fortalecimiento de la capacidad .ar]é““ia
de las unidades de informacion agricola y
a la publicacion y difusion de estudios

prospectivas.

El Eje Coordinador

El CReA coordinara un conjunto de
acciones regionales bajo la concepcion de
un portafolio dinamico de inversiones que
desde el punto de vista operativo sera el
nucleo fundamental del Plan de Accion

Regional.

La seleccion de las areas _
estratégicas que habran de definir el
pme acciones regio s, se hara
en funcion de las demandas compartidas

por dos 0 mas paises y cuya solucion sea

mas ventajosa encarar regionalmente que
en forma individual por cada uno de los

paises.

El proceso de priorizacion para que
un area estratégica se convierta en un
campo de accidén regional se sintetiza en
la Figura N° 1. Los pasos secuenciales
incluyen:  a) ambito nacional o regional
de un tema; b) respaldo politico al mismo:

11
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Figura No.1 SECUENCIA PARA DETERMINAR AREAS PRIORITA RIAS
DE ACCION REGIONAL
TEMA O AMBITO < e |
NACIONAL REGIONAL
PRIORITARIA NO PRIORITARIA
Pasa a
consideracién Y
de la ACT/Pais MANDATO
POLITICO
|
Y v
g
v W y
rea susceptible , Pasa a revisién como f
para la accién . 4rea potencial para !

regional . integracién y L
desarollo futuro 1

i im0 |

EFECTO ESCALA *

¥\

S/ NO
'l
v

AREA ESTRATEGICA
PARA LA ACCION
REGIONAL

* No todos los temas de &mbito regional y prioritarios ameritan el disefio y la implantacion de acciones regionales
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C) grado de susceptibilidad para la accién
regional. Otro aspecto no menos

mportant_e es la posibilidad de concretar
alianzas internas y/o externas.

Desde el punto operativo, los
prpygctos regionales seran el nucleo
Principal de este eje. El marco del
concepto de un sistema de proyectos, el
cual se observa en la Figura N°2, ’los
proyectos reginnales estaran orientados a
con.s'truir la dimension regional de la
accion del CReA, actuando al mismo
t|empo COMO mecanismos de enlace o
artucu!acic’m entre el nivel nacional y el
nivel hemisférico. Las acciones que el lICA
realice a nivel nacional deberan tener una
fuerte retroalimentacién por el nivel
regional, mientras que el nivel hemisférico
sera decisivo para proveer = marcos
conceptuales y metodoldgicos al nivel
regional y también al nivel nacional.

Se propiciara de manera gradual un
mayor involucramiento de las Agencias de
Cooperacion Técnica en los paises en la
identificacion, formulacién y ejecucion de
estos proyectos, y al mismo tiempo, una
mayor vinculacion horizontal entre los
proyectos regionales, buscando conformar
un Plan de Accién Regional.

El Eje Facilitador

Para hacer realidad el pensamiento
de que el CReA sea un espacio ampliado y
abierto a la cooperacién, tanto interna
como entre el Instituto y los paises, se
hara énfasis en los principios de
Wﬂncenmciéniexibilidad y

descentralizacion.

Con este fin se generaran propuestas
sobre sistemas y procedimientos técnicos
y administrativos que contribuyan a hacel.
viables las acciones de cooperacion
fécnica de las ACTs y de los proyectos
regionales.

Los ejes estratégicos Y de
coordinacién seran potenciados @ traves
de un conjunto de acciones de apoyo @ las
oficinas nacionales, que promuevan 12
modernizacion _administrativa a fin 4
mejorar su efectividad, asi €OMO el
mejoramiento de la calidad de vidg'de los
funcionarios que laboran en la Region.

Para ello, es preciso reducir Yy
simplificar las cargas burocraticas cOmMO
paso previo para la automatizacion de 10s
principales procesos administrativos.

El Eje Articulador
= oJe Ardeuiadol

El CReA hara  seguimiento
permanente a los cambios del entorno
internacional y regional, con el fin de
identificar las tendencias y orientaciones
para el desarrollo agropecuario y rural, y
efectuar los cambios que sean necesarios.

Se aprovecharan las oportunidades
que permitan al Centro interactuar con
iniciativas de ambito hemisférico y/o
interregional de desarrollo, y establecer
relaciones de intercambio y/o alianzas
estratégicas  con los otros Centros
Regionales del Instituto, con las U%_ des
Técnicas que operan en la Sede Central
del Instituto y con organizaciones
internacionales especializadas- en la
cooperacion técnica y financiera para el
desarrollo agropecuario y rural.
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Figura No. 2 SISTEMA DE PROYECTOS

ACCIONES
HEMISFERICAS

PROYECTOS
REGIONALES

PROYECTOS NACIONALES
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| MARCO PARA LA ACCION I

El marco de la accion del CReA,
definido a partir de los ejes ya indicados,
estara conformado por cuatro
componentes: el desarrollo v movilizacion
del tailgnto humano, la gestién orientada al
cambio, la nueva estructura operativa, y el
n}Jevo enfoque cooperacion
tecnica. La interrelacion entre los ejes
estrategicos y los componentes del marco
para la accién conforman el enfoque
estratégico del CReA.

Desarrollo y movilizacién del talento
humano

Las capacidades humanas e
institucionales  con  potencial  para
contribuir a cumplir la misién y objetivos
del CReA, son las del personal profesional
internacional y nacional vinculado al IICA,
asi como el de aquellas otras personas
con formaciéon y experiencias calificadas
en el desarrollo agricola y rural en la
Regiéon que estén vinculadas a los
institutos ~ nacionales, y a |las
organizaciones de  cooperacion vy
asistencia técnica, o que desempefien
funciones independientes de asesoria y
consultoria especializadas, y que deseen
sumarse a esta iniciativa. El papel del
CReA sera el de contribuir a reunir y
movilizar lo mas competente y calificado
de la inteligencia y creatividad de las
personas en torno a los intereses vy
orientaciones de su Plan de Accién, asi
como contribuir a su integracion en funcion
de los objetivos de la cooperacion técnica
en la Region.

La accion del CReA én "estas
materias estara dada por la aplicacion ce
tres principios estratégicos: la formacion Y
el desarrollo, la recuperacion, Y la
socializacién de los talentos humanos
disponibles en la region.

En cooperacion con otras 'iniCI'&}thaS
en la region, se propiciara la realizacion de
un programa de capacitacion permanente,
de mediano plazo, semipresencial y N9
formal, que promueva la participacion de
profesionales de la institucion y de otros
de la Region, en actividades de
actualizacién técnica y desarrollo personal,
mediante las cuales, a la vez qué S€
propicien espacios para el aprendizaje, s€
mantenga la vinculacién de las personas a
sus actividades productivas y de
desemperio en sus respectivos programas
y proyectos.

La recuperacion de los talentos
humanos implicara la identificacion 'y
caracterizacion de las capacidades Yy
potencialidades disponibles en la Region
en las distintas éareas y temas del
desarrollo agropecuario y rural, de tal

forma que los paises tengan el inventario -~

actualizado del capital potencial del talento
profesional que pueda ser puesto a
disposicion de la sociedad agricola y rural
de la Regién Andina, para contribuir al
disefio y realizacion de las politicas y
servicios de apoyo para la nueva
agricultura.

La conformacién de una masa critica &~

regional y la movilidad de talentos
humanos comprometidos con la

problemética de la agricultura regional,

son elementos claves en este proceso de
cambio.
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Gestion para el Cambio

En América Latina, en general, y en la
Region  Andina, en particular, la
produccion agropecuaria y la vida rural
estan en permanente transformacion. Los
esquemas tradicionales de pensamiento y
accion no son Utiles para enfrentar esta
_realidad. La  sostenibilidad de |las
Instituciones y sy credibilidad ante Ia
sociedad dependen ahora de su capacidad
Para avanzar hacia el futuro y contribuir a
construirlo. Para ello son necesarios una
actitud dispuesta g la innovacion, el
Pensamiento creativo y la capacidad de
adaptacion al cambio. La gerencia de las
instituciones est4 basada en estos nuevos
enfoques. La vision estratégica es una
herramienta dtil para responder a los retos
que los nuevos tiempos demandan.(Este
enfoque esta fundamentad en
instrumentos prospectivos, en la
instifucionalizacién_del aprendizaje y del
perfeccionamiento constante, y en Ia

evaluacion _objetiva de resultados e
impactos.

El CReA utilizara estos instrumentos
de gestion, propiciando el establecimiento
de sistemas integrados de planificacion,
seguimiento y evaluacion, en dos ordenes
principales: en cuanto a la administracién
estratégica de los recursos, y en la
implantacion de sistemas de seguimiento y
evaluacion que sirvan a la gestion

gerencial de los proyectos regionales y
nacionales.

Administracion estratégica de los
recursos

La misibn y objetivos del CReA
pueden ser cumplidos en la medida en que
pueda crecer en sus capacidades y

os. Para

autonomia para hacerlos efectiv A

esto es necesario ampliar la base o
recursos financieros que le permitan PCS> 4
en ejecucion los programas y .pFOYeCtolecer
su plan de accion. Esto significa forta o
las acciones de negociaciones y 9% 5
de recursos, sobre bases ciertas
creatividad e innovacion.

Dos orientaciones estratégi'casfer:n
puestas en practica: (a) racionallzagl?n =
la ejecucion de los recursos disponib es,'é’ é
(b) ampliacion de la base de cooperac
técnica y financiera con organizacioné
internacionales y regionales queé puedan
apoyar los proyectos regionales.

Los fondos asignados a la Direccion
del CReA seran utilizados para financiar
una estructura burocratica minima,
procurando canalizar el grueso de los
recursos para accciones directas de
cooperacion técnica en beneficio de los
Paises Andinos. Especial mencion merece '
la creacion del Fondo de Preinver,smn
Regional que apoyara la identificacion y
priorizacion de éreas potencialmente
estratégicas, la capacitacion y la expresion
del pensamiento estratégico del CReA.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Las actividades de seguimiento y
evaluacion seran parte integral del sistema
de planificacién estratégica del CReA. Sus
fines principales son contribuir a la gestion
gerencial del Centro Regional, fortalecer su
capacidad operativa y hacer
acompanamiento a la administracién de los
programas y proyectos de su plan de accién

para contribuir a mejorar su calidad e
impacto.
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El seguimiento y la evaluacion tendréan
fines esencialmente formativos y de apoyo a
la gestion y gerencia de los proyectos. El
seguimiento vy evaluacién en el CRe
estaran  integrados al sistema d
programacion, seguimiento y evaluacion de
!ICA y tendran como fundamentos
Instrumentales las revisiones externas por.”

grupos de expertos, la asesoria sobre la./ ,

marcha y la evaluacion por sus propios.”]
pares.

Como instrumento complementario de
apoyo a estas funciones y a la funcion global
del Centro, sera establecido un Sistema de
Informacion Gerencial (SIG) que sirva tanto
a los fines de la Direccién Regional como a
los proyectos regionales.

Los espacios
cooperaciéon

ampliados para Ia

El plan de accion del CReA estara
inscrito en el marco de referencia
institucional que se da en la Regién para la
cooperacion técnica. Este marco de
referencia esta conformado por las agencias

B
gubernamentales con las cuales se
relacionan las ACTs, asi como por las
asociaciones gremiales de productores, las
organizaciones subregionales de
in fo itica omi comerci
los centros internacionales de | igacion
agricola, las agencias internacionales y
multilaterales de cooperacién y asistencia
técnica y financiera para el desarrollo, y los
diversos actores que intervienen en las
cadenas agroproductivas.

Para atender esa diversidad de
interlocutores el CReA organizara vy
racionalizara su accion para la negociacion
y el logro de los acuerdos de cooperacion

necesarios para potenciar su accion

regional. Para hacer el dialogo regional Mas
productivo se buscara identificar
interlocutores en este nivel, qué regponda:n
a condiciones similares a las que orientan @
cooperacion técnica del IICA, Y seran
definidas alianzas estratégicas con actoresi
institucionales con los cuales s€ comparta I?
compromiso por la promocion del desarro 0
agropecuario y rural, y donde existan
espacios tangibles para
complementariedad de acciones.

En una visién de largo plazo, el CR.e'A
basara su accion en un esquema de accion
de tipo matricial, como un espacio ampliado
y abierto a la cooperacion subregional, €n el
cual se integre una masa critica de ta!ento
humano y de recursos técnicos y ﬂnancn_eros
que le permitan contribuir a aglutinar,
promover y poner en practica nuevas Yy
creativas iniciativas para el desarrollo
agropecuario y rural.

Organizacién del Centro

A partir del marco orientador descrito,
se buscard progresar en el disefio de
proyectos de orden regional y en la
articulacién e integracion con las iniciativas,
hemisféricas del |ICA, con fundamento en
una vision que armonice la demanda con la
vision prospectiva de la oferta institucional
del Instituto para la nueva agricultura y el
desarrollo rural. Esto significa poner en
practica estructuras operativas de tipo
virtual, no jerarquizadas, que vinculen al
Centro Regional con las ACTs, asi como a
estas entre si, en un dialogo abierto que
favorezca las alianzas intermas y externas y
abra los compartimentos de la burocracia
formal hacia nuevos espacios de |

cooperacion productiva, la cual se observa
en la Figura N° 3.
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estratégico en relacién con la nueva vision
de la agricultura y de los enfoques de la
cooperacion técnica para el desarrollo”.

COMPETITIVIDAD
AGROPECUARIA

' Los retos implicitos en I|a apertura
mtemacional de las economias, Ia
ylnculacién con nuevos escenarios para el
mtgrcambio comercial agropecuario y las
exigencias en cuanto a calidad y
oportunidad de presentacidn y negociacién
de los productos agropecuarios en los
mercados internacionales, estan
estrechamente asociadas con la

competitividad de la agricultura de la Regién
Andina.

Los componentes de la competitividad
interna en los paises, y de la externa a ellos
en el mercado internacional, trascienden las
medidas de orden interno y se hacen de
orden regional. La orientacion de la Region
hacia la Cuenca del Pacifico, que comparten
varios de sus paises, implica nuevos retos
para compartir y competir en nuevos
mercados. El CReA contribuira a estudiar
los factores de competividad regional de la
agricultura y a recomendar a los paises
miembros estrategias para la insercion de
los productos agropecuarios en los nuevos
escenarios del mercado.

COMERCIO EXTERIOR
Y DESARROLLO AGRICOLA

En reconocimiento a los factores que
inciden en el comercio de los productos
agropecuarios a nivel de la region, el IICA
ha establecido un proyecto regional
multinacional relativo al comercio y a la
integracién en el Region Andina, para incidir
en la ejecucion y negociacion de la politica

4 ¥ S a
comercial externa de integracion y €M |

o < o
promocion del comercio y el fomento ge
exportaciones agropecuarias en funcion
los intereses sectoriales.

La integracion comercial en temas
agropecuarios es un proposito regional y Ul
medio para seguir avanzando
insercion en el contexto global. La JUNAC Y
la ALADI han trabajado en funcion de este
objetivo. La politica de aranceles comunes
entre los paises andinos, Ccon avances
significativos bilaterales entre Colomt_)[a con
Venezuela Colombia-Ecuador y €l triangulo
Ecuador-Per-Bolivia, es una muestra del
interés en la integracion. En materia de

e

—

acuerdos bilaterales entre paises, existe_u

potencial para lograr acuerdos mas am lio

de orden regional.
iz
Con el proposito de contribuir al
desarrollo y fortalecimiento de acciones de
cooperacion técnica de ambito regional e
interregional, que promuevan la efectiva
articulacion de las mismas, el CReA
trabajara con las ACTs de la Region en
programas que incentiven la integracion
econdmica y comercial agropecuaria entre
los paises miembros, bajo una visidn de
integracion hemisférica.

SANIDAD
AGROPECUARIA

Los procesos de reformas en curso al
interior de los Ministerios de Agricultura de
los paises andinos, asignan una especial
importancia a la sanidad agropecuaria por
ser uno de las dreas fundamentales para
incrementar los niveles de participacion de

los productos agropecuarios en los

mercados internacionales.
———'__-—_\
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El proceso de toma de decisiones se
sustentara en los acuerdos que emanen del

Consejo de Representantes que se reunira A

formalmente dos veces al afio e incluira los

temas de planificacion estratégica como uno+
de los puntos fundamentales de sy agenda.

Asimismo, el Foro de Administradores 1

elevara recomendaciones a dicho Co
buscando simplificar

administrativos y mejorar la eficacia de los
mismos.

nsejo

El Foro de Ministros de Agricultura de .~
los Paises Andinos, reunido en el seno de
los 6rganos decisorios del IICA (Comité
Ejecutivo y Junta Interamericana de
Agricultura -JIA), proveera un ambito de
reflexion sobre temas estratégicos de la”
agricultura de la Regidn.

Dentro de los foros regionales de

integracion, el Consejo de Viceministros devT

Agricultura sera un nivel de toma de
decisiones y discusién, importante para el
CReA.

El CReA contara con un Consejo/’

Consultivo Técnico Regional, conformado
por personalidades de destacada trayectoria
en el desarrollo agropecuario de cada uno
de los cinco paises que sera convocado una

vez al ano para recibir insumos sobre la £

marcha de la estrategia del Centro. ~ Tlew v
El CReA fortalecera sus articulaciones
con los demés Centros Regionales del [ICA
y con las unidades especializadas de la
Direccion General, a través de la
participacion de su Director en las
actividades del Consejo de Directores de los
Centros Regionales.

los  procedimientoss—T

TEMAS ESTRATEGICOS

rgo, los

En los plazos mediano y 12 :
P deberan

paises de la Region Andina ok
progresar, en conjunto, en varios temas
interés comdn para el desarrollo agricola /)3/\
rural. De ellos se derivan los que €l CRe
podré asumir como &reas prioritarias de su
accion.

PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARA LA INNOVACION
INSTITUCIONAL

Los drasticos cambios ocurridos en €l
contexto internacional y regional que han
repercutido sobre la visién tradicional que S€
tenia sobre la agricultura , lleva a la
necesidad de definir una nueva
institucionalidad para el sector en la Region
Andina.

En la actual etapa de transicion, l0s
sistemas institucionales de planificacion
agropecuaria y rural de los paises andinos
adolecen ain de mecanismos €
instrumentos para la formulacién de planes
estratégicos del desarrollo a largo plazo.

Los enfoques  estratégicos vy
empresariales del desarrollo son importantes
en las nuevas orientaciones de la agricultura
y el desarrollo rural en la Region. El CReA
puede influir de manera decisiva en estos
aspectos, en cumplimiento de su objetivo de
‘coordinar la identificacién, formulacién
gjecucion de acciones regionales de interés
comun que promuevan la integracién de los
paises de la regién Andina, mediante |a
creacion de un ambiente favorable a |a
innovacion permanente y al pensamiento,
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En ese sentido, a pesar de los avances
alcanzados en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias en el seno del
GATT 94, es indudable que algunos paises
recurren a barreras sanitarias para imponer
obstaculos no arancelarios al ingreso de
productos de paises exportadores.

Mientras el enfoque tradicional de la
sanidad se centraba en los aspectos de
prevencion y combate de plagas y
enfermedades, en la actualidad se la vincula
ademés a la calidad de la produccion,
aspecto decisivo con respecto al cual los

consumidores, ejercen su poder de compra
de manera soberana.

FORTALECIMIENTO DE LAS
BASES INSTITUCIONALES
PARA LA INNOVACION AGRICOLA

i ; uemas
La existencia de esq

institucionales efectivos Yy eﬁaentésl.ciz
cuanto a la canalizacion de fondos pUo! 7
nacionales e internacionales hac"lauaré
investigacién  agropecuaria, CO”'“T o
siendo un componente esencial de cu2 q 5
estrategia de desarrollo agricola. En € s
sentido, es necesario plantear .algug ¥
procesos de reforma institucional onven'ta tgs
a reflejar mejor los requerimien i
organizacionales de los nuevos temas
investigacion (BID, 1996). -
Con el fin de generar Y manten?r
competitividad, lo esencial es €l acceso Y ’a
capacidad de aprovechar tanto la tecnolog;a
local como la originada en otros lugares, ©
cual requiere estructuras Yy formas
financiacion mas flexibles que las que
actualmente existen y un papel mucho mas

de‘/

activo de las universidades, Ios’ centrlng;
internacionales de investigacion agncola,t 45
firmas productoras de insumos Yy OUOS.

Se estima que en América Latina, entre
1981 y el comienzo de la presente década

las inversiones en investigacion
provenientes de fuentes nacionales han
sufrido una disminucién de
aproximadamente el 13%. La reduccion del
apoyo presupuestario tiene un efecto
negativo sobre la productividad de las
instituciones de investigacion en el sector
agroalimentario (BID, 1996).

Una pobre articulacién con el sector
privado y con sus clientelas directas,
programas de investigaciéon demasiado
fragmentados por productos y disciplinas,
mecanismos poco transparentes para fijar
prioridades y asignar los recursos, y una
gran debilidad en los nuevos temas de
investigacion vinculados a las etapas de
postcosecha y agroindustria, son algunas de
las cuestiones que definen el estado actual
de las organizaciones de investigacion
agroalimentaria (BID, 1996).

prestadores de  servicios al sector
(EcheverriaR,, et. al., 1996)
POBREZA RURALY

DESARROLLO AGROPECUARIO

La naturaleza del desarrollo histdrico
de América Latina y el bajo desempeno del
sector agropecuario en las décadas
recientes, son algunos de los factores
determinantes de los crecientes problemas
de pobreza y deterioro ambiental que
enfrenta la region. El nimero de personas ?
por debajo de la linea de pobreza aumento

drasticamente de 195 millones en 1980 a/
mas de 250 millones en 1992. En las areas «

rurales de América Latina el nimero de

——,

obres e indigentes aumentd de 7
T o e —

1996).
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En la Region se ha consolidado un
circulo  vicioso  entre  pobreza vy
sobreexplotacion de los recursos naturales
en el cual amplias capas del campesinadc;
se encuentran atrapadas en situaciones de
permanente empobrecimiento y sin ofra
opcion para su  supervivencia que la
degradacion de los propios recursos de los
que dependen para subsistir (BID, 1996).

FORMACION Y MOVILIZACION DEL
TALENTO HUMANO

La capacidad del CReA para cumplir

su finalidad y objetivos, como para influir en
el progreso del desarrollo agricola y rural de
la Region, estd fundamentado de manera

esencial en el capital 0 de que pueda

disponer y movilizar para incorporarlo a su
Plan de Accion.

En torno a cada uno de los temas
antes sefialados, el CReA insistira en que la
nueva sociedad regional andina que se
desea lograr para el desarrollo agropecuario
y rural, estara asentada en la capacidad de
las personas, y en su competencia y
habilidades para definir y conducir el
desarrollo regional hacia nuevos rumbos.

Por consiguiente, se _estableceran
programas que contribuyan a reuni
movilizar fo mas competente y caliﬁgc]g—d-é
la inteligencia y creatividad de las personas
en torno a los intereses y orientaciones de
su plan de accion, asi como a contribuir a su
integracion en funcion de los objetivos de la
cooperacion técnica en la region.

——

RESULTADOS ESPERADOS

La accion del CReA en la Region S€
expresara en un conjunto de resul@adOS
derivados de los criterios Y orientaciones
antes indicadas, que para el mediano plazo
implica que el CREA dispondra de:

1. Una visién dindmica y ampliada de 12
agricultura y el desarrollo rural, generada
a través de mecanismos para la creacion
intelectual de pensamiento estratégico en
torno las areas y temas prioritarios de la
accion.

2. Un conjunto de proyectos regionales que
responda al Plan de Accion y a@ Sus
estrategias.

3. Mecanismos de interlocucion con los
diversos actores de nivel regional, que
respondan a condiciones similares a las
que orientan la cooperacion técnica del
ICA, y un marco de alianzas estratégicas
con aquellos que representen ventajas
relativas para los programas y proyectos
en este ambito de accion.

4. Capacidades y potencialidades del talento
humano en la Region identificadas vy
caracterizadas, en las distintas areas y
temas del desarrollo agropecuario y rural,
y en el inventario de profesionales y
especialistas disponibles.

5. El disefio metodoldgico y operativo de un
programa de capacitacion permanente, de
mediano plazo, semipresencial Yy no
formal, que permita la participacion de
profesionales de la institucion y de otros
de la Regién, en actividades de

actualizacion  técnica y desarrollo
personal.
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6. Un portafolio de propuestas para ampliar
la base de recursos financieros,
acompanado de los esquemas para
fortalecer las acciones de negociacion y
gestion de recursos del CReA.

7. Estrategias de fortalecimiento financiero

que mejoren las capacidades de apoyo a

las acciones de cooperacion técnica del
CReA.

8. Estrategias y mecanismos de manejo de

informacion para la gestién global del
CReA, y un sistema de informacion
gerencial (SIG) que sirva tanto a los fines
de la Direccién Regional como a las
acciones regionales de cooperacion
técnica.

LA ACCION A CORTO PLAZO

Las orientaciones definidas para el
CReA, la definicion de sus areas
estratégicas para el mediano plazo y los
elementos de su marco de accién daran
lugar a la elaboraciéon del Plan de Accidn
Regional.

Pero més importante que [a
elaboracion del Plan en si es el desarrollo y
consolidacion del proceso de construccion
del CReA a través de la actitud participativa
y de apropiacion de una vision compartida
por parte de todos los funcionarios que
desempefian funciones en el Centro,
incluyendo a las ACTs y, en modo especial,
a los clientes y beneficiarios de la labor del
IICA en la Regién Andina.

—
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