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El rol de la coordinación interinstitucional entre 
las secretarías de Agricultura y Ambiente para la 
promoción de una de ganadería sustentable que 
contribuya a las ambiciones climáticas del estado 
de Chiapas, México 

Lista de autores: Ileana Ávalos-Rodríguez (CATIE)1, José Antonio Jiménez-Trujillo2 (CATIE), Claudia 

Sepúlveda (CATIE)3

Introducción
El cambio cambio climático representa para los sistemas socio-políticos 

contemporáneos un desafío sin precedentes. La comunidad internacional es 

consciente de ello, razón por la cual se han emprendido medidas relevantes, por 

ejemplo, para limitar el aumento de la temperatura media global a través de la 

reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y la promoción de 

prácticas que generen adaptación y mitigación al cambio climático (ONU 2015).

En el 2016, México ratificó el Acuerdo de París, comprometiéndose de manera 

voluntaria a preparar, comunicar y mantener acciones de mitigación con el 

fin de alcanzar los objetivos enunciados en sus contribuciones determinadas 

a nivel nacional (NDC) (SERMARNAT 2016). Actualmente, la nación mexicana 

cuenta con una NDC actualizada al 2020, en la cual se establecen compromisos 

condicionados y no condicionados. En materia de adaptación, se contemplan ejes 

vinculados con la promoción de sistemas productivos resilientes (Eje. B) y con la 

conservación, restauración y aprovechamiento sostenible de la biodiverisdad y 

los servicios ecosistémicos (Eje C). A nivel de mitigación, se reconocen medidas 

específicamente para el sector ganadero, reconociendo que dicho sector ha sido 

uno de los “más fortalecidos a través de la actuación concertada y transversal de 

diversas dependencias de orden federal en estrecha colaboración con gobiernos 

estatales y municipales” (SERMARNAT; INEC 2020, p. 28).

1	  Especialista en gobernanza y toma de decisiones. Unidad de Ganadería y Manejo del Ambiente (GAMMA).
2	  Coordinador para el estado de Chiapas del Proyecto BioPaSOS
3	 Coordinadora general del proyecto BioPaSOS. Unidad de Ganadería y Medio Ambiente (GAMMA), CATIE
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La coordinación entre dependencias de diferentes niveles de gobierno, es un reflejo 

del reconocimiento del cambio climático como un fenómeno que trasciende 

los límites sectoriales y que requiere un abordaje holístico, interinstitucional y 

multisectorial; procurando el mayor de los éxitos en la implementación efectiva de 

políticas públicas y sus respectivas herramientas de política, que contribuyan a las 

metas climáticas del país de la mano con mejoras en la productividad, rentabilidad 

y eficiencia del sector ganadero. 

En el estado de Chiapas han sido evidentes dichos compromisos de coordinación y 

cooperación de acciones entre la secretarías de Medio Ambiente e Historia Natural 

(SEMAHN) y la de Agricultura, Ganadería y Pesca (SAGyP), lo cual es  de gran 

importancia pues este Estado, de vocación agropecuaria, ocupa el segundo lugar 

a nivel nacional con mayor biodiversidad y alberga 61 áreas naturales protegidas 

(ANP) que cubren el 22% de su superficie (Secretaría de Hacienda del Estado 

de Chiapas 2019, p. 19). De acuerdo al SIAP (2020), cuenta con un inventario de 

2 611 432 bovinos, de los cuales el 98, 8% corresponde a bovinos de carne (2 579 857 

cabezas) y el 1,2% a bovinos de leche (31 575 cabezas); además, ocupa el noveno 

lugar de producción lechera con 443  042 litros  (SIAP 2020). Para desarrollar la 

actividad ganadera de doble propósito, se estima que en el estado se cuenta con 

más de 19 000 km2 de pastizales cultivados o inducidos dedicados a la ganadería, 

los cuales se han incrementado en superficie a una velocidad promedio de 345,7 

km2 anuales, afectando la biodiversidad e incrementando la vulnerabilidad de los 

ecosistemas (Secretaría de Hacienda del Estado de Chiapas 2019, p.19).

Este documento tiene el objetivo de comunicar aciertos y desafíos en el 

fortalecimiento de los esquemas de colaboración y cooperación entre la SEMAHN 

y la SAGyP, las cuales se han visto fortalecidos en los últimos años. Se espera ofrecer 

insumos para contribuir a la toma de decisiones y al fortalecimiento de mecanismos 

de cooperación de esta naturaleza, así como aprender de dicha experiencia para 

poder incorporar mejoras en sistemas socio-políticos con condiciones similares.   
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El documento se divide en tres secciones consolidadas en el acápite de “aspectos 

técnicos”. En su primera parte, se ofrecen elementos conceptuales que permiten 

realizar una aproximación a la coordinación y cooperación institucional como 

acciones virtuosas que promueven gobernanza y gobernabilidad. Seguidamente, 

se detallan una serie de aprendizajes que se han derivado producto de la experiencia 

de coordinación y cooperación entre SAGyP y SEMAHN, específicamente en 

materia de promoción de ganadería sustentable. El documento cierra con una 

sección de reflexiones finales que invitan a analizar pasos a seguir para continuar 

aprovechando procesos de cooperación y coordinación de esta naturaleza. 

Palabras clave: gobernanza, coordinación interinstitucional, ganadería, 

sostenibilidad, Chiapas.

Aspectos técnicos 
Los procesos de cooperación y coordinación interistitucional dentro del sector 

público son fundamentales para dar respuestas efectivas a desafíos que trascienden 

los límites sectoriales, como por ejemplo, las intervenciones que articulan al sector 

ganadero y ambiental en torno al cambio climático.  

Este tipo de procesos pueden ser comprendidos como el cúmulo de todas aquellas 

acciones que se realizan entre dependencias de gobierno bajo esquemas de 

horizontalidad (sin que medie una jerarquía establecida de por medio) y basadas 

en interacciones ordenadas con rutas, fines y objetivos claramente delimitados.  

Son diversos los estudios que han logrado constatar que, como sugiere Ramírez 

(2006), existen mayores retornos cuando se aprovechan las sinergias intersectoriales 

debido a que a través de ellas es posible encontrar acuerdos puntuales en temas 

donde convergen intereses y posiciones comunes, se establecen acuerdos 

cooperativos, existe mayor probabilidad de incrementar la eficacia y la eficiencia 

en la ejecución de fondos, aumenta la legitimidad y credibilidad de los actores 

estatales frente a los actores del sector, entre otros. 
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Lo anterior cobra además especial relevancia en contextos de crisis de 

gobernabilidad; donde se requiere de estrategias innovadoras en el proceso de 

toma de decisiones que incrementen los niveles de gobernanza y con ello la 

gobernabilidad democrática de los sistemas sociopolíticos. Autores como Lechner 

(1997), han evidenciado que, a finales del siglo pasado, ya era evidente la necesidad 

de considerar la coordinación como un problema crucial en la articulación de las 

sociedades. 

Desde esta mirada, es posible concebir la cooperación y coordinación entre 

dependencias del gobierno como una práctica que permite incrementar los 

niveles de gobernabilidad democrática, reconociendo en ella la capacidad de los 

decisores de política de dar respuesta a las demandas públicas. Es así como se 

presenta la paradoja de “ceder poder” para incrementar gobernabilidad.

Esta “verdad escondida” ha sido asimilada por instancias gubernamentales del 

estado de Chiapas a la hora de abordar los desafíos de la promoción de la ganadería 

sustentable en torno a la cual gravitan temas vinculados con la productividad, 

rentabilidad y eficiencia de la actividad productiva; pero, además, interactúan 

problemáticas relacionadas con los servicios ecosistémicos, impulsores de la 

deforestación y cambios de usos de suelos. 

A través de la implementación del Proyecto BioPaSOS, ha sido posible analizar 

de primera mano la experiencia de cooperación y coordinación entre la SAGyP 

y SEMAHN, lo cual permite dilucidar una serie de aprendizajes que pueden ser 

aprovechados para fortalecer alineaciones y sinergias institucionales de esta 

envergadura. De ellos se resaltan los siguientes cinco elementos:
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1. El foco de trabajo debe estar claro. Es crucial que las instancias que 

desean cooperar entre sí para abordar problemas públicos en los cuales se 

difuminan los límites sectoriales identifiquen, de manera puntual, cuáles 

son los temas que requieren ser coordinados, en cuáles se debe cooperar 

y en cuáles no es necesario. En términos generales se suele requerir 

colaboración y cooperación cuando:

•	 El resultado que se persigue depende de acciones de más de un sector. 

•	 Existe una superposición de funciones debido a que existen 

mandatos similares o complementarios para dos o más instancias 

gubernamentales.

•	 El público meta de la intervención es el mismo, y diferentes instancias 

públicas dirigen esfuerzos desde su accionar sectorial hacia este público 

compartido. 

	 Uno de los temas en los cuales existe una clara afinidad en los tres puntos 

antes mencionados es en lo referente a las acciones frente al cambio 

climático. Específicamente, en el estado de Chiapas es posible visualizar 

una experiencia sobresaliente en cuanto a la identificación del foco de 

trabajo y la promoción de acciones conjuntas en torno al diseño del Mapa 

para la Resiliencia ante el Cambio Climático (MARACC 2022), el cual requería 

de una co-responsabilidad en el diseño e implementación. En este sentido, 

Bonifaz (2019) resalta la importancia de “hacer frente a las consecuencias 

del cambio climático mediante el trabajo coordinado entre instancias de 

gobierno”. Este mapa  tiene por finalidad:

 “delimitar las acciones que podrán realizarse en la frontera forestal-

agropecuaria para la protección, conservación, uso sustentable y restauración 

de los ecosistemas, recursos forestales y sus servicios ambientales, 

contribuyendo al desarrollo social y económico del Estado, con base en el 

Mapa Estatal de Resiliencia ante el Cambio Climático”. (MARACC 2022).
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	 Debido a la convergencia de este objetivo con las acciones que por ley 

le competen a la SAGyP, es que Bonifaz (2019) reconoce que el MARACC, 

como tal, solo puede darse por acuerdo entre la SAGyP y SEMAHN, razón 

por la cual emprendieron este trabajo de manera conjunta pues, aunque 

las metas son de la SEMAHN, no podrían alcanzarse sin el apoyo de su 

homólogo de agricultura. 

2.	Identificar intervenciones insignia en torno a las cuales se requiera 
establecer las tareas de coordinación y cooperación. Cuando se tiene 

el foco claro respecto a en qué trabajar de manera interinstitucional, es 

importante dar el paso en desagregar qué elementos de ese foco deben 

ser coordinados.

	 Siguiendo el ejemplo del cambio climático, si bien es un tema que en 

general debe ser coordinado intersectorialmente entre agricultura y 

ambiente, hay que tener cuidado de no intentar coordinar absolutamente 

todo en lo referente al tema, inclusive las intervenciones que claramente le 

corresponden a una secretaría específica. En el caso de Chiapas, cada una 

de las secretarías ha logrado identificar tres grandes grupos de temas en 

torno a la implementación del MARACC: (i) los que requieren coordinación 

entre las secretarías, (ii) los que pueden ser realizados individualmente por 

cada secretaría y (iii) los que requieren apoyo por parte de otros actores del 

sector; los esfuerzos de cooperación y articulación se han concentrado en 

los dos últimos.   

3. Tener claridad en el win-win (ganar ganar) de cada actor que participa 

en el proceso de articulación interinstitucional. El coordinar implica ceder 

espacios de poder en el proceso de toma de decisiones hacia un esquema en 

el cual dichas decisiones se toman de manera colaborativa y sus resultados 

se asuman de la misma manera. 
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 	 Desde esta mirada, debe haber un claro entendimiento de lo que se cede 

y de lo que se gana a la hora de cooperar. Tener madurez institucional para 

ceder poder en pos de mejorar la gobernabilidad requiere claridad respecto 

al “ganar-ganar”, ya que ello implica compartir espacios que ilusoriamente 

podrían ser de protagonismo para un actor o institución.

	 En el caso del MARACC, dada la naturaleza de su diseño, ambas secretarías 

identificaron un claro ganar-ganar pues el mapa permitía cumplir con sus 

objetivos institucionales y mandatos por ley. Esto ha permitido, además, 

posicionar la experiencia de trabajo en foros internacionales como una 

práctica virtuosa entre agricultura y ambiente que permite la consecución 

de objetivos productivos y ambientales al mismo tiempo.  

4. Valorar el proceso. Cooperar y coordinar es costoso en tiempo, esfuerzo y 

recursos. En este sentido, el tiempo invertido, así como el ceder espacios 

de poder y de autonomía en decisiones vinculadas con el proceso de 

coordinación, debe ser valorado como tal dentro de las responsabilidades 

de los funcionarios que están involucrados y dentro de los esquemas de 

evaluación y planificación institucional. 

	 Además, es importante reconocer que si bien la coordinación puede reducir 

la velocidad con la cual se ejecutan las acciones, es necesario tener en cuenta 

que este es el costo de una gestión articulada, la cual, a la postre tiene un 

mejor rédito que el trabajo sectorial. Por ello, valorar el proceso de gestión 

coordinada como un fin en sí mismo y como un intangible en el proceso de 

respuesta a las demandas públicas, juega un rol fundamental que permite 

“justificar” en el imaginario de los actores institucionales el ceder. 

5. Existencia de un clima de confianza. Cuando los actores que buscan 

cooperar cuentan con trayectorias partidarias o profesionales similares 

y hablan un lenguaje común, suele haber más apertura para trabajar en 

conjunto debido a que existe una “confianza previa” respecto a las relaciones 

y el proceso. Eso no significa que, en ausencia de tales elementos, no se 

pueda coordinar y articular intersectorialmente, pero sin duda alguna la 

evidencia demuestra que es mucho más desafiante.
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	 Por ello, el contar con espacios de confianza despolitizados, en los cuales sea 

posible el diálogo técnico basado en evidencia para una toma de decisión 

sustentada, es crítico.   

	 Además, si bien es posible ver algunas acciones de coordinación de abajo 

hacia arriba, en la mayoría de los casos es fundamental, para promover un 

clima de confianza y seguridad institucional, el contar con directrices claras 

de arriba hacia abajo para habilitar el diálogo y el trabajo conjunto a nivel 

técnico y operativo. 

La experiencia en materia de coordinación y cooperación entre la SEMAHN y 

la SAGyP en materia de cambio climático, reviste de alta relevancia para poder 

comprender este tipo de procesos como uno que debe promoverse e incentivarse 

en los diferentes sistemas sociopolíticos. Solamente con un diálogo basado en 

evidencia entre ambiente y agricultura para la definición de criterios técnicos que 

conjuguen la producción y la conservación ambiental, podrá ser posible promover 

acciones sostenibles a largo plazo.

Desafíos
El cambio de gobierno estatal y el relevo de los actores tomadores de decisión 

en las secretarías de ambiente y agricultura ponen en riesgo la continuidad de la 

colaboración y la cooperación. En este sentido, es necesario generar las condiciones 

que aseguren la continuidad de la coordinación y cooperación entre ambas 

secretarías a pesar del cambio de autoridades estatales.

La coordinación entre las secretarías y otros actores de la sociedad civil es necesaria 

y fundamental para que muchas de las acciones se puedan llevar a cabo en campo. 

Por lo tanto, es necesario generar las condiciones para asegurar que la colaboración 

se fortalezca entre todos los actores y pueda contribuir a la continuidad de la 

coordinación y cooperación más allá del cambio de autoridades estatales. 
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