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Imagen generada usando ChatGPT 40

“Las crecientes tensiones geopoliticas, el cambio climatico, las disrupciones
en las cadenas de suministro globales, las nuevas tendencias en el consumo
y los acelerados avances tecnoldgicos exigen una nueva generacion de
politicas para los sistemas agroalimentarios. Las politicas deben abordar no
solo la produccion y comercio de alimentos, sino también la sostenibilidad
ambiental, la resiliencia climatica y la equidad social. Y, por consiguiente,
deben estar basadas en evidencia, utilizando datos y estudios rigurosos para
disefiar intervenciones efectivas.”

En el IICA consideramos que es un momento oportuno para fomentar un didlogo informado sobre como
este contexto afectara el posicionamiento de la region y el papel de los sistemas agroalimentarios en sus
estrategias de desarrollo e insercidn internacional. Este didlogo invita a repensar las politicas publicas
necesarias para transformar y mejorar los sistemas agroalimentarios en las Américas. En este sentido,
hemos propuesto ver mas alla del concepto primario de agricultura, realzando el papel fundamental de los
sistemas agroalimentarios y la bioeconomia en la estrategia de desarrollo, y situar a la regién en los
dialogos y agendas globales tales como en la Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidades
(UNFSS, por sus siglas en inglés), la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las
Partes sobre el Cambio Climatico (COP). Consecuentemente, en el IICA promovemos una nueva
generacion de politicas para abordar las transformaciones requeridas de los sistemas alimentarios
globales (Pifieiro et al, 2023 (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-seminario-

internacional:-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios-en-las-

americas)).

De este modo, con este articulo incentivamos un dialogo sobre la necesidad de una nueva generacién de
politicas que respondan al entorno internacional y atienda los desafios globales y regionales para los
sistemas agroalimentarios, asi como el rol del IICA, en conjunto con instituciones socias, en su definicion.
Para ello, ponemos a disposicion de los paises el Observatorio de Politicas para los Sistemas

Agroalimentarios (OPSAa)_(https://opsaa.iica.int/), herramienta que proporciona recursos valiosos para el

disefio y la implementacion de estas politicas. Se brindan ejemplos sobre la aplicacién de politicas en los
sistemas agroalimentarios, ilustrando como estas pueden adaptarse y responder eficazmente a un
contexto global dinamico y complejo.
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OPSAA-CE2023_1 (subt. EN)

Mas informacion en https://opsaa.iica.int/about-us (https://opsaa.iica.int/about-us)

El contexto internacional

Pifieiro et al (2023) (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-seminario-internacional:-

hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios-en-las-americas)
describen cédmo el nuevo contexto internacional esta siendo moldeado por la consolidacién de grandes
alianzas estratégicas con EE. UU, Rusia y China como protagonistas. Esta reorganizacion, impulsada por el
crecimiento econémico de China y nuevos escenarios politicos, esta reconfigurando las cadenas globales
de valor y fomentando una nueva politica industrial global caracterizada por un apoyo estatal explicito a
sectores estratégicos. Ademas, las profundas transformaciones tecnolégicas estan alterando
significativamente la produccion de alimentos, haciendo que la produccidén y el comercio en las Américas
crezcan en importancia en la seguridad alimentaria mundial. En este escenario, la geopolitica de los
alimentos se vuelve crucial, destacando la importancia de politicas que equilibren la produccion agricola
con la conservacion de recursos naturales, la sostenibilidad ambiental y la inclusién social.
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“La balanza comercial agroalimentaria de América Latina
aumento mds de siete veces en 23 anos, pasando de 22.8 mil
millones en 2000 a 170.6 mil millones en 2023, consolidandola
como la region exportadora neta mas importante a nivel

global.”

Mas informacién en https://opsaa.iica.int/commerce (https://opsaa.iica.int/commerce)

Efectivamente, la economia global se esta reorganizando alrededor de grandes alianzas estratégicas
alineadas politicamente y como resultado de crisis multiples a partir de la pandemia, conflictos armados,
eventos climaticos extremos, y crisis alimentaria, que han afectado el comercio y las inversiones
transnacionales.

“A partir del 2015 se revierte la tendencia de varios arios de
0,0 reduccion del hambre a nivel mundial, aumentando 7.7 al 9.2%
de la poblacion mundial en 2023, lo que equivale a 735 millones

. . de habitantes”

Mas informacién en https://opsaa.iica.int/ (https://opsaa.iica.int/)

En la misma direccion, se ha observado una aceleracién en la reconfiguracion de las cadenas globales de
valor, lo que ha llevado a fomento del desacoplamiento econémico y a una relocalizacién de la produccion.
Paralelamente, estan emergiendo estrategias alternativas a la globalizacion, como nearshoring y
friendshoring, que buscan fortalecer las economias y reducir la dependencia de ciertos paises. Este
cambio hacia un regionalismo mas marcado, y politicas mas proteccionistas, puede tener impactos
negativos en el comercio y las inversiones en paises en desarrollo, aunque también podria ofrecer
oportunidades para aquellos considerados "amigos".

Un resultado de lo anterior es que la nueva politica industrial global se caracteriza por un apoyo estatal
explicito a sectores estratégicos, utilizando subsidios y restricciones comerciales para fortalecer la
competitividad nacional. Estas medidas buscan fomentar la produccion local, reducir la dependencia de

https://blog.iica.int/blog/politicas-nueva-generacion-para-los-sistemas-agroalimentarios 4/24


https://opsaa.iica.int/commerce
https://opsaa.iica.int/commerce
https://opsaa.iica.int/
https://opsaa.iica.int/

16/7/24, 7:31 Politicas de nueva generacion para los sistemas agroalimentarios | Blog del IICA
las importaciones, fomentar la supremacia tecnoldgica y la autosuficiencia econdmica, lo que implica una
mayor intervencion estatal y regulaciones mas estrictas. Sin embargo, este redireccionamiento de las
politicas podria ralentizar la innovacion y aumentar los costos.

Aunado a lo anterior, la ciencia y la tecnologia han transformado profundamente la produccion de
alimentos en los ultimos 50 afios. La seguridad alimentaria mundial depende en gran medida de la
produccion y el comercio de alimentos de las Américas. La creciente atencion internacional sobre la
agricultura de las Américas se debe a su capacidad de produccion y su dotacién de recursos naturales.
Las nuevas tecnologias y el desarrollo de la bioeconomia amplian el potencial agricola, que bien
encaminadas, pueden superar desafios relacionados con la competencia por recursos y la sostenibilidad
ambiental.

“Los retos y oportunidades del nuevo contexto internacional deben transformarse en

)

estrategias de desarrollo contextualizadas a cada pais.’

Es esencial crear politicas publicas que integren estas estrategias y se adecuen a las nuevas condiciones
globales, las estructuras productivas actuales y las tecnologias disponibles. Esta nueva generacion de
politicas debe: 1) enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades del nuevo contexto internacional; 2)
redefinir las estrategias de desarrollo de los sistemas agroalimentarios para que se adapten a cada
realidad nacional; 3) reconsiderar los instrumentos de politicas y las formas de intervencion y organizacion
estatal (Pifeiro et al, 2023 (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-seminario-

internacional:-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios-en-las-

americas)); y 4) basarse en evidencias para que las intervenciones del Estado sean efectivas.

OPSAa: Mapa de medidas registradas en ALC en el area de Bioinsumos
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Microsoft Power Bl < 1de2 > ®

Mas informacién sobre Bioinsumos en OPSAa en https://opsaa.iica.int/dimensions-area?thematic-area=64

(https://opsaa.iica.int/dimensions-area?thematic-area=64)

Hacia una nueva generacion de politicas
publicas

Desde los afios ochenta, las politicas publicas han evolucionado significativamente, pasando de abordajes
ideoldgicos y prescriptivos a enfoques basados en la evidencia. Gracias al empuje de las ciencias de la
salud, se demostro la eficacia de las decisiones basadas en datos y evidencia cientifica, lo que llevo a este
enfoque a permear otras dreas de las politicas publicas (Baron, 2018
(https:/journals.sagepub.com/doi/10.1177/0002716218763128)). Durante los afios noventa, se promovio
la idea de que las politicas deberian disefiarse y evaluarse utilizando datos empiricos y analisis rigurosos

para asegurar su eficacia y eficiencia. Esta perspectiva ha transformado la formulaciéon de politicas en
diversos campos, incluyendo agricultura, asegurando que las decisiones gubernamentales estén mejor
informadas y sean mds responsables ante las necesidades reales de la poblacién (Boaz et al, 2019).

Los sistemas agroalimentarios son cada vez mas complejos y las politicas para promoverlos destacan por
tener objetivos a veces contrapuestos. Tradicionalmente, han buscado aumentar la productividad, los
ingresos agricolas y los precios asequibles de los alimentos, aunque con el tiempo se han incorporado
metas relacionadas con el medio ambiente y lo social. Ademas, utilizan una amplia gama de instrumentos
y medidas para lograr sus objetivos, anticipando factores impulsores y superando barreras que puedan
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limitar la efectividad de las intervenciones estatales. Estas caracteristicas subrayan la importancia de
contar con una base sélida de evidencia cientifica para guiar su disefio y aplicacién (El Benni et al, 2023
(https://academic.oup.com/qopen/article/3/3/qoad003/7051246)).

Segun Chavarria (2018)_(https://repositorio.iica.int/handle/11324/7129) la formulacién de politicas

publicas para el sector agroalimentario debe cumplir con cuatro condiciones: 1) abordar las causas del
problema identificado, 2) asegurar que las actividades y productos planificados lleven a los impactos
deseados, 3) considerar los supuestos y riesgos que podrian afectar el logro de los objetivos, y 4) tener
indicadores técnicos y rigurosos que faciliten el seguimiento y la evaluacion continua de la intervencion.

BUENAS PRACTICAS EN GESTION DE POLITICAS

Pais Area de la iniciativa

All h All A
Nombre de la iniciativa

PRODERS: Proyecto de desarrollo rural sostenible b

—_—
INFORMACION DE LA INICIATIVA INDICADORES DE BUENAS PRACTICAS W LECCIONES APRENDIDAS

s

*** | a siguiente informacion se actualizara una vez seleccionada una iniciativa ***

RELEVANCIA DE LA INICIATIVA

*Mide |3 alineacién de |z iniciativa con los marcos de politica existentes en el pais, Ademas se valora |a escalabilidad de la iniciztiva 2 otras realidades y geografias

Descripcién Ambito

EAP: Estrategia de Alianza con &l Centrd en cuatro (4) pilares: 1. Estabilizacién Fiscal y Financiera como condicién para | Nacional Paraguay Lhvww.b
Pais del Banco Mundial 2003-2008; | recuperar la confianza en la economia y volver a la senda del crecimiento sostenible; 2. ress-release/2019
2009-2014; 2015-2018 Gobernabilidad y Transparencia en el Gobierno, que identificaba la necesidad de estrategia-del-gn

restablecer |3 confianza en las instituciones del Estado mediante la mejora de |a
gobernanza y la transparencia de la administracién pablica; 3.Crecimiento Sustentable
que apuntaba la necesidad de lograr un crecimiento sostenible mediante la mejora de
las infraestructuras y el aumento de la productividad del sector rural, en particular de

EFICACIA DE LA INICIATIVA NUmEre de indicadores
*Mide el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en la iniciativa y en que medida los resultados alcanzados son atribuibles a las acciones
implementadas por esta. 1 8

Ver PRODERS: Proyecto de desarrollo rural sostenible en https://opsaa.iica.int/goodpractices-254 (https://opsaa.iica.int/goodpractices-

254)

A su vez, la influencia real de los hallazgos de investigacion en la toma de decisiones politicas también
depende de como los actores utilicen esa informacion. Ademas de ser usuarios finales, estos actores
pueden participar en la evaluacion y el disefio de politicas para mejorar su relevancia y aceptacion (El
Benni et al, 2023 (https://academic.oup.com/qopen/article/3/3/qoad003/7051246)).

Los esfuerzos para desarrollar una nueva generacién de politicas para los sistemas agroalimentarios
buscan abordar la complejidad de los problemas agricolas y los desafios globales. Los enfoques
anteriores, demasiado rigidos, a menudo resultaban en politicas ineficaces o con consecuencias negativas
(EL Benni et al, 2023 (https://academic.oup.com/qopen/article/3/3/qoad003/7051246)).
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Estas nuevas politicas se basan en métodos diversos para recopilar y analizar evidencia, incluyendo
métodos cuantitativos (encuestas, experimentos, andlisis estadisticos), métodos cualitativos (entrevistas,
grupos focales, observacion participante), sintesis de evidencia (revisiones sistematicas, metaandlisis) y
modelado (simulaciones, andlisis de costo-beneficio). Esta combinacién de enfoques permite disefar
politicas mas efectivas y adaptadas a las complejidades actuales del sector agroalimentario (Baron, 2018
(https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0002716218763128)). En el recuadro 1 se brindan ejemplos
de nuevos enfoques de politica basados en la evidencia para abordar problemas globales y complejos de

los sistemas agroalimentarios.

Este nuevo enfoque reconoce que la evidencia no es el Unico factor que debe considerarse al formular
politicas. Otros factores importantes incluyen los valores, las prioridades y las circunstancias de las
personas afectadas por la politica (Antle et al. 2017 (https://doi.org/10.1016/j.agsy.2016.10.002)).

Recuadro 1. Aplicaciones de politicas basadas en la evidencia
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Los problemas globales como el cambio climatico forzosamente requieren de la adopcion de nuevas
politicas basadas en la evidencia para poder confrontarlo. La Alianza para una Agricultura Climaticamente
Inteligente en Africa (AICCRA), es un ejemplo pertinente. AICCRA trabaja para mejorar la coherencia de
politicas en el &mbito del cambio climatico y la agricultura, mediante la identificacion de brechas politicas y
la promocidén de practicas agricolas sostenibles. A su vez, fomenta una mayor coherencia entre las politicas
de desarrollo agricola y las de cambio climatico, asegurando que las intervenciones sean basadas en la
mejor evidencia disponible. Las iniciativas de AICCRA incluyen el desarrollo de capacidades en servicios de
informacion climatica y la integracién de practicas agricolas inteligentes en el curriculo de educacion
superior en Africa, asegurando que la proxima generacién de profesionales agricolas esté equipada para
enfrentar los desafios del cambio climatico (ver por ejemplo Tesfaye et al,_ 2022
(https://doi.org/10.1080/17565529.2022.2154124)).

Por otra parte, en Estados Unidos, el Programa de Investigacion e Innovacion en Agricultura (AFRI) del
USDA financia investigaciones para abordar desafios criticos en la agricultura. Las politicas derivadas de
estos estudios impulsan practicas agricolas innovadoras y sostenibles. AFRI otorga fondos para la
investigacion, educacién y extension con el objetivo de mejorar las economias rurales, aumentar la
produccién de alimentos, estimular la bioeconomia, mitigar los impactos de la variabilidad climatica,
abordar problemas de disponibilidad de agua, garantizar la inocuidad y seguridad de los alimentos, mejorar
la nutricion humana y formar a la préxima generacién de la fuerza laboral agricola. Entre sus logros
recientes, AFRI ha financiado el desarrollo de nuevos cultivares utilizados en el 15% del trigo sembrado en
EE.UU; generd un proceso electroquimico a nano escala para solucionar la contaminacion bacteriana en la

industria alimentaria; y desarrollé herramientas para monitorear y controlar brotes de gripe aviar.

Fuente: AICRA 2022 (https://aiccra.cgiar.org/publications/accelerating-impacts-cgiar-climate-research-

africa-aiccra-mid-year-report-2022); UDSA 2023 (https://www.nifa.usda.gov/grants/programs/agriculture-

food-research-initiative-afri).

En América Latina destaca el programa Descubre de Costa Rica. Preocupados por la ralentizacion de las
exportaciones de origen agroalimentario, la Promotora Costarricense del Comercio Exterior (PROCOMER)
aplicé una serie de medidas de politica basadas en la evidencia para lidiar con fallas de mercado
reconocidas (recuadro 2).

Recuadro 2. Diversificacion de exportaciones en Costa Rica: el Dilema del Pionero
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La diversificacion de la produccion agroalimentaria enfrenta fallas de mercado conocidas. El agricultor que
decide invertir en un cultivo distinto enfrenta el dilema del pionero, una situacion en la que asume altos
costos iniciales y riesgos significativos (Hausmann y Rodrik, 2003). Este agricultor debe invertir en
investigacion, infraestructura y conocimiento, sin garantias de que el nuevo cultivo tendra éxito en el
mercado. Si logra que el cultivo prospere, otros agricultores pueden imitar sus métodos y entrar al mercado
con menor inversiéon y riesgo, aprovechando la experiencia y conocimientos desarrollados por el pionero.
Aunque esto beneficia al sector agricola en general, el agricultor pionero no puede capturar
completamente los beneficios econdmicos de su innovacion, ya que los nuevos participantes se benefician
de su trabajo sin haber asumido los mismos riesgos. Esta situacion desincentiva la adopcién de nuevos

cultivos y limita la diversificacién y el progreso del sector agricola.

Arce y Guevara (2019) diagnosticaron el desempefio exportador de Costa Rica, identificando que la mayor
parte del crecimiento de las exportaciones se concentra en el margen intensivo, en el aumento de las
cantidades exportadas de productos ya existentes. Sin embargo, observaron una ralentizacién de la
aparicion de nuevos productos de exportacion y nuevas empresas durante la Gltima década, especialmente
en el sector agroalimentario. Este hallazgo llevé a las autoridades costarricenses a cuestionarse como
mantener el dinamismo exportador del sector agroalimentario, enfocandose en la promocion del margen

extensivo mediante el descubrimiento y desarrollo de nuevas actividades econdmicas.

Esto implico enfrentar el dilema del pionero. El programa Descubre establecido en la Promotora
Costarricense del Comercio Exterior (PROCOMER), se presentd como una solucion estratégica. Este
programa utiliza un enfoque sistematico y basado en datos sélidos para identificar y desarrollar nuevas
actividades econdmicas y productos en zonas rurales y costeras. A través de plataformas de prospeccion,
innovacién, proyectos e inversion, Descubre facilita la creacion de prototipos y la incubacién de proyectos,
promoviendo la diversificacién econdmica y la superacién del dilema del pionero. Este enfoque asegura
que las intervenciones sean efectivas y sostenibles, mejorando la productividad, incrementando los ingresos
rurales y cerrando la brecha entre el campo y la ciudad, lo que fomenta un desarrollo econémico inclusivo y

sostenible.

Ver: www.descubre.cr (http://www.descubre.cr)

El rol del IICA en |la promocion de una nueva
generacion de politicas
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“El IICA subraya la necesidad de redefinir el papel de los sistemas agroalimentarios
en las estrategias de desarrollo de los paises miembros. Se propone una vision mds
amplia de la agricultura que incluya actividades economicas relacionadas con la
produccion agricola y el procesamiento de alimentos, y se enfatiza la importancia de

una nueva generacion de politicas coherentes con esta nueva vision (Pifieiro et al,

2023 (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-seminario-

internacional:-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-

agroalimentarios-en-las-americas)). ”

La necesidad de una nueva generacion de politicas publicas caracterizadas por una vision estratégica a
largo plazo, politicas diferenciadas y coherentes, y una integracion efectiva entre diferentes areas y niveles
de gobierno. Subraya la importancia de basar las politicas en evidencia cientifica para maximizar los
resultados y minimizar riesgos y costos. Ademas, se enfatiza la necesidad de anticipar, evaluar y abordar
los impactos de las politicas implementadas, y la creacion de una nueva institucionalidad que incluya la
cooperacién supranacional, el financiamiento internacional, el fortalecimiento estatal y la participacion de
gobiernos locales. Este enfoque holistico busca equilibrar la participacion del Estado, empresas y
sociedad civil, promoviendo la optimizacién de recursos y soluciones enddgenas para alcanzar mayores
resultados y una mayor sostenibilidad (CEPAL, FAQ e IICA, 2021
(https://repositorio.iica.int/handle/11324/18609)).

Para ello, el IICA propone siete areas de politicas publicas y recomendaciones especificas:

» Bioeconomiay Agenda 2030: La bioeconomia debe ser una estrategia central para el desarrollo
sostenible, alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los paises deben promover el
uso sostenible de la biomasa para producir alimentos, energia renovable, productos medicinales y
otros bienes de valor agregado.

¢ Ciencia, Tecnologia e Innovacioén: Es crucial fomentar la innovacion en el sector agroalimentario,
incluyendo la adopcién de tecnologias avanzadas como la agricultura de precision, la ingenieria
genética y las tecnologias digitales. Los gobiernos deben apoyar la investigacion y el desarrollo para
mantener la competitividad y sostenibilidad de este sector.

o Comercio Internacional y Regional: El comercio debe ser visto como un potenciador del desarrollo
sostenible y la seguridad alimentaria. Es necesario fortalecer la cooperacion regional y asegurar que
las politicas comerciales sean justas y no impongan barreras no arancelarias al comercio de
productos agricolas.

e Accidn y Financiamiento Climaticos: Los sistemas agroalimentarios deben ser resilientes al cambio
climatico. Los paises deben implementar politicas que reduzcan las emisiones de carbono y
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promuevan practicas agricolas sostenibles. Ademas, es esencial asegurar el financiamiento para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la agricultura.

+ Enfoque "Una Salud": La salud agropecuaria debe ser abordada desde una perspectiva integrada que
considere la interrelacién entre la salud humana, animal y ambiental. Este enfoque holistico es
fundamental para prevenir y controlar enfermedades que pueden afectar tanto a los animales como
a las personas.

o Agricultura Familiar y Desarrollo Rural Inclusivo: La agricultura familiar debe ser apoyada como un
pilar del desarrollo rural. Las politicas deben enfocarse en mejorar las condiciones de vida y trabajo
de los agricultores familiares, facilitando su acceso a recursos, tecnologias y mercados.

* Equidad e Igualdad: Las politicas deben promover la equidad de género y la inclusion social en el
sector agroalimentario. Es fundamental asegurar que todos los actores, independientemente de su
género, etnia o condicion social, tengan igualdad de oportunidades y acceso a los beneficios del
desarrollo. (Pifeiro et al, 2023 (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-

seminario-internacional:-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-

agroalimentarios-en-las-americas)).

De forma genérica, el IICA despliega una variedad de iniciativas para impulsar politicas de nueva
generacion para los sistemas agroalimentarios. Estas actividades incluyen la generacién y sistematizacion
de evidencia mediante investigaciones y analisis sobre aspectos clave como seguridad alimentaria,
cambio climatico, inclusion social, y sostenibilidad ambiental. Ademas, el IICA difunde esta evidencia a
través de diversas plataformas, como publicaciones, eventos y talleres, asegurando que llegue a un publico
amplio. Asimismo, capacita a actores clave, incluidos tomadores de decisiones y técnicos, en el uso
efectivo de la evidencia para informar la formulacién de politicas. Ofreciendo asesoramiento directo a los
gobiernos, el IICA contribuye a la elaboracién e implementacion de politicas basadas en datos solidos.
Ademas, promueve el didlogo entre actores, desde cientificos hasta agricultores y organizaciones de la
sociedad civil, para fomentar una cultura de toma de decisiones informada y basada en la evidencia en el
ambito agroalimentario.

AGENCIAS INTERNACIONALES DE COOPERACION REUNIDAS EN EL IICA DESTACAN NECESIDAD DE NUEVA
GENERACION DE POLITICAS PUBLICAS QUE IMPULSEN FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
EN LAS AMERICAS

San José, 10 de noviembre 2023 (IICA) — Autoridades del agro hemisférico
y expertos de organismos internacionales se reunieron en la sede central
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), en
Costa Rica, para identificar y analizar las politicas publicas que pueden
fortalecer los sistemas agroalimentarios en las Américas, en un contexto
internacional desafiante y dindmico, y como parte de la Alianza Continental
para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Sostenible que aprobaron
recientemente los ministros del sector.

En la reunién, especialistas del IICA, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entre otros,
enfocaron su didlogo en una nueva generacion de politicas publicas para la
gestién de los sistemas agroalimentarios en la regién, en las que el
intercambio de buenas practicas y la vision de los productores y
productoras sean un componente fundamental.
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Fuente: https://iica.int/es/prensa/noticias/agencias-internacionales-de-cooperacion-reunidas-en-el-iica-destacan-necesidad-de

(https://iica.int/es/prensa/noticias/agencias-internacionales-de-cooperacion-reunidas-en-el-iica-destacan-necesidad-de)

“Investigadores de seis instituciones, incluido el IICA,
analizaron 18 mil publicaciones academicas sobre la motivacion
de los agricultores para adoptar practicas agricolas sostenibles,
lo que condujo a siete recomendaciones de como diseriar e

implementar incentivos para una agricultura sostenible”

Mas informacién en Pifieiro et al, 2020 (https://doi.org/10.1038/s41893-020-00617-y).

El IICA desempefia un papel crucial en facilitar la construcciéon de consensos a nivel hemisférico que
ayudan a posicionar las agendas y prioridades regionales a nivel global. Un ejemplo es el consenso
adoptado por los Ministros de Agricultura de las Américas para la Cumbre de Sistemas Alimentarios de
2021, donde se reconoce que si bien los sistemas agroalimentarios no han fracasado, pueden mejorar
significativamente y que la agricultura debe ser vista como una parte crucial de la solucién a los desafios
globales (lICA, 2021 (https://iica.int/es/prensa/noticias/los-16-mensajes-claves-que-unieron-los-paises-de-

las-americas-en-el-camino-hacia-la)).

EI'lICA, por lo tanto, despliega sus acciones en tres niveles: global, regional y nacional, tal y como se
muestra en el recuadro 3. A escala global, representa a América Latina y el Caribe en foros internacionales,
abogando por enfoques sostenibles y basados en evidencia que respondan a los desafios globales del
sector. Regionalmente, coordina esfuerzos que trascienden las fronteras nacionales, promoviendo
politicas armonizadas y compartiendo mejores practicas entre los paises miembros. Mientras tanto, a
nivel local ejecuta proyectos especificos que responden a las necesidades locales, trabajando
directamente con los gobiernos, agencias de cooperacién, bancos multilaterales y las comunidades
agricolas.

Recuadro 3. lICA: Ejecucion de proyectos en diferentes niveles
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El' lICA juega un papel vital en la lucha contra el cambio climatico a través de iniciativas a nivel global,
regional y nacional. Un ejemplo a escala global es el Pabellon Casa de la Agricultura Sostenible de las
Américas en la COP27, donde el IICA destaco el papel crucial del sector agropecuario en la adaptacion 'y
mitigacion del cambio climatico. Este pabelldn, que albergd eventos de alto nivel y sirvié como punto de
encuentro para actores clave, visibilizo las contribuciones de productores y promovi¢ la seguridad

alimentaria y la resiliencia climatica.

La Iniciativa de Suelos Vivos de las Américas, liderada por el IICA, es un ejemplo de cooperacién técnica e
interdisciplinaria. Esta iniciativa, aprobada por los 34 paises miembros, busca nivelar el conocimiento
regional y orientar acciones sobre el secuestro de carbono en los suelos mediante Buenas Practicas
Agricolas (BPA). La publicacion resultante de esta iniciativa ofrece metodologias cientificas para identificar
los efectos de las BPA, estima los estoques de carbono en la region y evalla el potencial de secuestro de
carbono, promoviendo asi la sostenibilidad y mitigacidén de gases de efecto invernadero. Asimismo, el IICA
promueve |la Alianza Continental para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Sostenible. Los dos
objetivos principales de esta alianza son: 1) fortalecer la presencia y la coordinacion de los Estados
Miembros en foros internacionales relacionados con la agricultura, y 2) promover acciones conjuntas para
intercambiar informacién, conocimientos, politicas e inversiones que contribuyan al fortalecimiento de los

sistemas agroalimentarios en la region.

En el ambito nacional, el [ICA evaluo el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS) en Paraguay,
que busca mejorar la calidad de vida en zonas rurales mediante el aumento de la productividad y
competitividad agricola. La evaluacion resaltd su pertinencia al abordar las necesidades de las
comunidades rurales y aumentar la productividad agricola. En términos de eficacia, el proyecto ha
mejorado significativamente la productividad y los ingresos de miles de familias. La evidencia muestra
mejoras notables en la calidad de vida y el acceso a mercados de los beneficiarios. Ademas, su enfoque en
practicas agricolas sostenibles y diversificacién tecnoldgica garantiza la sostenibilidad y beneficios a largo
plazo para las comunidades rurales (Ver PRODERS: Proyecto de desarrollo rural sostenible en

https://opsaa.iica.int/goodpractices-254 (https://opsaa.iica.int/goodpractices-254)).

Fuente: CEPAL, FAO, lICA 2023 (https://repositorio.iica.int/handle/11324/21836).

Estas acciones buscan destacar la importancia global de los sistemas agroalimentarios regionales y su
capacidad para abordar los desafios relacionados con la provisiéon de alimentos mas saludables, seguros y
nutritivos a una poblacién mundial cada vez mas urbanizada, asi como para promover practicas
ambientales que protejan los recursos naturales, restauren y mantengan los sistemas agroecolégicos
fragiles y reduzcan las emisiones de gases contaminantes que contribuyen al cambio climatico a nivel
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global (Pifieiro et al, 2023 (https://opsaa.iica.int/resource-1484-nota-conceptual-para-el-seminario-

internacional:-hacia-una-nueva-generacion-de-politicas-publicas-para-los-sistemas-agroalimentarios-en-las-

americas)). El cumplimiento de estos objetivos complejos, muchas veces antagoénicos, necesitan
forzosamente de la aplicacién de politicas de nueva generacién para los sistemas agroalimentarios.

EIl OPSAa herramienta desarrollada por IICA
para apoyar los procesos de definicion y
formulacion de una nueva generacion de
politicas, asi como el intercambio de
experiencias y conocimientos

El Observatorio de Politicas para los Sistemas Agroalimentarios (OPSAa) (https://opsaa.iica.int/) del IICA

surge de la necesidad de apoyar a los paises hacia la formulacién de politicas publicas pertinentes,
eficaces, eficientes y sostenibles. Brinda herramientas para una mayor focalizacion y eficacia de la
cooperacién técnica en la region con una perspectiva de futuro, fortaleciendo la capacidad de anticipacion
y comprension de los entornos de los sistemas agroalimentarios a nivel hemisférico, regional y nacional.
Ademas, identifica oportunidades para impulsar una mayor cooperacion y coordinacién regional,
estableciendo una red continental con filiales regionales y nacionales para fomentar el didlogo y el
intercambio de informacién sobre politicas publicas.

“OPSAa ofrece una amplia gama de recursos que contribuyen a la sistematizacion y

seguimiento de politicas publicas relacionadas con el sector agroalimentario”

OPSAa ofrece una amplia gama de recursos que contribuyen a la sistematizacion y seguimiento de
politicas publicas relacionadas con el sector agroalimentario. Primero, proporciona herramientas
fundamentadas en conceptos y metodologias para clasificar y seguir politicas segun criterios esenciales,
como temas estratégicos, instrumentos utilizados y fuentes de financiamiento. Segundo, fomenta el
dialogo y el analisis al crear espacios de debate sobre las politicas registradas, promoviendo la
colaboracién para abordar desafios y oportunidades a largo plazo. Tercero, brinda una base soélida de
conceptos y herramientas para el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas, apoyando
la formulacién de politicas basadas en la evidencia. Cuarto, ofrece indicadores visuales para evaluar los
resultados e impactos de las acciones para modernizar y mejorar los sistemas agroalimentarios.
Finalmente, la plataforma digital del OPSAa facilita la comunicacion y colaboracion entre usuarios,
promoviendo el intercambio de informacién y conocimientos sobre temas actuales y perspectivas a largo
plazo, y permitiendo una visualizacion integral de las politicas segun diversos criterios.
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OPSAa- Observatorio de Politicas Publicas para los Sistemas
Agroalimentarios

o Alternative title
Pibteos pora Observatory of Public Policies for Agrifood Systems

Abstract

El OPSAa contribuye al fortalecimiento de capacidades para cambiar la forma de disefiar politicas
en las Américas, al brindar un espacio para la reflexion, el analisis de politicas y sus contextos
nacionales e internacionales, y el intercambic de buenas practicas, perspectivas y visiones de
futuro. Con esta herramienta, el [ICA busca apoyar la toma de decisiones de los formuladores de
politicas y propiciar alianzas y mayor cooperacion e intercambio de experiencias entre actores y
paises de la region.

The Observatory of Public Policies for Agrifood Systems contributes to strengthening capacities to
change the way policies are designed in the Americas, by providing a space for reflection, analysis
of policies and their national and international contexts, and the exchange of good practices,
perspectives and future visions. With this tool, [ICA seeks to support the decision-making of
policymakers and foster alliances and greater cooperation and exchange of experiences between
ISEN i actors and countries in the region.
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Como corolario a sus actividades, OPSAa lidera la iniciativa "Hacia una nueva generacion de politicas
publicas para la mejora de los sistemas agroalimentarios en las Américas”. Este proyecto incluye la
elaboracién de un documento de concepto unificado en colaboracidn con instituciones como el Banco
Mundial, BID, IFPRI, FAO, CAF, CEPAL y CIAT, una agenda de trabajo en el marco de la Red Hemisférica de
Politicas Agroalimentarias, y la sintesis de evidencia a través del proyecto Avanzar2030, que involucra a 30
investigadores de mas de 20 instituciones. Su objetivo es cerrar brechas de datos, analizar intervenciones
publicas y sus costos asociados, y generar la evidencia necesaria para el desarrollo de una nueva agenda
de politicas publicas. Con estos esfuerzos, OPSAa se posiciona como un lider en la promocién de politicas
publicas basadas en evidencia para mejorar los sistemas agroalimentarios en la region.

Conclusion

En un entorno caracterizado por rapidas transformaciones y la necesidad de cooperacion regional y
multilateral, las politicas de nueva generacion para los sistemas agroalimentarios ofrecen un marco sélido
para la toma de decisiones informadas y efectivas. Estas politicas aseguran que las intervenciones
publicas respondan adecuadamente a los complejos desafios globales y locales, utilizando la evidencia
cientifica como base fundamental. Los desafios y oportunidades del nuevo contexto internacional deben
traducirse en estrategias de desarrollo especificas para cada pais. Es imperativo disefiar una nueva
generacion de politicas publicas que consideren estas estrategias y se adapten a las nuevas condiciones
globales, las estructuras productivas actuales y las tecnologias disponibles. Estas politicas deben: 1)
abordar los desafios y oportunidades del nuevo contexto internacional; 2) redefinir las estrategias de
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desarrollo de los sistemas agroalimentarios adaptandolas a cada realidad nacional; 3) repensar los
instrumentos de politicas y las formas de intervencion del Estado; y 4) basarse en evidencias para que las
intervenciones estales sean efectivas.

El lICA ha identificado una oportunidad para fomentar un dialogo informado que permita comprender
cémo esta nueva dinamica internacional afectara el posicionamiento global de la regién, el papel de los
sistemas agroalimentarios en sus estrategias de desarrollo y su integracién internacional. Este dialogo
invita a definir y formular politicas de nueva generacién necesarias para transformar, modernizar o mejorar
los sistemas agroalimentarios en las Américas ante el nuevo orden internacional. EI lICAy el OPSAa
juegan roles fundamentales en la promocion y apoyo de estas politicas. El IICA, mediante su capacidad
para generar y difundir evidencia cientifica, capacitar a actores clave, facilitar el dialogo y construir
consensos, asegura que las politicas publicas estén basadas en datos sélidos y analisis rigurosos. El
OPSAa complementa este esfuerzo proporcionando herramientas para la sistematizacion y seguimiento
de politicas publicas, fortaleciendo la capacidad de los paises para anticipar y responder a los desafios en
el sector agroalimentario.

Al adoptar esta nueva generacion de politicas y promover la innovacion y diversificacion, los paises de las
Ameéricas pueden fortalecer sus sistemas agroalimentarios, mejorar su competitividad en el mercado

global y regional, y asegurar un crecimiento econdmico sostenible a largo plazo.
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