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‘ Valle del Intag, Ecuador

Prélogo

A través de la iniciativa del Fondo Concursable de la Direccion General para Proyectos de
Cooperacion Técnica (FonCT) que cuenta con recursos propios del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura y de otras organizaciones de paises miembros e internacionales, el
territorio de Intag en el norte del Ecuador, fue seleccionado para participar en el Proyecto
“Desarrollo Territorial Aplicando el Enfoque SIAL”, que propone crear una metodologia de activacion
territorial utilizando el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) como herramienta
operativa para la promocidn del desarrollo local.

El territorio de Intag en el Ecuador, presenta una identidad territorial que se identifica por lazos de
solidaridad y sentido de pertenencia que se expresa en la presencia de numerosas organizaciones de
primero y segundo grado que buscan alternativa de desarrollo y el bienestar de su poblacién.

En este territorio, utilizando la metodologia de Activacion de Sistemas Agroalimentarios Localizados,
se desarrollaron las fases de gestacion y activacion que a su vez contaron con las etapas de
preparacion, diagndstico, activacién territorial e implementacién que en conjunto determinaron la
formulacion y el financiamiento de proyectos que fueron desarrollados con la activa participacion de
los actores locales.

El presente documento presenta en forma pormenorizada, todo el proceso metodoldgico realizado y
los resultados de las fases desarrolladas que en conclusion permitieron contar con un diagndstico
como base para la activacion del territorio de Intag.

El documento recoge las conclusiones del trabajo realizado que se concreté gracias al apoyo de los
actores claves del territorio, que entendieron y se comprometieron con el proyecto que pudo
generar la aplicacion participativa del enfoque SIAL.

La ejecucidon del proyecto permiti6 ademas plantear recomendaciones, entre las cuales, la
identificacion de fuentes de financiamiento, motivé el trabajo colectivo de los actores que esperan
resultados concretos de las iniciativas propuestas.

Finalmente se espera que el IICA en el Ecuador, de seguimiento a los proyectos que obtuvieron
financiamiento como consecuencia de este proceso de activacion. La evaluacion de los resultados de
los proyectos en el mediano plazo es fundamental para el mismo territorio, para el andlisis del
enfoque SIAL y para la estrategia de cooperacion internacional.

Victor Arria Maidana
Representante del IICA en Ecuador
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Antecedentes

El Fondo Concursable de la Direccion General
para Proyectos de Cooperaciéon Técnica
(FonCT) es una iniciativa para financiar
proyectos de cooperacidn técnica con
recursos del Instituto Interamericano de
Cooperacidon para la Agricultura (lICA), que
pueden complementarse con recursos de
otras organizaciones de paises miembros o
internacionales.

Entre los objetivos del FonCT se encuentran:
promover la innovacidn, apoyar proyectos que
contribuyan a solucionar problemas
especificos de los paises miembros del [ICA,
asi como contribuir al logro de las metas
establecidas en el Programa de Mediano Plazo
2010-2014 del Instituto vy lograr una
agricultura mas productiva, mas competitiva y

sustentable.

En junio del 2010, en la primera convocatoria
para financiar proyectos de cooperacidon
técnica, el proyecto “Desarrollo Territorial
Aplicando el Enfoque SIAL” recibid la
aprobacion del Comité Directivo del FonCT
para recibir recursos. El objetivo central del
proyecto fue disefiar, implementar y validar

una herramienta metodoldgica para facilitar la
formulacion e implementacién de iniciativas
de activacion territorial a partir de
concentraciones de agroindustrias rurales
(AIR), aplicando el enfoque de Sistemas
Agroalimentarios Localizados (SIAL).

De acuerdo con lo anterior, el proyecto se
propuso establecer una metodologia de
activacion territorial utilizando el enfoque SIAL
como herramienta operativa para la
promocién del desarrollo territorial. Para este
propdsito, se busca articular, reforzar vy
potencializar las sinergias entre todos los
actores locales.

Esta metodologia fue identificada como:
Activacion Territorial con enfoque de SIAL (AT-
SIAL) y fue generada con la participacién del
Programa de Agronegocios y Comercializacién
y el Programa de Agricultura, Territorios vy
Bienestar Rural, asi como de las oficinas de las
representaciones nacionales del IICA en los
paises participantes. Asi, con la colaboracién
de técnicos y especialistas de diferentes paises
se identificaron y seleccionaron territorios
para el desarrollo de la nueva metodologia:

Cuadro 1. Territorios en el proyecto de Activacién Territorial con enfoque SIAL (AT-SIAL)

Pais Territorio

Argentina Comarca Andina Paralelo 42° (Patagonia)
Costa Rica Sur Alto (Coto Brus y Buenos Aires)
Ecuador Valle de Intag

Meéxico Tenancingo

Fuente: elaboracidn propia.



La coordinacion del proyecto por parte del
IICA contd con el apoyo de instituciones en
cada uno de los territorios, tales como: el
Centro de Cooperacién Internacional en
Investigacion Agrondmica para el Desarrollo
(CIRAD, por sus siglas en francés), la
Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), la Universidad Nacional Autdnoma de
México (UNAM), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) en Argentina,
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT), entre otras.

Derivado de este proyecto financiado por el
FonCT, el lICA ofrecerd una Guia Metodoldgica
de AT-SIAL, asi como casos concretos de su
aplicacion en cuatro territorios distintos. Estos
productos podran integrarse a un material de
capacitaciéon dirigido a formar profesionales
con conocimientos y habilidades para aplicar
la metodologia y sus herramientas especificas.

El territorio Intag, al norte de Ecuador, fue
seleccionado para participar en este proyecto
por tener caracteristicas de un SIAL vy
particularidades de diversa indole que dan
cohesion a un espacio mas allda de las
divisiones politico-administrativas. Los
habitantes de Intag tienen un profundo
sentido de pertenencia, definido por
relaciones sociales, culturales y econdmicas,
originadas desde la colonizacion, y que se han
reforzado por el relativo aislamiento
geografico. Asi, el sentido de pertenencia ha
forjado un tejido social que se expresa en

lazos de solidaridad y en la existencia de

multiples organizaciones de primer y segundo
grados.

Actualmente, Intag se caracteriza por una
dindmica propia que busca alternativas de
desarrollo novedosas en el territorio, tales
como el turismo rural y la produccion
agroindustrial rural. De ello han derivado
productos con un importante reconocimiento
nacional e internacional por su calidad. Tal es
el caso del café.

La elaboracidn del proyecto AT-SIAL permitié
identificar el interés de los actores mas
relevantes de Intag por consolidar procesos
comunes de planificacion. Esto no se ha
logrado, pues el trabajo ha sido segln las
divisiones tradicionales de las actividades y las
unidades politico-administrativas, sin adoptar
una visién territorial. Es claro que los
habitantes del
materializar su vision de un desarrollo

territorio requieren
alternativo, que vaya “de abajo hacia arriba” y
diversifique las alternativas productivas hacia
modelos amigables con el ambiente.

Se espera que el trabajo realizado en Ecuador
aporte a la construccién colectiva de Ia
metodologia AT-SIAL, al fortalecimiento de las
concentraciones de AIR y, por supuesto, a
mejorar las condiciones de desarrollo
territorial del Valle del Rio Intag.



Capitulo I. Objetivos y Metodologia




2.1. Objetivos

Los objetivos del presente documento son
mostrar el diagndstico del territorio “Valle del
rio Intag (Intag)”, Ecuador, y sentar las bases
de una propuesta de activacién. Se pretende
que los dos productos derivados de esos
objetivos (el diagndstico y la propuesta de
activacion territorial) sean instrumentos que
contribuyan al desarrollo de este territorio.

De acuerdo a lo anterior, el documento
presenta una sintesis de las actividades
productivas y las cadenas mas destacadas de
Intag, asi como la caracterizacién del territorio
y el contexto que los afecta. Todo ello
permitio identificar y caracterizar —desde una
perspectiva sociocultural y ambiental— los
aspectos que rigen la dindmica econdmica del
territorio, e identificar participativamente
lineas de accién.

2.2. Metodologia

La metodologia general utilizada fue la de AT-
SIAL, realizando ajustes segun los alcances
formulados para el proyecto territorial, las
condiciones y actores del territorio, asi como
la retroalimentacién de la coordinacidon de los
participantes del [ICA.

El proceso de AT-SIAL consta de cuatro fases:
Preparacion, Diagndstico, Didlogo para la
Activacién e Implementacion. Estas se dividen
en un total de 11 etapas. En términos
generales, cada una de estas fases y etapas se
pueden relacionar con productos especificos,
de tal forma que, por ejemplo, aunque el
Diagnéstico tiene dos etapas, éstas se integran
en un solo producto (Cuadro 2).

Cuadro 2. Metodologia general de Activacion Territorial con enfoque de SIAL (AT-SIAL)

Fase Etapa

Preparacion e Definicién de objetivos y

alcances AT-SIAL.

e Formacién de equipos (de
activacion y seguimiento).

Diagndstico e Acercamiento.
e  Profundizacion.

Dialogo e Validacién del diagnéstico.
e Analisis estratégico.

e Plan de accion.

Implementacion e  Perfiles de proyecto.

e  Puesta en marcha.

e Seguimiento.

e  Evaluacion.
Fuente: elaboracién propia.

Productos asociados

e  Ficha descriptiva del proyecto
AT-SIAL y del territorio.

e Documento de diagndstico.

e Memoria de taller(es).

e Arbol de problemasy lineas de
accion.

e Plan con actividades y
responsables.

e  Cartera de proyectos.

e  Bitacora del proyecto.

e  Reportes de evaluacion.



En el caso concreto de Intag, Ecuador, el
trabajo se concentré en las tres primeras
fases: Preparacién, Diagndstico y Didlogo. No
obstante, como resultado del proceso AT-SIAL
también se generaron Perfiles de proyecto,
por lo que se puede sefialar que hubo avances
en la fase de Implementacion.

El Diagndstico preliminar requiri6 como
actividades: revision de informacién
secundaria, visita de prospeccion al territorio,
primer taller de actores y elaboracién del
diagnostico (redaccidn, revision y ajuste). En
un segundo momento se generd el
Diagnéstico detallado, que incluyé:
planificacion para los aspectos a profundizar,
informacién primaria del territorio
(entrevistas, sistematizacion de resultados vy
levantamiento de informacién faltante). Aqui

también se incluyd una versidn para consulta.

En la fase de Didlogo, se realizaron la
Validaciéon del diagndstico y el Analisis
estratégico y se generaron elementos para un
Plan de accién. Ante la posibilidad de
presentar proyectos al Programa de Pequenas
Donaciones de las Naciones Unidas (PPD), se
definieron colectivamente como
oportunidades (a nivel de ideas de proyecto):
(i) Marca colectiva Sello Intag (servicios
turisticos y productos locales), y (ii) Fomento
de la agricultura familiar y campesina a través
de la Red de Fincas (incluyendo un programa
de capacitacion horizontal). El proyecto AT-
SIAL completo requirid aproximadamente
nueve meses (Anexo 1).

Es importante mencionar que en una etapa
posterior al proyecto AT-SIAL, los actores
participantes en el proceso desarrollaron los

Valle del Intag, Ecuador

perfiles detallados de las dos ideas de
proyecto en el formato establecido por el PPD.
En ambos casos se obtuvo financiamiento
para un plazo de dos afios.

A continuacién se detalla lo realizado en cada
una de las etapas AT-SIAL.

Diagndstico preliminar

Este nivel de diagndstico representa una
primera aproximacién a la realidad del
territorio; se generé mediante cuatro
actividades:

> Revision de informacion
secundaria

Se hizo una revision exhaustiva de los
documentos disponibles sobre el territorio
Intag y sus actores (ver Bibliografia). La
informacién obtenida se concentré en una
ficha que brindaba un panorama general del
territorio. Esta ficha (Anexo 2) es una sintesis
del territorio que sirvid para presentar el
proyecto al equipo técnico IICA de otros
paises.

La revision bibliografica se complementd con
una entrevista en Quito con José Cueva,
Director Ejecutivo de la Corporacién Toisan,
quien hizo un resumen de la historia del
territorio, su gobernanza, las organizaciones
presentes y las relaciones entre éstas. El sefior
Cueva también proporcioné al equipo de
trabajo del IICA documentacidon adicional
sobre el territorio. Esta incluia diagndsticos y




planes, los cuales fueron revisados e
incorporados al diagnéstico.

> Visita de prospeccion al
territorio

La informacién recabada sobre el territorio y
el apoyo de un técnico de la oficina del IICA
que conocia la regién permitieron seleccionar
algunos actores clave para entrevistar. Esto

definié el plan de trabajo para la visita al
territorio. Algunos de los criterios para
seleccionar a los entrevistables fueron: (i)
personas que conocieran a profundidad el
territorio, (ii) que se relacionaran con las
cadenas productivas relevantes o (iii) tuvieran
poder de decisién y/o de convocatoria.

De conformidad con lo anterior, se
seleccionaron las siguientes organizaciones y
gobiernos locales:

Cuadro 3. Actores clave seleccionados para realizar entrevistas en el territorio

Organizacion

AACRI

Corporacion Toisan
Talleres del Gran Valle

Contacto

Franklin Montenegro

Hugo Robalino y José Cueva
Dennis La Porta y Alex Ayala

Asociacion de Campesinos Agroecoldgicos de Intag (ACAI)  Carlos Ruiz

Red Agroecoldgica de Intag (REI)
Junta Parroquial de Garcia Moreno
Junta Parroquial de Pefiaherrera
Junta Parroquial de Selva Alegre

En esta primera visita al territorio (un par de
dias) se socializé el alcance del proyecto y se
preguntd sobre el funcionamiento general de
cada una de las organizaciones.

Las entrevistas y reuniones de trabajo de esta
etapa permitieron identificar con mayor
precisiéon a los actores clave que serian
incluidos en las siguientes fases del trabajo.
También se reconocid a las organizaciones vy
las cadenas productivas mds importantes del
territorio. Para estas Ultimas se ubicaron los
principales productos, la logistica basica de
venta y sus ventajas comparativas mas
evidentes. Complementariamente se

identificaron actores de relevancia indirecta

N/I

Gissella Morales
Gustavo Ledn
Bladimiro Santander

para el territorio, como fundaciones o
agencias externas de cooperacion.

Esta primera visita también sirvio para
organizar y convocar a un primer taller de
diagndstico del territorio, asi como para la
conformacion de un equipo de trabajo.

> Primer taller con actores
clave

Con la informacién basica sobre el territorio y
después de la visita de prospeccidn, se realizo
un primer taller con actores clave del
territorio. Estos se habian contactado
previamente en la primera visita al territorio.
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particularmente en las fases de

o diagnéstico y planificacion.
Los objetivos del taller fueron:

e Socializar la iniciativa de implementar e Caracterizar a los principales actores
la metodologia SIAL en el Valle de econémicos del territorio y sus
Intag, como herramienta de relaciones.

planificacion y activacion territorial. » o, . .
Esta reunidn se realizd en las instalaciones de

e Validar el interés de los principales la Corporacidon Talleres del Gran Valle, en

actores de trabajar en el desarrollo y Magdalena Bajo, Valle de Manduriacos.
la aplicacion de dicha metodologia, Participaron las siguientes personas:

Cuadro 4. Participantes en el taller de diagnéstico

Nombre Cargo

Denis Laporta Miembro de la directiva de la Corporacién Talleres del Gran Valle

Alex Ayala Miembro de la Corporacién Talleres del Gran Valle y Secretario
General de la organizacion Mandusol

José Cueva Director de la Corporacién Toisdn

Maria Augusta Diaz Contadora de la Corporacion Toisan

Gustavo Ledén Presidente de la Junta Parroquial Pefiaherrera

Doris Ghisela Morales Presidenta de la Junta Parroquial de Garcia Moreno

Andrés Reina Representante de la Junta Parroquial de Selva Alegre

Margarita Baquero Especialista en Agronegocios de la oficina del IICA en Ecuador

Adriana Lucio-Paredes Consultora de la oficina del IICA en Ecuador

Fuente: elaboracién propia.

Durante el taller se evalud el interés de e Esquemas de relacionamiento entre
participar en el proceso, se presentd la los actores de las tres principales
metodologia SIAL y se realiz6 un mapeo de cadenas productivas.

actores de forma participativa. Como B ]
e Conformaciéon de un grupo de trabajo

integrado por: Corporacién Talleres
del Gran Valle, Corporacién Toisan,
Junta Parroquial de Pefiaherrera,
Junta Parroquial de Garcia Moreno y
Junta Parroquial de Selva Alegre.

resultados de este taller se obtuvieron varios
productos:

e Un mapeo de los principales actores
productivos que conforman las
cadenas del territorio.

e Caracterizaciones basicas de las
principales cadenas productivas: café,
turismo vy frijol.

> Redaccion

Considerando los resultados del taller con el
grupo de trabajo territorial (GTT), |la
informacién proporcionada por actores clave y




la revision de fuentes secundarias de
informacién, se elabord un primer borrador
del diagndstico. Dicho documento se envid al
GTT y al Coordinador del Proyecto en IICA
México para su revisién. A partir de los
comentarios, se prepard una version de
diagndstico listo para una etapa de
profundizacién (Diagndstico detallado para
validacién posterior).

Los comentarios recabados para la primera
versién del diagnéstico sirvieron para
identificar, entre consultores y el Coordinador
del Proyecto IICA México, los puntos que
requerian detallarse (profundizacion). Para
obtener esa informacién se elaboraron guias
de entrevista  semiestructurada para
informantes clave del territorio. Ello consideré
tres grupos: (i) gobiernos locales, (ii) lideres y
miembros de las principales organizaciones de

productores, y (iii) instituciones.

Para realizar el levantamiento de informacidn
primaria se contraté a un consultor local que
fue identificado en las visitas al territorio. Con
él se mantuvo una reunién para explicarle el
desarrollo del proyecto, y se le presentaron
las guias de entrevistas que debia aplicar en el
territorio. El consultor realizd las consultas
acordadas a los lideres y miembros de 15
organizaciones.

La informacién recabada por el consultor se
integré en un documento presentado a la
oficina del lICA en Ecuador. La revisidn de este
reporte permitié detectar algunos vacios de
informacién, los cuales el consultor
complementd con otra visita a campo.

Con los insumos antes descritos se redactd un
diagnodstico detallado, que incorporé a la
versidn previa la siguiente informacion:

e Profundizacion de las caracteristicas
de los SIAL.

e Relacionamientos —hacia atras, hacia
adelante y horizontales— entre actores
de los SIAL y fuera de ellos.

e Mapas con la ubicacién de las
concentraciones y las actividades
productivas.

e Articulaciones internas y externas de
las concentraciones productivas.

Para iniciar la fase de Activacion, el Diadlogo
incluyé la Validacién del diagndstico, a partir
de un taller realizado en Intag con el GTT.



Capitulo Il. Diagndstico




2.1. Historia del territorio

Intag es una zona de colonizacion de
principios del Siglo XX. Tiene una poblacién
aproximada de 13.000 habitantes (mestizos,
negros e indigenas). La principal actividad
econdmica se basa en la agricultura y la
ganaderia, seguida por la elaboracion de
artesanias, turismo y extraccién de madera.

Las areas de produccion estdn conformadas
por pequenias fincas campesinas en las que se
cultivan productos como caia de azlcar, yuca,
maiz, frijol, frutas, café, hortalizas, pastizales y
cabuya, entre otros.

La presencia de yacimientos minerales ha sido
causa de disputas sociales en la Ultima década.
Los posibles impactos —ambientales, sociales y
econdmicos— de la mineria metalica a cielo
abierto, descritos por estudios realizados por
la Agencia Japonesa de Cooperacidon
Internacional (JICA) en 1996, alerté a los
pobladores sobre el tema. Esto cred las
condiciones para que en Intag se iniciara un
proceso social, econdmico y politico, que dio
origen a la practica de la democracia
participativa y ha modelado una propuesta de
desarrollo “de abajo hacia arriba” a favor de la
naturaleza.

Con este antecedente, los productores se han
organizado para generar una alternativa
sostenible de desarrollo que contrarreste a la
mineria. Actualmente hay nueve
organizaciones que agrupan

aproximadamente a 150 familias cada una.

La presencia humana en el territorio data de
siglos, con el asentamiento de culturas
preincaicas como los Caras. La presencia de
tolas y restos arqueoldgicos de cerdmica y
orfebreria dan testimonio de ello. Sin
embargo, parece que estos grupos
abandonaron el lugar o fueron desplazados,
por lo que actualmente su herencia cultural
no es evidente.

El territorio se poblé de manera significativa a
partir de la segunda mitad del Siglo XIX,
cuando llegaron las primeras familias de
colonos, y a inicios del Siglo XX se registré el
mayor flujo migratorio. Los migrantes
provenian de la provincia de Pichincha,
afrodescendientes del Chota y colombianos,
asi como de otras zonas de Imbabura y
Ecuador.

La mayoria de esos colonos trataban de
escapar de las duras condiciones de vida que
experimentaban en haciendas y huasipungos,
Y querian probar suerte en una zona conocida
por sus suelos fértiles y su belleza natural. Al
inicio, los colonos se asentaron en las zonas
altas para evitar los riesgos de las zonas bajas:
paludismo, malaria y animales salvajes. Varias
décadas después iniciaron a poblar areas de
mayor aptitud agricola y aquellas cercanas al
rio Intag, que delinea la principal cuenca del
territorio.

En este proceso de colonizacién, poco a poco
se fueron estructurando pequefios centros
conocidos como caserios. Estos dieron paso
durante los primeros 65 afios del siglo XX a la
fundacion de las actuales parroquias del
territorio: Plaza Gutiérrez y Apuela (1901),



Pefiaherrera (1920), Selva Alegre, Vacas
Galindo y Garcia Moreno (entre 1937 y 1940),
y Cuellaje (1964).

Desde sus inicios, Intag fue un territorio
aislado y de dificil acceso, asi que la Unica
relacién con el exterior era la ruta Otavalo-
Plaza Gutiérrez, lo que generd un dinamismo
econdmico en la parroquia Plaza Gutiérrez,
principal entrada al territorio.

Los productos mas destacados los

comercializaban principalmente los
intermediarios de Otavalo. Los productos de
comercio incluian: maiz duro, cafia de azlcar
(transformada en aguardiente y panela) y la
cabuya. El resto de cultivos se destinaban al

autoconsumo.

La poblacidon Apuela empezd a cobrar mayor
peso econdmico varios afios después vy
Pefiaherrera se distinguid por las haciendas
prosperas que alli se desarrollaron.

Durante mucho tiempo la ausencia de
instituciones gubernamentales y las sélidas
relaciones de apoyo entre colonos fueron
gestando una fuerte identidad territorial.

En las décadas de 1960 y 1970 se
experimentaron importantes cambios en
Intag: la nueva carretera de acceso por Apuela
convirtié a esta parroquia en el primer centro
comercial de la zona, en donde se instalé un
mercado los fines de semana. Por otra parte,
la demanda de cabuya, cafia de azucar, panela
y aguardiente cayd drasticamente, afectando
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particularmente a Plaza Gutiérrez y Vacas
Galindo. Esto generd una emigracién que aun
continua.

Por otra parte, las relaciones de Intag con los
mercados de Otavalo fueron creciendo vy
surgieron nuevos grupos de intermediarios
locales, quienes empezaron a vincularse con
las poblaciones de Ibarra y Quito.

En 1973, el Estado definid la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas, lo que limitd la expansion
de la frontera agricola del lado de la Cordillera
de Toisan.

En la primera mitad de la década de 1980
sucedieron varios cambios en el territorio: (i)
se instalé la empresa Cementos Selva Alegre,
(ii) se consolidé la actividad de grandes
hacendados, (iii) crecid la actividad ganadera,
y (iv) se desarrolld la produccién de frutas y
nuevos cultivos.

En la segunda mitad de esa misma década se
empezaron a promover la organizacién de
actores y los lazos asociativos. Esto tuvo un
fuerte impulso de dos sacerdotes catélicos
que conformaron el primer “Comité pro-
mejoras” de la zona. También hubo un
surgimiento de lideres locales.

Los primeros esfuerzos asociativos se
centraron en mejorar las condiciones de
comercializaciéon y en combatir la extraccion
forestal, asi como sus impactos ambientales.
En esta etapa la nocién de conservar el medio




ambiente empezd a arraigarse entre los
intefios.

En la década de los noventa e inicios del
nuevo siglo se afianzaron los procesos
organizativos, se abrieron nuevos mercados y
llegaron importantes apoyos de
organizaciones y cooperaciones externas.
También en este periodo se establecieron los
primeros grupos de productores asociados de
café  organico, artesanos organizados,
productores de frijol y de leche; campesinos
con fincas agro-ecoldgicas, grupos de turismo,
grupos de mujeres, asi como la presencia de la
radio, el periédico y toda una red social-
institucional asociada a los temas productivos.

Varios de los grupos formados hace poco mas
de wuna década se integraron en una
organizacidon de segundo nivel: el Consorcio
Toisan, formalizado en 2005 (este grupo es
analizado con mayor detalle en el apartado de
Articulaciones).

Los procesos de participacion y asociacién
estuvieron apoyados por la llegada de Auki
Tituafia a la alcaldia de Cotacachi (1996),
qguien permanecio en el cargo 12 afios. De esta
forma, las organizaciones de Intag tuvieron la
oportunidad de involucrarse en espacios de
gestién municipal y toma de decisiones, como
la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi
y el Consejo de Desarrollo y Gestion.

Como se menciond, un tema clave de Intag en
los ultimos 20 afios es lo que podria llamarse
“lucha antiminera”. Esta etapa, que inicié en
1990, con una exploracién a gran escala

financiada por la JICA, identificé un yacimiento
importante de cobre (hasta 2.2 millones de
toneladas), ubicado en la zona del bosque
protector de la cordillera de Toisan,
perteneciente a la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas. Con ese potencial minero
identificado, en 1993 llegd a la zona la minera
japonesa “BISHIMETALS”. Un informe de
impacto ambiental de la actividad minera
pretendida en la zona, sefialaba que habria
efectos como:

“la contaminacion del rio Intag por
desperdicios de  campamentos y
sustancias todxicas requeridas para la
extraccion, derrumbes, aperturas de
trochas y deforestacion, impactos graves
en flora y fauna, desertificacion, cambios
del clima, desplazamiento de mds de 100
familias de cuatro comunidades 'y
contaminacion letal de los rios con
materiales pesados y toxicos que
afectarian la Reserva Ecoldgica

Cotacachi-Cayapas” (Lopez, 2011).

Entonces, grupos de todo el territorio se
movilizaron para promover una conciencia
ambiental, y en 1994 se cred la organizaciéon
Defensa y Conservacion Ecoldgica de Intag
(DECOIN). Esta fue la primera organizacion
formal del territorio dedicada a la proteccion
del ambiente, apoyada por la organizacion
civil Accidon Ecoldgica. Ese mismo afo se
realizd el primer Congreso de Medio
Ambiente en Intag.

Una década después, la empresa “Ascendant
Explorations” comenzd una nueva exploraciéon
en la zona, lo cual desembocd en fuertes y



violentos enfrentamientos con algunos
segmentos de la poblacidn.

Hoy las empresas mineras se retiraron de
Intag, asi como algunas organizaciones civiles
externas. Se puede resumir que: si bien por un
lado la lucha contra la actividad minera
afianzé la identidad territorial intefia y
dinamizé los movimientos asociados, por otro
lado también generd una ruptura entre ciertos
grupos, que se diferenciaron como los “pro-
mineros” y los “anti-mineros” (Lopez, 2011).

En cierto sentido, Intag es un territorio
definido por la necesidad de sus primeros
colonos de salir de las condiciones de
explotacién en las que vivian en sus sitios de
origen, para encontrar un espacio que
brindara alternativas de vida digna a sus
familias.
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Este territorio es un espacio social con una
gran diversidad productiva, en donde las
relaciones historicas de reciprocidad vy
solidaridad han facultado la permanencia de la
poblacién. Una fuerte discusién en torno a la
actividad minera ha movilizado a la poblacidn,
dando lugar a nuevas organizaciones. Estas
buscan alternativas de desarrollo econdmico,
pero también se han generado grupos segun
su posicionamiento ante la mineria.

2.2. Delimitacion geografica del

territorio

Intag se ubica al occidente de la provincia de
Imbabura, norte de Ecuador, en un valle
subtropical que conforman las cuencas del Rio
Intag y parte del Rio Guayllabamba. La altitud
va desde los 1.200 hasta los 2.900 msnm
(Figura 1).




Figura 1. Localizacién de Intag, provincia de Imbabura, Ecuador

El territorio estd conformado por siete Gutiérrez, del Canton Cotacachi, y Selva
parroquias rurales: Garcia Moreno, Apuela, Alegre, del Canton Otavalo (Figura 2).
Cuellaje, Pefaherrera, Vacas Galindo y Plaza
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Figura 2. Parroquias que conforman el territorio Intag

En la parte mas oriental se considera que
Intag empieza en el paramo de la parroquia
Plaza Gutiérrez, en el sector de El Quinde;
mientras que en la parte occidental se
extiende a la parroquia de Garcia Moreno,
hasta el rio Naranjal. De esta forma, el
territorio esta delimitado, hacia el oriente, por
la cordillera de los Andes, y hacia el occidente,
por el Toisan, limite natural de la Reserva
Ecoldgica Cotacachi-Cayapas.

A su vez, el territorio se puede subdividir en
subterritorios identificados por los rios que les
atraviesan: Intag, Manduriacos y Naranjal.

El clima de Intag varia de templado a calido y
himedo, con temperaturas entre los 12 vy
27°C. Intag se ubica en la confluencia de dos
ecorregiones de alta biodiversidad, con alto
nivel de endemismo (identificados como “hot
spots” a escala global): El Chocd y Los Andes
Tropicales.

Cabe sefialar que Intag no corresponde a una
clasificacién  politico-administrativa y su
nombre nace de una autodefinicion de sus
habitantes, surgida de las relaciones
econdmicas y socioambientales presentes
desde hace mas de 100 aiios.




2.3. Gobernanza
Organizaciones

La estructura institucional en el territorio esta
principalmente vinculada a dos tipos de
autoridad:

e Estatal. Esta es la representacion
formal e institucionalizada, como la de
los Tenientes politicos de cada

parroquia, nombrados por el

Gobernador de la provincia; y

e Representacion ciudadana,

constituida por las Juntas parroquiales

elegidas por voto popular.

Ademads, funciona el Comité de Juntas
Parroquiales. Este agrupa a los seis
presidentes de las juntas parroquiales y es la
instancia mds representativa de la poblacién
local. En este Comité cada parroquia es
responsable de un area de trabajo: medio
ambiente, familia, salud, educacion,

produccién y seguridad.

En la zona hay otras agrupaciones vy
representaciones sectoriales, de la sociedad
civil, entre las que se destacan por temas:

(i) género (Mujeres por la
Conservacion, AMAS, Manos
Trabajadoras,  Asociacion de
Mujeres El Rosal, Grupo Mujer y
Medio Ambiente y Coordinadora

de Mujeres de Intag);

(ii) productores
(Asociacion Agro Artesanal de
Caficultores Orgdanicos Rio Intag—
AACRI, Corporacién Talleres del

agropecuarios

Gran Valle de los Manduriacos—
CTGV, Asociacion Agricola Nuevos
Horizontes de Santa Rosa,
Corporacién  de  Productores
Agropecuarios Intag Sustentable—
CORPAIS, COPROSIL, Corporacién
de Productores Agropecuarios
Intag Leche—CORPIL, Corporacién
Vida Nueva y Progreso, Asociacion
de campesinos agroecolégicos de
Intag-ACAl,
Caficultores Amigos de Selva
Alegre—ACASA, Asociacion de
Agricultores

Asociacion de

y Ganaderos

Chalguayaco);
(iii) Productores agroindustriales
(Corporacién Talleres del Gran
Valle de los Manduriacos—CTGV,
Asociacion  Agroartesanal El
Cristal,  Asociacion  Artesanal
Mandusol, Grupo Artesanias Flora
del Chocé, Fibras del Paraiso y La

Casa del Agricultor);

(iv) turismo (Red Ecoturistica de
Intag—REl, Flor de Pambil y Hotel
hormiga verde); y

(v) organizaciones civiles (Ayuda en
Accién y Fundacion Defensa y
Conservacion Ecolégica de Intag-
DECOIN).

Ademas existen: comités de salud y de padres
de familia, agrupaciones juveniles vy


http://www.acai.tk/
http://www.acai.tk/
http://www.acai.tk/
http://www.intagturismo.com/
http://www.intagturismo.com/

agrupaciones o clubes deportivos. También
hay una proveedora de servicios financieros:
la Caja de ahorro vy crédito Intag
(CORDESPRO).

Varias de esas organizaciones se agrupan en la
Corporacién Toisan, constituida para defender
sus intereses comunes.

Instrumentos

A nivel de provincia hay instrumentos de
planificaciéon entre los que destacan: el Plan
de Desarrollo de la Provincia de Imbabura y
los Planes de Ordenamiento Territorial de los
cantones Cotacachi y Otavalo.

El cantén Cotacachi se ha caracterizado en las
ultimas décadas por contar con una
planificacion  participativa. Esto le ha
permitido disefar varios planes sectoriales y
territoriales: Plan Cantonal de Salud, Plan de
Turismo, Plan de Desarrollo Econdmico
Sustentable y Plan Estratégico de Desarrollo
de la Juventud Andina, entre otros.

También hay planes de desarrollo de cada
parroquia. Estos, en general, tienen como
lineamientos principales temas de medio
ambiente, salud, educacion, nifiez y familia,
infraestructura social, vialidad y electricidad.

Por otro lado, los actores del territorio
realizan desde hace varios afios asambleas
zonales a las que se convoca a toda la
poblaciéon para llegar a acuerdos basicos sobre
el desarrollo. Por ejemplo, en noviembre de
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2011 tuvo lugar la quinta Asamblea Zonal de
Intag, a la cual asistieron mas de 1,200
personas. En esa ocasidon los asistentes
debatieron sobre el agua (calidad vy
monitoreo), la deforestacion, la mineria, las
hidroeléctricas, la produccién agropecuaria, el
financiamiento, los impuestos a la tierra, el
ecoturismo, los sistemas de salud y educacion,
la vialidad y mancomunidades.

Uno de los principales acuerdos alcanzados en
esa asamblea fue la conformaciéon de la
Mancomunidad de la Cuenca Intag-
Guayllabamba, que abarca diez parroquias: (i)
de Intag, Apuela, Plaza Gutiérrez,
Pefiaherrera, Selva Alegre y Garcia Moreno;
(ii) del noroccidente de Pichincha, Nanegal,
Pacto, Gualea y Nanegalito; vy (iii) de la cuenca
media del rio Guayllabamba (Pichincha), San

José de Minas.

De acuerdo con el interés expresado por los
actores de Intag, es en torno a esta
mancomunidad que podria centrarse el
trabajo del IICA con la metodologia SIAL, en
aspectos de planificacion con visién de
territorio.

2.4. Poblacion

Intag tiene una poblacidn cercana a los 15,000
habitantes (datos del Consorcio Toisan al 2009
y Juntas parroquiales al 2010), distribuidos en
mas de 75 comunidades, que representan
alrededor del 30% de la poblacién del cantdn
Cotacachi. Mas del 60% de la poblacién intefia
es mestiza, 30% indigena y el resto
afrodescendiente. La mayoria de la gente
comparte un fuerte sentimiento de arraigo al




territorio y una vision de si mismos como
personas emprendedoras. No obstante, se
trata de un territorio heterogéneo en diversos
aspectos.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de
Cotacachi (POTC), en las parroquias de Apuela,
Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo, Pefiaherrera y
Cuellaje, las poblaciones se concentran hasta
una altura de 2,400 msnm en las partes altas
del rio Apuela y, a lo largo del rio Intag, hasta
los 1,500 msnm. También existe una
poblacion dispersa en las parroquias de
Apuela, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo,
Pefiaherrera y Cuellaje, entre los 1,500 y los
2,600 msnm, y en Garcia Moreno entre los
400 a 1,600 msnm.

2.5. Descripcion de los recursos y
activos especificos en el territorio

Entre los recursos especificos de este
territorio destacan los paisajes y la belleza
natural, las tierras fértiles, los bosques, la
biodiversidad, los recursos minerales y los
recursos hidricos. A continuacion se hace una
breve descripcidn de cada uno de ellos.

Paisajes y biodiversidad

El territorio Intag estd bordeado por las
cordilleras de los Andesy el Toisan, que
delimitan valles fértiles, con presencia de
numerosos rios caudalosos y de agua limpia.
Esto, en combinacion con la topografia,
permite la presencia de una gran variedad de
especies.

Como elementos de gran atractivo turistico
estan el volcan Cotacachi y la laguna que se
encuentra en el crater: Cuicocha. Ademas hay
sitios de aguas termales y cascadas (El Quinde,
Salto del Pumo, Los Cedros, Escondidas de
Junin, Balzapamba, Monopamba).

El territorio Intag incluye dos regiones de alta
biodiversidad: el Chocé y los Andes tropicales.
Esto, el elevado endemismo (numero de
especies presentes solo en esta region) y la
abundancia de especies en peligro de
extincion, convierten a esta area en una de las
mas importantes del planeta, denominadas
hot spots.

Como ejemplo de lo anterior, en la Reserva
Ecoldgica Cotacachi-Cayapas se han registrado
409 especies endémicas, varias en peligro de
extinciéon. De éstas, 28 especies de mamiferos
y aves especificamente se ubican en la zona
de Intag. Algunas de las especies de
mamiferos mas representativas son: el mono
arafia, el jaguar, el puma, la cervicabra, el oso
de anteojos y la nutria.

Las zonas forestales son importantes en el
territorio: hay mas de 60.000 ha de bosques
primarios, asociados a 25 microcuencas y
cientos de cursos de agua. Estos ultimos son
esenciales para el abastecimiento a humanos
y el uso agropecuario.

El bosque nativo soporta desde hace décadas
una constante presion. Entre las causas del
deterioro forestal estan: el avance de la
frontera agricola, la deforestacidn causada por
la colonizacion, las actividades agropecuarias,



la extraccidon de especies maderables valiosas
y los efectos de la actividad minera.

Como resultado de la importancia ambiental
de Intag se ha generado una presencia
importante de grupos interesados en la
conservacién. Asi, por ejemplo, en Plaza
Gutiérrez, de los 13 propietarios con mas
terrenos, al menos cuatro son administradas
por los grupos de “Rainforest Concern” vy
grupos ecologistas locales. Con esto,
aproximadamente 1,000 ha estdn destinadas a
la proteccién y conservacion.

La principal fuente de agua del territorio es el
rio Intag, formado por los rios Pamplona,
Aguagrun, San Pedro, Nangulvi, Toabunche y
Cristopamba, que descienden del rio
Yanahurco y la Cordillera del Toisan. Sus aguas
poseen gran riqueza ictioldgica apta para la
pesca deportiva.

El potencial establecimiento de hidroeléctricas
de gran escala, como la Hidroeléctrica de
Vacas Galindo u otros proyectos
gubernamentales, genera cuestionamientos
sobre el impacto socioambiental. Por su parte,
el Consorcio Toisan impulsa un gran proyecto
de instalacidon de hidroeléctricas comunitarias
(Hidrointag), el cual tiene buena aceptacién

entre la poblacién.

Recursos mineros

Intag posee importantes yacimientos de
cobre, molibdeno, plata y oro, lo cual lo
convierte en una zona de interés para
empresas mineras. Se estima que toda la
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Cordillera de Toisan tiene potencial minero,
incluso el centro poblado de Cuellaje.

En 1995 la empresa japonesa “BISHIMETALS”
inicio actividades de exploracién minera que
provocaron importantes impactos
socioambientales, como contaminacion del rio
Junin y la destruccidon de areas con bosques
nublados. Pese a esto, en agosto del 2002 el
Ministerio de Energia y Minas le otorgd,
mediante una concesion publica, el derecho
de realizar actividades mineras en 7,000 ha,
sin la participacién de la comunidad.
Posteriormente, estos derechos fueron
vendidos a la empresa canadiense
“Ascendant”, que no realizd un estudio de
impacto. Esta situacién generé la expulsion de

la empresa por parte de los habitantes.

Aunque este caso provocd una férrea
oposicidon local a la mineria y paralizé la
actividad, actualmente hay estudios para
realizar nuevas concesiones mineras. Esto se
debe a que la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) ubica a
la Regién 1 (a la que pertenece Intag) como un
espacio de importancia estratégica para la
mineria.

2.6. Activos especificos del territorio

Intag posee multiples activos especificos, pero
sus actores destacan cinco como los mas
relevantes:




La organizacion social

Aunque la mayor parte de los productores de
Intag no estan organizados, si hay
asociaciones, cooperativas y grupos
informales que estan trabajando en forma
conjunta. Esta capacidad de organizacion es
reconocida por los intefios como una de sus

principales fortalezas y logros histdricos.

Entre esas organizaciones se destacan la
AACRI y la Corporacidn Talleres del Gran Valle
(se describiran mas adelante, segun la
actividad productiva que las genera). En los
ambitos social y de planificacién destaca la
Corporacién Toisan.

Reserva Ecolégica Cotacachi-
Cayapas

Esta reserva es una de las 36 areas naturales
que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) de Ecuador. Tiene una
superficie de 243,638 ha, con mas de 200,000
ha de selvas virgenes, paramos, lagunas,
cascadas y el volcan Cotacachi (4,944 metros
de altura).

La reserva es particularmente importante
porque salvaguarda uno de los pocos
remanentes del bosque himedo costero de
Ecuador y es reconocida por su biodiversidad.
Tiene una gran presencia de fauna, entre aves,
0osos hormigueros, perezosos, ocelotes,
mapaches, zorros, lobos del paramo, ciervos,
animales acudticos y anfibios. También se han
registrado mas de 2,000 especies de plantas.

La Reserva también es hogar de la tribu
Cayapa.

La parroquia de Apuela

Esta parroquia estd a 70 km de la ciudad de
Otavalo y es el primer centro de comercio de
la regidn. Alli se instala todos los domingos la
principal feria agropecuaria, en la que se
comercializa gran parte de la produccién del
territorio.

Apuela es el principal centro de poblacidn, en
donde funcionan las sedes de: la Corporacién
Toisan, la Cooperativa de ahorro y crédito
Codespro, el periddico Intag, la sede de acopio
y procesamiento de la AACRI, el DECOIN, la
Caja de ahorros Intag, la Coordinadora de
Mujeres, el Grupo de Mujeres Productoras de
Artesanias y Bordados, y el Grupo Pucara.
Ademas, se puede mencionar que en Apuela
se ubican el “saber-hacer” de: (i) la produccion
de café agroforestal (bajo sombra) organico y
(ii) los derivados de la cafia (panela vy
aguardiente).

En cuanto al café, la experiencia desarrollada
en la dltima década en Intag alrededor de la
produccién, procesamiento y
comercializacién, ha convertido a esta
actividad en una de las mds importantes de la
zona. El sistema agroforestal, que integra en
las fincas la produccion de café con frutas y
madera, es un mecanismo que fomenta la
conservaciéon de suelos y la biodiversidad,

dejando rentas importantes a los productores.



Ese sistema de produccion multiple en las
huertas de café se complementa con el uso de
insumos bioldgicos para la supresion de plagas
y para incrementar la eficiencia de Ia
fertilizacion organica. Esto abrié a los
productores de la Asociacion de Caficultores
Rio Intag (AACRI) un mercado como
proveedores de esos productos, por lo que
actualmente cuentan con un laboratorio de
microbiologia equipado, un cuerpo de
profesionales que acompaiia técnicamente a
los productores y los capacita.

Cabe sefialar que el café de Intag es
reconocido nacional e internacionalmente y se
ha hecho acreedor a algunos premios por su
calidad.

Co respecto a la cafa de azlcar se estima
(Municipio de Cotacachi) que en Intag hay 800
ha de cafia de azucar, de las cuales 83% son
cultivos nuevos (hasta tres afios), con una
produccién de 160,000 quintales por corte. Se
calcula que 1,200 productores se dedican a
este cultivo.

En la regidon se encuentran organizaciones vy
productores individuales con conocimientos
sobre la produccidn artesanal de panela y
alcohol. Este ultimo se rectifica en Talleres del
Gran Valle, que es una organizacion
comercializadora con marca propia para
licores de varios sabores.

2.7. Principales sistemas-producto

Los productos y actividades del territorio
estan asociados a la diversidad de climas,
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alturas y paisajes, asi como a la fertilidad del
suelo. Por ejemplo, Intag se caracteriza por
una topografia irregular, con variaciones
desde los 200 hasta los 2,200 msnm; las
condiciones  ambientales  permiten la
presencia de distintos ecosistemas, aptos para
el desarrollo de cultivos tanto tropicales como
andinos. Por otro lado, la densidad de
poblacion en el territorio es baja (13
habitantes/km?), asi que la presién por el uso
de recursos no es alta como en zonas mas

densamente pobladas.

Los principales productos agricolas del
territorio son: cafia de azucar, frijol, café,
maiz, frutas y hortalizas varias. En el sector
pecuario la produccion principal es de ganado
vacuno y, en menor proporcion, cerdos.
Recientemente se ha desarrollado Ila
piscicultura, con produccion de tilapia vy
trucha.

La actividad artesanal esta representada en la
elaboracién de articulos de las plantas lufa’,
cabuya’ y tagua®; mientras que el sector de

! Lufaesun género con siete especies de la familia
Cucurbitaceae. Las plantas y sus frutos son
conocidos como estropajos o esponjas vegetales.
El fruto de al menos dos especies (Luffa acutangula
y Luffa aegyptiaca) se come como un vegetal y es
utilizado para elaborar esponjas exfoliantes.

> Nombre comun de diversas plantas angiospermas
monocotileddneas, originarias de América, de las
que se obtiene una fibra utilizada para fabricar
cuerdas y tejidos (géneros Agave y Foncroya).

* También conocida como nuez de marfil o marfil
vegetal, es la semilla de la palma Phytelephas
macrocarpa que crece en los bosques humedos
tropicales de la region del Pacifico. Se utiliza para
hacer botones y figuras artisticas o decorativas.



http://es.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9nero_(biolog%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Especies
http://es.wikipedia.org/wiki/Cucurbitaceae
http://es.wikipedia.org/wiki/Arecaceae
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Phytelephas_macrocarpa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Phytelephas_macrocarpa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Pac%C3%ADfico

servicios es el menos desarrollado en el
territorio y Unicamente destaca el turismo.

En el marco de este estudio se seleccionaron
inicialmente ocho sistemas-producto. De
éstos, a partir de las primeras investigaciones,
se eligieron los cuatro mas importantes, que
fueron detallados: cafia de azucar y derivados,
frijol, café y turismo, como se muestra a
continuacion.

Cana de azucar y derivados

Se calcula que en Intag hay alrededor de 2,300
ha (4% del territorio) y 1,200 productores
dedicados al cultivo de cafia de azucar. La
produccién predomina en Selva Alegre, Junin y
Chayguallaco, y el Municipio de Cotacachi
estima que 83% de la superficie sembrada es
de cultivos nuevos (de hasta tres afios), con
una produccion de 160,000 quintales por
corte.

Las parroquias que mas comercializan la caina
y sus derivados son Selva Alegre, Vacas
Galindo y Garcia Moreno.

De la cafa se obtienen dos derivados
principales: panela (granulada y en bloque) y
aguardiente. En Selva Alegre la mayoria de los
cafiicultores alternan la produccion de alcohol

y panela segun los precios en cada temporada.
En contraste, en Vacas Galindo en 2012 los
cafiicultores optaron por producir aguardiente
aun ante la baja de precios. En Garcia Moreno,
aunque hay una fabrica moévil de panela que
produce bloques, la mayor parte de la cafia se
transforma en alcohol.

» Produccion de alcohol

La produccién de alcohol tiene como
organizaciones representativas a:

e Asociacién de Cafiicultores Amigos de
Selva Alegre (ACASA).

e Asociacién Agroartesanal El Cristal,
ubicada en Pefaherrera, que agrupa a
12 familias (también produce panela
granulada).

e Rectificadora de aguardiente de
Talleres del Gran Valle, en Magdalena
Bajo, parroquia Garcia Moreno.

De acuerdo con la informacién recopilada en
campo, los 10 miembros de ACASA suman 85
ha dedicadas al cultivo de cafia de azucar. En
2011 su produccién de alcohol fue cercana a
502,500 litros (Cuadro 5), pero la produccién
ha sido irregular y en 2012, como resultado de
los problemas por la venta de alcohol
adulterado en el pais, el volumen bajo
sustancialmente.
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Cuadro 5. Superficie cultivada de cafia y produccién de alcohol de ACASA (2011)
(Todas las plantaciones con edad de cosecha de 14 meses)

Superficie Produccion de Comunidad
(ha) alcohol (litros)*

Gabriel Flores 15 112.500 San Luis
Pedro Yacelga 15 112.500 San Luis
Modesto Gémez y Flia 11 82.500 Selva Alegre
Humberto Lépez 8 60.000 Barcelona
Octavio Rodriguez 5 37.500 Sn Francisco
Carlos Flores 5 37.500 Sn Luis
Aureliano Nogales 3 22.500 Selva Alegre
Pedro Andrango 3 22.500 San Luis
Hernan Burgos 2 15.000 Selva Alegre
Klever Maldonado* 18 Produjo Panela San Francisco
Total 85 502,500 -

* El alcohol se comercializa en tanques de 200 litros.
**Actual presidente de ACASA.
Fuente: investigacidon en campo.

Los socios de ACASA producen alcohol de 60
grados y antes de 2011 vendian el producto
en forma colectiva. No obstante, ahora cada
productor comercializa individualmente su
produccidn.

Uno de los principales problemas de Ia
asociacion es la falta de recursos econémicos
para adquirir una tecnologia correcta a sus
destiladoras. Los ajustes son necesarios para
obtener un alcohol de mayor graduacion.
Lograr esos ajustes de proceso permitiria
abastecer a una gran empresa, interesada en
adquirir todo el volumen de produccién de
ACASA.

Dicha empresa pone dos condiciones a ACASA:
(i) que el alcohol sea de 90 grados vy (ii) que la
cafa sea procesada diariamente, con un
maximo de cafia cortada de tres dias.

Actualmente los productores de ACASA cortan
la cafa durante una semanay a la siguiente la
muelen para producir el alcohol, por lo que
tendrian que ajustar el procedimiento.

Actualmente el alcohol se comercializa en
tanques de 200 litros. El precio de cada
tanque ha variado segun la demanda. Asi, en
2009, la comercializacion de alcohol fue
bastante regular y los precios fluctuaron entre
USD 140-150 para los primeros destiladores, y
entre USD 110-120 para el resto (con mayor
cantidad de producto en el mercado bajaron
los precios).

En 2010 la comercializacion también fue
regular, con precios similares a 2009, pero al
aflo siguiente se registraron decenas de
intoxicaciones producidas por contaminacion
de licor con metanol, lo que generé problemas




en la venta. Ese afio la produccién bajé debido
a los controles mas estrictos, y sélo algunos
socios de ACASA decidieron producir alcohol.
Los controles generaron la aparicion del
contrabando. El resultado en los precios de
2010 fue un valor de USD 115 por tanque; casi
25% por debajo del precio maximo del afio
previo.

Debido a la reduccion de los precios del
alcohol de cafia la mayoria de los integrantes
de ACASA se dedican a otros cultivos,
esperando que los precios del alcohol mejoren
y se encuentre un mercado seguro para el tipo
que se produce en la zona.

Por su parte, la rectificadora de alcohol
Talleres de Gran Valle destila y “acondiciona”*
el aguardiente, y se encarga de la
comercializaciéon del producto final bajo la
marca Licor de la Pefia. La oferta incluye
presentaciones de sabor naranja, limon, pifia,

araza, albahaca y anis.

> Produccion de panela

La produccion de panela se realiza
individualmente y, con excepcién de un socio
de ACASA (2001), cada productor es
responsable de su proceso y venta. Segun las
entrevistas realizadas a algunos miembros de
esta asociacion, la produccién de panela
requiere mas trabajo que el alcohol, por lo
gue es una actividad secundaria.

4 .. . .pe .
“Acondicionar” el alcohol significa saborizarlo,
envasarlo y etiquetarlo para su venta.

La mayor parte de la produccion de panela se
concentra en cuatro productores pequefios y
10 “micro productores”. Se estima que
anualmente se producen 226.8 toneladas de
panela, principalmente en su presentacion en
bloque. Ese volumen se genera de la molienda
de la produccién de alrededor de 39 ha de
cafia, distribuidas entre los 14 paneleros.

Los rendimientos de panela se calculan por
carga y cada hectarea tiene capacidad de
producir 42 cargas/ha (cada carga tiene 100
unidades de panela de aproximadamente un
kilogramo). Cada carga se vende a un precio
de USD 92 (un ingreso de 3,864 USD/ha de
cafia), lo que en 2011 generd un ingreso total
de USD 20,865.60 (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Produccién de panela en Intag (2011)
(Ciclo de 14 meses)

Nombre Superficie Produccién de Ingresos Parroquia
(ha) panela (ton) (UsD)*
Klever Maldonado 18 75,6 6.955,20 Selva Alegre
Sr. Lara 9 37,8 3.477,60 G. Moreno
Sr. Gémez 7 29,4 2.704,80 V. Galindo
Sr. Luis Torres 5 21 1.932,00 G. Moreno
Otras paneleras (10) 15 63 5.796,00 Varias
Total 54 226,8 20.865,60

* Precio: 92 USD/ton.
Fuente: investigacion en campo.

La cadena de los derivados de la caiia de azucar en Intag tiene la siguiente conformacion:

Figura 3. Cadena comercial de los derivados de cafia

Proveedores Produccién H Transformacién » Comercializacién ' Consumo
I ]

! I ! [
Comercializadoras de 1,200 productores Azlcar (ingenio Aguardiente: TGV rectifica Local
insumos agricolas (800 ha). IANCEN). y acondiciona licor. (panela, licor

y azucar).

Asociacion de Panela (Asociacién Panela: individualmente.
Cafiicultores Amigos Agroartesanal El
de Selva Alegre Cristal).

(ACASA).

Aguardiente y alcohol
rectificado.

Fuente: Municipio de Cotacachi (2011).

Frijol (fréjol)

El frijol es parte de la canasta basica de los
habitantes de Intag y de Ecuador. Su modelo
de cultivo, individual o asociado con otras
especies, es parte de la tradicidn y cultura de
los ecuatorianos. En Intag, es el segundo
producto mas importante, pues se produce en
casi 2,300 ha (en asociacion con el maiz y en
zonas planas) e involucra a 2,894 productores
(PDES Cotacachi, 2001). Aqui se produce la
negro”,

variedad “Intag 483 escalima

resistente a ciertas enfermedades y que se
adapta a las caracteristicas climatoldgicas de
la zona.

En la zona de Cotacachi, la produccién de frijol
llega a 31,187 quintales por afio, generando
2,666 empleos y una facturacion de alrededor
de USD 1.379,310.

Las parroquias en las que el cultivo vy
comercializacion de frijol tiene especial
importancia son: Vacas Galindo, Plaza




Gutiérrez y Pefiaherrera. En Vacas Galindo hay
productores asociados, pero la mayoria es
independiente, con pequefias parcelas cuya
produccién es para consumo familiar,
produccién de semillas y venta. En Plaza
Gutiérrez predomina el autoconsumo vy luego
la comercializacidn. En Pefiaherrera, el frijol se
cultiva en mayor cantidad y se comercializa en
toda la zona.

Entre los principales actores de esta cadena
destacan:

> chwt!l{

La Corporacion de Productores Agropecuarios
Intag Sustentable (CORPAIS), ubicada en la
parroquia Vacas Galindo, ha tenido problemas
en la comercializacion, pero ha logrado
estabilizar su produccién, calidad y ventas
mediante la implementacion de proyectos. En
2011 la organizacion produjo 1,200 quintales
de frijol, equivalentes a USD 72,000 en ventas.
Se identificaron ademads otros dos productores
independientes con una produccidon anual
total de 300 quintales. El total de 1,500 qq de
produccién alcanzaron un valor de 87,000 USD
(Cuadro 7).

Cuadro 7. Produccidn anual de frijol

Nombres Produccién  Precio Valor (USD)

(quintales) (USD/qq)

CORPAIS 1.200 60 72.000
Hernando Pereira 100 50* 5.000

Byron Morales 200 50* 10.000
TOTAL 1.500 87.000

*El precio de 50 USD/qq es de referencia general, pero los productores independientes

venden segun las condiciones de oferta-demanda.
Fuente: investigacidon en campo.

Los socios de CORPAIS venden
colectivamente, por lo que tienen cierto poder
de negociacion que les permite un margen de
sobreprecio de alrededor de USD 10/qq; 20%
adicional respecto a los productores no
asociados.

Por otra parte, hasta diciembre del 2009 la
produccién de frijol de la CORPAIS era
adquirida por algunos programas de
alimentacion del Estado, como el “Programa
de Alimentacion Escolar (PAE)” y “Aliméntate
Ecuador”. Sin embargo, el PAE suspendid la
entrega de almuerzos a niflos y dejé de
comprar frijol. Esto generé pérdidas
importantes a los productores. Hasta el dia de



hoy existen grandes voliumenes de frijol seco
almacenado. En 2010 y 2011 la produccion de
la CORPAIS se vendid a comerciantes
colombianos en Otavalo.

En resumen, dos de los principales problemas
de la CORPAIS son: (i) la falta de capital para la
adquisicion de insumos agroquimicos y (ii) la
inestabilidad de los precios del frijol.

> Corporacion Talleres del
Gran Valle (CTGV)

Esta organizacién se ubica en la parroquia
Garcia Moreno, la CTGV posee un centro de
acopio y comercializacion de distintas
variedades de frijol (negro, alegre, rojo). La
organizacién comercializa dentro y fuera del
pais a través de la red de Comercio justo y
hasta 2010 abastecia al Programa de Provisién
de Alimentos, entidad del Estado encargada
de las compras publicas para programas de
alimentacion.

El frijol se comercializa tanto fresco como
seco. Una gran parte de la produccion se
acopia, acondiciona (limpieza y clasificacion) y
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empaca en la CTGV, que a su vez lo vende a
Camari y a la Fundacion MCCH. Estas dos
organizaciones exportan alrededor del 50%
del volumen a Italia y Espana, principalmente.

La CTGV ha apoyado durante afios la
comercializacién de diferentes variedades de
este grano. Empero, le hacen falta mas silos y
recursos econémicos para la compra de frijol a
productores no asociados y para iniciar una
campafia de venta de sus productos a
empresas.

La CTGV produce al menos cuatro variedades
de frijol: alegre, negro, bayo y rojo. La
variedad alegre solo existe en Ecuador y es
empacada al vacio (por la misma CTGV) con
normas de calidad internacional.

La cadena de frijol (Figura 4) involucra a 120
familias de todo el Valle de Manduriacos y ha
alcanzado una produccién anual de 3,600 qq,
entre productores asociados y no asociados.
Cabe sefalar que los silos de la CTGV tienen
capacidad de almacenamiento menor al
volumen de produccién: 1,400 qq (39% del
volumen de produccién).




Figura 4: Cadena comercial del frijol

Proveedores

Produccién

Transformacion

I Comercializacion -

Consumo

Insumos: el
consorcio TOISAN
(cuenca del Rio
Intag) presta
servicios de apoyo a
la produccion.

Asistencia técnica 'y
capacitacion: FIE,
PRODEL Forcafréjol;
ademads funciona la
Mesa Técnica del
Frijol.

2,666 productores.
94% alternan la
produccidn de frijol
con maiz, yuca,
alverja, pimiento, aji
y cafia de azlcar.

Manejo poscosecha,
limpieza, clasificacién,
acopio y enfundado.
Principalmente en
TGV.

Fuente: Municipio de Cotacachi (2011).

Programas gubernamentales:
mediante asociaciones de
productores (hasta dic/09).

Colombia: en forma directa,
con permisos de exportacion.

Intermediarios: cuando no hay
acceso a crédito; los
productores comprometen su
produccién con anticipos para
insumos.

Comercio justo: para
exportacion a Francia.

Local (parte
importante de la
dieta).

Internacional:
Colombiay
Francia
(Comercio
justo).
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Los actores y sus relaciones en esta cadena se pueden integrar en un esquema como el siguiente:

Figura 5. Estructura relacional del frijol

i £3 Principales
Entgl:rlltt Irsaclmo ) 2.894 pequenios productores de servicios publicos
hud 7. . -
= fréjol. Algunos organizados en y privados
1]
2 CORPAIS
Relaci ; Asistencia técni - MIES
elaciones o . sistencia tecnica y _
sociales < insumos agricolas capacitacion: FIE, PRODEL LG
- Forcafréjol; (Agrocalidad)
i - INIAP
Mecanismos
de fi t .
regulacion | CORPORACION
23 Redde TALLERES DEL Corporacién
é § Comercio GRAN VALLE Toisan
= _;E Justo TGV (Casa del
Agricultor)

Exportadores ( A
Colombia)

adelante

Programa de Provision
de Alimentos del Estado

Enlaces hacia

Consumidores

Red de Comercio
Justo (Francia)

Ferias Locales

La CTGV estd formada por varios grupos
organizados, entre otros, la Casa del
Agricultor, que funciona como centro de
acopio de granos (principalmente frijol). Alli se
realizan actividades poscosecha: limpieza,
clasificacion y empaque, asi como almacenaje.
También se apoya la comercializacién.

Hay otras organizaciones dedicadas a la
comercializacién de frijol, pero no radicadas
en la zona de Intag, como COPCOLES vy
COPCAVIC. Estas colaboran con la CORPAIS.

Los productores de frijol reciben asistencia
técnica y capacitacion de instituciones como
FIE, PRODEL y FORCAFREJOL.

La CTGV forma parte del Consorcio Toisan y
participa activamente en el Directorio. Esta
ultima estructura busca la consecucién de
proyectos que favorezcan a todo el territorio
(ver adelante descripcion del Consorcio
Toisan).

El frijol de la regién se vende principalmente
para el consumo local a través de ferias. Como




rutas comerciales alternas se han realizado
ventas a programas gubernamentales (hasta
2009), red de Comercio justo a clientes en
Francia y exportaciones a Colombia. También
hay intermediarios que compran a los
agricultores la produccidon por adelantado,
generalmente pagando un precio bajo.

La cadena de frijol accede a servicios publicos
y privados, como el MAGAP, que a través de
Agrocalidad, entrega los  certificados
fitosanitarios para la exportacién del
producto. Por su parte, el INIAP ha trabajado
en la generacidn de una nueva variedad de

frijol.

Café

La produccion cafetalera en la zona se
remonta a mas de un siglo, y gracias a las
condiciones edafoldgicas y climdticas estd
presente en las siete parroquias del territorio,
en altitudes de 600 a 2,000 msnm.

Se calcula que existen alrededor de 1,300 ha
de café sembradas en el territorio de Intag, de
las cuales unas 134 ha (10%) se destinan a la
produccién de café organico.

De acuerdo con la investigacién de campo, el
café se produce principalmente en las
parroquias de Apuela y Garcia Moreno. En
Apuela, las unidades de produccién de café se
asientan en las orillas de los rios Apuela y el
Intag; mientras que en Garcia Moreno, se
encuentran en la parte alta de la parroquia
(Santa Rosa, el Rosal, La Armenia, Junin,
Chalguayacu Bajo, y Chalguayacu).

La organizacibn de productores mas
importante es la Asociaciéon de Caficultores
Rio Intag (AACRI), creada en 1998 y que
agrupa a 358 miembros. Estos producen y
benefician café organico en sus fincas, y
acopian y acondicionan su producto en las
instalaciones en Apuela.

La AACRI fomenta el uso de practicas agricolas
amigables con el medio ambiente,
produciendo de manera orgdnica y con un
manejo sustentable. De esta forma, las
plantaciones de café estan en asociacién con
especies forestales endémicas; la produccidn
tiene certificacion de origen y participa en
esquemas de Comercio justo.

Los productores de la AACRI suman 300 ha,
con un rendimiento promedio de 15 qg/ha y
una produccidon media anual de 160 ton de
café organico. De la superficie cultivada, el
45% (134 ha) tiene certificaciéon organica. La
mano de obra ocupada en esta actividad es
cercana a 1,350 personas.

Como resultado de sus programas de
capacitacién y asistencia técnica, y de la
instalacidn de una planta de procesamiento, el
café de tipo arabiga de la AACRI ha alcanzado
importantes niveles de calidad. Ademas, la
imagen de este café se relaciona con la
identidad territorial y la lucha contra la
mineria.

Desde 2006 la AACRI ha incursionado ademas
en la investigacién y el desarrollo de insumos
microbioldgicos para el control y manejo de
plagas y

enfermedades, buscando



incrementar la eficienciade la fertilizacidn

organica. Actualmente cuenta con un
laboratorio de microbiologia equipado y en
funcionamiento en Apuela,
de

en

y replica la
de
los

metodologia produccién

microorganismos las fincas de

asociados.

La demanda internacional del café producido
entre los 1,000 y 2,000 msnm es grande
porque se considera que tiene mayor calidad
de taza. Ello permite que la ACCRI venda la
mitad de su produccién a Japdén, Alemania y
Espafa, principalmente mediante mecanismos
de Comercio justo.

En el mercado nacional la ACCRI comercializa
con la marca “Café Rio Intag”; su principal
cliente es la organizacién Camari, a través de
su red de tiendas. También venden café en
tiendas, aeropuertos, locales de venta de café
tipo gourmet y cafeterias.

Valle del Intag, Ecuador

De acuerdo con la Corporacion Toisan, existe

aun un potencial inexplorado para |la
produccién en las estribaciones de Toisdn. No
sencillo incrementar la

obstante, no es

produccién de café por la falta de capital de
de
adecuadas y la necesidad de un cambio hacia
la cultura cafetalera de calidad.

inversion, la ausencia tecnologias

En el territorio hay otra organizacion de
caficultores relativamente débil y bastante
mas pequeia que la ACCRI, denominada
Asociacidon de Productores de Café de Intag
(APCI). Esta integrada por 65 productores que
en 2011 produjeron alrededor de 150 qq de
café convencional.

De acuerdo con una entrevista realizada a la
dirigente de la APCI, esta organizacién y sus
actividades — ante la competencia de la AACRI,
que domina el mercado— se han debilitado en
los ultimos afios. De esta forma, la produccién
de la APCI pasé de 300 qq en 2010 a 150 qq
en 2011 (Cuadro 8).

Cuadro 8. Volumen de produccion de café de la APCI

Variedad Produccion anual (qq) ‘
2009 2010 2011

Caturra 300 200 100

Tipica 200 100 50

TOTAL 500 300 150

Fuente: Investigacién de campo.

La APCl tiene como principal mercado Ia
ciudad de Quito, donde comercializa con
organizaciones como la ECACCEC y empresas
como Café Galeti. La APCI comercializa tanto

la produccion de sus asociados como la de
cualquier productor que lo solicite.

La cadena de café, principalmente
representada por la AACRI, tiene la siguiente

estructura:




Figura 6. Cadena de valor del café de la AACRI
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Penagos: AACRI (Marca Intag) Beneficio del café Marca Intag: Exportacion (café
maquinaria en fincas. 1.800 qq/afio orgénico y Comercio
385 familias justo): Japdn,
Dikapsa: productoras de café, En Centro de Venta a granel: Alemania,
publicaciones y (134 ha café AACRI: acopio, sacos de 45 kg Espafia y Colombia
material orgénico): 1.800 seleccidn y secado (cabuya de la Mercado i )
didactico qq/afio (“arabigo de (café pergamino) misma zona) ercado interno:

Camari con la red
nacional de tiendas;
aeropuertos, locales
tipo gourmet y
cafeterias.

Fuente: Municipio de Cotacachi (2011).

En cuanto a los relacionamientos en esta
cadena, se puede ubicar en el centro a la
AACRI, que tiene relacion con diversos
actores, tanto con proveedores de servicios y
financiamiento (publico y privado), como con
comercializadores.

Por su relevancia en la cadena del café, a
continuacion se describira detalladamente a
este actor.

> Descripcion de la AACRI

La AACRI esta constituida por una Asamblea
General que incluye a todos los socios. El
Directorio lo encabeza un Presidente,
acompanado de un Vicepresidente, un
Secretario, tres Vocales principales y tres
Vocales suplentes. Adicionalmente, |Ia
empresa cuenta con un Gerente general,
responsable del area administrativa vy
comercial, que reporta directamente al

Directorio. Los productores participan en una
reunidn de asamblea anual, en donde, bajo un
sistema de eleccidn simple, se toman
decisiones transcendentales para la
organizacién. Eventualmente se realizan

asambleas extraordinarias.

En la Figura 7 se puede ver que la posicién de
la AACRI se deriva de su capacidad para
acopiar y procesar café, asi como de la
produccién en la modalidad organica y de
Comercio justo.

La AACRI se relaciona con las 385 familias que
producen café (134 en modalidad organica) y
con proveedores de insumos, como empaques
para presentaciones gourmet, sacos de
cabuya (fibra vegetal), impresiones, entre
otros. También cuenta con proveedores de
magquinaria que se encuentran en Colombia
(Penagos).



Al mismo tiempo, la AACRI forma parte de la
Corporacién Toisan y es competidora directa
de la Asociacidn de Productores de Café de
Intag (APCI). La APCl actualmente es una
asociacion relativamente débil, que
inicialmente fue promovida por la empresa
minera Ascendant Cooper, la cual promociona

el café de marca “Valle del Cobre”.

La AACRI tiene como clientes: consumidores
nacionales, tiendas gourmet especializadas
ubicadas en sitios estratégicos (aeropuertos,
cafeterias y las tiendas Camari), asi como
clientes internacionales a los que llega via red
de Comercio justo (en Alemania y Japodn,
principalmente).

Valle del Intag, Ecuador

Esta organizacion ha recibido apoyo de
organizaciones de cooperacion internacional
(USAID, Fondo Canadiense, XARXA) para
proyectos de soporte técnico y financiero; asi
como de instituciones nacionales (Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social). Pese a esto,
la obtencidn de créditos ha sido limitada.

Se contratan servicios de certificacidn para la
produccién organica y de Comercio justo. Si
bien la produccién organica genera beneficios,
la produccidn de café se desenvuelve en un
entorno socio-cultural cerrado, que limita la
participacién en este tipo de alternativas.

Figura 7. Estructura relacional del café

Con la informacién recabada sobre la AACRI se realizé una matriz FODA de la organizacién (Cuagro 9).




Cuadro 9. Matriz FODA de la Asociacion de Caficultores Rio Intag (AACRI)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Certificacion organica.
e Capacitacidn y asistencia técnica constantes.
e Mano de obra principalmente familiar.
e (Calidad del café.
e  Mercados ya conocidos en la Unidn Europea.

e Superficie en produccién limitada (sin
aprovechar el potencial de terrenos nuevos).

e Vias de comunicacién vial en mal estado.

e Baja productividad de las huertas.

Incremento mundial de la demanda de café
organico.

Zonas del Valle de Intag con potencial para la
produccidn de café de altura.

Lineas de crédito disponibles para la produccion
de café.

Nuevos mercados (p ej. Chile).

DEBILIDADES AMENAZAS

Alta migracién de los trabajadores.

Juventud desinteresada en las actividades del
campo.

Presencia de plagas.

Fuente: elaboracidn propia.

Turismo

La belleza escénica del territorio de Intag,
caracterizada por su geografia irregular, su
variedad de climas, alturas, rios y su
biodiversidad, ha permitido desarrollar la
actividad turistica. De esta forma, hay
negocios que ofrecen servicios de hoteleria,
alimentacion y caminatas guiadas: |la
parroquia Pefiaherrera cuenta con cinco
establecimientos, Apuela con dos, Plaza
Gutiérrez con tres, Cuellaje con uno y Garcia

Moreno con seis. Este ultimo incluye un hotel.

Intag también cuenta con un establecimiento
turistico con alta afluencia de visitantes: el
Complejo Municipal Nangulvi, reconocido por
sus aguas termales.

El turismo en el territorio incluye variantes de
actividades relacionadas con el esparcimiento:
atractivos de aventura, turismo comunitario y
ecoturismo. Este tipo de oferta turistica se ha
integrado en la Red Agroecolédgica de Intag
(REI), una organizacion de segundo grado con
personeria juridica otorgada por el CODENPE.

La REl desarrolla un modelo de turismo
comunitario que busca consolidar la economia
local, fomentando fuentes de empleo vy
ofreciendo alternativas econdmicas a la

explotacién minera. Su mision es:

“consequir el fortalecimiento y mejora de
los grupos pertenecientes a la Red
dedicados a las actividades turisticas a
través de una gestion eficiente,
planificada, organizada y participativa,
que permita generar un compromiso y
responsabilidad en las comunidades,
logrando asi conseguir el desarrollo
sostenible y sustentable de la zona de

Intag.”

La estructura de REl incluye una Asamblea
General en la que estdn representados los
socios, y un Directorio nombrado en reunion
Este
Vicepresidente, Secretario, Tesorero y tres

de asamblea. tiene: Presidente,
Vocales. La Asamblea se reune cuando menos
una vez al afio o segln lo convoque el

Directorio.




Esta red brinda a sus socios dos servicios:

(i) a través de la operadora
INTAGTOURS, realiza operacion
turistica directa hacia los grupos.
La operadora es propiedad de la
REl y cuenta con una gerencia y
una Coordinadora local. Tiene
convenios con agencias de viajes y
canaliza la demanda turistica
hacia los grupos socios; y

(i) a través de alianzas con
organizaciones civiles y gobiernos
locales, la red canaliza las
necesidades de los grupos y de la
actividad turistica de Intag con
proyectos de capacitacién e
incidencia politica, entre otros.

La RElI se compone de 11 grupos formales y
tres en proceso de legalizacién. Estas
agrupaciones se dedican a la prestacidon de
servicios turisticos de hospedaje, guia
turistica, alquiler de bicicletas, entre otros. A
su vez, esta red se relaciona con servicios de
hospedaje (hoteles, hospederias y residencias
particulares) y restaurantes (la mayoria de los
cuales estan en los sitios de hospedaje).

Las organizaciones mas importantes de la REI
son:

e Asociacién Artesanal Femenina de
Produccién  Agricola El Rosal
(ASOFEPAR).

e Asociaciéon Cuellaje Turistico
(ASICTUR). Este grupo de 28 jovenes
organizados ofrece el servicio de guias
para practicar deportes de aventura.

Valle del Intag, Ecuador

Asociacién de Mujeres Intag (GADI).
Confecciona ropa deportiva, ofrece
alimentacién, turismo vivencial vy
visitas a trapiches vy talleres de
elaboracion de cabuyas.

Asociacion Artesanal Mujeres y Medio
Ambiente. Confecciona y comercializa
artesanias hechas de cabuya.
Asociacidon Ecoturistica Comunitaria
de Junin (ECOJUNIN). Ofrece guia vy
paseos por la reserva comunitaria de
bosque nativo.

Asociacion “Sembrando Esperanza”
del Cantén Cotacachi. Integrada por
19 jévenes que trabajan en
actividades de aventura, rescate vy
valoracion de la historia de Ia
poblacién de Intag.

Comunidad Pucara Grupo de Turismo.
Grupo de familias y comuneros que
organizan visitas a bosques nublados y
una escuela de espafiol para
voluntarios extranjeros y turistas.
Corporacién “Talleres del Gran Valle”
(CTGV). Cuenta con un hotel
comunitario.

Corporacién Comité de Ecoturismo
Comunitario de Manduriacos. Esta
conformado por doce familias con
albergues familiares.

Asociacion Juvenil Turistica Nangulvi
Natouragua. Ofrece tours cortos
alrededor de Nangulvi; cabalgatas,
cicismo y caminatas a una finca
agroecoldgica.

Asociacion Agroartesanal de
Campesinos Agroecolégicos de Intag
(ACAI).

Asociacion Agroartesanal de
Caficultores Rio Intag (AACRI).



http://www.imbaburaturismo.gob.ec/cantones.php?varmenu=10003&id_organizacion=16
http://www.junincloudforest.com/
http://www.imbaburaturismo.gob.ec/cantones.php?varmenu=10003&id_organizacion=8
http://disendows4.netau.net/
http://disendows4.netau.net/
http://disendows4.netau.net/

La REl trabaja por medio de su operadora
turistica y ofrece una amplia gama de
paquetes turisticos, basados en atractivos
locales: Cueva de los Tayos; aves (para
observacién); sauna y bafios de cajon (turismo
de salud); arqueologia en Pefiaherrera y Cielo
Verde. Cabe sefialar que esta ultima actividad
aun no esta desarrollada.

Alrededor del complejo Nangulvi hay una
importante dindmica interna, siendo el
atractivo principal las aguas termales, con lo
que recibe cerca de 40 mil turistas al afio.

Una parte importante de la actividad turistica
se deriva del capital natural de la regidn, de tal
forma que la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas ha aumentado sus visitas casi 30% en
cuatro afnos: de 93,740 (en 2004) a 120,867
(en 2008). Esto ubica a la reserva como el
segundo destino turistico de naturaleza en
Ecuador, después del Parque Nacional
Galdpagos.

En el territorio también hay un potencial aun
no aprovechado para el turismo, combinado
con deportes extremos y turismo
especializado. Por su geografia e hidrografia
podrian impulsarse en el territorio actividades
como el “tubing”, ”rafting”s, ciclismo de

montafia, rapel y montaflismo.

De acuerdo con la investigacién realizada en
campo, la parroquia de Cuellaje estd dando
impulso al turismo comunitario. Alli se

> “Tubing” y “rafting” son actividades recreativas y
deportivas que se practican en cuerpos de agua.

registran al menos dos experiencias de pesca y
“canopy”® (en San Joaquin y Napoles).

El territorio cuenta con alrededor de 10
hosterias, cada una con restaurante. Ademas,
se han desarrollado algunas rutas de visita:

e Reserva los Cedros y algunas rutas
turisticas que unen los dos balnearios
(Chachimbiro y Nangulvi) a través de
senderos definidos. Desde el volcan
Cotacachi y la Cordillera de Toisan se
extiende la reserva los Cedros hacia la
costa, formando una especie de
cuchillo. Esta reserva ecoldgica tiene
gran numero de especies y es poco
estudiada. Como ejemplo, en Los
Cedros han sido identificadas mas que
216 especies de aves, 180 de
orquideas y 600 de polillas. Por esta
ruta no transitan vehiculos y se
requiere de guias conocedores del
lugar. Lo mas comun es hacer el
recorrido en mula.

e E| sendero de machetes. Este era,
hasta hace algunas décadas, una de
las rutas mas importantes de la zona,
pues fue el camino para llegar a Intag.
Con la construcciéon de la carretera
Cuicocha-Apuela, este camino quedd
relegado y el grupo ciclistico ecoldgico
Plaza Gutiérrez lo recuperd para uso
turistico. Por este camino de
herradura se aprecia desde varios
puntos una belleza paisajistica que
incluye una vista de los volcanes
Cotacachi, Imbabura, Cayambe vy

6 .. . . P
Actividad con instalaciones entre los arboles para
realizar travesias entre la vegetacion.



Pichincha; asimismo, las lagunas de
Cuicocha y San Pablo y las ciudades
del valle interandino. El sendero
atraviesa por el paramo del volcan
Cotacachi, desciende al bosque
nublado y llega al subtrépico. La
distancia total del sendero es de 23
km, lo que implica un recorrido
aproximado de nueve horas.

e Camino de Aparejos (Otavalo-Selva
Alegre). Este camino lo utilizaron los
colonos y fue uno de los antiguos
senderos de los Yumbos retomados
para la repoblacidn de Intag. Durante
décadas ese fue el camino empleado
por los arrieros para transportar
madera, carbdon vy aguardiente en
largas recuas de mulas, para el
intercambio de productos con San
José de Minas y Otavalo. Hoy este
camino sirve como ruta turistica que
une la sierra con la costa a través del
valle Intag.

A pesar del potencial turistico y de los
esfuerzos realizados para desarrollar este
sector, segin el Municipio de Cotacachi, se
enfrentan varios problemas:

Valle del Intag, Ecuador

Vias en mal estado e infraestructura
pobre. Hay parroquias como Apuela,
Cuellaje, Pefiaherrera o Vacas Galindo
que carecen totalmente de carreteras
asfaltadas.

Baja cobertura de servicios basicos.
Mal manejo de los desechos.

Grandes diferencias entre los precios
del turismo comunitario con otras
modalidades, lo que pone en
desventaja a los segundos (no hay una
estrategia colectiva de precios).
Incipiente  articulacidn entre los
oferentes de servicios.

No hay un plan general de desarrollo
turistico que esté integrado a otras
actividades econdmicas del territorio,
por lo que se ofertan atractivos
individuales o servicios aislados. El
enfoque sectorizado prevalece.

Poca diversificacion de los servicios y
atractivos.

La cadena turistica, desde la posicién de la
RED, muestra la siguiente conformacién:




Figura 8. Estructura relacional del turismo
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La REl es parte de la Corporacion Toisan y esta
vinculada con las fincas de café socias de
AACRI y algunas agroindustrias alimentarias y
artesanales del territorio. Estas son parte del
atractivo turistico que se ofrece dentro del

“paquete” de turismo comunitario.

La RElI forma parte del Comité Intersectorial
de Turismo de Cotacachi, perteneciente a la
de Unidad Cantonal y a
del  Turismo

Asamblea la

Federacion Pluricultural

Comunitario del Ecuador.

La sede de la REI estd en el Complejo Turistico
Nangulvi, principal atractivo de la zona por sus

piscinas termales y cercania al rio Magdalena.
Este complejo es administrado por la Junta
Parroquial. El tipo de turismo que llega a la
zona es principalmente de esparcimiento,
atraido por el complejo de aguas termales.
Este se complementa con turistas que buscan
turismo ecoldgico y actividades de aventura.
Esta modalidad
desarrollada del todo.

ultima aun no esta

El sector turistico de la zona tiene un plan de

desarrollo  turistico formulado por el

Municipio de Cotacachi. Una red vial es parte
de
actividad. La red vial es una responsabilidad

los servicios que deben impulsar la



compartida del Gobierno Provincial de
Imbabura y las siete juntas parroquiales del
territorio, por lo que es necesaria la
coordinacion  intergubernamental para
mejorar la situacion.

En sintesis, para promover el desarrollo
turistico en Intag, habria que cambiar el
enfoque sectorizado por el territorial, asi
como favorecer la coordinacion entre actores,
tanto gubernamentales como civiles.

La actividad turistica en Intag es nueva y los
servicios asociados son incipientes. Se
requiere adecuacién de las instalaciones para
el hospedaje, principalmente en su modalidad
comunitaria. En paralelo, algunos grupos
oferentes requieren formalizarse, capacitarse
y desarrollar productos que sean atractivos
para mercados especializados, tales como el
turismo de aventura.

2.8. Otros sistemas-producto

Otros sistemas-producto identificados en la
region, no seleccionados para la propuesta de
Activacion, son:

Ganaderia vacuna (leche y carne)

En Intag hay aproximadamente 38,500 ha
sembradas con pastos para alimentar ganado
vacuno lechero. La ganaderia se realiza sobre
todo en la parte alta del territorio, aunque hay
una subocupacién de potreros.

Valle del Intag, Ecuador

La leche se produce y vende principalmente
en las parroquias de Selva Alegre y Garcia
Moreno. En Selva Alegre actualmente la leche
se entrega a una sola enfriadora “Intag Leche”
(CORPIL). Anteriormente era la empresa “Rey
Leche”, pero ésta se retird del territorio. En
Garcia Moreno, la leche se produce
principalmente en las comunidades de la
parte baja (Cielo Verde, Rio Verde, Magdalena
Bajo, Magdalena Alto, Chontal Medio, Chontal
Alto y Chontal).

Los actores mas importantes de la produccién
lechera estan asociados en la Corporacion de
Produccion Intag Leche (CORPIL), que agrupa
a unos 120 productores, y las asociaciones de
ganaderos Nueva Alianza y San Francisco,
ubicadas en Selva Alegre. Estas organizaciones
venden principalmente a las pasteurizadoras
en Cayambe. También hay organizaciones
pequefias, como Defensoras del Toisdn, que
elaboran yogur, y la Asociacién de Agricultores
y Ganaderos Chalguayaco, perteneciente a la
Corporacién Talleres del Gran Valle.

La produccién de leche de CORPIL tiene una
clara estacionalidad: en la época de lluvia la
produccién aumenta, pero los animales
tienden a enfermarse, con lo que se
incrementa el costo de los insumos
veterinarios (de 25 a 30 USD/kit). En cambio,
en la época seca la produccién de alimento
disminuye (de 3,000 a 2,500 litros diarios).
Como el precio de venta de la leche se
mantiene en 0.3 USD/litro, los ingresos brutos
en secas son de 20,000 USD/mes y de 24,000
USD/mes en lluvias (Cuadro 10).




Cuadro 10. Balance mensual de ingresos de la Corporacién de Produccion Intag Leche (CORPIL)

Temporada Produccion Ingresos* Insumos Ingresos brutos
(litros) veterinarios (UsSD)

Secas 75,000 22,500 2,500 20,000

Lluvias 90,000 27,000 3,000 24,000

*Precio de la leche: 0.3 USD/litro.

La venta de leche se realiza a través de la
Corporacién, que a su vez la entrega a la
empresa “El Ordefio”, en la ciudad de Quito.
Con esta empresa CORPIL mantiene un
convenio de compra de 2,000 litros diarios.
Actualmente CORPIL tiene una
sobreproducciéon de 800-1,000 litros diarios,
por lo que sus dirigentes buscan nuevos
compradores.

Ademas del tema del mercado, uno de los
principales problemas de CORPIL son las
enfermedades que afectan al ganado: mastitis
e infecciones de pezuiias.

Por su parte, la Asociacion de Ganaderos de
Chalguayacu tiene 12 ganaderos que
comercializan sus reses de forma individual en
los mercados de Quito. Aunque ahora estos
ganaderos so6lo venden carne, estan
gestionando la adquisicidn de una enfriadora

de leche para incursionar en ese mercado.

La produccion de este grupo ha ido en
aumento de 700 (2009) a 1,000 reses (2011).
Este incremento también se ha reflejado en
los precios de venta: de 0.9 USD/libra (Afio 1:
2009) a 1.3 USD/libra (Afio 3: 2011) (Figura 9).

Figura 9. Produccion y precios de la Asociacidon de Ganaderos de Chalguayacu (2009-2011)
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Fuente: elaboracién propia.

Piscicultura

La produccién de truchas y tilapias se ha
vuelto una actividad productiva de
importancia en Intag. Algunos grupos

organizados como San Joaquin se dedican a la
cria de truchas, y varios grupos de la
Corporacién Talleres del Gran Valle (CTGV)
trabajan en el faenamiento de tilapia,



principalmente de la variedad “tilapia roja”.
En total, 16 familias de la CTGV se dedican a la
piscicultura, principalmente de las
comunidades Magdalena Bajo, Cielo Verde y

Rio Verde.

Al inicio de la actividad habia deficiencias en la
produccién de tilapia, derivadas de la falta de
planificaciéon, pero esos problemas se han
corregido, lo que permitié que en 2011 Ia
CTGV vendiera 4,000 unidades de 500 g
(aproximadamente 5,000 libras); es decir,
cuadruplicé su produccion.

La CTGV vende toda su produccién en el
mercado local, abarcando el Valle de Intag y
Valle de Manduriacos. Tal como se aconsejaba
en un estudio de mercado previo, la CTGV
vende tilapia empacada en porciones de 500 g
a tiendas y restaurantes. La distribucion se
hace en un camion refrigerado propiedad de
la organizacion.

Algunos de los temas de mejora para esta
actividad son: (i) invertir en la infraestructura
para realizar las labores de empacado del
filete, y (ii) la difusidn local del producto.

En el territorio hay otros dos productores no
asociados a la CTGV que, en conjunto, superan
la produccion de tilapia de la organizacién y
venden primordialmente a la ciudad de Quito.
Esos productores producen anualmente
alrededor de 7,000 libras (40% mas volumen
que la CTGV).
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Frutas

Las frutas de mayor importancia en el
territorio son: mora, tomate de arbol,
naranjilla, citricos y papaya. Sin embargo, de
acuerdo con la investigacién realizada en
campo, se producen otras especies, entre las
que destacan el platano y la granadilla. La
produccién de frutas se concentra en las
parroquias de Garcia Moreno, Pefiaherrera,
Plaza Gutiérrez, Apuelay Cuellaje.

En Garcia Moreno hay cultivos de platano,
especialmente en las comunidades de la parte
baja (Cielo Verde, Rio Verde, Magdalena Bajo,
Magdalena Alto, Chontal Medio, Chontal Alto
y Chontal); en Pefiaherrera y Cuellaje
predomina el tomate de arbol; en Plaza
Gutiérrez destaca la naranjilla y en Apuela, los
citricos.

En la cadena productiva de frutas las
organizaciones destacadas son:

e CORPROSIL. Ubicada en Pefiaherrera,
elabora pulpas de varias frutas.

e Delicias de Nangulvi. Conformada por
un grupo de mujeres que hasta hace
dos afios elaboraba mermeladas en
Garcia Moreno y vendia en el
mercado local. Actualmente Ia
organizacién  esta inactiva por
problemas internos, pero cuenta con
un local propio (donado por la

PRODECI), cocinas

industriales y algunos equipos para

fundacién

preparar las conservas.

e Lla Corporacion Vida Nueva vy
Progreso. Se trata de un grupo de 11




productores de pulpa de mora. A la
fecha venden un promedio de 40 qq
de producto a la “Casa de Intag”, una
tienda comercial ubicada en la ciudad
de Otavalo. También venden
pequefias cantidades del producto al
Complejo Ecoturistico Nangulvi.

Artesanias

Las fibras naturales como la lufa y la cabuya,

asi como la tagua (semilla), son el insumo base

para la produccidon de artesanias, sacos vy

cosmeéticos artesanales. Estos ultimos incluyen

champus, jabones y cremas. Las parroquias en

las que mas se comercializan artesanias

—principalmente de cabuya— son Plaza

Gutiérrez y Garcia Moreno.

Como actores importantes en esta cadena

productiva estan las organizaciones:

El Grupo de Fibras del Paraiso.
Ubicado en Garcia Moreno, elabora
productos de Ilufa, tales como
sandalias, esponjas y otros accesorios
para el bafio. También confeccionan
productos derivados de la tagua. Doce
familias estdn involucradas en la
confecciéon de artesanias de tagua,
principalmente figuras de animales. El
monto de ventas es de
aproximadamente USD 7,000 anuales.
Estas artesanias se venden a Francia y
Espafia mediante la organizacion
Camari. Este grupo tiene algunas
dificultades por: (i) falta de
equipamiento para aumentar la
produccidn, (ii) ausencia de registros
contables, y (iii) cierta presion politica

por ser el Unico grupo de corte
ambientalista en su comunidad (El
Paraiso). De acuerdo con algunos
miembros del Grupo, muchas familias
de El Paraiso esperan con expectativa
la llegada de la empresa estatal
minera Codelco (que esta realizando
actividades de exploracidon) para
obtener nuevas fuentes de empleo.
Esto genera cierta tensidon entre el
Grupo vy el resto de la comunidad.

El Grupo Artesanias Flora del Choco
(GAFC) Esta integrado por 11 socias
activas, y trabaja artesanias de cabuya
en combinacion con cuero, lo que las
hace distintivas. Los productos se
venden en la Casa de Intag, una tienda
propiedad de la organizaciéon civil
ambientalista DECOIN. En los ultimos
tres afos el GAFC vendié un promedio
de 150 piezas artesanales por afo. Asi,
enfrentan  problemas como Ia
desmotivacion ante el bajo volumen
de ventas, la falta de campafias de
difusién y la ausencia de registros
contables de la organizacidn.

El Grupo Mujer y Medio Ambiente,
conformado por 30 mujeres, se dedica
a la elaboracidn de artesanias de
cabuya (en pocas cantidades) que
venden en la Casa de Intag. Hay pocos
incentivos para aumentar esta
produccién. De acuerdo con una de
las socias entrevistada, el cultivo de la
penca esta desapareciendo en la zona,
por lo que el insumo para las
artesanias es escaso. Cuando la
materia prima se consigue, es cara. El
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resultado es que las ganancias son 2.9. Principales actores

minimas.
Mapeo de los actores

L . roin rial
La Asociacion de Mujeres El Rosal que agroindustriales

elabora cosméticos y jabones. Para ubicar espacialmente las actividades y
organizaciones del territorio, en un taller con
actores locales (Grupo Territorial de Apoyo de
Intag) se sefialaron sobre un mapa las
localidades en donde cada actividad se
concentra (Figura 10).

El Grupo de Artesanias y Bordados en
Apuela de momento tiene problemas
organizativos y estd en fase de
desintegracion.

Figura 10. Mapeo de actividades y actores principales en el territorio Intag

i Leyenda: i
I e Circulos naranjas: organizaciones juridicas de “Talleres del Gran Valle”. !
i e  Circulos negros: organizaciones no juridicas de “Talleres del Gran Valle”. !
| e  Circulos amarillos: otras organizaciones agroindustriales. !
i e  Circulos blancos con lineas azules: turismo. '
i e Linea negra: limites de la cuenca lechera. i
! 1
: 1

e Linea roja punteada: zona con produccién de café.




Organizaciones locales

Histéricamente los habitantes de Intag se han
caracterizado por mantener relaciones de
solidaridad, con actividades de caracter
colectivo, como las mingas’. Esto permitié que
en el Siglo XX hubiera un significativo
desarrollo asociativo y se diera el surgimiento
de lideres locales.

De acuerdo con el POT de Cotacachi, en Intag
existen las siguientes organizaciones: 28
deportivas, 11 culturales, ocho de mujeres y
ocho juveniles. No obstante, esta lista no
incluye a las organizaciones productivas
presentes en el territorio. Una de las mas
importantes, de segundo nivel, es la
Corporacién Toisan.

> La Corporacion Toisan

La Corporacidn Toisan (Figura 11) puede verse
como una expresion clara del nivel
organizativo en Intag. Es un colectivo de
nueve organizaciones productivas y
ambientalistas que agrupa a cerca de 1,700

familias. La mision de la Corporacidn es:

“Ser un consorcio que agrupa a
organizaciones de base involucradas en la
construccion de un modelo propio de
desarrollo en la zona de Intag”; su vision
es: “Al 2020 ser una institucion
fortalecida, lider y referente en la gestion
de un nuevo modelo de desarrollo que ha
generado bienestar en las familias de la
zona de Intag.”

El término proviene del quechua y hace
referencia al trabajo comunitario y colectivo con
fines sociales

Los objetivos y lineas estratégicas de esta
organizacién son:

e Generar vy liderar politicas de
desarrollo sustentable en la zona de
Intag.

e Agrupar a organizaciones que se
identifican con la vision de la
Corporacion.

e Contribuir a dinamizar y potenciar el
desarrollo de sus miembros mediante
financiamientos, proyectos, aportes y
otros servicios (econdmico,

organizativo, comunicacional,

infraestructura, comercializacidn,
etc.).

e (@Gestionar vy ejecutar acciones vy
proyectos de alcance territorial (p. ej.
Escuela de formacién, Hidrolntag,
Forestacidn).

e Contribuir al fortalecimiento
organizativo y a la articulacion del
tejido social.

e Ser una representacion nacional e

internacional con incidencia politica.

La Corporacién Toisdn tiene una Asamblea
general que se reune cada seis meses y un
Directorio (Director ejecutivo, Subdirector,
Secretario y tres Vocales), cuyos miembros
provienen de organizaciones socias y son
nombrados cada tres afios en asamblea
general. Estructuralmente, la Corporacion
tiene una Direccién ejecutiva, un drea
administrativa y un drea de proyectos.



El funcionamiento de la Corporacién es
mediante proyectos que se disefian con
aprobacion del Directorio y se ejecutan con las
organizaciones de base. La Corporacion
ademas tiene a su cargo la representacion
politica de las organizaciones en los espacios
locales, cantonales y provinciales. Esto brinda
una posicion unificada de los asociados.

El representante legal de la Corporacién
Toisdn es el Director ejecutivo, quien tiene a
su cargo la gestion de proyectos y |la
representacion de la organizacién, con amplia
libertad para gestionar y ejecutar los
lineamientos, segun las principales lineas
estratégicas definidas por el Directorio.

Por su parte, la Direccidon ejecutiva rinde
informes periddicos al Directorio sobre los
proyectos y las gestiones de la organizacién. El
Directorio dicta sugerencias, correcciones o
cambios que deben ser acogidos

obligatoriamente por la Direccién ejecutiva.

La Corporacién se vincula con los gobiernos
locales (gobierno  central, ministerios,
provincia, municipio, parroquias),
participando en los espacios de participacién
de la sociedad civil. Algunos espacios son: (i) la
Asamblea de Unidad Cantonal (que es el
sistema actual de participacién del cantdn
Cotacachi); (ii) comités de planificacion del
municipio; (iii) organismos del gobierno
provincial, como comités sectoriales; (iv) el
Ministerio de  Agricultura,  Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), donde se
discute y se decide la politica cafetalera

nacional.
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Anteriormente la Corporacién participaba en
reuniones de otros ministerios, pero los
escasos resultados obtenidos en las gestiones
hicieron que disminuyera esa iniciativa.

La Corporacion Toisdn integra a las
organizaciones:

e la Asociacion de Caficultores Rio Intag
(AACRI), creada en 1998, es la
organizacién productiva mds grande
del cantén Cotacachi. Agrupa a 385
familias, algunas de las cuales
producen café orgdnico. Esta
organizacién procesa y comercializa
café para el mercado nacional y de
exportacion.

e Defensa y conservacion ecoldgica de
Intag (DECOIN) promueve desde hace
15 afios la conservacién del agua y la
biodiversidad de los bosques
nublados, por lo que realiza un
importante trabajo de concientizacion
ambiental en el territorio. Fue la
organizacién pionera en la “lucha anti-
minera”.

e [a Red Ecoturistica de Intag esta
integrada por 14 grupos que realizan
turismo comunitario. Su operadora
ofrece  paquetes turisticos para
actividades de aventura, caminatas,
excursiones a los bosques nublados y
agroturismo, asi como visitas a las
termas medicinales, y temas de
cultura e identidad.

e La Corporacion Talleres del Gran Valle
de los Manduriacos (CTGV) agrupa a
150 familias del valle de los
Manduriacos (occidente de Intag). Se
especializa en la produccion vy
comercializacién —nacional e
internacional- de productos



http://aacri.com/
http://aacri.com/
http://www.decoin.org/
http://www.decoin.org/
http://www.intagturismo.com/

agroindustriales, granos, productos
frescos y artesanias. Trabaja en la
parte baja de Garcia Moreno (Valle de
Manduriacos) y en la cuenca del rio
Chalguayaco. Esta integrada por los
siguientes grupos:

O Flor de Pambil (organizacién
juridica, ubicada en Cielo
Verde). Realiza
principalmente actividades
de turismo.

O Fibras del Paraiso (en el
centro de la parroquia de
Garcia Moreno). Sus
miembros elaboran
artesanias de tagua vy fibras.
También realizan actividades
turisticas.

0 Asociacion Artesanal
Mandusol (en Magdalena).
Sus socios producen mani,
tilapia, aguardiente,
artesanias y cultivan frijol.
Son otro grupo que brinda
servicios de turismo.

O La Casa del Agricultor

(organizacién informal).
Funciona como un centro de
acopio.

O Asociacion de Agricultores y

Ganaderos Chalguayaco.
Incorpora a productores de
leche.

O Hotel “Hormiga verde”.
Servicios de hospedaje.

0 Consejo de Administracion.
Se trata de un grupo de
lideres destacados.

Coordinadora de Mujeres de Intag se
compone de 10 grupos productivos de
mujeres que realizan artesanias,
cosméticos, aceites esenciales,
jabones, bordados, entre otros. Junto
con su caracter productivo, lidera una
agenda politica de género,
particularmente contra la violencia
familiar.

Corporacion de Productores
Agropecuarios  Intag  sustentable
(CORPAIS) es una organizacién
integrada principalmente por
productores de frijol y maiz, que
realiza acopio y comercializacion de
productos.

Asociacion de campesinos
agroecoldgicos de Intag (ACAI) asocia
a 78 familias enfocadas en Ia
implementacion de granjas integrales,
con énfasis en la soberania
alimentaria y energética. La ACAI ha
instalado 36 biodigestores y un vivero
forestal para producir 100,000
plantas.

Caja de ahorro y crédito Intag
(CORDESPRO) es una cooperativa que
opera con ahorros locales y genera
productos financieros para apoyar
actividades  productivas de las
organizaciones asociadas.

La Corporacion de Productores
Agropecuarios Intag Leche (CORPIL)
agrupa a 120 productores de leche.
Organiza el acopio de mas de 3,000
litros diarios para su expendio y
distribucidn regional. Ademas provee
asistencia técnica para la instalacion
de silvopasturas y el mejoramiento de
pastos y de la genética.


http://www.acai.tk/
http://www.acai.tk/
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Debido a la importancia de esta corporaciodn, se hizo un analisis FODA para ella:

Cuadro 11. Anélisis FODA de la Corporacién Toisan

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Cuenta con personeria juridica, institucionalidad
y reconocimiento social. e Aumentar su presencia en procesos de
e Memoria de 12 afios de lucha y propuesta de participacién ciudadana.
desarrollo de Intag.
e Dispone de infraestructura. e Interés de agentes de cooperacion externa para
e Tiene experiencia en la gestion de proyectos apoyar proyectos.
(con iniciativas innovadoras y sustentables).
e  Convenios con la Universidad Central y otras e Existencia de medios de informacién locales que
instancias de Cooperacion. facilitan la comunicacion.

e Usa mecanismos de difusién (Web, telecentro,
radio y otros medios).

e  Posee herramientas para la proteccion del
ambiente, con campanias e incidencia regional y

nacional.
DEBILIDADES AMENAZAS
Recursos humanos con capacidad limitada. Interés externo en el potencial minero regional.
o Dependencia de recursos externos. e Existencia de proyectos hidroeléctricos
e Limitada difusion del rol que cumple la (privados y estatales) de alto impacto social y
Corporacion para sus socios. ambiental.
e Concentracion de la capacidad operativa en e Procesos de desinformacidn.
pocas personas y falta de nuevos lideres. e Diferencias politicas e ideoldgicas con el
e Ausencia de un reglamento interno gobierno central y algunos gobiernos locales.
(funcionamiento, roles y funciones). Insatisfaccién en la sociedad civil local.
e Sin planificacidn estratégica. e Existencia de organizaciones paralelas.
e La actividad de la organizacién no esta e Intereses partidistas en proceso de
institucionalizada (no hay actas, documentos o democratizacion participativa.
instrumentos para el seguimiento y la
evaluacion).

Fuente: elaboracién propia.




> Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Seis de las parroquias de Intag pertenecen al
cantén Cotacachi, por lo cual éste es el
municipio que tradicionalmente ha estado
mas cercano al territorio. Después de los 12
anos de la alcaldia del Sr. Tituafia, con su
modelo participativo y de apoyo a la defensa
del medio ambiente, le sucedid Alberto
Anrango. Recientemente, este Ultimo se
pronuncié contra la mineria. Sin embargo, los
intefios perciben su posicion como ambigua,
dada su pertenencia al gobierno central y a la
presencia de empresas mineras extranjeras en
el territorio. El Sr. Anrango busca implementar
un nuevo modelo de gestion municipal,
acorde a los marcos legales vigentes en
Ecuador.

Por su parte, las Juntas parroquiales han
mostrado un alto dinamismo politico vy
compromiso con los procesos organizativos, la
defensa del medio ambiente y un modelo
econdmico local incluyente. Varias de las
juntas incluso tienen como proyecto la
implementaciéon de una mancomunidad, que
es una figura juridica contemplada en la
legislacién ecuatoriana por medio de la cual
podrian acceder a recursos estatales.

» El gobierno central

Con el inicio de la administracion de Rafael
Correa, el Estado de Ecuador se ha hecho mas
presente en los territorios y ha hecho
inversiones importantes en infraestructura y
en la atencidon de temas sociales. Al mismo
tiempo, el control gubernamental respecto a

la cooperacidn internacional ha disminuido los
aportes.

Actualmente Intag recibe apoyos del Gobierno
central mediante bonos de desarrollo humano
y vivienda, asi como ayudas directas. Hasta
hace poco el Gobierno también hacia compras
locales para abastecer programas nacionales
de alimentacion.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) regional promueve un importante
proyecto de integracion territorial para los
proximos afios: el Proyecto de Integracién
Productiva Sostenible en el Valle de Intag.

Pese a estas lineas de apoyo al desarrollo,
varios actores organizados se quejan de la
falta de acceso a los recursos estatales para
proyectos. Esta falta de acceso obedece a las
trabas burocraticas o a la ineficiencia de los

ministerios.
> La cooperacion nacional e
internacional

El capital natural del territorio y el conflicto
generado por la presencia de la mineria han
atraido importantes fondos nacionales y
externos de cooperacién. Algunos de los
principales cooperantes y proyectos en la zona
son:

e Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo  Internacional  (USAID).
Financié el proyecto “Subir’, que
impulsé el cultivo y la venta del
tomate de arbol.



“Ayuda en Accién”. A través de la
organizacién  civii PRODECI se
promovio la produccién,
industrializacién y comercializacion de
leche.
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Cooperacion Técnica Belga. Se realiza
mediante PROCANOR. Esta
cooperacion trabajo en el manejo de
pastos y ganado, asi como en la
comercializacién de la carne bovina.
Ello mejoré el manejo sanitario del
ganado (vacunacion y
desparasitacion) y su alimentacion.







Capitulo Ill. Activacion




3.1. Analisis FODA territorial

Para hacer un analisis global de la situacidn del territorio, se elabord participativamente con el GTT

Intag el siguiente andlisis FODA:

Cuadro 12. Matriz FODA del territorio Intag

e Liderazgo y organizacién de actores.
e Alternativas econdmicas sostenibles.
e Importante conciencia ambiental.

de sus productos.
e Iniciativas de turismo alternativo.
e Experiencias en granjas integrales orgdnicas.
El proyecto Hidrolntag.

e Falta de: industrializacion de la leche,
produccion y productividad en café.

e Los productos agropecuarios no tienen
suficiente valor agregado.

e Las alternativas econémicas no se han
masificado y estan dispersas.

e Capacitacién y transferencia de tecnologia
insuficiente para los proyectos.

e Falta infraestructura turistica.

e Sin vinculacién entre emprendedores y
oportunidades.

e Resistencia al cambio (entre campesinos
mayores), tendencia a especializarse en un
Unico producto y envejecimiento de la base
campesina (sin relevo generacional).

e Emigracién por carencias locales (educacion,
empleo, arraigo, servicios publicos).

e Posicionamiento nacional de Intag y de algunos

Alta biodiversidad y recursos hidricos.

Paisaje y otros atractivos con potencial
turistico.

Establecer una mancomunidad.

Esquemas alternativos de educacion.
Creacidén de espacios de participacién para los
jovenes.

Amplio mercado para el café.

Mineria y proyectos de grandes centrales
hidroeléctricas.

Politicas de Estado que no respetan los
procesos locales.

Deforestacion y degradacion de agua y suelo.
Expansion del modelo ganadero contaminante.
Cambios en el clima.

Altos costos de: registro sanitario, acceso al
mercado, impuestos a pequeios productores.
Falta de financiamiento, aunada a la crisis
financiera internacional y la salida de
organizaciones civiles del territorio.

Ausencia de estrategias de gestidn con actores
diferentes al Gobierno Central.

Fuente: elaboracién propia, con apoyo del GTT Intag.

3.2 El proceso de Activacion
del Territorio de Intag

El proceso de Activacién del territorio de Intag
se inicid6 con dos talleres organizados en el
Complejo de Nangulvi. En ellos participaron
representantes de  organizaciones de
productores y de las Juntas parroquiales del

territorio.

En el primer taller estuvieron 22

representantes, que se concentraron en
establecer criterios de priorizacion de los
productivos. Esto para
Plan de Activacién en cadenas
especificas. Ahi también se validé el FODA
territorial del diagnéstico (Cuadro 12) y se

identificaron los

sectores serviria

enfocar el

puntos conflictivos
relacionados con: el ambiente, el orden social,
la educacién, la produccién, el mercado, la

infraestructura y el financiamiento.



El grupo decidid establecer criterios de
priorizacion para las cadenas productivas en
los que habria que enfocar las acciones
colectivas. Asi quedaron: numero de
productores, nivel de organizacidn, superficie

El ejercicio de priorizacion con el grupo
concluyd con la seleccion de cuatro problemas
de producciéon, mercado y financiamiento,
organizados segun el nimero de votos:

e Pérdida de la fertilidad del suelo.

e la productividad no cumple con los
requisitos del mercado, en cuanto a
calidad, cantidad y continuidad.
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en produccidn y potencial de mercados. Segun
estos criterios se seleccionaron: ganaderia
(produccion de carne y leche), frijol, café (y
productos asociados) y turismo.

e Pérdida de productos que sirven para
la seguridad alimentaria.
e Falta de capital de trabajo.

A partir de lo anterior se elaboraron un arbol
de problemas (Figura 11) y un darbol de
objetivos  (Figura 12). Finalmente, se
colectivas para

formularon acciones

solucionar los problemas identificados.
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En un segundo taller participaron 11
representantes de  organizaciones de
productores y Juntas parroquiales, asi como el
Especialista Internacional de la Oficina del IICA
en México (Francois Boucher), quien explicd
los fundamentos de la metodologia SIAL y los
objetivos del taller. El taller se dedicé a
consolidar la propuesta de activacién del
territorio, de tal forma que se detallaran las
acciones colectivas priorizadas por los
participantes del primer taller.

Segun este proceso, el grupo selecciond las
alternativas orientadas a los siguientes temas:

e Desarrollo de buenas practicas
agropecuarias.

e Informacidn nutricional sobre
productos locales.

e Investigacidon de mercados.

El analisis se centré en los proyectos que
podrian desarrollarse dentro del proceso de
activacidon del territorio, con potencial de
financiamiento por el Programa de Pequefias
Donaciones de las Naciones Unidas (PPD). El
Dr. Boucher planted algunos ejes que podrian
considerarse para esto, se priorizaron los
temas en cada eje y finalmente se
seleccionaron los perfiles a presentar al PPD.
En caso de seleccionarse, éstos serian
proyectos a desarrollar.

Los actores que participaron en el taller
identificaron acciones colectivas que podrian
ser incorporadas al Plan de Activacidn. Estas
acciones permitirian solucionar problemas en
los ambitos de produccidon, mercado vy
financiamiento:

Desarrollar un programa de
fortalecimiento de la granja integral
campesina con enfoque de identidad
territorial.

Disefiar un fondo de inversién para
establecer “fincas modelo” que sirvan
de aprendizaje entre campesinos.

Establecer una empresa de economia
popular y solidaria para industrializar
y comercializar los productos de Intag.

Crear sistemas de capacitacién para la
insercion de los productores en
mercados que demandan productos
con calidad.

Impulsar el proyecto comunitario
Hidrointag.

Hacer uso de abonos orgdnicos para la
recuperacion del suelo.

Elaborar un proyecto de fomento a la
agricultura, usando abonos,
fertilizantes organicos y
comercializacion.

Poner un puesto de productos en el
mercado de Guayaquil.

Desarrollar un mercado interno de
productos orgdnicos.

Posicionar a Intag como un territorio
gue trascienda los limites politicos
cantonales.



A partir de esa lista de acciones, mediante un
ejercicio de debate y votacion, se realizd la
priorizacion:

l. Programa de fortalecimiento de la
granja integral campesina con
enfoque de identidad territorial.

Il. Fondo para inversion en fincas
modelos que sirvan para el
aprendizaje de otros campesinos.

Il Un sistema de capacitacién para
producir productos organicos de
calidad.

V. Una campafia de concientizacidny
difusion sobre el consumo local de
productos organicos.

V. Planificacidn de la produccién.

Finalmente, se formularon dos perfiles de
proyectos que permitirian integrar varias de
las acciones colectivas seleccionadas para su
presentacion al PPD en busca de
financiamiento:

1) Marca colectiva Sello Intag (servicios
turisticos y productos locales)

Con este proyecto se espera promocionar
efectivamente los bienes y servicios de
Intag, agregandoles valor y posicionando
—en los ambitos nacional e internacional—
al territorio. Los actores involucrados
serdn los productores agricolas y
agroindustriales, prestadores de servicios
turisticos y gobiernos locales. Estos
actores desarrollaran, por si mismos y con
capacitaciones previas, un proceso de
certificacion  basado en  protocolos
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propios. También se planean auditorias
cruzadas para el cumplimiento de los
requisitos.

2) Fomento de la agricultura familiar y
campesina a través de la Red de
Fincas (incluyendo un programa de
capacitacién horizontal).

Se formuld para fortalecer la agricultura
familiar y su diversidad, con énfasis en la
agricultura organica. Este proyecto incluye
la consolidacién de una red de aprendizaje
entre pares, en la que los campesinos se
capaciten entre si apoyados en el
establecimiento de fincas integrales
(modelo campesino a campesino).

En una etapa posterior, los actores
participantes en este proceso desarrollaron
los perfiles detallados de estos proyectos en el
formato establecido por el PPD. En ambos
casos se fijo un plazo de dos afios.

Cabe sefialar que ambos proyectos obtuvieron
el financiamiento solicitado y su ejecucién
esta por iniciarse.







Capitulo IV. Conclusiones y
recomendaciones




4.1. Conclusiones sobre el proyecto

La oficina del IICA en Ecuador
selecciond el territorio de Intag
porque posee los aspectos basicos de
un SIAL y sus caracteristicas sociales,
econdmicas y ambientales lo definen
como un espacio cohesionado mas
alla de las divisiones politico-
administrativas. Estas caracteristicas
han creado entre sus habitantes un
fuerte sentido de identidad vy
solidaridad, lo que permitié realizar
con eficacia el proceso de activacion y
permite prever la sostenibilidad de las
acciones iniciadas.

Después de una exhaustiva revision de
informacién secundaria sobre el
territorio, se contacté desde el inicio a
sus actores clave para contar con su
apoyo y guia durante todo el proceso.
Su entendimiento del proyecto vy
compromiso fueron fundamentales
para el correcto desarrollo de las
actividades.

El diagndstico fue un instrumento util
para la activacion, ya que se
constituyéd como un reflejo bastante
apegado de la realidad intefia. Esto se
logré porque hubo apoyo de los
actores locales para el levantamiento
de la informaciéon primaria y los
hallazgos fueron constantemente
validados mediante talleres. Sin
embargo, habria que evaluar el grado
de profundidad (y los recursos

asignados) que se requiere en la fase
de diagndstico, pues hay actores que
consideran que algunos territorios
estan “sobre-diagnosticados”, sin que
ello se traduzca necesariamente en
soluciones efectivas para su
desarrollo.

La aplicaciéon participativa del enfoque
SIAL permitié empoderar a los actores
desde el inicio del proyecto. Esto llegd
a un nivel en el que los actores

desarrollaron los proyectos
seleccionados y obtuvieron
financiamiento para su

implementacion.

4.2. Recomendaciones metodoldgicas

La identificacion temprana de una
fuente de financiamiento para los
proyectos motivd el trabajo activo de
los actores. Esto es clave en la
aplicaciéon del enfoque SIAL, porque
lleva el proceso mas allda del plano
académico y lo coloca en la realidad
del terreno: los actores locales
esperan resultados concretos de
iniciativas como esta. Las expectativas
suelen ser mayores en territorios que
han sido receptores de proyectos de
cooperacion internacional. Este es el
caso de Intag.

Varios actores que estuvieron
cercanos al proyecto discutieron el
enfoque de cadena agroindustrial,
considerandolo caduco y contrario a
su vision  no mercantilista o
productivista del territorio. Este tipo



de cuestionamientos abre la puerta a
reflexiones sobre la pertinencia, en
ciertos casos, de los instrumentos que
promueven organizaciones de
cooperacion como el lICA.

Se recomienda que la oficina del IICA
Ecuador dé seguimiento a los

Valle del Intag, Ecuador

proyectos que obtuvieron
financiamiento a partir del proceso de
activacién. La evaluacién de los
resultados en el mediano plazo seran
valiosos para el territorio y para el
analisis del enfoque AT-SIAL.
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Anexo 2. Proceso de seleccion de las
actividades productivas a detallar

A partir de la informacion de las primeras
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importantes  del  territorio.  Asi, se
reconocieron ocho actividades productivas (o
sistemas-producto) que se incorporaron a una
matriz con sus principales ventajas y
problemas. Ello permitié una comparacion en

averiguaciones del
caracterizaron las

diagndstico, se
actividades mas

términos similares (Cuadro 13).

Cuadro 13. Caracterizacion general para seleccionar las cadenas productivas

Derivados de cafia de azucar: alcohol y panela

e Masde 1,200 productores de caia (2,300 ha
cultivadas).

e Tres importantes organizaciones procesan
cana: CTGV, ACASA y El Cristal.

e La CTGV comercializa licor con marca propia.

e Hay 14 paneleras y multiples productores
individuales de panela y alcohol.

El mercado del alcohol se ha restringido debido a
los problemas nacionales de venta de licor
adulterado.

Frijol procesado

e Eselsegundo producto mas importante del
territorio: 2,300 ha sembradas y una
produccidn anual de 5,100 quintales.

e Dos comercializadoras: CORPAIS y CTGV
(también empacan y venden dentro y fuera del

pais).

El mercado fijo generado por los programas de
alimentacién escolar del Estado ya no existe, pues
el gobierno ya no entrega almuerzo escolar.

Leche

e Laganaderia es una actividad productiva
importante del territorio.

e Laorganizacion CORPIL agrupa a 120
productores.

e Hay otras cuatro asociaciones de ganaderos.

e Sobreproduccion.

e Dificil encontrar nuevos mercados y precios
justos.

e Elganado presenta varias enfermedades.

e El modelo ganadero generalmente usado es
contaminante.

Café procesado

e Es uno de los principales productos del
territorio: 1,300 ha de cultivo.

e Esta cadena esta liderada por una importante y
eficiente organizacién de productores: la
AACRI (358 socios).

e La AACRI se ha especializado en producir café
organico certificado, con Comercio justo y que
se exporta a Europa y Japodn.

Existe otra organizacion, la APCI, que no es tan
fuerte y que ve a la ACCRI como un problema por
la competencia.

Piscicultura

e Si bien relativamente reciente, la produccion y
faenamiento de truchas y tilapias es una
actividad en crecimiento.

e Laorganizacién CTGV hace el faenamiento.

e Séblo 16 familias de la CTGV se dedican a ello.

e Es wuna actividad reciente que requiere
mejoras.

e Muchos productores no estan asociados.




Frutas

del territorio.

Aporta a la seguridad alimentaria de las familias

La produccién de frutas es dispersa y se realiza
en superficies pequenas.

Pocas organizaciones procesan la fruta. Una de
ellas (Delicias de Nangulvi) estd inactiva.

Artesanias

e Hay variedad de productos y saber-hacer
alrededor de ellos.
e Cinco organizaciones se dedican a su

Algunas materias primas, como la cabuya, son
caras y dificiles de encontrar.
Los canales de comercializacién son

produccidn. deficientes, la promocioén casi nula, las ventas
escasas Y las ganancias bajas.
Las organizaciones no llevan registros.
Turismo

e Esuna actividad con gran potencial,
relativamente poco aprovechada, pero cuyos
actores han hecho un importante esfuerzo de
integracion.

e  Estaliderada por la REl, compuesta de 14
grupos que trabajan en actividades vinculadas
al turismo.

Hacen falta inversiones en infraestructura
turistica.

Hay actividades recreativas poco desarrolladas
(deportes extremos, pesca).

De esta informacién se consideré que las
actividades: produccién de leche, artesanias y
frutas, tienen problemas de alta complejidad.
Se identificd que la actividad piscicola, por su
“juventud”, presenta poco arraigo al
territorio.

En contraste, las actividades que presentaban
las mayores dindmicas productivas,
comerciales y organizativas, involucraban a

mas actores y tenian potencial de crecimiento
eran: la cafa de azucar y sus derivados, el
frijol, el café y el turismo.

Por lo anterior, en el marco de este proyecto
este ultimo grupo fue el que se considerd para
profundizar en el diagndstico y basar la
activacion territorial.
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