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PRESENTACION

El documento que se pone a consideracidn contiene el estudio de
factibilidad del Proyecto de Tecnificacidn, Tercera Etapa, y Control
'y Normalizacidn de Insumos y Productos Agropecuarios del Paraguay.
Este Proyecto consta de los siguientes seis subproyectos: investiga
cidn agropecuaria; extensidn agropecuaria; sanidad agropecuaria; con
trol y normalizacidn de insumos y productos agropecuarios; semillas;
y reproductores e inseminacidén artificial.

La elaboracidon del estudio de factibilidad fue posible gracias
a la Carta de Entendimiento de cooperacifn té&cnica entre el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) del Paraguay y el Instituto In
teramericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) firmada el
22 de abril de 1986, la que a su vez se sustenta en el Convenio de
Cooperacidon Té&cnica ATN/SF-2568-RE suscrito entre el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el IICA el 16 de abril de 1985 con el
prop8sito de colaborar con los pafises miembros en la elaboracidn de
proyectos especificos de inversidn en el sector agropecuario.

Con base en las directrices de la Carta de Entendimiento y el
Convenio mencionados, se conform§ un Grupo de Trabajo integrado por
especialistas y consultores del IICA y funcionarios t&cnicos del MAG
Paraguay, bajo la coordinacidn de un funcionario de la Unidad de Pre
paracidén de Proyectos (UPP) del CEPI/IICA y de un funcionario del Ga
binete Técnico del MAG, como Coordinador Nacional.

El trabajo conjunto de elaboracidn del estudio de factibilidad se
inici8 el 19 de mayo de 1986, participando por el MAG técnicos de las
siguientes entidades: Gabinete Técnico, SECIP, Direccién de Investiga
cidén Agropecuaria y Forestal (DIAF); Direccidn de Extensidén Agrfcola y
Ganadera (DEAF); Direccifn de Defensa Vegetal (DDV); Direccidén de Nor-
mas y Control Agropecuario y Forestal (DINCAF); Servicio Nacional de
Semillas (SENASE); Proyecto de Desarrollo Ganadero (PRODEGA); Programa
Nacional de Investigacién y Experimentacidn Ganadera (PRONIEGA); y Di-~
reccion de Administracidén. Por el IICA, el CEPI y la Oficina en Para
guay, quien dio un amplio apoyo técnico-administrativo.






La Misi6n de Revisién de Medio T&rminos BID/IICA, se llevS a cabo
entre el 14 y 18 de julio, expresando su satisfaccidén por el avance lo
grado hasta esa fecha y recomendando particular atencidén a los aspectos
de dimensionamiento, coordinacidn interinstitucional, disposiciones le-
gales y ubicacidn y posesifn de terrenos. Con fecha 12 de setiembre,
la Misién de Preparacidn del Proyecto efectuS un "debriefing" en la Re-
presentacidén del BID/Paraguay para informarle sobre el cumplimiento de
los términos de referencia y comunicarles que el borrador de la versidn
final se terminard de preparar en la Oficina Central del IICA (CostaRica)
con la participacidn del Coordinador Nacional.

El documento del Proyecto estd conformado por los siguientes capfi-
tulos, anexos y ap&ndice que se indican a continuacién:

Capftulo
Capftulo

Capftulo

Capifulo
Capftulo
Capftulo
Anexo al

Anexo al

Apéndice

I, Resumen
I1, Marco de Referencia

III, El1 Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones
Participantes

IV, El Proyecto, su Costo y Financiamiento

V, Ejecucidn del Proyecto

V1, Justificacién

Capitulo IV, El Proyecto, su Costo y Financiamiento

Capftulo V, Propuestas de Decretos, Resoluciones, Reglamen-
tos y Otros Instrumentos Legales

del Capftulo IV, Equipos y Otros Bienes del Laboratorio de
Control y Normalizacidn de Productos Agro-
pecuarios (descripcién por catdlogos)

Ademi3s, cabe sefialar que los planoé detallados de las construcciones
requeridas por el Proyecto estdn en proceso de preparacidn, los cuales esta
ran terminados a fines del prdximo mes de noviembre,

Al hacer entrega formal de este documento, se deja constancia que se
trata de un esfuerzo interinstitucional y de muchas personas, animadas del
mejor propdsito de cumplir oportunamente con la Misidn que les fue
encomendada.



T T T E T OE T T OW W W W W OW W W



1.

2.

3.

4,

6.

7.

8.
9.
10.

11,

12,

EQUIPO TECNICO DE CONTRAPARTE NACIONAL

Ing. Agr. Conrado Pappalardo, Coordinador del Equipo Nacional.

Ing. Agr. Wilfrido Z&rate (M.Sc), Asesor Técnico.

Equipo de Investigacidn Agropecuaria

Ing. Agr., Cancio Urbieta (M.Sc), Jefe de Equipo.
Ing. Agr. Walberto Ferreira (M.Sc), Asesor T&cnico.
Ing. Agr. Emiliano Alarcén (Ph D), Investigacidn Agrfcola.

Ing. Agr. Jos& Luis Laneri (M.Sc), Investigacidn Ganadera.

Equipo de Extensifn Agropecuaria

Ing. Agr. Pedro Jiménez (M.Sc), Jefe de Equipo

Equipo de Sanidad Agropecuaria

Ing. Agr. Francisco Zarate, Defensa Vegetal.
Ing. Agr. Cesar Caceres, Defensa y Cuarentena Vegetal.
Ing. Agr. Yolanda de Farina, Laboratorio Fitosanitario.

Dr. Jacinto Jiménez, (Med. Vet.), Cuarentena Animal.

Equipo gg_Contfdl y Normalizacidn de Insumos z_Producéos Agropecuarios.

Dr. Carlos Franco (Med. Vet.)l/, Jefe de Equipo

lj Particips tambi&n en Cuarentena Animal,






13.

" 14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dra. Marfa Rosa Dold4n (Med. Vet.), Laboratorio de Control'y Normaliza
ciGn ° . ¢

Dra., Nidia Ferreira (Med. Vet.Bioq.), Laberatorio de Control y Normali-
zacibn.

Equipo de Semillas

Ing. Agr. Milciades Artecona (Ph D), Jefe de Equipo.

Ing. Agr. Carlos Pfingst (M.Sc), Produccidén y Tecnologfa de Semillas.

Equipo de Reproductores e Inseminacién Artificjal

Dra. Hermelinda Benitez (Med. Vet.), Jefe de Equipo.

Equipo de Analisis Institucional

Ing. Agr. Basilio Nikiphoroff (Ph D), Jefe de Equipo.

Equipo de Arquitectura
Arq. Susana P. de Laneri (Obras de Investigacidn, ExtensiSn, Semillas,

Reproductores e Inseminacidn).

Arq. Darfo EspInolal/ (Obras de Investigacidn, Extensidn, Sémillas,
Reproductores e Inseminacidn).

Arq. Estela S. de Stanley (Obras de Sanidad Agropecuaria y Control y
Normalizacién).

1/ Reemplazé a la Arq. Susana P. de Laneri a partir de setiembre.






7.
8.
9.

10.

APOYQO INSTITUCIONAL

Ing. Agr. Hernando Bertoni, Ministerio de Agricultura y Ganader1ia.

Ing. Agr. Luis Pampliega, Director General.

Ing. Agr. Oscar Meza, Director de Gabinete Té&cnico.

Ing. Agr. Luis Alvarez, Director,Dir. Investigacidn Agropecuafia.

Ing. Agr. Juan Molinas, Director,Dir. Extensién Agropecuaria.

Dr, Raiil Prieto, Director, Dir. Normas y Control Agropecuario y Forestal.
Ing. Agr. Eduardo Ammatuna, Director, Dir. Defensa Vegetal.

Ing.' Agr. Luis Molina, Director, Dir. Administrativa.

Ing. Agr. Ramén Artecona, Director Ejecutivo del SENASE,

Ing. Agr. Canuto Bresanovich, Director Ejecutivo del PRODEGA.
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Especialistas y consultores del Instituto Interamericano de Cooperacifn
para la Agricultura que participaron en la elaboracidn del Proyecto.

1.
2.
3.
4.
5.

7.

8.
9.
10.
11.

12,

13.

Ing. Agr. Nelson Espinoza (Mag Sc), Coordinador (IICA).

Ing. Agr. Antonio Saravia (MSc), Co-coordinador T(IICA).

Ing. Agr. Hernin Chaverra (PhD), InvestigaciSn Agropecuaria (consultor).
Ing. Agr. Jorge Ramsay, Extensidn Agropecuaria (consultor).

Ing. Agr. Guillermo Alvarado (MSc), Defensa y Cuarentena Vegetal
(consultor).

Dr. Hugo Sanchez, (Med. Vet., MSc), Control y Normalizacién de Insumos
y Productos Agropecuarios (consultor).

Dr. Germin GO6mez,(Med. Vet., MSc), Reproductores e InseminaciSn Artifi-
cial (TIICA).

Cr. Julio Porteiro (MSc), Andlisis Institucional (consultor).

Ing. Agr. Arfstides Raidan (MSc), Economfa Agrfcola (consultor local).
Ing. Agr. Flavio D'Araujo Couto (Dr), Horticultura (consultor).

Arq. Guillermo Moreno, Construcciones Rurales (IICA).

Dr. Dante Geymonat (Med. Vet., MSc), Reproductores e Inseminacidn Artifi-
cial (consultor 1/).

Ing. Agr. Abraham Febres (MSc), Superv1316n y Revision Final, Coordinador
de la UPP-IICA/BID.

1/ Consultor del Programa Multinacional de Salud Animal del IICA.
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CAPITULO 1

" RESUMEN

l.1 InformaciSn Bfsica del Proyecto
a) El Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones Participantes
El Prestatario serd el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay.

La ejecucidn del Proyecto estard a cargo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG), a través de sus dependencias:

- Direccidn de Investigacidn Agropecuaria y Forestal (DIAF).

Direccidn de Extensidn Agrfcola y Ganadera (DEAG).

Direccidn de Normas y Control Agropecuario y Forestal (DINCAF).

Direccidn de Defensa Vegetal (DDV).

- Servicio Nacional de Semillas (SENASE),

Proyecto de Desarrollo Ganadero (PRODEGA).
La coordinacidn con y entre las entidades ejecutoras sera responsabilidad de la
Secretarfa de Coordinacidn Interinstitucional del PIDAP (SECIP), la que asegurarad
la adecuada ejecucién del Proyecto.
b) Componentes del Proyecto
Son seis Subproyectos:
i) Subﬁroyecto de Investigacidn Agropecuaria.
ii) Subproyecto de Extensidn Agropecuaria.
1ii) Subproyecto de Sanidad Agropecuaria.

- Componente ‘Defensa Vegetal

- Componente Cuarentena Agropecuaria.

iv) Subproyecto de Control y Normalizacidn de Insumos y Productos Agropecua-
rios.

v) Subproyecto de Semillas.

vi) Subproyecto de Reproductores e Inseminacién Artificial.






c) Perfodo de ejecuéi6n: cinco afos.
d) Cobertura: todo el pafs.
e) Costo total del Proyecto.

El costo total es de US$8.023 miles y ©4.950.218 miles, distribuidos de
la siguiente forma (valores en miles):

SUBPROYECTO [] us$

-~ Investigacidn Agropecuaria 1.713.040 3.559
- Extensidén Agropecuaria 751,799 982
- Sanidad Agropecuaria 801.123 999
- Control y Normalizacidn - 283,983 942
-~ Semillas 122,588 334
- Reproductores e Inseminacidn Artificial 104.468 431
- Unidad Ejecutora 161.742 . 216
- Imprevistos 196.439 373
- Escalamiento 825.036 367
TOTAL 4,950,218 8.203

1/

f) Financiamiento—

El monto total del eventual financiamiento por parte del BID ascenderia a
US$8.203 miles y #3.091.772 miles, lo que equivale al 1002 de las divisas
y el 62,.5% de la moneda local.

El pafs, aportaria #1.858.446 miles; o sea, el 37.5% de la moneda local.
La asignacidn de los recursos que se propone, para las diferentes catego-
rfas y subcategorias de inversidn, es la siguiente:

Con el financiamiento en divisas del BID, se adquirirfa la totalidad del
costo externo de la maquinaria, equipo y de los vehiculos importados; ade-
mis, los reactivcs, cristalerfa, insumos y materiales importados de labo-
ratorio; libros y revistas técnicas; agroquimicos; semen y reproductores.
También la capacitacidn en el exterior (becas de corto y largo plazo) y
las consultorias.

1/ De acuerdo a la clasificacién del BID, el Paraguay por ser tipo D, le correspon-
de una matriz de finamciamiento de 80% aporte Banco y 20% aporte pais.






Con el financiamiento del BID en moneda local, se realizarfan las obras
civiles, se adquirirfa parte del equipo y otros bienes; combustibles, 1lu-
bricantes y repuestos.

" Con el aporte del pafs, se cubrirfan la totalidad de los gastos de ingenie-~
rfa y administracidn, el personal incremental, materias y (itiles de oficina,
mantenimiento de obras civiles y equipo y capacitacidn en el pafs.

g) El1 Proyecto es viable té&cnica, institucional y financieramente.
h) Evaluacifn econdmica.

Del anfilisis de las medidas actualizadas del Proyecto, se infiere un buen
resultado, tanto a precios de mercado como a precios de eficiencia, una sin-
tesis es la siguiente:

A PRECIOS- DE MERCADO
Analisis de Sensibilidad

Basico HipStesis A 5/  HipStesis B 5/
TIRF 1/  40.2% 37.6% 35%
VANF_E/ $12.577 millones ¢11.735 millones #9.027 millones

A PRECIOS DE EFICIENCIA

TIRE 3/ 46.8% - 44,1% 42,37

VANE 4/  ¢29.344 millones #28.484 millones #23.653 millones

i) Impacto distributivo

Es de aproximadamente 90%, lo que indica las bondades del Proyecto en los
beneficiarios de bajos ;ngresos.

Tasa interna de retorno financiero.

Valor actualizado neto financiero (tasa de descuento 18%).
Tasa interna de retorno econdmico.

Valor actualizado neto econdmico (tasa de descuento 12%).

Ver detalle en inciso 1.6.4.






1.2 Capftulo II: Marco de Referencia (sIntesis interpretativa)

El anilisis de la evoldeidn reciente de la economfa nacional sefiala que
después de un prolongado perfodo de r&pido crecimiento econSmico y compor-
tamiento favarable de la balanza de pagos, desde 1981 el Paraguay ha expe-
rimentado un significativo deterioro en cuanto a su situacién econdmica

y financiera. Factores externos, como la baja de los precios de los pro-
ductos de exportacidén, la disminucidén del ingreso de capitales forf&neos y
el elevado costo del dinero, han provocado un impacto negativo en el desa-
rrollo del pais. El proceso recesivo asf generado fue agravado por facto-
res internos como la terminacién del proyecto hidroel&ctrico binacicnal de
Itaipd, la escasa dinfimica de Yacyretd, la devaluacidn de las monedas de
los pafses vecinos (Brasil y Argentina) y los fenSmenos climiticos adversos
en los afos 1982-1983 y 1985-1986 que causaron daiios a la produccidén agro-
pecuaria nacional.

El sector agropecuario es y seguird siendo en el futuro previsible, el sec-
tor dominante de la economfa del Paraguay; la produccidn agropecuaria cons-
tituye la actividad rentable mids importante del pals, ocupa alrededor del
50% de la PEA, genera mis del 95Z del valor de las exportaciones y propor-
ciona aproximadamente 307 del PIB,

En la década de 1970, se ha producido un avance sin precedentes de la fron-
tera agricola estimulado por las acciones del Gobierno y el comportamiento
favorable de los precios de los productos agricolas de exportacidn en el
mercado internacional, pero la coyuntura recesiva también repercutid negati-
vamente en el comportamiento sectorial; el debilitamiento de los precios de
los productos de exportacidn, el encarecimiento de los insumos técnicos, las
inundaciones de 1982-83 y la sequfa de 1985-86, produjeron un desaceleramien-
to dela dinfmica del sector. Ademis, y como consecuencia de esos factores
adversos, el pals en algunos casos debid postergar la ejecucidn de proyectos
vitales de desarrollo y alin experiment8 dificultades para disponer de los re-
cursos de contrapartida necesarios para la ejecucidn de proyectos ya iniciados.

Debido a la situacidn planteada, se ha postergado la atencifn a algunos pro-
blemas que necesitan ser solucionados para favorecer el desarrollo del sector,
entre los que se identifican la baja productividad, originada en el uso de
sistemas de cultivo inadecuados y el uso deficiente de los recursos naturales,
a su vez causados por las limitaciones y escasa cobertura de los servicilos

de asistencia t&cnica, crediticia y de comercializacién; el agotamiento, dete-
rioro y degradacién del suelo; la falta de regularizacidn de la tenencia de
tierras; la inseguridad e irregularidad del mercadeo y la falta de diversifica-
cién de la oferta.exportable de productos agropecuarios. ’

Dentro del marco resefiado, el Gobierno ha elaborado el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1985-1989 en el cual establece las pautas y orientaciones fundamentales
a seguir, y la "propuesta de medidas de polftica para la recuperacidn econd-
mica" 1/, en el que incluye las acciones orientadas a superar el proceso rece-
sivo de la presente coyuntura .

1/ Elaborada por la STP, MH, BC, BNF y otras instituciones del sector piblico en mayo
de 1986. '
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EL Plan reitera la importancia del sector agropecuario en el marco de desa-
rrolloy presenta al sector piblico como elemento impulsor del desarrollo y
agente dinamizador de la produccidn nacional, mientras la propuesta de reac-
tivacifn sugiere una nueva direccidn de las polfticas macroeconSmicas y '
lleva implfcita la necesidad de dar y prestar mayer impulso a los sectores
:productivos del pafs utilizando los recursos fIsicos, t&cnicos y financieros
disponibles.

Se puede afirmar, sin temor a equfvocos, que hay un consenso nacional en cuan-
to a la necesidad de restablecer el crecimiento econdmico.

Preocupa la dependencia de la economfa del pais del mercado mundial de algunos
pocos productos. Existe un criterio ampliamente aceptado sobre la necesidad
perentoria de incrementar la produccién y mejorar la productividad mediante
el desarrollo de las actividades agropecuarias.

El.Paraguay dispone de una dotacidn de recursos naturales que por su cantidad
y calidad constituyen un valioso potencial para el desarrollo. Existe expe-

riencia a nivel de ejecucidn de proyectos de desarrollo rural, ya que el MAG

y otras instituciones del sector pidblico han estado estrechamente ligados al

desarrollo agropecuario. Pero las carencias actuales deben remediarse inme-

diatamente, por tanto, se hace necesario un esfuerzo que contribuya a superar
las limitaciones encontradas.

La agricultura es el recurso bdsico del pafs por lo que merece una atencién
prioritaria y bajo las circunstancias actuales no hay otra alternativa rea-~
lista mas que implementar proyectos que puedan ayudar a incrementar la pro-
duccién y con ello fortalecer la economfa y bienestar de miles de agriculto-
res que dependen de ella. En este sentido, aparece ampliamente justificada

la necesidad de consolidar y ampliar las acciones de etapas anteriores del
PIDAP para coadyuvar a superar limitantes que inciden en la estructura insti-
tucional del sector piblico, en el uso racional de los recursos naturales,de la
disponibilidad de alternativas tecnoldgicas para la produccidn, en la provisién
de servicios de investigacidn y extensidn, sanidad agropecuaria, y control y
normalizacidn de insumos y productos agropecuarios, asf como en la disponibili-
dad de semillas de variedades mejoradas, reproductores y material gené&tico de
calidad,
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1.3 Capftulo III: EL prestataric, el ejecutof_y otras instituciones partici-
pantes : '
1.3.1 E1 Prestatario y la Entidad Ejecutora
El Prestatario sera el Gobierno de la Repdblica del Paraguay.

La ejecucidén del Proyecto estard a cargo del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa (MAG) a través de sus dependencias:

Direccidn de Investigacidn Agropecuaria y Forestal (DIAF).
Direccidn de Extensidn Agricola y Ganadera (DEAG).

Direccidén de Normas y Control Agropecuario y Forestal (DINCAF),
Direccidn de Defensa Vegetal (DDV).

Servicio Nacional de Semillas (SENASE).

=~ Proyecto de Desarrollo Ganadero (PRODEGA).

La coordinacidn con y entre las entidades ejecutoras serd responsabi-
lidad de la Secretarfa de Coordinacién Interintitucional del PIDAP
(SECIP), la que asegurarda la adecuada ejecucidn del Proyecto.

1.3.2 Sintesis del Andlisis Institucional
a) Sistemas de ProgramaciSn y Coordinacién
i) Programacidn

No existe un sistema ni procedimientos uniformes en todas las
entidades para, a partir de objetivos, metas y estrategias cla-
ramente definidos, planificar y programar las actividades a
cumplir, de modo de establecer los pre-requisitos necesarios
para llevar a cabo el control de la ejecucidn de tareas.

El instrumento de planificacién que se emplea en casi todas las
unidades ejecutoras es el presupuesto anual 1/ aunque, debido

al método que se utiliza en su formulacién, no constituye una
herramienta idénea para el planeamiento, programacién y control
de la gestifn de las entidades que lo preparan,

No obstante lo anterior, en ciertos sectores existen algunos
esfuerzos institucionalizados de planificacidn y evaluacién,
que en todos los casos enfrentan grandes dificultades derivadas
de, entre razones, la baja utilizacidn de partidas en la ejecu-
cidn presupuestaria del MAG. :

1/ E1 presupuesto de la DDV sigue siendo preparado en 1a DINCAF.






- DIAF.

La programacidn de las actividades a desarrollar en el area de la inves-
tigacidn agricola se realiza anualmente, de modo de compatibilizar la in
fraestructura disponible, materiales, vehiculos, personal y asignaciones
presupuestales para gastos de operacidn. Les programas tratan de susten-
tar y apoyar las accicnes teundientes al cumplimiento de las politicas de
desarrollo agricola establecidas por el MAG. .
Los proyectos de investigacidén son formulados por los té&cnicos de cada
divisidn y puestos a consideracidn del Director de la DIAF. Previamente a
su aprobacidn, las propuestas son analizadas en sus aspectos técnicos y
en su viabilidad, en funcidn de los recursos asignados a la investigacidn
agricola dentro del Presupuesto General del MAG.

De manera similar se tramitan los proyectos de investigacidn en el campo
ganadero, los cuales son preparados por los técnicos responsables de las
distintas secciones del PRONIEGA.

Prestan apoyc en las tareas de programacidén dentro de la DIAF, la Oficina
de Programacion y Evaluacidén (OPE) y la Oficina Contable Adwinistrativa
(0CA), dependencias especializadas en lo que concierne a la adopcidn del
.disefio experimental y an3dlisis estadistico de los programas a ser ejecu-
tados. Ambas fueron creadas para velar por el cumplimiento de las metas
‘de la Segunda Etapa dcl PIDAP correspondiéndole, entre otras, las siguien-
‘tes actividades: a) planificar y coordinar los aspectos técnicos de la
ejecucidn del proyecto; b) asesorar a la SECIP en la adjudicacidn y con-
tratacitn de obras y servicios, supervisando la ejecuci®n.de las inversio-
res y c¢) implementar un sistema administrativo g:rencial para mantener in-
formada a la Direccidn de la DIAF.

- DEAG.

El énfasis en la programacidn de actividades se ubica en el nivel operati-
vo local; el procedimiente adoptado por las Ageacias comporta las siguien-
tes etapas: :

(a) Identificacidn de los desecs, necesidades y problemas de los destinata-
rios dz la asistencia técnica dentro del area de influencia de cada
oficina.

{(b) Establecimiento de metodologZas a utilizar, cuya definicidn debe efec-
tuarse cn base a la naturaleza de los problemas detectados, a las ca-
racteristicas de la clientela y a otras condiciones generales del area.
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(c) Elaboracidn de un plan que contemple acciones tendientes a resolver los
problemas identificados, con la participacidn de los productores.

(d) Presentacidn del ﬁlan de accibn elaborado a comsideracidn de los grupos
de productores

(e) Remisidn de copias del pian al Supervisor Zonal quien deberd analizarlo
y remitirlo con sus comentarios a la unidad de Programacidn y Evalua-
cion de la Oficina Central.

El sengmlento de los planes de trabajo locales se lleva a cabo por los Su
pervisores Zonales v por la Superv131on General. Con tal proplsito se ana-
lizan informes memsuales, anuales y especiales preparados por las Agencias
y las Supervisiones y se realizan visitas periddicas a las oficinas loca-
les y regionales, asi como a productores individuales y agrupados,benefi-
ciarics de la asistencia té&cnico-educativa.

-SENASE. ' .

La programacidn de actividades se realiza anvalmente en coordinacién con
semilleristas, con otras dependencias del MAG en el caso de la semilla de
algoddn y con el Banco Nacional de Fomento en el programa de produccidn de
la semilla de trigo.

La Comision de Asesoramiento creada por el Decreto N° 23,128 para apoyar a
la Direccidn del SENASE en la programacidn inter-institucicnal de la produc-
cidén y comercializacidén de semillas, no ha funcionado en la préctica.

Coordinacion.

En cérmincs generales, dentro de las Entidades Ejecutoras del PIDAP existe
poco énfasis en el fomento de las relaciones horizontales, que podrian con-
tribuir 21 logro de una accidén coordinada con adccuados mecanismos de com-—
plementacidn entre ellas. :

El predcminio de las relaciones verticales es muy.claro en todas las unida-
des organizacionales, aunque no siempre se contemplan debidamente todos los
escalones de la pirZmide jerarquica. Por esta via se llega a que entidades
que podrian ser coordinadas a través del ejercicio de la autoridad, dado
que dependen de una misma Direccidn, en los heclies act@ian con autonomia e
independencia, vinculidndose directamente con instancias jerirquicas supe-
riores y provocando alteraciones en la linea de mundo.

- » - i I . -
Mas alla de esta situacidn prevaleciente, se pueder apreciar ciertos propd-
sitos e intentos de accidn concertada quc merecen ser comcentados.,

- Entre investigacidn y extensidn.

Los conocimientos generados en las unidades de ‘investigacidn agricola y
transferidos a la DEAG esta@n relacionados con la importancia econdmica de

los cultivos, la disponitilidad de personal t&crico y la disponibilidad dv
los medios operativos para el cumplimiento de las actividades.
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i)

Entre extensiSn y el cré&dito BN

El m3s relevante es el Programa de Accin Conjunta (PAC) en gue trabajan conjun-

tamente el MAG y el BNF para mejorar la asistencia t&chica -educativa del crédi-
to agropecuario.

"Entre PRODEGA Y DEAG.

Los técnicos del Centro de Inseminacidn Artificial de San Lorenzo, utili-
zando las facilidades fisicas existentes en la Estancia Barrerito orgaui-
zan cursillos de adiestramiento dirigidos a los extensionistas ganaderos

de la DEAG, cen el objeto de actualizar sus conocimientos técnicos en ma-
teria de mejoramiento zootécnico, implantacidn y manejo de pasturas y sa-
nidad animal.

En dichos cursos se imparten crnseflanzas sobre pricticas de inseminacidn ar-
tificial, incluyendo seleccidn, manejo e identificacidn de vientres, asfi
como las practicas de inseminacidn artificial propiamentre dicha, orientan-
do tazbién sotre el empleo de los registros correspondientes.

Aduinistracidn Financiera y Contable

La administracidén financiera y contable del PIDAP estid a cargo bisicamen-~
te de la SECIP, pero en varios aspectos depende de la Direccidn de Adminis-
tracidn del MAG; por lo tanto, se comsidera pertinente la descripcidn de
ambas.

Direccidn Ad=inistrativa.

Depende directamente de)l Gabinete Ministerial dal MAG y cuenta con un Comi-
té de Coordinacidn presidido por el Director e integrado por los Jefes de

sus cocho Departamentos,a.saber: Programacidn Presupuestaria, Contabilidad,
Personal, Giraduria, Compras y Suministros, Asuntos Internacionales, Cous-
trucciones y Servicios Generales. La estructura bdsica fué establecida en
el Manual de Contabilidad, Auditoria y Procedimientos Administrativcs apro-
bado por Resolucidn N° 135 del MAG, fechada el 27 de Abril de 1672. Poste-
riores resoluciones 1ntroduJeron 1eves modlflcaczonas,

~

Las principales funciones de la Direccidn son:

-Prestar servicios de caricter administrativo que faciliten el normal de-
sarrollo de las funciones y programas a cada dependencia del MAG;

-Recibir la totalidad de las recaudaciones provenientes de la venta de
bienes y servicios, y demiZs ingresos a favor del Ministerio;

~Gestionar ante el Ministerio de lacienda la obtencidn de fondos del Pre-
supuesto General de la Nacidn y utilizarlos conforme a los programas de
la Institucidn; )
"'‘.Contabilizar las operaciores administrativas relacionadas con el presu-
puesto, fondos, bienes, créditos y costos cperativos;

—Intervenir en las L1c1tacxones y Concursos de Precios llamados por «cl
MAG, etc. .

-
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El movimiento de fondos es responsabilidad de la Giraduria; no obstante
existe la figura del Tercer Invertidor, a través de la cual se autoriza
a algunas dependencias a manejar fondos para gastos asignados en el Pre-
supuesto, sujetas a posterior rendicidn de cuentas.

Estd@ vigente un sistema de Contabilidad Patrimonial con cuentas de Acti-
vo, Pasivo y Capital que toma en cuenta el cumplimiento de las Normas de
Contabilidad y Control Fiscal de la Administracidn Central, establecidas
por la ley N°® 1.250 del afio 1967. Existen ademds registros auxiliares a
los efectos de determinar la ejecucidn presupuestal. La Contabilidad se
maneja en forma centralizada, utilizandose hasta la fecha un equipo de
procesamiento NCR 499. Se ha incorporado recientemente un sistema 1BM
4331, en el cual se procesa el control presupuestal, previéndose su utili-
zacidn a corto plazo para el procesamiento de la contabilidad patrimonial.

El control de las operaciones es realizado por la Oficina de Auditoria
del MAG, la que depende directamente del Gabinete del Ministro. Existen
actividades de control previo y concomitante, pero también se lleva a ca-
bo un control posterior sobre las operaciones terminadas.

Desde el ejercicio 1986 funciona, adem3s, la Auditoria Externa dependien-
te de la Contraloria Financiera del Ministerio de Hacienda.

11) SECIP. -

Segiin ¢l Reglemento de Operaciones aprobado para regir al PIDAP II, serian
funcicnes de la Administracidn Financiera de la SECIP, entre otras:

-Participar en la elaboracidn de los presupuestos de los proyectos.
-Gestionar las asignaciones que corresponden a la contrapartida local.

-Administrar los recursos financieros que se destinan a los distintos
proyectos.

-Asignar Jos recursos a las Instituciones segin el Plan Anual de Traba-
jO. ) .

=Elaborar normas y ﬁrocedimientos financieros a implantar en las Entida-
des Ejecutoras.

-Llevar el control financieroc del PIDAP.
—~Participar en el estudio y evaluacidn de ofertas en licitaciones.

=Preparar el Plan y la Mctodologia, asl como evaluar los resultados de
los proyectos financiados con recursos del PIDAP.

=Servir como orgaaismo de enlace de las Entidades Ejecutoras, el Conse-
jo Directivo de Coordinacidn y el Comit& de Coordinacidan.






c)

1)Evolucidn Histérica.
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© =Actuar como canal de comunicaciones con el BID en lo referente a los
proyectos que se ejecutan bajo su direccidn.

En los hechos, estos cometidos se han cumplido con muchas limitaciones.

La contabilidad de cada provecto se ileva en forma independiente, distin-
guiéndose 1ds movimientos de fondos de préstamos externos y los correspon
dientes a los aportes de la contrapartida local. En todos los casos se
utiliza el Plan de Cuentas Uniforme y las Registraciones Tipo previstas
de acuerdo con la Ley 1.250/67.

En la Seccién Contabilidad de la SECIP se prepara la documentacidn conta-
ble de base, para cuyo procesamiento se utilizan los equipos existentes
en la Direccidn Administrativa del Ministerio.

El control presupuestario del uso de fondos se realiza en dos unidades ad-
ministrativas diferentes, en funcidn de la naturaleza de los recursos. Si
se trata de partidas provenientes de préstamos interviene la Unidad Finan-
ciera, mientras que para la contrapartlda local la verificacidn se realiza
en la Unidad de Presupuesto.

Las operaciones y registros de la SECIP estin sometidos al Contralor que
ejerce la Oficina de Auditoria del MAG. Adicionalmente, los estados de ac-
tivo y pasivo, de recursos y gastos, de efectivo recibido y desembolsos
efectuados del PIDAP, son auditados de acuerdo con normas de auditoria ge-
neralmente aceptadas por la firma AYCA-Avditores y Consultores Asociados.

Recursos y Folitica de Personal

Los cuadros de personal del Ministerio en su conjinto muestran para el Ul-
timo quinquenio un incremento relativamente importante en 1982, afio a par-:
tir del cual se evidencia una mayor estabilidad. ‘Si se considera tanto a
los funcionarios presupuestados como a los tramsitorios, el aumento eatre
los afios. extremos del periodo asciende a 506 personas.

CONCEPTO ROS '

1951 1982 1963 1984 1985
Personal Presupuestado  1.677  1.952 1,971 2,066  2.069
Personal Transitorio 1.092 1.170 1.056 1.136 1.206
TOTAL: 2.769  3.122  3.027 3.202 3.275
Evolucidn (Base 1981) 100 113 109 116 118

Incremento Anual - 353 (95) 175 73
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"En funcidén de la informacidn disponible, el estudio de la situacifn en las

Unidades Participantes en el PIDAP III sdlo puede hacerse sobre la base el
personal presupuestado.

A partir del analisis de las cifras, se evidencia' que el personal fi
jo de las Direcciones ejecutorzs del Proyecto representa aproximadamente la
mitad de los recursos humanos presupuestados en las planillas del MAG.

Si se toma como punto de partida el personal registrado en el afio 1981, el

incremento en valores absolutos para los cinco afios siguientes es de 213
funcionarios, es decir, una media de 42 personas por afio civil para el con
junto de Unidades participantes en el PIDAP III.

Situacida Actual.

El personal total del Ministerio asciende a 3.275 funcionarios, los que
pueden ser clasificados en dos grandes categorias:

Personal Técrico 1/

- Ingenieros Agrdnomos . 420
- Agrodnomos 450
-~ Bachilleres agrbnomos 300
- Médicos Veterinarios 120
- Economistas , 30
~ Abogados : 50
-~ Arquitectos 4

- Sub-Total: ' 1.374

Personal Administratdivo.

Incluye personal aduinistrativo,
de manteniniento y de servicios. ' 1.901

Total del Personal: | ' 3,275

. . . - ’ [ ed
1/ Se incluye en esta categoria a los funcionarios que tiemen formacidn de

nivel universiterio. y técenicos medios.
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d)

Aspectos Financieros

'i)SituaciGn General

El crecimiento registrado en la economfa paraguaya durante la década del
70 fue seguido por un proceso recesivo creciente en los anos transcurri-

dos del presente decenio.

.Esa involucién tuvo su reflejo en los distintos campos de la actividad

econdmica. En el drea fiscal, en particular,-la disminucién registrada en
los ingresos pliblicos se tratd de compensar mediante el abatimiento de las
asignaciones presupuestales, las que para el Cobierno Central se reduje-
ron en 23 % en términos reales en el quinquenio 1981-193S.

Evolucidn de la Ejecucidn Presupuestal del Gobierno Central

(En millones de ¢. constantes de 1985 y en porcentaJe con Afio 1981 = Ba-
se 100).

1981 1982 1983 1984 . 1985

Presupuesto Ejecutado 155.619 133.669 118.355 138.347 120.093
Indice de Evolucidn 100 86 76 89 77

FUENTE:. Elaborado por Equipo II1CA, en base a informacidn de la Contralo-
ria Financiera de la Nacién (Ministeric de Hacienda).

Farticipacidn Presupuestaria del MAG

Los datos resumidos que se presentan en el Anexo I-l1 ' muestran las cifras
del Presupuesto y de la Ejecucidn Presupuestal correspendientes al perio-
do 1982 a 1985, tanto para el Gobierno Central cono para el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

En la primera parte se exponen los valores correspondientes al MAG, cla-

sificados en gastos corrientes y de capital. Las cantidades mnominales
presupuestadas oscilan en un rango relativamente estrecho alrededor de
una tendencia estable. Las partidas ejecutadas registran un minimo bien
marcado en 1983 y se recuperan posterlormentc para alcanzar en 1985 1m—
portes nominales similares a los del afio 1982,

En la segunda parte se¢ incluyen los.datos referidos al Gobierno Central.
En este caso las cifras muestran una evolucifén creciente en términos no-
minales, tanto para las asignacicnes presupuestales como para su ejecu-
cidn.

La tercera parte indica la participacién relativa del MAG en cl Presupues-
to General. Como puede apreciarse, la incidencia del MAG ha perdidc signi-
ficacidn de manera creciente. Este hecho se verifica en los valores presu-
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puestados donde la participacidn desciende desde el 6,8 % en 1982 hasta
el 5 X en 1985, pero resulta algo m3s importante si se considera la eje-
cucidn presupuestal. En efecto, en este caso la calda va desde 4,2 ¥ en
1982 a 2,9 % en 1985, porcentaje éste que refleja una cierta recupera-
cidn frente a los valores de los dos afios precedentes (2,1 Xy 2,6 %
respectivamente). Si se analizan por separado los dos componentes del
gasto, se advierte que la situacidn es m3s critica en las inversiones
‘de capital, en las que la cuota del MAG ha descendido por debajo del 1%
durante el Ultimo ejercicio.

La Gltima partedel Anexo I-1 " informa sobre la ejecucidn presupuestal.
En los gastos corrientes, a nivel del Gobierno en su conjunto, sc-advier-
te un alto nivel de utilizacidn de las asignaciones presupuestales: el
Indice estd muy prdximo al 100 % en todos los afios, con excepcidn de
1983, que corstituyd un periodo particularmente critico. En los gastos de
capital la ejecucidén es menor, evidenciando que las dificultades finan-
cieras impactan ante todo a las inversiones, dado el caricter fijo de
algunos gastos de operacidn, en particular de las remuneraciones al per-
sonal.

El uso de las partidas presupuestarias totales en la.drbita del MAG es
notorianente inferior, al punto que el nivel miaximo para el periode se
registra en 1932 con una ejecucidn de apenas el 51,5 Z. El uso de fondos
para gastos corrientes es siempre superior al destinado a las inversio-
nes de capital, salvo en el aiio 1983 en que se da la situacidn anormal de
haberse ejecutado solamente el 7,6 % de los gastos operativos.

La discrepancia existente entre el presupuesto aprobado y los desembolsos
efectivos ponen de manifiesto las dificultades que enfrenta el MAG parta
ejecutar de modo coherente las actividades progrzmadas. Adicionalmante,
al Ministerio se le ha asignado menor prlorldad que a la casi totalldad
de las demds Instituciones en la asignacidn efectiva de los recursos pil- .
blicos. Tal es lo que se desprende de las cifras del Anexo I-2 donde,
_particularmente en los ejercicios 1984 y 19385, el MAG registra el minimo
de ejecucidn presupuestaria entre todos los organismds que conforman el
Presupuesto del Gobierno Central. . .

La consideracidn especifica del Presupuesto del MAG y su ejecucidn evi-
dencia una constante declinacidn de la dotacidn presupuestal medida en
términos reales; este decrecimiento es mias significativo si se analiza
el presupuesto ejecutado antes que las meras asignaciones de partidas
(Véase el Anexo 1-3).

El descenso en las cifras correspondientes al MAG es mis acelerado que
el que registran los valores de todo el Gotierno Central, hechec que ra-
tifica la pe1d1da de importancia relatMva del MAG, dentro del Sector Pu—
blico, situacidn que ya fue senalada en ‘pirrafos anteriores.
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iii) Situacidn Presupuestaria de las Entidades Ejecutoras.

Los comentarios realizados al analizar las cifras del MAG son vilidos tam-
bien si se consideran los datos correspondientes a las distintas Entidades
Ejecutoras del PIDAP.

~ El elemento de informacidn adicional _que aporta el Anexo I-4 . es que,en
todos los casos, el nivel de ejecuciin de los aportes de contrapartida es
todavia inferior al de los recursos ordinarios.

Las cifras resumidas en el Apnexo I-5 . muestran que las Unidades Partici
pantes en el PIDAP III absorben alrededor de la cuarta parte del presupLes
to ejecutado por el MAG. En este sentido cabe afirmar que, aiin dentro de
niveles relativamente bajos, en los dos @iltimos anns, las Unidades Partici
pantes han tenido un comportamiento algo superior al del Ministerio comsi- .
derado en su conjunto, tal como se desprende del Cuadro siguiente:

Ejecucidn Presupuestal del MAG v de las Unidades Participantes (U.P.)

(En X sobre las partidas presupuestadas)

CONCEDTO 1983 1984 1985

MAG U.P.  MAG U.P. MAG U.P.
Gastos Corrientcs 7,6 10,6 52,2 57,3 65,0 78,1
Gastos de Capital - 44,7 22,4 15,6 7,8 10,6 22,4

Total del Gasto: . 23,8 12,6 37,1 52,9 50,3 73,1
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Capftulo 1IV: El Proyecto, su costo 'y financiamiento

Marco Conceptual, Objetivos y Estrategia

El presente Proyecto se emmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 1985-1989 en
el cual se establecen las pautas y orientaciones fundamentales a seguir en el
sector agropecuario; entre las mis importantes cabe menciomar:

~Aumentar la produccidn y productividad agropecuaria y el ingreso neto de los
productores.

-Mejorar el uso de los recursos naturales.
~Aplicar los sistemas de produccidn mis apropiados en cada caso.

~Diversificar la produccidn conforme a la disponibilidad de recursos, las zonas
y las condiciones de mercado.

Para cumplir con los lineamientos de polftica del Plan, el Proyecto cumpliri los
siguientes objetivos: .

~Elevar la eficiencia productiQa agropecuaria para incrementar su volumen y cali-
dad con miras a mejorar su competitividad internacional y el nivel deauto abastec:
miento intermo.

-Aprovechar mds racionalmente los recursos naturales.

-Diversificar la produccidn mediante el desarrollo de alternativas tecnol6gicas
apropiadas para las diversas zonas caracterizadas del pals y las condiciones del
mercado.

~Fortalecer la estructura institucional del MAG para la generacién y transferencia
de innovaciones tecnoldgicas al sector productivo, asf como el control de calidad
de insumos y productos agropecuarios.

La estrategia del Proyecto para cumplir con los objetivos. consiste en la consoli-
dacidn de las acciones emprendidas en la segunda etapa correspondiente al présta-
mo 575/SF-PR (PIDAP 1I). En dicho Proyecto se establecid una infraestructura ba-
sica en estaciones y campos experimentales, ademids de agencias de extensidn agro-
pecuaria, con su respectivo equipamiento. Tambi&n se capacitd un nimero significa
tivo de técnicos.

En esta Tercera Etapa, ademds se incluyen actividades y recursos para coadyuvar a
desarrollar institucional como operativamente tanto el sistema de defensa vegetal
y cuarentena agropecuaria como el control y normalizacidn de insumos y productos

agropecuarios.
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Finalmente, en relacidn a servicios de apoyo a la produccidn, se continuarj
fortaleciendo elaumento en la disponibilidad de semillas y plintulas de
especies mejoradas y se expandirdn y consolidarin las labdres de mejoramiento
genético de la ganaderfa, asf como el aumento en la produccidn de semen con-
gelado y la ampliacidn de las opciones del material genético disponible.

1.4.2 Componentes del Proyecto

Para llevar a cabo los objetivos y estrategia sefialadas, se propone la eje-
cucidnde los seis subproyectos.siguientes:

1.'Subproyecto de In§estigac16n Agropecuaria.
2. Subproyecto de Extensién Agropecuaria.
- 3. Subproyecto de Sanidad Agropecuaria.
3.1 Componente Defensa Vegetal.
3.2 Componente Cuarentena Agropecuari;.
‘4, Subproyecto de Control y Normaiizaci6n de Insumos y Productos Agropecuarios.
5. Subproyecto de Semillas.
6. Subproyecto de Reproductores e Inseminaci§n Artificial.
Estos se18'Subpro§ectos’est§n Qipculados entre s{ y se complementan mutuamente.

1/

1.4,3 Breve descfipcién de los Subproyectos—

1.4.3.1. InvestigaciSn Agropecuria.

a) Investigacidn Agr{colacgl

i) Nuers rubros.

A los cultivos contemplados por el PIDAP I y II se adicionan, en esta
Tercera Etapa, girasol, hortalizas y frutales. El girasol se considera
come un cultivo para la diversificaciSn de la agricultura, produccidn
de aceite, alimentaciSn animal y como componente en las rotaciones con
algoddn y otros cultivos. En hortalizas y frutales se seleccionaron
aquellos rubros mis importantes para el abastecimiento de la poblacidn
y substitucidn de importaciones (papa, cebolla, ajo y naranjas), abas-
tecimiento del mercado interno y posibilidades de exportacién (tomate,
pimiento y pifia) y abastecimiento del mercado interno y eventual susti-
tucidn de importaciones (zapallo, zanahoria, repollo, lechuga y,_ cucurbi-
tdceas). ‘ i <

1/ 1a descripcién detallada de los Subproyectos se presenta en el inciso E del Capitu
lo IV, ademis, se ha preparado como tomo’ adjunto, los "aAnexos-del Capitulo IV" dofi”

de se presenta toda la informacidn de apoyo a‘lg'ejecgcién de los subproyectos.,
2/ IAN, CRIA, Campos Experimentales. . .
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Consolidacifn e incremento de niveles anteriores de alternativas tec-
noldgicas. ' .

En los rubros de algoddn, arroz, cafia de aziicar, mafz, soja, tabaco y
trigo, contemplados en el PIDAP I y Il mds los adicionales en la Eta-
pa III y sistemas de produccidn, se ejecutar@n por accidn del Proyec-
to 116 actividades para el primer afio, 275 en el segundo, 322 en el
tercero, 340 en el cuarto y 352 en el quinto afio. El incremento acu-
mulado en el 5to. aiflo, con relacidn al afo base es del 104%.

El nimero de actividades por profesional en el afio base serfa 4.41/.

S1i se consideran las actividades totales 691 que se estarfan ejecutan-
do en el afo 5to. del subproyecto y el incremental de personal profe-
sional propuesto, la relacidn de actividades por profesional que se
alcanzarid en el afo 5to. seri de 7.85, la cual representa un incremen-
to del 78% con relacisn al afio base. 2/

" En orden decreciente y sin considerar las actividades en sistemas de

111)

produccifn, se estarfan ejecutando en el 5to, afio un total incremental
de 48 actividades de investigacidn en hortalizas, 44 en mafz, 43 en
cafia de azldcar, 38 en trigo, 36 en soja, 34 en arroz, 32 en girasol,
30 en tabaco, 27 en frutales y 10 en algoddn.

Intensificacidn de las alternativas tecnoldgicas por &rea y sub-dreas
temiticas. '

" _En el PIDAP II las actividades totales ejecutadas en mejoramiento ge-
. nético y estudios agrondmicos fueron, aproximadamente, iguales. Su

iv)

ejecucidn, -medida utilizando como indicador las actividades del afio
base para la programacidn de la III Etapa, fue de 92% para mejoramien-
to genético y 60% para estudios agrondmicos. La ejecucidén de acti-
vidades de investigacifn en estudios tecnolégicos y econdmicos superd
el 100% de lo programado. En esta III Etapa, globalmente en el afio 5to.
del proyecto, se estarfan ejecutando 185 actividades incrementales en
estudios agrondmicos, 99 en mejoramiento gen&tico, 42 en estudios
econfmicos y 16 en estudios tecnoldgicos.

Estudios AgronSmicos: Las actividades incrementales en esta drea de

la investigacidn agrfcola buscan la generacidn de alternativas tecno-
16gicas para minimizar riesgos: épocas de siembra, control de plagas,
enfermedades y malezas; intensificacién del uso de la tierra y'la mano
de obra a través de rotaciones y respuesta a fertilizantes. Para el
manejo y conservacién de suelos, ademds de las actividades programadas
en cada uno de los cultivos prioritarios sobre labranza minima, se hard
el inventario, evaluacién y mapeo de 9.000.000 de hectireas en los de-
partamentos que operard el Subprocyecto de Extensidn, ademis de 38 acti-

vidades sobre el comportamiento de los suelos en relacidn al uso y mane-

jo, aplicacidn y comprobacién de pricticas conservacionistas.

1/ 4.4 es el resultado de dividir 339 actividades del afio base por 78 profesionales
(ingenieros agronomos) asignados a dichas tareas.

Zj Los profesionales incrementales son 10 (691:88=7.85).

t
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* Para minimizar costos en el control de plagas y viabilizar el control

v)

integrado en algoddn, se estarfan ejecutando en el afio, 5to. un incre-
mento acumulado de 13 actividades adicionales a las programadas por

"los programas respectivos en control de plagas y enfermedades. De

igual manera, para reducir costos en el uso de fertilizantes se estu-
diari el efecto del uso anterior del suelo, el efecto residual y la
inoculacidn a leguminosas en la produccién de los cultivos.

En hortalizas las actividades en estudios agrondmicos se orientan prin-
cipalmente a generar tecnologfas para el uso del agua, control de enfer-
medades y plagas y el uso correcto de abonos orginicos y quimicos.

Mejoramiento genético: Las actividades de conservacidn de germoplasma,
introducciones y seleccidén se mantienen en todos los rubros a excepcisn

de hortalizas. En este {ltimo rubro se prevee una introduccién masiva

de germoplasma de variedades nuevas para observacidén de su capacidad de
produccidén bajo las condiciones imperantes en la zona de produccién. E1
propdsito central es ampliar la &poca de cosecha mediante variedades adapta-
das a las condiciones de verano e invierno. Se dard prioridad a la introduc-
ci6n de variedades precoces, medianas y tardfas, resistentes a enferme-

. 'dades y plagas y eficientes en la asimilacién de nutrimientos.

vi)

vii)

vii1)

En los demis rubros las actividades incrementales programadas se relacio-
nan principalmente a pruebas zonales de rendimiento y estudios especiali-
zados sobre resistencia y epidemiologia. )

Estudios Econdmicos: Con relacién al aiflo base se espera estar ejecutando
en el afio 5to. un incremento acumulado de 42 actividades de investigacién
en economfa. Los estudios se refieren a la evaluacidn econdSmica del con-
trol de plagas, enfermedades y malezas, uso de fertilizantes y factores
asociados a la produccidén de ciertos cultivares en zonas especfficas de
produccidn asi como anilisis de rentabilidad, costos de produccidén y re-
tornos a la inversidn en investigacidn en soja y trigo. Los resultados
de los estudios, ademds de asegurar la viabilidad econSmica de las reco-
mendaciones técnicas, permitirdn precisar progresivamente los indicadores
para la evaluacidn parcial de resultados y de impacto econémico.

Estudios Tecnoldgicos: Se ha programado alcanzar en el afio 5to. un in-
cremental acumulado de 16 estudios tecnoldgicos tendientes a determinar
la calidad molinera y culinaria del arroz, contenido de aceites y pro-
tefnas en cultivares de-girasol y soja, calidad de proteina en maiz,
contenido de azlicar en la cafia y calidad molinera del trigo.

Sistemas de Produccidn: Este enfoque se incorporari el primer aiflo de
ejecucidn del Proyecto, inicidndose, en ese afo, la tipificacidn de
empresas agrfcolas que manejan sistemas de cultivos anuales y/o perennes,
Como resultado de la tipificacifn, en el segundo afic. se comenzard la
instalacidn de tres sistemas de cultivos anuales y dos perennes, doblin-
dose el ndmero al 3er. afio, en el que se .estabiliza, totalizando diez sis-
temas de produccidn al Sto. afo. .
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Cobertura geogrifica.

Fuera de los centros de investiQaci&n se estarfan ejecutando en el afio

5to. del Proyecto 42 actividades de investigacidn incrementales en me-

joramiento gen&tico y 112 -en estudios agronSmicos. Estos incrementos
representan el 427 y 44X de las actividades programadas en mejoramiento
genético y estudios agrondmicos, respectivamente. También fuera de los
centros se ejecutaridn 8 de los 10 sistemas de produccisn programados.

Produccidén de materiales mejorados.

En los cinco aifios del proyecto se sembrarin 546.35 hectdreas para la
produccidn de semilla fundacién de 5 cultivares de arroz, 5 de cafia de
azlicar, 2 de girasol, 5 de frutales, 5 @ de hortalizas, 7 cultivares
de mafz, 6 de soja y 6 de trigo y algoddén. De este total, 38.7% co-
rresponde al incremento por efectos del Proyecto. ‘

b) Investigacidn ganadera.

1)

i1)

Ampliacién del marco de alternativa tecnoldgica.

En los rubros de forrajeras, ganado de carne y ganado de leche se pro-
grama ejecutar el primer afio 15 subproyectos incrementales, 21 en el
2do, afio, 23 en el tercero, cuarto y quinto, respectivamente. El incre-
mento acumulado en el afio 5to. representa un aumento del 1642 con rela-
cién al afio base. Cada subproyecto representa un conjunto de activida-
des (experimentos, ensayos, pruebas) que se cuantificarfn y describirdn
detalladamente en el afio de instrumentacidn del proyecto.

Forrajeras: El 43% del incremento de las actividades acumuladas al aiio

~ 5to. se dedicar@n a la investigacidn forrajera. De este total 50% a

mejoramiento, 30% a manejo y 10% para nutricidn y proteccién vegetal,
respectivamente. .

La investigacién en mejoramiento comprende la evaluacibn de gramineas,
leguminosas y sus mezclas bajo condiciones de corte y pruebas de diges-
tibilidad en diferentes condiciones de clima y suelo; evaluacidn bajo
pastoreo de las especies mis promisorias en términos de ganancia diaria,
y anual de leche por unidad y por hectdrea.

Las actividades sobre manejo se orientan a generacidn de métodos econé-
micos de establecimientos de praderas segiin el manejo anterior del sue-
lo: pradera natural, bosque, rastrojo, quema, cultivo limpio y a las
siembras asociadas de gramineas y leguminosas forrajeras con cultivos,

- con el propdsito de disminuir los costos de establecimiento de praderas

y mentener un nivel adecuado de produccidén de los cultivos asociados.

Los estudios de nutricién determinarin las recomendaciones t&cnicas para
la aplicacidn de fertilizantes y abenos, bajo diferentes condiciones de
suelo y manejo anterior. Para tal fin se establecerd una red de experi-
mentos en sitios representativos en las zonas actuales y potenciales de
produccidn. : ' oo : : :
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La proteccisn vegetal cubre actividades de identificacifn, biologfa y

- control de malezas en pastos de alto rendimiento, en donde las prade-
ras se encuentran alternas con bosques, con el objetivo de incrementar
la receptibilidad de ganado de los campos de pastoreo.

A los efectos de la difusiSn de las especies y variedades surgidas de
las actividades de mejoramiento gen&tico de las mismas, el componente
de investigacifn ganadera prevé el establecimiento de 40 hectireas para
la produccidn de semillas forrajeras durante la ejecucidn del Proyecto.

1i1) Produccidn de carne: Del total de actividades incrementales, las orien-
tadas a la produccidn de carne cubren el 35%. De este total corresponde
a manejo el 50Z y 25% a mejoramiento y sistema de produccidn, respecti-
vamente. : '

El manejo comprende la identificacidn de practicas y tecnologfas mejoradas
de produccidn para incrementar la eficiencia en ganancia de peso de los
animales y la terminacidn ripida y adecuada de los novillos, mediante
el estudio comparativo de .diferentes secuencias de pastoreo de praderas
naturales y cultivadas, utilizacidn de praderas.de diferentes especies
forrajeras cultivadas y de praderas naturales y cultivadas con complemen
tacidn de concentrados, raciones de bajo costo y forrajes conservados -
en forma de heno y ensilaje. En el Chaco y Barrerito se estudiaran dife-
rentes sistemas de alimentacifn para acelerar las fases de recria, eli-
minando las restricciones para la utilizacién rapida de las hembras para
crfa y la entrada de novillos de invernada para su terminacidén y comercia
" 1izacidn.

Partiendo de una identificacidn y andlisis de los sistemas actuales de
produccién de carne bovina en las principales dreas de produccién, se
elaborarin modelos mejorados de produccién que se probardn y evaluaran
con fines experimentales y demostrativos a nivel de centros de investi-
gacidn y campos experimental®s.

Con las actividades de mejoramiento gen&tico se determinari en el Chaco
y Barrerito el comportamiento productivo de hfbridos de razas de carne
con criollos y tipo cebd. :

iv) Produccidn de Leche: Las actividades en produccién de leche cubren el
22% de las actividades incrementales en investigacidn ganadera. El
mejoramiento genético se orienta a la obtencidn de animales de mayor
potencial genético adaptados a las condiciones del medio local -para in-
crementar la produccién de leche de los actuales sistemas intensivos y
bajo pastoreo. En manejo se estudiarin sistemas de recrfa y engorde de
terneros machos provenientes de explotaciones lecheras.

Asimiémo, con base en la tipificacién de empresas lecheras de la cuenca
de Asuncidn se instalarin modelos mejorados de sistemas de producciodn
lechera en San Lorenzo.

Para la ejecucidn de las actividades respectivaé, se consolidarin las construccio-
nes e infraestructura del PIDAP II, completando las obras requeridasy el respectivo

-;,equipamiento engel IAN, CRIA, PRONTEGA y los respectivos Campos Experimentales.
' " Adem3s, en el IAN se construiria un Centro de Adiestramiento. _
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1.4.3.2 Subproyecto de Extensidn Agropecuaria .

El Subproyecto de Extensidén Agropecuaria aumentarid la cobertura y mejorari
la calidad del trabajo del Servicio de Extensidn Agricola. Ganadera (SEAG)

en 29 agencias de los departamentos Central, Cordillera, Paraguarf y Misio-
nes lj con el propdsito de aumentar la productividad, la produccidn, los
ingresos y el nivel de vida de 10.077 familias dedicadas a la explotacién
agropecuaria a través de: la promocifn y fortalecimiento de su organizacién
en comisiones, comités, asociaciones y cooperativas; la extensidn de una tec
nologfa agroecondmica mejorada y adecuada; una mayor capacitacidn en aspecfsé
crediticios y de comercializacidn; la mejor utilizacidn de los servicios de
fomento agricola y de una utilizacién m3s racional de los ingresos para satis-
facer sus necesidades de alimentacién, vivienda, educacidn, vestuario, salud
y otras.

La productividad se incrementar3 en promedio en 30%Z y los aumentos de dreas
sembradas en 25%.

Los rubros que se atenderdn son: algodén, hortalizas, cafia de azdcar, fruta-
les, arroz, tomate, wafz, poroto, manf, soja, mandioca, batata, ganado de
leche y porcinos 2/.

- ... En estas 29 agencias se atiende en forma directa actualmente a 5.164 familias
: las que se aumentaridn en 4.913 familias de pequefios y medianos productores.
Ademds otras 10.000 familias se beneficiardn con la influencia indirecta del
trabajo de extensidn que se llevard a efecto. Esto da ua gran total de 20,077
familias,

En relacidn al &rea, se atenderdn 55.937 ha, de las cuales 32,782 ha, seran
incorporadas por la accidén del Subproyecto.

1/ Departamento Central Departamento Misiones
T 1. Ita 15. San Juan Bautista
2. Yaguarbn . 16. San Ignacio
3. Villeta ' 17. Santa Rosa
4, Guarambaré 18. San Patricio
Departamento Cordillera 19, Santa Maria
5. Caacupé ' Departamento Pareguarl
6. Caraguatay . 20. Ybycui
7. Primero de Marzo 21. Mbuyapey
8. Piribebuy 22, Acahay
9. Isla Puci 23, Ybytimi
10. Valenzuela 24, La Colmena
11. Santa Elena 25, Quiindy
12, Arroyos y Esteros . .26. Carapegud
13. Itacurubi de la Cordillera . 27, Quyquyhd
14, Eusebio Ayala 28. Roque Conzilez
' Dt 29. Escobar

2/ Aunque en las prioridades del Proyecto, no aparecen algunos rubros como randioca,

~  batata, poroto, porcinos, et SEAG trabajard en ellos en los 4 Departamentos, cn
atencidén a que tienen gran importancia para el consumo.y la economia familiar; son
cultivados o criados por la mayorIa de los agricultores y esos rubros ocupdan uni
importante superficie del &rea de labranza.






Se atenderan también:

- 3.704 productores ganaderos lecheros (doble prop6sito);'pequeﬁos y media-
nos, de los cuales 2.041 serin incrementales,

19.155 vacas, de las cuales 10.555 serin incrementales.

- 9.920_ha. con praderas mejoradas, de las cuales 7.412 ser&n incrementales,
~ 16.000 cerdos.
En relacidn al resto del pafs (exclufdos los cuatro Departamentos), se estima

~ que por accifn indirecta, las dreas en que se adoptarid la tecnologfa generada y
difundida por cultivo 1/, serfa la siguiente:

CULTIVO META ACUMULADA PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA META ACUMU-

. AL QUINTO ARO LADA AL QUINTO ARO CON RESPECTO A LA SU-

(HA) PERFICIE ASISTIDA POR EL SEAG A NIVEL NA-

- CIONAL EN 1985, .

1. Algoddn 72.126 20
2. Arroz de riego 2,835 : 15
3. Cafia de aziicar 5.600 ' 20
4. Man{ 3.910 - i 10
5. Maiz 48.150 . 10
6. Poroto : 5.960 10
7. Soja. 59.744 ' 20
8. Tomate 2541 10
9. Mandioca 10.110 o ' 5
10, Batata . 655 5
11, Horticolas 500 ' 15
12, Fruticolas 1.000 : 15
13. Trigo 67.000 50
14, Tabaco 1.630 ' 20.
15. Girasol 2,130 . 15

La accidn del SEAG se intensificari en los campos de la comercializacidn agrope~
cuaria y la organizacidén de los productores que complementan los servicios que
se prestan para la produccidn, y el uso del crédito y la administracidn del ho-
gar, con lo cual se hardn aportes mis efectivos a los aumentos de produccién,

de la productividad y de los ingresos, al mejoraniento de las cosechas y a la
elevacidon de los niveles de vida de la poblacién. ’

EL SEAG se fortaleceri a través de una mayor capacitacién del personal, del au~
mento de sus recursos, de la asesoria técnica, de la ampliacidn de su infraestruc-
tura y de la racionalizacién de los procesos de planificacidn, ejecucidn, coordi-

nacidn, organizacidn y evaluacidn del trabajo.

1/ A los cultivos que se atenderdn en los cuatro Departamentos, se agregan tres:
trigo, tabaco y girasol, .
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Se dard mis &nfasis a la coordinacién con la investigacidn, el cré&dito, la co-
mercializacidn, la sanidad agropecuaria y la provisién de insumos tecnoldgicos
para el mejoramiento genético animal y vegetal. e

. La acciSn del SEAG se concentrard.en rubros prioritarios para la canasta familiar
y para la generacidn de divisas en zonas de concentracidn de pequefios y medianos
agricultores y de buen potencial productivo,

'La tecnologfa a extenderse provendri de los resultados de la investigacién debida-
mente validados a nivel local y de experiencia lograda por productores progresis-
tas. .

la organizacién de los productores se utilizard como un medio para aumentar su
participacidn en los procesos de desarrollo agropecuario y en los beneficios que
se obtengan para facilitar la recepcién de servicios de crédito, comercializacién
y cooperacidn técnica.

El SEAG utilizari una cembinacidn de métodos educativos de contacto individual,

de grupos y masivos para la transferencia de tecnologla, para promover y fortale-
cer las organizaciones y para informar sobre precios y mercados. Se intensificara
el uso de medios masivos y de grupos.

"Los agentes locales serdn apoyados en su labor por los supervisores y por equipos
de especialistas que se aumentardn en las disciplinas que se estiman necesarias.

Para cumplir con los propSsitos mencionados, se construirian 20 agencias de exten-
siénl{se les dotard de personal adicional, especialmente para actuar en el campo
de comercializacidn y organizacidn de los productores y ademids se proporcionara
el equipamiento necesario. -

1.4.3.3 Subproyecto Sanidad Agropecuaria

La funcidn bisica de la Sanidad Agropecuaria es impedir la posibilidad de intro-
duccidn y difusidn de plagas y enfermedades exSti:as, o en otra instancia, pre-
venir o retardar su ingreso al pais. Procurar la erradicacidn, contencidn o con-
finamiento de aquellas plagas y enfermedades de reciente introduccién o planifi-
car, coordinar, ejecutar y evaluar acciones de lucha contra plagas y enfermedades
establecidas, que por su naturaleza o la del dafio que causan justifican la accidn
y participacién del Gobierno en su combate.

Para aproximarse a un nivel aceptable de logro de la funcidn basica, se deben
realizar estudios y ejecutar acciones que conlleven a la prevencidn, erradica-
cidn o control de plagas y enfermedades. Estas actividades requieren una orga-
nizacidn bien estructurada, dotada de los recursos humanos, fisicos y financie:9§
suficientes; una legislacidn coherente, firme y actualizada derivindose.de ella-
una serie de normas e instructivos para uniformar los procedimientos que aseguren
las acciones mencionadas.

Ante los problemas y limitantes que presenta el pafs para un adecuado cumplimicn-
to de estas funciones, el Subproyecto de Sanidad Agropecuaria formula acciones
tendientes a superarlas con la ejecucién de los componentes:

1/ Las 20 agencias se construirdn distribuidas en los cuatro Departamentos:
Central, Cordillera, Misiones y Paraguari.
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a) Componente Defensa Vegetal

Se fortalecerdn, ampliar@n y mejoraridn gradualmente los servicios de 1la
Direccidn de Defensa Vegetal con la finalidad de lograr un adecuado cumpli-
miento de sus funciones vy objetivos para la proteccidn y &ptimo aprovecha-
miento del producto agricola del pais.

Se pretende que en los cinco afios de ejecucidén la Direccién de Defensa Ve§e-
tal que actualmente representa una organizacifén escasamente desarrollada
(C), con un nivel medio de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con
una prestacidn de servicios regular (R) (una organizacifn tipo CmR.), llegue
a constituirse en una organizacidn medianamente desarrollada (B), con un
nivel de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con una prestacifn de
‘servicios eficiente (E) (una organizacidn tipo BmE).

A continuacidn se presenta gridficamente esta evolucidn 1/

Situacidn Actual . Situacidn Propuesta
C B 1 A
] m ) + + {
: b m a . b m a 1+ b - m a :
! ' ’
: Bscasamente ¥ Medianamente : Altamente !
&desarrollada —3 &~ desarrollada-—» e—desarrollada .-__).'

Las metas y actividades se desarrollarin y cumplirdn en cuatro aspectos:
productivo, legal, institucional y técnico.

A la DDV se le dotarfa de una oficina central (Direccidén y Departamentos
de Defensa Vegetal 2/, un Laboratorio Nacional de Diagndstico Fitosanitario,
ademds de un Puesto de Control Cuarentenario Fitosanitario.

b) Componente Cuarentena Agropecuaria

Se fortalecerdn, ampliardn y mejorardn los servicios de prevencidn cuaren-
tenaria animal y vegetal, a fin de evitar o retardar la introduccidn y di-
seminacidn de plagas y enfermedades al pais que podrian afectar el patrimo-

nio agropecuario.
Para cumplir con los propdsitos enunciados:

Se estableceridn siete Inspectorias Portuarias de Cuarentena Agropecuaria en:
Pedro Juan Caballero, Capitan Bado, Saltos del Guaira, Pto., Pte. Styoessner,
Encarnacidn, Puerto y Aeropuerto de la Capital.

l/ Claves: C = Escasamente desarrollada b = Nivel inferior
B = Medianamente desarrollada m = Niyel medio
A = Altamente desarrollada a = Nivel superior

2/ Incluye también las oficinas de la coordinacifn central de Cuarentena Agropccuaria.
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Se dotard a las Inspectorfas Portuarias de los recursos humanos, as{
como de los equipos y materiales necesarios para un adecuado cunmpli-
miento de sus funciones.

Se adiestrard al personal para que aplique estrategias, tecnologfas y pro-
cedimientos de inspeccidén y prevencidn, viables y adecuados, y que posibi-
liten una labor combinada de la DINCAF y de la DDV.

Se actuard coordinadamente con otras entidades que complementen la accién
de cuarentena agropecuaria.

1.4.3.4 Subproyecto de Control y Normalizacidn de Insumos y Productos Agropecuarios

La ejecucidn del Subproyecto darfa cumplimiento, a lo establecido en la Ley
No. 1227 del 21 de junio.de 1967, cuyo articulo 14, dispone que previa a la
venta de los productos agropecuarios, cada partida deberd ser analizada en
el Laboratorio de Control del Ministerio de Agricultura y.Ganaderia.

En el estudio de la legislacidn recopilada dentro de este Subproyecto, igual
exigencia se halla en normas legales tan anteriores como la Ley 494 de 1921,
la Ley 1.248 de 1931, el Decreto 52.796 de 1934 y la Ley 1.227 mencionada.

Un andlisis histSrico del control de las enfermedades y plagas en animales y
cultivos, ha demostrado que en algunos casos, se hubieran podido evitar cuan-
tiosas pérdidas de haber utilizado oportunamente productos quimicos o biolé-
de calidad controlada. -

Igualmente la verificacidn de todas las caracteristicas de calidad de un pro-
ducto, protege a los usuarios de especulaciones y otras irregularidades serias
que se producen, cuando no existe ninglin tipo de control y cuando el interés
de algunos particulares estd orientado exclusivamente a su beneficio.

Mediante la ejecucidn del Subproyecto:

- Se dotard al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de un sistema de control
integrado, que le permita garantizar la calidad de los productos e insumos.
agropecuarios que son empleados en el pais.

~ Se estructurari una unidad de contrél técnico-administrativa, que regulara
y normalizard las actividades de productores, importadores y distribuidores
al igual que los productos que elaboran y comercializan.

- Se garantizari la calidad de los productos al dotar al MAG de un laboratorio
de control con la infraestructura, recursos humanos, fisicos y técnicos nece-
sarios.

- Se implementard un sistema que supervise la distribucidn, transporte y venta
de estos productos.

Para el cumplimiento de estos propdsitos:

-. '-"'-" - - ‘- - - -
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«~ En el aspecto legal.

Se hard énfasis en i) la modificacidn de la Ley 462, con objeto de obtener
la base legal, para el cobro del valor de los andlisis; ii) la promulgacién
de un Decreto que cree el Departamento de Normalizacifn y Registro, com los
demds componentes y establecer sus funciones, responsabilidades y otras de-
terminaciones; iii) la preparacidn de Resoluciones reglamentarias especifi-
cas para el control de drogas y biolSgicos y para alimentos balanceados.

- En el aspecto institucional.

Se hari €nfasis en: i) Homologar el status jerdrquico de cada dependencia
propuesta, con dependencias de igual rango y jerarqufa actuantes dentro de
la organizacion de la DINCAF., 1ii) Desarrollar la coordinacidn intrainstitu-
cional. 1ii) Desarrollar la coordinacién interinstitucional, principalmente
con el Instituto Nacional de Tecnologfa y Normalizacidn (INTN); Servicio de
Salud Animal (SENACSA); Ministerio de Salud PGblica; Oficina Sanitaria Pana-
mericana y Facultad de Medicina Veterinaria, iv) Desarrollar las relaciones
con otros Subproyectos, especificamente con Sanidad Vegetal e Investigacidn.
Igualmente con el sector privado mediante la integracidn de los Comités Ase-
sores con la industria,

- En el aspecto técnico.

Se propone crear una organizacién de control constitufda por una unidad direc-~
tiva, denominada Departamento de Normalizacidn y Registro de productos e in-
sumos agropecuarios, dependiente de la DINCAF y con las siguientes unidades
derivadas del Departamento.

i) Laboratorio de Control de Drogas e Insumos Agropecuarios.
ii) Divisién de Control de Drogas y Productos Bioldgicos.,
iii) Divisidn de Control de Alimentos Balanceados.

iv) Asesoria Juridica.

v) Servicio de Supervisidén de Insumos, como elemento de apoyo.

El Laboratorio de Control de Drogas e Insumos Agropecuarios estard compuestc
por las siguientes dependencias:

1) Direccidn General del Laboratorio.
ii) SeceidénAdministracidn. .
i11) Seccidn Control de Productos Quimicos con los labcratorios para
Control de Productos Farmacéuticos, Alimentos Balanceados, Fertili-
zantes, Plaguicidas y ResIduos.
iv) Seccién de Control de Productos virales.
v) Seccidn de Control de Productos aviares.
vi) Seccidn de Control de Productos bacterianos.
vii) Seccifn de Control de Parasitic1das.
viii) Bioterios y almacén.
ix) Area de servicios varios y atencidn a usuarios, constitufda por sala
miltiple, biblioteca y cafeteria.






Se estima que el nimero de anilisis de laboratorio que se realizarin a
partir del tercer afio de ejecucidn del Subproyecto, serfa el siguiente:

NUMERO DE PRUEBAS POR ANO

ANALISIS ' | ARO 3 ARO 4 ARO 5
~ Anilisis de farmacéuticos 306 617 921
- Anilisis de productos biolSgicos . 107 215 320
- Anilisis de alimentos balanceados : 152 305 458
~ Andlisis de fertilizantes 237 475 712
- Anilisis de plaguicidas 151 302 453
- Anilisis de resfduos 156 312 469
TOTAL . 1109 2226 3333

1.4.3.5 Subproyecto de Semillas

Se continuarid fortaleciendo al Servicio Nacional de Semillas (SENASE) para
contribuir, a través de la distribucidn de semillas y de plantas de calidad
confiables, al aumento de la produccién y productividad de los cultivos priori-
tarios, a la sustitucidén de la importacidn de semillas y a la adopcidn, por parte
de productores, de nuevas tecnologias generadas por la investigacidn.

Se pretende:i)lograr un incremento sustancial de las ireas cubiertas con semillas
. mejoradas de trigo (80%), soja (45%), malz (10%), algoddn (35%) y arroz (20%),
como una forma de alcanzar mayor produccidn y productividad de dichos cultivos.
ii) Poner al alcance de los productores, semillas y plantas mejoradas de forra-
jeras, cafia de azlicar, hortalizas y frutales a través de la incorporacidn al Ser-
vicio de actividades orientadas a ese fin. iii) Aumentar la calidad de las semi-
llas mejoradas distribuidas o fiscalizadas por el Servicio por medio de la puesta
en marcha del Programa de Control de Calidad de las mismas., 1iv) Integrar, regla-
mentar su funcionamiento e incorporar a sus funciones al Consejo Nacional de Semi-

llas.,

Se mantendrd la estrategia global de transferir a la iniciativa privada la produc-
cidén y distribucidn de semillas certificadas y fiscalizadas, quedando en manos del
SENASE el manejo de semillas de categorfas superiores, la asistencia t&cnica y la
fiscalizacidn del Programa de Semillas. Para un mejor cumplimiento de este props-
sito, se implementari el Programa de Control de Calidad, se revisard la legislacidn
sobre semillas, se coordinarin lasactividades té&cnicas a realizar con otros depafm
tamentos del MAG e instituciones oficiales y privadas, se incorporarid personal- téce-
nico y auxiliar, se mejorar3d el nivel profesional del personal técnico en cursos

de entrenamiento y se contard con la asistencia técnica de consultores.
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La produccidn de semilla fundacidn de los distintos rubros, se realizari a
trav€s de la investigacidn agricola. Esta serd responsable de la provisidn
de dicha categorfa dé semilla de las diferentes especies y variedades que
son considerados en este componente, lo cual permitird llevar adelante el
Programa de Certificacidén de Semillas. E1 SENASE fiscalizari el semillero
y prestard la asistencia té&cnica requerida.

La investigacidn agrfcola se comprometeri a entregar al SENASE toda la pro-
duccién de semilla fundacidén que produciri, para tal objeto, se propone la
creacién de un fondo rotatorio para efectuar la compra respectiva. E1 SENASE
distribuird la semilla producida por la investigacidn angcola entre los pro~
ductores de semillas habilitados por el mismo,

La produccidn de semilla de la categorfa registrada de las distintas especies
y variedades, se realizari a través del componente de semillas. El1 SENASE
producird, o hara producir a través de semilleristas contratados para el efec-
to, semillas registradas a partir de la categorfia fundacidn entregada por la
investigacidn agricola, de tal manera a satisfacer la demanda en cantidad y
calidad requerida por los productores de semillas de otras categorias,

Finalmente, la produccifn de semilla certificada y fiscalizada serd responsa-
bilidad de los productores privados de semillas, habilitados por el SENASE,
quienes tendrdn activa participacién para el logro de las metas propuestas

en este componente. EL SENASE prestari asistencia técnica a los semilleristas
y fiscalizard la produccidn de tal forma a coordinar las actividades y poder
producir ‘'las cantidades requeridas de semilla de las especies y variedades
recomendadas por la investigacidn angcola y aprobada por el Consejo Nacional de
Semillas.

La estrategia sefialada que corresponde a la mantenida durante la ejecucién del
PIDAP II, se cumpliri para incluir las nuevas especies mencionadas. Asi:

~ Cana de aziicar:

El SENASE implementari un sistema de control y fiscalizacidén de las superficies
destinadas a la produccidén de los materiales recomendados en los centros de
investigacidn y aprobadas por el Consejo Nacional, como también la calidad,
cantidad y destino de los materiales a ser multiplicados. De la misma forma
se llevard a cabo el control de la produccién securdaria, la que preferentemen-
te se realizarf en los ingenios azucareros los cuales promoverin la difusidn

de los materiales recomendados entre los plantadores de caia. .

- Frutales:

En el caso de frutales las mudas serian producidas en los centros de investiga-
ci8n (IAN-CRIA) y el SENASE realizard, inicialmente, la funcién de nexo entre
el interesado y el productor (IAN-CRIA) hasta que la difusién y el mercado de
este rubro exija la participacién de viveros privados, los cuales serian selec-
cionados y fiscalizados por el SENASE,






- Forrajeras:

La produccidn de semillas de forrajeras la realizard el PRONIEGA a
partir del 2do. afio del Proyecto de Investigacidn Ganadera. El1 SENASE,

por su parte, ademds de cumplir con sus funciones de control y fiscaliza-
¢i6n de la produccidn, estarfa en condiciones de adquirir parte de la semi-
lla producida para su venta posterior y que se iri incrementando con el deco-
rrer de los anos, en el entendido de que dicha adquisicidn estard supeditada
a la de implementacidén de un fondo rotatorio a ese fin.

El SENASE mantiene un stock de semillas de hortalizas para la venta con la
finalidad de actuar como regulador del mercado y, de esta forma, evitar en lo
posible la especulacidn con los precios de venta por parte de las firmas pri-
vadas dedicadas a estas actividades. Es importante resaltar que la totalidad
de las semillas comercializadas son importadas.

La investigacidon (IAN), dentro de las actividades a ser desarrolladas en el
Subproyecto respectivo, estructurd la produccidn de semillas de algunas espe~
cies hortIcolas como zapallo, zapallito, sandfa, melén, pepino y lechuga, las
cuales serfan fiscalizadas por el SENASE y adquiridas toda vez que se cuente
con un fondo rotatorio, evitando de esta forma la importacidn de semillas de
las especies referidas,

El propdsito del SENASE de orientar la produccién de semillas para que sean
los productores privados los que comercialicen las mismas, serd respaldado
por la habilitacidn de productores idéneos en esta actividad.

1.4.3.6 Subproyecto de reproductores e inseminacidn artificial

Con el apoyo al Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA), se pretende fortalecer,
ampliar y mejorar el servicio oferta y distribucidn de reproductores a través de

la intensificacibn de su produccidn y el establecimiento de registros de produccidn
y evaluacién de su potencial gen&tico con la participacidén de los criadores priva-
dos. Igualmente, se ampliard el servicio de inseminacidn artificial mediante

la distribucidn de semen de caljidad seleccionada y mejora de la asistencia para
incorporar los registros de produccién lechera en las dreas en las que &sta recibe
atencién directa.

El Subproyecto se ejecutard a través de tres componentes, de los cuales se hace
una breve descripcidn a continuacidn:

. - Hortalizas:

a) Produccién y distribucidn de reproductores.

Incluye, fundamentalmente, un proceso de seleccidén dentro de las razas Nelore
y Brahman existentes en Estancia Barrerito para la formacidn de sendos rodeos
£litc, la inseminacidn o apareamierto de las vacas con semen importado o toros

-

supuestamente mejoradores, la evaluacidn de los hijos a través de pruebas de







b)
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comportamiento y la venta de los reproductores (o semen) que se comportaron
como superiores a determinados Indices y paridmetros preestablecidos y comines
en pruebas de este tipo. .

A esos fines, el Subproyecto prevé apoyo para incrementar y mejorar las faci-
lidades fIsicas (pasturas mejoradas, cercas, tanques australianos, vehIculos)
y los recursos humanos por medio de entrenamiento en el exterior y de exper-

tos en mejoramiento genético animal que faciliten la incorporacidn de técni-

cas de manejo reproductivo de los rodeos considerados por el componente.

La estrategia contempla la participacidn, en la programacidn y evaluacidn de
las actividades del componente, de productores ganaderos (Asociacidn Rural

del Paraguay, sociedades de criadores) de investigadores (PRONIEGA), de exten-
sionistas (SEAG) y de asociaciones profesionales integrado en el Consejo Consul
tivo que propone para el PRODEGA, lo que asegurari una coordinacién interins—~
titucional apropiada. La participacidn del Consejo en la programacidn de las
actividades podrd, eventualmente, decidir la incorporacifn de nuevas razas al
esquema descrito.

Las metas que se espera lograr son: 1) disponer del reglamento de funcionamien-
to del componente en el primer afio, 11) disponer de dos rodeos &lite en Barre-
rito de las razas Nelore y Brahman y de aquellas razas que el Consejo Consul-
tivo proponga para la produccidn y vente de reproductores evaluados en pruebas
de comportamiento; iii) disponer técnicas adecuadas de manejo reproductivo
incorporadas a los rodeos mencionados; iv) vender anualmente toros y vacas de
mayor potencial mejorador; v) eliminacién de toros no aptos en servicio y hem-
bras descartadas por HMMP y fertilidad; vi) trasladar al Centro de Inseminacidn
Artificial 5 toros probados por comportamiento para la produccidén y venta de
semen; vii) incorporaciSn de 500 ha. de pasturas mejoradas; viii) completar

las facilidades fIsicas de Barrerito con la incorporacidn de maquinarias para
el establecimiento, manejo y conservacién de pasturas, de 10.000 m, de cercas,

3 tanques australianos y 2 vehfculos; ix) incorporar un técnico en sistemas de
administracidén ganadera y uno en mejoramiento anjimal; x) capacitar un técnico

a través de un curso corto y otro a nivel de post-grado; xi) entrenar 100 pro-
ductores y auxiliares en pricticas sanitarias de ganado de carne.

Pruebas de Comportamiento de Reproductores y Central de Pruebas

Se contempla iniciar las actividades orientadas a la evaluacidn de reproductores
por pardmetros objetivos a través de Pruebas de Comportamiento, a las que se les
agregard la Central de. Pruebas.

Las pruebas de comportamiento, realizadas en los establecimientos de criadores
privados, se iniciarin en el segundo afo, previéndose en el primero la reali-
zacidn de actividades preparatorias a esos fines (incorporacidn y capacitacidn
de técnicos, capacitacidn de criadores y auxiliares en la toma de datos, elabo-
racién de la reglamentacidn). En los anos subsiguientes, se irdan incorporando

- paulatinamente criadores que han sido entrenados en el afio previo en la toma

de datos y en la elaboracidn de los registros. En el cuarto afio, se instalarad
en la Estancia Barrerito, la Central de Pruebas de Comportamiento, a la que
tendran acceso criadores interesados y que participan en las pruebas de compor-
tamiento. ‘
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Las actividades indicadas seridn apoyadas por medio de la capacitacidn de
los técnicos que se incorporen al componente y de la asistencia de consul-
torfas cortas en mejoramiento gené&tico animal. .

Finalmente, se incluye la creacidn del Comité Técnico respectivo que, en
el cumplimiento de sus funciones, asegurara una eficaz coordinacién inter-
institucional.

Las metas que se espera lograr son: i) Reglamento de Pruebas de Comporta-~
miento y Control de Pruebas en funcionamiento normal; ii) incorporar 40 ca-
bafias privadas a las Pruebas de Comportamiento; iii) incorporar 20 cabarias
privadas a la Central de Pruebas; iv) establecer lineas de crédito adecuadas
a la compra de reproductores evaluados a través de las Pruebas de Comporta-
miento y Central de Pruebas; v) establecer un banco de datos de los regis-
tros por raza; vi) adiestrar 150 productores y auxiliares en la toma de datos
para las Pruebas de Comportamiento y Central de Pruebas.

Inseminacidn artificial

Se realizarin actividades orientadas a mejorar y expandir el servicio. Para
mejorar la calidad de &ste, en el Centro de Inseminacidn Artificial, se prevé
el descarte de toros por edad y por problemas de calidad seminal y en susti-
tucidn, en produccidn de semen para ganado de leche, por toros Holando en
prueba de progenie y, en el caso de ganado de carne, por toros probados en
Barrerito segin lo descrito en el componente Produccidn y Distribucidn de
Reproductores. En cuanto a la expansidn del servicio, &sta se conseguird
con la incorporacifn de nuevos beneficiarios y el apoyo incremental que
ofrezca el SEAG para la difusibn del servicio asf como en la elaboracidn de
registros que permitan la seleccisn a nivel de predio y la evaluacidn del
efecto de aquel .

Las acciones indicadas estaran sustentadas por las mejoras que se introduz-
can en el Centro de Inseminacidn Artificial en San Lorenzo (nuevos médulos,
lazareto, cercas protectoras) y por la capacitacién en aspectos metodoldgi-
cos, de procedimiento y ejecucidn del servicio.

Las metas que se espera lograr son: 1) disponer del reglamento del funcio~-
namiento del componente; ii) descartar 6 toros por edad y problemas semina-
les; iii) incrementar de 220 a 400 pequeiios productores lecheros atendidos
anualmente; iv) incrementar la venta de semen en 184,000 dosis en los cinco
afios; v) adiestrar 300 usuarios en la toma de datos de registros de produccién
y 75 practicos inseminadores; vi) capacitar dos técnicos del servicio de in-
seminacidn artificial en administracidn rural y registros de produccién le-
chera e inseminacién artificial; vii) adquirir seis toros evaluados (2 Holando,
2 Nelore y 2 Brahman); viii) construccidn de 22 corrales,. un lazareto, cercas
protectoras y &reas de preparacién de la libidoj ix) .apoyar al SEAG para que
preste el servicio de inseminacién artificial a 60 nievos productores.
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l.4.4. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

a) Costos

~El costo tetal del proyeéto'se estima en ¢4.9SO.21§tmilee'y
US$8.203 miles, segiin se detalla a continuacifn.

Inversifu total por Categorfa, Fuentes de Financiamiento
y tipo de moneda (valores en miles)

APORTE BID

APORTELOCAJ

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE TOTAL
INVERSION . R
. Us§ ™ . ¢ ¢ Us$ ¢

1. Ingenierfa y Administracién - - 28,837 - 28.837

2. Construcciones e infraestructuy - 1.679.795 - - 1.679.795

3. Maquinaria 444 - - A44 -

4, Equipo 2.379 108.305 - .379 108.305

5. Vehfculos 1.740 - - +740 -

6. Otros bienes 801 23,571 - 801 23,571

7. Personal - - 1.271.437 - 1,271,437

8. Combustibles, Lubricantes y - 642,117 - - 642.117

Repuestus .

9. Otros operativos - - 107.012 - 107.012
10. Capacitacidn 1.236 .- 67.669 {1.236 67.669
11, Consultorias 863 - - 863 -

SUBTOTAL 7.463 2.453.784 1.474.955 [7.463 3.928.743
12, Imprevistos ' 373 122.68  73.750 | 373 196.439

SUBTOTAL 7.836 2.576.47% 1.548.705 [7.836 4.,125.182
13. Escalamiento 367 512,298 309.741 367 825,036

TOTAL 8.203 3.091.773 1.858,446 [8.203 4.950.218

Z (Us$) 100 - - 100 -

z (@ - 62.5 37.5 - 100

Nota: No se ipcluye -propuesta de fondo rotatorio para el Subproyecto de Semillas

de ¢41.7 millounes.

En los tres cuadros siguientes I-1, 1-2 y 1-3 se observa la inversiSn.
total pqr.categotia? por subproyectos y por la conjuncidn de ambos, .

respectivamente, "~
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Los costos del Proyecto, estan basados en cotizaciones recientes paré la
adquisicién de bienes y servicios. En-elinciso E del Capitulo F-se
describe detalladamente cada subproyecto 1/, se presenta en cada uno de

ellos un cuadro resumen de costos por categorfa y subcategorfa de inversidn

para cada uno de los cinco afios. En el Anexo del Capftulo IV (ver tomo
correspondiente), se encuentran los cuadros detallados de recursos y costos

para cada Subproyecto. . o~

Adicionalmente y para el caso especffico del Subproyecto Control y Normaliza-

- ¢idn de Productos e Insumos Agropecuarios, debido a la descripcidn detallada

b)

y precisidn con que hubo que identificar el equipamiento del Laboratorio res-
pectivo, se utilizaron los catidlogos Thomas Scientific, Scientific Apparatus
and Reagents 84-85 y American Products 84-85 (también se consultaron otras
fuentes). Al respecto se ha preparado un Apendice del Capftulo IV con esta
informacidn (ver tomo respectivo); la secuencia de presentacidn es la siguien-
te: Apendice IV-1 Equipo de Laboratorio, Apendice IV-2 Cristaleria, Apendice
IV-3 Reactivos quimicos, Apendice IV-4 Medios de Cultivo, Apendice IV-5 varios—.

Financiamiento;g/

El monto total del eventual financiamiento por parte del BID ascenderia a
US$8.203 miles y ¢3.091.772 miles, lo que equivale al 100X de las divisas y el
62.5% de la moneda local.

El pafs, aportarfa ¢1.858.446 miles, o sea, el 37.5% de la moneda local. la
asignacién de los recursos que se propone, para las diferentes categorias y sub-
categorias de inversidn, es la siguiente: .

Con el financiamiento en divisas del BID, se adquirirfa la totalidad del costo
externo de la maquinaria, equipo y de los vehiculos importados; ademis, los
reactivos, cristalerfa, insumos y materiales importados de laboratorio; libres
y revistas técnicas; agroquimicos; semen y reproductores. Tambi&n la capacita-
cibn en el exterior (becas de corto y largo plazo) y las consultorias.

Con el financiamiento en moneda local del BID, ée realizarfan las obras cilviles,
se adquirirfa parte del equipo y otros bienes; combustibles, lubricantes y re-
puestos.

Con el aporte del pais, se cubrirfan la totalidad de los gastos de ingenietia
y administracidn, el personal incremental, materias y utiles de oficina, mante-
nimiento de obras civiles y equipo y capacitac1on en el pais,

1/ En relacidn a la Unidad Ejecutora, toda la informacidén detallada al res-
pecto se encuentra en el Capitulo V. Ejecucidn del Proyecto.

»

2/ Cada rubro se describe en seis columnas, estas son: 1) Las iniciales
del catdlogo, el ndmero de pigina en que se encuentra el equipo y el ni-
mero de catdlogo que especifica cada equipo; ii) lLas caracteristicas téc-
nicas del equipo; iii) La seccioén del Laboratorio a la cual va destinado;
iv) La cantidad requerida; v) E1 valor unitario; vi) El valor tota 1.

3/ De acuerdo a la clasificacion del BID, el Parupua) por scr tipo D, le corres-
ponde una matriz de financiamicnto de 80% aporte Ranco y 207 aporte pals.
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1.5 - ‘Capftulo V: Ejecucién del Proyecto

1.5.1 El Sistema Ejecutor del Proyecto
. 1.5,1.1 Generalidades.

La materializacidn del proyecto, incluyendo su planeamlento, ejecucidn y con
trol, estard a cargo de un conjunto de entidades ya existentes en la actual -
estructura administrativa del MAG, cada una de las cuales tendrd la responsa
bilidad prlorltarla pero no exclusiva,de llevar a la practica los distintos
componentes, segiin el siguiente detalle:

a) La DIAF, a través de sus Institutos o Centros Reglonales y de sus Estacio
nes o Campos Experimentales, ejecutara el Subproyecto de Investigacidn
Agropecuaria.

b) La DEAG se encargarid del Subproyecto de Extensidn Agropecuaria.

d) La DINCAF sera responsable del Subproyecto de Mormas y Control de Calidad,
coparticipando en el Componente de Cuarentena Agropecuaria.

d) La DDV tendré a su cargo el Subproyecto de Sanidad Agropecuaria, copartici-
pando ademas en el ccmponente-de.tuarentena agropecuaria.

‘e) E1 SENASE ejecutara el Subproyecto de Semillas.

f) E) PRODEGA implementar3 el Subproyecto de Reproductores e Inseminacidn Ar
tificial.

Sin perjuicio de lo expresado, dichas entidades dtberdn actuar con un enfoque
“sistemético, cono partes integrantes de un toudo ordemado y coherente, en
tre las cuales existen miltiples interrelacicnes y la necesidad de apcyos mu
tuos.

También integra el sistema la SECIP, identificada como Unidad Ejecutora del
Proyecto. A partir de una clara representacidn d2 los objetivos globales del
proyecto, corresponde a la SECIP integrar las acciones de los diversos compo
nentes, promoviendo y fortaleciendo los esfuerzos de coordiracidn interins-
titucional dentro y fuera del ambito del MAG (Viase el Gridfico.I-1).

En lo que refiere a la vinculacidn con el entorno, cabe sefialar que el pro-
yecto operard como un sistema abierto., En particular, se articularan algunas
actividades con otras instituc¢iones del sector (BNF y SENACSA) y se  pro
movera la participacidn de los productores y ertidades represzentantes del
sector privado quienes, en ltimo término, deben ser los beneficiarios de la
implementacidn del proyecto.

Este esquema de func¢ionamiento deberla lograr, en el plazo-de ejecucién del

Proyecto, los 31gu1entcs objetivos?
~;
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1.5.1.2.

- 40.-

- Dotar al MAG de la capacidad institucional necesaria y suficiente para
. operar el proyecto en forma adecuada.

- Sentar las bases y poner en funcionamiento un sistema de programacidn-
seguimiento-evaluacidn, que sea interpretado con criterios comunes por
todas las entidades participantes en el proyecto.

- Transformar a la SECIP en una organizacidn capaz_ de bumplir cabalmente
su rol de unidad central en la administracidn de la ejecucidn del PIDAP.

Para que estos propdsitos sean alcanzados, tanto las Entidades Partitipan-
tes como la Unidad Ejecutora deberdn asimilar al PIDAP III como un cowmponen-
te fundamental de sus actividades, priorizando las responsabilidades que
institucionalmente le corresponden en la planificacidn, programacidn, eje-
cucidén, seguimiento y evaluacidn del proyecto como tal.

La Unidad Ejecutora del Proyectd'(SECIP).

El decreto N° 32,815 que fija la actual estructura y funciones del PIDAP,
establece como objetivo basico para la SECIP la coordinacidén interinstitu-
cional de las entidades ejecutoras, para asegurar el normal desarrollo de
los proyectos especificos que se ejecuten. .

Desde el. afio 1977 la SECIP ha venido cumpliendo sus cometldos, pero enfren-
tando dificulrades y carencias que le han impedido alcanzar niveles de efi-
ciencia y eficacia satisfactorios.

Con el propdsito de.contribuir'a superar las principales limitaciones se
prevé en este proyecto la adopcidn de las siguientes medidas:

a) Designacidn de los encargados de los Departamentos de Control Financiero
y Técnico, previstos en el decreto de creacidn de la SECIP.
En lo que concierne especificamente al Departamento Técnico debe ternerse
presente que la SECIP tendra el caridcter de ente normativo e integrador
en matcria de programacidn, seguimiento y evaluacidn; sin esto no se ten
drid realmente un sistema de informacidn y los documentos que se elaboren
en las distintas Direccicnes tendrZn una utilidad restringida. Por consi
guiente, se requiere que el Departamento Técnico de la SECIP posea el 1i
derazgo en este tema y cuente con los instrumentos para coordinar y - man
tener en funcionamiento el Sistema de Programacidn, Seguimiento y Evalua
cidn, actuando conjuntamente con las Unidades de Programacidn ubicadas
en las dependencias encargadas de la implementacidn de los proyectos.

b) Fortalecimiento de la Unidad de Programacién, Seguimiento y Evaluacidn y

creacifn de la Unidad de Cooperacidn Técnica y Capacitacidn, ubicadas am
bas dentro de la competencia del Departamento Técnico.






c)

d)

e)

£)

g)

h)
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DesignaciGn de un Habilitado-Pagador para dar'mayor fluidez al manejo'de
fondos, tanto en lo que se refiere a los.recursos del préstamo como a bs
aportes de la contrapartida local.

Ubicar en la SECIP la responsabilidad de coordinar todos los. procedimien
tos administrativos requeridos por el trimite de licitaciones, dentro
del marco reglamentario vigente. Al prescindir de la intervencidon de la

-Direccidn Administrativa en este proceso, se reducirdn los plazos reque-

ridos tanto para la convocatoria de oferentes como para la adjudicacidm
de las obras o suministros.

Tratandose de construcciones, las especificaciones técnicas, plancs, di-
sefios, cOomputos métricos y presupuestos estimativos, se prepararin en
forma conjunta entre la Direccidn Ejecutora del respectivo proyecto y la
SECIP (Divisién de Construcciones). '

Encargar a la Divisidn de Construcciones, actuando conjuntamente con la
entidad que lleva a cabo el proyecto, la verificacidn de los certificados
de obras presentados por las empresas constructoras y dar su aprobacidn
previa al pago de los importes facturados.

Este conjunto de propuestas alteraria la estructura administrativa de la
SECIP, la que adoptaria la forma representada en el Grafizo I=2. El De-
creto del Poder Ejecutivo y la Resolucidn Ministerial requeridos para mz
terializar estas modificaciones se 1nc1uyen en los Anexos V-1 vy V-2 del’
Capftulo V.

Incorporar un minicomputador que pueda simultdneamente operar como terui
nal inteligente el cual, conectado al equipo central del MAG si fuera ne
cesario, permita mejorar en términos de calidad y plazos la preparacidn
de los registros contables y presupuestarios, asi como los sistemas de
informacidn gerencial.

Asigrnar los recursos huranos con las calificaciones requeridas y los ele
mentos materiales y fisicos necesarios para el adecuado cumplimiento de
sus cometidos.

Dada la naturaleza emirentemente t&cnica de las funciones que habri de
cumplir la SECI1P, es fundamental que la seleccidn del personal sea efec-
tuada por la Secretaria Ejecutiva, en base a la evalvacidn de la idonei-
dad profesional de los aspirantes que se postulen para los cargos a pro-
veer.

En lo que respecta a la insuficiencia de espacio para la localizacién de
sus oficinas se ha previsto que, ademads de la superficie actual, SECIP
ocupe el local disponible en la planta baja del edificio que ha utiliza-
do hLasta el preseunte.

Desarrollar un programa de capacitacidn y adiestramiento del-personal,
dando prelacidn a les’ técnicas requeridas para. la programacidn, seguinien-
to y evaluacidn de proycctos con financiartiento del Banco Interawericano
de Desarrollo. :
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1‘5.1.3.

a).

b)

c) -

Unidades Participantes. <

En relacion con la implementacidn del PIDAP III, se prevé la realizacidn

de algunos ajustes organizacionales en las diversas entidades intervinien-

tes, segln el detalle que se transcribe a continuacidn:

DIAF.

A través de sus dependencias se ejecutan los Subproyactos de Investigacidn
Semillas y Reproductores e Inseminacidén Artificial, circunstancia por 1la

cual seria posible lograr una adecuada integracidn entre ellos, a través
del ejercicio razonable de las facultades de supervisién que corresponden
al Director de la DIAF.

Complementariamente, seria necesario asignar funcionarios a la Oficina de
Programacidén y Evaluacidén (OPE) y priorizar sus comztidos como uunidad en-

‘cargada de coordinar el manejo del sistema de subproyecto dentro de la DIAF.

Esto Gltimo puede lcgrarse a través del apoyo de la Direccidn para hacer
conocer e impulsar el sistema, ademds de facilitar los mecarismos de comu-
nicacidén y relaciones horizontales entre sus dependencias.

La OPE debera desigvar a los funcionarios que participardn en los progra-
mas de capacitacidn y ad:estramlento en las técnicas de administracidn de
sistemas de proyectos.

-

. DEAG.

La Divisidn de Programacidn y Evaluzcidn, que ya existe en la estructura
orginica de.esta Direccidn, tomard a su cargo las tareas de adminis-
tracidén del planeazmiento y control referidas a la ejecucidén del PIDAP IIT.

DINCAF.

Dentro de esta-Direccidn se ubica una Unidad de Programacidn que presta
atencidon al planeamiento y evaluacidn de las actividades de la DINCAF, con
énfasis en su participacién en el sector pecuario.

Resulta 1dgico asignar a esta dependencia la responszbilidad administrati-
va de la programacién, seguimiento y evaluacién de las actividades de la
DINCAF, en el a&mbito de los Subproyectos de Normas y Control de Calidad y
de Cuarentena Agxopecuar‘a.







1.5.1.4

d)

a)
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Este cometido seri desarrollado de acuerdo con las orientaciones que establez
ca la SECIP y para su cumplimiento se requ1ere la incorporacidén de un func1o
nario.

En atencidn a las calificaciones del personal que actualmente revista en la
Unidad de Programacidn, se ha previsto que quien se incorpore ses un profesio
nal universitario con formacidn en Economia. '

DDV

Se ha previsto la creacidn de una Unidad a nivel de asesoria de la Direccidn
con cometidos similares a los descriptos en los parrafos anteriores.

En su primera etapa se integraria con tres funcionarios, a saber: un econo-
mista agricola con experiencia en el area de proyectos, un auxiliar adminis-
trativo con nivel de estudiante universitario y una secretaria.

Los dos primeros deberdn participar en los prograrmas de capacitacidén y adies-
tramiento referidos a la administracidn de sistemas de proyectos.

Coordinacidn.
Organismos.

El decreto N° 32,815 y el Reglamento de 0perac1ones 1/ vigente para el PIDAP
han institucionalizado instancias de coordinacidn de diferente alcance jerdr-
quico y geografico, con integracién y funciones definidas con claridad.

A nivel central actuard el Comité de Coordinacidn (CODECCR) presidido por el
Director General del MAG y con la participacidn d=l Director Administrativo,
el Secretario Ejecutivo de la SECIP y los Jefes Operativos de las entidades

ejecutoras de los diferentes proyectos. ' '

En el dmbito regional operardn las Comisiones Zonales (COZONALES) integradas
por representantes de las entidades que participan en la ejecucidn de proyec
tos que se desarrollan en la zona.-En ellas estaran presentes, segin las
areas de influencia respectivas, funcionarios del IAN, CRIA, PRONIEGA y/o Cen-
tro de Inseminacidn Artificial por la DIAF; encargados de les Supervisiones
Zonales o de los C.R.D.R. en representacifn de la DLCAG; funcionarios de 1as
Inspectorias Portuarias Cuarentenarias representando a la DINCAF y a la DDV.

A nivel local operaran Grupos Ejecutivos con un esquema similar al que se
aplica en el Programa de Accidn Conjunta (PAC) entre el BNF y la DEAG.

Cabe sefialar que por tratarse de un proyecto que serd integramente ejecutado
por dependencias del MAG, el nivel w3s alto de decisidn dentro del PIDAP IIT

1/ Véanse los Anexos V-3 y V-4 del Capitulo V.






b)

1/ Véase el Anexo V-5.del Capitulo V.

estard a cargo del propio Ministro de Agrlcultura y Ganaderia (Véase el Gra-
fico I-3. .

Sera necesario modificar el Reglamento de Operaciones del PIDAP para viabi-
lizar la incorporacidén de representantes de los productores al trabajo de
las COZONALES y para institucionalizar los Grupos Ejecutivos Locales. 1/

Funcionamiento.

El CODECOR se reuniri bimestralmente en forma ordinaria y, extraordinaria-
mente, cuando asi fuere requerido por el representante de alguno de los Sub-
proyectos. El orden del dia de las sesiones sera confeccionado por el Secre-
tario Ejecutivo de la SECIP y aprobado por el Director Gemeral del MAG. Las
convocatorias serian preparadas por la SECIP y cursadas a los miembros del
CODECOR con una semana de antelacidn si se trata de reuniones ordinarias. La
comunicacidn serd acompafiada por la agenda aprobada para la reunidén y la do-
cunmentacidn respaldante con la informacidn de los temas a tratar. De las re-
soluciones que adopte el Comité se dejara constancia en ayLdas—mevorla resti-
midas preparadas por el Secretario Ejecutivo, las que serian puestas en cono-
cimiento de los miembros del CODECOR en el curso de los tres dias posterio-
res a la celebracién de la reunidn.

Las COZONALES y Jos GEL se reunirdn mensualmente en forma ordinaria y, ex-
traordinariamente, toda vez que se considerc necesario. El orden del dia de
las sesiones seri confeccionado por el presidente de la Comisidn, previa con-
sulta a los demds integrantes, y aprobado por el Secretario Ejecutivo de la
SECIP. Se senalaria un dia determinado zl mes para la realizacidn de las reu-
niones ordinarias, de manera de poder prescindir del requisito de la previa
convocatoria. Con una antelacidn de cuatro dias a la fecha referida, el Pre-
sidente hard llegar a los miembros la agenda detallada y la documentacidn
respaldante de los temas a considerar.

De las resoluciones que adopte la comisidn sc dejard constancia en ayudas-
memoria resumidas preparadas por el Presidente, las que ser@n enviadas a
los demds integrantes y a la Secretaria Ejecutiva de la SECIP en el trans-
curso de los cuatro dias siguientes a la celebracidn de la.reunidn.

Otros mecanismos.
i) Generales.

Adem?s de los organismos de coordinacidn cxistentes, cuyo funcionamiento
se deberd dinamizar, operardn diversos mecanismos que ayudardn en la in-
tegracidn de los componentes. Uno de ellos, que se considera basico, es-
tard dado por el establecimiento de procedimientos comunes a todas las

entidades intervinientes para el plancamiento, programacidn, seguimiento
y evaluacidn de cada uyno de los subproyectos. A tales efectos se fortale
cerdn o en su caso se crearadn, unidades responsables del cumplimiento de
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tales funciones en cada una de las instituciones participantes; ellas ac-
tuaran con la orientacidn y la coordinacién del Departamento Técnico de
la SECIP. ‘

Para facilitar el desarrollo de estas actividades, la SECIP disenarad los
procedimientos a emplear, las caracteristicas, contenido y forma de los
documentos a presentar y establecer los plazos a cumplir en las etapas del
proceso de programacidén, seguimiento y evaluacidn. Se ha previsto la con-
tratacidn de un consultor con el propdsito de formular y poner en funcio-
namiéento el sistema, debiendo tambiénm realizar un adiestramiento en servi-
cio del personal que en cada una de las unidades serid asignado a estas ta-
reas.

Otro instrumento  se deriva de que, en ejercicio de sus atribuciones, la
SECIP controlar3d y aprobard los gastos directos efectuados en cada sub-
proyecto, incluyerdo los recursos provenientes del préstamo del Banco y de
la contrapartida local. Con dicho control de los fondos, la SECIP logrard
ejercer una coordiuacidn mds efectiva en la ejecucidén de los distintes
sub-proyectos.

11) Especificos.

La materializacidn del proyecto exigird en diversas actividades la coope-
racidn entre distintas Direcciones del MAG. Algunas de esas situaciones,
en particular las originadas por la incorporacidn de dos nuevas Direccio-
nes a la ejecucidn del PIDAP, se describen a continuacidn:

- La responsabilidad de registro y permiso de venta de agroquimicos
que corresponde a la DDV, requiere del apovo del laboratorio de con-
trol que se proyecta en la DINCAF para el analisis de las muestras
de los productos a inscribir.

- La DDV pagard a DINCAF el costo de los an3lisis que solicite de
acuerdo con tarifas que fijara el propio MAG. También se establece-
ra un plazo maximo de quince dias contados a partir del recibo de
las muestras, para que la DINCAF entregue a la DDV los resultados
de los andlisis efectuados.

- Cuando en el ejercicio de sus funciones la DINCAF constate infrac-
ciones en el comercio de plaguicidas y fertilizantes que ameriten
la eliminacién de algin producto del Registro, lo pondrd en conoci-
miento de la DDV para que ésta obre en consecuencia y no autorice
posteriores importaciones de dichos agroquimicos.

- Los locales de las Inspactorias Portuarias serda compartidas por fun-
cionarios de la DINCA¥ y de la DDV. La organizacidn de las activida-
des técnicas no plantea mayores dificultades, pues existird una su-
pervisidn de tipo funcional por parte de la Direccidéu respectiva.
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La supervisidn administrativa de las Oficinas de Inspectorfa se dis
tribuird en forma equilibrada entre la DINCAF y la DDV, adoptando
como criterio prioritario de asignacidn el concepto de la actividad
prevaleciente (agricola o ganadera) en la zona de localizacidn de ha
Inspectoria.

"En el diagndstice fitosanitario continuo que serd responsabilidad

directa de la DDV, puede ser necesario el apoyo de la DIAF cuando
la identificacidn de la plaga (diagndstico) no pueda ser realizada
por el inspector de Defensa Vegetal,

Por otra parte, en ios servicios de extensidn fitosanitaria que rea

‘liza la DEAG, puede ser {itil el apoyo que estardn en condiciones de

brindar los especialistas de Defensa Vegetal, por ejemplo, en el ma
nejo de instrumentos actualizados para el combate de plagas.

Para facilitar la transferencia de informaciones entre las partes
involucradas se realizarin Reuniones Técnicas especializadas, con
participacidn de entomdlogos, fitopatélogos y malezdlcgos de la
DIAF, inspectores de sanidad vegetal de la DDV y agentes de exten-
si6n del DEAG. - :

Se programaran tres encuentros anuales en &pocas de pre-siembra,cul
tivo y post-cosecha, para el niicleo de los principales cultivos en
las regiones alcanzadas por el Proyecto.

La coordinacidn entre la investigacidn y la extensidn se proveerd
mediante la intensificacidén de las visitas de los extensionistas a
los Centros y Campos Experimentales, la celebracidn de reuniones téc-
nlcas, la reallzac10n de dias de campo y la distribucidén de publica-
ciones. )

La conrdinacidn entre la extensidn y el crédito se articulard dando
un mayor énfasis a la actual aplicacidn del Programa de Accidn Conr-
junta (PAC) que existe entre la DEAG y el Departamento Agropecuario
del BNF.

La DEAG apoyara al. PRODEGA en el servicio de inseminacifn artifi-
cial a realizar fuera del &rea de influencia de este iltimo. En efec-
to, extensionistas ya adiestrados se encargarin de la aplicacién de
las dosis, dando preferencia a los vientres que sean propiedad de

los pecuenios productores de leche.

La Direccidn de Extensidn brindard gratuitzmente el servicio, abo-
nando el productor al PRODEGA el costo de las dosis de semen.

El Depto. de Normalizacidén y Registro de Productos e Insumos Agrope-
cuarios de la DINCAF con PRONIEGA, y especificamente con las Divisiones
de Lecherfa, Sanidad y Reproduccidn, con las cuales deben adelantarse
trabajos conjuntos para verificar en condiciones de campo, la eficacia
tanto de productos quimicos como dc biolégicos y de aliwmentos balauceades.
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- El1 Laboratorio de Control de la .DINCAF estard en capacidad de colabo-
rar con el Proyecto de Desarrollo Ganadero, PRODEGA, ‘en un propdsito
que es muy importante en sanidad animal, cual es'el de garantizar que
el producto seminal, esté completamente libre de bacterias o virus o
cualquier agente contaminante, que por via genital puedan infectar
poblaciones bovinas. Especificamente en enfermedades como Brucelosis,
Trichomoniasis, Leptospirosis, compylobacteriosis, IBR, PI3 y -
Tuberculosis. 1/

Este servicio debe brindarse en la misma forma a cualquier otro orga-
nismo perticular u oficial, en caso de que ésto no se haya estableci-
do como requisito obligatorio, o se carezca de un laboratorio con los
recursos suficientes para efectuar los analisis.

'~ La produccidn de semilla fundacién de los distintos rubros, se reali-
zard a través de la investigacidén agricola. Esta serd responsable de
la provisidn de dicha categoria de semilla de las diferentes especies
y variedades que son considerados en este componente, lo cual permiti-
rd llevar adelante el Programa de Certificacién de Semillas. EL SENASE
fiscalizard el semillero y prestard la asistencia técnica requerida,

La investigacidn agricola se comprometerid a entregar al SENASE teda la
produccidén de semilla fundacidén que producird, de acuerdo a los requi-
sitos exigidos para la recepcién. E1 SENASE distribuiri la semilla
producida por la investigacidén agricola entre los productores de semwi-
1llas habilitados por el mismo.

- Las acciones de control tienen unz relacidén muy directa con las activi-
dades que deben curmplir las dewmds dependencias de la DINCAF, como son
el LIDIAV y las Campafnias Sanitarias especialmente.

El LIDIAV, por cuanto tienen informacidén directa a través del diagnds-
tico, sobre las entidades patoldgicas que fe presenta. su nimero, fre-
cuencia, caracteristicas epidemioldgicas, empleo de farmacéuticos y va-
cunas. Cualquier sospecha de un rompimiento de inmunidad en campo. deb:
ser comunicada enseguida al Laboratorio de Control, con todos los datos
necesarios, para averiguar su etiologia y una posible falla inmunclégic:.
en cualquier producto.

Igualmente los servicios de campo de Defensa Vegetal, deben estar atertc
a cualquier problemas de orden fitosanitario que pueda presentarse, y ©i
el cual se sospeche, disminucién o ineficacia de algii plaguicida o fert
lizante.

Los servicios de Inspeccidn de Aeropuertos y cde Cuarentena Agropecuarin,
prestaran un concenso muy importante, vigilando especjalmente la posibi.
introduccidn.fraudulenta productos agropecuarios, para lo cual estes
funcionarios deben permanecer convenientemente informados y actualizado.
de las labores de Control.

1.5.1.5 Recursos requeridos.

Lz nueva dimensién y. funciones que se procura dar a la SECIP en este proyectc
requiere del apoyo de recursos adicionales, tanto humanos como materiales

1/ Al respecto ver el Proyecto de Reglamento Interno para el funcionamiento del Centro G:
Inserinacidn Artificial (Ver anexos del capftulo V).
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El personal asignado a la SECIP Eoﬁtaré con el apoyo de los asesores y con-
sultores que participar@n en la ejecucidn del PIDAP III.

Adicionalmente, en razdn de las nuevas tareas administrativas a encarar y de
la modificacidn de algunas de las existentes debido a la incorporacidn de la
computacidn, se contratard una consultoria para la racionalizacidn adminis-
trativa de la SECIP. Los consultores desarrollaridn sus labores en el 3drea de
la organizacidon, funciones, procedimientos y métodos administrativos,debien-
do disefiar los nuevos sistemas y asesorar en su montaje y puesta en marcha,

Se prevé un total de diez meses-técnico para el cumplimiento del programa,el
que deberia desarrollarse en dos etapas. Durante el periodo de cumplimiento
de las condiciones previas al primer desembolso se realizaran las tareas de
diagndstico y disefio, concretindose el montaje y puesta en marcha de los nue
vos sistemas en el primer afio de ejecucidn del proyecto, una vez incorporado
el minicomputador.

La SECIP ocupara, ademads de la oficina actual, la planta baja del mismo edi-
ficio. Por esta via se ampliard su capacidad locativa en alrededor de 60 m2.,

El nuevo local deberd ser sometido a algunas tareas de reacondicionamiento.

Los requerimientos previstos responden a las necesidades basicas de funcio-
uamiento y se componen de un minicowputador, vehiculos, maquinas de escribir
{ calcular, fotocopiadora, mobiliario y otros equipos de oficina.

0s costos alcanzan a $161.742 miles y US$216 miles.
El detalle y costos de los recursos humanos, de infraestructura fisica y me
dios materiales se presentan en el Capitulo V.

Relaciones Interinstitucionales y Convenios a celebrarse -

Con el propdsito de incorporar al proyecto las ideas y enfoques del. sector
privado agropecuario, se ha previsto la creacidn de comités o consejos ase-
sores a nivel de las Direcciones de las entidades participantes.

De modo similar, para lograr el apoyo de organismos ubicados por fuera del
sistema proyecto, se celebraran convenios con algunas instituciones como cl
BNF y SENACSA. . T

En relacidn con el primer aspecto, las unidades asesoras que podrian estable
cerse serian las siguientes:
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Relaciones Interinstitucionzles

a) Comité Asesor de la DIAF

b)

c)

d)

e)

£)

Su creacidon fue propuesta en la formulacién del PIDAP II pero no ha
funcionado hasta la fecha. Deberia instalarse y comenzar a operar

en los téiminos establecidos en el Anexo V-6. del Capftulo V.

Comisidn de Asesoramiento del SENASE

El decreto No. 23.128, por el cual se crea el SENASE, dispone en su
artfculo 3° que el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa creari esta
comision; sin embargo, la misma no ha operado en la practica.

Se trataria de integrarla y dinamizar sus actividades en la forma pre-
vista en el Anexo V-7 del Capitulo V.

Consejo Consultivo del PRODEGA

Se propone que a través de una resolucidn del MAG se institucionalice
la vinculacidn con el sector productor y con otras dependencias del
MAG, tales como la DIAF y la DEAG. -

En el Anexo V-8 del CapItulo 'V, se acompafia el texto proyectado de
la resolucidn pertinente.

Comisién Asesora de la DDV,

Por resolucidn del MAG se crearfa una Comisidn de ‘representantes de orga-
nizaciones pUblicas y privadas, tal como se prevé en el proyecto de texto
que se incluye en el Anexo V-9 del Capitulo V.

Comités Técnicos y Asesores de la DINCAF para el Subproyecto de Control
y Normalizacién de Insumos y Productos Agrepecuarics.

Se propone la creacién de cuatro Comités T€uicos 1/ y tres Comités Aseso-
res de la Industria 2/, tal como se presenta en el Anexo V-10 del CapftuloV.

Junta Interinstitucional de Control Cuareantenario Agropecuario.

Se propone a través de un decreto la creacién de una Junta en la cual
estarfan participando las principales instituciones vinculadas y comple-
mentarias a la accidn de cuarentena agropecuaria; esto se prevé én el
proyecto de decreto del Anexo V-11.del Capitulo V.

1/ Del Depto. de Normalizacidn y Registros de Productcs e Insumos Agropecuarios;
~de Drogas; de Concentrados y del Laboratorio de Control de Drogas e Insumos
Agropecuarlos.

2/ De Drogas; de Concentrados y del Laboratorio de Control de Drogas e Insumos
Agropecuarios.
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Convenios a celebrarse

La implementacién del proyecto serd apoyada por algunas.ihétituciones que
operan fuera de la drbita del MAG. o '

En particular merece sefialarse la colaboraciéa del BNF brindada a través
del Programa de Accidn Conjunta regulado por el Convenio suscrito el
1°/9/77. La experiencia ganada en los nueve afios de ejecucifn del Con-
venio y los resultados positivos logrados, alientan a las dos institucio-
nes participantes a reforzar las actividades a cumplir en aplicacién del
PAC.

Como el marco normativo vigente se entiende adecuado, -no es necesario intro-
ducir modificaciones en los textos aprobados.

Adicionalmente, el Subproyecto de Normas y Control a ejecutar por la DINCAF
aprovechard la capacidad instalada de bioterio em el laboratorio de SENACSA
para abastecerse de los animales necesarios para sus experimentos.

En base a una programacién conjunta DINCAF planteari por anticipado sus ne-
cesidades a SENACSA y ésta efectuard los aprovisionamientos em las condicio-
nes que se establezcan en el convenio a firmarse oportunamente.

También podria ser necesario un convenio con el Instituto Nacional de Tecno-
logfa y Normalizacién (INTN) que cumple funciones de normalizacién en algu-
nos productos agropecuarios, como concentrados, fertilizantes y plaguicidas.
Puede existir colaboracién mutua en la proyeccidén y normalizacién de varios
anialisis, definiciones, empaques e identificaciones de principios activos

e inertes que tengan importancia sanitaria.

En el aspecto de control de drogas y especificamente en el control de

_ garrapaticidas y plaguicidas, deben ser revisados conjuntamente con el

Ministerio de Salud Pidblica las actividades de control, por cuanto en aligu-
nas de ellas se encontrardn objetivos afines y las reglamentaciones respec-
tivas deben complementarse.

Con la Oficina Sanitaria Panamericana (OPS); esta entidad dependiente de

la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), posee el Centro Panamericano

de Fiebre Aftosa, un importante organismo de Investigacidén y Apoyo a los
pafses sudamericanos en el control de la fiebre .aftosa. Esta organizacidén
puede brindar un buen apoyo a Control en capacitacién del personal, especi-
almente en ireas de virologfa, inmunologla, epidemiologia, cultivos celu-
lares y organizacién de bioterios. :

Con la Facultad de Medicina Veterinaria la colaboracién debe ser reciproca,
considerando la ayuda que el Laboratorio puede brindar en un futuro & la
Facultad en citedras como bacteriologia, virologfa y otros aspectos, como
igualmente la colaboracién que puede recibir con la participacién de médi-
cos veterinarios nutricionistas o bromatSlogos, en el Comité Técnico de
Alimentos balanceados y al igual en el Comité Técnico de Drogas, con la
participacisn de médicos veterinarios farmacélogos, vir6logos u otros.

-
Y
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1,5.3 Rgg}amentos propuestos para la qjecucién de algnnos Subprovectos

y Componentes 1/

a) Normas y Control

i) En el Anexo V-12 se presemta el Proyecto de Reglamenta-
cion para el Control de Drogas y Productos Bioldgicos.

i1i) En el Anexo V-13 se presenta el Proyecto de Reglameunta-
cién para el Control de Alimentos Balanceados. :

b) Dafensa Vegetal

i) En el Anexo V-14 se presenta el Proyecto de Roglamenta-

cién para plaguicidas, defoliantes y reguladores fisio~
16gicos de uso agricola.

1i) En el Anexo V-15 se presenta el Proyecto de Reglamentacidn

para fertilizantes, emmiendas y accmdicionadores del suelo
e inocuos de uso agricola.

. ¢) Reproductores e Inseminacién Artificial

1) Eu el Anexo V-16 se presenta el Provecto de Reglamento::
interno para el funcionamiento del Centro de Tnseminacidn
Artificial (ClA). Ademis se adjuntan alcances a las Reso-
luciones Nos. 44 y 45 del 4/3/80 del AG sobre reglamenta-
cién de compra de reproductores (Ver Anexo V-16 a).

d) Cuarentena Agropecuaria

i) En el Anexo V-17 se presehta la propuesta del Manual de

Procedimientos Técnicos y Administrativos de Cuarentena
Agropecuaria. ’

1/ Todos los Anexos mencionados estin incluidos en el Capfitulo V.

law
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Esquema de transferencia de fondos

En la SECIP.

Se promoverd la descentralizacidn de la administracidn financiera de la SE-
CIP con la incorporacidn de la figura del Habilitado-Pagador mediante el
correspondiente decreto del Poder Ejecutivo 1/. Por &sta via se agilitard
el movimiento de fondes dado que la SECIP podri gestionar directamente re-
cursos ante el Ministerio de Hacienda, ordenar los gastos y efectuar los pa-
gos a través del Girador que funcionari enm la dependencia. La rendicidn de

cuentas por el uso de los fondos serd efectuads por la SECIP directamente
ante el Mlnlsterlo de Hacienda,

En consecuenc1a, el movimiento de los fondos de contrapartlda local compor-
tard los siguientes pasos:

a) El Ministerio de Hacienda transferirid las partidas a la SECIP mediante de

pOsitos en cuentas corrientes que &sta abrird en el Banco Central para ca
da proyecto. :

b) La SECIP entregarda los fondos a las Unidades Participantes por medio de

traspasos que efectuard a las cuentas corrientes bancarias de dichas enti
dades.

En cuanto a los recursos del préstamo, ya sean en moneda local o en divises,
se recibirdn del BID en cuentas bancarias especificas a nombre de la SECIF.
A pedido de los ejecutores, la SECIP podrd solicitar la apertura de fondos
Rotatorios para cada subproyecto contra los cuales podrdn girar las Unidades

Participantes. Posteriormente cada Entidad rendird cuentas documentada a la
SECIP del uso de dichos fondos.

En los casos de adjudicacidn de contratos o de licitaciones pablicas nac1ora
les o internacionales se podridn hacer desembolsos directos a los adjudicata-
rios, para lo cual cada institucidn deberd presentar las solicitudes a 1la
SECIP la cual las cursard ante el BID, St

Las Unidades Participantes deberin mantener registros contables exclusivos
para el Proyecto, correspondiendo a la SECIP su supervisidén y coatrol.

Para asegurar el ejercicio de los controles pertinentes en el proceso del
gasto, la Auditoria del MAG actuari@ en la SECIP en forma delegada, mediante
la designacidn de un funcionario que desempefiard las tareas ‘nhercntes a su
cargo. 2/

Con el propdsito de lograr un mejor desempefio en los nuevos cometidos que
se a51gnan a la SECIP, los funcionarios que sean designados para dichas ta-
reas, serin apoyados con un adlevtramac“to que se llevard a cabo en la Di-
reccidn Administrativa del MAG.

1/Véase nuevamente el Anexo V-1 del Capftulo V.

2/En el Anexo V-2 del Capitulo V se adjunta borrador del Proyecto de Resolucidn.
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1.5.4.2 El manejo de fondos para la atencidn de gastos oprrativos (excluidas las re
e muneraciones) por parte de las Entidades EJecuL01aq de los Subproyectos, se
realizard sobre las bases siguientes:

-a) Con apoyo en la estimacién de los desembolsos mensuales, la SECIP antici
para recursos a cada Entidad de modo de constituir un Fondo Rotatorio en
cada una de ellas,

b) El1 Tercer Invertidor designado en cada entidad 2/ o quien haga sus ve-
ces, efectuard los pagos correspondientes al Subproyecto y, en forma men

sual, rendird cuenta documentada a la SECIP de las erogaciones verifica-
das.

c) No se procederd a la reposicién del Fondo Rotatorio hasta que no se haye

concretado la rendiciCn de cuentas sobre los recursos asignados en
mes anterior,

el
d) La operacidn de los Fondos se realizard en todos los casos con el empleo

de cuentas corrientes abiertas en el Banco Nacicnal de Fomento y/o en el
Banco Nacional de Trazbajadores.

——

1.5.5 Planes Operativos Anuales

La ejecucidn del PIDAP III se apoyaria en planes anuales de operacidn, que
serian aprobados antes del comienzo de cada uno de los afios de implementa-
cidn del Proyecto. Estos programas se formularian de acuerdo con el siguien-
te procedimiento general y con los contenidos que se indican a continuacién.

Los principales componentes de los planes operativos anuales serian objeti-
vos, politicas, estrategias, metas, actividades a realizar con indicacién

de sus responsables, recursos requeridos (humanos, materiales y financie-
ros) y cronograma de inversiones.

A partir del segundo afio se incorporaria, como parte previa al plan especi-
fico, un andlisis del grado de avance alcanzado en relacién con lo programa
do para el afio anterior, incluyendo un comentario sobre las causas explica-
tivas de los desfasajes que se identifiquen.

.

-

.

(-

L

1/ Entre las Entidades Ejecutoras del PIDAP III, la DINCAF y la DDV no cuentan aln
con Tercer Invertidor.

- ’-
_
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Este proceso permitiria la revisiSn de las metas programadas, o bien, la
introduccidn sobre la marcha de ajustes en la ejecucién, em funcién de las
experiencias o circunstancias que se vayan constatando durante la imple-

_mentacidn.

El CODECOR prepararia los lineamientos bdsicos en cuanto a objetivos, poli-

ticas, estrategias globales, restricciones financieras y demis elementos que
considere importantes para configurar el marco de referencia dentro del cual
se formulardn los correspondientes planes operativos. Estas orientaciones se
transmitirfan por la SECIP a las Unidades de Programacidn, Seguimiento y Eva
luacién existentes en cada una de las Direccidn del MAG que participan en el
Proyecto desagregindolas, en acuerdo con ellas, a nivel regional y por pro-
yecto.

Cumplido este paso, las Unidades de Programacidn prepararian el plan anual
operativo de su respectiva Direccidn, incorporando en el mismo las propues-
tas y puntos de vista de los organismos que operan a nivel local. .

En estas tareas participarian en forma coordinada.los técnicos de campo de
extensidén, investigacidén, semillas y sanidad agropecuaria, que operen en el
ambito geografico del Proyecto.

Recibidos los componentes especificos de las distintas.Unidades.de Programa
¢idn, la SECIP los revisaria e integraria en un Unico plan Je operaciones
que seria somectido a la consideracidn del CODECOR. Con el asentimiento de
este organismo, el plan consclidado seria elevado por la SECIP a la aproba-
cidn del Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Una vez aprobado por el Sefior Ministro, el programa seria cursado para su
consideracidn por parte del organismo de financiamieuto externo, a través
de la SECIP, ,

Cumplidos estos tradmites, el plan.anual de operaciones pasaria a conocimien
to de las Unidades Participantes para su posterior ejecucidn.

Objetivos.
Es propdsito fundamental del sistema generar, en forma oportuna y clara, la
informacidn necesaria y suficiente para realizar:

a) El seguimiento o contrcl de la ejecucién del proyecto, verificando el cum
plimiento de las actividades previstas y el uso de los recursos prograra-
° L4
dos. -
b) La evaluacidn cogtinua o sobre la marcha, determinando el grado de cumpli

miento de las.mctas y objetivos propuestos.

KT
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c) La evaluacidn ex-post o terminal, procurando medir el impacto tecnoldgi-
co, social y econdmico del proyecto.

La evaluacidn deber@ estar fundamentada en la comparacidn de las situacio-
nes con y sin proyecto, tanto en términos cuantitativos como cualitativos,
a nivel de los beneficiarios, de las reglones alcanzadas por el proyecto y

.del pais en su conjunto.

Ademds el sistema se propone contribuir a la mejora de los métodos de se-
guiniento y evaluacidn que se utilizan en otros programas del Sector Pibli
co.

Alcances.

El sistema debe tener una dimensidén temporal que dé cobertura a la situa-
cidn existente con anterioridad a la implementacidn del proyecto, que pro-
porcione informacidn sobre los cambios que se van produciendo durante el
periodo de ejecucidn y que permita evaluar los resultados finales, en base
al conocimiento de la situacidn prevaleciente una vez transcurrido el pe-
riodo de maduracifn de las inversiones.

Desde otro angulo, el sistema medirda el cumplimiento de los objetivos glo-

"bales del proyecto en términos de incremento del volumen y del valor de la

preduccidn de los rubros agropecuarios esenciales para el pais, a través de
accicres que aumenten la productividad y el ingrcso neto de los pequeiios y

medianos productores. En forma independiente, cada subproyecto evaluard su

contribucidén al logro de los.objetivos globales, utilizando informacidn so-
bre sus acciones técnicas especializadas.

.

Metodologia.

Se utilizaran procedimientos diferentes segiin se trate del control de la
ejecucidn o de la evaluacién.,

Seguimiento.

Dado que los esfuerzos se concentran en la verificacidon del cumplimiento de
las actividades previstas y del uso de los recursos programados, el Sistema
de Seguimiento comienza con la elaboracidn del PEP inicial. En efecto, su
preparacidn obliga a prestar cuidadosa atencién a la determinacidn de los
plazos de cumplimiento de las actividades y de los recursos a emplear para
su realizacién. Posteriormente, la informacidn de seguimiento se centrard
en el cotejo de las realizaciones con las previsiones y en el anilisis cau-
sal de los desvios.

Mensualmente, las Unidades de Programacidn ubicadas en cada una de las Di-
recciones Ejecutoras de los subproyectos, recopilaran los datos provenien-
tes de sus unidades biAsicas {Centros, Estaciones y Campos Experimentales
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para Investigacifn, Agencias de Extensifn, Inspectorias Porkuarias en Cua-
rentena Agropecuaria, etc.) describiendo las act1v1dades realizadas y los
recursos insumidos. La informacidn recibida serd sistematizada y remitida

al Departamento Técnico de la SECIP.

Este, a través de su Divisidén de Programacidn, Segulmlento y Evaluacidnm,
centralizarad y coordinard los datos recibidos y generari informes consoli-
dados comparando la situacidn prevista con la real, los que serdn sometidos
a la consideracidn del CODECOR.,

En forma trimestral, en ocasidn de preparar el PEP vigente, .la informacién
fisica sera complementada con datos financieros que pongan de manifiesto la
presupuestacidn prevista, la ejecucién realizada y sus desfasamientos. Este
{iltino tipo de informacidn serd proporc1onado por el Departamento de Control

" Financiero de la SECIP.

El informe trimestral serd elevado a la consideracidn del CODECOR para que
&ste proponga.las acciones correctivas que considere pertinentes.

Una vez al afio, dentro de los dos meses previos al comienzo del afio civil,
las Unidades de Programacidn de las Direcciones Ejecutoras de los Subproyec
tos, conjuntamente con la Divisidn especializada de la SECIP, realizardn un
esfuerzo de reprogramacidn fisica y financiera de los objetivos especificos,
las metas y del plan ancal de operaciones previsto para el afo sigiiente. Es
te nuevo programa servird de marco de referencia contra el cual se compara-
ran las actividades que mis tarde se vayan cumpliendo efectivamente.

Evaluacién.

Se considerard por separado los dos tipos prev1stos de evaluac1onea a reali
zar.

i) Continua.

En este caso se trata de verificar la forma en que se van cumpliendo los
objetivos y metas propuestos, midiendo los cambios que se producen en re
lacidn a la situacifn existente al inicio del preyecto. Por consiguiente,
es necesario contar con un estudio de partida que describa el estado de
cosas al comienzo de la ejecucidn, con énfasis en aquellos aspectos que
se espera seradn modificados por el proyecto. Este documento serd utiliza
do como base de comparacidn para establecer las variaciones que se vayan
produciendo.

El Gabinete Técnico del MAG ha sido identificado conmo la unidad adecuada
para realizar la evaluvacidn en razdén de la composicidn de su personal,su
competencia como secretaria técnica de planificacidén del Ministerio y: su
ubicacidn en la estructura jerérquica 4 nivel de asesoria directa del Mi
nistro, sin tener participacidn en la e3ecuc1on o admlnlstrac1on de los
proyectos.
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La evaluacidn sz efectuarf en forma anual sobre la base del Informe Anual
de Seguimiento preparado por la SECIP, que contendrd un resumen de las ac
ciones realizadas y de las metas alcanzadas. Adicionalmente, el Gabinete
Técnico deberd generar informaciones especiales mediante encuestas u
otros procedimientos, que deben incluir a los grupos de beneficiarios vy a
los grupos de control o "testigo", no alcanzados por el proyecto.

El informe de evaluacidn continua deberad prepararse dentro del trimestre

siguiente al cierre del afio civil. Incluird un an@lisis de los resultados
alcanzados y ser3d puesto a consideracién del CODECOR, para que &ste pro-
ponga a las autoridades del MAG las medidas que comsidera convenientes.

ii) Terminal.

Se recomienda que tres afios despuds de realizado el {ltimo desembolso,&po
ca en que presumiblemente se.habr@ alcanzado la madurez de la inversién,
se realice una evaluacidn a posteriori. En ella se tratar@ de verificar
el impacto tecnoldgico, econdmico y social derivado del proyecto sobre bs
grupos de beneficiarios, las regiones abarcadas por el proyecto y, en lo
posible, sobre el pais en su conjunto. :

Esta evaluacidn también serd responsabilidad del Gabinete Técnico y para
su realizacidén deberd contar, adem@s de la informacidn sistemitica prove-
niente del seguimiento y de la evaluacién continua, con estudios especifi
cos sobre los grupos de bemeficiarios y los grupos de control, que permi-
tan cotejar las situaciones de comienzo y finalizaciéa del proyecto.

Se procurard la informccidn neccsaria para establecer comparaciones inter
nacionales con otros proyectos similares, ejecutados en condiciones seme-
- jantes a las prevalecientes en la implementzcidn del PIDAP TII,

*

/
¢

La estimacidn de los costos asociados.a los recursos incrementales que ne
cesitarid el Gabinete Técnico para cumplir sus tarcas de evaluacidn, se
presenta en el Capitulo’ IV,

"1.5.6.4 Pos1b;es Indlcadores.

En el Capftulo V, inciso 5.9.4. se presenta una lista de indicadores de segui-
miento para cada uno de los Subproyectos. ,
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Capftulo VI: Justificacién

Viabilidad Institucional

El MAG ha venido ejecutando el PIDAP por quince afios, sin lograr alcanzar
pPlenamente los niveles de eficiencia y eficacia esperados en su desempefio
institucional.

Es asf, que la SECIP ha tenido dificultades en cumplir su rol como organis-
mo catalizador de las acciones desarrolladas por las Direcciones del MAG
participantes en la ejecucidn del proyecto, no habiendo logrado la aceptza-
cién de un sistema Unico de programacién-seguimiento y evaluaciéa aplicable
a todos los subproyectos. Por carecer de facultades suficientes, no ha po-
dido manejar con fluidez los recursos financieros y agilizar los procedimien-
tos de licitaciones y de certificacién de obras civiles.

Parte de las limitaciones puestas de manifiesto por la SECIP encuentran su
explicacion en el hecho de que no se han cubierto las jefaturas de los dos
Departamentos previstos en el decreto No.32.815, con lo cual la organiza-
cién ha operado sin mandos medios. Adicionalmente, tampoco se han manejado
politicas estables de capacitacién y adiestramiento del perscnal en las
habilidades requeridas para administrar sistemas de proyectos integrados.

La DIAF también ha enfrentado dificultades en la ejecucidn del proyecto,
advirtiéndose en particular que su Oficina de Programacidén y Evaluacidén ha
estado sobrecargada con tareas que no le han permitido atender debidamente
las furciones especificas encomendadas.

En tercer término, las dos nuevas Direcciones que se incorporan a la ejecu-~
cion de este Proyecto parten de situaciones diferentes. La DINCAF, aunque

carece de base juridica, tiene un campo de accién muy amplio y el funciona-
miento del Laboratorio de Control sdlo afectari parcialmente su estructura

administrativa.

La DDV, creada por decreto en el afio 1983, hasta la fecha ha tenido una es-
casa expansién al punto de que la mayoria de su personal revista en las
planillas presupuestarias de otras Direcciones dal MAG. La ejecucidn de
este Proyecto significard para ella una modificacidn drdstica de su funcio-
namiento, tanto en términos cualitativos como cuartitativos.

Se espera que las limitaciones anotadas sean superadas con la implementacicn
de las medidas previstas en el PIDAP III. En efecto, el Proyecto posibilita-
r3d el establecimiento de objetivos, politicas, estrategias, metas y activida-
des coherentes en materia de investigacidén y extensidn agropecuarias, en
sanidad vegetal, en cuarenteng agropecuaria, en el control y la normalizacién
de insumos y produclos agropecuarios, asi como en servicios de apoyo a la
produccidén tales como semillas, reproductores e inseminacién artificial,

las cuales serdn ejecutadas por entidades que actualmente forxan parte do la
estructura del MAG '
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También permitird que a nivel de cada Entidad Ejecutora se institucionalice
un sistema de programacidn, seguimiento y evaluacidén de las acciones como
instrumento de apoyo al proceso de toma de decisiones; brindar3 la oportun1
dad de contar con programas de capacitacidn para el personal y proveerd de
los medios (infraestructura fisica y personal) necesarios para el cumpli-
miento de las actividades correspondientes.

La incorporacidn al PIDAD III de dos nuevas Direcciones (DDV y DINCAF) se
concretara sobre la base de su fortalecimiento tanto en recursos humanos co
mo materiales y con la preccuci6n de dotarlas de los sistemas y habilidades
requerldas para la ejecucidn integrada de los Subproyectos que ellas debe-
rin ejecutar.

En cuanto a la SECIP, la provieiSn de las dos jefaturas vacantes mejorari
la estructura de la organizacidn, en tanto que cl programa de capacitacién
respaldard una mayor productividad del factor humano.

La figura del Habilitado-Pagador, complementada con la instalacidn de Fon-
dos Rotatorios en todas las Entidades Ejecutoras, posibilitard un manejo
agil y oportuno de los fondos de contrapartida, evitando demoras perjudicia-
les en las actividades del Proyecto. En el mismo sentido se orientan las mo-
dificaciones propuestas para tramitar licitaciones y certificados de obras.

El establecimiento de una unidad responsable por la programacibn, seguimien-
to y evaluacién del Proyecto, debc permitir a la SECIP liderar e integrar
los esfuerzos que deberdn recalizarse en estas dreas para operar un sistcma
de informacidn comlin y que asegure la retroalimentacidn neccsaria para dar

- continuidad al proceso de direccidn del Proyecto.

En sintesis, la organizacidn institucional prevista para el Sistema Ejecu-
tor del PIDAP 1I1 permitird que cada componente ejecute aquellas activida-
des que sean de su competencia exclusiva y se integre con otros en el de-
sempefnio de tareas de responsabilidad compartida. Con este propdsito funcio-
naran instancias de coordinacién de alto mivel (CODECOR), en el plano téc-
nico (oficinas de programacidn, seguimiento y evaluacidén) y en el ambito
geografico regional y local (COZONALES y GEL).

El rol asignado a la Unidad Ejecutora (SFCIP) asegurard la concrecidn de
acciones en forma coherente, la cowplementariedad en las actividades que
requicran dicho enfoque y el funcionamicnto integrado de un sistema Unico
de programacidn, seguimiento y evaluacidn,

A fin de no dificultar el desarrollo de otras actividades que debe encarar
el MAG, se ha programado la incorporacién gradual del personal requerido
por el PIDAP III.

En términos generales, es necesario continuar con los esfuerzos de ca-
pacitacidn y adiestramiento del personal en sus respectivas areas de espe-
cializacién y también, en las técnicas aplicables para la administracién de
sistemas integrados de proyectos.






[ p—— ]

| { -

. - 62 =

-

El primer desembolso del préstamo estari condicionado a que se sancionen
las normas requeridas y se implemente en el MAG el sistema propuesto de
organizacién institucional para la ejecucidén del Proyecto.

1,6.2 Viabilidad Técnica‘

El beyegto Tecnificacién III Etapa, Control y Normalizacidn de Insumos
y Productos Agropecuarios, se encuentra enmarcado dentro de los lineamien-

tos del nuevo Plan de Desarrollo Agropecuario y Forestal 1985-1989; entre
los mas importantes cabe mencionar:

- Aumentar la produccidén y productividad agropecuaria y el ingreso neto de
los productores.

— Mejorar el uso de los recursos naturales.

~ Aplicar los sistemas de produccién mds apropiados en cada caso.

- Diversificar la produccidn conforme a la disponibilidad de recursos, las
zonas caracterizadas y las condiciones de mercado.

En funcién con estos lineamientos, el Proyecto Tecnificacidén III Etapa coad-
yuvarad a:

~ Elevar la eficiencia productiva agropecuaria para incrementar su volumen

y calidad con miras a mejorar su competitividad internacional y el nivel
de autoabastecimiento interno.

- Aprovechar mis racionalmente los recursos naturales.

~ Diversificar la produccidén mediante el desarrollo de alternativas tecnold-

gicas apropiadas para las diversas zonas del pais y las condiciones del mer-
cado,

- Fortalecer la estructura institucional del MAG para la generacién y trans-
ferencia de innovaciones tecnolégicas al sector productivo, asi como el
control de calidad de insumos y productos agropecuarios. : »

De acuerdo a lo anterior y considerandc que se deben consolidar y ampliar las
acciones de etapas anteriores (PIDAP I y 1I), esta Tercera Etapa proveeria
una estructura institucional tal que, aunque no afecte la totalidad de lz or-
ganizacién del MAG, aseguraria la cocordinacidn eficaz entre las diferentes
dependencias que se responsabilizarian por las actividades que se incluyen en
los componentes del Proyecto (investigacidn agricola, investigacidén ganadera,
extensidn, semillas, reproductores e inseminacién artificial, control y norma-
lizacién, sanidad agropecuaria) y entre éstos con las correspondientes a pro-
yectossectoriales en ejecucidn y en elaboracidn.

Las alternativas tecnoldgicas atractivas para la produccidn, cuya actual ausen-
cia se expresa a través de: (i) las exportaciones del sectur conformadas casi

exclusivamente por algodén y soja; (ii) la importacidn de alimentos que pueden
ser producidos eficientemente en el pais (frutales, hortalizas, ldcteos);
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(ii1) la probable disminucidn de dreas cultivadas ante la posible aparicidn
de plagas o enfermedades difficilmente controlables (picudo .del algodon), Y
(iv) del incipiente abandono de la produccién por parte de pequefios produc-
tores ante la falta de alternativas tecnolégicas, aparecen como aspectos
fundamentales para alcanzar tales objetivos. En este sentido el Proyecto
hace hincapié, sin descuidar la mejora de los sistemas actualmente en uso,
en la identificacién de alternativas tecnoldgicas rentables por medio de,
principalmente, la generacién y validacidén econémica de sistemas tecnold-
gicos mas eficientes elaborados segin disciplinas, rubros y unidades de pro-
.duccion.

‘E1 uso racional de los recursos naturales, uno de los objetivos del plan de
desarrollo y uno de los problemas identificados, se considera por el Proyec-
to a través de, entre otras, la difusién de tecnologfas ya definidas (siste-
matizaci6n de suelos) y de aquellas adaptadas a condiciones locales que con-
trolen o prevengan la erosidn de los suelos y del empleo de tecnologias que
hagan mis racional el uso de, por ejemplo, plaguicidas, lo que redundarid no
s6lo en mayores beneficios para el productor, sino en el mantenimiento de

recursos naturales (fauna benéfica) y en la preservacién del medio ambiente.

La posibilidad de superar las limitaciones encontradas en el servicio de
extensidn (cobertura limitada, carencia de evaluacién de la eficiencia de
los medios empleados, que dificulta la programacién de sus actividades,
escasa difusién de tecnologias gerenciales, limitada coordinacién con ser-
vicios complementarios de su accidén, duplicacién con éstos de algunas fun-
ciones) estd considerada en el Proyecto a través de la incorporacidn de ac—
tividades y de los recursos correspondientes que permitan al servicio:

(1) ampliar su cobertura geogridfiica y el nlmero de beneficiarios por medio
del incremento y mejora del wuso fundamentalmente, de medios masivos de
difusién; (ii) preparar la programacidn y ejecucidén de actividades coro
resultado de la evaluacidn de los medios empleados; y (iii) a través de la
organizacidn institucicnal mencionada, coordinar y evitar duplicaciones con
actividades concurrentes de otros servicios responsables por éste, y otros
proyectos, que presentan propdsitos similares.

Las actividades que deben desarrollar los servicios de sanidad agropecuaria
aparccen como imprescindibles para el logro de los objetivos propuestos por
el plan de desarrollo sectorial en vigencia; sin embargo, por lo incipiente
y falta de recursos de las actividades correspondientes a defensa vegetal,
por un lado, y la escasa cobertura geografica y temitica, asi como la falta
de recursos, deficiencias en la programacidén y seguimiento de actividades
que presentan los servicios de cuarentena agropecuaria, por otro, hacen que
dichos servicios no cumplan totalmente sus objetivos. En consecucncia, el
Proyecto prevé mejorar gradualmente la capacidad de tales servicios para
detectar y prevenir la introduccién y difusién al pais, de enfermedades )pld—
gas de .animales y plantas, entre ellas las exdticas, aumentar la eficien-
cia de¢' los servicios para diagnosticarlas y apoyar la estructuracidén de
programas adecuados a la prevencidn, control y/o erradicacién de las uismas.

Asimismo, se considera imprescindible el control de calidad y normalizacidn
. de los insumos agropecuarios para asegurar los aumentos en produccién 'y pro-
ductividod en el sector que requiecre el plan de desarrollo, mieniras que
también lo es el correspondiente a los productos, si se quiere ampliar
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mercados y garantizar mayores ingresos a los productores. A tales efectos,
el Proyecto incorpora actividades y los recursos correspdndientes para ga-
rantizar la calidad de productos e insumos agropecuarios a través del esta-
blecimiento de un laboratorio de control,asi como los procedimientos y nor-
mas apropiadas para el uso, fiscalizacién de los insumos y productos impor-
tados o exportados. :

El Proyecto incorpora, ademis, los recursos necesarios y la realizacién

de actividades orientadas a superar algunas de las limitantes identificadas
en el servicio de semillas (baja cobertura de las semillas mejoradas dis-
tribuidas, cultivos considerados prioritarios aidn no atendidos). De esta
forma, se prevé la ampliacidn de las actividades y facilidades fisicas del
servicio y la incorporacidn de nuevas especies al proceso de mejoramiento
de semillas y plantas (forrajeras, cafia de azidcar, citrus y hortalizas).

Por otra parte, en relacién a las limitantes correspondientes al servicio

de multiplicacién de reproductores (distribucidén de reproductores que care-
cen de registros de produccién y evaluacidén de su potencial y promocidn de
las razas que mejor se adaptan a las condiciones ecolSgicas del pais, el
Proyecto pretende superarlas a través de la intensificacidn de la produccidn
y el establecimiento de pruebas de comportamiento que permitirian posterior-—
menteinstituir una central de pruebas de bovinos para carne, en la que par-
ticiparfan los criadores privados. Igualmente las limitantes del servicio
de insemiracidn artificial (baja cobertura del servicio, seleccién e incor-
poracién de toros, falta de informacién sobre el impacto del servicio) podrin
ser superadas mediante la incorporacién de toros seleccionados y evaluados,
asi como la ampliacidén y mejora de los servicios, incluyendo la incorporacidn
de registros de produccidn en las dreas de explotaciones de leche que reciben
atencidn directa.

Finalmente, el Proyecto incorpora un compcnente, de responsabilidad de la ex-
tensidén, que tenderiz a promover y alcanzar la organizacidén de productores

a través de los mecanismos y formas que se identifiquen como los mis adecua-
dos para la agrupacidén de los mismos. Los resultados de las actividades diri-
gidas a ese fin facilitardn el incremento de los ingresos de los beneficiarios
que contempla el plan de desarrollo por medio del desarrollo de conocimicnto
y destrezas para que hagan un mejor uso del crédito y mejoren su capacidad

de negeociacidén en el proceso de comercializacidn.

Viabilidad Financiera

. . 1]
Partiendo del dimensionaniento del Proyecto y aplicando sobre el mismo la
matriz establecida por el BID para lospaises I (20% aporte local) puede
calcularse el requerimiento anual de fondos de cortrapartida local.-
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Inversida total Equivalencia Requerimiento en

(cifra; en millones) en Guaranies 1/ contrapartida local
. (en millones (en millones)
¢ Us$ ¢ : ’
Afio 1 1.371 3.5 2.771 554
Afio 2 1.603 2.8 2.723 545
Afio 3 712 1.2 1.192 238
Afio 4 630 0.5 830 166
Afio 5 634 0.2 114 143
TOTAL 4.950 8.2 8.230 . '1.646

1/ Se imputan los US$ a @400 x 1

Para el financiamiento de estas necesidades de recursos locales, se contaria

con: a) Fondos ordinarios deil Presuiuesto del MAG y b) Ingresos provenientes
por servicios de las actividades de los Subproyectos. o

S
Se pueden plantear varias alternativas en base a las cuales realizar alguna ten-
tativa de apreciacién sobre la viabilidad financiera del proyecto.

Financiacién exclusiva con Fondos Presupuestales

a) El Presupuesto Inicial del MAG para 1986 asciende a 6.744,3 millones de gua-
ranies. Segln la experiencia del trienio 1983/85, el Presupuesto Definitivo
supera en un 16% al inicial por lo que la asignacidén para 1985 podria llegar
a 7.853,5 millones de @¢. Si se asume una ejecucidn similar a la de 1985, el
presupuesto desembolsado para el afo en curso ascenderia a 3.926,7 millones
de ¢ (50,3% s/ 7.853,5).

El requerimiento anual del Prbyectq, en premedio, se ha estimado en 329 ni-
llones de ¢. del ailo 1986; esto significa que la atcncién del proyecto absor-
beria el 8.4% de los recursos efectivos del MAG, f

b) Segiin comentarios recogidos en la Direccidn Administrativa, la ejecucidn del
afio cn curso supera a la de 1985; al cierre del primer semestre se estima
que podria ser del orden del 67%.

De mantencrse este nivel hasta el final del ejercicio, el Presupuesto Ejccuta-
do ascenderia a 5.261,9 millones de @., es decir, el 67% sobre 7.853,5 millo-
nes de @.

En esteAcasa, las demandas de contrapartida local del PIDAP 111 representaria
el 6.3% de los recursos del MAG.
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1.6.3.2 Financiacién con Fondcs Presupuestales e Ingresos por servicios del proyecto.

Tal como se expone en el Capw. VI 1/, las actividades del Proyecto generarfan

recursos que,segin las estimaciones, contribuirfan de la siguiente forma a la
financiacién del Proyecto (en millones de @.):

Afo del Proyecto Requerimiento de Ingresos Incre- Fondos Presu-
Contrapartida mentales Proyec. puestales nece-
Local tados 1/ ) sarios
1 554 59 495
2 545 106 439
3 238 175 63
4 166 199 (33)
5 143 268 ' (125)

El promedio anual de las necesidades presupuestales para el quinquenio, de
verificarse los supuestos del trabajo, seria de 168 millones de ¢; no obstante,
debe seralarse que a partir del quinto afioc del Proyecto lograrfa su autofinan-
ciamiento.

Cotejando el requerimiento presupuestal antes-estimado con la ejecucidn del
MAG prevista para 1986, se establece que las necesidades del Proyecto abscrbe~
rian el 4.37% de sus recursos si el nivel de ejecucién fuera del 50, 3% y el
3.27% para el caso de que la ejecucién alcance el 67%.

En términos generales se muestra que el PIDAP III seria viable {inancieramente,
Yobre todo si se aceptan cowo validas las hipdtesis de esta segunda alternativa.

1.6.4 Evaluacidn econdmica
a) Analisis de las medidas actualizadas

Del anilisis de las medidas actualizadas del Proyecto, se infiere un buen re-
sultado, tanto a precios de mercado como a precios de eficiencia, una sinte-
sis es la siguiente: .

A PRECIOS DE MERCADO

Andlisis de Sensibilidad

Bdsico Hipltesis A Hipotesis B
TIRF 2/ 40.2% 37.6% 35%
VANF 3/ @¢12.577 millones %11,735 millones #9.027 millones

Ver detalle en los Anexos I-6, I-7 y I-8,

1/ Ver detalles de cﬁ]culos.en el Anexo VI-1 del Capitulo VI.
g/ Tasa interna de retorno financiero.
3/ Valor actualizado neto financiero (tasa de descuento 18%).
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A PRECIOS DE EFICIENCIA

An&lisis de Sensibilidad

Basico
TIRE 1/ 46.8% 4h.1% 42.3%
VANE 2/ ¢29.344 millones ¢28.484 millones €23,.653 millones

Ver detalle en los Anexos I1-9, I-10, y I-ll1,

b) Impacto distributivo

Es de aproximadamente 90%, lo que indica las bondades del Proyecto

en los beneficiarios de bajos ingresos.

Ver detalle en el Anexo I-12,

1/ Tasa interna de retorno econdmico.

3/ Valor actualizado neto econdmico (tasa de descgento 12%).
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ANEXO I-2

DISCRIMINACION INSTITUCIONAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAI,

(En porcentaje de lo Ejecutado referido a lo Presupuestado)

INSTITUCIONES 1982 1983 - 1984 1985
1. Cdmara de Senadores 95,3 99,8 99,7 93,3
2. Camara de'Diputados 98,4 95,6 101,7 87,3
3., Presidencia de la Repiiblica 94,1 77,2 77,4 69,6
4, Ministerio del Interior 87,5 83,6 95,4 91,5
S. Ministerio de Relaciones Exteriores 75,0 75,2 96,5 61,0
6. Ministerio de¢ Hacienda ‘ 68,4 49,2 91,6 89,7
7. Ministerio de Educacidn y Culto 80,1 ‘ 83,8 1,88,7 76,3
8. Ministerio de Agricultura y Ga- ;

naderia. 51,5 23,8 37,1 50,2
9., Ministerio de Obras Piblicas vy :

Comunicaciones. 47,1 52,6 90,4 58,8
10. Ministeric de Defensa Nacional 86,6 © 64,6 80,2 79,1
11. Ministerio de Salud Piblica vy ' ' '

Bienestar Social 68,4 63,2 80,5 79,3

12, Ministerio de Justicia y Trabajo . 84,7 62,3 88,1 63,2
13. Ministerio de Industria y Comercio 78,0 10;1 .86,6 91,9
14, Ministerio Sin Cartera 8,5 22,3 60,4 61,4
15. Consejo de Estado _ 94,2 93,5 92,4 86,7
16. Poder Judicial 83,2 76,7 81,9 §2,0
17. Obligaciones Diversas " 120,0 . 119,3 122,0 127,7

TOTAL: - 82,2 76,4 93,4 83,

FUENTE: Equipo IJ1CA én base a dates del Ingormc Financicro de la Contralo-

ria Financiera de la Nacidn (Ministeério de Hacienda).
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ANEXO I-5

- -PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTAL DEL MAG Y DE LAS UNIDADES PARTICIPANTES

(En millones de ¢ corrientes)

~

1983 1984 : 1985

C — - = -
ONCEPTO Presup. Ejecucidn Presup. Ejecucidn Presup. Ejecucidn
MG | 1:030,0 16721 1.665,2 2.838.3. 6.875.4 3.455,2
Gastos Corrientes 3.964,1 302,7 4.493,6 2.347,4 5,007,4 . 3.256,7
Gastos de Capital 3.065,9 1.369,4 3.151,6 491,1 1.868,0 198,5
Unidades Participantes
DIAF 1/ © ' 7300,2 51,7 257,4 103,5 289,3 207,5
Gastos Corrientes . 243,6 26,7 241,6 103,5 273,5 207,5
Gastos de Capital 56,6 25,0 15,8 - 15,8 -
PRONIEGA 56,3 3,1 43,5 20,7 48,5 32,4
Gastos Corrientes 37,3 3,1 35,9 20,7 40,9 32,4
Gastos de Capital . 19,0 - 7,6 7,6 -
PRODEGA 113,4 2,1 103,3 82,6 103,9 88,0
Gastos Corrientes . 98,8 2,1 90,7 75,1 91,0 77,3
Gastos de Capital ' 14,6 - 12,6 7,5 12,3 «10,7
DINCAF 2/ 270,8 24,4 353,8 176,5 340,7 233,6
Gastos Corrientes . 255,7 24,4 297,4 175,8 340,7 233,6
Gastos de Capital 15,1 - . 56,4 0,7, - -
SEAG ’ 664,3 95,1 413,7 236,7 . 469,7 354,4
Gastos Corrientes 535,6 67,6 401,7 236,7 457,7 354,4
Gastos de Capital 128,7 27,5 12,0 - 12,0 -
TOTAL UNIDADES PARTICIP. 1.405,0 176,4 i.17lLZ 620,0 1.252,1 915,9
Gastos Corrientes 1.171,0 123,9 1.067,3 611,8 1.159,0 905,2
Gastos de Capital .. 234,0 52,5 104,4 8,2 47,7 10,7
Proporcidn de las Unidades :
‘Participantes en el Total 20,0 10,5 23,3 21,8 17,6 . 20,5
del MAG (%) )
Gastos Corrientes (%) 29,5 40,9 23,8 26,1 23,1 27,8
Gastos de Capital (%) 7,6 3,8 3,3 1,7 2,0 5,4

NOTAS: l/ Inc;uye la Direccidn de la DIAF, IAN, CRIA y SENASE
2/ Estd incluida la DDV :

FUENTE: Equipo 1ICA e¢n base a datos del Ministevio de Haclenda (Contraloria Finanei.-
ra. :
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ANEX0 I-6

Cilculo de las medidas actwalizadas de Valor del Proyecto
a precios de mercado (TIRF y VANF) 'en millones de ¢).

Cilculo bdsico:

a precios de mercado.

' | VALOR DE La  REPOSICION DE  INGRESOS FLUJO NETO FLUJO NETO
ANOS INVERSTON 1/ MAQUINARIA Y POR INCREMENTAL ~  INCREMENTAL
= VEHICULOS 2/  SERVICIOS3/ AGROPECUARIO TOTAL
1 (2.775) - 59 (239) (2.955)
2 (2.726) - 106 (162) (2.782)
3 (1.179) - 175 548 (456)
4 (836) - 199 1,752 1.115
5 (716) - . 268 3.429 2.981
6 (494) (526) 268 5.216 4.464
7 (494) (122) 268 6.540 6.192
8 (494) (47) 268 7.327 7.054
9 (494) - 268 8.160 7.934
10 (494) - 268 8.388 8.162
11 (494) (648) 268 8.474 7.600
12 (494) (155) 268 8.804 8.423
13 (494) (69) 268 8.133 7.838
14 (494) - 268 8.133 7.907
15 (494) - 268 8.133 7.907

TIRF: 40.2% VANF (tasa de descuento 18%)

= ¢12.577 millones)

de tipo de cambio de US$1 = ¢400. v
A partir del afio 6 se mantienen los siguientes costos al nivel del afo 5: .persoaal,
combustibles, lubricantes y repuestos; otros operativos (¢494 millones por ano).

1/ E1 componente en divisas se ha expresado en equivalente guaranfes con una hipStesis

2/ Sec asume una vida Gtil de cinco ailos para los vehIculos y diez afios para la maqui-

naria.

3/ Se refiere a los ingresos incrementales por cchro de tasas, aranceles y otres
(Ver inciso 6.3 del Capftulo VI Viabilidad Financiera y Anexo VI-1).
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ANEXO I-7

. Anilisis de sensibilidad a precios de mercado

{a) HipStesis A: El valor de la inversidn y la reposicidn de maquinaria y
equipo se incrementa en 10%; el resto se mantiene igual a la situacidn
del cilculo basico (en millones de ¢):

VALOR DE REPOSICION DE INGRESOS DE FLUJO NETO FLUJO NETO

AROS LA INVERSION MAQUINARIA Y SERVICIOS INCREMENTAL INCREMENTAL
VEHICULOS - AGROPECUARIO TOTAL
1 (3.053) - 59 (239) (3.233)
2 (2.999) . - 106 (162) (3.055)
3 (1.297) - 175 548 (574)
4 ©(920) . - " 199 1,752 1,031
5 (788) - 268 3.429 T 2.909
6 ©(543) (579) 268 5.216 ° 4,362
7 (543) (134) 268 6.540 6.131
8 (543) (52) 268 7.327 ~7.000
9 (543) - 268 . 8.160 7.885
10 (543) - 268 8.388 8.113
11 (543) (713) 268 8.474 7.486
12 (543) (171). . 268 8.804 8.358
13 . (543) (76) 268 8.133 7.782
14 (543) - 268 8.133 7.858
15 (543) - 268 8.133 7.858
TIRF: 37.6% VANT: (Tasa de.descuento 18%)= @¢11.735 millones)
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ANEXO 1I-8

(b) HipStesis B: EI valor de la inversidn y la reposicidn de maquinaria y vehfculos
se mantiene igual a la situacidn del cdlculo basico; los ingresos por servicios
se reducen en un 50% y el flujo neto incremental agropecuario se reduce en un

152 (en millcnes dg @)

VALOR DE LA REPOSICION DE  INGRESOS POR  FLUJO NETO

AROS _ FLUJO NETO

INVERSION  MAQUINARIA Y SERVICIOS  INCREMENTAL  INCREMENTAL
VEHICULOS AGROPECUARIO  TOTAL
1 (2.775) - 30 (203) (2.948)
2 (2.726) - 53 (138) (2.811)
3 (1.179) - 88 466 (625)
4 (836) - 100 1.489. 753
5 (716) - 134 2.915 2.333
6 (494) (526) 134 4,434 3.548
7 (494) (122) 134 5.559 5.077
8 (494) (47) 134 6.228 5.821
9 (494) - 134 6.936 1 6.576
10 (494) - 134 7.130 6.770
11 (494) (648) 134 7.203 6.195
12 (494) (155) 134 7.483 6.968
13 (494) (69) 134 - 6,913 6,484
14 (494) - 134 6.913 6.553
15 (494) - 134 6.913 6.553

TIRF: 35% VANF: (tasa de descuento 18%) = ¢9.027 millones.
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ANEXO 1-9

'qiiculo de las medidas. actualizadas de valor del Proyecto a precios de
Aficiencia (TIRE yVANE ) 1/ (en millones de &). '

Calculo bidsico: a precios de eficiencia.

AROS VALOR DE LA REPOSICION DE FLUJO NETO INCREMENTAL' FZUJO NETO INCRE-
INVERSION.E/ MAQUINARIA Y VE- AGROPECUAR1O MENTAL TOTAL
HICULOS 3/
1 (2.525). - | (209) (2.734)
2 (2.481) - 133 (2.614)
3 (1.073) o - _ " 605 (468)
& (761) - " 2.251 1.490
5 (652) - . 4,159 3.507
6 (450) (347) : T 6,276 5.9
7 (450) (81) | 8.089 T 7.558
'8 (450) (31) 9.169 " : 8.688
9 (450) - ' 10.285  9.835
10 wsoy - | 10665 10.215
11 (450) (428) | 10,665 T 9.787
12 (450) @o2) . - 10.966 10,414
13 - (450) - (46) 10. 355 9.859
14 (450) - 10,355 9.905
15 (450 - 10.335 " g.0s.

TIRE: 46.8% VANE: (tasa de descuento 12%) = $29.344 millones.

Nota: No se incluyen los ingresos por servicios por tratarse de transferencias internac
no imputables a la evaluacidn econdémica a precios de eficiencia.

1/ TIRE: Tasa Interna de Retorno Econdmico; VANE = Valor Actualizado Neto FEconémico.

2/ El componente en divisas se ha expresado en equivalente a guaranies con una hipGtesis

de tipo de cambio de USS$1=¢400. A partir del atio 6 se mantienen los siguicontes costos
al nivel del ano 5: personal; combustibles; lubricantes y repuestos. Otros operativos
(2450 millones). ' ) L

.2/ Se asume una vida Gril dec cinco anos para los vehiculos y diez ailos para la maquinaria,
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ANEXO I-10

Anilisis de sensibilidad: a precios de.eficiencia

(a) ‘HipStesis A: El valor de la inversién y la reposicién de maquinaria y
equipo se incrementa en 10%Z; el resto se mantiene igual a situacidn del
cdlculo basico (en millones de @): '

pRup—

 —

v —y M
| WS [

/==

AROS VALOR DE LA REPOSICiON DE FLUJO NETO FLUJO NETO
INVERSION MAQUINARIA Y INCREMENTAL INCREMENTAL
VEHICULOS AGROPECUARIO TOTAL
1 (2.778) - (209) (2.987)
2 (2.729) - (133) (2.862)
3 (1.180) - 605 (575)
4 (837) - 2251 1.414
5 (17) - - 4,159 3.442
6 - (495) (382) 6.276 . 5.399
7 (495) (89). 8.089 7.505
8 (495) (34) 9.169 8.640
9 (495) - 10.285 9.790
.10 (495) - 10.665 10;170
11 (495) (471) 10.665 9.699
12 (495) (112) 16.966 10. 359
13 (495) (51) 10.355 9.809
14 (495) - 10.355 9.860
15 (495) - 10.355 9.860

TIRE= 44.1% VANE(tasa de descuento: 12%) = ¢ 28.484 millones

cnd
-4‘ .
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ANEXO I-11
¢b) HipStesis B: El valor de la inversién y la reposicidn de maquinaria y

vehiculos se mantiene igual a la situacisn del cdlcula bisico; el flujo
neto incremental agropecuario se reduce en un 15% (en millones de @)

VALOR DE REPOSICION DE FLUJO NETO - FLUJO NETO

[—

ARNOS INVERSION MAQUINARIA Y INCREMENTAL INCREMENTAL
VEHICULOS ‘AGROPECUARIO TOTAL
1 (2.525) - (178) (2.703)
2 (2.481) - (113) (2.594)
3 (1.073) - . 514 (559) _
4 (761) - 1.913 1.152
5 (652) - 3,535 2,883
6 (450 (367) - 5,335 4.538
7 (450) (e1) "~ 6.876 6.345
s (450) N S 7.313
9 (450) - 8.742 8.292
10 (450) - 9,065 8.615
11 (450) 428) 9,065 8.187
12 450) ~(102) 9,321 8.769
13 (450) (46) _ 8.802 8.306
14 (450) -  8.802 - 8.352
15 (450) - 8,802 1 8.352

TIRE: 42.3% 'VANE (tasa de descuento 12%) €23.653 millones.
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ANEXO I-12

Impacto distributivo del Proyecto

Para determinar en qué medida el Proyecto beneficiarad a.los grupos de
bajos ingresos, se determinard su impacto distributivo. .

=

l El 1fmite de bajos ingresos en Paraguay es el siguiente 1/:
- ¢ 231,050 per capita 2/ .
’ = $ 1.455.600 familiar 3/

r, La estimacidn del ingreso familiar antes del Proyecto (afio 0) indica lo
' siguiente en los modelos agricolas:

.

' ' MODELOS No. BENEFICIARIOS INGkESO NETO FAMILIAR (@)’ N
INCREMENTALES ’
A 1.520  301.479
B 1.857 . 609.914
[ c . 1.044 ' .. 901.518 : .
D 492 . 1.806.892
TOTAL - 4.913

Del andlisis, se determina que con excepcidn de los beneficiarios del
’ . estrato D (492), todos los demis (4.421) son grupos de bajos ingresos.

( ' En relacidn a los 2,221 beneficiarios incrementales ganaderos, todos
se ubican dentro del nivel de bajos ingresos.

-.\

De lo anterior, se observa que del total de beneficiarios incrementales
agricolas y ganaderos, que suman 7134, solo 492 estarfan sobre los grupos
de bajos ingresos. .

Esto permite inferir que el impacto distributivo del Proyecto es del orden
del 90%. '

1/ Estimado por F. Villamizar y J. Dinsmoor del BID en febrero 1986.

2/ Método de cdlculo: Se tomd el indice de precios al consumidor en el rubro alimen=-
~ tos y con afio base 1980. A junio de 1979 era 73.87 y a diciembre 1985 era 24S.8
El ingreso pcr cdpita a junio de 1979 era de ¢68.600.
73.87 -~ 68.600

248.80 - X X = @231.050
3/ El1 tamafio o nimero de personas por familia i el Area rural del Paraguay cs de
6.3.° $231.050 x 6.3 = #1.455.600

Nota: E1 BID iguala el ingreso agricola neato con el ingreso familiar,
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