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ESTUDIOS DE CASO PARA CAPACITACION EN MANEJO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL

Francisco Barea S. *
Alfonso Bejarano A.**

INTRODUCCION

E1 presente documento contempla dos estudios de caso, elaborados a
partir de la experiencia en lanejo de Proyectos desarrollada por el Proyec-
to de Cooperacion Técnica PROPLAN/A, del IICA - Oficina en Colombia, como
resultado del apoyo técnico brindado al Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado DRI-PAN y al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

Los estudios de caso se refieren el uno a la validacion de proyectos
y el otro, a la elaboracion del Plan de Implementacidon, ambos dentro del
enfoque -de Planificacion-Ejecucién del Desarrollo Agropecuario y Rural que
ha venido aplicdndose en Colombia en los organismos arriba mencionados. EIl
presente documento tiene por objeto aportar elementos para la aplicacién
practica de las Metodologias de Validacién y Plan de Implementacién, en la
capacitacion sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural. Por una parte,
recoge la experiencia de Colombia en este campo y por otro lado, la del
IICA como entidad asesora en Planificacién y Administracién del Desarrollo
Agropecuario y Rural, permitiendo en consecuencia utilizar dicha experiencia
en otros paises en donde se llevan a cabo actividades similares.

* M.S. en Economia Agricola; Especialista en Administracién de Proyectos
IICA-OEA, Oficina en Colombia.
*k M.S. en Produccion y Desarrollo Pural; Especialista en Manejo de Pro-

Yyectos IICA-OEA, Oficina en Colombia.




y ii

Para el desarrollo de los ejercicios contenidos en este documento,
se hace necesario utilizar la conceptualizacién y procedimientos dados en
la metodologia para elaborar el Resumen Operativo Gerencial -ROG-, en las
publicaciones "E1 Resumen Operativo Gerencial -ROG- como Instrumento para
la Planificacion y Manejo de Programas y Proyectos de Desarrollo Rural”.
IICA. Publicacién Miscelanea N2 499 y "Metodologia para la Elaboracién del
Plan de Implementacidon como Instrumento de Programacién Operativa". IICA.
Publicacidon Miscelanea N2 500.

Estos ejercicios han sido utilizados en varios eventos de capacita-
cién, no sd6lamente en Colombia, sino en otros paises de América Latina y el
Caribe tales como Costa Rica, Bolivia, Pera, E1 Salvador, Venezuela y
Repiblica Dominicana, 1o que ha permitido evaluar su utilidad prictica en
diferentes ambientes.

E1 documento contiene en una primera seccion el Ejercicio sobre
Validacion de Proyectos, para el cual se utiliza el "Proyecto sobre Tecnolo-
gia Apropiada para Pequenos Productores", que fue elaborado a partir de un
proyecto ejecutado por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en su
Distrito de Transferencia de Tecnologia de Pamplona, Norte de Santander.

La segunda seccidn del documento se dedica al ejercicio sobre elaboracidn

del Plan de Implementacidn del "Proyecto de Producci6n de Leche con Peque-
fios Ganaderos". Este se basa en el "Plan de Produccién-Comercializacién

de Leche y sus Derivados", que fuera desarrollado dentro del Programa DRI-PAN
en el Distrito de FMdlaga, Departamento de Santander.
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EJERCICIO SOBRE VALIDACION DE PROYECTOS






I. EJERCICIO DE VALIDACION

A. Instrucciones

1. Presentacidn

E1 presente ejercicio ha sido diseflado con base en un proyecto real,
que fue formulado y ejecutado en un pais latinoamericano. Algunos de sus
componentes originales han sido modificados y adaptados y otros fueron eli
minados, con el objeto de configurar un conjunto simple y de manejo relati
vamente sencillo, dentro de las limitaciones de tiempo establecidas.

No obstante se procuré conservar la mayor concordancia posible, con la si-
tuacién real en que se desarrollaron los hechos oriqginales.

Los nombres geograficos son supuestos, pero propios del ambiente lati
noamericano y no es remoto que algin participante pueda 1legar a relacionar
parte de 1a informaci6n presentada, con situaciones propias de su pais de
origen. En este sentido interesa que algunas de las conclusiones obtenidas
del ejercicio, contribuyan a desarrollar habilidades y elementos de juicio
entre los participantes, que les ayuden a enfrentar exitosamente su propia
problematica nacional.

E1 ejercicio ha sido estructurado de tal manera, que presenta una des
cripcién amplia y con relativo nivel de detalle, de un proyecto hipotético
que fue formulado afios antes del momento en que se iniciara la ejecucibn.
Por tal motivo, el equipo responsable de ponerlo en marcha, antes que nada,
debe acometer la tarea de validarlo, para asegurarse que 1os planteamientos
y supuestos basicos contindan vigentes, de acuerdo a la politica del Gobierno
y las condiciones socioecondémicas actuales del drea a ser afectada. Asimis-
mo, se debe clarificar el disefio del proyecto, a fin de identificar los ele
mentos centrales de su estrategia y organizar sus objetivos, resultados es-
perados, actividades, recursos y factores condicionantes, de una manera
apta para facilitar el manejo operativo y que a 1a vez permita verificar la
coherencia y consistencia entre sus componentes. Finalmente, en anexo se
inéluye el resumen de un diagnéstico actualizado, una lista de problemas



relevantes del mismo y las respectivas redes de pertinencia, elementos que
serdn de utilidad para el desarrollo del ejercicio.

2. Objetivos

E1 presente ejercicio tiene por objeto lograr que los participantes
consoliden los fundamentos conceptuales y metodoldgicos relativos a la fase
de Validacion, del proceso de Manejo de Programas y Proyectos, mediante la
aplicacion prdactica de los mismos a una situacién hipotética.

3. Resultados Esperados

Al finalizar el ejercicio, los participantes deberdn haber analizado
el documento del proyecto "Tecnologia Apropiada para Pequefios Productores”,
identificado y reajustado los elementos centrales de la estrategia del mis
mo y elaborado un Resumen Operativo Gerencial, con base en la situacion des
crita en el resumen del diagnéstico y las respectivas redes de pertinencié.

Estos productos se presentaran en hojas de papel tamaiio papeiégrafo,
en la sesion plenaria final del ejercicio.

4. Modalidad Operativa

Los participantes se organizardn en grupos de 5 a 8 personas, debiendo
nombrar entre ellos un moderador y un relator, quienes serdn responsables de
corducir el trabajo y registrar 1las conclusiones respectivamente.

No obstante, todos los miembros deberan participar activamente en las
deliberaciones y actuar como un verdadero grupo operativo, compartiendo sus
conocimientos, habilidades y experiencias, para el logro de 1a TAREA.

Cada grupo trabajard en el local designado, donde tendrd disponible
los implementos y el material necesario para la realizacidn del ejercicio,
tales como papeldégrafo, marcadores, papel periédico, asientos, mesas, etc.



Ademds cada grupo debe establecer las normas y procedimientos de trabajo,
que le permitan alcanzar eficientemente los resultados esperados, en el
tiempo asignado.

Habrd un instructor disponible para cada grupo, cuya funcibn serd
asesorar y orientar el desarrollo del ejercicio y aclarar las posibles
dudas que eventualmente puedan surgir.

E1 tiempo disponible es de cinco horas, de las cuales cuatro serdn
utilizadas para obtener los resultados esperados y preparar la presentacibn
en una plenaria final, que ocupard la hora restante. Dicha plenaria serd
moderada por uno de los instructores y en ella los representantes de cada
grupo har&n una breve exposicién (no mayor de 10 minutos) de sus respecti-
vos resultados, reservandose los treinta minutos finales para discutir las
diferentes expodsiciones.

B. Proyecto Tecnologia Apropiada para Pequefios Productores

1. Resumen del proyecto

E1 proyecto busca desarrollar procesos investigativos a través de
los cuales se pueden identificar factores limitantes al desarrollo de la
pequeiia agricultura, en la Replblica Motilona. Para el logro de lo anterior,
se utilizard un enfoque integrado de esfuerzos de investigacién que permita
probar sistemas alternativos de identificacifén, desarrollo y/o aplicacibn
de técnicas y diseminacién de conocimientos entre los agricultores con ex-
plotaciones menores de 20 Hectdreas, residentes en el drea del proyecto.
Los resultados obtenidos de estas actividades serdn analizados a fin de de-
terminar sus posibilidades de aplicacién en otras dreas del pais y generar
recomendaciones relativas al uso que se debe dar en el futuro a las expe-
riencias positivas obtenidas.

E1 proyecto se 1levara a cabo durante un periodo de tres afos y
abarcard cinco municipios del departamento de Samulalf, ubicado en la
regidén nororiental del pafs. Dichos municipios son Tabichal, Bantaquf,
Tapaguapa, Licaligua y Paramoso, los cuales abarcan una superficie de



1.511 Kilbmetros cuadrados, con una poblacién rural de 8.000 habitantes,
de los cuales 1.200 son pequefios agricultores que explotan fincas menores
de 20 hectdreas, cuyos principales productos son papa, hortalizas, mafz
y leche.

Para adelantar las labores indicadas en los tres componentes se uti-
lizardn recursos provistos por el Instituto Nacional Agropecuario (INA) y
por una fundaci6én alemana. E1 costo del proyecto asciende a US$ 1.028.000,
de los cuales el INA aportard un 40% y l1a mencionada fundacion, el 60% res-
tante.

2. Objetivos

E1 objetivo del proyecto consiste en proporcionar medios apropiados
para la identificacidon y evaluacion de métodos que permitan aumentar y
auto-sostener los ingresos netos y el bienestar de los pequefios productores,
por medio de: tecnologia apropiada a las condiciones de dichos prodhctores,
entrega de servicios criticos, utilizacién y/o fortalecimiento de organiza-
ciones de pequefios productores.

3. Descripcidn del drea del proyecto

La unidad geogrdfica de programacidn de la accidn institucional estd
constituida por la region integrada por un conjunto de municipios de condi-
ciones ecoldgicas, productivas y culturales homogéneas entre sf, coinciden-
tes con la division polfitico-administrativa del pafs, en las cuales existen
concentraciones mayores de beneficiarios potenciales para el proyecto.

La unidad geografica de ejecucién del proyecto, es el conjunto de
comunidades seleccionadas entre los municipios incorporados al mismo. Lo
anterior indica que los componentes se desarrollardn exclusivamente en
dichas unidades.



E1 drea del proyectc se encuentra en la parte sur del departamento
Samulalf entre los 9° y los 10° 56' de latitud Norte y los 72° 28' y 73°

de longitud al beste de Greenwich.

La region estd constituida por los

municipios de Licaligua, Bantaquf, Tapaguapa, Paramoso y Tabichal, (ver
mapa 1) los cuales han sido seleccionados an base a la aplicacidn de

cinco indicadores referidos a:

Concentracion del minifundio, capacidad

productiva, nimero de familias por drea cultivable, importancia relativa
de la poblaci6n rural y cobertura de los recursos de crédito. A conti-
nuacién se presentan los municipios y comunidades contemplados:

MWNICIPIO

Licaligua

Bantaquf

Tapaguapa

Paramoso

Tabichal

COMUNIDADES

Monte Adentro, E1 Rosal, Santa Ana,
Chfichira, Sabagud y Tampaqueba.

Siagd, E1 Carb6n, Bartaqui, Piedras,
Alisal, Tarpucud, Carrillo, Hato,

Burgua y Llano Grande.

Sucre, Ospina, Tapaguapa, Valegrd,
La Aradita y San Agustfin.

Paramo, Centro y Llano Grande.

Fernandarifa, La Upa, Fontib6n y
Centro.









Los cinco municipios tienen a Licaligua como centro comercial y econd
mico de la regién y éste a su vez estd ligado al principal mercado del depar
tamento, Sarauasca, su capital.

La superficie total es de 1.511 kildmetros cuadrados, siendo Bantaqui
el municipio de mayor superficie,con un 48% del total. Asimismo, el area
se encuentra a una altura superior a los 1.000 metros sobre el nivel del mar,
ubicandose el 50.2% de 1a misma entre los 2.000 y 3.000 metros, lo cual se
refleja en un clima predominante frio, con temperatura promedio anual de 14°
a 16° centigrados en las cabeceras municipales y presencia de heladas en. los
meses de diciembre a febrero, en las zonas mds altas. Paramoso es el munici
pio con mayor proporcion de area entre 1.000 y 2.000 metros de altura sobre
el nivel del mar, en cuyas zonas se registran temperaturas promedio anuales
entre 15 y 25 grados centigrados. En cambio Tapaguapa presenta la mayor pro
porcion de paramo, con 58.7% de su superficie (Cuadro 1).

La precipitacion es deficiente en Tabichal, Licaligua y Paramoso, osci
lando alrededor de 780 milimetros al afio y ademas con una distribucion irre-
gular. En Bantaqui y Tapaguapa alcanza los 1.300 milimetros anuales. En ge-
neral, la mayor intensidad de 1luvias se presenta entre 4abril y noviembre,
descendiendo notablemente hacia diciembre y marzo. Unicamente en Bantaqui
existe disponibilidad de riego, lo cual permite realizar siembras escalonadas.

De las 120.360 hectareas bajo explotacion en la zona, el 8.6% esta de-
dicado a cultivos anuales, el 15% en descanso, 2% en cultivos permanentes,
31% en pastos y 43.4% en otros usos. A nivel municipal, en Tabichal los cul-
tivos anuales ocupan el 31% de su respectiva superficie; en cambio Tapaguapa
tiene el 58% de su area destinada a pastos y Bantaqui tiene la mayor propor-
cion en otros usos. El1 cuadro 2 presenta el nimero de explotaciones, el area
cultivada, la produccion y el rendimiento, de los principales productos pre-
sentes en las comunidades del proyecto, en las explotaciones menores de 20
hectdreas, durante el Gltimo afio. |

La clasificacion por capacidad de uso de los suelos, revela una vocacion
principalmente forestal y proteccion de vida silvestre (87.7% del area).
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CUADRD Nt 2

NUMERO OE EXPLOTACIONES, AREA CULTIVADA Y PRODUCCION ANUAL DE LAS EXPLOTACIONES

MINORES DE 20 Mas., EN LAS COMUNIDADES DEL PROYECTO

MUNICIPIO EXPLOTACIONES AREA RENDIHIENTOS PRODUCCION
MINORES DE 20 CULTIVADA

PRODUCTO HE CTAREAS (Ha.) (t /7 Ha.) (TONELADAS)
TABICHAL
Trigo 38 64 1.0 64
Mafz 18 21 0.8 17
Papa 86 112 12.0 1.344
Crfa y Leche 88 370 Yy 480 2/ 37.520 3/
BANTAQUI
Trigo 21 56 1.0 56
Maf2z 126 165 0.9 148
Papa 463 651 12.0 7.812
Hortalizas 360 90 13.9 1.250
Crfa y Leche 270 2.112 Yy 512 2/ 368.400 3/
TAPAGUAPA
Trigo 85 85 1.0 85
Mafz 59 36 0.8 29
Papa 122 77 12.0 924
Hortalizas 25 8 12.0 96
Crfa y Leche 185 1.095 1/ 524 2/ 240.600 3/
LICALIGUA
Trigo 84 138 1.0 138
Mafz 52 58 0.8 47
Papa 121 156 12.0 1.868
Crfa y Leche 132 1.513 Y/ 600 2/ 281.400 3/
PARAMOSO
Mafz 50 26 1.1 28
Hortalizas 70 42 13.3 560
Crfa y Leche 105 a7 vy 480 2/ 86.400 3/
TOTAL
Trigo 228 U3 1.00 A3
Mafz 305 306 0.87 269
Papa 792 996 12.00 11.948
Hortalizas 455 140 13.6 1.906
Crfa y Leche 510 5.507 V/ 532 2/ 1.024.320 3/

1/: Area Pastos
2/: Litros/afo
3/: Litros

10
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E1 10.6% tiene aptitud para cultivos permanentes, bajo condiciones de mane
jo del suelo muy rigurosas y, unicamente el 1.7% es adecuado para cultivos
anuales, equivalente a 2.000 hectareas, las cuales se concentran principal

mente en Licaligua y Paramoso.

En la region es notorio un acelerado proceso de erosion, ocasionado
por factores climaticos, caracteristicas geoldgicas y topograficas y espe-
cialmente por la accién del hombre. (Sobre-pastoreo ; uso inadecuado de
cultivos en ladera principalmente). E1 tipo de erosion predominante es mode
rada, siauiendo en importancia la erosion severa. A pesar de lo anterior, la
fertilidad de los suelos conserva niveles aceptables, con requerimientos ba-
jos de nitrogeno, fosforo y potasio y Gnicamente niveles altos de cal, debido
a la elevada acidez del suelo.

Todas las cabeceras municipales estdn comunicadas entre si por carrete
ras macadamizadas, accesibles todo el afio y Licaligua tiene comunicacién con
la capital departamental, por una via asfaltada. E1 70% de las comunidades
tienen acceso por carretera durante todo el afio y el resto, Unicamente duran-
te los periodos de menor precipitacion.

La poblacion residente en el area del proyecto es eminentemente rural,
con pequefios nicleos urbanos ubicados en las cabeceras municipales. El1 total
de habitantes asciende a 11.900, de 1los cuales el 67.2% vive en
las comunidades rurales (Cuadro 3). De éstos se han identificado 1.200 pro-
ductores menores de 20 hectareas, que explotan el 80% de las 1.500 fincas
existentes en la zona, los cuales conforman el conjunto de beneficiarios poten
ciales, objeto de la atencion del proyecto (Cuadro 4).

Las condiciones de la vivienda presentan marcadas deficiencias, de mane
ra que el 52% de las mismas presentan una situacion de hacinamiento. E1 84%
de la poblacion no tiene acceso a servicios de agua potable, existiendo 20
comunidades sin acueductos y el resto, a pesar de poseerlos, no alcanzan a
cubrir mas de la mitad de sus habitantes. E1 servicio de electricidad alcan
za al 37% de las comunidades y en ningin caso sirve mds del 50% de las vivien
das . La situacion de salud es deficiente, observidndose altas tasas de
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CUADRO N2 3

POBLACION EN EL AREA DEL PROYECTO

POBLACION

MUNICIPIO URBANA ‘ RURAL TOTAL
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
LICALIGUA 1.500 39.5 2.300 60.5 3.800 100.0
BANTAQUI 1.100 30.6 2.500 69.4 3.600 100.0
TAPAGUAPA 400 28.6 1.600 71.4 1.400 100.0
PARAMOSO 600 33.3 1.200 66.7 1.800 100.0
TABICHAL 300 23.1 1.000 76.9 1.300 100.0
TOTAL 3.900 32.8 8.000 67.2 11.900 100.0
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CUADRO N©

4

BENEFICIARIOS POTENCIALES DEL PROYECTO

N2 de Beneficiarios

MUNICIPIO N2 de Explotaciones 9
Totales Potenciales
LICALIGUA 420 320 76.2
BANTAQUI 460 360 78.3
TAPAGUAPA 200 170 85.0
PARAMOSO 220 180 81.8
TABICHAL 200 170 85.0
TOTAL 1.500 1.200 80.0
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morbi-mortalidad especialmente en los nifios y, por otro lado, los servicios
médicos disponibles son insuficientes. La poblacion en edad escolar asciende
a 2.750 nifios, de los cuales sd6lo el 44% asisten a la escuela, siendo notorio
el déficit de escuelas y maestros; ademds, la poblacion adulta reporta anal-
fabetismo en el 50% de los casos.

E1 Anexo 1 muestra un resumen de la problematica relevante del area
identificada en el diagndostico, con énfasis principalmente en los aspectos de
produccion.

4. Elementos componentes

Se espera adelantar las acciones del proyecto, por medio de labores
investigativas y experimentales integradas en tres componentes analiticos y
operativos complementarios:

a. Investigacion "adaptiva", dirigida al desarrollo de una tecnologia,
adecuada a las condiciones de los pequefios agricultores del area
del proyecto.

b. Desarrollo de métodos conducentes a la entrega eficiente de servi-
cios criticos a pequeiios agricultores.

c. Desarrollo de una estrategia, mecanismos y métodos, para asegurar
la participacion de los agricultores en el proceso de planificacién-
ejecucion del proyecto.
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5. Responsabilidad y Funciones Generales

a. Aspectos técnicos

Es responsabilidad de la Vicepresidencia de Desarrollo del Insti
tuto, 1a direccion general y coordinacion del proyecto. Para tal efecto de
terminard, de acuerdo con procedimientos establecidos para el funcionamien
to del Instituto, las acciones pertinentes a fin de asesorar al Presidente
respecto a aspectos de operacidn y analisis necesarios para lograr los ob
jetivos del Proyecto; autorizar y/o administrar el uso de los fondos del
proyecto en aquellos casos que asi 1o requieran; establecer una comunica-
cion permanente con la Vicepresidencia de Investigacidn, los Gerentes Regio
nales y los Directores Regionales de Desarrollo e Investigacién, a fin de
asegurar el desenvolvimiento normal y eficiente de las diferentes activida
des del proyecto; aprobar los informes de progreso y evaluacion antes de
ser presentados a la Presidencia para aprobacion final y envio posterior a
la Fundacion.

A fin de lograr una coordinacion eficiente entre los aspectos glo
bales involucrados en la ejecucion del Proyecto, la Vicepresidencia de De-
sarrollo especificard con la Vicepresidencia de Investigacién, el conjunto
de actividades complementarias a desarrollar dentro de los aspectos globa-
les citados, utilizando para ello los canales internos de comunicacion vigen
tes en el Instituto.

Para la coordinacidon entre las dos Vicepresidencias citadas podra
utilizarse asesoria de las Divisiones que componen dichas unidades. Las Di
visiones respectivas, tendrdn asi mismo a su cargo responsabilidades de ase
soria técnica, coordinacion y supervision.

- Vicepresidencia de Desarrollo
Division de Asistencia Técnica: Desarrollo de métodos de
transferencia.
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Division de Comunicaciones: Métodos de Transferencia y estra
tegia de participacion.

- Vicepresidencia de Investigacion
Division Agricola : Investigacion Adaptiva
(Parte Agricola).

Division Pecuaria: Investigacion Adaptiva (Parte pecuaria).

A nivel regional, los Directores Regionales de Desarrollo e In-
vestigacion actuaran como contrapartes de la Gerencia Regional, a fin de
coordinar las acciones del Proyecto en el nivel regional. Esta labor debe
coordinarse en estrecha colaboracion con facilidades locales de investiga-
cion del Instituto.

A nivel local, (en el drea del Proyecto) el Director del Proyec-
to tiene bajo su responsabilidad ejecutar las directrices generales emana-
das de la Gerencia Regional. Tales directrices seran encausadas a través
de los Directores Regionales mencionados. La Direccion del Proyecto conta
ra con el equipo humano (Unidad de Evaluacion y Ejecucion del Proyecto-UEP)
y fisico necesario para ejecutar las labores encomendadas).

La union entre el nivel local y el nacional se logra a través de
la asesoria técnica prestada por las Divisiones de las Vicepresidencias men

cionadas, previa consulta y comunicaciéon con el nivel regional ya citado.

b. Aspectos administrativos

La parte administrativa se regira de acuerdo a la estructura vi-
gente del Instituto. Los fondos a nivel regional serdn manejados a través
de las Gerencias Regionales, en tanto que la administracion de los mismos
a nivel nacional sera 1la responsabilidad de los Vicepresidentes respecti-
vos; para el efecto, el Instituto dispone de medios adecuados.
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Para la administracion de los recursos del Proyecto, el INA gene
rara a nivel nacional y regional informacion pertinente respecto de la eje
cucidn de los fondos citados. Lo anterior se hard por intermedio de la Vi
cepresidencia Administrativa y la Direccion Administrativa Regional.

E1 Instituto dispone del equipo humano calificado y la estructura
apropiada para la eficiente utilizacion de los recursos monetarios dirigi-
dos al proyecto. En caso necesario, el Instituto dispondrd la adquisicion
de equipo o la contratacion de personal calificado,utilizando para ello los
recursos globales asignados al Proyecto. Para tal efecto el INA utilizarad
los medios apropiados de que dispone en la actualidad.

6. Ejecucidn del Proyecto

E1 Proyecto se 1levard a cabo de acuerdo con los lineamientos expues-
tos, bajo las condiciones generales expresadas en los apartes que anteceden.
A continuacion se detallan las responsabilidades y labores especificas para

cada uno de los elementos componentes.

a. Componente investigacion adaptativa

Este componente contiene dos elementos basicos de investigacion:
técnicas agropecuarias y comunicaciones.

1) Investigacidn agropecuaria

En 1a investigacion se tendran en cuenta tres aspectos funda
mentales:

a) ldentificacidon y andlisis de la tecnologia local de
produccion.

Esta etapa se basa en el procedimiento desarrollado en



18

el andlisis practico y que consiste fundamentalmente en la determinacion,
definicion y andlisis técnico-economico de las unidades de produccion fami
liar que se presentan con mds frecuencia en las regiones objeto del proyec
to.

Una unidad de produccion familiar se define en términos
de los elementos que conforman los componentes agricola y pecuario, a tra-
vés de la identificacion y andlisis de las relaciones de tipo técnico y eco
nomico que existen dentro y entre dichos componentes.

En esta etapa participan los programas de investigacion
denominados de apoyo ubicados en el drea de influencia de la region donde
se adelanta el Proyecto. Estos programas son los de Suelos, Fisiologia Ve
getal y Animal, Pastos y Forrajes, Especies Menores, Mejoramiento Genético,
Fitopatologia, Entomologia y Estudios Socioeconomicos.

Los programas mencionados disefiaran, de acuerdo a pro-
cedimientos establecidos, investigaciones y ensayos a nivel local y regio-
nal en relacion con arreglos productivos en aquellas especies animales y ve
getales mas importantes dentro de las unidades de produccion familiar o
"unidades tipo" en la region.

En esta etapa trabajaran, ademas, profesionales y téc-
nicos que conforman la UEP del Proyecto y pequefios agricultores; eventual-
mente participaran representantes y dirigentes de organizaciones de la comu
nidad rural.

b) Definicion de recomendaciones

Una recomendacidn es considerada como una estrategia
de produccion. Contiene elementos de 1a tecnologia actual de produccion y
elementos tecnoldgicos que se modifican o adicionan a esta tecnologia a tra
vés de aproximaciones sucesivas. Por tanto, la tecnologia modificada y/o
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adicionada puede provenir de los programas de investigacion o de las expe
riencias obtenidas por los productores «que utilizan tecnologias de pro-
duccion consideradas como "mas avanzadas".

Participaran los programas de investigacion citados an
teriormente, coordinados por los Directores Regionales de Investigacion y
Desarrollo, con la colaboracion de 1a UEP del Proyecto y la asesoria de las
Divisiones de las Vicepresidencias de Investigacion y Desarrollo del Insti
tuto.

La definicion de recomendaciones se basara en resulta-
dos obtenidos de la investigacion agrondmica. Dichos resultados deberan
analizarse a fin de ser evaluados ("ex-ante" y "ex-post") respecto de maxi
mizar los ingresos netos de la explotacion y el uso del factor mano de obra.

¢) Ajuste tacnolédgico

E1 ajuste tecnoldgico es un proceso de aproximaciones
sucesivas a través del cual se prueban hipotesis, utilizando como instru-
mento de trabajo la experimentacidon agropecuaria y el andlisis econdmico.
De acuerdo a la naturaleza de las variables contenidas en la hipdtesis y
teniendo en cuenta el nivel del problema por estudiar, la experimentacion
se adelantaria en los centros y/o estaciones experimentales o en las fincas
de los productores.

En esta etapa participaran directamente aquellos progra
mas de investigacion dirigidos al estudio de problemas especificos, en aque
1las especies consideradas de mayor importancia dentro de un arreglo produc
tivo, sobre el cual existen preguntas sin respuesta inmediata. E1 analisis
utilizara disefios experimentales pre-establecidos, a fin de solucionar pro
blemas fisicos relativos a las recomendaciones obtenidas anteriormente. Las
soluciones propuestas deberdn examinarse utilizando sistemas practicos de
andlisis econdmico, para proyectarlas hacia los productores en términos de
su posible eficiencia economica.
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Por tanto, también participaran los profesionales y
técnicos de 1a UEP del Proyecto.

2) Investigacion en comunicaciones

E1 logro de los beneficios esperados de los diversos proyec
tos de desarrollo rural que se adelanten en el pais,depende en gran medida
de la posibilidad de alcanzar niveles apropiados de tecnificacion de las pe
queiias explotaciones agricolas y/o pecuarias y de la educacion social de
los productores de escasos recursos.

La tecnificacion de las explotaciones puede aumentar el cos
to de algunos rubros enfrentados por productores de escasos recursos; de
otra parte, tales productores actiian bajo ciertos principios o convicciones
y ademds poseen ciertas habilidades y destrezas. La combinacion de tales fac
tores puede inducir a los productores mencionados a rechazar o desconocer
recomendaciones tecnoldgicas apropiadas al objetivo de aumentar la produc
tividad y los ingresos netos de las explotaciones. Por tanto, es necesario
definir sistemas de comunicacion que permitan 1levar a los productores la
tecnologia y 1a informacion complementaria para su adopcion y simultaneamen
te lograr el conocimiento de factores fisicos y/o humanos que puedan limi-
tar tal adopcion.

La experiencia que al respecto se tiene en el pais,es toda
via muy escasa y la investigacion realizada en este campo es insuficiente
para disefiar y someter a prueba sistemas de comunicacidén que permitan alcan
zar el propdsito citado.

La investigacién que se realizara en materia de comunicacion
tendra tres objetivos concretos:

- Obtener la informacion basica necesaria para disenar
los sistemas de comunicacidon que se ajusten al pablico
y a la region.
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- Disefiar uno o varios sistemas de comunicacidn para 1le
var la tecnologia a los productores de escasos recursos
y producir los medios de comunicacion del caso.

- Ejecutar y evaluar los sistemas de comunicacion que se
disefien.

Teniendo en cuenta las diferencias sociales, culturales y
economicas de la poblacion residente en el area del Proyecto, la investiga
cion en el area de comunicaciones utilizard principalmente experimentos con
trolados y encuestas de campo. Los primeros estan dirigidos a probar for-
mas alternativas de difusion de conocimientos, en tanto que las encuestas
servirdn para recoleccién de informacion necesaria para disefiar los experi
mentos y evaluar su efectividad cuando sus resultados se proyecten.

b.  Componente entrega de servicios criticos

Se requiere disefiar un método a través del cual se logre difundir
entre los agricultores, formas productivas y eficaces.

Para el cumplimiento de este componente, el INA trabajara primor
dialmente en Transferencia de Tecnologia y Planes de Produccion. Del ana
lisis que se haga de estos instrumentos podra determinarse el efecto que 1la
fase de implementacion especifica al proyecto, produce sobre la poblacion
objetivo en términos de ciertos indicadores tales como ingresos, producti-
vidad, empleo y bienestar autosostenido.

Se utilizaran los servicios de otros profesionales o disciplinas
dentro del INA para este componente y, de ser necesario, se contrataran ser
vicios a fin de adelantar l1a labor propuesta y obtener conclusiones que per
mitan definir estrategias de trabajo en lo que hace relacion a su ejecucion.
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Se pretende dar a conocer al personal que trabaja en areas
de desarrollo, una estrategia de trabajo con pequefios productores en rela-
cién con la transferencia y adopcion de nuevas metodologias. Dicha estrate
gia debe plantearse sobre la base de instruir a los miembros de la UEP acer
ca de formas especificas de implementacion de los planes de produccion y en
relacion con el tipo de informacion requerida para evaluar el desarrollo de
los planes.

c. Componente apoyo a las organizaciones locales

E1 presente componente tiene por objeto crear la infraestructura
social de organizacion de la comunidad que sirva de base y esquema de refe
rencia a las actividades que se desarrollen en el Proyecto.

Dentro de esas actividades es indudable que la investigacidn, la
difusion y adopcion de tecnologia representan los objetivos inmediatos del
Proyecto. Sin embargo, el logro de dichos objetivos estd sujeto a la efica
cia de los métodos utilizados tanto en investigacion y difusion de tecnolo
gia como en aquellos dirigidos a lograr el mejoramiento del bienestar de la
poblacion. Esto supone una adecuada participacion de los beneficiarios.

Esta participacion busca un efecto multiplicador de las activida
des del Proyecto en toda el area. Por tanto,contrasta con el enfoque tra-
dicional de asistencia técnica individual.

La organizacion de los usuarios debe darse alrededor del sistema
de produccion, a fin de identificar factores agropecuarios, econémicos y so
ciales que afecten 1la produccion y determinen el nivel de bienestar de
los beneficiarios.

La organizacion social que se pretende desarrollar no estara limi
tada a la etapa puramenie productiva. Ella debe servir de fuente de informa
cion que permita la identificacion de los problemas que surjan alrededor de
las diferentes etapas del proceso investigacion, produccion y mercadeo.
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Las actividades basicas a desarrollar entre los grupos pue-
den concentrarse en dos areas principales:

- Asistencia técnica.

- Social, tendiente a fomentar la participacion de la co
munidad, a través de grupos, en las decisiones que se
tomen respecto de la organizacion y funcionamiento del
Proyecto.

Finalmente, a través de grupos especificos que surjan en el
Proyecto se evaluara la utilidad de las metodologias tradicionales utiliza
das para el trabajo con grupos: reuniones, dias de campo, giras, encuestas
campesinas, demostraciones, etc. Esto a su vez permitira reforzar o replan
tear las técnicas o sistemas de comunicacion empleados en la labor de difu-
sion de conocimientos técnicos para pequefios productores.

7. Costos del Proyecto

E1 costo total del Proyecto, en sus tres afios de ejecucion ascendera
a 1.028.000 dolares, el 40% de los cuales sera aportado por el INA y el res
to, por la Fundacion. E1 detalle por objeto del gasto y afio, se presenta
en el Cuadro N2 5.

Para servicios personales se han presupuestado 451.300 dolares necesa
rios para cubrir la planta de personal requerida (Cuadro N2 6) con sus res
pectivas prestaciones. Los gastos de operacion incluyen viaticos, combusti
ble, compra de insumos, papeleria, etc., y fueron estimados por valor de
451.000 dolares. Maquinaria y Equipo se refiere a vehiculos de doble trac-
cion, motocicletas, calculadoras, maquinas de escribir y otros implementos
de laboratorio y campo, cuyo valor es de 43.500 dolares. Finalmente se es
timd un imprevisto de 82.200 dolares, equivalente al 8.7% del valor de los
rubros anteriores.



ve

8°919 1°062 A AR AN ugLoepung ajuody
rARAN; ARY ]! 9 141 2°9¢L VNI 3340dy
0°820°1 G E8Y 1°95¢€ t°061 wioL 'S
Gty 1°L 6°L1 '8l so3StAaudu]
YARA:S 8°6¢ 9°92 8°'q1 odinb3 £ eraeutnbey ¢
0°15% 1°802 9 491 £°8L ugLoeaadg ap soysey g
£ 1s¥ G°822 0°gbt 8°LL sajeuosdsad SOLILAUDS T
iol € ONY ¢ ONy T ONY 0143IN0J

(sa4e|oq 3p S3LLW)
0173A0dd 130 TV10L 01S00

G sN O¥avnd




CUADRO N2 6

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

PERSONAL ANO 1 ARO 2 ANO 3
Profesional 5 8 9
Medio 14 22 27
Auxiliares 5 § 9
TOTAL 24 38 45

25







ANEXO 1

RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

La problemdtica bdsica relacionada con el desarrollo rural de la zona
del proyecto, se refiere fundamentalmente a las limitantes que causan bajos
ingresos de 1a poblacion rural, que conjuntamente con el bajo nivel de salud
(desnutricién, parasitismo y enfermedades infecciosas) y el bajo nivel educa
cional (33% de 1a poblaci6n mayor de 7 afios es analfabeta), ocasionan un
bajo nivel de vida a la poblacién. El1 promedio de ingresos/afio percdpita era
de 88.00 d6lares en 1973 frente al promedio nacional percépita de
365.00 délares el mismo afio. A pesar del incremento aque se pueda haber
registrado en los afios recientes, es muy poco probable que se haya superado
significativamente la brecha existente entre ambos indicadores, dado que en
1978 el ingreso nacional percdpita ascendia a 728.00 d6lares.

En cuanto a la problemdtica referida al bajo nivel de ingresos de la
poblaci6n, 1a misma es ocasionada por la baja produccibén y productividad y
precios poco remunerativos que reciben los productores, especialmente en
aquellos productos que presentan fluctuaciones exageradas de los precios y
oferta, tales como papa, hortalizas, mafz, leguminosas y trigo, que son la
base econémica de los pequefios productores del drea. En 1980 los precios
para los principales cultivos fluctuaron en los siguientes rangos:

Precio Minimo Epoca "Precio  Maximo Epoca
Papa US$ 90/tonelada Octubre US$ 240/tonelada Mayo
Zanahoria  US$ 0.20/Kg. Junio US$ 0.40/Kg. Marzo
Cebolla US$ 0.50/Kg. Noviembre US$1.00 /Kg. Enero

Adicional a lo anterior expuesto, el sistema de comercializacién es defi
ciente y esta generado por una gama de problemas tales como altos costos de trans
porte y acopio, desconocimiento por parte de los productores de los mercados -
mds favorables, atomizacién de la oferta, baja calidad de los productos Yy una
deficiente organizacién de los agricultores
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La baja produccidn por unidad de superficie de los diferentes produc
tos agropecuarios, estd por debajo de los promedios nacionales como conse-
cuencia del uso inadecuado de los recursos naturales, uso de tecnologfia
inadecuada, especialmente en lo relacionado al control de plagas y enferme
dades, uso y disponibilidad de semillas adecuadas, fertilizaci6n de los
suelos, manejo sanidad y nutricién adecuadas de los ganados. Los rendimien
tos logrados en la zona para las principales explotaciones agropecuarias,
comparadas con los rendimientos promedio nacionales para 1980, fueron:

Rendimiento Zona Rendimiento Nacional
Papa 12 Tons/Ha. 14 Tons/Ha.
Mafz 800 Kgs/Ha. 1500 Kgs/Ha.
Trigo 900 Kgs/Ha. 1400 Kgs/Ha.
Leche 2.5 Litros/Animal/dfa 4.2 Litros/Animal/dia

Los bajos indices de produccién también son causados por la carencia
de servicios complementarios a 1a tecnologfa adecuada como son: el crédito,
la disponibilidad de insumos y la capacitacién de beneficiarios, los cuales
son de baja cobertura dada la magnitud y requerimientos de la zona.

En cuanto a crédito se refiere, podenos inferir del andlisis del com-
portamiento del mismo a nivel del Banco Agropecuario, como nica fuente de
financiamiento del pequefio productor del &rea, que existe un bajo financia
miento por explotacion en funcién de los costos de produccién.

Promedio Gastos en efec  Costos %#Costos Financ.
Renglén Financiado/Unid. tivo por Unidad Totales/Unidad Efectivo Totales
Papa US$ 500/Ha. US$ 1.870/Ha. US$ 2.100/Ha 27 24
Leche US$ 380/Ani. US$ 550/Ani US$  550/Ani 69 69
Hortalizas US$ 560/Ha. US$ 3.270/Ha. US$ 5.400/Ha 17 10

De otro lado se presenta restriccién por la baja asignacién de recursos
para financiar ganaderia. Los recursos asignados para ganaderia en 1980 fue-
ron US$ 39.800.00 , es decir el 20% de los US$ 199.000.00 programados por las
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cuatro agencias de crédito que cubren el &rea en base a 1a demanda para esta
importante inversidén. Cabe resaltar que hay total moralidad y sanidad en la
cartera por parte de los pequefios productores, si tenemos en cuenta el bajo
porcentaje (2.7%) de cartera vencida de la zona, frente a la cartera total
vigente de las cuatro agencias (US$ 1.8 millones) que cubren el &rea; sinem
bargo, se considera que el pequefio productor no es beneficiado en su totali
dad de los recursos de crédito, por el bajo porcentaje de cobertura frente
a la demanda global.

La zona se caracteriza por tener dreas con fuerte erosidn gue va de
moderada a severa, causada por factores climdticos, caracteristicas geoldgi
cas y topogrdficas. E1 efecto del clima es mds grave en las partes bajas
por 1a abundancia de 1luvias fuertes de poca duracién.

De las 120.362 Has. que posee la zona, la capacidad potencial de sue-
los de 1a misma indica que aproximadamente 88% de los mismos son aptos para
dedicacidn forestal y proteccion de vida silvestre, de otro lado el 2% apro
ximadamente es apto para cultivos anuales, permanentes y cualquier otra de-
dicaci6én; el 10% restante es potencialmente utilizable para cultivos perma
nentes bajo un sistema de manejo riguroso, 1o que indica 1a posibilidad de
ser usado en pastos y forestales. A pesar de lo anterior, en la actualidad
se destina aproximadamente el 9% de los suelos a cultivos anuales y el 15%
estdn en descanso posiblemente dedicados a rotacifn, es decir un 24% de dedi
caci6én a cultivos frente a una potencialidad de sélo el 2%, indicdndonos un
mal uso que se traduce en una progresiva degradacién de los suelos.

No obstante lo anterior, se encontré también que en términos generales
la fertilidad de los suelos de la zona es clasificada de media a alta, espe
cialmente con respecto a Nitr6geno y Potasio, Solamente Tabichal presenta
una fertilidad baja, con altos requerimientos de Nitr6geno, Fosforo y Pota-
sio, con el agravante de su baja precipitacidn pluvial (780 mm. al afio),
irregularmente distribuida a través del afio. Licaligua y Paramoso también
presentan un régimen pluviométrico parecido. Tapaguapa y Bantequf presentan
un sistema de precipitacion mejor, sin embargo en los meses de diciembre y
marzo es baja, coincidiendo con las épocas de siembra de papa, haciendo
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diffcil su desarrollo e incidiendo en forma directa en la produccibn.

Dado el bajo potencial de uso para cultivos anuales de los suelos y
las restricciones de mercado existentes para trigo y papa, la estructura
de produccidn actual parece poco adecuada para el logro de incrementos sig
nificativos en el nivel de ingresos de los beneficiarios.

La promocién del cultivo de hortalizas acorde con las limitaciones del
mercado y 1a intensificaci6n de la produccién lechera a nivel del pequeiio
productor, ofrece mejores perspectivas que los otros cultivos en el mediano
y largo plazo. Asimismo deberia investigarse la posibilidad de producir
otros cultivos preferiblemente permanentes y productos pecuarios, con alto
potencial de generacifn de ingresos, orientados a conformar los sistemas de
produccidn que serian recomendados en el futuro y a los cuales se llegarfa
a través de un proceso de aproximaciones sucesivas. Parece ser que es nece
sario promover un cambio en la estructura de producci6n actual, en el media
no y largo plazo, como medio para lograr cambios significativos en el ingre
so de los beneficiarios del proyecto.

1. Problemdtica en la producci6n y mercadeo de papa

E1 principal problema 1o constituye 1a mala calidad de la semilla,
caracterizada por un inadecuado nivel sanitario y un bajo poten-
cial genético. Ambos factores constituyen la causa principal de
los bajos rendimientos observados.

En orden de prioridad el ataque de plagas y enfermedades, especf
ficamente gusano blanco y gota, constituyen problemas de relati-
va importancia durante el primer semestre del afio, aunque de menor
relevancia que 1a semilla, puesto que la mayoria de agricultores
estdn en capacidad de controlarlos. Hace falta intensificar la
transferencia de tecnologia a fin de hacer 1legar los beneficios
de la misma a usuarios que aiin no manejan en forma adecuada los
métodos de control.

En el segundo semestre, después ce la semilla siquen en importancia

factores climdticos, sequfa y heladas, ambos de dificil control.
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E1 primero por la limitada potencialidad para uso de riego en la
zona, dada la topograffa escarpada y especialmente la escasa dis
ponibilidad del recursd agua. En cuanto a las heladas, el agri-
cultor dispone de algunas prdcticas de manejo del cultivo, que
contribuyen poco a reducir el riesgo de dafio. Otro problema de
menor importancia lo constituyen el ataque de plagas y enfermeda
des, a 1os cuales los productores estdn en capacidad de controlar,
puesto que 10os que siembran en este semestre, tienen generalmente
un nivel tecnolégico adecuado.

Las principales limitantes de 1a comercializacidn de la papa se
refieren badsicamente a la estacionalidad del cultivo y a l1a varia
ci6bn de la oferta, los cuales han incidido en el abastecimiento
de 1os mercados reflejdndose en la fluctuacidn de los precios y
en la rentabilidad del cultivo cuyos niveles fluctuaron entre el
45% y el 60% en 1980.

La estructura de los mercados mayoristas Licaligua y Sarauasca,
presentan alta concentracién de poder de compra por parte de los
mayoristas, repercutiendo 1o anterior en los precios y el control
del mercado. Los mdrgenes netos de comercializacidn a nivel de
productor son muy variables, habiendo oscilado 10s mismos en -21%
para épocas de precios minimos y para épocas de precios medios y
miximos en el 5% y 25% respectivamente durante 1980.

2. Problemdtica en la producci6n y mercadeo de hortalizas*

Los principales problemas estdn constituidos por 1os altos costos
de produccidon por Ha. (US$ 5.400) y por el ataque de enfermedades
estrechamente relacionado con el uso excesivo de abono organico
(gallinaza). Por 1o cual seria conveniente orientar acciones de
investigacion hacia el control de enfermedades por medios quimicos,

* Zanahoria // Remolacha // Lechuga // Repoilo, y Cebolla
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manejo de plantaciones y variedades resistentes. Asimismo parece
conveniente investigar sobre el manejo adecuado del abono orgdnico,
pues ademds de tener abarente incidencia sobre el ataque de enferme
dades, constituye un alto porcentaje de los costos de produccibn
(20%) y podria constituir una vfa para reducir los mismos. La ren-
tabilidad fluctud en 1980 entre el 16% y el 51% de acuerdo a la va-
riacidon y estacionalidad de los precios. Dado el alto porcentaje
(75%) comercializado a nivel de finca, existe alta dependencia del
productor con el acopiador transportador para la venta de sus horta
lizas. La comercializaci6n en los mercados mayoristas es diffcil,
dada la estructura de los mismos, limitada por el bajo nimero de in-
termediarios que manejan y controlan los precios y el abastecimiento.
Otros problemas que merecen destacarse se refieren a la baja calidad
y presentacion de los productos, 10 que hace preferir por los merca
dos mayoristas las hortalizas que con mejor presentacidn y calidad
proceden de otros departamentos vecinos, procediendo de 1a zona s6lo
un 19% del volumen que manejan dichos mercados.

En vista que el Instituto Nacional Agropecuario no tiene disponible
un paquete tecnolégico adecuado a la zona, seria deseable iniciar
acciones tendientes a identificar los arreglos mis importantes de
este cultivo y sus caracterfsticas tecnolégicas, a fin de establecer
con una base firme las acciones de investigacidon y transferencia de
temologia a desarrollar en el futuro.

Problemdtica en la produccibn y mercado de leche

Las principales limitantes en la produccién de leche de 1a zona se
centralizan en los aspectos de nutricidén, manejo, sanidad y genéti-
cos. Lo anterior genera problemas relacionados con la baja produc-
cidn por animal (700 litros/animal/lactancia), bajos indices de na
talidad (60%), capacidad de carga de los pastos inferior a 0.7 cabe
zas/Ha.; corta duracion de la lactancia (7-8 meses). En cuanto a
los problemas sanitarios, éstos se concentran en parasitismos inter
no y externo, presencia de enfermedades vesiculares, carbones y he-
moparasitos.
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En cuanto a la comercializaci6n de la leche, la misma presenta
una gran atomizacidon de oferta. Esta situaci6n se refleja en el
comportamiento de la distribucién caracterizada por una total de
pendencia de los productores respecto a los acopiadores comunales.
Este fendmeno se ve agravado en determinados lugares por el difi-
cil acceso a las explotaciones productoras.

Los mirgenes netos de comercializacién de leche a nivel del merca
do de Licaligua, con relaci6n al precio de venta al consumidor,
son del 19% para el productor, 24% para el acopiador transportador
y el 36% para el detallista.

Esto indica la baja participaci6n que tienen los productores en

el precio final del producto. Uno de los problemas que impiden
mejores precios al productor, es la falta de concentracidn del
manejo y distribucién de la leche existente en la zona. Se ha po-
dido estimar una poblacién total de 50 acopiadores que manejan el
volumen promedio de 550.000 litros por mes, existiendo un estrato
reducido que presenta el 8% de la poblacion y controla el 35% de
la provisi6n total y otro estrato denominado medianos acopiadores
conformado por el 60% de la oferta.

Otro de los problemas es el déficit de leche identificado en el

mercado Sarauasca, equivalente a 15.000 litros por dia de acuerdo
a la estimacidon efectuada por los distribuidores de este mercado.

Lista de problemas identificados

a. Aspectos generales

1) Bajo nivel de vida

2) Bajo nivel de salud

3) Bajo nivel educativo

4) Alta mortalidad infantil

5) Alta incidencia de enfermedades
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6) Falta de maestros

7) Carencia de escuelas y material escolar

8) Alta desercidn escolar

9) Alta incidencia de enfermedades infantiles
10) Alta desnutricién infantil

11) Falta educacién en salud

12) Faltan puestos de salud

13) Falta de recursos para finalizar estudios
14) Inadecuada orientaci6n de la poblacién rural
15) Falta de restaurantes escolares

16) Bajo nivel de ingresos

17) Bajos precios relativos de productos

18) Fluctuaci6n exagerada de precios

19) Bajo poder de negociacién
20) Deficiente sistema de comercializacidn
21) Concentraci6n del poder de compra

Producciodn

1) Baja produccién y productividad

2) Insuficiente transferencia de tecnologfa adecuada ala ona
3) Altos precios de insumos

4) Falta de paquetes tecnoldgicos adaptados

5) Inadecuado manejo de insumos

6) Escasez de mano de obra

7) Altos costos de produccién

8) Escasez de mano de obra

9) Altos riesgos en las cosechas

10) Poca disponibilidad de tierra cultivable

11) Mal manejo de insumos

12) Falta de insumos adecuados

13) Uso de tecnologfa inadecuada
14) Explotacidén irracional de los recursos naturales
15) Poca receptividad de los agricultores

16) Falta de crédito suficiente y oportuno



17)
18)
19)
20)
21)
22)
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Estacionalidad de la cosecha

Presencia de heladas

Uso de semilla de mala calidad

Falta de métodos efectivos de transferencia
Falta de personal capacitado

Falta de apoyo logistico.

Capacitacion y organizacidn

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Baja participacidén de 1la comunidad en programas de
gobierno

Falta organizaci6n comunitaria

Falta de sistemas asociativos

Juntas de accidén comunal politizadas e inoperantes
Presencia de lideres ocasionales

Falta promocibn y capacitacion de 1ideres nuevos
No existe promoci6én de los servicios estatales
Desconocimiento de servicios gubernamentales

Falta de comunicacidn con productores
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I, EJERCICIO SOBRE PLAN DE IMPLEMENTACION






‘II, EJERCICIO SOBRE PLAN DE IMPLEMENTACION

A. Instrucciones

1. Presentacién

E1 presente ejercicio ha sido disefiado en base a un proyecto real,
que fue formulado y ejecutado en un pais latinoamericano. Algunos de sus
componentes originales han sido modificados y adaptados y otros fueron eli
minados, con el objeto de configurar un conjunto simple y de manejo relati
vamente sencillo, dentro de las limitaciones de tiempo.

No obstante,se procuré conservar la mayor concordancia posible con la si-
tuacién real en que se desarrollaron los hechos originales.

Los nombres geogrdficos son supuestos, pero propios del ambiente lati
noamericano y no es remoto que algiin participante pueda 1legar a relacionar
. parte de la informacidn presentada, con situaciones propias de su pafs de
origen. En este sentido interesa que algunas de las conclusiones obtenidas
del ejercicio, contribuyan a desarrollar habilidades y elementos de juicio
entre los participantes, que les ayuden a enfrentar exitosamente su propia
problematica nacional.

El ejercicio ha sido estructurado de modo que presente la estrategia
y el Resumen Operativo Gerencial de un proyecto hipotético, que serd inicia
do dentro de pocos meses. Por tanto, el equipo responsable de la ejecucidn
debera preparar un Plan de Implementacidon detallado para el primer ano, que
sirva de base para la conducci6n de las acciones a desarrollar durante el
mismo.

2. Objetivos

E1 presente ejercicio tiene por objeto lograr que los participantes
consoliden los fundamentos conceptuales y metodoldgicos relativos a la fase
de Programacion de Actividades, del proceso de Manejo de Proyectos, mediante
la aplicaci6n practica de los mismos a una situacidon hipotética.
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3. Resultados esperados

Al finalizar el ejercicio los participantes deben haber elaborado el
Plan de Implementaci6n detallado, para el primer afio de ejecucién del pro-
yecto "Produccién de Leche con Pequefios Ganaderos", consistente en una lis
ta de eventos, una lista de actividades, un cronograma de actividades, un
grdfico Tarea-Responsabilidad y un presupuesto detallado.

Dichos productos se presentardn en hojas de papel tamafio papelbgrafo,
en la sesi6n plenaria final del ejercicio.

4, Modalidad operativa

Los participantes se organizaran en grupos de 5 a 8 personas, debien
do nombrar entre ellos un moderador y un relator, quienes serdn responsables
de conducir el trabajo y registrar las conclusiones respectivamente.

No obstante, todos los miembros deberdn participar activamente en las
deliberaciones y actuar como un verdadero grupo operativo, compartiendo sus
conocimientos, habilidades y experiencias, para el logro de la TAREA.

Cada grupo trabajard en el local designado, donde tendrd& disponible
los implementos y el material necesario para la realizacién del ejercicio,
tales como papeldgrafo, marcadores, papel peribédico, asientos, mesas, etc.

Ademas cada grupo debe establecer las normas y procedimientos de tra
bajo, que le permitan alcanzar eficientemente los resultados esperados, en
el tiempo asignado.

Habrd un instructor disponible para cada grupo, cuya funcidn serd
asesorar y orientar el desarrollo del ejercicio y aclarar las posibles du
das que eventualmente puedan surgir.
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E1 tiempo disponible es de cinco horas, de las cuales cuatro serédn
utilizadas para obtener los resultados esperados y preparar la presentacifn
en una plenaria final, que ocupard la hora restante. Dicha plenaria serd mo-
derada por uno de los instructores y en ella los representantes de cada grupo
hardn una breve exposicién (no mayor de 10 minutos) de sus respectivos resul-
tados, reservandose los treinta minutos finales para discutir las diferentes
exposiciones.

B. Proyecto Produccidn de Leche con Pequeios Ganaderos

1. Introduccidn

E1 componente de produccidn en el drea del Distrito San Miguel de
Abajo, es el elemento céntral de las acciones del Programa de Desarrollo
Rural, del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG). Con base en lo ante-
rior se hace necesario integrar las acciones de las diferentes entidades de
tal componente, para desarrollar adecuadamente los productos agropecuarios
con mayor cobertura en términos del nimero de pequefios productores que los
explotan y con mayor participacion en sus ingresos, tanto a nivel familiar
como en toda la zona. Es decir productos prioritarios que ofrezcan alto po-
tencial en cuanto a generacidn de alimentos y beneficio social.

-

La estrategia definida para el logro de lo anterior contempla el
desarrollo de proyectos de produccidon, los cuales integran las acciones re-
lacionadas con investigacifn, transferencia de tecnologfa y crédito.

Uno de los productos prioritarios del Distrito es 1a leche y sus
derivados (queso principalmente), para el cual se hace necesario desarrollar
el presente proyecto, a fin de mejorar significativamente la productividad y
el ingreso del Productor.

E1 presente documento es producto de la validaci6n del proyecto ela-
borado originalmente con el objeto de conseguir financiamiento externo. E1l
Capftulo II contiene los lineamientos estratégicos que orientardn la fase de
ejecucidn y el Capftulo III, el Resumen Operativo Gerencial.
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2. Objetivos y estrategia

a. Objetivos

Los objetivos del proyecto se sustentan en la problemdtica
jidentificada en el diagn6stico, la cual fue validada con el concurso de
los funcionarios de las diferentes entidades del sector agropecuario que
operan en el Distrito San Miguel de Abajo y, de los representantes de los
pequefios ganaderos de la regi6n. Ademds, se ajustan a las orientaciones
de nivel nacional, del Programa de Desarrollo Rural del MAG. Dichos obje
tivos son:

1) Objetivo General

Mejorar el ingreso neto de los pequefios productores de
leche del Distrito San Miguel de Abajo.

2) Objetivo Especffico

Incrementar la producci6n y productividad de las explota
ciones lecheras menores de 20 hectdreas del Distrito. .

3) Objetivos Intermedios

a) Desarrollar paquetes tecnolégicos ajustados a las con
diciones socioeconémicas de los beneficiarios del pro
yecto. ’

b) Promover 1a adopcién de tecnologfa apropiada, entre
los beneficiarios del proyecto.

¢) Suministrar eficiente y oportunamente, crédito para
produccion.
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b. Estrategia

1) Acciones a desarrollar

E1 proyecto tendrd una duracidon de cinco (5) afios, iniciando
en enero de 1984 y finalizando en diciembre de 1988. No obstante, algunas
actividades previas relacionadas con la organizacién, e induccidn del per-
sonal responsable y promocidon, deberdn ser realizadas en el segundo semes-
tre de 1983.

E1 proyecto desarrollard acciones de investigacion, transfe-
rencia de tecnologia y crédito.

Con relacidén a investigacién, se montardn ensayos de ajuste
tecnoldgico orientados a generar recomendaciones en manejo de forrajes y
adaptacion de nuevas variedades de gramineas y leguminosas promisorias;
ademds se realizard ajuste tecnoldgico sobre nutricién animal y procesa-
miento de leche y queso.

-

En transferencia de tecnologia se 1levardn a cabo actividades
de divulgacion de 1a tecnologia generada por la investigacion y de la actual
mente disponible para la zona, principalmente mediante la accion con grupos
de agricultores y asistencia individual en menor grado de intensidad, plani
ficacion integral de las explotaciones y elaboracion de material educativo.

Las actividades de crédito iran dirigidas al otorgamiente de
crédito agil, suficiente y oportuno, con tasas de interés subsidiadas y pla
zos adecuados a las caracteristicas relativas a produccidon y comercializa-
cién de las explotaciones atendidas, 1o mismo que a las necesidades deriva-
das de las inversiones a ser realizadas en las mismas. Se darédn condiciones
especiales a las organizaciones de agricultores, con el objeto de estimular
el uso de crédito colectivo.
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También se financiard la adquisicién de insumos, con la pre-
sentacidn, calidad y cantidad requeridos, ya sea a través de intermediarios
particulares o de organizaciones dedicadas a la distribuci6n de los mismos.
Las condiciones, normas y procedimientos de crédito han sido definidas en
detalle, en el Manual respectivo elaborado por el Programa de Desarrollo
Rural.

2) Cobertura territorial y poblaci6én objetivo

La unidad geogridfica de ejecucibn del proyecto, serd el conjun
to de comunidades productoras de leche pertenecientes a los municipios
incorporados al mismo en el Distrito.

Los municipios a incorporar en el proyecto seran: Acoyapa,
Comalapa, Concepcién, San Andrés, Mogavita, San José, Cuapa, Cerrito, San
Miguel y Macaravi, los cuales han sido seleccionados con base en: 1la dedi
cacibn de sus veredas a la explotacién lechera com uno de los renglones
principales en 1a generacibn de ingresos de los pequefios productores; desti
no de la produccién preferencialmente dentro del drea del Distrito; concen-
traci6n de pequeiios productores; receptividad al Programa; continuidad geo-
gréfica; poblaci6n ganadera; volimenes de produccién y sistemas de mercddeo.

Las comunidades seleccionadas entre los anteriores municipios
para llevar a cabo el proyecto, seran:

.

a. ACOYAPA : Pescadero, Péscaderito, Pantano Grande,
Buenavista, San Luis y Lavadero.

b. CEFRITO : Corral Falso, Humalda, Ovejeras y Tinagd.
c. COMALAPA : Cochagd, Robles y Santa Helena.

d. CONCEPCION : Tenerife, Junin, Bdrbula, Ayacucho y Palacé.
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POBLACION
MUNICIPIO N2 PRODUCTORES (Habitantes)
Acoyapa 280 2.000
Cerrito 100 700
Comalapa 110 800
Concepcifn 350 2.400
Cuapa 300 2.000
Macaravi 250 1.800
Mogavita 260 1.800
San Andrés 400 2.700
San José 180 1. 300
San Miguel 270 1.500
TOTAL 2.500 17.000

3) Organizacion

E1 organismo responsable de la ejecucién del Proyecto
serd la Direcci6n Regional de San Miguel de Abajo del MAG, la cual ejecutara
las acciones de investigacion y transferencia de tecnologia y coordinard con
el Banco Agrario del distrito, 1o relativo a la provisidn de crédito. Los
beneficiarios participaran activamente en la programacién de actividades,
entrega de servicios y seguimiento y evaluacidon de realizaciones, a través
de sus organizaciones y representantes, quienes también seran responsables
de coordinar las acciones de comercializacién de sus productos, con el
Instituto Nacional de Comercializacidon y Precios. Asimismo, los productores
en su cardcter personal participaran en la planificacién integral de sus’
fincas, en la transferencia de tecnologia grupal actuando como agricultores
de enlace y en la investigacibn, aportando tierra y mano de obra, para el
montaje y conduccidon de los ensayos.

Se organizara un Comité Ejecutivo del proyecto, integrado
por funcionarios del Banco Agrario, representantes de los productores y fun-
cionarios de la Direccidon Regional del MAG, presidido por el Director de esta
G1tima entidad. E1 objeto del mismo serd realizar la coordinacidn interins-
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titucional y con los beneficiarios, conducir el seguimiento y evaluacidn de
realizaciones y definir las medidas correctivas que el Proyecto requiera.

E1 Jefe del Proyecto serd el Director Regional del MAG,
quien conducird las acciones por medio de un equipo constituido por cinco
profesionales y 15 técnicos de nivel medio.

4) Prioridades

Las prioridades definidas para el Proyecto se refieren
a cada una de las dreas de accién identificadas, y se presentan en el si-
guiente cuadro:
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3. Resumen Operativo Gerencial

PROYECTO PRODUCCION

RESPONSABLE
UNIDAD EJECUTORA

CUADRO Nt 8
DISTRITO SAN MIGUEL DE ABAJO
DE LECHE CON

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)
DIRECCION REGIOMAL MAG "SAN MIGUEL DE ABAJO"

PEQUERDS  GANADE ROS

FEC!? IN1CI0
FECHL FIMSL :
FECHP ESTE FO5

Enero 2 de 1934
Dicte~bre 15 do 1988
Mayo 9 ce 1933

Sfntesis de Objetivos

Indicadores y Motas

Factores Cendicicnantes

OBJETIVO GEWERAL:

Mejorar el ingreso neto de los pequefos
productores de leche del Distrito San
Miguel de Abajo

Los productores de leche con explotaciones me !

nores de 20 hectdreas del Distrito, alcanzan
un incremento anual en su inareso neto familiar

en efectivo del 357 entre 1984 y 1992,

i
'
.

!

0BJETIVO ESPECIFICO:

Incrementar la produccién y productivi-
dad de las explotaciones lecheras meno-
res de 20 hectireas del Distrito.

1. En el §rca del proyecto. se alcanzan los
siquientes indices promedio de producti-

vidad:

CONCEPTO Ao 1| Ao2|Ado 3|ANo 4 |Aio S
a. % Hatalidad 63| 66 70 72 73
b. ¥ Mortalidad:

Jévenes 10 9 8 7 5

Adultos S 4 3 3 2
€. Perfodo lactan

cia (dfas) ~ | 240) 245 250| 260 | 270
d. Rendimiento le-

che/vaca/dfa.

(litros) 3.713.9| 4.4] 5.0 6.0
e. ProduccibnAaca/

Lactancialitros] 684 | 954 | 1100 1300 | 1560
f. Capacidad de car

ga de pastiza-

les (Cabezas/Ha) 1.4 1.6 | 1.7] 1.9] 2.3

1. Se locra uma adecuada co-er-
cializacién de 1a procuccién
generada, rediante una e‘ec-
tiva coordinacién ce las cr-
aanizaciones de rreductores
con ¢] Instituto Nacieral e
Comercializacion y Frecios.

2. Se cuenta con vias en buen

estado de conservacién, baio
1a responsabilidad del Minis
terio de Obras Fiblicas, en-
tre las siguientes corunida-
des:

-Cerrito-Tabetd-kfo Coloraco
-Concepcién-Cochagd-Robles.
-Acovana-Mogavita-Llann de
lojavita.

-Tabeta-Tobal

-Acoyapa-Alizal
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4. Actividades

a. Actividades relacionadas con el Objetivo Intermedio No. 1 (Desarro-
11ar paquetes tecnoldgicos. ..

1) Llevar a cabo ensayos de ajuste tecnoldgico, relativos al mane
jo de pastizales y consistentes en la adaptacidn de pastos mejo
rados de clima frio (Raigrass inglés e italiano, Manawa, Ari-
qui, Aubade, Tetralite, Trébol blanco y rojo,entre otros); fer
tilizacion con N-P-K y correctivos de acidez en pastos nativos
(Kikuyo, Oloroso y leguminosas) y las especies mejoradas de
clima frio mds promisorias, 1o mismo que en pastos de corte de
clima frio ya adaptados a la regidn (Pasto Taiwan y Brasilero,
Avena).

Se estima que serd necesario establecer al menos 3 ensayos de
cada tipo, repetidos en tres localidades representativas de la
zona. Para obtener las recomendaciones ajustadas en segunda
aproximacién (Rz2), se deberdn montar dichos ensayos durante el
primer afio, para finalizar al término del segundo afio. A ini
cios del tercer afio se establecerdn nuevamente los respectivos
ensayos conducentes a generar recomendaciones ajustadas en ter
cera aproximacidn (R3), las cuales estardn disponibles durante
el quinto afno.

Los ensayos seran establecidos y conducidos bajo la responsabi-
1idad del especialista en investigacion agronémica, con 1a’ cola
boracion del personal técnico de nivel medio y los aportes de
tierra y mano de obra, por parte de los beneficiarios. Los insu
mos y materiales requeridos seran aportados por la [ireccidn
Regional del MAG y el producto de la cosecha, pasard a ser pro-
piedad de los productores participantes, una vez que se hayan
realizado las mediciones necesarias. Por otra parte, se contard
con la asesoria de un especialista en pastos del nivel nacional
del MAG, para el disefio y andlisis de los ensayos durante la ela
boracion de las recomendaciones. Estas seran sometidas a discu-
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sidn con el personal técnico de la Direccién Regional y del Banco
Agrario, y con representantes de los productores, antes de proce-
der a su difusién, para lo cual se organizardn talleres de traba-
jo de corta duracion en el segundo y cuarto afo.

Llevar a cabo un ensayo sobre uso, frecuencia y dosis de sales
mineralizadas, en la alimentacion del ganado vacuno. Se estable
cerd un ensayo por afio, durante los tres primeros afios del pro-
yecto, con replicaciones en tres comunidades de diferentes muni-
cipios, debiendo variar éstas en los distintos afios. Se espera
obtener recomendaciones ajustadas en segunda aproximacidn, duran
te el cuarto afo.

E1 especialista en investigacidn pecuaria serd responsable de
este ensayo; contard con la asesorfa de un especialista en nutri
cidén animal del MAG y con la colaboracion del personal técnico

de nivel medio de 1a Direccibn Regional. Los productores aporta
rdn los animales, tierra y mano de obra requeridos y la Direccidn
Regional, los insumos, materiales y equipo. La produccién obte-
nida y los animales, serdn propiedad del duefio de 1a tierra Jﬁa
vez que se hayan efectuado las correspondientes mediciones. .

Las recomendaciones generadas serdn sometidas a discusién con el
personal técnico de la Direccion Regional y del Banco Agrario y,
con los agricultores, en talleres de trabajo de corta duracién,
que serdn realizados durante el tercer afio.

Realizar ensayos tendientes a comprobar la efectividad y adaptabi
lidad de los equipos e implementos para 1a elaboracion y manejo
de1 queso, disefiados por la Divisi6bn de Maquinaria y Equipo del
MAG. Se montaran cuatro ensayos por afio, durante los dos prime
ros afios del proyecto, en cuatro comunidades de diferentes muni
cipios, orientados a comparar los efectos sobre la calidad y pre
sentacion del producto con respecto a los métodos tradicionales.
Estos ensayos corresponden a: Utensilios para elaboracion y
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empaque de queso, implementos para proteccidn durante el trans
porte, equipo para preservacidon en el almacenamiento y prensa
para elaborar queso.

La investigacibon se iniciard en el primer afio, debiendo repetir
se durante el segundo, para generar recomendaciones en segunda
aproximacién (Rz2) en el tercero.

La responsabilidad de estos ensayos corresponde a la Divisidn
de Maquinaria y Equipo del MAG, 1a cual destinard el equipo y
los funcionarios idéneos. La Direccidn Regional colaborard con
personal técnico y aportara los insumos necesarios. Los produc
tores hardn uso de los diferentes implementos y equipos puestos
a prueba, durante el tiempo que duren los ensayos y al final
se les retribuird con los productos obtenidos.

Las recomendaciones resultantes serdn evaluadas previo a su difu
sibn, con participacidon de funcionarios de la Direccién Regional
y el Banco Agrario y representantes de los productores, en talle
res de trabajo de corta duracién, organizados a fines del afo-

Hacer un inventario tecnolfgico de la tecnologia adecuada para

la zona del proyecto, disponible en el MAG y ademds, identificar
los sistemas de produccifén caracteristicos de la regién. Este
estudio tiene por objeto generar las bases técnicas para esta-
blecer los paquetes tecnolfgicos en manejo de pastizales, nutri
cién, manejo del hato, sanidad, reproduccién y mejoramiente gené
tico y elaboracién de queso, que constituirdn las recomendaciones
en primera aproximacidn, a ser difundidas entre los productores.

Los profesionales del proyecto serdan los responsables de esta
actividad, con la asesoria de especialistas del nivel nacional
del MAG y la colaboracidon del personal de nivel medio de la Direc
cion Regional. En una primera etapa se llevard a cabo una revi-
sibn bibliogrdfica sobre los trabajos existentes en el pafs,
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relativos a los temas de interés. Posteriormente se levantara
una encuesta entre productores seleccionados, utilizando la
metodologia "Identificacion de Sistemas Productivos", actual
mente en uso por parte del MAG. Esta actividad tendra una dura
cion de 6 meses, a partir del inicio del proyecto y como resul-
tado de 1a misma, se obtendrdn las R: para las diferentes areas
mencionadas.

b. Actividades relacionadas con el Objetivo Intermedio No. 2 (Promover la

adopcion de tecnologia...

1)

2)

Establecer parcelas demostrativas, sobre sanidad y nutricién de
bovinos, establecimiento y/o renovacibn de pastizales y cultivo
de pasto de corte. Se establecerdn por 10 menos 5 parcelas
por afio de cada tipo, asegurando que al quinto afo exista al me
nos una en cada comunidad.

Los responsables del disefio y montaje de las parcelas, serdn los
profesionales de 1a Direccion Regional en sus correspondientes
municipios, contando con la colaboracidén del personal técnico

de nivel medio. Por su parte, los productores aportarédn tierra,
animales y mano de obra requeridos y recibirdn la produccidn
generada; en tanto la Direccion General aportard los materiales
e insumos necesarios.

Ofrecer servicios de inseminacion artificial a los productores.
Esta actividad esta dirigida a lograr un mejoramiento genético
progresivo de los hatos, mediante la introduccion de material
genético proveniente de la raza Normanda.

La Direccion Regional ofrecerad servicios de palpacién e insemina
cion y proveera el semen refrigerado, cuyo costo serd cubierto
por los productores. Se dard especial atenbién a los municipios
de Acoyapa, San José, Mogavita y San Andrés, en las comunidades
de mayor concentracion de productores.
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La actividad se iniciard con menor intensidad el primer afio,
atendiendo inicamente al 10% de los productores; luego se ira
incrementando gradualmente hasta cubrir al 30% de los mismos

a partir del cuarto afio. La responsabilidad de la misma re-
caerd sobre los profesionales en sus respectivos municipios,
con la colaboracion de los técnicos de nivel medio y 1a aseso-
ria perid6dica de los especialistas en produccion animal del
nivel nacional del MAG.

Desarrollar acciones de transferencia de tecnologia.

Esta actividad se inicia a partir del segundo semestre del pri
mer afo y serd desarrollada en forma permanente y sistemdtica,
hasta la conclusién del proyecto.

Prioritariamente se 1levard a cabo mediante acciones de capaci
tacion con grupos de agricultores, cada uno de los cuales esta
rd coordinado por "agricultores de enlace". Los técnicos del
proyecto realizardn reuniones periddicas con estos grupos, en
intervalos de tiempo no mayores de una semana durante el primer
afo, perfodo que se ird ampliando gradualmente hasta dos semanas,
a partir del cuarto afo. En dichas reuniones se 1levard a cabo
la capacitacidén tecnoldgica de los productores, en base a un
curriculo de avance gradual, sistemdtico y cambiante de acuerdo

a las labores criticas correspondientes en las diferentes épocas
del afio y al nivel de conocimientos adquiridos por los producto
res. En las mismas se utilizardn las parcelas demostrativas,
para realizar las demostraciones précticas requeridas, los pa-
quetes tecnologicos desarrollados en cada caso y los diferentes
materiales educativos disponibles (vallas, cartillas, piegables,
audiovisuales, etc.). Ademds se realizardn otras actividades
grupales, tales como dias de campo, giras y programas radiales,
como complemento a las reuniones periGdicas y a objeto de mostrar
y observar resultados relevantes de interés general.
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Con menor intensidad se harda uso de visitas individuales a las
fincas, en caso de presentarse problemas coyunturales que nece
siten la presencia del técnico. Ademas, por este medio se debe
ran realizar las planificaciones integrales de mediano plazo de
las fincas, con la participacidon activa de los productores y
con revisiones y ajustes anuales, de acuerdo a los resultados
obtenidos en cada caso.

La responsabilidad de esta actividad recaerd sobre los técnicos
de nivel medio en sus respectivas comunidades, contando con la
colaboracidon y asesoria de los profesionales asignados en cada
municipio y eventualmente, de los especialistas del MAG de nivel
nacional.

c. Actividades relacionadas con el Objetivo Intermedio No. 3 (Suministrar
eficiente y oportunanente crédito...)

1) Tramitar las solicitudes de crédito presentadas por los usuarios.
Esta actividad serd desarrollada en estrecha colaboracidn con~los
profesionales de la Direccidn Regional del MAG, quienes proveeran
las planificaciones integrales de finca y las necesidades de fi-
nanciamiento para cada afio. Sinembargo la responsabilidad del
tramite dgil y la aprobacion oportuna de las solicitudes, serd
de los inspectores de crédito del Banco Agrario.

Las solicitudes serdn recolectadas en las comunidades por los
referidos inspectores y sometidas a un primer andlisis por‘parte
de un Comité de Crédito Comunal, integrado por tres representan
tes de los productores, el técnico de la Direccion Regional del
MAG responsable de la comunidad y el inspector del Banco. Luego
éste présentaré los que fueron aprobadas por el Comité, a la
agencia del Banco, donde recibirdn la aprobacidn o rechazo defini
tivo, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes. Una
vez realizado lo anterior, el inspector comunicard la decision
al Comité, fijando los montos aprobados y fechas de desembolso.
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Esta actividad se realizarad dos veces por afio, durante los meses
de febrero y julio.

Realizar las entregas de los montos aprobados.

Esta actividad se realizard durante todo el afo, en fechas defi
nidas de acuerdo a los calendarios de desembolso aprobados. La
entrega de fondos se hard en las comunidades, por medio de los
grupos de productores, los cuales se hardn presentes en reuniones
previamente convenidas, donde los funcionarios del Banco entre-
gardn a cada uno el dinero correspondiente. En caso que algin
productor no asista en esta oportunidad, tendrd que acudir a la
agencia del Banco, a efectos de retirar su respectivo financia-
miento.

E1 responsable del cumplimiento de esta actividad es el inspector
del Banco, quien realizarda la coordinacion con otros funcionarios
de la entidad.

Realizar gestiones de inspeccién y recuperacién de los préstamos.

Esta actividad también es de cardcter continuo, durante todo el
afio. Se realizara principalmente por medio del Comité de Crédito
de la comunidad, el cual verificard en primera instancia la reali
zacion de las inversiones, 1o mismo que canalizara los cobros y
pagos efectuados en las fechas de vencimiento. Ademas el Comité
gestionara los pagos en caso de mora y recomendard posibles- am-
pliaciones de plazo y/o refinanciamiento, en caso de pérdidas
graves ocasionadas por factores fuera del control de los produc-
tores.

En casos en que el Comité no logre resultados positivos en la recu
peracidon de algin préstamo, el inspector deberd realizar las ges
tiones correspondientes. Ademds éste deberd realizar inspecciones
rutinarias para verificar la realizacién de inversiones, a razén
de por 1o menos un afo, por préstamo.
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Esta actividad serd responsabilidad del inspector del Banco en
cada comunidad, con la colaboracion del respectivo Comité de
crédito.

Resumen de Costos y Requerimientos de Personal

El presupuesto total asciende a 4'009.000 d6lares durante los cinco
afos del proyecto. El1 55.9% de ellos corresponde a los recursos destinados
para crédito y otras inversiones para vehiculos, mobiliario y equipo asigna
dos al proyecto. E1 29.1% son gastos de personal y el resto, gastos de
operacion. E1 detalle por entidad, afio y rubro se presenta en el Cuadro 9

E1 Cuadro 10 presenta los requerimientos de personal por entidad, espe
cialidades y afios, observandose que la Direccién Regional del MAG tendrd
una planta de cinco profesionales, quince técnicos de nivel medio, un comuni
cador y el Jefe del Proyecto, a partir del tercer afio. En cambio el Banco
Agrario requiere ocho inspectores, un asesor de crédito y un supervisor re-
gional, a partir del mismo afo.
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO

(miles de d6lares)

ENTIDAD Y CONCEPTO Ao 1. Ao 2. | Ano 3. Ao 4. | Ao 5. TOTAL
Direccion Regional MAG. 155.0 223.0 272.0 345.0 435.0 | 1.430.0
-Servicios Personales 100.0 135.0 170.0 220.0 290.0 915.0
-Gastos Generales 40.0 60.0 70.0 95.0 110.0 375.0
-Inversiones 5.0 10.0 12.0 - - 27.0
-0Otros 10.0 18.0 20.0 30.0 35.0 113.0
Banco Agrario 193.0 260.0 532.0 786.0 808.0 {2.579.0
-Servicios Personales 30.0 38.0 50.0 60.0 75.0 253.0
-Gastos Generales 3.0 4.0 5.0 6.0 8.0 26.0
-Inversiones 150.0 205.0 460.0 700.0 700.0 |2.215.0
-Otros 10.0 13.0 17.0 20.0 25.0 85.0
Total 348.0 483.0 804.0 {1.131.0 | 1.243.0 {4.009.0
-Servicios Personales 130.0 173.0 220.0 280.0 365.0 |{1.168.0
-Gastos Generales 43.0 64.0 75.0 101.0 118.0 401.0
-Inversiones 155.0 215.0 472.0 700.0 700.0 |2.242.0
-Otros 20.0 31.0 37.0 50.0 60.0 .198.0
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CUADRO Ne 10

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

ENTIDAD Y CARGO

Ao 1.

Aro 2.

Ao 3.

Ao 4.

Ao 5.

Direccidn Regional MAG

-Director Regional
-Médicos Veterinarios
-Ing. Agrénomo
-Comunicador
-Técnicos Nivel Medio
-Secretarias

Banco Agrario
-Supervisor Regional
-Asesor de Crédito
-Inspectores
-Secretarias
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