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PRESENTACION

El Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Maguana (PRODAS) se presenta como un |
instrumento de desarrollo agricola dentro de la concepcién de un permanente equllibrio entre los recursos :
naturales y la satisfaccion de las necesidades humanas para las generaclones presentes y futuras. En ese -
sentido el PRODAS, contiene una serie de actividades para superar los retos que enfrenta la Replblica
Dominicana para dinamizar su proceso de desarrollo agricola que permita la sostenibliidad de la capacidad
productiva de los recursos naturales disponibles y al mismo tiempo el mejoramiento del nlveldevidade

la poblacién presente y futura.

EL PRODAS incluye propuestas de ordenamiento y manejo ambiental (reforestacion, proteccién de parques
naclonales, obras comunales en la cuenca media o ladera, mﬂtoreoa’mbleﬁal)ydedesanollo\
agropecuario y forestal (investigacion, extensién, crédito, regulacién predial) que pretenden introducir un |
cambilo radical en la forma en que los habitantes rurales de la regién entienden su relacién con los recursos
naturales. Se procura asf que incorporen mejores formas de convivencia con el medio, con mayores niveles

de productividad y simultdneamente, de sostenibilidad. El PRODAS ha tomado en cuenta no solo la
dimensién amblental de los problemas que afectan a la cuenca hidrogréfica del rio San Juan; sino también
la dimensién socioeconémica que permita una més equitativa participacién de los productores, en particular
los pequeiios y medianos, en los procesos de desarrollo regional. Fueron también, elementos centrales
on la formulacién de las propuestas, los aspectos basicos de la organizacién social y fortalecimiento para
favorecer una mayor participaciéon de la mujer en el desarrollo regional. El PRODAS influye ademés el
estudio de la capacidad de las instituciones publicas y privadas y su desempefio, de esta manera, fue
posible formular una propuesta que involucre elementos para que la institucionalidad del desarrollo regional
sea también sostenible en el tiempo. En virtud de los expuesto, puede afirmarse que el PRODAS constituye
un conjunto de acclones bdsicas que se complementan y que permiten desencadenar un proceso de
desarrollo rural més equitativo y sostenible.

El Proyecto estd compuesto por un documento principal y un conjunto de documentos de soporte. El
documento principal esta organizado de manera que permita entender, en forma resumida, la magnitud de
los diferentes aspectos del proyecto. Los documentos de soporte permiten el andlisis detallado de los
diferentes estudios y subproyectos de la propuesta. Estos documentos son:

Documentos Globales:

Diagnéstico Biofisico de la Cuenca
Hidrologfa

Produccién Agropecuaria

Andlisls Institucional - Financlero
Evaluacién Econémico-Social

Componente: Ordenamiento y Manejo Ambiental

Subproyecto: Ordenamiento y proteccién de la cuenca
Subproyecto: Obras Comunales en la cuenca Media

Componente: Complementacién de la Infraestructura Esencial |/

Subproyecto: Complementacién de la Presa Sabaneta

Subproyecto: Complementacion de la red de riego y drenaje en la margen lzqulerda del rfo San
Juan

Subproyecto: Recuperacién de suelos en la margen derecha del rio San Juan






. i
Componente: Desamrollo Agropecuario y Forestal ‘//

Subproyecto: Desarrollo tecnolégico

Subproyecto: Crédito agropecuario
Subproyecto: Regularizacién predial

Componente: Desarmrolio Institucional Vi

—
Subproyecto: Capacitacion
Subproyecto: Desarrollo de organizaciones sociales
Subproyecto: Apoyo a la comerclalizacién y agroindustria

El presente documento da cuenta de un extenso trabajo de consultorfa realizado durante cuatro meses por
el ICA/CEPPI, en el marco del Convenio IICA/BID ATN/SF-3185-RE. El trabajo demandé la participacién
de més de 40 profesionales, entre el personal de contraparte local (especiaimente INDRHI y SEA),
consultores nacionales e internacionales y personal profesional y de apoyo del IICA, tanto de la Oficina en
Replblica Dominicana como de la Sede Central en Costa Rica.
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RESUMEN
A Marco de referencia

El érea de Influencia del Proyecto esté situada en la regién suroeste de la Repiblica Dominicana.
Tiene una extensién de 123.600 ha y se localiza entre la Cordillera Central y la Sierra de Nelba, en
la provincia de San Juan, entre las coordenadas 18 42'y 19 11’ de latitud norte, y 71°06’'a 71° 33’
de longitud al oeste de Greenwich.

Con fines de ordenacién y manejo ambiental, y considerando las fajas altkudinales y ecosistemas
caracterfsticos, el 4rea fue dividida en subcuenca alta (montafia) comprendida entre la cota més
alta de la cuenca y la Presa de Sabaneta, con una extension de 44.470 ha; subcuenca media con
una extensién de 58.350 ha, constituida por la ladera norte (44.310 ha) entre la Presa de Sabaneta
y el limite del Sistema de Riego del Valle de San Juan y la ladera sur (14.040 ha) entre la divisoria
topogréfica de la Slerra de Neiba y el limite del Sistema de Riego; y valle 6 subcuenca baja (zona
del Sistema de Rlego), con una extension de 20.780 ha.

En relacién con los conflictos de uso se infiere que, de las 123.600 ha del territorio analizado,
44.400 ha (36%) sustentan un uso adecuado de los suelos, 58.500 ha (47%) soportan un uso inade-
cuado y 20.700 ha (17%) estan subutliizadas. De las 21.680 ha (18%) que corresponde al Parque
Nacional “José del Carmen Ramirez®, 9.800 ha (45% del Parque) habrfan sido ya alteradas por los
fenémenos naturales y la intervencion humana.

La Provincia de San Juan de la Maguana tiene unos 380.900 habtantes. La cuenca del rfo San Juan
tiene unos 174.900 habitantes, de los cuales 52% son rurales (90.300 hab). La mayor proporcién
de la poblacién rural de la cuenca esta en la subcuenca media (49.150 hab); la sigue la subcuenca
baja (37.150 hab) y por Uitimo la subcuenca alta (4.000 hab). El otro 48% de los habitantes de la
cuenca son urbanos (84.600 hab) y se encuentran principaimente en las cabeceras de San Juan
(78.300 hab) y Juan Herrera (6.300 hab) Dentro del 4rea del Proyecto se encuentra el Municiplo de
San Juan de la Maguana, capital de la Provincia del mismo nombre, donde se concentra la mayor
actividad soclal y econémica de la provincia.

El Valle de San Juan es una de las regiones con més potencial agricola del pafs; representa 10,7%
del total de tierras arables y 11,3% del 4rea total regable. Los cultivos més importantes del érea
del Proyecto son: arroz, habichuela roja, malz, sorgo, batata, guandul, berenjena, ajf, remolacha
y clantro. Durante el afio 1991 se sembraron 26.697 ha. De estas se cultivaron 15.897 ha en la sub-
cuenca baja, 10.000 ha en la subcuenca media y 800 ha en la subcuenca alta. En 1991, 49%, 47%,
34%, y 30% de la oferta total nacional de guandul, berenjena, habichuela roja, malz y batata,
respectivamente fue generado en la cuenca del rio San Juan.

Sin embargo, las tierras no son explotadas en todo su potencial, como no lo son los recursos
humanos que también estdn parcialmente aprovechados. La tasa de desocupacion estimada para
el Valle de San Juan es de 16,7% en los hombres y 40,2% en las mujeres; el promedio para los dos
sexos en la zona rural es de 34.9% Yy para la zona urbana de 26,3%. El empleo de la mujer presenta
ligeras diferencias al interior de cada una de las tres zonas en que ha sido divida el drea del Pro-
yecto. En la subcuenca alta, la mujer no recibe pago por el trabajo agricola, recoje y transporta la
lefia para uso doméstico y vende productos frescos y transformados en el mercado. En camblo,
la mujer de la subcuenca beja trabaja como asalariada agricola e industrial, administra el hogar y
realiza estudios formales a diferentes niveles. En la subcuenca media, participa muy poco en actvi-
dades agricolas; atiende la venta de productos en pequefios establecimientos comerciales
(coimados) y los quehaceres domésticos.
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Las posibilidades que tienen los agricultores de formar capitales son limitadas por diversos meca-
nismos. Por una parte, la distribucién de la tierra en el drea del proyecto se caracteriza por una alta
concentracion. El 47,2% de la superficle total esta controlada por 1,8% de los productores. Por el
contrario, 69,3% de las explotaciones ocupa apenas un 14,3% de la superficie total con fincas de
menos de 3 has. El 59% de las 12.809 explotaciones existentes en el 4rea del Proyecto no poseen
thulos de propledad; de éstas, 174 son trabajadas por mujeres; la superficie equivale a 1,87% de
las tierras imigadas. La falta de titulacion y la pequefiez de las explotaciones limitan las
posibllidades de invertir y de recibir financiamiento de la banca privada. El mayor nimero de tierras
sin titular corresponde a la cuenca media, con 80%. Por otra parte, la participacién de los
productores en el precio final de los cultivos se estima que alcanza a un 53% para habichuela roja,
43% para mafz, 32% para guandul, 41% para batata y 35% para berenjena. Ello indica que la
cadena de intermediacion entre el productor y el consumidor final es poco eficlente y que, en
general, los productores no se benefician de los altos mérgenes de comerclalizacion.

Las condiciones de pobreza en que vive la mayorfa de la poblacion de la Cuenca parecen no co-
rresponder a una zona de tanto potencial de desarrollo econdmico, que proporciona una importante
porcién de la produccion nacional. En efecto, se estima que 45,1% de la poblacién de 5 afios y
més en la provincia de San Juan de la Maguana corresponde a analfabetos; este porcentaje es su-
perior al promedio nacional, que es de 31%. Las condiciones de la vivienda son bastantes preca-
rias; se pudo establecer que para 1986, 66,7% de las viviendas se clasificaban como desechables.
Los problemas antes sefialados configuran un panorama de desarrollo social que no se coirespon-
de con el potencial econémico de la regién y que se refleja tanto en la presién que la poblacién
ejerce sobre los recursos naturales como en las inequidades en la distribucién de los beneficios
entre sus habitantes.

Dada la importancia socloeconémica y el importante potencial productivo de la regién de San Juan
de la Maguana, histéricamente el Goblerno dominicano le ha otorgado importancia en la asignacién
de recursos dentro de las prioridades dadas a la region suroeste del pals. Los primeros desarrolios
de la Infraestructura de riego y drenaje fueron realizados por Iniciativa privada durante ia primera
mitad de este siglo y se realizaron principalmente en la margen kzquierda del rfo San Juan, la cual
répidamente se convirtié en uno de los principales “graneros® nacionales, por su produccién de
arroz y habichuela en cerca de 7.000 ha. La margen derecha continué slendo, por muchos afios,
una importante zona ganadera de doble propésito.

A medlados de la década de los sesenta, el Goblemo construyé el canal “temporero® J.J. Puello,
para derivar aguas del rfo San Juan desde el poblado de Sabaneta hacia la margen derecha con
una conduccién de 14 km hasta el valle, de ese modo se permite el riego complementario de cerca
de 5.000 ha, principaimente durante la época de lluvias. Sin embargo, la iregularidad de los cauda-
les del rfo, y las posibliidades de aumentar significativamente el 4rea cultivada bajo riego, en espe-
clal durante los meses de estiaje, convencié a las autoridades para estudiar la factibllidad de la
construccién de una presa sobre el rfo San Juan en el sitio de Sabaneta, la cual también permitiria
algin aprovechamiento hidroeléctrico. Dichos estudios se realizaron al iniclar la década de los
setenta; con base en ellos, el Goblemo financié, mayoritariamente con recursos proplos, la
construcciéon de dicha presa.

La construccién de la presa de Sabaneta se iniclé en 1976. Después de mditiples inconvenientes
ocaslonados en parte por los efectos de los huracanes David y Federico en 1979 y dificultades
financleras administrativas, la presa Sabaneta entro en funclonamiento en 1981, aGn sin haberse
concluido las obras, de acuerdo a los disefios originales. Se estima que el costo total de la presa
ascendié al monto de US$40 millones de 1981. Desde esa época hasta hoy, el INDRHI y la COE
(Corporacién Dominicana de Electricidad) se han hecho cargo de la reparacién, operacién y
mantenimiento de la presa, periodo durante el cual posibles problemas en caso de operar los
vertederos (de serviclo y de emergencias) y fiitraciones observadas en algunos de los tineles, han
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impedido su aprovechamiento integral. La presa es de tierra, tiene capacidad para aimacenar 76
miiones de n, regula un caudal de 8 i’ /seg y tiene una central de generacién hidroeléctrica con
una potencia instalada de 6 MW. Aunque la capacidad iniclal era de 76 miliones de nt* , la Gitima
batimetrfa (marzo/92) indicé que la sedimentacién ha disminuido en 10 millones de m dicha
capacidad.

En 1979 el BID aprobé el préstamo 570/SF-DR por US$59 millones, para el financiamiento parcial
del Proyecto de Rlego de Sabaneta (PRISA) con el propésio de modemizar la infraestructura de
riego y drenaje de la zona de Influencia de la presa del mismo nombre (17.577 ha netas). Por diver-
8as razones, dicho Proyecto no se inicié sino después de haber sido reformulado en 1963, afio en
el cual sus metas y alcances fueron reducidos para beneficlar solamente a 14.687 ha netas (la
mayor parte de eflas en la margen derecha del rfo San Juan). Posteriormente, una vez que se reall-
zaron las lickaciones correspondientes para la construccién de las obras y se presentaron ahormros
sustanciales frente a los costos originalmente previstos, se reformulé nuevamente el Proyecto para
incluir algunas obras adiclonales en la margen izquierda para mejorar parciaimente este sistema
de riego (obra de toma derivadora, canal principal y parte de uno de los laterales), asl como el me-
joramiento de algunos otros sistemas de riego en varias regiones del pafs. En la actualidad (mar-
20/92) las obras contratadas se encuentran casl terminadas; se espera que la mayor parte de elflas
estén en pleno funcionamiento a mediados de 1992. Se estima que la inversién total acumulada en
las obras del PRISA' asclende al equivalente de US$ 63 millones (US$53,4 millones en la margen
derecha, beneficiando una superficie de 13.045 ha y US$9,6 millones en la margen izquierda, benefl-
clando parciaimente a 5.972 ha), lo cual significa una inversién de US$4.094/ha y de US$1.601 /ha,
respectivamente. Cabe resaltar aqul la importancia de complementar las inversiones de la margen
lzquierda para modernizar la totalidad del sistema de riego y drenaje en forma simllar a la reallzada
en la margen derecha y asf asegurar el uso eficiente del agua y aumentar los niveles de productivi-

dad agropecuarios de dicha zona.

Durante las fuertes inundaciones ocurridas en 1979 como consecuencia de los huracanes David
y Federico, se produjo una excepcional recarga de los acufferos de la parte central del valle
(margen derecha), los cuales fueron contaminados con antiguos mantos confinados de aguas
salitrosas. Posteriormente, dicho fenémeno se hizo evidente con la puesta en funcionamiento del
sistema de riego habllitado en dicha margen, cuando empezaron a presentarse problemas de
drenaje que, por lo anteriormente expuesto, no se hablan contemplado en los disefios originales
del PRISA. Esta situacion se ha venido agravando con el tiempo, debido, entre otros factores, a la
continua recarga del manto freético producida por el mal manejo del agua para riego por parte de
los agricultores y a las interrupciones de los cauces naturales de drenaje a partir de represamientos
y a los azolvamientos en los canales de drenaje. Dichos problemas, a su vez, se relacionan con las
caracterfsticas proplas del drenaje interno de los suelos que dificultan la normal evacuacién de las
aguas Infiitradas, y cuya solucion requiere de una red de drenaje subsuperficial para evitar los
empantanamientos y la consecuente salinizacién de los suelos.

B. El proyecto

Las consideraciones anteriores hacen imperativo no s6lo una pronta y decidida intervencién
mediante urgentes inversiones y actividades, sino también - y méas importante ain- cambiar la l6gica
implicka en la manera actual de explotar (y degradar) los recursos naturales de la Cuenca. Es decir,
crear las bases técnicas, institucionales y operativas para que se vuelva més compatible la conver-
sién de la energfa del ecosistema en bienes de valor econémico actual dentro de niveles atractivos
para los habitantes de la regién y, a la vez, se conserve el mismo para reponer y reciclar esa capa-

Excluidas las inversiones del Subproyecto B (pequefics sistemas de rlego fuera del &rea de influencia de la presa
Sabaneta, exceptuando el sistema Guanito-San Juan); también se exciuye la formulacién del programa de fortalecimiento
institucional del INDRHL
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cidad de conversion de energia en el largo plazo. De esa manera, el proceso de desarrolio tendré
més posibilidades de sostenerse en el tiempo.

El objetivo general del PRODAS es el mantenimiento de la capacidad productiva de los recursos
naturales disponibles en la cuenca hidrogréfica (valle, ladera y montafia) con una gerencia de
desarrolio agricola sostenible y de blenestar rural, creado las condiciones para aumentar la
produccién de alimentos del pafs y los niveles de ingresos y calidad de vida de la poblacién rural
de la regién de San Juan de la Maguana.

El objetivo general anterior se desagrega en los sigulentes cuatro objetivos especificos:

a Asegurar el mantenimiento en el tiempo de la capacidad productiva de los recursos
naturales disponibles de la regién, mediante un uso més adecuado de los mismos, en
concordancia con su potencial de produccién sostenida.

b. Lograr la eficlencia y eficacia en el uso de los recursos hidricos de la Cuenca y garantizar
su sostenibilidad en el tiempo mediante la complementacién de la infraestructura de obras
hidrdulicas existente en la regién.

c Consolidar el uso de tecnologfas de produccién agropecuaria y forestal por parte de los
productores de la regién, que aseguren la sostenibllidad en el tiempo de la capacidad pro-
ductiva de los recursos naturales disponibles, mediante el mejoramiento de los sistemas
de adaptacion, transferencia y adopcion tecnol6gica, que logre un incremento de la
productividad agricola y un aumento de la oferta de alimentos bésicos.

d. Lograr la participacion organizada de los pequefios productores rurales de la regién en la
ejecucién y gestion descentralizada de los procesos de desarrolio regional y, particular-
mente, en la comercilalizacién de los bienes agropecuarios y forestales.

A su vez, los objetivos especficos sefialados se cuantifican en las sigulentes metas generales del
PRODAS:

- Ordenacién del territorio y manejo amblental de la cuenca hidrogréfica del rfo San Juan,
en beneficio de sus 90.300 habitantes rurales y de las 123.600 ha que comprende.

- Reforestacién de 6.000 ha en la subcuenca alta del rfo San Juan, de las cuales 2.000 ha
corresponden al Parque Nacional “José del Carmen Ramirez”.

- Desarrollo de las sigulentes pequefias obras comunales en la subcuenca media: mejora-
miento menor de 48 km de caminos rurales; construcciéon de 33 pequefias lagunas y 3 pe-
quefias presas; construccién de 8 acueductos rurales; reparacién de obras de arte y
pequefias estructuras de 6 sistemas de riego; construccién de 834 retretes y establecimien-
to de 150 huertos comunales (escolares).

- Complementacién y adecuacién de los vertederos de servicio y de emergencias y de otros
componentes de la presa Sabaneta.

- Complementacién y modemizacion del sistema de rlego y drenaje de la margen zquierda
del rfo San Juan, beneficiando a cerca de 6.000 ha.

- Recuperacién de cerca de 3.000 ha de suelos salinizados en la margen derecha del rfo San
Juan y prevencién de la salinizacién de 2.000 ha adicionales.
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Reallzacién de 463 ensayos de adaptacién y validacién de tecnologias sostenibles para la
produccién agricola, pecuaria y forestal.

Prestacién de asistencia técnica a 8.000 productores agricolas, pecuarios y forestales en
précticas de produccién sostenible.

Colocacién del equivalente a US$10.0 millones en el sistema bancario institucional para
faclitar el acceso al capital (via crédito) a cerca de 4.000 pequefios y medianos producto-
res adicionales para el financiamiento de sus actividades productivas agropecuarias y fores-
tales y de comerclalizacién (y/o transformacién) de sus productos, con un fondo de
garantfa adicional por el equivalente a US$5.0 miiones.

Saneamiento y legalizacién de 2.340 predios de pequefios y medianos productores rurales.

Conformacion y consolidacién de 70 organizaciones de productores rurales que agrupen
a cerca de 10.000 socios; ellos serfan "asociaciones de regantes’, encargadas de la
administracién, operacion y mantenimiento de los canales de rlego y drenaje del Distrito
de Riego del Valle de San Juan de la Maguana (7.400 soclos) y 43 organizaciones (2.600
socios) de otro tipo, de las cuales 10 de mujeres y 10 de jévenes campesinos.

Apoyo directo mediante la asesorfa técnica requerida a 30 organizaciones de productores
rurales en aspectos de comercilalizacion y agroindustria.

Capaciacién de 4.000 productores y 100 funcionarios en més de 400 eventos y cursos
cortos relacionados con la ejecucién de los diferentes subproyectos.

Para cumplir los objetivos antes mencionados se estructuré el PRODAS, el cual consta de cuatro

principales y nueve subproyectos como se muestra en el Cuadro sigulente. Al

componentes
también se observa el costo total estimado del PRODAS, que asclende al equivalente de US$66.1
miliones.

PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS).

COSTOS ESTWMADOS POR COMPONENTES Y SUBPROYECTOS

COMPONENTE/SUBPROYECTO COSTOS (US$000) %)
IZ:!-I_
1. Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca 3.383,2
2. Pequefias Obras Comunales (Cuenca Media) 2901,2 4.4
3. Presa Sabaneta 7.554,0 14
4. Riego y Drenaje en Margen kquierda 15.440,4 234
8. Recuperacién de Suelos (Margen Derecha) 3.000,6 4,6

6. Desarrolio Teonolégico 3.7023 56

7. Crédito Agropecuario 18.000,0 27
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La realizacién de los 9 subproyectos (propuestas para remover limtantes) en forma conjunta y si-
multédnea, debe preducir resultados que se complementan entre sf y atacan aquelios problemas
priorkarios que impiden un mayor desarrollo de la regién. De esta manera, se espera lograr un
desarrollo més equlibrado y arménico con el uso de los recursos naturales, y més sostenible y
equitativo en la generaci6n y distribucion de sus beneficlos entre los habitantes (hombres y muje-

res) de la region.

El componente de Ordenamiento y Manejo Ambiental (US$ 6,3 millones), con sus subproyectos
de Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca (US$ 3,4 millones) y de Pequeiias Obras Comu-
nales en la Cuenca Media (US$ 2,9 millones), incluye las sigulentes acciones e inversiones:
repoblacion forestal y piscicola en las zonas media y alta de la Cuenca; proteccién del Parque
Naclonal “José del Carmen Ramirez"; realizacién de pequefias obras comunales para el mejora-
miento de la infraestructura bésica soclal y econémica de la parte media de la Cuenca; y monitoreo
ambiental del uso y manejo de los recursos naturales de toda la Cuenca.

El componente de Complementacién de la Infraestructura Esencial del Distrito de Riego (US$
26,1 millones), contempla tres subproyectos: Complementacién de ia Presa Sabaneta (US$ 7,6
millones), Complementacién del Sistema de Riego y Drenaje en la Margen lzquierda (US$ 15,4
millones) y la Recuperacién de Suelos Salinizados en la Margen Derecha (US$ 3,1 miliones).
Ellos incluyen la construccién de las obras civiles hidréulicas para asegurar el mejor uso del recurso
agua de la cuenca y del recurso suelo del valle (cuenca baja).

El componente de Desarrollo Agropecuario y Forestal (US$ 19,6 millones) contempla la eje-
cucién de tres subproyectos: Desarrollo Tecnolégico (US$ 3,7 millones), que mediante sus
acclones de investigacion y extensién generaré y adaptaré los conocimientos tecnolégicos necesa-
rios para la produccién agricola, pecuaria y forestal de los productores de toda la Cuenca dentro
de un enfoque de uso restringido de agroquimicos a fin de hacer sostenible los recursos naturales
de los que disponen; Crédito Agropecuario (US$ 15,0 millones) para faclitar el acceso de los
pequefios y medianos productores a los recursos necesarios de capltal, con el fin de mejorar la
productividad de sus parcelas mediante el aumento de la oferta crediticla a través de un consorcio
de bancos presentes en la zona incluyendo un fondo de garantia por el equivalente de US$5.0
millones y Regularizacién Predial (US$ 1,1 millones) para dinamizar los procesos de saneamiento
legal de la tenencia de la tierra por parte de aquelios productores con tenencia precaria, mediante
la agrimensura de sus parcelas y la asesorfa legal correspondiente.

Finalmente, el componente de Desarrolio Institucional (US$ 6,5 millones), asimliado a un sélo
subproyecto, contempla la ejecuciéon de cuatro actividades principales para fortalecer las
instituciones pablicas y privadas (beneficiarios) involucradas en el Proyecto: Capacitacién (US$
0,68 millones), para la mejor formacion del recurso humano de la region, a través de cursos y
eventos dirigidos tanto a funcionarios de las instituciones ejecutoras como para apoyar a las
organizaciones de los productores; Apoyo a las organizaciones rurales (US$ 0,3 miliones), para
fortalecer y promocionar su formacién mediante el asesoramiento especializado en los aspectos
organizativos, contables y legales; Apoyo a la Comerclalizacién y Agroindustria (US$ 0,7
millones), mediante el asesoramiento técnico y econémico especilalizado a los grupos organizados
de productores (hombres y/0 mujeres) para el buen desarrolio de sus proyectos de comercia-
Izacién y/o agroindustria; por Gitimo, la Ejecucién del Proyecto mediante el fortalecimiento
institucional (US$ 4,9 millones) dotando de personal, equipo logistico y sistemas y procedi-
mientos necesarios para coordinar y organizar la ejecucion del mismo.

C. Ejecucién
Uno de los aspectos més importantes en el enfoque conceptual del PRODAS es el de fortalecer y

mejorar la eficlencia y eficacia de las entidades publicas involucradas, al tiempo que se genera una
mayor participacién de los beneficlarios y del sector privado en los diferentes procesos de gestion
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del Proyecto, buscando la sosteniblidad institucional para el desarrolio de la region. En otras pala-
bras, se busca establecer un equllibrio més balanceado de cooperacién entre el Goblemo y los
beneficiarios, de tal manera que estos Gitimos sean actores y protagonistas de su proplo desarrollo,
sin que el primero plerda su funcién primordial de orlentar y dinamizar dicho proceso.

Consecuente con ello, el PRODAS propone un esquema de ejecucion con cuatro elementos funda-
mentales: (a) en primer lugar el ejecutor INDRHI) serfa fortalecido en su capacidad de gestion
descentralizada mediante la asignacién de las responsabllidades de la ejecucién del Proyecto (y,
consecuentemente, de las atribuciones necesarias para tales fines) al Distrito de Riego del Valle de
San Juan de la Maguana, el cual harfa las veces de unidad ejecutora del Proyecto y se encargaria
de la contrataciéon y de la supervision de blenes y servicios con las entidades péblicas y privadas
ejecutoras de los diferentes componentes, de acuerdo con claras normas y procedimientos, previa-
mente establecidos (Reglamento Operativo); (b) se crearfa una Unidad Coordinadora de Enlace,
asesora de la Direcciéon Ejecutiva del INDRHI, con sede en Santo Domingo, la cual, ademés de
servir de enlace con el banco prestamista (BiD) para el cumplimiento de los Informes, tramites y
procedimientos de desemboisos, realizarfa el necesario control y supervision por parte de la
Direccién central del INDRHI de las actividades a cargo del Distrito de Riego del Valle de San Juan
de la Maguana y faclitarfa la coordinacién entre las dependencias centrales y el Distrito; (c) se
crearfa una Junta Consuitiva para el Distrito de Riego del Valle de San Juan de la Maguana con
miembros representantes de la comunidad beneficlaria y del Goblerno (no més de nueve miembros)
la cual ejercerfa el “control soclal® durante la ejecucion del Proyecto a través de la aprobacién de
los planes anuales de ejecucién y de los informes trimestrales de avance y (d) se promueve la libre
concurrencia entre empresas publicas y privadas para la prestacion de servicios y la contrataciéon
de bienes y obras contempladas en el Proyecto, de acuerdo con normas y procedimientos
establecidos en el Reglamento Operativo.

D. Evaluacién

La viabilidad técnica del Proyecto se centra en el andlisis de las posibles dificuitades técnicas para
la realizacién de las obras, inversiones y servicios que se contemplan en las diferentes propuestas
de los componentes, subproyectos y actividades del PRODAS. El resultado de dicho andlisis
muestra que, sl se toma las previsiones establecidas en los diferentes subproyectos, no existen
obstaculos técnicos que impida o retrase la realizacién de las acciones propuestas.

Por su parte, la viabilidad institucional de la propuesta est4 dada por la participacién equilibrada
entre el sector pdblico (como ejecutor responsable del Proyecto) y el sector privado (como veedor
del proceso de desarrollo). El sector piblico (en este caso el INDRHI) debera consolidar su proceso
de fortalecimiento institucional para descentralizar la administracién y operacién del Proyecto en
el nivel regional, al tiempo que el Distrito de Riego de San Juan de la Maguana, actuando como
unidad ejecutora del PRODAS, seré reestructurado y fortalecido adecuadamente. A su vez, el
DRSJUM contratard a entidades especlalizadas (pGblicas o privadas) que llenen los requisitos
exigidos en el Reglamento Operativo del PRODAS para la ejecucion de la casl totalidad de las
obras, blenes y servicios contemplados en el proyecto. Por su parte, la Junta Consuitiva se propone
garantiza la participacién de la comunidad en los procesos de aprobacion y seguimiento de los
planes anuales de ejecucién del Proyecto.

No se visualizan problemas de asignacién de recursos del Goblemo como contrapartida local al
eventual financlamiento externo, habida cuenta de la alta prioridad asignada en los planes guber-
namentales y en el relativo bajo nivel de la misma (se estima que, segin el porcentaje a ser
financiado por el Goblemo, los recursos anuales de contrapartida podrian significar apenas entre
el 1,2% y ol 1,7% del presupuesto anual del INDRHI). Ello asegura la viabilidad financiera de la
propuesta.
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Los andlisis realizados para determinar el impacto amblental del Proyecto muestran que, conse-
cuentemente con su formulacién y enfoque conceptual, las acciones e intervenciones propuestas
tienden a mejorar las condiciones ambientales de la region y a ordenar mejor el uso de los recursos
naturales, en concordancia con su capacidad productiva y su sostenibllidad en el tiempo.

Los resultados de la evaluacién econémica y soclal demuestran el atractivo retomo de la
propuesta a precios de mercado (TIR 27,74%) a precios soclales el mismo se reduce a niveles
aceptables (TIR 18,63%). Ello obedece a las distorsiones detectadas en el precio soclal de la divisa
y a las diferencias de precios intemos y externos para los principales productos comercializables
de la regién (arroz y habichuela). Se espera un importante impacto redistributivo al interior del
proceso de desarrollo regional al canalizar los esfuerzos del Proyecto hacla los pequefios y
medianos productores, que en su conjunto representan més de 85% de los productores de la

region.

En cuanto a la participacién de la Mujer en el Proyecto, se espera conseguir con las acciones
propuestas un mejoramiento sensible de la integracion de la mujer en las actividades ordinarias del
desarrolio. Se trata de un proceso a partir del cual las mujeres adquieren el cardcter de actores,
de modo que su trabajo y sus opiniones sean considerados en ple de igualdad con el trabajo y las
opiniones de varones.

Los problemas de la mujer rural no son problemas aislados, como originados exclusivamente en
la naturaleza del sexo, sino que existe una relacién de interdependencia de estos problemas con
la estructura famillar (division del trabajo y jerarquizacién interna) y el desarroilo rural. Por esta
razén,el planteamiento que se hace en el PRODAS es de carécter integral, ya que contempia las
diversas articulaciones entre los nivels productivo y reproductivo.

Se trata de poner a prueba, las posibllidades reales de las propuestas y acciones de este tipo de
proyectos, de provocar cambios cualltativos sobre mecanismos soclales que estan rigurosametne
pautados y mantenidos. Estos mecanismos son los que preservan las distintas formas de
subordinacién, discriminacién o explotacion ejercida sobre las mujeres.

MARCO DE REFERENCIA
A. Contexto socio-econémico generaf

En los pasados 15 afios, la Repiblica Dominicana experiment6 una profunda transformacién: de
una socledad tradicional, parciaimente cerrada y productora de productos bésicos, con tasas
elevadas de mortalidad, fecundidad y crecimiento demogréfico, se ha convertido en una economia
mucho més ablerta y orlentada hacla los servicios y rubros agricolas no tradicionales, con un
crecimiento demogréfico decreclente, una participacion cada vez mayor de la mujer en la economia
de mercado y un mejoramiento de la infraestructura soclal y econémica.

Al final del decenio de los 80, la combinacién de unas polkicas monetaria y fiscal expansivas y de
los controles del comercio exterior y los pagos orientados hacia la importacién produjo una gran
contraccién econémica, acelerd la inflacién, elevé el monto de moras en los pagos extemos y
auments la escasez interna. Frente a esa situacién, las autoridades introdujeron un programa de
reformas econdmicas en 1990 y en los primeros meses de 1991. Ese programa combind diversas
medidas fiscales, monetarias, de ingresos y de comercio exterior para frenar la inflacién y el cre-
clente drenaje de divisas. El programa consisti, primero, en medidas para mitigar su incidencia

2Mm:w.mmmmmammyw.m
de 1991; y Universidad Auténoma de Santo Domingo, Evaluacién de la Economia Dominicana durante 1991 y sus perspectivas,
Facuitad de Clencias Econbémicas y Soclales, febrero de 1992,
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sobre las clases trabajadoras y atenuar las presiones sociales, y luego en otras medidas para iiberar
las tasas de interés, fortalecer el sistema financiero y reajustar el tipo de cambio a fin de compensar
los efectos de la répida inflacién de finales de 1990. Dichas medidas lograron el objetivo de frenar
el proceso inflacionario que disminuyé al 4% durante 1981, después de haber Hegado al 101%
durante 1990. Con todo, aliin no se ha podido lograr el abjetivo de reactivar el crecimiento de la
produccién y el empleo, pues la recesion en los Estados Unidos y la declinacién mundial del
turismo agravaron los problemas internos del pafs y neutralizaron, en gran medida, los beneficios
producidos por el entomo de los precios del petréleo a sus niveles prebélicos. En efecto, el PIB
durante 1981 mantuvo su tendencia recesiva (-0,7%) y el nivel de desempleo aument6 en 4,4% con
respecto a 1990, alcanzando el alarmante nivel del 30%.

Por otra parte, el saldo en cuenta corriente que en 1987 Regé al 6% del PIB, debido al aumento de
las importaciones y un alza de los intereses fue financlado con las reservas. Como consecuencia
en 1988 se impusieron fuertes controles de importacién que, junto a los elevados precios del niquel
y los bajos precios del petréleo, produjeron un mejoramiento del défick en cuenta corrients. Sin
embargo, en 1989 las importaciones volvieron a expandirse, los precios del petréleo volvieron a
repuntar, con el resultado de que el défick en cuenta corriente para 1989 volvid a aumentar a més
de 4,7 por clento del PIB y al 3,4 por clento en 1990.

Como a fines de 1987 las reservas decrecieron a niveles equivalentes a un mes de importaciones
y la perpectiva de una intensa demanda de divisas, el goblerno se esforz6 sin éxito, por reponer
los niveles de las reservas. Luego de una breve recuperacién en 1988, para 1990 el pafs no pudo
atender los pagos de sus importaciones de petréleo produciéndose la recesion econdmica de 1990.

B. El sector agropecuario y forestaf’
1. Los recursos naturales y ¢l ambients’

El Pals estd ubicado dentro de la zona subtropical, caracterizada por inviemos secos y veranos
Huviosos, con gran influencla de los vientos Alislos y de los ciclones (huracanes) originados en el
mar Caribe. El promedio de precipitacién pluvial para el Pals es de 1.400 mm/afio, con fluctua-
clones entre 2.400 mm/afio para la costa Atldntica, por el efecto orogréfico de los vientos Alisios
sobre la gran Cordilera Central, y 700 mm/afio en las regiones del noroeste y suroeste (lado
sotavento de la Cordllera).

La demanda creclente de alimentos y energfa y el inadecuado manejo de los recursos ha ido gene-
rando la paulatina degradacién del ambilente y el agotamiento de los recursos naturales (agua,
suelo y vegetacién) en la Replblica Dominicana. En efecto, la deforestacion y las actividades
agropecuarias que regularmente siguen a ésta, principaimente en ecosistemas fraglies, han ido
gradualmente preduciendo un deterioro considerable al bosque hmedo montano bajo Subtropical,
zona de vida que da origen a las principales corrientes de agua, as/ como a los bosques secos;
con pérdida de la diversidad blolégica y un alto riesgo de kreversibliidad y desertificacion.

E1 INDRHI identifica 36 corrientes principales de aguas superficlales en el pafs, en su mayorfa con
altos indices de degradacién por vertimientos Industriales, desechos urbanos, agroquimicos
provenientes de la actividad agricola, y abundante material slido y en suspensiéon, resultado de

Basado en: BID, Repiblica Dominicana: Informe Sociosconbmico, Departamento de Desarrolio Econémico y Soclal,
septiembre de 1901; Consejo Nacional de Agricultura, Resumen de Diegnistico del Sector Agropecuasio (1901) y
Programa de Inversién (1902-08), Unidad de Estudios de Politica Agropecuaria, UEPA, diciembre de 1901; Secretarfa de
Estado de Agricuitura, Plan Operaivo Agropecuario 1902, Subsecretaria Téonica de Planificacién, (documento borrador,
sin pubicer).

La mayor paste de esta subeeccién se ha basado en el siguients estudio: J. Ramirez, Reconocimisnto intensivo de los
hmm'mmummnhmm 1991, Tropical Ressarch &

Development. Informe de consultoria (sin publicar).
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la erosién ampliamente difundida en toda la nacién. Existen cuatro grandes sistemas fluviales: rio
Yaque del Norte, rio Yuna, rfo Yaque del Sur y rfo Artibonito, los cuales, luego de descender de la
parte alta de la Cordillera Central, forman valles de varladas caracteristicas, unos de gran
produccién y potencial agricola como los valles de Cibao y San Juan, y otros de condiciones mas
limitadas e incluso de climas éridos y suelos salinos en la parte oeste. El pafs posee abundantes
recursos de agua subterrdnea, aunque no suficientemente desarrollados, debido a la existencia
de aguas superficiales y a los altos costos de su potabilizacion, por los niveles de dureza que
algunas contlenen. Se estima un potencial aprovechable del orden de 1.465 hit’ /afio (PLANIACAS,
e INDRHI, 1983), de los cuales se extraen unos 245 hnt /afio, resultando una disponiblidad para
futuros desarrolios y ampllaciones de 1.220 hrrt’ /afio. Segun el INDRHI (1901) existe un 4rea bejo
riego de 230.000 ha, con el mayor porcentaje en las regiones del Yaque del Norte (39%), Yuna
(16%) y Yaque del Sur (13%). La superficie actuaimente irrigada beneficla a 58.000 productores, con
fincas de 4 ha en promedio, y cubre 42% del 4rea potenclalmente lirigable del pafs. La mayor parte
de los sistemas de riego tienen fallas en el uso eficaz de la infraestructura construida y en el
mantenimiento del sistema, agravados por la falta de organizacién y capacitacion aproplada entre
los regantes. Ademés, el sistema tarifario es insuficiente para cubrir los costos de operacion,
mantenimiento y conservacién de los distritos de riego.

La erosién de los suelos es considerado como el problema més grave que afecta al pals en los
actuales momentos, lo cual, agregado a los problemas de salinidad por fallas en la uthizacién del
riego, crea una preocupante situaciéon para el futuro abastecimiento de alimentos de consumo inter-
no y la exportacién, ademéas del dafio que ocasiona a la calidad y disponibllidad del agua. La
deforestacién es reconocida como la causa principal de los muitiples problemas asoclados con
la disponibilidad de los recursos de agua y suelo en el pafs; obedece a la desmedida explotacién
de los bosques para la obtencién de madera, lefia y carbén, sin un repoblamiento equitativo para
compensar el agotamiento paulatino del recurso; también se debe al avance paulatino de la frontera
agropecuaria, actividad en la cual se incorporaron muchas tierras cada vez menos aptas para el
uso en pastos y cultivos. Seguin estadisticas de la FAO en 1940 la cobertura de bosques era todavia
de un 69%, en 1967 el porcentaje de bosques habfa descendido a un 26% y en la actualidad se
estima una cobertura inferior al 20%. Las altas tasas de deforestacion ocurridas hasta el presente,
en contraste con la débll actividad reforestadora (10.000 ha reforestadas hasta 1990), hacen
presagilar un notable incremento en la importacién de petréleo, cuya factura anual asclende a la
no despreciable suma de aproximadamente 600 mliones de US$, para compensar la falta de
combustible vegetal y la baja eficiencia en la generacién de energfa hidroeléctrica. Incluso,
probablemente se incremente la importacién de madera para construccién y ebanisterfa si
continGan los bajos presupuestos asignados a la reforestacion. Segin Serulle (1990), a la
reforestacion s6lo se dedica el 0.9% del presupuesto del pais, y de ello 80% es para gastos
corrientes.

No se tiene informacion precisa de la actual cublerta forestal, se estima que en el caso mas
favorable podria alcanzar unos 13.800 kn? o en la situacién mas desfavorable unos 9.500 kn?. De
acuerdo con el inventario elaborado por el Departamento de Inventarios de la SEA/SURENA,
utlizando fotos aéreas de 1983-1984, los bosques de confleras abarcan 2.950 knt, las especies
latifolladas, 2.893 kn') y 8.055 km2 esté cublerto por bosque seco. No existen registros confiables
del aprovechamiento de los bosques para fines comerciales y abastecimiento doméstico, debido
a que el aprovechamiento comercial es legal. La falta de datos no permite hacer una adecuada
evaluacion del sector y de su contribucién a la economia del pafs. Sin embargo se estima que,
aproximadamente 30% de las necesidades de energfa del Pals es de origen vegetal y 70% de los
hogares dominicanos emplea la lefia y el carbén como combustible doméstico. Christiansen 1987;
para sustituir la importacién de la madera con los bosques del Pals, se requiere una disponibliidad
de 800.000 m, en pie y una incorporacién de 52.000 nuevas hectéreas bajo manejo forestal. El
mismo autor calcula la demanda anual en unos 4.090.000 M*, distribuidos en 175.000 nf’ en lefia
industrial, 1.305.000 n* en lefia para uso doméstico y 2.610.000 M’ para la produccién de carbéon.
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En cuanto a potenciaiidad de los suelos, se ha estimado (AID, 1981) que existen alrededor de
21.000 kn? (43% de los suelos del pafs) con un potencial de moderado a alto para el uso agrope-
cuario; los de aptitud agricola ocupan 20.3% (9.648 knf) y los aptos para pastos y cultivos
permanentes cubren el 24% (11.682 km2) del territorio nacional. Los suelos con vocacién forestal
representan el 52.7% (25.162 knt) del territorio y adicionalmente 2.5% (1.202 Knf) son terrenos
cuya Gnica vocacion es para la vida slivestre y la conservacién. Partiendo de la potencialidad de
los suelos forestales del pafs (55%), se puede concluir que un 35% de las tierras estdn mal
utlizadas y confrontan seguramente problemas de erosién y desertificacién, con su consecuente
impacto negativo sobre los recursos hidricos y la produccion y productividad agropecuaria.

Existen numerosas éreas protegidas con su correspondiente marco de legislacion. Su manejo varia
ampliamente desde las bien manejadas hasta “parques de papel”. Las éreas protegidas del pals
cubren 6.448 knf y se distribuyen en 12 parques naclonales, 6 reservas clentfficas, 2 santuarios de
vida siivestre y 1 ruta panorémica. El inventario de vertebrados terrestres establece la existencia de
70 especies de peces, 50 de anfibios, 14 de reptlles, 254 de aves y 33 de mamfferos. De las mismas
se encontraron en forma preliminar como endémicas, 53% de los peces, 97% de los anfiblos, 80%
de los reptles y 15% de las aves.

2. Aspectos socio-econémicos
a. Tendenclas recientes

El sector agropecuario sigue desempefiando un rol significativo, aunque declinante, en la economfa
dominicana, pues gener6 aproximadamente 15% del PIB, 23% del empleo total y el 50% de los
ingresos en divisas por exportaciones de mercancfas en 1987-1989, tasa que implica una baja en
relacion con los niveles de 20%, 45% y 70%, respectivamente registrados a principlos del decenio
de 1970. La merma de la participacidn del sector agricola en la fuerza de trabajo, de 45% a 23%,
fue particularmente importante, pues reflej6 el crecimiento més répido de otros sectores de la
economia y la correlativa transferencla intersectorial de trabajo (aunque las cifras acaso no tengan
debidamente en cuenta el papel presuntamente mayor en la economia rural de las mujeres que
trabajan y de los trabajadores haltianos). Cuando se incluyen en el total de los ingresos
provenientes de las actividades de servicios, se observa que el porcentaje de la agricultura en la
generacion de divisas ha caldo en forma dramética, pues ha bajado de 58% a 12% en igual
perfodo, debido al deterioro de los precios internacionales de los principales rubros tradicionales
de exportacion, a la creciente importancia de las exportaciones basadas en servicios, especiaimente
en el turismo, y las remesas de los dominicanos expatriados.

A una gradual reduccién de la importancia relativa del sector en la economfa, que es un fenémeno
generalizado de las economias en desarrollo, se agrega un estancamiento del PIB sectorial entre
1983 y 1990 hubo una reduccién de 6,2%. Aunque dicha tendencia se revertié durante 1991 cuando
el PIB sectorial creci6é en 2,5%, en términos generales, el sector continua inmerso en una gran
rigidez, pues sigue registrando reducciones importantes en algunos rubros tradicionales,
incrementdndose las importaciones de alimentos como malz y habichuela roja y disminuido las
exportaciones agricolas.

Los siguientes factores han contribuido, en distinta medida, al estancamiento del sector désde 1983:
las condiciones desfavorables de los mercados para las exportaciones agricolas tradicionales, en
especial el azlcar, ol café y el cacao; la recesién interna; la contraccién real de la disponibilidad
de crédito para financlar la produccién de alimentos; las polfticas que han sesgado la estructura
de los incentivos en detrimento del sector agricola y las restricciones de produccion.

En relacién a las exportaciones agricolas entre 1983 y 1989, la produccién de cafia de azicar
mermé en un tercio, de 11.5 a 7.7 millones de TM. Dada la importancia del azicar, esta baja por
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sl sola ha producido una declinacién de alrededor de 4.3% en la produccion del sector. La
produccién de los otros dos productos agricolas de exportacion tradicionales (café y cacao) se
mantuvo virtualmente inalterada.

Otro factor que indudablemente afectdé a la produccién sectorial fue la desaceleracién del
crecimiento de la demanda interna. En los afios 1984-89 @l gasto interno real se increment6 a una
tasa anual media del 2,1%, tasa aproximadamente igual a la tasa de crecimiento demogréfico. Sin
embargo, la produccién agricola para el mercado interno se expandié a una tasa anual de s6lo 0.6
por clento entre 1983 y 1989, con el resultado de que la disponibilidad per cépita de alimentos de
producciéon nacional disminuyd en alrededor de 9%.

Con referencia a la menor disponibliidad de crédito que pueden ofrecer las instituciones de crédito
del sector estructurado, para 1986 la capacidad de crédito del Banco Agricola, en términos de la
superficle cultivada para la cual provefa financiamiento, habfa declinado a menos de un tercio de
su nivel de 1980 (de 338.000 a 98.000 hectdreas). En 1987 se restablecié parciaimente esa
capacidad de crédito mediante transferencias del Goblerno Central; con todo, en 1968 y 1989 se
voivi6 a una tendencia declinante. La capacidad de BAGRICOLA se ha visto afectada por dos
problemas fundamentales. i) la elevada tasa de morosidad de los préstamos, un anélisis
independiente del problema revel6 que el 72% de una muestra de préstamos otorgados en 1987
estaba en situacion de mora o incumplimiento, inciuido un 45% en la categoria de crédios
incobrables y ii) la erosion de la base de capital del BAGRICOLA a causa de la inflacién y de que
8us costos operativos han sido superiores a las tasas de interés, especiaimente a partir de 1984.
Entre 1984 y 1989, ol interés més las comislones registraron una tasa media anual de 22%; en
cambio, la tasa anual de inflacién (el indice de precios al consumidor) acusé un promedio de 30%
de acuerdo con las estimaciones oficlales.

El sector agricola se ha beneficlado de diversos subsidios a los insumos, que, hasta fecha recients,
incluyeron tasas de interés preferenclales y aguas para riego pricticamente gratuitas. (Puede
aducirse que estos subsidios han tenido efectos contraproducentes, como se indicé en el anterior
examen del Banco Agricola y como sucede en la baja eficlencia del uso de aguas para rlego). Este
patrén de subvenciones en toda la economia ha perjudicado a la agricultura, como se indica en
la sigulente estimacién de la distribucién sectorial de los subsidios estatales en 1987: mientras la
agricuitura recibié apenas 16% de los subsidios, la industria recibié 43%, los consumidores 25%
y los demds sectores el restante 16%.

Por lo expuesto, al parecer no serfa posible formular un argumento fundado para imputar el
estancamiento de la agricultura, desde 1984 hasta ahora, al entorno de polticas del sector. No
obstante, lo que sl puede afirmarse es que una de las necesidades més apremiantes del sector es
instituir un entomo estable de polticas en el cual no se usen las facultades discrecionales para
frustrar las expectativas del sector.

b. Perspectivas hacia el futuro

La demanda interna en los afios ochenta estuvo deprimida por el lento crecimiento de la economia
y el deterioro de los salarios reales. Las perspectivas del decenio de los noventa dependen de la
oportunidad y eficacla de las reformas de poiftica macroeconémica encaminadas a restablecer
tasas de crecimiento econémico més elevadas y sostenibles. Sin embargo, frente a la gravedad de
la situacién econémica actual, cabe esperar, sin que haya certeza, que se adoptarén medidas para
elevar la tasa anual de crecimiento del PiB real a un nivel superior al promedio de 2,2% y permitir
que se recuperen los salarios reales.

En ol mercado externo la perspectiva de los productos tradicionales (aziicar, café, cacao y tabaco)

no parece prometedora. Las perspectivas del producto dominante, el az(icar, dependen mucho de
la evolucién de la cuota de Estados Unidos, que depende a su vez de las tendencias en la
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produccién de azicar de cafia y de remolacha en ese pals. El grupo de productos de exportacion
no tradicionales comprende un gran nGmero de articulos cuyas caracteristicas de mercado y funcio-
nes de produccién varfan mucho, sin embargo, en general, este grupo de productos ofrece mejores
perspectivas que otros segmentos de mercado.

La reactivacién del crecimiento del sector agricola podrfa incidir en forma significativa sobre la
demanda de trabajo, especialmente en las actividades de alto coeficiente laboral, como la
produccién de cuitivos comestibles en pequefios predios, las cosechas y otras actividades
relacionadas con los cultivos de exportacién no tradicionales. Sin embargo, a pesar de que las
tasas naclonales de desempleo se estiman en cerca de 30%, hay indiclos de un défick de
trabajadores rurales debido a la migracin intersectorial rural-urbana.

3. Instituciones del Sector PGblico Agropecuario

Las principales instituciones del sector agricola son la Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA)
y los sigulentes organismos descentralizados: el Banco Agricola (BAGRICOLA), el Instituto Agrario
Dominicano (IAD), el Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE) y el insthuto de Recursos
Hidricos (INDRHI). El Consejo Estatal del Azicar (CEA), aunque no esté vinculado oficiaiments a
la SEA, es una importante empresa del sector plblico que produce cafia y elabora azGcar.

La Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA) y el Consejo Nacional Agropecuario (CNA). La SEA
es normativamente responsable la planificacion y las pollticas sectoriales. Al CNA le incumbe coor-
dinar las acciones de las instituciones del sector pGblico agropecuario para lograr los objetivos de
planificacion sectorial; sin embargo, esta entidad ha estado inactiva desde hace varios afios. En
1984 se cred la Unidad de Estudios de Polftica Agricola (UEPA), con asistencla de la AID de
Estados Unidos, a fin de realizar andlisis de polittica en apoyo del CNA,; si bien la UEPA continGa
produciendo estudios interesantes de polftica y planificacién, esos estudios son poco usados en
la préctica y no son acompafiados por medidas de seguimiento oficlal. Ademés de la planificacion,
la SEA se ocupa de los programas de acclén en; i) investigacién, capacitacién y extensién; §)
produccién y comercializacion; ill) ganaderfa; y V) recursos naturales renovables. La distribucién
de recursos dentro de la Secretarfa revela una distorsién fundamental; alrededor de dos tercios del
Presupuesto se destinan a la Subsecretarfa de Produccién y Comerclalizacién, que utliza esos
recursos para abastecer a los productores agricolas de insumos y servicios.

La reorganizaci6n de la SEA y del sector pdblico agropecuario en general, si se levara a la préictica,

recursos naturales. Ademés, dada la naturaleza multisectorial y ambiental de los problemas de
recursos naturales del pafs, habrfa que conferir autonomia e incluso rango ministerial a la
Subsecretarfa de Recursos Naturales y absorber los diversos organismos del sector pGblico que
se ocupan de esta materia.

El IAD fue creado con el propésito de regularizar la propledad de la tierra y entre 1962 y 1987
distribuyd tlerras a 62.445 familas. No se conoce el nGmero actual de beneficlarios; aunque
Indudablemente hay nuevos beneficiarios. Si bien en 1980 el Goblemo abandoné sus tentativas por
imponer un régimen de explotacién colectiva a los productores de la reforma agraria, no se les ha
expedido thulos de dominio absoluto. Ademés de los problemas ya mencionados de desercién y
uso Ineficiente de la tierra, los productores de la reforma agraria tienen un malisimo historial de
amortizacién de préstamos con el BAGRICOLA y dependen excesivamente del Estado.

BAGRICOLA, tratando de resolver los problemas examinados anteriormente, ha hecho algin pro-
greso mediante la eliminacion del diferenclal de las tasas de interés que favorecia la agricultura en
perjuicio de otros sectores, la ejecucién de un programa de movilizacién del ahorro y el perfeccio-
namiento de las practicas de administracién. Uno de los grandes problemas del BAGRICOLA es
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que se lo ha condenado a otorgar préstamos a una clientela de alto rlesgo, en especial a los
beneficlarios de la reforma agraria. En el pasado, el Goblerno ha condenado las deudas de los
productores agricolas con el BAGRICOLA y esas pricticas acaso hayan alentado los incumpli-
mientos. INESPRE, tenfa en el pasado una importante funcién de abaratamiento de los precios de
los alimentos, para lo cual importaba alimentos y comercializaba la produccién intema. Ahora la
escala de sus operaciones practicamente se redujo a cero porque el Goblemo le ha dado mayor
autonomfa al mercado.

INDRHI. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos es una entidad auténoma, con patrimonio
propio e independiente y duracion limitada, que se constituye en la médma autoridad naclonal
sobre las aguas, con facultades para controlar y regular su uso, incluido el manejo de las cuencas
hidrogréficas. Dado que el INDRHI es la entidad propuesta para la ejecucién del presente Proyecto,
en el Capftulos IV y en el documento de soporte volumen Il Aspectos Institucionales y Financleros
se hace un andlisis pormenorizado de su organizacién, funciones y competencia.

C. La regién de San Juan de la Maguana: Aspectos Blo-fisicos

El drea del Proyecto esté situada en la region suroeste de la Repdblica Dominicana, tiene una
extensién de 123.600 ha, localizadas entre la Cordillera Central y la Sierra de Neiba, en la Provincla

de San Juan, entre las coordenadas 18 42' a 19 11’ de latitud norte y 71706’ a 71° 33’ de longitud
al oeste de Greenwich.

Con fines de ordenacion y manejo ambiental, y considerando las fajas alttudinales y ecosistemas
caracteristicos, el 4rea fue dividida en subcuenca alta (montafia) comprendida entre la cota més
alta de la cuenca y la Presa de Sabaneta con una extensién de 44.470 ha; subcuenca media con
una extensién de 58.350 ha, constitulda por la ladera norte (44.310 ha) entre la Presa de Sabaneta
y ol limite Sistema de Riego del Valle del San Juan y la ladera sur (14.040 ha) entre la divisoria
topogréfica de la Sierra de Neiba y el limite del Sistema de Riego; y valle (zona del Sistema de
Riego) con una extensién de 20.780 ha.

La geomorfologia del 4rea se caracteriza por su heterogeneidad, ya que contiene sectores de la
Cordillera Central, del Valle de San Juan y de la Sierra de Neiba. Existen 6 sub4reas morfolégicas,
estrechamente relacionadas con los rasgos litolégicos y estructurales que las constituyen: zona
montafiosa de la Cordillera Central, relieve célcareo al oeste del rfo San Juan, mesetas voicénicas,
zona montafiosa de la Sierra de Neiba, pledemonte de la Sierra de Nelba y depésitos aluviales
reclentes.

Los mayores porcentajes de pendientes se presentan en los rangos de 0 a 4% con 33.755 ha (27%
del 4rea total) y de 32 a 40% con 26.218 ha (21% érea total). La regién en general es de una gran
fraglidad geolégica que, aunada a la antigua y fuerte intervencién humana sobre la cobertura ve-
getal original y los suelos, ha generado erosién y pauperizacién creclente de los suelos de las
subcuencas alta y media, al igual que el desequllibrio hidrol6gico evidenclado por la escasez de
agua, la acumulacion de sedimentos y la divagacion de los cursos de los principales rfos.

La principal caracteristica hidrol6gica de la cuenca hidrogréfica del rfo San Juan es la escasez de
los recursos superficlales de agua, con algunas pocas excepciones, debido a que la precipitacién
no es muy abundante durante el afio (lega a decrecer casl por completo en el inviemo). Por otro
lado, la infiltraci6n y la evapotranspiracién son muy elevadas por las altas temperaturas de su régi-
men subtropical, que la mayoria de las veces superan o igualan la preciptacién. Sin embargo, los
resultados del balance hidrolégico realizado demuestran la posibilidad de ampliar la frontera -
agricola de las reas bajo rlego en la cuence’, slempre que se amplie la capacidad total de

Como es verk mis adelante, existen més de 10.000 ha en la cuenca media cuyo uso actual es subutilizado y que
permitirfan un uso mayor (agricultura intensiva) si contasen con suficients dotacién de aguas para riego.
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almacenamiento de aguas, puesto que ahora s6lo se cuenta con la Presa de Sabaneta, cuya capa-
cidad es de 66,2 millones de nt', mientras que los volimenes promedio de escorrentia superficial
de la cuenca permitirfan mayores aimacenamientos. El INDRHI ha identificado nuevos posibles skios
para dichos almacenamientos que, en el futuro, permitirlan el desarrolio de dicho potenciaf.

En materia hidrogeol6gica, el control que ejercen los factores geolégicos sobre el Valle, con
predominio de materiales altamente permeables, genera una gran riqueza de aguas subtervéneas
y de acufferos, que dan a la zona un alto potencial de aprovechamiento. Los mismos no son
explotados en la actualidad, en raz6n del buen abastecimiento que provee el sistema de riego del
Proyecto PRISA, alimentado por el embaise de la Presa Sabaneta. No existen estudios que
cuantifiquen los caudales de estos acufferos. La mayorfa de los pozos perforados en el 4rea son
exclusivamente para el abastecimiento doméstico y operados por medio de malacates.

Los grandes sistemas de vientos, el relieve, la posicion geogréfica y la influencia marina condi-
clonan la variabllidad climética que se observa en la region. El clima es subtropical y relativamente
8eco, por su ubicacién en el sotavento de la Cordilera Central. En general los inviernos son secos
y los veranos lluviosos. Las liuvias se concentran en los meses de abrll a octubre para la parte alta
y de mayo a octubre para la parte baja. Mayo resulta ser el mes mas Buvioso y enero el mes més
seco Y frio del aflo. Las mayores temperaturas se registran en setiembre. La estacién Los Valencios,
situada en la cuenca aita (1.160 msnm una ura de 20°C y una
preclpltaclbndemoo:mnamdea( Laemdén) %JWWWWM) my una
temperatura promedio de 25’ C y una precipacion de 680 mm anuales.

En cuanto a zonas protegidas, la Cuenca contiene parte del Parque Nacional "José del Carmen
Ramirez". En conjunto el Parque abarca 75.000 ha y dentro de la Cuenca ocupa 21.680 ha. Buena
parte del Parque ya ha sido alterado por causa de los huracanes David y Federico (septiembre de
1979), y en mayor proporcién por los incendios forestales y las pasturas de bajo rendimiento
establecidas por colonos y conuqueros.

El valle de San Juan de la Maguana fue objeto de un estudio semidetaliado de suelos, por parte
del Departamento de Tierras y Aguas de la SEA/SURENA en 1964, cubriendo un érea de 55.558
ha, a escala 1:45.000. En dicho estudio se claslficaron las unidades de aptitud para diferentes usos

y manejos, capacidad productiva y otras caracteristicas de importancia en materia de ingenlerfa de
suelos.

De acuerdo con INDOTEC (1980), existen en el pals, y en particular en la Cuenca, grandes opor-
tunidades para la cria de peces, tanto a nivel comercial como a nivel de granja. La introduccién
y el desarrofio de actividades de acuacuitura en el embaise de Sabaneta y en estanques a nivel de
granja, podrfa adquirir una gran importancia para el suministro de proteina animal en las comu-
nidades de bajos ingresos, al igual que para la comercializacién de algunos excedentes.

En relacién con los conflictos de uso’ se Inflere que, de las 123.600 ha del territorio analizado,
44.400 ha (36%) sustentan un uso adecuado de los suelos, 58.500 ha (47%) soportan un uso inade-
cuado y 20.700 ha (17%) estan subutilizadas. De las 21.680 ha (18%) correspondientes al Parque
Nacional "José del Carmen Ramirez”, 9.800 ha (45% del Parque) habrfan sido ya alteradas por los
fenébmencs naturales y la intervencién humana. Fuera del Parque Nacional, s6lo existen unas 1.000
ha de bosque en la cuenca alta y, a la vez, hay unas 8.500 ha inadecuadamente cublertas de
pastizales, donde podrfa ejecutarse un programa de repoblacion forestal. Existen ademés unas

Dichos sitios son: rio San Juan, aguas arriba de la presa de Sabaneta; rfo Maguana, en la Maguana; rfo Jinoba, en Jinoba;
y arroyo Dajay en la Jagua.

Se hace un andilisis por menorizado, sobre uso acutal, uso potencial y conflicio de uso de sueios en la zona del Proyecto,
on ol documento de soporte. Diagnéstico Biofisico (Volumen N Doc. Globales).
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2.000 ha de bosque en la cuenca media y la posibllidad de incorporar 1.000 ha mas, que aparecen
como de uso inadecuado en pastizales. El alto grado de deforestacién y el consecuente avance
del monocultivo de pastos, sobre terrenos de vocacién forestal en las subcuencas Alta y Media,
obliga a Iniclar con urgencia un masivo y vigoroso programa de repoblacién forestal, de tipo
protector dentro del Parque “José del Carmen Ramirez® y de tipo protector-productor en la cuenca
alta (por fuera del Parque) y en la cuenca media, aunque en menor proporcion. Es indiscutible la
necesidad de restaurar el 4rea del Parque Nacional o, al menos, establecer las medidas

preventivas adecuadas y factibles para propiciar su recuperacion natural.

Bxdste un vasto potencial de suelos localizados principaimente en la subcuenca Media, con
vocacién para el desarrollo de sistemas de cultivo de tipo agroforestal y/o para la siembra de
bosques comerciales, basicamente de tipo energético. Unas 370 ha son utliizadas adecuadamente
(posiblemente en café con sombric) y podria pensarse en la incorporacién de 35.000 ha
adicionales, mediante la induccién de un cambio sobre 26.000 ha de la subcuenca Medla y 9.000
ha de la subcuenca Alta, actualmente con uso inadecuado en sistemas agropecuarios no
sostenibles.

En relacién con los cultivos agricolas de ciclo corto, el Valle cuenta con 17.200 ha en uso ade-
cuado y con unas 3.100 ha susceptibles de ser incorporadas a la agricuitura, las cuales aparecen
como subutiizadas en matoirales y pastos, quizas por falta de riego (1964), para un total de 20.300
ha. La subcuenca Media, por su parte, tiene 7.700 ha adecuadamente explotadas en cultivos de
ciclo corto y unas 10.700 ha subutliizadas en pastos y matorrales principaimente, que podrfan
aprovecharse en la produccién agricola si se ampliase la infraestructura de riego y se mejorase ia
red de caminos de penetracién.

En general, las pérdidas de suelo en la cuenca del rfo San Juan podrian ascender a unas 186
tm/ha/aflo; se estiman en 219 tm/ha/afio los aportes de la subcuenca Medla y en 198 tm/ha/afio
de la subcuenca Alta. El Valle, por su topografia plana y la baja precipitacién, no presenta pérdidas
de suelo significativas. La cuenca se ubica en general en el rango de moderado a alto grado de
erosion hidrica, aunque es alarmante el alto porcentaje de la subcuencas Alta (38.7%) y Media
(35.8%), con un grado de erosion muy alta, es decir mayor de 200 tm/ha/afto.

Mediante la ecuacién universal de pérdidas de suelo (USLEf, método indirecto para ia
determinacién de las pérdidas de suelo, el equipo de consultorfa estimé un ingreso de 20,4 millones
de tm de sedimentos al embalse de Sabaneta durante los 12 afios que tiene de operacién, lo que
representa una degradacion especffica de 38 tm/ha/afio y equivale a un 19% de la pérdida total
de suelos en la subcuenca Alta. Expresado en volumen, la cantidad total de sedimentos
depositados en el embalse serfa de 15,5 miiones de n?’. Al mismo tiempo, el INDRHI realizé la
batimetria del embaise a fin de conocer con mayor precision la capacidad actual de
almacenamiento del embalse lo que permiti6 calcular, por diferencia, los sedimentos depositados.
Los valores de este (itimo estudid® indican una reduccién de 10 miiones de n* en la capacidad
de almacenamiento. Ambos estudios confiman la importancia de emprender acciones de
repoblacion forestal en la cuenca Alta para disminuir la erosién y, por ende, los niveles de
sedimentacién de la presa, prolongando la vida Gt de la misma.

Wischmeier, W.H. y Smith, D., Predicling Rainfall Erosion Losses: A Guide 10 Conservalion Planning, USDA Agricultural
Handbook No. 537, USA, 1978

A partic de estos valores, ol INDRH!I podré calibrar la USLE para la cuenca alta, o que le permitirh contar con un
instrumento vilido para el seguimiento de! proceso erosivo de los suelos.
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D. La reglén de San Juan de la Maguana: Aspectos Socioeconémicos

Segulin registros de la Oficina Nacional de Estadistica, (ONE), la provincla de San Juan de la
Maguana tiene unos 380.900 habitantes. La cuenca del rfo San Juan 174.900 habkantes, de ios
cuales 52% son rurales (90.300 hab). De estos la mayorfa estAn en la subcuenca Medla (49.150
hab); la sigue la subcuenca Baja (37.150 hab), y por ditimo, la subcuenca Alta (4.000 hab). El otro
48% de los habitantes son urbanos (84.600 hab) y se encuentran principaimente en las cabeceras
de San Juan (78.300 hab) y Juan Herrera (6.300 hab) Dentro del 4rea del Proyecto se encuentra
la capital de la Provincla, donde se concentra la mayor actividad social y econémica de la
provincia.

La provincla de San Juan de la Maguana ocupa cerca de 5% del territorio nacional y cuenta con
el 6% del total de la poblacién con una densidad de unos 141,5 habantes por km?; que resulta
significativamente mayor que el promedio nacional que es de 93,86 habtantes por km?. En la
subcuenca baja o valle se registra la més alta densidad: 178 hab/km¢; en la subcuenca Medla la
densidad es de 84,2 hab/km? y en la subcuenca Alta la densidad es de 9 hab/km?.

El Valle de San Juan es una de las reglones con mayor potencial agricola del pafs; representa
10,79% del total de tlerras arable y 11,3% del 4rea total regable. Los cultivos més importantes son:
arroz, habichuela roja, mafz, sorgo, batata, guandul, berenjena, ajf, remolacha y clantro. Durante
el aflo 1991 se sembraron 26.697 ha. De estas se cultivaron 15.897 ha en la subcuenca baja, 10.000
ha en la subcuenca media y 800 ha en la subcuenca alta. En 1991, 49%, 47%, 34%, y 30% de la
oferta total naclonal de guandul, berenjena, habichuela roja, mafz y batata, respectivamente fue
generada en la cuenca del rfo San Juan. La productividad por héctarea obtenida durante el afio
1991 en cuatro de los principales cultivos, super6 significadamente los rendimientos promedios
calculados para todo el pafs, segin datos de la SEA, como se puede apreciar en el Cuadro que
se presenta a continuacién.

Rendimientos comperativos, 1991.
Rendimientos promedios (tm/ha)

RENDIMIENTOE PROMEDIOS (TM/HA)

CULTIVOS VARIACION
NACIONAL | SAN JuAM
ASS. X
ARROZ 3,30 5,64 2,% 70,9
GUANDUL 1,49 3,01 1,52 | 102,0
MAIZ 1,63 4,16 2,53 | 155.2
HABICHUELA ROJA 0,56 1,92 1,36 | 262,9

Dentro de las actividades agroindustriales deben destacarse la gran factorfa de arroz, una de las
més sélidas del pafs, los pequefios molinos de arroz y centros de procesamiento, como las
envasadoras y exportadoras de granos y vegetales y en forma més rudimentaria las pequefias
fabricas de queso. En general en las tres zonas la mujer participa en varladas actividades no
agricolas, tales como: elaboracion y venta de manualidades, pequefios puestos de ventas,
fabricacién de escobas, casabes, entre otras.

E] potencial productivo del valle de San Juan se ha visto afectado por problemas de falta de
drenajes y la consecuente salinizaci6n de terrencs, que ha afectado a 3.075 ha™. De las tierras

10

De las 3.075 ha, 1.475 ha presentan un alto grado de afectacién, S00 ha un grado medio y 700 ha un grado bajo, lo cual
e refieja on diferentes niveles de productividad. Ademés, existe la posibilidad de que 2.000 ha adicionales sean afectadas
por ol mismo problema, de no tomarse las medidas comectivas pertinentes.
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salinizadas, 86lo 47% es aprovechado para sembrar arroz, con aproximadamente 50% menos en
sus rendimientos. A este problema se han sumado la disminucién de la disponibllidad de agua para
rlego, la aparicién del mosquito blanco y problemas de mercadeo, que han contribuido a reducir
ol indice de intensidad del uso del suelo hasta 0,66, en las zonas salinizadas, y 0,94 en la margen
zquierda.

Mediante investigaciones de campo en el érea de influencia del Proyecto pudimos establecer tres
tipos de tecnologfa: mejorada, intermedia y tradicional’’. En el 63% y 54% de las dreas
cultivadas de las subcuencas Baja y Media, se utiliza una tecnologfa intermedia. Los problemas
principales identificados en el manejo tecnolégico de la mayorfa de los cultivos en la zona del
proyecto, son el uso de material vegetativo de bajo nivel germinativo (en muchos casos se usa
grano comerclal), poca 0 ninguna nivelacion del terreno, que unido al uso de equipos inadecuados
para la preparaci6n del terreno limita el aprovechamiento del riego, el cual se realiza con métodos
incorrectos. Estos problemas se agudizan en la medida en que los servicios de generacién y
transferencla de tecnologla disponibles en la zona, son cada vez més déblles.

Las explotaciones ganaderas son manejadas con procedimientos rudimentarios; existe una ausen-
cla de practicas de conservacién de forrajes. El ganado se alimenta con base en el pastoreo y
barbechos de las cosechas. Esto explica en parte los bajos costos para producir una gran parte
de los subproductos de la leche. Las pequefias industrias y artesanfas enfrentan problemas que
limitan su desarrollo, entre los cuales se puede mencionar la dificultad para adquirr materias
primas, falta de capital de trabajo y falta de equipos, relacionados con la pequefia escala en que
operan.

Al mismo tiempo que, las tierras no son explotadas en todo su potencial, los recursos humanos
también estan parciaimente aprovechados. La tasa de desocupacion estimada para el valle de San
Juan fue de 16,7% en los hombres y 40,2% en las mujeres; el promedio para los dos sexos én la
zona rural es de 34.9% y para la zona urbana de 26,3%. El empleo de la mujer presenta ligeras
diferencias al interior de cada una de las tres zonas en que ha sido dividida el 4rea del proyecto.
En la subcuenca Alta, la mujer no recibe pago por el trabajo agricola, es responsable de los queha-
ceres domésticos, no participa en la toma de decisiones del marido, recoge y transporta la lefia
para uso doméstico y vende productos frescos y transformados, en el mercado. En cambilo, la
mujer de la cuenca Baja o Valle trabaja como asalariada agricola e industrial, administra el hogar
y realiza estudios formales a diferentes nivelgs. En la subcuenca Media, participa muy poco en
actividades agricolas, atiende la venta de productos en pequefios establecimientos comerclales
(colmado), y atiende los quehaceres domésticos.

A pesar del alto potencial productivo de la zona y de la relativa eficiencia mayor que el promedio
nacional, en 1984 se verificé que 85% de las famillas de la provincia de San Juan de la Maguana
tenfan ingresos no mayores de RD$715 (US$ 213) al mes; de ellos, 46,3% no sobrepasaban los
RD$345 (US$ 103) mensuales’?. Las posibliidades que tienen los agricultores de formar capltales
son limitadas. Por una parte, la distribucién de la tierra en el 4rea del proyecto se caracteriza por
una aita concentracién. El 69,3% de las explotaciones ocupa un 14,3% de la superficie total con
fincas de menos de 3 has. La falta de titulacién y la pequefiez de las explotaciones, limRan las posl-
bltidades de invertir y de recibir financlamiento de la banca privada. Por otra parte, las estimaciones
realizadas de la participacion de los productores en el precio final de los cultivos fue de: 53% para
habichuela roja, 43% para mafz, 32% para guandul, 41% para batata y 35% para berenjena. Ello in-

n

12

Se identificaron los tipos de tecnologia en base a la forma en que los productores realizan sus actividades, es decls riego,
secano y ladera montafiosa.

Banco Central de Repdablica Dominicana, 2. Encuesta Nacional de ingresos y Gastos Familiares, 1964.
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dica que la cadena de intermediacién entre el productor y el consumidor final, es poco eficlente y
que, en general, los productores no se benefician de los altos mérgenes de comerclalizacién.

El crédito Institucional a la produccién agropecuaria en el drea de Influencia del Proyecto es
afectado actualmente por dos problemas mayores: insuficiencia para atender la demanda e inefi-
clencia en el sistema para otorgar y recuperar los créditos. En conjunto las instituciones financleras
prestaron, durante el afio 1991, un total de RD$125,1 millones, que equivalia al 40% de las
necesidades de financiamiento (estimadas en RD$314 miliones). Sélo 27%, de los productores del
érea recibleron crédito institucional, mientras que el restante 73% recurrié a las agroempresas y
comerciantes intermediarios, a quienes pagaron intereses entre 12 y 20% mensual (en tanto, las
instituciones de crédito reguladas por el Goblemo, prestan a una tasa entre 1 a 1,5% mensual).
El Banco Agricola (BAGRICOLA)™, fuente principal para pequefios y medianos productores ha
registrado para los Ultimos cinco afios (1967-1991) una tendencia decreciente tanto en el niGmero
de préstamos otorgados como en la superficie cublerta del orden de 67 y 55%, respectivamente.
En cambio, el monto promedio por héctarea financiada se ha incrementado en 149%, debido al
aumento en los costos de produccién de los principales cultivos. La tasa de recuperacién de los
préstamos otorgados por el BAGRICOLA durante el perfodo 1987 a 1991 fue de 65%, lo cual afecté
aln més su liquidez. En ol aflo 1991, el 32% de las solickudes realizadas en la sucursal del
BAGRICOLA en San Juan de la Maguana fueron retiradas por los proplos solickantes debido a la
tardanza en atenderias.

Los serviclos piblicos de generaci6n y transferencia de tecnologfa, se encuentran en la actualidad
en un estado de marcada debilidad. Del presupuesto aprobado para la SEA sblo se le asigné a
la regional suroeste, el 4,61% del total, de los cuales el 95% es para cubrir pagos de sueldos y
salarios. Para las actividades de generacién y transferencia de tecnologla en el 4rea de influencia
del proyecto se dispone del Centro Sur de Desamrollo Agropecuario (CESDA), la Estacién
Experimental Arroyo Loro, el Centro de Investigaciones Aplicadas a Zonas Aridas (CIAZA), y un
Laboratorio Veterinario de la Direccibon General de Ganaderia (DIGESA). Muchas de estas
estructuras fisicas estan un tanto deterioradas, no disponen de recursos humanos calificados ni de
recursos econdmicos para desarrollar sus labores. Para las subcuencas Baja y Medla la SEA s6lo
dispone de 22 técnicos para atender 5.662 productores, los cuales estdn muy dispersos. Ese
servicio se ha caracterizado por ser cambiante, as{ la metodologéa de transferencia, ha sido
modificada en diferentes oportunidades, impidiéndo el aflanzamiento de ellas. Por otra parte, ia
poca coordinacién entre las actividades de investigacion y extension limkan atn més el servicio.

El Instituto Naclonal de Establiizacién de Precios (INESPRE) dispone en la zona del Proyecto de
una infraestructura de almacenamiento para mafz y arroz en céscara, con capacidad para 11.700
tm y un almacén de ambiente controlado para 900 TM de habichuela, sin embargo, en la actualidad
su intervencién en el mercadeo de los productos agricolas es practicamente nula. La SEA interviene
en el mercadeo de la semiila de habichuela a través del programa de muitiplicacién. Ademés
recolecta precios a nivel de finca y mercado, pero su divuigacién es inoportuna y de poca
cobertura, por io que su utllidad para el productor es poca 0 ninguna. Hasta hace algunos afios
el BAGRICOLA Intervenfa de manera més continua en el mercadeo del arroz, a fin de equitibrar ia
oferta y demanda, pero actuaimente no compra a los productores por falta de liquidez.

La formaci6n de organizaciones campesinas en San Juan de Maguana data de 1962 y se, acentiia
a partir de 1972. Sabemos que en la actualidad existen 252 organizaciones'®, y s6lo una de estas
es Asoclacién de Regantes, a la cual pertenecen 856 productores (112 mujeres). De aquellas

3

14

Un estudio més detaliado sobre demanda y oferta de crédito se reaiiza en el documento de soporte Crédito Agropecuario
(Volumen V).

Se hizo una encuesta en la zona del Proyecto. Doocumento de soporte Organizacién Social Volumen VI
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insthuciones, 135 son organizaciones de productores con la participacién de 1.176 mujeres. El resto
son organizaciones de Centros de Madres, Clubes de Jévenes, Cooperativas y agrupaciones de
campesinos sin tierra, a las cuales también estan integradas las mujeres. La mayor parte de estas
organizaciones se concentran en la subcuenca Medla (144) y en la subcuenca Baja (102). A pesar
de que 85% de ellas tienen estatutos elaborados y aprobados por sus miembros, s6lo el 8,3% de
éstas han logrado su incorporacion legal (personerfa juridica).

En relaci6n a la educacion y salud, se estima que el 45,1% de la poblaciéon de 5 afios y més en la
provincla de San Juan de la Maguana son analfabetas; este porcentaje es superior al promedio
nacional que es de 31%. La provincia dispone de 20 clinicas rurales, 3 subcentros de salud y 2
hospitales. As/ mismo dispone de 1,44 camas por cada 1.000 habitantes, que es el porcentaje més
alto de la region. En la actualidad existen disponibles 133 médicos en los hospitales, 46 en los
subcentros de salud y 86lo 3 en las clinicas rurales. En cuanto a la poblacién infantl desnutrida,
San Juan de la Maguana registré para el afto 1991, 76,2 % de los casos establecidos para la regién
de la cual, la poblacion de menos de un afio, registré niveles de desnutricién de 2do. grado en un
75,6%. La tasa de mortalidad infantl para ese mismo perfodo, fue de 68,1 por cada 1.000
habltantes, tasa que es similar a la del resto del pals.

Los problemas antes sefialados configuran un panorama de desarrollo soclal que no corresponde
con el potencial econémico de la regién y que se refieja tanto en la presion que la poblacién ejerce
sobre los recursos naturales como en las inequidades en la distribucién de los beneficios entre sus
habitantes. Todo ello se manifiesta también en el rol que la mujer desempefia al interior de las tres
subcuencas que conforman el 4rea del Proyecto, en las cuales se presentan diferencias, en algunos
casos significativas, que parecen estar correlacionadas con los diferentes grados de desarrolio de
las actividades productivas de cada una de ellas. Son comunes las actitudes culturales que refuer-
2an el papel de la mujer como Gnica responsable del cuidado de los hijos y del hogar, lo cual limita
sus posibilidades para integrarse més activamente a otras importantes funciones de la comunidad.

E. Accilones ¢ inversiones realizadas en la zona del Proyecto

Dado el importante potencial productivo y socioeconémico de la region de San Juan de la
Maguana, histéricamente el Goblerno dominicano le ha otorgado importancia en la asignacién de
recursos dentro de las prioridades dadas a la regién suroeste del pafs. Los primeros desarrolios de
la infraestructura de riego y drenaje fueron reallzados por iniciativa privada durante ia primera mitad
de este siglo, y se realizaron principaimente en la margen lzquierda del rfo San Juan, la cual
rapidamente se convirtié en uno de los principales “graneros® nacionales, por su produccién de
arroz y habichuela en cerca de 7.000 ha. La margen derecha continué slendo, por muchos afics,
una importante zona ganadera de doble propésito.

A mediados de la década de los sesenta, el Gobiermno construyé el canal “temporero® J.J. Puelio,
para derivar aguas del rio San Juan desde el poblado de Sabaneta hacla ia margen derecha con
una conduccién de 14 kms hasta el valle; de ese modo se permite el riego complementario de
cerca de 5.000 ha, principaimente durante la época de liuvias. Sin embargo, la iregularidad de los
caudales del rio, y las posiblidades de aumentar significativamente el drea cultivada bajo riego, en
especial durante los meses de estiaje, convencié a las autoridades para estudiar la factibllidad de
la construccién de una presa sobre el rfo San Juan en el skio de Sabaneta, la cual también
permitiria algin aprovechamiento hidroeléctrico. Dichos estudios se realizaron al iniclar la década
de los setenta; con base en ellos, el Goblerno financié, mayoritariamente con recursos propios, la
construccién de dicha presa.

La construccién de la presa de Sabaneta se Iniclé en 1976. Después de mditiples inconvenientes
ocaslonados en parte por los efectos de los huracanes David y Federico en 1979 y dificultades
financieras administrativas, la presa Sabaneta entro en funcionamiento en 1981, aGn sin haberse
concluido las obras, de acuerdo a los disefios originales. Se estima que el costo total de la presa
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ascendié al monto de US$40 miliones de 19681. Desde esa época hasta hoy, el INDRH! y la CDE
(Corporacién Dominicana de Electricidad) se han hecho cargo de la reparacién, operacion y
mantenimiento de la presa, perfodo durante el cual posibles problemas en caso de operar los
vertederos (de servicio y de emergencias) y fitraciones observadas en algunos de los tineles, han
impedido su aprovechamiento integral. La presa es de tierra, tiene capacidad para aimacenar 78
millones de nt, regula un caudal de 8 nt’ /seg y tiene una central de generacién hidroeléctrica con
una potencia instalada de 6 MW. Aunque la capacidad Iniclal era de 76 miliones de n’ , la Gitima
batimetrfa (marzo/92) indicé que la sedimentacién ha disminuido en 10 millones de m’ dicha
capacidad.

En 1979 el BID aprobé el préstamo 570/SF-DR por US$59 millones para el financlamiento parcial
del Proyecto de Riego de Sabaneta (PRISA) para la modemizacién de la Infraestructura de riego
y drenaje de la zona de influencia de la presa del mismo nombre (17.577 has netas). Por diversas
razones, dicho Proyecto no se inici6 sino hasta después de haber sido reformulado en 1983, afio
en ol cual sus metas y alcances fueron reducidos para beneficiar solamente a 14.687 has netas (la
mayor parte de ellas en la margen derecha del rio San Juan). Posteriormente, una vez que se reali-
zaron las lickaciones correspondientes para la construccion de las obras y que se presentaron
shorros sustanciales frente a los costos originalimente previstos, se reformulé nuevamente el Pro-
yecto para incluir algunas obras adicionales en la margen izquierda para mejorar parciaimente este
sistema de rlego (obra de toma derivadora, canal principal y parte de uno de los laterales), asf
como el mejoramiento de algunos otros sistemas de riego en varias regiones del pafs. En la actua-
lidad (marzo/92) las obras contratadas se encuentran casl terminadas, esperdndose que la mayor
parte de ellas estén en pleno funcionamiento a mediados de 1992. Se estima que la lnversién total
acumulada en las obras del PRISA™ asclende al equivalente de US$ 63 milones (US$53,4 milones
en la margen derecha, beneficiando una superficle de 13.045 ha, y US$9,6 milones en la margen
zquierda, lo cual significa una inversion de US$4.094/ha. Cabe resaltar aqul la importancia de
complementar las inversiones de la margen izquierda para modemizar la totalidad del sistema de
rlego y drenaje en forma similar a la realizada en la margen derecha, y asf asegurar el uso eficiente
del agua y aumentar los niveles de productividad agropecuarios de dicha zona.

Durante la década de los setenta, el Goblerno dominicano por medio del Programa Integrado de
Desarrolio Agropecuario (PIDAGRO), financiado parciaimente por el BID, realizé inversiones en la
regién de San Juan de la Maguana para dotaria de centros para la investigacién agropecuaria, la
capacitacién de técnicos y productores y de agencias de extensién y transferencia de tecnologias
agropecuarias. Dichas instalaciones continGan siendo utiiizadas por los servicios de Investigacién
y extensién de la Secretarfa de Agricultura.

Ante la urgente necesidad de emprender acciones que protegieran la cobertura forestal de la
subcuenca Alta para garantizar los minimos niveles de sedimentacién del embelse y, por ende, la
vida (tll de la presa, el Gobiermno obtuvo la colaboracién de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Iinternacional para la realizacién del Proyecto de Desarrolio Rural Integral Sabaneta-Los Gajkos, el
cual se Inicié en 1987 y termind en 1981. Dicho Proyecto fue ejecutado por ia Direccién General
Forestal como contraparte, la cual contina realtzando algunas acciones menores en la cuenca Alta
del rfo San Juan (basicamente manejo y operacién de pequefios viveros).

En cuanto a la infraestructura bésica para el desarrollo de la regién, el Goblerno ha realizado
inversiones importantes como la pavimentacién de la carretera que la vincula con Santo Domingo-a
cual fue terminada en 1990- y otras intermunicipales (San Juan-Las Matas de Farfan, que atraviesa
la zona de riego del valle del rfo San Juan) asf como la electrificacién de los principales centros

13

Excluyendo las inversiones del Subproyecto B (pequefios sistemas de riego fuera del érea de influencia de la presa
Sabaneta, exceptuando el sistema Guanito-San Juan) y la formulacién del programa de fortalecimiento institucional del
INDRHL..
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urbanos'®. En forma andloga, en la regién se han hecho inversiones en materia de infraestructura
para la prestacion de los servicios sociales bédsicos como salud y educacién, aunque todavia existe

un importante déficit por cubrir.

F. Marco conceptual: hacia un desarrollo sostenible de los recursos naturales de ia
cuenca del Rio San Juan

En buena medida, muchos de los problemas antes sefialados, que impiden o atrasan un proceso
de desarrolio més equilibrado y sostenible en relacién con la capacidad productiva de la region,
se originan en el estilo de desarrollo agropecuario que ha predominado en el pais y que se
manifiesta claramente en la zona de influencia de San Juan de la Maguana. En efecto, el desarrolio
agropecuario -tanto del valle como de la ladera y la montafia- se ha caracterizado por la utlizacién
de practicas y tecnologfas que no reflejan adecuadamente la abundancia relativa de los factores
productivos y generan efectos nocivos sobre la calidad de los recursos naturales. A su vez, el
crecimiento demogréfico y la falta de altemativas de empleo para los excedentes de mano de obra
generados por el mismo desarrollo agropecuario de la region, ejercen una presidn de uso intensivo
de los recursos naturales en general, y muy particularmente sobre los ecosistemas més fraglies de
las partes media y alta de la cuenca del rfo San Juan, impidiendo el equilibrio entre el uso
adecuado de los recursos naturales de acuerdo con su potencial productivo. Paradéjicamente,
también se encuentran zonas cuyo uso actual es subutilizado con respecto a su potencial- especial-
mente en la parte media de la cuenca y en el valle- debido, principalmente, a la escasez del recurso
hidrico, mientras que dicho valioso recurso es malgastado por la mayor parte de los productores
de las zonas de riego en el valle.

Dicho panorama de répida degradacion de los recursos naturales y del amblente se ha visto
agravado por la falta de un sistema eficlente de generacién, adaptacién, vafidacion, transferencia
y adopcién de técnicas de produccion agricolas, pecuarias y forestales més acordes con la necesi-
dad de garantizar la capacidad productiva de los recursos naturales en el tiempo.

Por otra parte, la debilidad de las organizaciones de productores existentes en la regién, ha contri-
buido a la gravedad del problema, pues no sblo se ha dificultado la adminletracién, operacién y
mantenimiento de los sistemas de rlego, sino que también se carece de las economias de escala
necesarias que permitirian mayores niveles de eficlencia en los procesos de comercializacién y
agroindustria. De igual manera, la carencia de organizaciones rurales sdlidas dificulta la adopcién
masiva de técnicas y pricticas productivas méas adecuadas.

Las intervenciones por parte del Estado han incrementado los riesgos a los cuales esta expuesta
la poblacién que se asienta en las riberas del rfo San Juan, especialmente en las estribaciones de
la presa de Sabaneta. En efecto, en el evento -desafortunado, pero posible- de una avenida de gran
magnitud, como la ocurrida en 1979 durante los huracanes David y Federico, dichas poblaciones
corren més peligro, hoy en dia, que antes de ser construida la presa. ENo es as{, no porque la presa
haya sido mal concebida o disefiada, sino por haber entrado en funcionamiento, sin cumplir las
recomendaciones minimas de seguridad de los disefiadores. Esta situacién ha provocado, limia-
clones en la operacién de la presa puesto que ello obliga a mantener en bajos niveles las aguas
del embalse para evitar el desagle a través de los vertederos. Este hecho se refleja negativamente
en los niveles de produccién agropecuaria del valle por la reduccién en la disponibllidad de aguas
para riego en épocas criticas.

18

Es de notar que la energia generada en la presa de Sabaneta entra al sistema interconectado nacional y, al igual que ol
rlego, es conducida a través de la cusnca media del rio San Juan sin beneficiar mayorments a sus habitantes.
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Las consideraciones anteriores hacen imperativo no sélo una pronta y decidida intervencién por
medio de urgentes inversiones y actividades, sino también - y més importante aGn- cambilar la
légica implickta en la manera actual de explotar (y degradar) los recursos naturales de la Cuenca.
Es decir, crear las bases técnicas, institucionales y operativas para que se vuelva méas compatible
ia conversion de la energla del ecosistema en bienes de valor econémico actual, dentro de niveles
atractivos para los habltantes de la region, y, a la vez, se conserve el mismo para reponer y reciclar
esa capacidad de conversion de energfa en el largo plazo. De esa manera, entonces, el proceso
de desarrollo tendré més posibllidades de sostenerse en el tiempo.

EL PROYECTO

Para que el desarrollo agricola sostenible conceptualizado anteriormente sea posible, durante la
formulacién de las propuestas de acclones del PRODAS (componentes y subproyectos para
remover limitantes de desarrolio), se han tenido en cuenta, principalmente, los sigulentes criterios
que se enmarcan conceptuaimente dentro de los enfoques descritos:

a Ordenamiento territorial en el uso de los recursos naturales y del ambilente en forma
compatible con su capacidad de uso potencial y con la distribucién espacial de la
poblacion.

b. Existencia de un sistema eficaz y eficiente en la regién para la generacién, validaci6n,
adaptacion, transferencla y adopcion de técnicas y préacticas agropecuarias y forestales que
permitan, a la vez, niveles de rentabllidad aceptables para los productores, en armonfa con
el mantenimiento de la capacidad productiva de sus recursos.

c. Presencia activa de organizaciones de productores bien estructuradas que facliiten la
participacién de la comunidad en ios procesos de toma de decisiones sobre el desarrolio
regional y en la adecuada administracién de sus recursos.

d. Apoyo a los procesos organizativos de las comunidades rurales que facliiten la solidaridad
y la autogestion en el desarrollo y promocién de las actividades que favorezcan una mayor

y més digna participacién de las mujeres y los jovenes campesinos en los procesos de
desarrollo.

e. Médmo aprovechamiento de la infraestructura fisica e institucional que actualmente existe

en la region, tanto pdblica como privada, para minimizar costos y mejorar el uso y la asig-
nacién de recursos escasos.

f. Complementacién de la infraestructura hidrdulica necesaria para garantizar el uso adecuado
y méximo aprovechamiento.

La identificacion de objetivos de desarrollo y de estrategias de solucién para los problemas sefiala-
dos de la cuenca del rfo San Juan, partié del conocimiento de las causas fisico-biéticas de los
problemas, as{ como de las situaciones culturales y soclales que dieron origen a los fendmenos de
la inequitativa distribuci6n de la tierra y al atraso cultural de la poblacién rural. En consecuencia,
las obras y programas propuestos llevan implicito el mejoramiento material e intelectual de los
recursos humanos, al igual que su promocién social y cultural; ya que el desarrolio arménico de
la cuenca, dentro de un marco de uso sostenido de los recursos naturales y promocién de una
identidad, exige pensar en la comunidad, y en el medio ambiente que la sustenta.

Para el dimensionamiento del PRODAS (metas y alcances) se tuvieron en cuenta tanto las altema-

tivas de menor costo que garantizaran la buena calidad de la solucién de los diferentes problemas
priorizados como la capacidad de gestién de los eventuales ejecutores, fueran éstos del sector
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pubilico o privado. En este Uitimo aspecto se propendid a la creacién de nuevos espacios para la
participacién de las comunidades beneficlarias en combinacién con el sector pablico, buscando
aumentar la eficacla y eficlencla de este Gitimo y aumentar el control social por parte de la
comunidad. Al mismo tiempo, para el establecimiento de las metas de cada subproyecto se analtzé
la capacidad instalada para la prestacién de servicios y ejecucion de obras de las entidades
publicas y privadas existentes en la regién o el pals, segin fuera el caso, de manera de que dichas
metas fueran realistas y posibles de ser alcanzadas en el tiempo previsto para la ejecucion del
Proyecto (5 afios).

A. Objetivos y metas

El objetivo general del PRODAS es el mantenimiento de la capacidad productiva de los recursos
naturales disponibles en la cuenca hidrogréfica (valle, ladera y montafia) dentro de un enfoque y
una gerencia de desarrollo agricola sostenible y de blenestar rural, creando las condiciones para
aumentar la produccién de alimentos del pais, los niveles de ingresos y calidades de vida de la

poblacién rural de la regién de San Juan de la Maguana.
El objetivo general anterior se desagrega en los siguientes cuatro objetivos especificos:

a. Asegurar el mantenimiento en el tiempo de la capacidad productiva de los recursos natu-
rales disponibles de la region medlante un uso méas adecuado de los mismos en concor-
dancla con su potencial de produccién sostenida.

b. Lograr la eficlencia y eficacia en el uso de los recursos hidricos de la cuenca y garantizar
su sostenibllidad en el tlempo mediante la complementacién de la infraestructura de obras
hidradlicas existente en la regién,

c. Consdbardmodetemdoghsdeproducclénagropeamhyfae@dpapanedebs
productores de la region que aseguren la sostenibllidad en el tiempo de la capacidad
productiva de los recursos naturales disponibles, mediante el mejoramiento de los sistemas

de adaptacién, transferencla y adopciéon tecnolégica que logre un incremento de la
productividad agricola y un aumento de la oferta de alimentos bésicos.

d. Lograr la participacién organizada de los pequefios productores rurales de la regién en la
ejecucion y gestion descentralizada de los procesos de desarrollo regional y, particular-
mente, en la comercializacion de los bienes agropecuarios y forestales.

vaea;oeob]eﬂmsapwﬂeosseﬂdadosuamﬁcanmbsdﬂaﬂesmﬂagmhdd
PRODAS' :

- Ordenacién del territorio y manejo ambiental de la cuenca hidrogréfica del rfo San Juan,
on beneficio de sus 90.300 habitantes rurales” y de las 123.600 ha que comprende.

- Reforestacién de 6.000 ha en la cuenca alta del rfo San Juan, de las cuales 2.000 ha en el
érea del Parque Nacional “José del Carmen Ramirez”.

- Desarrolio de las sigulentes pequefias obras comunales en la cuenca media: mejoramiento
menor de 48 km de caminos rurales; construccién de 33 pequefias lagunas y 3 pequefias
presas; construccién de 8 acueductos rurales; reparacion de obras de arte y pequefias

7

Aqui se seleccionan las principales metas para cada uno de los subproyectos. En la descripcién de cada subproyecio,
20 presentan las metas detaliadas para cada uno de ellos.

Representan el 52% de la poblacién total de la cuenca, la cual se estima en 174.900 habitantes.
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estructuras de 6 sistemas de rlego; construccion de 934 retretes y establecimiento de 150
huertos comunales (escolares).

Complementacion y adecuacion de los vertederos de servicio y de emergencias y de otros
componentes de la presa Sabaneta.

y modemizacién del sistema de riego y drenaje de la margen kzquierda
del rfo San Juan, beneficlando a cerca de 6.000 ha.

Recuperacion de cerca de 3.000 ha de suelos salinizados en la margen derecha del rfo San
Juan y prevencién de la salinizacién de 2.000 ha adicionales.

Realizaciéon de 463 ensayos de adaptacién y validacion de tecnologias sostenibles para la
produccién agricola, pecuaria y forestal.

Prestacién de asistencla técnica a 8.000 productores agricolas, pecuarios y forestales en
précticas de produccion sostenible.

Colocacién del equivalente a US$10.0 millones en el sistema bancario institucional para
faclitar el acceso al capital (via crédito) a cerca de 4.000 pequefios y medianos producto-
res adicionales para el financiamiento de sus actividades productivas agropecuarias y
forestales y de comercilalizacién (y/o transformacién) de sus productos, con un fondo de
garantia adicional por el equivalente de US$ 5 miliones.

Saneamiento y legalizacién de 2.340 predios de pequefios y medianos productores rurales.

Conformacién y consolidacién de 70 organizaciones de productores rurales que agrupen
a cerca de 10.000 socios; de ellos 27 serfan "asociaclones de regantes”, encargadas de
la administracién, operacién y mantenimiento de los canales de rlego y drenaje del Distrito
de Riego del Valle de San Juan de la Maguana UdOancbs)yﬂo:mntzadorm(z.mo
soclos) de otro tipo, de las cuales 10 de mujeres y 10 de jévenes campesinos™.

Apoyo directo mediante la asesorfa técnica requerida a 30 organizaciones de productores
rurales en aspectos de comercilalizacién y agroindustria.

Capaclhtacion de 4.000 productores y 100 funcionarios en més de 400 eventos y cursos
cortos relacionados con la ejecucion de los diferentes subproyectos.

19

Se resaltan las organizaciones exclusivas de mujeres y jovenes; sin embargo, en las otras 50 también participan mujeres
y jovenes de ambos sexos.
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B. Descripcién general y costo total por componente

Para cumplir las metas antes mencionadas en el contexto del concepto de sostenibllidad, se
estructuré el PRODAS el cual consta de cuatro componentes principales y nueve subproyectos,
como se muestra en el Cuadro sigulente. Alll, también se observa el costo total estimado del
PRODAS™ que asclende al equivalente de US$66.1 milones.

PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)
COSTOS ESTIMADOS POR COMPONENTES Y SUBPROYECTOS

COMPONENTE/SUBPROYECTO COSTOS (US$000) (%)
1. Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca 3.383,2 51
77 Media) 2901,2 4,4
3. Presa Sabaneta 7.554,0 1.4
4. Riego y Drenaje en Margen kzquierda 15.440,4 24
5. Recuperacién de Suelos (Margen Derecha) 3.000,6 46
6. Desarrolio Tecnolégico 3.7023 56
7. Crédito Agropecuario 15.000,0 27

8. Regularizacién Predial

La realizacién de los 9 subproyectos (propuestas para remover limitantes) en forma conjunta y
simultanea, debe producir resultados que se complementan entre s y atacan aquelios problemas
prioritarios que impiden un mayor desarrolio de la region. De esta manera, se espera lograr un
desarrolio més equilibrado y arménico con el uso de los recursos naturales, y més sostenible y
equltativo en la generacién y distribucién de sus beneficios entre los hablantes (hombres y muje-
res) de la region.

C. Componente de Ordenamiento Territorial y Manejo Ambiental

La deforestacién y el desgaste de los suelos que se observa en las subcuencas Alta y Media de
la cuenca hidrogréfica del rfo San Juan, tuvo su origen al excederse la capacidad de sustentacién

En ol Anexo 3.1 30 presentan los costos detallados por categorias de inversién, para cada subproyecio. Mayores detalies
sobre las memorias de chiculo respectivas se encuentran en los documentos especificos para cada subproyecto.
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de esos terrenos, para producir cada vez més en el menor tiempo posible, sin una reversién de
insumos adecuada que equllibrara ese desgaste. Los campesinos, obligados a localizarse en tierras
marginales, tuvieron que sobrepasar los niveles permisibles de uso de los suelos para poder
subsistir; los fenémenos naturales, por otro lado, encontraron un ecosistema fraglh y fAicimente
wulnerable. Unos y otros aceleraron el desgaste y produjeron estados de agotamiento e
kreversibllidad en muchos de los recursos naturales, al igual que la pauperizacion y estancamiento
de la comunidad rural.

El Componente, entonces, comprende dos subproyectos, uno de Ordenamiento y Proteccién de
la Cuenca y otro de Pequefias Obras Comunales en la Cuenca Media. En ambos casos, se han
previsto acclones inmediatas dentro del concepto de investigacién-accién para el tratamiento de
los problemas més urgentes mediante acciones permanentes con el fin de garantizar los efectos
benéficos en forma continua.

En el corto y mediano plazo se proponen varias acclones de desarrolio rural, mediante la
implementacion de obras y programas relacionadas con el Incremento de la produccién,
productividad e ingresos de los agricultores de las cuencas Alta y Media; complementadas con
actividades encaminadas al acercamiento de la comunidad, la educacién y la transferencia
tecnolégica, para comprometer su participacién, promover una sana conclencia amblental e
impuisar la autogestion. Se han previsto ademés, trabajos de repoblamiento forestal y plscicola para
la recuperacién agrohidrolégica de la Cuenca y el incremento de la oferta de alimentos, madera,
lefia y carbéon, al igual que trabajos relacionados con la proteccién y el ordenamiento ambiental,
mediante actividades de vigllancia y control del uso de los recursos naturales y el monioreo
ambiental, a fin de preservar el Parque Nacional “José del Carmen Ramirez” y garantizar la calidad
y el uso sostenido de los recursos naturales renovables contenidos en la Cuenca.

1. Subproyecto de Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca

El subproyecto de ordenamiento y proteccién de la cuenca hidrogréfica del rfo San Juan tiene
como objetivos la reversion del uso inadecuado de los suelos hacila sistemas de uso y produccién
sostenidos, la recuperacién agrohidrolégica de la cuenca alta y la disminucién de las tasas de
erosién y sedimentacion, la proteccién y conservacion de los recursos florfsticos y faunfsticos del
Parque Nacional “José del Carmen Ramirez”, la recuperacién del patrimonio forestal y de la diversi-
dad bidtica, y el enriquecimiento piscicola de los cuerpos de agua creados artificiaimente por el
hombre.

El subproyecto se ha dividido en cuatro actividades principales, cada una de las cuales se describe
a continuacién: () Repoblacién Forestal; (i) Proteccion del Parque Nacional “José del Carmen
Ramirez"; (W) Desarrollo Piscicola, y (v) Monitoreo Ambiental. El subproyecto tiene un costo
estimado del equivalente a US$3.383.200.

a. Repoblacién Forestal

Esta actividad tiene como objetivos la restauracién agrohidrolégica, la disminucién de las tasas de
erosion-sedimentacion y la recuperacién del patrimonio forestal de la cuenca del rfo San Juan,
mediante la repoblacién forestal de tipo protector dentro del Parque Nacional “José del Carmen
Ramirez® y de tipo protector-productor en el érea restante de la cuenca Alta, al igual que el
establecimiento de bosques demostrativos, de tipo energético, diseminados en skios aptos y
representativos de la subcuenca Media. Para ello, se han establecido las sigulentes metas:

- Reforestar un érea de 6.000 ha durante 5 afios, distribuidas en 2.000 ha dentro del Parque
Nacilonal José del Carmen Ramirez y 4.000 ha en el resto de la cuenca alta.



3.14

3.15

- Someter bajo manejo forestal unas 1.450 hectédreas de bosque protector-productor,
cercanas al embalse de Sabaneta.

- Establecer 18 bosques demostrativos de rdpido crecimiento, destinadas a la produccién
de lefia, carb6n y madera para construcciones rurales, con un érea aproximada de 10 ha
cada uno Yy localizados en diferentes sitios y comunidades de la subcuenca Media.

Para el logro de los objetivos y las metas sefialadas, se contempla la realizacion de las sigulentes
acclones: (a) Educacién Ambiental: Los 4.000 habitantes que sobreviven precarlamente de los
cultivos agricolas de secano y de la extraccién de productos forestales para su subsistencia,
requieren un proceso de ensefianza destinado a capacitarios en el uso de cultivos permanentes y
agroforestales, complementadas con practicas de conservacién de suelos. Estas técnicas son
imprescindibles para garantizar el éxito del programa de reforestacion. Esta accién se realtzaré en
forma conjunta con el subproyecto de Desarrollo Tecnolégico. (b) Establecimiento de la
Plantecién de la Subcuenca Alta: (i) Establecimiento de Viveros. Se contempla producir, mediante
la instalacién de cuatro viveros, unas 11 millones de plantulas necesarias para los trabajos de
reforestaciéon de la Cuenca. (i) Marcado, Apertura de Corona y Hoyadura. Los lugares de plantacién
ser&n marcados previamente. La apertura de corona y hoyadura consistird en abrir un hoyo de
aproximadamente 25 cm de diametro y 26 cm de profundidad, construyendo una corona a su
alrededor de 1.0 metro de didmetro. La distancia de slembra serd de 2.5 x 2.5 m., para una densi-
dad de 1.600 arboles/ha. (jif) Transporte del Material Vegetativo. Para el transporte de los arbolitos
a los sitios de plantacién, se rentardn mulos equipados con érganas para la carga. (iv) Plantacién.
La plantacién se realizard inmediatamente después de las actividades anteriores, de tal forma que
coincida con la época de liuvias (abril-julio). Al momento de la siembra se haré una aplicacién de
abono para lograr un rapido desarrollo iniclal. (c) Manejo de la Reforestacién de la subcuenca
ARa: (i) Inventario de Supervivencia. Al concluir el primer afio de la plantacién (febrero-marzo) se
haré un Inventario de plantas para verificar el estado de la plantacién y su porcentaje de mortalidad,
ol cual se espera que no supere el 20% de los arboles sembrados. (i) Reposicién de Pérdidas. De
acuerdo con en el inventario de supervivencla es necesario reponer aquellas plantas que no han
sobrevivido. Esta actividad se realizaré al volver el préximo perfodo de Nuvias. () Fertliizacién. Esta
labor se realizara al reiniclarse la préxima temporada de luvias. (iv) Limplezas. Se eliminarén todas
las hierbas y malezas antes del periodo de luvias, en un radio de un metro alrededor de cada
arbolito, considerando una limpleza cada afio durante los dos primeros afios. (d) Manejo de las
Plantaciones de la subcuenca Alta: Raleos. Debido al propésito primordial de proteger la cuenca,
sblo se ha previsto ralear un érea de 1.450 ha con especies de confferas, en el 4rea de influencia
del vivero El Quemado. (e) Construcciones: (i) Oficinas y Aimacén. Las construcciones consistirén
en una oficina central para el personal directivo y administrativo, junto con un almacén para guardar
los equipos y maquinarias. (i) Viveros. Se contempla la construccién y equipamiento de tres (3)
viveros permanentes y un (1) vivero temporal. (i) Adecuacién de Caminos. Se mejorarén y
adecuardn los caminos herreros que posee el érea a repoblar. (f) Plantacién de. Bosques
Demostrativos: Previo acuerdo con 18 comunidades seleccionadas, se establecerdn durantela vida
del Proyecto 18 bosques de répido crecimiento, con un promedio de 10 ha cada uno. (g)
Elaboracién de Convenios y Contratos: Se establecerén las coordinaciones necesarias con las
Instituciones estatales y privadas, en particular con la Direccion General Forestal y con las
comunidades beneficiarias y/o fimas privadas, para adjudicar los contratos de viveros y
plantaciones.

El costo estimado de esta actividad de Repoblacion Forestal asciende al equivalente de
US$2.798.659 durante los 5 afios de ejecucién de la misma, lo que equivale a un costo promedio
de US$450 por hectirea reforestada. La ejecucién de los trabajos se haré con entidades de
carécter privado, con la suficlente experiencia y capacidad técnica y operativa para levar a cabo
su implementaci6n. La supervisién estard a cargo de la Direccién Reglonal de Riego de San Juan
como ejecutora del PRODAS, con la cooperacion técnica de la Direccion General Forestal para la
preparacién de los documentos de licltacién pablica y las condiciones de los contratos; dicha
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Institucién, a su vez, podria asumir en parte o totalmente la supervisién de obras. Para asegurar
la necesaria incorporacién de la poblacion residents, en el desarrolio de esta actividad, se
integrarén las comunidades de los lugares cercanos a los cuatro viveros a ser instalados, de
manera que participen activamente y tomen como suyas las labores de reforestacion, vigllancia y
manejo de las plantaciones.

b. Proteccién del Parque Nacional "José del Carmen Ramirex”

La proteccién y restauracion del Parque Naclonal exige combinar medidas de control y vighancia
con acclones de repoblacion forestal, que integren efectivamente a la poblacién circundante en la
conservacién del Parque, de manera gue ella tome conclencia sobre la importancia y funcién que
cumple el Parque y convertiria asl en su mejor guardiana. El objetivo que se establece para esta
actividad es: preservar la integridad fisica, biética y amblental del Parque para restaurar el equllibrio
del ecosistema natural.

Las metas son (f) sustitucion de los pastizales, de preferencia en las éreas donde el indice de
erosion de los suelos sea superior a 200 t/ha/afio, a través de la reforestacién de 2000 ha (9.2%
del érea del Parque) con Pinus occidentalis (9.2% del 4rea del Parque) principalmente y con otras
especies nativas que puedan prosperar exitosaments, (i) aumentar y fortalecer la infraestructura
de control y vigilancia () capacitar al personal de la Direccién Nacional de Parques-DNP y de la
Direccion General Forestal-DGF y (iv) desarrollar un programa masivo de educacién ambilental.

Para lograr dichas metas se realizard en: (a) Vigllancia y Control del Parque: (i) La construccién de
dos casetas, rehabliitacién de las dos casetas existentes y habllitacién del sendero Alto de la Rosa.
(W) La incorporacién de seis guardaparques adicionales e instalacién de un puesto policial forestal
por parte de la DNP y DGF. (iil) La dotacién de equipos y materiales para el personal y casetas.
(b) Manejo del Fuego y Educacién Ambiental: Dotacién de equipos y materiales para el combate
y manejo del fuego y 10 cursos de entrenamiento en prevencién, control y extincién de incendios
forestales, para el personal y la comunidad residente, (iil) la realizacién de doce cursos de
capacitacién en manejo de recursos naturales y seis sobre 4reas protegidas, para el personal de
guardas y extensionistas.

El costo estimado de esta actividad asciende al equivalente de US$94.451 su ejecucién estard
bajo la supervision del Distrito de Riego (INDRHI) de San Juan de la Maguana como ejecutora del
PRODAS. Para su materializacion se buscaré el apoyo técnico de la Direccién Nacional de Parques
y la Direccién General Forestal, ya que ambas instituciones tienen autoridad legal sobre el Parque
Nacional.

c. Desarrollo Piscicola y Turfstico en el Embailse de Sabaneta

Esta actividad tiene como objetivo la siembra de peces en ios cuerpos de agua de la cuenca del
rio San Juan y la incorporacién de una parte de la poblacién de escasos recursos econémicos,
para fomentar el cultivo comercial de peces como altemativa de produccion, incrementar la oferta
de pescado fresco y a bajo precio, en el érea de influencia del PRODAS, mejorar la dieta alimenticia
de la poblacién y disminuir la presion sobre otros recursos naturales del &rea. Las metas
establecidas son: (1) siembra de 115 ha de peces distribuidas en 100 ha en el embalse de Sabaneta
y 15 ha correspondientes a las pequefias presas y lagunas que se construiran en la cuenca media
(ver Subproyecto de Obras Comunales), lo cual permitiré una poblacién aproximada de 765.000
peces, entre tilapias y carpas; () produccién de 300 toneladas de pescado fresco al afio; (il)
capacitacién de 200 personas en técnicas de acuicultura.

El logro de los objetivos y metas sefialados requiere de la realizacién de las sigulentes acclones:

(a) Organizacién de la Comunidad: inicialmente se organizaran las asoclaciones de beneficlarios
y junto con ellas se elaborardn las normas y procedimientos para la produccién de peces; (b)



3.21

3.22

3.23

3.24

325

Capacltacién de la Comunidad: Se realizardn programas de capacitacién por medio del
Subproyecto de Desamollo Tecnolégico del PRODAS; (c) Elaboracion de Convenios: Se
establecerén las coordinaciones necesarias con las instituciones estatales y privadas relacionadas:
SEA, CIMPA, Misién China de Azua y Fundacion Hatlllo; (d) Slembra de Alevines: Los alevines para
la slembra de las presas y lagunas seréin comprados al Departamento de Recursos Pesqueros de
la SEA, o de instituciones del sector privado; e) Construccion de Infraestructura: A las lagunas se
les construlrd un estanque contiguo de 200 n¥ para la crianza de los peces y se establecers, hasta
donde fuere posible un sistema integrado con aves, cerdos y hortalizas. Las asoclaciones que
administren las pequefias presas y lagunas reforestarén los alrededores de éstas.

El costo estimado de esta actividad asciende al equivalente de US$83.340 y su ejecucién serdé
realizada por las asoclaciones de acuicultores con la supervision del PRODAS.

d. Monitoreo Ambiental

Los vacios de informacién detectados durante la caracterizacién de la cuenca del rfo San Juan, la
falta de registros periédicos para conocer las tendencias que sufren con el tiempo clertas variables
fisicas y amblentales, y la potencialidad de algunos recursos no explorados o insuficientemente
caracterizados, motivan a establecer un proceso continuo y sistemético de monitoreo ambiental;
ello permitird, ademés, hacer el seguimiento y evaluacion de los efectos generados por las medidas

. de ordenamiento ambiental incorporadas en el Proyecto y proveerd instrumentos de planificaciéon

y de ejecucién durante la operacién de los programas.

Las acclones a ser desarrolladas tienen como objetivo establecer y mantener un sistema de
informacién amblental, mediante la recopllacién y generacion de datos bésicos sobre los recursos
naturales, para ordenar y manejar el territorio en forma racional y sostenida, hacer el seguimiento
de las actividades y evaluar sus efectos, introducir los camblos y ajustes necesarios en los
programas y orientar la toma de decisiones que eviten o mitiguen los impeactos negativos. Para ello
se han establecido las sigulentes metas: (1) elaborar planos bésicos y formatos especiales para
recabar y computar los datos de campo y disefiar una base de datos para archivar la informacién
recopilada y generada; () organizar un centro de documentacién y consulta de la informacién; (W)
instalar dos estaclones climatolégicas, una de primer orden en la subcuenca Media, Paraje El
Hatico, y otra de segundo orden (luvias y evaporacién) en la Presa de Sabaneta; (Iv) instalar una
estacién limnigréfica en el rfo San Juan, antes de la confiuencia del rfo Los Baos, y cinco estaciones
limnimétricas en arroyo Dajay, rfo Maguana, arroyo Mogolién, amoyo Donao y rfo Jinova; y (V)
establecer mediciones sisteméticas, en puntos representativos.

El costo estimado de la realizacién de las acciones sefialadas asclende al equivalente de
US$396.600 y su ejecucién se hard mediante la contratacién de los estudios con entidades
especializadas piblicas y privadas. Para ello contaré con el apoyo y asesorfa de dos expertos
amblentalistas de nivel intemacional (uno en ingenlerfa forestal y otro en manejo de cuencas) por
un total de 28 meses/hombre”, cuyo costo (US$239.000) esté incluido en la cifra anterior.

2. Subproyecto de Pequeiias Obras Comunales en la Cuenca Media

El objetivo general de este subproyecto es el de mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de la Subcuenca Media sin desmedro del ambiente, mediante la adecuacién, mejoramiento y
desarrolio de obras comunales que permitan el aprovechamiento de los recursos disponibles. Como
objetivos especificos se plantea (1) mejorar la disponibilidad de agua para el uso doméstico, rlego,
abrevadero de animales cria de peces, control de la erosion y de incendios forestales; () promover

Cada uno de ellos por 8 messs durante el primer afio y dos meses cada afto durants los restantes cuatro.
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ol saneamiento ambiental y (i) mejorar la infraestructura de comercializacién mediante la
adecuacién vial.

Las metas son: (a) construccion de 13 lagunas con dique con una capacidad de aimacenamiento
de 195.000 metros c(bicos y 20 lagunas excavadas con una capacidad de aimacenamiento de
58.500 metros cibicos, (b) construccién de 3 pequefias presas de tierra con un volumen total de
embalse de 9,5 millones de metros clbicos; (c) mejorar y organizar 6 pequefios aprovechamientos
(canales pequefios) con una superficle dominada de riego de 4.200 ha, para 2.150 usuarios, en su
mayorfa pequefios productores; (d) mejorar 47,9 km entre carreteras y caminos vecinales, (e)
construlr 8 acueductos rurales con una demanda global de agua de 750 n?’ /dia aproximadamente;
() construir 934 retretes, diseminados en 15 comunidades entre secciones y parajes de escasos
recursos econdmicos; (g) instalar 150 huertos en los centros educativos y centros comunales. Las
obras comunales que se proponen beneficlardn 8 secciones de los municiplos San Juan y Juan de
Herrera, con una poblacién estimada de 15.000 personas mayores de 17 afios.

Se han disefiado acciones agrupadas en dos actividades para alcanzar los objetivos sefialados,
tomando en consideracion la caracterizacién de la Subcuenca Medla, tanto en sus aspectos fisicos-
bidticos como socloeconémicos y tenlendo presente el concepto de la sostenibllidad, es decir
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
futuras. Los beneficlarios tendrén una participacion directa antes, durante y después de la
ejecucién, mediante esquemas operativos que les permitan desamrollarse con miras a su
autogestiéon.

Mediante la actividad de Apoyo a la Produccién se establecerfan: () aimacenamientos de agua para
promover mayor disponibliidad de este recurso y poder desarroliar la agricuitura de riego, crianza
de peces y de animales, principaimente ganado vacuno; (i) organizar técnica y administrativamente
6 pequefios sistemas de rlego, para que los usuarios sean capaces de administrarios, operarios y
conservarios adecuadamente, asf como raclonallzar el uso del agua para que se incremente su
aprovechamiento y (W) acondiclonar aproximadamente 479 km de caminos vecinaled™
circunscritos a la cuenta Medla, para garantizar la circulacién de carga y pasajeros bajo cualquier
skuacién climética.

Medlante la actividad de Saneamiento y nutricién se prevé: () proporcionar servicio de agua potable
para promover mejores condiciones de salud y de vida y aumentar la disponibllidad y calidad del
agua () la construccién de retretes (letrinas) para disminuir los focos de contaminacién lesivos a
la salud y al ambiente y (i) promover cultivos horticolas involucrando ios centros educativos,
organizaciones comunRarias y niicleos familiares por medio de mujeres. Se pretende establecer 150
huertos, de los cuales 50 seran de nacleos familares.

El dimensionamiento de las pequefias obras comunales tuvo en cuenta el reconocimiento de
campo para determinar los lugares més apropiados para cada tipo de obra dentro de la Subcuenca
Media, as{ como también la experiencia de las instituciones y comunidades en la construccién de
dichas obras. Se seleccionaron 8 acueductos rurales colectivos para beneficlar 8 comunidades, 33
lagunas comunales, 3 pequefias presas, 934 retretes, 6 sistemas de riego, 47,9 Km de caminos
vecinales y 150 huertos.

Para las actividades a ejecutar en la Subcuenca Media, se cuenta con una estimacion de costo
de US$2.901.231 (sin inclulr imprevistos nl escalamientos) de los cuales el PRODAS aportard
US$2.334.693 (80% aprox) y los beneficiarios US$566.538 (20% aprox).

Un detalle sobre la localizacién de los caminos vecinales se encuentra en Volumen Ml components: Ordenamiento y
Manejo Ambiental. Subproyecto: Obras comunales en la Cuenta Media.
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RESUMEN DEL SUBPROYECTO DE PEQUERAS OBRAS COMUNALES

ACTIVIDAD CANT. | BENEF. COSTO Uss GOB./BID| BENEF.

15. 157.531 141.778 15.753
991.000 894.400 96.600
1.117.073 726.099 | 390.976

LAGUNAS COMUNALES
PEQUERAS PRESAS
MEJORAM. INF. RIEGO

aoSouu
wNp MU
8338388

MEJORAM. VIAL (KM) 148.195 148.195

ACUEDUCTOS RURALES 194.886 153.645 41.241
CONSTRUC. RETRETES 185.184 163.216 21.968
PRODUC. HUERTOS 150 107.360 107.360 .

T OT AL 2.901.231 2.334.693 566.538

D. Componente de Complementacién de la Infraestructura Esenclal para el Distrito de
Riego

La necesidad imperiosa de asegurar la sostenibilidad en el tiempo de la cantidad y calidad de los
recursos naturales de la Cuenca, con el fin de garantizar su capacidad productiva para el uso de
la presente y las de futuras generacliones, obliga a la realizacién de importantes inversiones en
obras hidrdulicas que protejan la calidad de los recursos agua y suelos. Este componente,
entonces, pretende complementar las inversiones ya realizadas para consolidar su uso adecuado
y sostenible. Su costo estimado es del equivalente a US$26,1 millones y comprende la realizacién
de tres subproyectos.

1. Subproyecto de Complementacién de la Presa de Sabaneta

Desde la época en que se comenzé a explotar la Presa de Sabaneta, ya se habian identificado tra-
bajos imprescindibles para que la misma pudiera operar adecuadamente y con los niveles de segu-
ridad exigidos para este tipo de obra. Entre estos trabajos se destacan los requeridos en los verte-
deros y en la presa misma, puesto que la integridad y el funcionamiento adecuado de los mismos
es esencial para garantizar la seguridad de los moradores de la zona aguas abajo de la obra. En
general, la mayor parte de las deficlencias o necesidades sefialadas en el pasado, tienen que ver
principaimente y en mayor 0 menor medida, con la seguridad de la obra.

Al levar la obra a condiciones adecuadas de seguridad, los moradores de la zona aguas abajo de
la presa se beneficiarfan al restituirsele un grado de seguridad existente antes de la construccién
de la obra. Por otra parte, al evitarse posibles interrupciones en la explotacién de la obra, se
beneficla directamente a todos los productores del érea de riego dependiente y a ios usuarios de
la energfa eléctrica generada alll y a la region en general. Por Uitimo, se benefician los
contribuyentes al garantizarse la permanencia de esta obra y por ende las grandes inversiones
realizadas en la presa y en el sistema de riego.

A continuaci6n se sefialan los principales problemas y soluciones propuestas en la infraestructura
de la presa:

Vertederos: La obra cuenta con un vertedero de servicio tipo “morning glory” y otro de emergencia.
Se requiere eliminar del vertedero de servicio las regularidades existentes en la superficle de
hormigén, para evitar que las descargas (con velocidades de hasta 28 m/seg), destruyan el
revestimiento y la roca subyacente, debido al fenbmeno de la cavitacién. Por otra parte, hay
evidencias de que el estanque disipador tiene materiales depositados por debajo de la superficie
del agua, lo que podria ocaslonar deterioros en la superficle del hormigén cuando funcione el
vertedero.

Para rehabilitar la supetficie a la salida de éste, se adopté la solucién de colocar sobre la solera,
una sobrecapa de hormigdn de 20 cm de espesor anclada al hormigén existente con bastones. Por
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otra parte, se desaguaré el estanque disipador para remover 6l material deposikado e inspeccionar
la condici6n del piso, paredes y dientes de dicho estanque y proceder con los trabajos correctivos
requeridos. También se construiré las obras de proteccién indicadas en el proyecto original para
la zona comprendida entre la salida del disipador y el dique derivador. En cuanto al vertedero de
emergencia. se propone la construccién del dique fusible de conformidad con lo indicado en los
planos del proyecto original, mientras que en referencia a la canalizacién o adecuacion del valle
para la conduccién aproplada de las descargas del vertedero de emergencia, se realizaron
modificaciones a la geometria presentada en dichos plancs. En cambio para las vias de acceso
en la obra, se propone construir un tramo de camino de unos 800 m en la margen derecha con
el cual se compensard la pérdida del badén que se removerd aguas abajo del dique derivador. Este
tramo de camino permitiré cruzar el rfo ain cuando ocurran descargas por el vertedero de servicio.

Cortina: El enrocamiento colocado en el paramento aguas arriba de la cortina, en la parte superior
de ésta, fué construido con plezas pequefias de peso insuficients para resistir el oleaje que se ha
estimado podria producirse. Es de vital importancia contar con un enrocamiento adecuado en las
presas de tierra, como la de Sabaneta, para evitar que el oleaje desplace este elemento de
proteccién y socave entonces los materiales més finos de que estAn compuestas las otras zonas
de terrapién. La seguridad misma de este componente tan importante, cuyo fallo tendria conse-
cuencias catastrificas, podria depender del enrocamiento cuando se presentasen huracanes.

En ese sentido, acogiendo las recomendaciones del Panel de Consultores que asesord a la
Supervisora en 1981, se plantea la construccién del enrocamiento en el paramento aguas arriba de
la cortina, desde la corona hasta la elevacién 640.

Instrumentacién: Algunos de los disposiivos instalados con el fin de detectar a tiempo
anormmalidades estan dafiados y otros han sido afectados.

INDRHI ejecuta un programa de rehablitacién de instrumentos que deberé conclulr préximaments.
Ademés ha Instalado reclentemente plezémetros en el estribo derecho y est en vias de instalar
otros en la cortina. En adicién a io anterior el Proyecto instalaré plez6metros en los estribos y en
el espald6n aguas abajo de la presa y se instalar& un aforador para medir el caudal total de
fitraciones en el antiguo conducto del desague de fondo.

Desaglle Auxiliar en la Central Hidroeléctrica: La capacidad de desagle de la obra es en la
actualidad Inferior a lo que fue proyectado, debido a que se anulé un desaglle de fondo existente
durante los trabajos de hormigonado e inyecciones de 1966. La capacidad remanente, segin se
revelé en el pasado reclente, es insuficlente para desalojar con la rapidez que pudiera ser requerida
en una ocasién futura, por lo que se propone instalar en la central hidroeléctrica un desagle auxiiiar
similar al que fue eliminado.

Control Remoto para la Vilvula de Cabecera de la Tuberfa de Presién: El Panel de Consultores
ha recomendado que se provea de un control remoto a la viivula mariposa que esté ubicada en
la cAmara del tGnel de desvio, en el extremo aguas arriba de la tuberia de presién, para tener capa-
cidad de cerrar desde niveles por encima del lago, en caso de que se produjera una rotura de la
tuberia de presién. Para el caso de una rotura como la indicada, el panel ha recomendado ademés
la instalacién de una puerta de seguridad y el clerre de varias aberturas en esta cAmara del tanel
de desvio. Estos clerres, por otra parte, harén necesaria la instalacién de sistemas de ventllacién

para la remocién de gases peligrosos y el empleo de un sistema d¥erente para registrar las
elevaciones del embalse.

Obra de Toma de la Hidroeléctrica: En ocaslones, con el embaise a niveles muy bajos, alguncs
pedazos de madera logran evadir las rejillas verticales de la obra de toma y Negan hasta la turbina
provocando interrupciones. Para resolver el problema se propone un reglamento de operacién.
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Acceso y Reconstruccién del Tramo Final del Conducto del Antiguo Desagle de fondo: El
acceso original al conducto del antiguo desagie de fondo quedé inhabliitado con los trabejos de
hormigonado de 1986, por lo cual se propone dar condicién de estructura permanente a un acceso
provisional construldo en el pasado reclente, y reconstruir un tramo de este conducto, contiguo a
este acceso provisional.

Obras de Control de Erosién y Proteccién de Taludes: En el lado derecho del estanque disipador
del vertedero de servicio, no se construyeron medios para amortiguar la energia de las aguas de
una cafiada que descarga en esta zona, ni se canallzaron estas aguas detrés de la pared derecha
del disipador. Tampoco se coloc) el relleno detras del muro en toda la extensién del mismo, hasta
la altura en que fue proyectado.

Se propone construir en el lado derecho del estanque disipador los relienos detrés del muro confor-
me al disefio original y las obras de amortiguamiento y canalizacién de las aguas requeridas para
Hevarias finalmente hasta el rfo. En cuanto a la proteccion de taludes se ha contemplado la repara-
cién de las zonas con fallas de la gunita, el reforzamiento de los gaviones parclaimente ablertos
pero en buen estado general y la sustitucion de algunos que estan ya en mal estado.

Se ha estimado que los costos de los trabajos propuestos, incluidos los estudios y disefios, inge-
nlerfa y supervision, pero sin incluir imprevistos y escalamientos, asclenden al equivalente de US$
7.653.554. La ejecucién de las obras estarfa a cargo del INDRHI (Distrito de Riego de San Juan),
que realizaré las contrataciones por medio de licitacién pablica internacional. Igual procedimiento
se seguira para la seleccién de la fima consultora que realice la supervision de la construccién.

2. Subproyecto de Complementacién de la Red de Riego y Drenaje en la Margen
Izquierda del Rio San Juan

Con excepcién de las obras que se financlaron parciaimente con el préstamo 570/SF-DR® la infra-
estructura de riego en la margen lzquierda se caracteriza por la presencia de un gran nimero de
tomas directas de rfos, arroyos y canales; alcanzando una longitud de 115 km de canales locall-
zados en forma desordenada y diseminados por toda el 4rea sin un orden I6gico. Estos son siste-
mas tradiclonales de rlego, construidos sin ningan tipo de planificacién, y en su gran mayorfa por
los proplos beneficlarios. La mayorfa de estos sistemas carecen de obras de arte, obras de pro-
teccién y estructuras reguladoras. Asi mismo, las secciones son en su mayoria de tlerra y de

deformada. El 85% de las aguas que se derivan hacia los diferentes sectores de riego
se plerden durante el proceso de conduccién, distribucién y aplicacién. Se considera que 15% de
eficiencia global del sistema es un valor extremadamente bajo, y se debe, entre otros factores,
principaimente a la precariedad de las condiciones fisicas del sistema existente y a las inadecuadas
précticas de aplicacién del riego a nivel de parcela, las cuales, a su vez, son motivadas en parte
por el primero. Lo anterlor, agravado por las limitaciones en la operacién del embalse de Sabaneta,
ha hecho que el indice de uso de los suelos agricolas en dicha margen sea tan sblo de 0,94,
En consecuencila, para elevar la eficlencla global del sistema a valores cercanos al 50%” y el
indice de uso de los suelos a 1,5 (como estd previsto en los planes de produccién

24

Presa derivadora, canal principel de conduocién San Juan-Jinova (10 km) y rehabilitacién del sistema de conduccién y
distribucién en el sector Corral de los indios (863 ha), las cuales serén terminadas a mediados de 1902,

Dicho valor es inferior al estimado en los andlisis de produccién realizados durante la reformulacién del PRISA en 1968
(1,28) en los cuales se anticipaba un aumento paulatino de dicho indice hasta alcanzar un valor de 1,68.

Valor considerado normal para un sistema de riego de estas caracteristicas.

34




3.38

3.39

3.40

3.4

agroecon6micos), es necesario complementar los sistemas de conduccién y distribucion de toda
la margen lzquierda y construir en su totalidad el sistema de acequias parcelarias.

A partir de una revisién conceptual de los disefios realizados por el INDRHI para la Red de Rlego
y Drenaje de la margen izquierda, y tomando como base la experiencia acumulada por el INDRHI
en la construccién de la infraestructura de riego de la margen derecha, se decidi6 introduci
sustanciales modificaciones a la concepcién de los disefios y a los criterios utiiizados en 1973, de
tal manera que combine més racionalmente la utiizacién de los recursos hidricos de la zona (rfos
San Juan y Jinova y los arroyos Mogollén, El Donado y Tenguerengue), ademés de aprovechar
mejor la infraestructura existente en la zona para la fabricacién de canaletas (de propledad del
INDRHI, como resultado de la construccién de las acequias parcelarias en la margen derecha).

El objetivo del subproyecto es aumentar la eficiencia en el uso y manejo de los recursos agua y
suelos de la margen izquierda del rfo San Juan mediante la complementacion de la infraestructura
de rlego y drenaje. Para ello se establecen la sigulentes metas: (1) construccién de 1069 km de
canales prefabricados de la red principal de rlego y 9,2 km de canales revestidos de hormigén
simple; (if) construccién de 37 km de drenes colectores principales; (lil) construccién de 89,6 km
de canaletas prefabricadas para el sistema parcelarfo; y (V) construccién de un dique derivador,
de aproximadamente 20 m de largo, aguas abajo de la confluencla del arroyo El Donado y el rfo
Jinova.

El costo total estimado asclende al equivalente de US$15.440.356. El ejecutor de este subproyecto
serd ol INDRHI, a través del Distrito de Riego de San Juan. La ejecucion y supervisién de los
trabajos se haré mediante contratacién de firmas constructoras, de conformidad con los procedi-
mientos de licitacién publica internacional establecidos.

3. Subproyecto de Recuperacién de Sueios en la Margen Derecha del Rio San
Juan

La presentacién del problema de drenaje en algunos sectores del valle del rfo San Juan antecede
al iniclo del PRISA. Su aparicién esté vinculada a la recarga generada por los huracanes David y
Federico en el afio 1979 y, posteriormente, asociada al manejo deficiente del agua de rlego, una
vez que se puso en funcionamiento el sistema. El problema ha evolucionado muy répidamente,
pues ya existen 3.075 ha afectadas por la salinidad; se estima que progresa a un ritmo de 300
ha/afd™. igualmente, se estima que 1.475 ha de las 3.075 ha tienen un grado de afectacién fuer-
te, 900 ha mediano y 700 ha ligero o bajo, lo cual se refleja en los rendimientos decrecientes de
los cultivos (principalmente arroz, habichuela y batata). En las 3.075 ha afectadas existen 794
predios, en su mayorfa (69%) de beneficiarios de la reforma agraria (IAD) con parcelas menores
de 3 ha. El resto son pequefios agricultores independientes (24%) con parcelas entre 3y 10 ha y
medianos agricultores (7%) con parcelas entre 10 y 50 ha, entre las que ninguna se encuentra
afectada en su integridad.

Se estima que, de no tomarse las medidas correctivas pertinentss, cerca de 2.160 ha adicionales podrian ser afectadas
on los préximos afios.



3.42

3.4

3.44

Las conclusiones principales derivadas del estudio realizado por el equipo consultor son las
sigulentes:

- El valle del rfo San Juan, es en su margen derecha una via de transito al fiujo de las aguas
superficiales y subterraneas provenientes de la cordiiera Central, la slerra de Neiba y las
que se originan en el valle, las cuales drenan hacla loe rfos San Juan y Yabonico, a través
de una red de drenes naturales blen desarrollados, pero actuaimente con muchas
obstrucclones.

- El drenaje intemo de los suelos (de textura predominante arcillo{imosa) es pobre y no
reciblé la atencién requerida en la etapa de planificacion del sistema de riego rehabllitado
por el PRISA. En términos generales, los problemas de drenaje que se observan en las
3.075 ha estan directamente vinculados a la incapacidad de los suelos para evacuar la
recarga de agua que reciben, consecuentemente, se ha producido la ruptura del balance
hidrol6gico soportable por los suelos.

- La ruptura del equilibrio hidrolégico se ha producido principaimente como consecuencla
derivada del manejo inadecuado del riego en las explotaciones agricolas. Las recargas
sostenidas y permanentes que se producen durante el cultivo de arroz han provocado
camblos crénicos en el balance hidrico de los suelos del valle. Las zonas del valle més
comprometidas en el problema de drenaje estan ubicadas en los skios de Pedro Corto y
Magueyal, en las cuales la recarga se producirfa con la probable interconexién de acufferos
confinados de aguas salitrosas con los mantos freédticos libres y/o colgados.

- Los suelos afectados muestran una salinidad de alta a inciplente, que no se puede
considerar como problemética en su generalidad; sin embargo, se prevé un acelerado
proceso de salinizacién sl no se toman las medidas convenientes de drenaje y manejo de
riego que controlen la recarga de agua hacla la zona radicular de los cultivos.

Los objetivos del subproyecto son los sigulentes: (a) restitulr y sostener la capacidad productiva
de los suelos afectados por empantanamiento y ensalitramiento y (b) detener el avance del proceso
de empantanamiento y ensalitramiento. Las metas establecidas sorf” : (1) eliminar las restricciones
de empantanamiento y ensalitramiento en 1.500 ha de suelos en el primer afio y recuperar el total
de las 3.075 ha afectadas al final del segundo afio; () mantener el manto fredtico a una
profundidad mayor de 1,5 m en las 4reas recuperadas y en las 2,160 ha potenciaimente
susceptibles de afectarse. Al final del segundo afio de ejecucion del Proyecto, el INDRHI habré
rehabllitado y/o construido 9.417 m de drenes naturales y 34.440 m de drenes principales ablertos.
En los afios sigulentes, los usuarios con el apoyo del INDRHI habrén rehabiitado y/o contruido
219.972 m de drenes parcelarios subterraneos.

Costo estimado de las obras y acciones contempladas en este subproyecto asciende al equivalen-
te de US$3.069.627 (sin incluilr los drenes parcelarios, imprevistos y escalamientos); su ejecucién
estard a cargo del INDRHI Distrito de Riego de San Juan que ejecutaré las obras de ingenlerfa y
supervision, mediante contratacién puablica interacional.

Para ol dimensionamiento de las metas propusstas se simularon varios escenarios de funcionamiento del sistema principal

de drenaje y del sistema parcelario a diferentes espaciamientos, profundidades y tipos de drenes: ablertos y/o
subterénecs.
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E. Componente de Desarmrolio Agropecuario y Forestal

El bajo nivel de desarrolio de tecnologias agropecuarias y forestales apropiadas a la abundancia
relativa y calidad de los factores productivos disponibles para los agricultores de la region es uno
de los principales factores que explican el uso conflictivo actual de los recursos naturales de la
cuenca hidrogréfica del rfo San Juan. Ello, agravado por el escaso acceso que tienen la mayor
parte de los agricultores al crédito Institucional para capitalizar sus parcelas (en perte causados por
la falta de garantias reales), determinan los bajos niveles de ingreso que poseen la mayor parte de
los habltantes rurales y la enorme presion que los mismos ejercen sobre la capacidad productiva
de los recursos naturales. El componente de Desarrollo Agropecuario y Forestal del PRODAS,
con un costo total equivalente a US$19,8 milones, pretende, entonces, atacar algunas de las
principales causas que dan origen a dicha skuacién, mediante la ejecucion de tres subproyectos:
Desarrolio Tecnolégico, Crédito Agropecuario y Regularizacién Predial.

1. Subproyecto de Desarrolio Tecnolégico

La skuacién en el drea del Proyecto esta caracterizada por el conflicto entre el uso actual y poten-
clal de los recursos naturales (agua, suelo y vegetacién) y por el bajo nivel de desarrollo tecnolé-
gico que se refleja en la baja rentabilidad econémica, soclal y ecolégica de las actividades produc-
tivas y los recursos utilizados. El conflicto entre el uso actual y potenclal de los recursos naturales
se deriva en: l)la pérdida de la cublerta vegetal de 4reas fisicas importantes que provoca una ero-
siéon acelerada, la cual incide en la reducci6n de la vida (tll de la Presa de Sabaneta; i) la
inundacién y salinizaclon de éreas fisicas importantes, lo que incide negativamente en el
rendimiento de los cultivos y reduce el nimero de rubros que se pueden sembrar en esos lugares;
i) la rotura del equilibrio ecolé6gico por medio de acclones tales como la tala de drboles y el uso
de pesticidas que afectan, entre otras a la flora y la fauna y a insectos benéficos.

Algunas de las causas que determinan esta situacién conflictiva son: i) el corte indiscriminado de
érboles para uso industrial y energético (lefia y carbén), que no obedece a un sistema racional de

(extraccién de los que ya estan en condiciones de explotacion y sustitucién por otros
que lo reemplacen); §) el desarrolio de cultivos en 4reas fisicas que no tienen vocacién para rubros
de ciclo corto por razones de la supertficialidad o poca profundidad de los suelos, pedregosidad
y tipo de pendiente; iii) las malas précticas tecnolégicas en la preparacién del suelo y manejo
general de los cultivos y; iv) deficiencias en los sistemas de drenajes superficiales (sedimentacién,
crecimiento de plantas acuéticas y construcciéon de represas para reuso del agua) careciendo de
drenes subterréneos, agravado por las caracteristicas fisicas del Valle que no facllita la evacuacién
de las aguas que recibe, elevando su nivel fredtico.

Por otra parte el dlagnéstico de los 11 rubros agricolas principales del drea del Proyecto muestra
tres niveles tecnolégicos (tradicional, intermedio y mejorado) bastante diferenclados y que fueron
definidos en base a la forma en que los productores realizan sus actividades y (parclalmente) por
la localizacién de su parcela (érea bajo riego, secano y laderas y montafias). Los cultivos que son
desarrollados con los tres niveles tecnol6gicos son: habichuela roja, amoz y malz; con dos niveles
tecnolégicos (tradicional e intermedia) estan: batata, guandul y yuca; y con un solo nivel de
tecnologfa (intermedio) se encuentran: berenjena, ajfes, remolacha, cllantro y mani.

La generacién, validacion, y transferencia tecnolégica y asistencia técnica directa a los productores
on el 4rea del PRODAS estan bajo la responsabllidad del Servicio Nacional de Extension (SNE) de
la SEA. Para tales fines, en la zona se establecleron la Estacién Experimental de Arroyo Loro, las
subzonas de Pedro Corto, Juan de Herrera y Sabana Alta, las cuales estan constituidas por 24
éreas de extensién que poseen una clientela potenclal de 5.662 productores. De estos productores,
3.965 tienen sus unidades productivas en érea bejo riego y 1.697 desarrolian sus actividades en

k14
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secano. En la mayorfa de las 4reas de extension predominan las actividades agricolas, y las 4dreas
con actividades pecuarias significativas son las de Barranca, Pedro Corto y Pueblo Nuevo. Pese
a que la SEA contempla la capacitacién en servicio de los técnicos del SNE, la capacitacién y el
entrenamiento a los productores y la asistencla técnica directa en las fincas de los productores, esa
capachtacion se ofrece con bastante precariedad. En el caso de la transferencia de tecnologia,
desde hace varios afios los encuentros de capacitacion y entrenamiento a técnicos y productores
estan suspendidos por la baja prioridad asignada a esa actividad y la escasez de los recursos
econémicos. De igual manera, las parcelas de demostracién de métodos y de resultados, los dias
de campo Y las visitas a fincas modelos y estaciones de investigacién no se realizan por la carencia
de los recursos y la asignacion de los técnicos de extensién a las actividades de fomento. La Gnica
actividad que se realiza en la actualidad con clerta frecuencia es la visita a las fincas o los hogares
de los productores. Las visitas se efectian de manera esporédica y no tienen por objetivo levar
un mensaje tecnolégico que sea relevante y aplicable por el productor, estin més bien orientadas
a la bisqueda de informacion estadistica y a la promocién de programas de fomento, tales como
entrega de material de slembra, preparacién de terreno, etc. La conclusién del andlisis de este
serviclo es que sdlo con el apoyo metodolSgico, programético, organizativo y econémico, unido
a la supervisién y el control frecuente y efectivo podria revertirse esa tendencia, para poder asf
garantizar una asistencla técnica efectiva a los productores de la zona.

Para la formulacién de las metas se tuvieron en cuenta los sigulentes aspectos: (a) el desarrolio
agricola sostenido se sustenta en el desarrollo, difusién y adopcién de tecnologias mejoradas que
hacen més eficiente el uso de loe recursos suelo, agua, vegetacién y capital como recursos esca-
sos que deben ser optimizados, pues los productores s6lo aceptaran y utiiizaran las tecnologias
recomendadas sl éstas presentan una relacién insumo-producto y costo-beneficio que sea significa-
tivamente positiva desde el punto de vista de la rentablidad de la inversién; (b) debida conel-
deraci6n de las circunstancias bajo las cuales operan los productores a ser beneficlados por las
acclones del Proyecto, para determinar la demanda tecnol6gica que proviene de los diferentes tipos
de productores, con la finalidad de que la tecnologla generada se adapte a las condiciones
agroecolégicas y socloeconémicas de los sistemas productivos predominantes en la zona; (c) pro-
mover e incorporar la participacién activa y permanente de los productores y productoras a través
de la identificacion de la demanda tecnolégica, la adaptaciéon/validaciéon y la difusién de la nueva
tecnologfa.

El subproyecto contempla la realizacién de tres actividades principales: investigacién aplicada;
transferencia de tecnologfas; y capacitacién a técnicos y productores™. La Investigacién Apli-
cada tiene las sigulentes metas: () organizacién y realizacién de 38 eventos para definir la
demanda tecnolégica; (i) organizacion y realizacién de 62 eventos para definir la oferta tecnolégica;
(i) programacion y realizacién de 463 ensayos de experimentacién/validacién; (iv) elaboracién de
31 documentos con los resultados de los ensayos; y (v) realizacién de 95 reuniones de
programacién, coordinacion, seguimiento, supervisiéon y evaluacién. Para ello, esta actividad
realizard iniclalmente una identificacién y caracterizacién detallada de la demanda tecnolégica de
los productores de la regi6n y, con base en é y en la oferta tecnolégica disponible (inventario
tecnolégico), programaré los ensayos y experimentos anuales a realizar para satisfacer la brecha
detectada, siempre dentro de un enfoque de desarrollo sostenible y de amplia participacién de los
beneficlarios, como se indicé. Posteriormente, se realizaré la necesaria evaluacion de los resultados
obtenidos en los ensayos y experimentos y se publicar&n aquellos que asf lo ameriten. Todo el
proceso contempla también reuniones periddicas para intercambio de informaci6n entre
investigadores, extensionistas y productores. Se estima que se requerirdn 27 técnicos para la
ejecucion de esta actividad.

Sin embargo el subproyecto sblo incluye los costos de las dos primeras; el costo de la capacitacién se incluye en el
Components de Desarrolio institucional.
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La actividad de Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica Directa tiene como meta que
més del 90% de los productores del 4rea del PRODAS (cerca de 8.000) al final del quinto afio
conozcan las précticas y recomendaciones agropecuarias y forestales promovidas por el subpro-
yecto, y que, de ellos, cerca del 60% (4.800) las adopten como précticas rutinarias en sus labores
productivas. Para ello, implantard un sistema de transferencia de tecnologia compuesto por los
Agentes de Transferencia de Tecnologia (ATT), los cuales trabajarén directamente con las comuni-
dades de beneficlarios 0 Grupos de Transferencia de Tecnologia (GTT)” y loe especialistas de
apoyo en éreas teméticas especfficas. Los ATT deberén seleccionar productores “facliitadores’, los
cuales se convierten en muitiplicadores de las recomendaciones. La asistencia técnica se prestaré
durante cuatro dfas a la semana, con el fin de que los ATT dispongan de un dia semanal para
labores de capacitacién, actualizacién y retroalimentacion con el sistema de investigacion aplicada.
Se contempla también la realizacién de parcelas de demostracion en fincas de agricultores
“facllitadores®, dfas de campo, visitas a fincas modelo y a los centros de experimentacién. Se estima
que se requieren 54 técnicos para la ejecucién de esta actividad, puesto que se establece un
sistema de graduacién de los agricultores, de manera que después de tres o cuatro ciclos
productivos sean reemplazados por otros nuevos®. Las actividades de extensién y asistencia
técnica a los productores se realizarén a través del establecimiento de cuatro nicleos de extensién
(Pedro Corto, Km. 11 de la carretera San Juan-Azua, Juan de Herrera y Nicleo Agro-forestal en el
Centro de Capacitacién Agro-forestal) y los exdensionistas especializados en las 4reas teméticas
de cuitivos en riego, cultivos en secano, actividades agroforestales en laderas y montafias y
produccién pecuaria. Por Gitimo la actividad de Capacitacién, contempla la realizacién de 15
seminarios, 4 cursos de 3 dfas c/u y 3 cursos de un mes c/u para los extensionistas y 31 cursos
de 3 dfas c/u para 800 productores.

El costo estimado del subproyecto asclende al equivalente de US$3.702.342”', y su ejecucién
se propone sea contratada directamente con la Secretarfa de Estado de Agricultura, para lo cual
ol INDRHI realizarfa un convenio donde se establecerfa claramente las condiciones y requisitos para
garantizar la buena ejecucién del subproyecto. En caso de incumplimiento total o parcial, el
PRODAS rescindirfa el convenio y procederta a la contratacién a través de concurso ablerto de una
empresa especlalizada para la prestacién de los serviclos. Como la SEA no tiene experiencia en
investigaciones sobre riego, drenaje y conservacién de suelos, asl como agro-foresta, se
recomienda que se preste esos servicios por medio de entidades sin fines de lucro, tales como
Fundaciones o Universidades). Se recomienda que para la supervisién del subproyecto, el INDRHI
contrate los servicios de dos consultores (uno nacional y otro interacional) por perfodos cortos
durante la ejecucién del proyecto.

2 Subproyecto de Crédito Agropecuario

Con respecto al crédito agropecuario se detectaron dos problemas fundamentales en la zona del
Proyecto: () una demanda insatisfecha por crédito institucional, () ineficienclas en el sistema de
otorgamiento actual. Estos dos problemas estén interrelacionados en el sentido que el grueso de
la demanda insatisfecha es producto de esas mismas ineficiencias. En el sistema bancario privado,
que atiende un numero reducido de clientes, hay una sktuacién de sobreliquidez, mientras que por

k)

Cada GTT se compone de un promedio de 15 miembros y siempre debe haber un porcentaje de mujeres involucradas.
Por cada ATT se formaréin 4 GTT en las zonas de riego, 8 GTT en las zonas de secano del valie y 2 GTT en las zonas de
ladera y montafia, durante cada ciclo productivo.

En cada ciclo se debe reemplazar una tercera parte de cada GTT, a partir del tercero desde la iniciacién del Proyecto.

Incluye el costo de dos asesores (uno nacional y otro intsmacional) para el Distrito de Riego de San Juan como ejecutor
del PRODAS (US$158.000), pero no incluye los costos de la capacitacién, los cuales forman parte del Componente de
Desarrofio institucional.
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ol de la banca estatal, que atiende al mayor numero de productores, hay un défick en la oferta. En
ol sistema actual, los productores que estan excluidos de loe bancos privados (debido a la talta de
garantias aceptables), estan atendidos indirectamente, por medio de las agroindustrias y comer-
clantes, que son clientes de los bancos comerciales. Esta slituacion eleva el costo del crédito a
niveles intolerables para muchos productores, excluyéndolos ain del crédito indirecto, y, para
aquellos que estan dispuestos a pagar estas tasas elevadas, se les imposiblita la acumulacién de
aexcedentes, se crea asl un "circulo vicloso® de dependencia y se los obliga a continuar en una
agricultura de subsistencia.

Para resolver este problema, se recomiendan tres intervenciones bésicas por parte del PRODAS.
La primera es la creacién de un Fondo de Garantias para compensar parclaimente la falta de garan-
tias reales que no pueden ofrecer los productores medianos y pequefios actuaimente sin acceso
a crédito institucional. Este Fondo sera creado y administrado por un consorcio de Bancos
Comerciales con sucursales en la zona del Proyecto™. Tendré una Junta Directiva compuesta por
representantes de cada banco participante, el Banco Central y el representante local del BID. Dicho
Fondo seré constituido con aportes del BID. La segunda intervencién del Proyecto sera un aporte
de recursos adicionales al sistema financlero, dirigidos hacia la zona del Proyecto, destinados a las
Instituciones Financleras Intermediarias (IFls) que se encuentran en una sltuacion deficitaria en
cuanto oferta/demanda. Estos recursos también estardn disponibles a las demés IFls, sin
problemas de liquidez, para financiar actividades productivas no agropecuarios, mediante progra-
mas administrados por cooperativas, asociaciones y ONGs locales. La tercera intervencion seré una
asesorfa técnica especializada para el desarrollo metodolégico y su transferencia del sistema
crediticlo para pequefios productores agrupados que se aplicaria para la colocacién de los recursos
financleros mencionados. El objetivo de este sistema serfa: (T) reducir el costo de transaccién para
los Bancos, (i) aumentar la rentabllidad de los préstamos, por medio de la globallzacién de
préstamos pequefios, y (lil) disminuir el riesgo moral para los bancos mediante garantias solidarias
y mancomunadas.

De esta manera, los objetivos del Subproyecto son loe sigulentes: (a) satisfacer un porcentaje
mayor de la demanda Insatisfecha para crédito institucional en la zona, (b) reestructurar el sistema
de crédito actual en la zona, para que los pequefios y medianos productores tengan acceso directo
a las fuentes de crédito institucional, a un menor costo; (c) fortalecer el sistema de crédito integral,
aumentando la disponibllidad de recursos crediticios a mediano y largo plazos, tanto para la
inversi6n a nivel de finca, como para el procesamiento, transporte y comercializacion de los blenes
producidos; (d) aumentar la cobertura del sistema actual, tanto geogréficamente, incluyendo las
subcuencas Medla y Alta, como socialmente, con un nimero mayor de productores incluyendo
mujeres; (e) la formacién de capital a nivel de fincas, mediante una reduccién en el costo del
crédito y la mayor capacidad de captacién del ahorro. Dichos objetivos se concretan en las
sigulentes metas: (I) aumentar el nimero de productores con acceso al sistema bancario
institucional de unos 3.300 en la actualidad a unos 7.200 (significa un incremento en el cubrimiento
del 27% actual al 60%); (W) financlar un minimo del 75% de los costos de produccién de un minimo
del 60% de la superficie total de la zona del Proyecto; (i) aumentar en US$5 mitiones la oferta de
crédito a mediano y largo plazo para inversiones a nivel de finca y en agroempresas, de acuerdo
con el crecimiento de la demanda para este tipo de financlamiento; (iv) ampliar la cobertura del
sistema Institucional para que se atiendan con micro-créditos destinados a la generacién de
ingresos famillares a cerca de 3.500 mujeres ubicadas en la subcuenca Alta (500), Medla (1.750)
y Baja (1.250); y (v) movilizar US$3 millones en ahorros a nivel de la zona.

Ademés del Banco Agricola, los bancos comerciales que en principio han expresado interés en el esquema son el Banco
del Progreso, el Banco de Comercio y el Banco de Reservas.
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El Fondo de Garantias (US$5 milones) serfa establecido por un convenio entre el BID el y Banco
Central de la Repiblica Dominicana (BCRD). El BID realizarfa un segundo convenio con el consor-
clo de Bancos que participa en el esquema. El consorcio formularia el regiamento para la operacion
del Fondo, sujeto a la aprobaciéon del BID. Las pautas principales de este regiamento serfan las
sigulentes: (f) elegibitidad: puede participar cualquier Institucién Financlera Intermediaria (IF1) que
pertenezca al Sistema Flnanclero Formal (SFF) y esté sujeto a la supervision del Banco Central
(SBIF). Los miembros fundadores serén las IFis con operaciones en la zona del Proyecto quienes,
por consenso y unanimidad, acuerden participar en el esquema. Los subsecuentes participantes
tendrén que ser aceptados por unanimidad por los miembros fundadores; (i) cobertura del Fondo:
el Fondo podréd compensar a los miembros hasta un 90% de la porcién del caphal perdido de los
préstamos garantizados. El nivel de cobertura ser& determinado caso por caso, tomando en cuenta
la garantfa parcial ofrecida por usuario, si la hay, y si se trata de un cllente nuevo o conocido; (i)
caphtalizacién del Fondo: el caphal iniclal para el fondo serd aportado por el BID; (V)
administracién del Fondo: el consorcio designaré, entre sus integrantes, un banco lider para
administrar el Fondo. El término de servicio ser4 de dos afios, renovables, por consenso entre los
miembros. Un comité, compuesto por un representante de cada IF1, hard la evaluacién de las solici-
tudes de garantia, y aprobard la activacién de las garantias; (v) criterios para la calificacién de
préstamos cublertos por fa garantia: usuarios que no pueden ofrecer garantias suficientes, los
usuarios tienen que estar organizados; los usuarios tienen que garantizar mancomunadamente el
préstamo; (vi) montos: el monto total acumulado de los avales a ser otorgados no puede exceder
de US$5.000 por prestatario individual ni de US$ 100.000 por grupo de prestatarios; (vif) activacién
de fa garantia: la activacién dependera de que el préstamo se encuentre en mora por més de un
afio y/o de que cualquier garantia parcial ha sido liquidada; (vill) costo de la garantia: las IFis
participantes pagardn una comision del 1% mensual sobre el monto de cada préstamo garantizado.
Estos ingresos cubrirén el costo de administracion del fondo, y, ademés, servirdn para capitalizar
el fondo.

Por su parte los recursos de crédito (US$10 milones) serfan encaminados por medio del sistema
bancario nacional, hacia los beneficiarios finales, de la forma descrita a continuacién: (I) convenio
BiD-Goblerno: en el préstamo global para PRODAS, se incluirfa el componente de crédito cuyos
fondos pasarfan al Banco Central; (i) consorcio de Bancos Privados: el Banco Central realizarfa
un convenio remunerado por separado con un consorcio de Bancos Comerclales y de Desarrolio
con sucursales en la zona del Proyecto para la utiiizacién de los recursos del componente de crédi-
16®. Bl Consorcio actuaria como el agente del BCRD en la administracién del préstamo y se
encargaria de la seleccion de las IFis calificadas de acuerdo con los criterios establecidos en un
convenio ejecutado entre los miembros del Consorclo, y aceptado por el BID. E) riesgo frente al
BCRD lo asumiré cada uno de los bancos miembros en forma individual, de acuerdo con loe
montos prestados; () administracién: para fines de aglizar la administracién de los fondos, el
Consorcio designarfa un "banco lider” entre sus miembros, Quien serfan responsable de servir como
agente del Consorcio en las gestiones con el BCRD, hacer los cobros a los miembros del Consor-
clo de acuerdo con el plan de amortizacién acordado con el BCRD, y preperar y someter un infor-
me trimestral para el BID, a través del BCRD; (iv) condiciones de los préstamos a las IFls: los
préstamos a las IFis se harfan por un perfodo no menor de tres (3) aflos, y no mayor de doce (12)
aflos, pagaderos en cuotas semestrales iguales. La tasa de interés serfa establecida por el BCRD,
de acuerdo con las condiciones del mercado. El monto méinimo vigente serfa de US$ 100,000 y el
méximo de US$5 mitiones. Las actividades financiables estarfan de acuerdo con el Reglamento de
Crédito para los subpréstamos; (v) evaluacién y aprobacién de soliclitudes: las IFis se encar-
garfan de la evaluacién y aprobacién de las solictudes de préstamos de sus respectivos clientes.
La dnica intervencion por parte del BCRD serfa la de Nevar a cabo una auditorfa e inspeccién

3

Puede ser compuesto por o mismo Consorcio que manejaria el Fondo de Garantia, més los Bancos de Desarrolio que
califiquen.
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periédica, para confirmar que los recursos han sido invertidos de acuerdo con el convenlo; (i)
condiciones de los subpréstamos a los beneficiarios finales: las condiciones de los subprésta-
mos se especifican en el Reglamento de Crédito que se presenta en Documento de soporte Crédito
Agropecuario Volumen V. Los subprestatarios elegibles no tendréan restricciones sobre el tamafio
de sus operaciones ni su nivel de ingresos. Las actividades financiables serén cualquier actividad
legal que genere ingresos y empleo dentro de la zona. Las tasas de interés seréan fijadas por las
IFis; reflejaran el costo financiero de los fondos, la administracién de los mismos y el riesgo
bancario percibido. Las garantias serén establecidas por las IFis; pueden ser solidarias, prendarias,
hipotecarias 0 mancomunadas. El monto minimo por prestatario serd de US$50 y el méximo
US$500.000, condicionado, para los pequefios y medianos productores, al ahorro obligatorio del
10% del monto prestado. Las ONGs y las cooperativas pueden invertir los recursos en proyectos
empresariales o pueden hacer subpréstamos individuales a sus miembros; (vill) metodologia para
préstamos a pequeiios y medianos productores: para inducir a la banca privada a prestar a los
pequefios y medianos productores, no es suficiente reducir el riesgo de pérdida (a través del Fondo
de Garantfas) sino que, ademds, es necesario crear la posibllidad de obtner un retomo atractivo
en la operaciéon. Esto significa, por un lado, cubrir el 100% de los costos de transaccién del banco
privado y, ademés, generar un excedente equivalente o superior a las otras inversiones disponibles
que sean més seguras. La estrategia general para lograr este objetivo es “globalizar” los numerosos
préstamos pequefios, hasta lograr un monto rentable, liberar la tasa de interés, para que el banco
privado pueda cobrar una tasa mas alta a estos clientes que le representan mayores costos y hasta
donde sea posible, delegar las funciones del procesamiento de los préstamos, de manera tal que
ello pueda ser realizado por personal no especializado de los bancos, incluyendo en muchos casos
a los mismos prestatarios y, de esa manera, disminuir sus costos.

El presupuesto total para el componente de crédito es el equivalente a US$ 30 miilones, de los
cuales el BID aportarfa US$10 millones y los US$20 millones restantes serfan aportados por el
sistema financlero nacional. En el Anexo 3.2 se representa gréaficamente el flujo a seguir en la
canalizacién de los recursos de crédito del subproyecto.

Finalmente, se contempla la prestacién de asistencla técnica especializada durante la ejecucién
del subproyecto para asesorar a las entidades participantes, las IFis y subprestatarios (ONGs,
Cooperativas, Asociaclones, etc.) en el 4rea de desarrolio de clientela. Esta asesorfa intervendré en
tres distintos niveles: (i) asistencia técnica en el establecimiento del regiamento de crédito detallado,
sistemas de contabllidad e informacién y en la evaluacién técnica de los subprestatarios (las ONGs,
Asoclaciones, Cooperativas). Se contratarién los servicios de expertos internacionales en crédito
agricola destinado a pequefios y medianos productores; y organizaciones de base subprestatarias
(ONGs, Cooperativas, Asoclaclones, etc.).

3. Subproyecto de Regularizacién Predial

La propledad de la tierra en el 4rea del PRODAS esta distribuida en un 69,3% en fincas menores
de 3 hectéreas; en un 20,6% en fincas entre 3 y 10 hectéreas, y en un 10,1% en fincas mayores de
10 hectéreas. Entre estas Gitimas hay 12 mayores de 500 hectéreas y una de 2.963 hectéreas. Esta
distribuci6n es indicativa de los niveles de ingreso predominantes entre los pequefios productores
de la regién puesto que se considera que las fincas con superficies aprovechables menores de 3
hectdreas no permiten generar los ingresos suficlentes para sostener una famillia de seis

. En el érea de influencia del PRODAS hay més de 8.882 fincas menores de 3
hectareas de las 12.809 fincas existentes en el 4rea (ver Anexo 3.3). Esta distribucién podrfa ser

Se estima que, para satisfacer sus necesidades bisicas y generar la posibilidad de un nivel de ahorro minimo, una familia
requiere el equivalente de US$3.000/aflo, que es ol promedio que genera una finca de dicho tamafio, incluida la auto
remuneracién de la mano de obra familiar y utilizacién de los actuales niveles de productividad predominantes en la zona.
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significativamente modificada por la aplicacion de la Ley 128, denominada "De cuota-parte”, segin
la cual no menos de 3.000 hectareas situadas en el valle revertirian al Estado para ser redistribuidas
a agricultores que callfiquen para ser beneficlarios de la Reforma Agraria.

Por otro lado, §9.3% de las fincas comprendidas en el 4rea de influencia del PRODAS no tienen
los correspondientes ttulos de propledad (ver Anexo 3.3), lo cual desestimula a sus propletarios
para reforestar, hacer mejoras y construir instalaciones u obras de conservacién del suelo. También
les impide Nenar los requisitos exigidos por las instituciones crediticias, agravando sus limitaciones
para adquirk maquinaria, equipo, herramientas e insumos de buena calidad, para adoptar
tecnologfas que requieran esos insumos y, consecuentemente, para mejorar el aprovechamiento
del agua de riego, alcanzar éptimos rendimientos de sus tierras y mejorar sus ingresos. A su vez,
de las fincas cuyos propletarios todavia no han conseguido el correspondiente thulo de propledad,
un alto porcentaje ya han sido mensuradas (ver Anexo 3.3), con lo cual ya se ha cumplido en ellas
uno de los requisitos para la titulacion.

El proceso de saneamiento de la titulacion Iniclado en la zona en el afio 1958, que Nev) a la
titulaciéon del 40% de las fincas y a la mensura del 100% de las fincas de la parte baja y el 86% de
las fincas de las subcuencas Media y Alta, se detuvo por imitaciones de los recursos financleros
para operar el Tribunal de Tierras y las limitaciones de recursos de los proplos agricultores para
conseguir el indispensable apoyo de abogados. Entre los 1.726 predios de la zona baja que no
tienen thtulos, 1.177 (el 68,2%) corresponde a fincas menores de 3 hectéreas y 549, (el 31,8%) a
fincas entre 3 y 10 hectdreas. En las subcuencas Media y Alta no ha sido posible establecer el
nGmero de predios sin titulo de acuerdo con el tamafio de los mismos porque no existe informacion
confiable.

Seglin la Ley No. 1532 de fecha 11 de octubre de 1947, se entiende por saneamiento el proceso
mediante el cual se determina y registra el derecho de propledad existente sobre un terreno a
nombre de quien demuestra ante un Tribunal de Tlerras ese derecho. En sintesis el proceso de
saneamiento comprende cuatro etapas: () concesién de prioridad para el saneamiento y adjudica-
cién de thulo, que otorga el Tribunal de Tierras a solicitud del Abogado del Estado 0 a solicitud de
la parte interesada; (i) mensura (levantamiento parcelario) que consiste en la agrimensura para la
confeccién de un plano del terreno cuyo saneamiento se solicka (este plano, por los datos que
suministra, constituye uno de los puntos de apoyo del proceso puesto que en él se basan los
jueces para fallar); (i) proceso juridico, que consiste en el conocimiento en Audiencia Pdblica y
Contradictoria de los documentos y testimonios que se presentan en apoyo de los derechos recla-
mados y la depuracion de éstos; (iv) expedicién del Certificado de Thulo donde estan registrados
todos los derechos que existen sobre la propledad de que se trata. Este certificado es imprescrip-
tible e krevocable, vale por sl proplo y tiene la garantfa del Estado.

El subproyecto de Regularizacién Predial tiene como objetivo propiciar por medio de la titulacién
de las propledades, un aumento de ia inversién en la construccién de obras de conservacién de
suelos e instalaclones, cultivo permanentes y forestales. Para ello se han establecido las siguientes
metas: (i) titulacion de 2.340 fincas, aproximadamente 33% de las fincas no thuladas de ia zona;
(i) realizacion de 75 actividades de divulgacién y promocién para el saneamiento, con participaciéon
de no menos de 4.000 agricultores. En ningin caso se discriminard desfavorablemente a las muje-
res agricultoras propletarias para que sean seleccionadas como beneficlarias de la regularizacion
de thulos de sus fincas.

Tenlendo en consideracion que en el valle, estd hecha la mensura de todas las fincas y que seré
en esta zona donde la tendencia a invertir repercutiré mas rdpida y significativamente en el mejor
aprovechamiento del agua de rlego, con la consecuente mejorfa de la produccion y los ingresos
de los agricultores, el PRODAS daré prioridad a los agricultores de esta zona para motivarios y
apoyarios en el proceso de regularizacion de sus thulos de propledad. Esta priorizacién no implica
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exclusividad, por lo cual el PRODAS apoyaré también la titulacion de fincas en las subcuencas Alta
y Medla. Se atenderén solicitudes de agricultores con parcelas entre 3 y 20 hectireas. Por otra
parte, no se considerard como posibles beneficlarios a aquellos agricultores cuyas fincas no sean
explotadas directamente por ellos (es decir que estén arrendadas o dadas en aparcerfa u otra forma
de explotacién indirecta) ni a los propletarios de fincas en ltigio, sometidas a juicio o0 en situaciones
de confiicto por razones de propledad. Aplicando todos estos criterios se ha estimado la meta de
atender a la regularizaciéon de la propledad de 2.340 fincas.

El procedimiento para la titulacion se realizard segin lo que establecen las leyes y reglamentos
pertinentes. Esta clrcunstancia condiciona la forma de operar del PRODAS cuyas acclones ser&n
necesariamente coordinadas con las de aquellas instituciones que tienen jurisdiccién legal para
intervenir en la titulacién. Con ese marco legal, el rol del PRODAS consistirg en: (a) informar a los
agricultores; (b) contratar el personal id6neo para mensurar las fincas de los agricultores beneficia-
rios y asesorarios y representarios en la tramitacién de los titulos; (c) realizar convenlos con las
instituciones involucradas para coordinar con ellas las oportunidades en que intervendrén para que
el PRODAS logre sus metas, y proveeries los recursos adicionales que requieran para ello. La infor-
macién a los agricultores se realizard mediante actividades de divuigacién especiaimente planeadas,
como charlas o intervenciones en reuniones de los agricultores, en las cuales personal idéneo y
autorizado explicaré las razones para que los agricultores soliciten la titulacién, los procedimientos
para obtenerla, los criterios para solickar el apoyo del PRODAS y los mecanismos para conseguirio.
Entre los agricultores que deseen obtener sus thulos respectivos, e PRODAS seleccionard a
quienes retinan los requisitos y hard contratos con ellos, en los que se establecerén las
obligaciones que asumen ambas partes. Para posibilitar que los agricultores reGinan los requisitos
para solicitar la titulacién, el PRODAS contratard profesionales especializados en la mensura de
fincas y abogados capaces de asesorar y representar a los agricultores en la tramitacién de los
thulos y organizara sus intervenciones en funcién del logro oportuno de las metas del PRODAS.
Finaimente, para que las instituciones legaimente facultadas Intervengan en las oportunidades que
el Proyecto requiere, el PRODAS les proveeré recursos adicionales en forma de uso de locales y
equipo, donacién de materiales de trabajo, acceso a servicios tales como transporte, y pago de
complementos de salarios para el personal que deba realizar tareas adicionales.

El costo para la ejecucion de este subproyecto asclende al equivalente de US$1.059.200°, que
comprende el valor de la contratacién de los serviclos técnicos de agrimensura y asesorfa legal,
asli como también el apoyo de los convenios con las instituciones que intervienen en el proceeo
de saneamiento. La ejecucién estard a cargo de ia Unidad de Regularizaciéon Predial a crearse en
el Distrito de Riego de San Juan, como ejecutor del PRODAS. Dicha Unidad desarrollaré sus
actividades mediante contratos publicos con firmas especializadas en la prestacién de los servicios
técnicos contemplados.

F. Componente de Desarroflo Institucional

El logro de los objetivos del PRODAS no se alcanzara plenamente con la buena realizacién de las
acciones e inversiones antes descritas, sl ello no se acompafia de un proceso de cambio en
actitudes y comprensién de ios problemas regionales por parte de las instituciones (piblicas y
privadas) protagonistas del desarrolio (0 por efecto del subdesarrolio y del atraso). El Componente
de Desarrollo Institucional pretende, en consecuencia, crear las condiciones para lograr,
paulatinamente, esa mayor responsabilidad y autonomfa regional mediante la formacién del recurso
humano que conforman esas instituciones. Para ello, el Componente comprende la reallzacién de
cuatro actividades principales: capacitacién de funcionarios y beneficiarios de los diferentes
subproyectos; apoyo a la formacién y consolidacion de organizaciones rurales de productores;

335

No incluye los costos de las actividades de divuigacién y promocién, las cuales aparecen en ol Componente de Desarrolio
Institucional.
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asesorfa especializada a organizaciones rurales en procesos de comerclalizacion y agroindustria,
y fortalecimiento y consolidacién de la entidad ejecutora del Proyecto que, como se verd més
adelante, contempla una organizacion para mantener un adecuado balance de responsabliidades
entre el Goblerno y la comunidad en general para la debida gestién del Proyecto.

1. Capacitacién™

En esta actividad se han agrupado todos los eventos de capacitacion de técnicos y beneficlarios
que se han propuesto para la adecuada formacién de los recursos humanos necesarios para la
realizacion de los diferentes subproyectos. Ello permitird una més adecuada coordinacion entre
éstos, puesto que muchos de dichos eventos estan dirigidos a los mismos beneficiarios. De esta
manera, se contempla la realizacién de més de 400 eventos de capacitacion durante los 5 afios de
ejecucién del PRODAS, dirigidos a funcionarios de las entidades ejecutoras y beneficlarios de los
siguientes subproyectos y/o actividades principales de los mismos: () apoyo a la organizacién de
productores; (i) educacion amblental; (i) regularizacion predial; (v) apoyo a la comerclalizacién
y agroindustria; y (v) transferencia de tecnologfas. En todos elios, segin sea pertinente, se hard
énfasis en el papel que desempefia la mujer en los procesos de desarrolio (dimensién de género)
y en la importancia de la activa participacién de la comunidad en el andlisis y solucién de sus
problemas, dentro de un enfoque de desarrolio sostenible.

El costo de esta actividad asciende al equivalente de US$612.200 e incluye, ademés de los costos
de los eventos, materiales y equipos, adecuaciéon de un centro de capaciacién en Sabaneta y ase-
sorfa de un experto Intemacional (7 meses/consultor, distribuidos en los afios 1, 2 y 5). La
ejecucién serd supervisada por el INDRHI (Distrito de Riego de San Juan), la cual contrataré los
serviclos de una entidad nacional o internacional especializada que provea los docentes necesarios
y coordine los apoyos logfsticos para la realizacion de los eventos en los centros de capacitaciéon
existentes en la zona del Proyecto.

2 Apoyo a fas Organizaciones Rurales

En la zona del Proyecto existen 252 organizaciones rurales, incluyendo las de base, de segundo
y tercer gradd” , de las cuales tan sélo unas cuantas poseen la capacidad necesarla para alcanzar
la eficiente prestacién de los servicios que requieren sus asoclados. S6lo una de eflas es una
Asoclacién de Regantes®. Por lo tanto, esta actividad pretende lograr los sigulentes objetivos:
(a) promover la creacion y el fortalecimiento de organizaciones rurales; (b) capacitar a las
organizaciones de usuarios de riego para cubrir sus carencias en los aspectos gerenclal, técnico
y organizacional; (c) dotar a las organizaciones de productores de los instrumentos legales
necesarios para su participacion en las actividades del Proyecto; (d) promover la creacién de
organizaciones intermedias de produccién y servicios en 4reas de interés en la zona del Proyecto;
(e) proponer la creacion de nuevas organizaciones de mujeres y jévenes y fortalecer las existentes
para que puedan intervenir en las actividades productivas y de carécter soclal. Para ello, se
propone cumplir con las siguientes metas: (1) ayudar en la elaboracién de estatutos y reglamentos
y obtener la personerfa juridica de 13 asociaciones de regantes, de las juntas de regantes y de la

En ol Anexo 3.4 se presenta un resumen de los eventos de capacitacién desagregado por afo y por temas principales.
iguaimente, se presenta un listado que describe, en forma resumida, dichos eventos.

En ol Volumen VI Subproyecto Desarrolio de Organizaciones Sociales se detalla la composicién de las organizaciones
sociales de la zona.

La del canal de Pedro Corto, que re(ine a 856 productores y fue recientements constituida (febrero/92) dentro de un
esfuerzo nacional que ha emprendido ol INDRHI para descentralizar la operacién y mantenimiento de los sistemas de
rlego con activa participacién de los usuarios.

45



3.73

3.74

3.7

3.76

junta general de regantes en el drea del PRODAS; (i) promover la creacién de 10 organizaciones
de base para la prestacién de servicios a los beneficiarios del Proyecto, (i) promover la creacion
de por lo menos 4 organizaciones de base o consorclos de produccién de insumos intermedios
o produccién especializada en pequefia escala; (iv) promover la creacién de organizaciones
intermedias 0 de segundo grado tanto en aspectos de la produccién (por lo menocs 4
organizaciones por producto, que blen pueden ser arroz, habichuela, hortalizas y ganado) como
en la prestacién de serviclos de comerclalizacién y transformacién de la produccién bésica; (v)
promover el desarrolio de por lo menos 10 organizaciones de base, de mujeres, dirigidas a su
incorporacién efectiva a la produccién y a la prestacién de servicios apoyando su formacién
(estructura, estatutos, reglamentos y constitucion), y proveer ademés la capacitacion adecuada para
asegurar su consolidacion; (Vi) promover el desarrolio de por lo menos 10 organizaciones de base
integradas por jévenes de ambos sexos, dirigidas a su incorporacién efectiva a la produccién y
prestacién de servicios, apoyando su formacion (estructura, estatutos, regiamentos y constitucién)
y proveer ademés la capackacién adecuada para asegurar su consolidacién. De esa manera, se
espera beneficlar a cerca de 10.000 productores de la zona del Proyecto que se agruparfan en 70
organizaciones, de las cuales 27 serfan de regantes (7.400 socios) y 43 de otros tipos (2.600
soclos), incluidas 10 organizaciones de mujeres y 10 de jévenes. Con excepcion de las
organizaciones de regantes en sus diferentes modalidades, las demés tendrdn una membresia
minima de 60 soclos.

Para el logro de las metas sefialadas, se contempla la realizacion de las sigulentes acciones: (i)
promocién para la formacion de las organizaciones, por medio de mditiples eventos de capacka-
cién en las diferentes zonas del Proyecto; (b) asesorfa legal, normativa y contable para la
consolidacién de las organizaciones y (c) utiizacién de medios masivos de comunicacién rural
(radlo y television) para reforzar los cambios de actitudes de la poblacion en conformidad con los
objetivos del PRODAS (énfasis en la formacién de organizaciones de base; educacién ambiental;
importancia del rol de la mujer; practicas y técnicas de produccién sostenible).

El costo estimado de la actividad asclende al equivalente de US$294.600, sin incluir los costos de
la capackacién que forman parte de dicha actividad. Dicho costo comprende el programa de
comunicaclones (radio y television) y la asesorfa legal especializada. Ademds, se incluyen los
costos de un experto internacional (8 meses/consultor, 4 durante el primer afio y 2 por afio desde
el segundo hasta el quinto) que asesorarfa al Distrito de Riego de San Juan (INDRHI) en ia
planificacién y programacién de las actividades anuales a realizar. La ejecucién de la actividad
serfa responsabllidad directa del INDRHI (Distrito de Riego de San Juan), la cual contrataria a una

entidad especializada naclonal o intemacional, la que se encargaria de la ejecucién del programa.
3. Apoyo a la Comerciailzacién y Agroindustria

Los procesos de comerclalizacién y agroindustria en la regién de San Juan de la Maguana se
caracterizan por la presencia de una larga cadena de intermediarios con elevados mérgenes de
comerclalizacién, en los cuales, por lo general, no participan los pequefios y medianos productores.
El propésito de esta actividad es, entonces, promover una mayor participacion de los pequefios
y medianos productores organizados en los procesos de comercializacién y agroindustria de su
propia produccién. En ese sentido, complementa la actividad de apoyo a las organizaciones rurales.

En forma mas concreta el objetivo es incrementar el margen de ganancia de los pequefios y
medianos productores del 4rea de influencia del Proyecto, mediante el mejoramiento de la cape-
cidad negociadora en el sistema de comercializacién y el incremento de sus posibliidades de
participaciéon en el proceso de agroindustrializacién de su produccion. La actividad contempla
alcanzar las metas siguientes: (1) fortalecer y asistir 30 asoclaclones de agricultores en aspectos
de mercadeo y agroindustria; (if) capacitar 2.000 productores mediante cursos cortos de mercadeo
y agroindustria y visitas técnicas a lugares donde se ejecutan actividades simliares a las que ellos
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realizan; (i) realizar 24 estudios de preinversién en proyectos de comercializacion y agroindustria,
15 a nivel de factibllidad y 9 de prefactibliidad econémica. Dichas metas beneficiarén en forma
directa a 30 asoclaclones de productores (unos 2.000 productores) y con acclones indirectas a
otras 15 més.

La prestaciéon de servicios de asistencia técnica y capaciacién a las asoclaciones de productores
previamente selecclonadas, se concentraré en el proceso de identificacién, formulacién, financlaciéon
y ejecucién de proyectos de comerclalizacién y/o agroindustria, fortalecimiento de la estructura
soclal en relacion a dichos proyectos y consolidaciéon de los sistemas técnico-administrativos de
los mismos. Por su parte, los estudios de prelnversion serdn realizados por medio de firmas
especializadas con la activa participacién de los productores de las organizaciones previamente
selecclonadas en funcién de su interés manifiesto y otros antecedentes organizativos, en los
sigulentes temas (sin que ello sea excluyente de otros que pudieran identificarse): centros de
servicios mditiples para productores organizados; centros de acopio para los productores
organizados de la parte alta y media de la Cuenca; empresas cooperativas de transporte de carga;

produccién y preparacién de productos para la exportacién; empresa cooperativa de mujeres para
la produccién de queso y otros derivados de la leche; produccién y procesamiento de sisal, sdblla,
hojas de naranja agria para la fabricacion de esencias de “petk grain®, harina de mafz, arroz, bija
y otros condimentos, alimentos concentrados para animales, tubérculos, cafia, etc.

El costo estimado de la actividad, sin incluir la capacitacién, es de US$745.000 y contempla la
contratacién de los servicios técnicos para la asesorfa a las organizaciones, la realizacién de los
estudios de preinversion y la contratacién de dos expertos internacionales (4 meses/consultor cada
uno, 2 meses durante el primer afio y un mes durante el segundo y tercer afio) para apoyar al
Distrito de Riego de San Juan, la cual serfa la encargada de la ejecucién de la actividad.

4 Fortalecimiento Institucional

Como se veré en el Capltulo IV, la ejecucién del Proyecto seré responsabliidad del INDRHI por
medio del Distrito de Riego de San Juan de la Maguana. Para que ello sea posible, se considera
necesario que el INDRHI consolide el proceso de fortalecimiento institucional en funcién del andlisis
insttucional y financiero que se realiz6 de dicha Entidad, cuyo resumen se presenta en los
Documentos de Soporte, Andlisis Institucional Financiero Volumen Il Documentos Globales y que
en buena medida, es el resultado de la cooperacién técnica que acompafia la ejecucion del prés-
tamo 570/SF-DR para el proyecto PRISA. Dicha actividad de fortalecimiento institucional del INDRHI
en funcién de la ejecucion del PRODAS consiste basicamente en la consolidacién del proceso de
descentralizacién operativa de la Instucién mediante la implementacién de regiamentos, manuales
y sistemas ya desarroltados y en etapa de evaluacién y la elaboracién de otros instrumentos
complementarios a desarrollar. Se propone que, una vez que se haya realizado dicha
implementacion en el nivel central del INDRHI, se proceda a su transferencia al Distrito de Riego
de San Juan con el fin de dotario de los instrumentos necesarios para su descentralizaciéon efectiva.
Por otro lado, el Distrito de Riego requiere ser reestructurado funcional y organizativamente para
la ejecucion del PRODAS. Por lo tanto, los costos incrementales de personal, equipo, vehiculos,
gastos operativos y asesorfas especializadas, que se presentan en forma detallada en el Anexo 4.3,
se Incluyen como costo de esta actividad, el cual asclende al equivalente de US$4.874.850. Los
detalles del personal requerido con sus requisikos y funciones, se discuten en el siguiente Caphulo.
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G. Costo Total por Categorfas de Inversién

En el cuadro de la pagina siguiente se presenta un resumen del costo total estimado del PRODAS,
desagregado por categorias de inversién™. Allf se observa que la mayor parte de los costos se
encuentran en la categorfa de costos directos (72,6% referido al total) y dentro de éstos, la subcate-
gorfa de obras civiles (36,6%), crédito agropecuario (22,7%), contratacién de servicios técnicos
(8,0%) y plantaciones forestales (4,4%). Los costos concurrentes (9,5% del total) se refieren princi-
paimente al personal de la entidad ejecutora (5,4%), con sus gastos operativos (1,3%) y a las
asesorfas y la capacitacién (2,0%). La categorfa de ingenierfa y administracién (6,7%) comprende
bésicamente los costos de supervision de la construccién de las obras civiles (6,0%). Finaimente,
la categorfa de costos sin asignacion especffica (11,3%) incluye imprevistos (6,6%) y escalamiento
de costos (4,7%)".

En ol Anexo 3.1 se presenta el costo desagregado por categorfas de inversién para cada uno de los nueve subproyecios
considerados.

Los imprevistos se calcularon en un 10% en general, mientras que para los escalamientos de costos se ponderason les
tasas de inflacién proyectadas para la economia dominicana y la economia internacional, con una ponderacién del 70%
y 30%, respectivaments, reflejando la composicién general de los costos del Proyecto segin su origen (dicho ejercicio
dié las siguientes tasas anuales de inflacién ponderada: 3,9%, 3,5%, 3,2%, 3,2% y 3,2%). Al costo del crédito no se le
caloularon escalamientos @ imprevisics.




REPUBUCA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTO TOTAL ESTIMADO POR CATEGORIA DE INVERSION

EN
kY]
2.2 Maquinaria y equipo 3195 3198 05
2.3 Vehiculos 230,0 20,0 03
2.4 Plantaciones 560,0 4083 08,7 6243 618,7 29080 4,4
2.5 Materiales ¢ insumos 22 13 13 13 13 37,4 0.1
2.6 Servicios tbcnicos 1.7708 9675 $28.9 828,1 800,0 52963 8,0
2.7 Crédito agropecuario 8.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 1.000,0 15.000,0 2277

|__m0a | 12072 EA |_os]
3.1 Derechos de via 200 475 478 1150 0,2
3.2 Capacitacién 135,0 1138 90,5 828 77 5028 (Y]
3.3 Asesorias 3827 1350 94,5 %8 3.0 7817 12
3.4 Estudios 318,7 4“3 4“3 1,2 4128 08
3.5 Personal 7489 7489 7489 600,2 000,2 3.567,1 54

3.6 Gastos operativos

—m—-m
-mmm-mmm

4.1 Imprevistos (10%) 13017 12087 11906 3222 65| 43837
4.2 Escalamiento de costos 279.2 7883 14737 4387 4332| 31101 47
TOTALES 25076 m 163600 | 5.9626 m m m
PORCENTAJES (%) 34,2 257 248 9.0 63 100,0




IV. EJECUCION

4.01

4.02

4.03

A Esquema general de ejecucién

Uno de los aspectos més importantes en el enfoque conceptual del PRODAS es el de fortalecer y
mejorar la eficlencia y eficacla de las entidades plblicas involucradas al tiempo que se genera una
mayor participacién de los beneficiarios y del sector privado en los diferentes procesos de gestion
del Proyecto, en busca de la sostenibllidad institucional para el desarrollo de la regién. En otras
palabras, se busca establecer un equilibrio mas balanceado de cooperacion entre el Goblemo y
los beneficiarios, de tal manera que estos Uitimos sean actores y protagonistas de su propio desa-
rrollo, sin que el primero plerda su funcién primordial de orientar y dinamizar dicho proceso.

Consecuente con ello, el PRODAS propone un esquema de ejecucion con cuatro elementos
fundamentales: (a) en primer lugar el ejecutor (INDRHI) serfa fortalecido en su capacidad de gestién
descentralizada mediante la asignacién de las responsabllidades de la ejecucién del Proyecto (y,
consecuentemente, de las atribuciones necesarias para tales fines) al Distrito de Riego del Valle de
San Juan de la Maguana, el cual se harfa cargo de la ejecucién del Proyecto y por tanto se
encargaria de la contratacién y supervision de blenes y servicios con las entidades pGblicas y
privadas ejecutoras de los diferentes componentes de acuerdo con claras normas y
procedimientos, previamente establecidos (Reglamento Operativo); (b) se crearfa una Unidad
Coordinadora de Enlace asesora de la Direccion Ejecutiva del INDRHI, con sede en Santo
Domingo, la cual, ademés de servir de enlace con el banco prestamista (BID) para el cumplimiento
de los Informes, trdmites y procedimientos de desembolsos, realizarfa el necesario control y
supervision por parte de la Direccion central del INDRHI de las actividades a cargo del Distrito de
Riego del Valle de San Juan de la Maguana y faclitarfa la coordinacion entre las

centrales y el Distrito; (c) se crearfa una Junta Consultiva para el Distrito de Riego del Valle de San
Juan de la Maguana con miembros representantes de la comunidad beneficiaria y del Goblemo (no
més de nueve miembros) la cual ejercerfa el “control social® durante la ejecucién del Proyecto
mediante la aprobacién de los planes anuales de ejecucion y de los informes trimestrales de avance
y (d) se promueve la libre concurrencia entre empresas plblicas y privadas para la prestacién de
serviclos y la contratacién de blenes y obras contemplados en el Proyecto, de acuerdo con normas
y procedimientos claramente establecidos en el Reglamento Operativo''.

El plazo de ejecucion de los servicios e inversiones contemplados en el Proyecto es de cinco afios,
aunque se espera que el proceso de desarrollo que desencadene sea sostenible en el tiempo. Sin
perjuicio de ello, como puede observarse en el cuadro general de costos desagregado por
categorfas de inversion para cada afio de ejecucién del Proyecto (ver Caphulo lll), las mayores
inversiones se concentran durante los primeros tres afios (34%, 26% y 25% del total,
respectivamente). ERo es resultado, basicamente, de la programacion de las construcciones en
obras civiles del Componente de Complementacién de la Infraestructura Esenclal, las cuales deben
ejecutarse en ese perfodo. Sin embargo, al observar la misma desagregacion del calendario de
inversiones para cada subproyecto (ver Anexo 3.1), resaita el hecho de que los subproyectos y
actividades de los demés Componentes (la excepcién del subproyecto de Crédito, por la
constitucién del Fondo de Garantfas en el primer afio), presentan una distribucién de las inversiones
més uniforme a lo largo de los 5 afios del Proyecto.

4

En ol Volumen N Andlisis institucional se presenta un Reglamento Operativo prefiminar.
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B. La consolidacién del proceso de fortalecimiento instRucional del INDRHI

Con base en el programa de fortalecimiento institucional del INDRHI, financiado mediante el
préstamo BID 570/SF-DR® y la evaluacién (diagnéstico) realizada por el equipo consultor del
PRODAS sobre @l nivel de desempefio institucional de dicho Organismo, se definleron las acclones
a realizar para el fortalecimiento del mismo. Dicho proceso, ya iniciado por el INDRHI, requiere su
consolidacién, asl como la profundizacién del proceso de descentralizacién operativa. En este
sentido, la estrategla propuesta consiste en realizar las actividades y acciones necesarias para
implementar los ajustes estructurales, manuales, reglamento/procedimientos y sistemas de base
que hagan més eficiente la gestién institucional, tanto en el nivel central como en las regiones
donde opera. ’

Por otra parte, en la actualidad el INDRHI se encuentra en un proceso muy activo para transferir
a los usuarios de los sistemas de riego las responsabiiidades de administracién, operacitn,
conservacién y mantenimiento de las dreas a su cargo, a nivel de niicleos, asociaciones o juntas
de regantes. La estrategia planteada en este sentido consiste, en dotar a esas organizaciones de
los sistemas necesarios para cumplir con las responsabllidades que se les quiere asignar.

En consecuencia, el programa de consolidacién del fortalecimiento institucional del INDRHI busca
incrementar la eficiencia institucional en el érea de administracién y gerencia de recursos, mediante
la implementacion de reglamentos, los manuales, y sistemas ya desarrollados y en etapa de
evaluacién, asl como también de aquellos a desarrollarse.

Posteriormente, se realizar4 la transferencia al Distrito de Riego de San Juan de la Maguana de los
manuales, reglamentos/procedimientos, procediéndose a los ajustes y a la capackacién del
personal encargado de la operacién y uso de los mismos. Finaimente, se desarroliarén los sistemas,
manuales, reglamentos/procedimientos de soporte para la transferencla a las organizaciones de
regantes de las responsabllidades de administracidén, operacion, conservacién y mantenimiento de
las 4reas de riego a su cargo, efectuandose la capacitacién de los involucrados en el uso de los
mismos.

Para ello, se constituird un grupo de trabajo dentro del INDRHI para analizar, ajustar ¢ implementar
el proceso de desarrollo institucional, el cual estard constituido por usuarios de cada &rea
administrativa, personal del Centro de Cémputos, Auditorfa interna, y expertos externos, que
deberdn colaborar para detectar los ajustes complementarios a efectuar sobre los sistemas,
manuales y procedimientos preparados en el Programa de Fortalecimiento Institucional antes
referido, para su inmediata y efectiva implementacién. Se estima que dicha tarea demandaré 6
meses de trabajo. Una vez logrado el disefio final de los sistemas manuales y procedimientos, se
deberd capacitar al personal involucrado en su uso y; por (itimo, se recomienda dar efectivo
seguimiento a los sistemas, manuales y procedimientos implementados durante el primer afio de
uso, a los efectos de garantizar la evaluacién y ajustes correspondientes.

Como se menciond antes, después de que los sistemas, manuales y procedimientos se encuentren
en uso en el drea central, serén transferidos al Distrito de Rlego de San Juan, procediendo de esta
manera a la descentralizacion operativa de las tareas administrativas contables. Dicha transferencia
incluird la totalidad de las aplicaciones desarrolladas a nivel central, debiéndose capachar al
personal involucrado en su uso. El drea administrativa contable del nivel central estard encargada
de hacerle un seguimiento a la gestién del Distrito, a fines de garantizar la eficiencia perseguida con
esta transferencia de tareas operativas. En este sentido, toda la informacién generada en el Distrito

Blaborado por la fima consultora GOMEZ-SANTOS/SERCITEC/NEDECO
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de Riego serd consolidada y analizada mensualmente en las éreas correspondientes de la
Subdireccién de Administracién de Recursos y por Auditorfa Intema.

Con la buena ejecucion de las labores descritas anteriormente, se conseguiran los sigulentes
beneficlos: (1) se descongestionaré la carga de trabajo de incorporacion de informacion del drea
central para confeccién de estados contables y actualizacién de bases de datos, o que en el
presente constituye una fuerte restriccion para poder contar con informacién confiable y
actualizada; (i) se descentralizardn dichas tareas a las 4reas que generan la informacion; (W) se
sistematiza todo el proceso de administracién de recursos financleros, fisicos y humanos; (v) se
reasignaran las tareas del personal administrativo del 4rea central, el cual, tendré como principales
funciones el andlisis y consolidacion de la informacién y el dictar normas para la correcta operacién
de la Institucién.

Para la adecuada transferencla a los usuarios de los Sistemas de Administracién de Unidades de
Rlego, se considera necesario que se entreguen los sistemas, manuales y procedimientos
administrativos requeridos para reallzar dichas tareas. Los mismos deberan ser compatibles con
los existentes en el INDRHI, requiriéndose la adaptacién de éstos a las necesidades y modalidades
de los usuarios. De esta forma se garantiza la posibilidad de consolidar, registrar y auditar a las
Unidades de Riego.

La ejecucién de este programa de fortalecimiento institucional demanda un costo total estimado
en US$110.000, incluye los costos para el fortalecimiento del Distrito de Riego de San Juan de la
Maguana como ejector del Proyecto, equipos de computacién y asesorias, segin el desgiose que
se presenta en el Anexo 4.1.

Asimismo, y como resultado del andlisis institucional y financlero realizado (que se presenta entre
los Documentos de soporte), para adecuar al INDRHI hacla una més eficiente y efectiva capacidad
de gestion global se recomienda que contintie el proceso iniciado de implementacion de sistemas
y procedimientos y descentralizacién operativa de sus actividades, dotando a las éreas regionales
de los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
objetivos. Se entiende que debe propenderse a redefinir los roles, funciones y actividades de las
éreas Institucionales, como se indica a continuacién: (a) Nivel Central: esenciaimente deberé
cumplir funclones referidas al establecimiento de pollticas generales del organismo, la coordinacién
y apoyo de las unidades operativas y el planeamiento y control del uso de los recursos, atendiendo
los sigulentes aspectos: (1) normativos; (i) planeamiento estratégico y operativo (presupuestacién);
(W) poltticas de personal y salarios; (Iv) control y evaluacion; (v) relaciones institucionales (piblicas
y privadas); (Vi) asesorfa legal; y (vil) consolidacién de informacion financiero-contabile; (b) Nivel
Regilonal: la descentralizacion operativa a las unidades regionales (Distritos de Riego) debe ser
total, asigndndoles la responsabllidad integral de la gestién técnico-administrativa, para lo cual se
recomienda: (T) agrupar las actuales dreas operativas en Direcclones de Areas (0 Cuencas) Hidro-
gréficas, las cuales dependerfan directamente del Director Ejecutivo; (li) transferir a éstas el equipa-
miento, instrumental y recursos humanos que se requieren para cumplir con sus nuevas
responsabllidades; (i) descentralizar la operacién administrativo-contable, dotando a las
Direcciones de los sistemas, procedimientos, equipamiento (Informético, etc) y personal idéneo
para cumplir con las normas establecidas; (V) transferir las responsabllidades y los recursos
necesarios para cumplir con las tareas programadas en los presupuestos aprobados, atendiendo
a los flujos de gastos mensuales previstos; (v) auditar regionalmente la gestion administrativo-
financlera periédicamente (en forma mensual) tanto a nivel de control formal o de legalidad de las
transacclones efectuadas como en cuanto a la gestion financlera y de uso de los recursos
asignados (materiales y humanos) y (V) este proceso de descentralizacién y cambio en los roles
y funciones de las éreas del INDRHI debe apoyarse en el Planeamiento Estratégico que incluya
los objetivos, poltticas y metas institucionales bésicos para la definicion de prioridades y asignacién
de recursos atendiendo a la necesidad de contemplar equilibradamente los dos niveles de accién,
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ol naclonal (directivas emanadas del Poder Ejecutivo) y el regional (usuarios, comunidad y sector
privado involucrados). Finalmente, se recomienda la efectiva participacién social de los
beneficlarios en el accionar de la institucién, para lo cual se deben establecer los mecanismos
formales de participacién de la comunidad: () en el nivel central el Consejo de Administracién, la
Direccién Ejecutiva, y la Estructura Operacional, via las funciones asignadas, deben asegurar dicha
interrelacion con entidades pdblicas (naclonales) y privadas; (i) en el nivel regional de las
Direcclones de Areas (0 Cuencas) Hidrogréficas se recomienda constituir un Consejo (consultivo
0 asesor) Integrado por los beneficiarios, demés organismos nacionales relacionados con la
actividad del INDRHI (SEA, FORESTA, etc.), goblernos provinciales y otras instancias relacionadas
(sector financlero, comunidad clentffica, etc.).

C. Unidad Coordinadora de Enlace

Como ya se indicé. la propuesta de adecuacion del INDRHI para ejecutar el PRODAS no s6lo toma
en cuenta las recomendaciones y enfoques mencionados, sino que, ademés, se convierte en la pri-
mera experiencia del INDRHI en ese sentido. Por tanto, se ha considerado conveniente la creacién,
en el nivel central, de una Unidad Coordinadora de Enlace que dependa directamente del Director
Ejecutivo del INDRHI, y que tenga la misiéon de supervisar y controlar técnica, econémica, finan-
clera, juridica y administrativamente las actividades previstas en los distintos Componentes del
PRODAS. Para el cumplimiento de lo antes expuesto, dicha Unidad Revaré a cabo las siguientes
tareas:

- Asegurar el cumplimiento en tiempo y forma de las tareas previstas, mediante la utlizaciéon
del sistema de seguimiento y evaluacién periédica.

- Verificar el adecuado funcionamiento de las relaciones interinstitucionales, cuando la
ejecuciéon de una tarea involucre a méas de una institucion.

- Consolidar la elaboracién de los Informes peridicos a ser presentados al BID y a las
autoridades naclonales.

- Garantizar el eficaz funcionamiento de los fiujos y circultos financieros.

- Controlar la ejecucion presupuestaria y realizar las correspondientes auditorfas financieras
por sl y por terceros.

- Evaluar periédicamente el avance global y los impactos del Proyecto, en relacién con los
objetivos perseguidos y los insumos utiizados.

- Fortalecer y apoyar las estructuras operativas involucradas.

- Uniformizar y homogenizar los mecanismos, normas y procedimientos a utllizarse,
permitiendo conocer el grado de avance de cada componente.

La Unidad estaré organizada en las sigulentes 4reas: (a) seguimiento y evaluacién: (i) orientacién,
control y ejecucion de los componentes y subproyectos; () verificacion de los objetivos cuall-
cuantitativos; (iif) control de avance fisico y financlero; (iv) adecuacion a lo aprobado previamente;
(V) andlisis de los desvios; (b) programacién y control financiero: mantener la programacién
actualizada de los requerimientos financieros del Proyecto y efectuar el control, incluyendo los
trabajos anuales de auditoria externa; (c) apoyo administrativo: realizacion de tareas proplas de
apoyo de las actividades de la Unidad Coordinadora. Las 4reas antes mencionadas apoyarén su
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gestién en la estructura y personal de linea del INDRHI, potenciando de esta forma las capacidades
y habllidades existentes, y consolidando el proceso de fortalecimiento institucional y cambio en los
sistemas y procedimientos en uso.

E1 cumplimiento de las funciones anteriores, requiere el siguiente personaf*’: un Coordinador; un
Analista Econémico Financiero; un Especialista en Seguimiento y Evaluacién; un Especialista en
Apoyo Computacional y un Administrativo. Ademés, se contempla consultorfa en Organizacién y
Computacién ra Desamrollo e Implementacion de Sistemas Administrativos (seis
meses/expeno)gay la Auditorfa Externa del Proyecto.

D. El Distrito de riego de San Juan de ia Maguana como ejecutor del PRODAS

Con base en las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta la poca efectividad

en el INDRHI con la creacién de unidades ejecutoras especlalizadas y paralelas al resto de la
Entidad para la ejecucion de los proyectos con financiamiento externo, se propone que la
responsabliidad bésica de la ejecucién del PRODAS sea ejercida por una dependencia de linea
apoyéndose en la organizacién de la Institucién. En consecuencia, se propone que la ejecucién del
PRODAS sea realizada por el Distrito de Riego de San Juan de la Maguana. Para ello, es necesario
reestructurar y fortalecer adecuadamente a dicho Distrito.

El Distrito de Rlego de San Juan de la Maguana (DRSJUM), para el cumplimiento de los objetivos
del PRODAS, tendré la siguiente misién: ejecutar (o coordinar la ejecucién de) las tareas técnicas,
econémicas, financleras, juridicas y administrativas previstas en los distintos componentes del
PRODAS. Para el cumplimiento de su misi6n, llevaré a cabo las sigulentes funciones:

- Ejecutar en tiempo y forma las actividades previstas en cada componente/subproyecto.

- Establecer las fluidas relaciones interinstituclonales requeridas en los casos de tareas que
involucren a varios participantes.

- Elaborar informes periédicos a ser presentados al BID y a las autoridades nacionales via
la Unidad Coordinadora.

- Aplicar el sistema presupuestario y contable requerido de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes y las Normas y Procedimientos internos del Organismo, lo cual
permita brindar informacién para las evaluaciones y auditorfas del BID.

- Evaluar periédicamente (anualmente) el avance global de los componentes/subproyectos
en funcién de los objetivos perseguidos y tareas y actividades ejecutadas.

- Elaborar informes de avances trimestrales por Componente/Subproyecto del Plan Anual

de Ejecucién (PAE) para su andlisis y aprobacion por parte de la Junta Consuitiva, que lo
elevaré a la Unidad Coordinadora.

Los costos de equipos, vehiculos y gastos de operacién, se incluyen en la Unidad Ejecutora y se desglosan en el Anexo
4.3. Los requerimientos y funciones bésicas de dicho personal se detallan en el Anexo 4.2.

“ Se refiere a la misma consultoria incluida en el programa de consolidacién del fortalecimiento institucional del INDRHL
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E] DRSUM tendré la sigulente Estructura Orgénica®: (a) Area de Direccién del Proyecto con una
Oficina Administrativa, un 6rgano de consulta (Junta Consuitiva, cuyas funciones se describen en
la sigulente Seccién) y asesorfa legal; (b) Areas de coordinacién para cada uno de los cuatro
componentes de Proyecto y otra para la operacién y mantenimiento de los sistemas de riego a su
cargo (cinco en total); y (c) Unidades para los respectivos subproyectos de cada Componente o
&rea de coordinaci6n. En la pagina siguiente se presenta el Organigrama propuesto para el DRSJM.
En seguida se presenta la propuesta para cada una de las unidades referidas.

La Direccién del Proyecto serd ejercida por el responsable méximo del Distrito de Riego de San
Juan, que dependeré directamente del Director Ejecutivo del INDRHI. Para ello, contaré con el
sigulente personal: (a) Director; (b) Asistente; (c) Asesor extemno; (d) Analista programador; (e)
Administrativos. Para el adecuado manejo, negociacién y seguimiento de los contratos y convenios
necesarios para la ejecucién del PRODAS, la Direccion contaré con una asesoria legal, la cual serd
contratada con empresas especializadas.

La Oficina Administrativa consta de 17 funclonarios, que tendrfan a su cargo todo el apoyo
administrativo y contable para el DRSJM, en concordancia con sus nuevas funciones y responsa-
bllidades descentralizadas, tanto para el adecuado manejo de la ejecucién del PRODAS, como de
la administracién y operacién de los sistemas de riego a su cargo (ver Cuadro 3 en Anexo 4.3).

El &rea de coordinacin para el Ordenamiento y Manejo Ambiental, consta de dos unidades: una
para el subproyecto de Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca, y otra para el subproyecto de
Obras Comunales en la Cuenca Media. Dada la importancia que tiene este componente dentro de
la estrategia operativa del PRODAS, y ante el hecho de que muchas de las actividades a reelizar
deben ser ejecutadas directamente por el DRSJM, aeeodemphlaooumdénddwepeno-
nal profesional especlalizado, el cual a estarfa asesorado por dos expertos internacionales : un
mmddmmmmmmymmbgmhmdsubpmyedodo
Ordenamiento (uno de ellos actuarfa como jefe) y dos asistentes técnicos para el de Obras
Comunales.

El 4rea de coordinacién para la Complementacién de la Infraestructura Esencial, consta de tres
unidades: una para el subproyecto de la Presa de Sabaneta, otra para el subproyecto de Riego y
Drenaje en la Margen lzquierda, y una tercera para el subproyecto de Recuperacién de Suelos en
la Margen Derecha. La totalidad de las obras contempladas en este componente van a ser contra-
tadas, razén por la cual sélo se contempla el personal especializado necesario para coordinar la
ejecucion y realizar el control y supervision pertinentes: un coordinador del componente y sels
asistentes técnicos (dos para cada subproyecto). Debe sefialarse, ademés, que una vez realizadas
las obras y construcciones contempladas en este componente, esta drea de coordinacién desapa-
receré, pues la operacién y mantenimiento de las mismas son responsabllidad del drea de Opera-
cién y Mantenimiento (se espera que ello ocurra al finalizar el tercer aflo de ejecucién del PRODAS).

Los requerimientos de los diferentes cargos se presentan en ¢l Anexo 4.2 y los costos detaliados de toda la estructura
del DRSJUM en ol Anexo 4.3

En forma esporidica durante la ejecucién del Proyecto. Los costos pertinentss de estos asesores se incluyeron en ol
Componente de Ordenamiento y Manejo Ambiental.
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El 4rea de coordinacién para el Desarvolio Agropecuario y Forestal consta de dos unidades: una
para el subproyecto de Desarrollo Tecnologico y otra para el de Regularizacién Predial. No se
incluye unidad para el subproyecto de Crédito Agropecuario, puesto que el mismo posee un
esquema de ejecucion, separado del INDRHI, por medio del Banco Central y del Consorcio de
Bancos” (ver Caphulo lll). Por otro lado, las actividades de este componente van a ser
contratadas con entidades plblicas y privadas, por lo que tan s6lo se contempla el personal
especializado siguients: un coordinador del componente y tres asistentes técnicos, dos para el
subproyecto de Desarrollo Tecnolégico y otro para Regularizacién Predial, de manera que ellos
realicen las funciones de coordinacién y control y seguimiento pertinentes. Ademés, para el
subproyecto de Desarrolio Tecnolégico se contempla la asesorfa especializada, en forma
espocédbzdumMehe}ewdénddeyedo.dedmmtulemdﬁnymmde
tecnologfa™ .

El drea de coordinacion para el Desarrolio institucional consta de tres unidades: una de
Capacitacién, otra de Apoyo a las Organizaciones Rurales y la tercera de Apoyo a la
Comerclalizaciéon y Agroindustria. Al igual que en el caso del componente de Ordenamiento y
Manejo Amblental, buena parte de las actividades de este componente deben ser ejecutadas
directamente por el DRSJM; por ello se contempla la contrataciéon del sigulente personal
especializado: un coordinador del componente, tres asistentes técnicos que actuarfan como jefes
de unidad para cada actividad principal y otros diez asistentes técnicos (tres para capacitacion, seis
para el apoyo a las organizaciones rurales y uno para la comercializacién). Ademés, para este
componente se contempla la contratacién de cuatro expertos intemacionales, cuyos costos estan
incluidos en el Componente de Desarrollo Institucional (ver Captulo ).

Finalmente, el 4rea de Operacién y Mantenimiento consta de tres unidades y tres zonas de riego:
unidad de Conservacién y Mantenimiento, unidad de Hidrometeorologia y Operacién y unidad de
Diseflo; zona de riego de San Juan, zona de riego de Las Matas de Farfdn y 20na de riego de
Vallejuelo®. Esta érea representa la reestructuracion del actual DRSJM para dotarlo de la
capacidad necesaria para el desempefio eficiente y efectivo de la misién de operar y mantener los
sistemas de riego a su cargo, cada vez con mayor participacién de los usuarios. En la actualidad
(diclembre/91) el DRSJM cuenta con un total de 344 funcionarios, de los cuales 222 (65%) son
obreros para oficios varios, 13 (4%) son administrativos, 49 (14%) son técnicos medios y 60 (17%)
son profesionales (ver Anexo 4.4). De dicho personal, 80% son funcionarios permanentes y el reeto
son temporeros. La propuesta de reestructuraciéon del DRSUM, reduce dicho personal a 100
funcionarios para Operacién y Mantenimiento del distrito de rlego, los cuales se presentan en el
Cuadro 8 del Anexo 4.3, con sus comrespondientes cosetos. Se considera que dicho personal es
suficiente para atender adecuadamente las responsabllidades de esta érea, por lo que el INDRHI
debera proceder a implementar dicha reestructuracién a la brevedad posible.

En resumen, el DRSJM deberé ser reestructurado de manera que, en su nueva estructura, cuente
con 168 funclonarios® en lugar de los 344 actuales. De estos funclonarics solo 68 comesponden
a personal incremental para la ejecucién del Proyecto. El costo total de la Unidad Ejecutora, as

47

Sin embargo, se contempia una adecuada coordinacién con ol Consorcio por medio del coordinador del components
y, posiblements, de la Junta Consultiva.

Uno internacional y otro nacional, cuyos costos 8¢ incluyeron en el subproyecto de Desarrolio Teonoiégico (ver Capliulo
).

De dichas zonas de riego, o PRODAS sbio tiene influencia sobre la primera (San Juan).

Incluye los § funcionarios de la nueva Unidad Coordinadora de Enlace en Santo Domingo. Del fotal, 68 funcionarios (41%)
corresponden a les unidades y &reas directamente relacionadas con la ejecucién del PRODAS.
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planteada, asclende al equivalente de US$4.874.850 de los cuales 73% corresponde a personal, 7%
a equipamiento y vehiculos, 18% a gastos operacionales y 2% a asesorfas (ver detalles en Anexo
4.3, en especial Cuadro No.13).

E. Ls Junta Consultiva (participacién de la comunidad)

A efectos de garantizar la integracion, coordinacion y participacion de la comunidad del Distrito de
San Juan en el Proyecto, se creard una Junta Consuitiva, asesora del DRSJUM, integrada por los
méximos representantes de las Instituciones plblicas y privadas involucradas. Se considera
importante para viabllizar la coordinacién y el acclonar del Proyecto, que dicha Junta la integren
representantes de las organizaciones comprometidas con la regién y con los objetivos del mismo,
ya sea como participantes o beneficlarios directos o indirectos. El proceso de seleccién y
conformacién de la Junta debe ser suficientemente expliclto y transparente para asegurar la
representatividad necesaria atendiendo, a los roles a desempefiar y al sustento "social® de su
acclonar.

La Junta Consultiva propuesta estara formada por representantes del sector piblico y del sector
privado (comunidad beneficlaria y otros). Se propone que el nimero de miembros sea de 9 como
méximo, buscando mantener el balance més equilibrado posible entre los dos sectores. Por parte
del sector plblico se propone a los siguientes miembros: (1) INDRHI, la mé&xdma autoridad del
Distrito de Riego de San Juan; (2) SEA, el Director Regional Agropecuario; (3) FORESTA,
Encargado del Distrito Forestal y (4) el Gobemador de la Provincla de San Juan. Por parte del
sector privado se propone a los sigulentes miembros: (5), (6) y (7) tres representantes de los
beneficiarios del PRODAS; (8) un representante del sector financiero (puede ser el representante
del "banco lider* del Consorcio de Bancos que maneja los recursos crediticios del Proyecto); (9)
el Obispo de la Arquidi6cesis de San Juan de la Maguana.

La Junta Consultiva tendrfa las sigulentes misiones y funciones: (I) acordar y coordinar las
acciones que las instituciones o entidades participantes tengan a su cargo realizar a los fines de
garantizar el logro de los objetivos previstos en el Proyecto; (i) sugerir, recomendar y acordar las
polkicas, actividades y acclones que se estimen convenlentes para el mejor manejo y desarrolio
del Proyecto; (i) analizar y aprobar los Planes Anuales de Ejecucién elaborados por el Distrto de
Riego de San Juan, previo a su envio a la Direccién Ejecutiva del INDRHI; (iv) verificar el
cumplimiento de los objetivos, metas y acciones incluidos en los Planes Anuales de Ejecucién,
anallzando los desvios o distorsiones originados sobre lo planificado y sugiriendo las medidas que
corresponda aplicar; (v) aprobar los informes trimestrales de avance del Proyecto elaborados por
previo a su envio a la Direccion Ejecutiva del INDRHI via Unidad Coordinadora; (vi) priorizar el uso
del Fondo Fiduciario constituido a partir de la recuperacién de capital invertido (Taritas de riego);
(vil) aprobar los gastos y realizar las auditorfas de los proyectos financlados con el Fondo
Fiduclario.

La Junta Consultiva ser4 presidida por uno de sus miembros, elegido por mayorfa de votos de sus
integrantes. La duracién del mandato ser& por un perfodo de un afio, podré ser reelecto una sola
vez. El Secretario Ejecutivo de la Junta seré el Representante del INDRHI ante la misma. La Junta
se reunird ordinariamente cada mes y podré ser convocada extraordinariamente a solicitud del
Presidente 0 de una tercera parte de sus integrantes. A los efectos del registro de los temas
tratados y las resoluciones emanadas de la misma, se confeccionarén actas donde conste: fecha,

agenda, participantes, sintesis de opiniones y debates asl como resoluciones correspondientes.
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F. Planes anuales de ejecucién y reglamento operstivo

A los efectos de la exposicion de las acciones y actividades a desarroliar en cada

componente/subproyecto se ha definido la metodologia (que se adjunta en el Apéndice i del
Reglamento Operativo que se presenta en el Anexo 4.5 y al cual se le ha agregado un formulario)
atendiendo a la normas previstas por el organismo financlero intemacional. La metodologia prevista
permite: () normalizar la exposicién del contenido de cada uno de los Componentes/Subproyectos;
(W) asociar a las Tareas/Actividades indicadores cuantitativos referidos a los resultados esperados
on las mismas, como asf también los responsables, la fecha de ejecucion y su costo; (i) Facltar

establecida por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con descripcién del fiujo esperado
de afectacion para cada mes del afio, lo cual surgird de la consolidacién de la Informacién
elaborada a nivel de cada Tarea/Actividad.

Se considera importante que la informacién a ser presentada sea la sigulente: (I)amogramde
incorporacién de personal (con Indicacion para cada tipo personal
Componente/Subproyecto y los costos correspondientes); (W) capaehdbn (por
capachaciéon) con indicacion de cronograma de tareas y costos (W) plan de
componentes/subproyecto y obra con cronograma de actividades y costos; y
adquisiciones (por componente/subproyecto y principales rubros de inversién) con
de actividades y sus costos.

E1 plan anual de ejecucién se elaboraré en el mes de septiembre de cada afio, incluyendo a partir
del afio dos (2) la evaluacién del cumplimiento del plan anterior, asi como los ajustes y
modificaciones que surjan de las acclones planificadas y no desarrolladas.

El Reglamento Operativo, que se presenta en el Anexo 4.5, establece los términos y condiciones

de elegibllidad que deben cumplir las empresas (pablica y/o privadas) interesadas en participar en
las lickaciones y concursos para la adjudicacion de contratos para la construccién de obras o
adquisicion de blenes y servicios por parte del Proyecto. Asl mismo, se incluyen en dicho
Reglamento las pautas a seguir para la operacién y mantenimiento de las obras y el sistema
tarifario correspondiente.

G. Adquisiciones y contrataciones

En el Proyecto se operard bajo la modalidad de contrataciones y lickaciones péblicas para el
&mbito local ¢ internacional, incluyendo empresas plblicas y privadas. Deberé utilizarse el sistema
de licitacién pablica internacional cuando la adquisicion de blenes o la ejecucién de obra se
financle total o parciaimente con divisas provenientes de financiamiento externo atendiendo a los
montos y condiciones fijadas entre las partes. La lickacion pablica se restringiré al émbito local para
la adquisicion de blenes o ejecucion de obras financiadas total o parcialmente con moneda local,
ya sea proveniente de financiamiento o fondos de contrapartida, atendiendo a los montos y
condiciones que fijen las partes.

El Reglamento Operativo establece las principales caracteristicas, criterios de elegibliidad y

condiciones referidas a las contrataciones y adquisiciones de los Subproyectos integrantes de cada
Componente (ver Anexo 4.5).
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H. Contabilidad y auditoria

El sistema contable del INDRHI ha experimentado un proceso de actualizacién en el Programa de
Fortalecimiento Institucional financlado mediante el préstamo BID 570/SF-DR. Dichos camblos se
encuentran en via de implementacion, entendiéndose que debe ser prioridad Institucional
complementar dicha tarea, para lo cual se recomienda la implementacién del programa de
consolidaciéon propuesto (ver seccion B del presente Caphulo).

Por otro lado, el esquema de ejecucion contable descentralizado previsto implica el establecimiento
de pautas de auditorfa que aseguren el cumplimiento de normas y procedimientos (control formal),
as{ como la gestién administrativa, econémica y financlera de las Unidades Operativas. Atendiendo
a ello se propone introducir el concepto de Auditores Regionales, o3 cuales tendran como misiones
y funclones las siguientes:

- Efectuar el control de los registros, el flujo de fondos y la documentacion y fuente de los
distintos estados contables.

- Asistir técnicamente a las unidades en la materia de su competencia.

- Evaluar en el érea administrativa la informacién, los controles intemos y sus sistemas
organizativos, su eficiencla y oportunidad.

- Optimizar la utliizacion de los recursos materiales y financleros.
- Informar los resultados de las acciones precedentes.

El Distrito de Riego de San Juan como ejecutor del Proyecto deberd contar con una auditorfa
intea que controle en forma independiente la ejecucion presupuestaria del Proyecto, y una
auditorfa externa independiente atendiendo a los requerimientos del 6rgano financiador.

R Operacién y mantenimiento de ls infraestructura de riego

Se entiende por tales actividades o funciones las que deberén efectuarse para derivar, almacenar,
transportar y distribuir el agua de riego desde su fuente hasta su entrega en cada parcela. Dichas
tareas deben realizarse en tiempo oportuno, asegurando la cantidad de agua a ser entregada. La
Ley No. 5852 y el Decreto 555/82 establecen la normas referidas a la provision de agua de rlego
y la determinacion del costo o tarifa a pagar por los usuarios, asf como las obligaciones y
derechos de éstos y sus organizaciones (nlcleos, asociaciones o juntas) referidas a la
administracion, operacién, conservacion y mantenimiento de los sistemas de riego a su cargo.

El método de determinacién de tarifas de riego considera en la actualidad los costos de
administracion, operacién y mantenimiento incurridos en cada Distrito de Riego del INDRHI, con
los costos indirectos del propio Distrito. Luego de los ajustes se concluye que el monto total
potencial a cobrar no equivale a la totalidad de gastos a incurrir sino que, por ejemplo, para el
perfodo 1991-1992 solo cobra 62% de los mismos. Por Gitimo, la tarifa se establece por hectérea,
por afio y por tipo de cuitivo, independientemente de la cantidad y eficiencia del uso del agua y de
sl existen una o dos cosechas por afio. Todoloexpuestolndlcaclenalneqwdadonelprooesode
fijacién y cobro de tarifas y uso del agua de riego.

Por lo anterior, se recomienda determinar el costo del agua de riego por volumen (nf*), lo que
permitirA conocer y controlar la eficiencla y eficacia tanto en el proceso de suministro (costo de
administracién, operacién, conservacién y mantenimiento) como en el uso de la misma. Es evidente
que si el origen de la determinacién del costo son los gastos que se prevé realizar, se deberd -
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primariamente analizar la estructura de los mismos, reacionalizdndolos y reduciéndolos en la
medida de lo posible, maximizando el uso de los recursos y asegurando la calidad y oportunidad
de los servicios a prestar.

La tarifa a cobrar deber& permitic cubrir la totalidad de los gastos incurridos en la administracién,
operacién, conservacién y mantenimiento. Se entiende que todos los usuarios de agua, cualquiera
sea ol destino, deberén aportar a la cobertura de dichos gastos. Existen en la actualidad usuarios
de agua “no para riego” tales como la Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE), Instituto
Nacional de Agua Potable y Alcantarfilado (INAPA), ta Corporacién de Acueducto y Alcantariiado
de Santo Domingo (CAASD), la Corporacion de Acueducto y Alcantarilado de Santiago
(CORAASAN), los municipios y el sector industrial, quienes utliizan el insumo agua para fines
especfiicos y no abonan al INDRHI suma alguna por tal servicio o provisién. Esto genera una
transferencia de recursos del sector agropecuario a los sectores urbanos, recargando los costos
a pagar por los primeros en beneficio de los segundos. Se propone convenir con las entidades
antes mencionadas la forma y monto a abonar por éstos en conceptos de uso de agua. Dichos
ingresos cubrirén parte de los costos actuales de operaciones, incorporarén equidad al proceso
de cobro de tarifas ya que, todos los beneficlarios de los servicios prestados colaborarfan con el
financlamiento de los mismos.

A ofectos de la determinaci6n de la tarkfa, se considerarén tres elementos: () costos de
administracién, operacién, conservacién y mantenimiento incurridos por ol INDRHI por
entrega de “agua en bloque®, hasta la cabecera de cada unidad de riego (n(icleo, asociacién o
Junta de regantes). Este serd cobrado en funcién de la lectura del medidor o registrador de agua
a Instalar en cada unidad de riego; (i) costos de administracién, operacién, conservacién y
mantenimiento “dentro de la unidad de riego® (nicleo, asociacién o junta de regantes).
Corresponderén a los costos de las tareas a realizar por las unidades de riego en los sistemas de
distribucién pertenecientes a las mismas y formarén parte de los recursos de la unidad de rlego
para su funcionamiento y operacién. La unidad de riego (n(cleo, asoclaciéon o junta de regantes)
elaboraré anualmente su presupuesto de gastos, el cual serd sometido a consideracion del Distrto
de Riego del INDRHI, para su andlisis y determinacién de tarfa a cobrar para el perfodo
considerado. La unidad de riego podré realizar las tareas de operacion y mantenimiento por sf 0
por contratacién a terceros, pudiendo el INDRHI ser contratado para ello. En caso de
incumplimiento por parte de la unidad de rlego de las obligaciones y deberes referidos a
administracién, operacién, conservacién y mantenimiento, el INDRHI podré realizar dichas tareas
facturando a los usuarios el costo comespondiente; (i) Recuperacién de capital: con este
concepto se pretende generar un retorno del capital invertido en las obras de rlego, deducidas las
obras de Infraestructura fisica mayores (tal como los costos de la presa) las cuales serdn
consideradas no reemboisables. A ese efecto, deberd determinarse cull es la capacidad de
absorcién via tarifa por parte de los usuarios, pudiendo optarse por cobrar el costo real incurrido
ptonateadopulavlda(kldelaobmmdhadaysereargﬁoabsmﬂoﬂwdwadoo o aplicar
una tasa (0 porclento) sobre la tarifa establecida’™ .

Con los recursos asf generados se propone la constitucién de un Fondo Fiduclario, con el cual se
puedan reallzar obras complementarias, nuevas 0 contingentes as/ como mejoras a las ya
existentes. Dicho Fondo Fiduclario ser4 administrado por el INDRHI; su utlizacién seré factible a
partir de los proyectos y obras priorizadas por la Junta Consultiva para el INDRHI (responsable de
la viabllidad técnica de las propuestas). Es también deseable que, una vez definidos los proyectos
a ser financiados, sea dicha Junta Consuitiva la que apruebe los pagos a efectuar y audike
mensuaimente la ejecucion del Proyecto, asegurando el uso adecuado de los fondos.

51

Ver Procedimientos Estindares de Operacién y Mantenimiento, Proyecto de Riego NIZAO-VALDESIA, Tomo 2 - Volumen
VI - Documentos de Apoyo - Anexo 7600- Estudio de Tarita de Agua, noviembre de 1968.

61
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Las tarifas calculadas segun la metodologia antes descrita seré percibida por las Unidades de Rlego
(nicleos, asoclaciones o juntas de regantes) e ingresados al Distrito de Riego los montos
correspondientes a los rubros “Costos de administracion, operacién, conservacion y mantenimiento
por entrega de agua en Bloque® y "Recuperacion de Capltal®, los cuales serén depositados en
cuentas independientes. Los ingresos correspondientes al primero de estas partidas se mantendrén
en ol Distrito de Riego para atender los gastos operativos presupuestados por éste.

Respecto del momento u oportunidad de cobro se debe tener en cuenta lo siguiente: (a) en el
modelo propuesto se trata de autofinanciar la gestién de provision de agua, para lo cual se deben
normalizar los flujos de ingresos y egresos a los efectos de que se cuente con los recursos
necesarios en la oportunidad de efectuar las tareas u obras requeridas para cumplir con los
serviclos comprometidos; (b) por otra parte, sl se analiza este aspecto desde el punto de vista del
usuario, no debe dejar de considerarse la capacidad de pago real existente en cada momento del
afio; (c) la metodologfa vigente permite al usuario elegir e momento de pago dentro del perfodo
1 de noviembre al 31 de octubre del afio sigulente, lo cual hace inviable practicar cualquier tipo de
proyeccién de ingresos esperados y en funcién de ello, hacer una eficlente gestion financlera de
los fondos existentes y la correspondiente priorizacién en la afectacion de los mismos. Por lo
expuesto, se recomienda elaborar un calendario de pagos con fechas fijas que permita contar con
los recursos financleros en los momentos de efectuar las actividades, atendiendo a las posibllidades
de los usuarios y a lo efectivamente consumido, pudiendo aplicarse cobro en cuotas periédicas.
Esta metodologlfa podré variar por Distrito y por caracteristicas proplas de la produccién.

En Documento separado (Andlisis Institucional y Financlero del INDRHI), se amplifa y detalla esta
propuesta, incluyendo los sistemas de presupuestacion de los gastos de operacién y
mantenimiento, y su transferencla a los usuarios de la administracién, conservacién y
mantenimiento de los sistemas de riego.

EVALUACION
A Viabllidad técnica

Las obras, inversiones y servicios que se proponen ejecutar el PRODAS no presentan dificultades
técnicas para su implementacion. En efecto, las actividades contempladas en el componente de
Ordenamiento y Manejo Amblental no revisten complejidades técnicas que impidan su ejecucién
en la forma como se prevee en la propuesta del PRODAS. Las pequefias obras comunales para el
desarrollo rural de la cuenca media son simples y senclllas y las entidades involucradas, apoyadas
por la participacion directa y activa de la comunidad, poseen la experiencia comprobada para el
normal desempefio de las actividades e inversiones. Para la ejecucion de las actividades previstas
en la proteccién del Parque Naclonal, el desarrolio piscicola y el monltoreo ambiental no se
anticipan problemas ni dificuitades técnicas, contemplandose una asesorfa externa especializada.
La repoblacién forestal, que serd contratada con empresas privadas especializadas, involucra la
participacién activa de las comunidades tanto en el establecimiento de los viveros, como en la
plantacién misma y su posterior mantenimiento y conservacion; ademds, la seleccién de las
especies y su disponibllidad también fueron analizadas as/ como la skuacién juridica de los terrencs
y las implicaciones para la poblacién existente en dichas éreas.

Las inversiones en Infraestructura (presa, riego en la margen izquierda y recuperacién de suelos
on la margen derecha) sl bien involucran aspectos técnicos de ingenierfa que demandan el
concurso de especialistas, éstos no representan obstéculos serios dado el alto nivel que ha alcan-
zado la ingenlerfa nacional, tanto para la consultorfa como para la construcciéon (la mayor parte de
los estudios y sus soluciones fueron realizados por ingenieros dominicanos, con el apoyo extermno,
puntual y especializado, en el caso de la Presa). Dichas obras, cuyos disefios y estudios se
encuentran terminados, se podran ejecutar en plazos relativamente breves (se plantea que las
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mismas estén totalmente terminadas antes de terminar el tercer afio de ejecucién del PRODAS),
para lo cual se proceder4 a licitaciones piblicas intemacionales, que posiblemente interesarén a
firmas contratistas de mucha experiencia, tanto a nivel nacional como intemacional. Por su parte
ol INDRHI posee suficiente capacidad técnica para contratar este tipo de obras y su
correspondiente supervision.

Por su parte, las actividades contempladas para la prestacién de servicios del subproyecto de
Desarrollo Tecnolégico (investigaciéon aplicada y extension), requieren la introduccién de nuevas
y més eficaces metodologfas de trabajo, tanto para la adaptacién y validacién de tecnologias
agropecuarias y forestales dentro de un enfoque de sostenibllidad de la capacidad productiva de
los recursos naturales de la regién, como para su transferencia efectiva a los productores. Sin
embargo, dichas metodologfas son suficlentemente conocidas y probadas, y su implementacion
puede ser llevada a cabo por parte de los servicios especializados de la SEA (como esté previsto
on la propuesta), slempre que se remuevan los obsticulos que en el pasado han limkado el
acclonar de dicha Institucion. Para ello, la propuesta de ejecucion del PRODAS contempla la
realizacién de un convenio con la SEA que, al tiempo que da solucién a los obstdculos
institucionales de ésta Gitima, establece metas y resultados precisos en el tiempo. Lo anterior se
acompafia de asesoria extema especializada, para garantizar un adecuado intercambio de
experiencias internacionales sobre el tema. Por lo demés, en caso de que la SEA no logre cumplir
con lo convenido, queda la posibllidad de rescindir el convenio y contratar los servicios con

_ empresas privadas (ONGs o universidades) id6neas para dicho propésio.

En cuanto a las actividades del componente de Desarrollo Institucional (capaciacién, apoyo a las
organizaciones rurales y apoyo a la comerclalizacién y agroindustria) dirigidas, fundamentaimente
a la formacion del capltal humano de la region, requieren nuevos esfuerzos metodolégicos y
operativos para introduclir los cambilos de actitud de la poblacién en general, para lograr su efectiva
participacién en los procesos de desarrollo regional (en particular sobre los enfoques de
sostenibilidad de la capacidad productiva de los recursos naturales y el reconocimiento y
aceptacion de nuevos roles para la mujer en dicho proceso).

Para ello se contempla la creaciéon de una unidad especializada en el seno de la DRSJM, con el
debido personal y la asesorfa (nacional e internacional) necesaria. Ademés, se prevé la contratacién
de empresas especializadas para la prestacién de serviclos de capacitacion, divuigacién y asesorfa
en comercilalizaciéon y agroindustria.

La propuesta presentada para el subproyecto de Crédio Agropecuario dirigido a pequefios y
medianos productores reviste enfoques innovadores que es necesario desarrollar sobre la marcha,
para lo cual se contempia la asesoria necesaria. Con las innovaciones propuestas, se pretende
vencer los obstéculos que en el pasado han limitado el acceso al crédito institucional por parte de
dichos productores, haciendo que la actividad crediticia sea atractiva para la banca comerclal,
privada o pUbilica, al tiempo que le permita acceder al crédito instiucional a ese tipo de clientela.
Cabe destacar que la propuesta referida no se contrapone a los principlos bésicos de ordenamiento
del sector financlero, en cuanto a la rentabllidad de la banca comercilal ni a la libre asignacion de
recursos hacla los proyectos y actividades més rentables. Por Gitimo, el subproyecto de
Regularizacién Predial, ademéds de aumentar el nimero de propletarios en la regién con una mayor
propensién a realizar inversiones para aumentar la capacidad productiva de igual nimero de
predios, faclitard el acceso al crédito al disponerse de las garantlas reales pertinentes; el
subproyecto contempla acciones de agrimensura y tramitaciéon legal, para lo cual no existen
problemas de naturaleza técnica.
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B. Viabilidad institucional

El enfoque conceptual del PRODAS tiene como uno de sus principales e innovadores aspectos la
metodologla elegida para su ejecucion, la cual se orienta en especial a fortalecer y mejorar la
eficiencia y eficacla de las entidades piblicas involucradas asl como a incentivar la participacién
del sector privado y beneficiarios en la gestibn del Proyecto, atendiendo a la sosteniblidad
institucional para el desarrollo de la regién. En este esquema se plantea un equllibrio de roles entre
el sector plblico, cuya funcién es orlentar y dinamizar los procesos de desarrollo, y los
beneficlarios como actores y protagonistas del mismo.

Por otra parte, la experiencia anterior del INDRHI en lo referido a ejecucién de proyectos ha demos-
trado que las unidades ejecutoras especializadas creadas para tal fin han operado disociada y
alsladamente del resto de las organizacién, generando 4reas de conflictos, redundancia de capaci-
dades humanas y materiales sin aportar al desarrollo institucional de las experiencias adquiridas
en la gestion. En consecuencia, la propuesta para que la ejecucién del Proyecto le corresponda
al propio Distrito de Riego de San Juan de la Maguana elimina esa posibllidad y genera el espacio
institucional necesario para que el INDRHI consolide su proceso de fortalecimiento y modemnizacién
por medio de una efectiva y eficiente descentralizacién operativa. Sin embargo, para que ello
pueda ser implementado, el INDRHI-y en especial su DRSUM- requiere una reestructuracién y
fortalecimiento previo, tal como se ha contemplado en la propuesta del PRODAS.

Asimismo, el esquema de ejecucion del Proyecto plantea la celebracién de contratos de ejecucién
de obras y prestacién de servicios con Instituciones plblicas y privadas que deben reunir los
requisitos y criterios de elegibllidad exigidos para la ejecucion de cada subproyecto, de manera que
se selaccionen las entidades més kdéneas en cada caso y se aproveche eficientemente la
capacidad instalada en la regién y el pals, tanto piblica como privada. En ese sentido, el
Reglamento Operativo establece las condiciones de operacién, supervisién y evaluacién del
Proyecto. Ademés, los planes anuales de ejecucion del Proyecto deber&n contemplar las medidas
necesarias para la eficlente realizacién de los diferentes subproyectos, mediante el control y
seguimiento de ios convenios y contratos, los cuales deberdn establecer resultados concretos y
de facll cuantificaciéon en el tlempo y en el espacio. En caso de incumplimiento existird, la
posibllidad de rescindir los convenios 0 contratos y seleccionar nuevos ejecutores, sin menocscabo
de exigir las garantfas e indemnizaciones legales pertinentes. Para garantizar el buen cumplimiento
de esta funcidén supervisora, esencial para la buena marcha durante la ejecucién del PRODAS, la
Junta Consuitiva ejercerd el “control social® y velaré por el logro de las metas y objetivos
establecidos por el PRODAS en su debido tiempo y oportunidad.

C. Viabllidad financlera

E1 Goblemo de la Replblica Dominicana seré el responsable de aportar los fondos de contrapartida,
transfiriendo los recursos al ejecutor, en la forma y oportunidad requerida, para asegurar la
viabllidad financiera del Proyecto. El total del Proyecto asciende aproximadamente a US$66
millones, desconociéndose, en ese monto, el porcentaje de financlamiento por parte del organismo
externo y, por lo tanto, el monto de la contrapartida local. No obstante, suponiendo que el
Proyecto se ejecutara con 80% de financlamiento externo y 20% de contrapartida local, el monto
total a ser erogado por el ejecutor, equivaldria a US$13,2 millones para los 5 afios de ejecucién o,
lo que es igual, a US$2,6 miiones promedio anual. Comparando esta cifra con el monto total de
presupuesto del INDRHI para el presente aflo, equivalente a US$208,8 millones, el PRODAS
representarfa, anualmente, apenas 1,2% del presupuesto total del Ejecutor. Si el anélisis se efectia
estrictamente sobre los recursos presupuestarios nacionales del INDRHI (excluyendo los aportes
de préstamos externos), los recursos presupuestarios asclenden a US$151,9 miiones (1992), siendo
entonces la incidencla anual del PRODAS 1,71% de dichos recursos, lo cual hace viable desde el
punto de vista financlero la ejecucion del Proyecto, dada la alta prioridad asignada al mismo.
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El Proyecto plantea incorporar al monto total por tarfas de riego el components referido al
recuperaciéon de capital invertido en obras de riego y drenaje, pudiendo calcularse en funcion del
costo total incurrido para las obras prorroteadas por la vida (til de las mismas a ser soportado por
los usuarios beneficiarios o aplicando una tasa 0 porcentaje sobre la tarifa de riego. Con dichos
recursos, se generarfa un Fondo Fiduciario el cual se utliizard en la realizacion de obras
complementarias nuevas o contingentes, as/ como también en mejoras a las ya existentes. Dicho
fondo serd administrado por el INDRHI (en cuenta independiente) y su utilizaciéon serd priorizada
por la Junta Consuitiva.

Los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego y drenaje serén financiados
totaimente por el cobro de la tarifa commespondiente. Se transferird a los usuarios de riego la
administracién, operacién y mantenimlento de las 4reas a su cargo, teniendo ellos la
responsabliidad de realizar las tareas correspondientes y asumiendo los costos inherentes a la
misma. Por su parte el INDRHI facturaré los costos correspondientes a operacién y mantenimiento
por entrega de "agua en bloque"® hasta la cabecera de cada unidad de riego, los cuales incluirén
la depreciacion de maquinarias, equipos, instrumentos y vehiculos utiizados para dicha tarea.

D. impacto ambiental

El Proyecto de Desamrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Maguana (PRODAS),
constituye, en s mismo, una propuesta integral de soluciones a varios problemas ambientales,
soclales, econémicos e institucionales detectados en el desordenado proceso de desarrolio de
dicha regién. Por lo tanto, desde la misma formulacién del marco conceptual y el disefio de las
propuestas, acciones e intervenciones a realizar, se tuvieron en cuenta los impactos ambientales,
soclales, econémicos e institucionales de las mismas, buscando crear las condiciones necesarias
para ordenar el proceso de desarrollo en forma sostenible en el tiempo y en concordancia con la
capacidad productiva de los recursos naturales de la regién. A continuacién se presenta un
resumen de los principales impactos amblentales esperados de cada uno de los cuatro

componentes del PRODAS.

Después de Ia ejecucion del Componente de Ordenamiento y Manejo Ambiental se espera haber
logrado los sigulentes impactos ambientales: (a) subproyecto de Ordenamiento y Proteccién de la
Cuenca: (1) revertido el uso inadecuado de los suelos y aguas de la cuenca hacla sistemas de uso
y produccién sostenibles; (W) recuperado la capacidad de retencién hidrica de la cuenca alta y
disminuido las tasas de erosién y sedimentacién de la misma; (i) protegido y conservado la
diversidad bidtica de la flora y fauna del Parque Naclonal “José del Carmen Ramirez®; (iv)
incrementado la poblacion piscicola en el embalse de Sabaneta y otros cuerpos de agua creados
por el hombre; (b) subproyecto de Pequefias Obras Comunales en la Cuenca Media: (1) aumentado
la disponibliidad de agua para uso doméstico (humano y animal) y riego, con mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos y disminuido las tasas de erosién al regular pequefios
cauces de agua; () mejorado las especificaciones y condiciones de 48 km de caminos vecinales;
() disminuido la contaminacién ambiental de heces humanas.

Después de la ejecucién del Componente de Complementacién de la Infraestructura Esenclal
para ol Distrito de Riego se espera haber logrado los sigulentes impactos amblentales: (a)
subproyecto de Complementacion de la Presa de Sabaneta: (I) restituido los niveles de seguridad
de las poblaciones y vegetacion (incluyendo cultivos) riberefias aledafias a la Presa; (i) aumentado
los niveles promedio de almacenamiento en el embalse; (ilf) aumentando la disponibilidad de aguas
para riego en el Distrito en épocas criticas, permitiendo el desarrolio agricola de mayores 4reas
(aumento de la intensidad de uso); (b) Subproyecto de Complementaciéon de la Red de Riego y
Drenaje en la Margen lzquierda: (T) disminuido las pérdidas de agua en dicho sisterna de riego; (W)
aumentado la intensidad de uso agricola bajo riego de los suelos en dicha margen; (c) subproyecto
de Recuperacién de Suelos en la Margen Derecha: () recuperado suelos salinizados en dicha
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margen, permitiendo el uso agricola de los mismos; (i) restituido el balance hidrol6gico de los
suelos y disminuido el nivel de las aguas freéticas en la zona afectada; (i) evitado el proceso de
salinizacién de suelos en otras éreas.

Después de la ejecucion del Componente de Desarrolio Agropecuario y Forestal se espera haber
logrado los sigulentes impactos amblentales: (a) subproyecto de Desarrollo Tecnol6gico: (1)
experimentado y adaptado tecnologlas de produccién agricola, pecuaria y forestal que, a la vez que
permitan la obtencién de mejoras niveles de ingresos para los productores de la cuenca, conserven
la capacidad productiva de los recursos naturales y disminuyan o mitiguen los efectos adversos
sobre el amblente; (if) transferido a los productores de la cuenca las tecnologias (nuevas o
sustitutivas) de produccion agricola pecuaria y forestal més acordes con la capacidad productiva
de los recursos naturales y, en lo posible, neutras ambilentaimente; (lif) disminuido el uso de
técnicas y précticas agropecuarias y forestales depredadoras de los recursos naturales y
contaminadoras del ambiente; (b) subproyecto de Crédito Agropecuario: (1) aumentado el nivel de
inversiones a nivel de finca que permita aumentar la capacidad productiva de las mismas en
concordancia con las recomendaciones tecnolégicas del subproyecto anterior; (W) contribuido a
disminuir el uso de précticas depredadoras de los recursos naturales, al permitir acceso a las
inversiones de capital requeridas por las tecnologéas promovidas por el PRODAS; (c) subproyecto
de Regularizacién Predial: aumentado el nivel de inversiones productivas a nivel de finca en
concordancia con las recomendaciones del subproyecto de Desarrollo Tecnolégico, al proveer
mayor seguridad en la tenencia territorial.

Después de haber ejecutado el Componente de Desarrolio Institucional se espera haber logrado
un cambio de actitud en la poblaci6n rural de la regién al proporcionarie un mejor conocimiento
sobre los diferentes efectos ambientales (positivos, negativos y neutros) que se producen como
resuitado de las diversas intervenciones humanas, asl como también de las précticas y técnicas
agropecuarias y forestales. De esta manera, se espera complementar las acciones de los otros
componentes para un uso més adecuado de los recursos naturales y del ambiente.

E. Evaluacién econémica y social?
1. Consideraciones generales

De acuerdo con sus objetivos generales y los especficos de sus componentes y subproyectos,
para propésitos de la evaluacion econdmica el PRODAS se dividi6 en tres tipos de subproyectos

y/o actividades: (a) los destinados a mejorar los niveles de produccion y productividad agrope-
cuaria en el corto y mediano plazos (desarrolio tecnolégico, crédito, infraestructura esenclal,
pequefias obras comunales y desarrollo institucional); (b) los destinados al manejo y conservaciéon
de los recursos naturales de toda la Cuenca, cuyos efectos productivos se producen en el largo
plazo (ordenamiento y proteccién de la Cuenca, desarrolio institucional); (c) los orlentados a
establlizar los asentamientos humanos en el tiempo, desarrollando una institucionalidad propla
(organizaciones rurales, regularizacién predial, obras comunales, desarrolio institucional).

El conjunto de estas propuestas permitird generar un proceso de expansion productiva de enorme
potencial econémico y socilal, sobre la base de una infraestructura ya construida que requiere la
complementacién de nuevas obras, a fin de hacer posible su aprovechamiento en todo su potencial
y la ejecucién de un programa integral de apoyo técnico y financlero al productor. De esta manera,
se darfan las condiciones suficientes para desencadenar el pleno aprovechamiento de los recursos
agroecolégicos de la cuenca.

Aqui 90 presenta un resumen de los resultados de la evaluacién econémica y social realizada por el equipo de preperacién
del Proyecto. En el Anexo 5.1 se presentan mayores detalies y en documento separado se presenta ol andlisis compileto.
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2, Desarrollo agricols

Para efectos de andlisis econémico, la cuenca se dMdié en tres &reas: () cuenca beja sin pro-
blemas de salinizacién (16.702 ha); () cuenca baja con problemas de salinizacién (3.075 he); (W)
cuenca media (23.200 ha, de las cuales 4.200 bajo riego y 19.000 de secano). No se considert la
cuenca alta, pues su capacidad de uso es de tipo forestal mayoritariamente. Las estadisticas agri-
colas recolectadas para 1991 revelan que los patrones de cultivo y los coeficientes de uso de la
tiorra en las 4reas regadas no han variado con respecto al diagnéstico que se hiciera en 1963 y
1988>. Los factores y causas que explican dicha situacién se presentan en el marco de referencia
y en la descripcién de los componentes y subproyectos del PRODAS.

a. Situacién sin proyecto

Para simular la situacién sin proyecto, se supuso que el patrén de cultivos se mantiene inalterado
durante la vida del Proyecto, tanto para la cuenca baja como para la cuenca media. Sin embargo,
la intensidad de uso que se mantiene estable para la cuenca baja sin problemas de salinizacién
y la cuenca media, se reduce progresivamente para la cuenca baja con problemas de salinizaci6n,
debido a la velocidad con que avanza el problema.

En cuanto a los niveles tecnolégicos y rendimientos se diferencié también el 4rea salinizada y
o cuitivo del arroz, cuyos rendimientos han venido disminuyendo histéricamente en la regién. Para
los demés cultivos se supuso un ligero incremento en los rendimientos. Ademés se mantiene
estable el ndmero de agricultores en cada uno de los niveles tecnolégicos de producciéon
(tradicional, intermedio y mejorado). Igual tratamiento se da a los costos de produccién y precios
agricolas (de mercado a nivel de finca).

b. Situacién con proyecto

La proyeccién supone, en forma conservadora, que no se introducen nuevos cultivos en la zona
del Proyecto. Sin embargo, se espera un cambio en el patrén de cuitivos, disminuyendo el 4rea
dedicada al arroz por varias razones: (I) niveles de rentabllidad cada vez menos atractivos frente
a la habichuela, la batata y otros cultivos altemativos; () més importante alin, desde el punto de
vista del balance hidrol6gico de la cuenca y de la capacidad del sistema de regulacién, es imperati-
vo reducir las altisimas demandas de agua por parte de los cultivos de arroz, mediante el mejor uso
del agua en dichos cuitivos (disminuir pérdidas en la aplicacién) y la disminucion del rea del cultl-
vo, a fines de garantizar la disponiblidad de agua pera riego de todo el sisteme™. También se
propone un incremento en los coeficientes de uso de las tierras bajo riego, tanto de la cuenca baja
como de la cuenca media, de la sigulente forma: cuenca baja sin problemas de salinizacién: 0,83
en ol afio 1 hasta 1,31 en el afio 7; cuenca baja con problemas de salinizacién: 0,66 en el afio 1
hasta 1,36 en ol aflo 7; y cuenca media: 1,29 en el afio 1 hasta 1,38 en al afio 7. Con ello, sin au-
mentar el drea fisica bajo rlego, se espera que el resultado neto sea un incremento en la superficle
anual cultivada, en la stuacién con proyecto establiizada en el afio 7, de 10.206 ha en la cuenca
baja y de 385 ha.

En ocasién de sendas reformulaciones del préstamo BID 570/SF-DR.

Esta recomendacién es de la mayor importancia, pues en el pasado fue muy discutido el tema de la disponibllidad de
agua para rlego en funcién de atender la demanda de 10do el sistema. Por eflo, durante la preparacién del PRODAS se
realizé un estudio detaliado del balance hidrolégico de la cuenca, cuyos resuitados determinan la reduccién mencionada
del 4rea dedicada al cultivo del arroz, con lo cual no habria problemas para atender la demanda de riego del patrén de
cultivos propuesto con sus niveles de intensidad de uso (ver resumen Ejecutivo de dicho estudio en el Anexo 5.2 y anéfisis
detallado en documento separado).
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Igualmente, se supone que, como resultado de las acclones de investigacion y transferencia de
tecnologla, el 60% de los agricultores de la cuenca baja adoptan niveles tecnolégicos superiores
(de tradicional a intermedio y de intermedio a mejorado) en forma gradual hasta el afio 7 y se
produce un incremento en los rendimientos promedio de los cuitivos al interior de cada uno de
dichos niveles. Para el caso de la cuenca media se utiiizé el supuesto, méas conservador, de que
los agricultores no cambian su nivel tecnolégico, aunque sf se producen aumentos en los rendi-
mientos al interior de los cultivos. Consecuentemente, los costos de produccién se incrementan
gradualmente entre los afios 2 y 6 reflejando los nuevos paquetes tecnolégicos recomendados.

3. Resultados
8. A preclos de mercado

Con base en los supuestos anteriores y en los costos totales de los diferentes componentes
(Incluyendo inversiones y gastos de operacién y mantenimiento), se proyectaron los beneficios
netos Incrementales (diferencia entre los flujos netos de las sltuaciones sin y con proyecto)
ocaslonados por ol PRODAS para los 25 afios de vida (tll del Proyecto arrojando los sigulentes
resultados, a precios de mercado:

Alternativa A: corresponde al resultado de la proyeccién base en los tiempos sefialados
anteriormente.

Valor presents neto (12%):  US$52,658 miles
Tasa lterna de retomo: 27,74%

Alternativa B: considera que los efectos sobre los ingresos netos incrementales del
desarrollo agricola se retrasan un afio (despiazamiento del desarrolio de los afios 2-7 a los
afios 3-7).

Valor presente neto (12%):  US$41.769 miles
Tasa interna de retomo: 22,94%

Alternativa C: Considera que los efectos sobre los ingresos netos incrementales del
desarrollo agricola se retrasan en dos afios y su establlizacién en uno (desplazamiento del
desarrollo de los afios 2-7 a los afios 4-8).

Valor presents neto (12%):  US$72,048 miles
Tasa Intema de retomo: 19,72%

€l Proyecto muestra ser sensible a los atrasos en la terminacién de las obras e Iniclacion de los
subproyectos de apoyo a ia produccién agropecuaria (investigaciéon, extensién, capacikacion,
organizacién, etc). Sin embargo, aun en la Alternativa C, el Proyecto muestra resultados positivos
y favorables. Ello se debe, en buena parte, a que el Proyecto se realiza sobre la base de una
infraestructura bésica (presa, sistema de riego en la margen derecha, entre otros) cuyos mayores
costos ya fueron realizados ("sunk costs®) y que, para su pleno aprovechamiento, se propone un
conjunto de nuevas obras e intervenciones socloecondmicas. Debe considerarse, ademés, que el
flujo de beneficios solamente se refiere al desarrollo agricola de la zona, sin incluir el desarrolio
ganadero y forestal que el PRODAS desencadenaré ni los beneficios adicionales por los nuevos
niveles de seguridad del embalse y los menores niveles de sedimentacién del mismo.
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b. A precios econémicos

La conversién de los valores (precios y costos) de mercado a valores soclales se realiz6 ajustando
el precio de la divisa y de la mano de obra a sus costos de oportunidad, asf como los precios del
arroz y la habichuela a los correspondientes precios de cuenta. Debido a que (1) aparentemente,
ol costo de la divisa esta sobrevalorado (se estima en 1,33) por las intervenciones gubernamentales
en el comercio exterior (especlaimente aranceles altos a los bienes importados y demanda repri-
mida por la prohibicién de importar muchos bienes); () la demanda por mano de obra en la zona
del proyecto es relativamente alta (lo que implicé la introduccién de un ajuste de 0,75 por este
factor); (ilf) los precios internos del arroz y la habichuela son sustanciaimente mayores a los corres-
pondientes precios de cuenta (éstos Uitimos son 0,68 y 0,66 del precio de mercado, respectivamen-
te), el resultado de los ajustes mencionados presenta una disminucién significativa de los niveles
de rentabllidad del Proyecto en comparacién con el andlisis antes realizado a precios de mercado.
El resuitado del andlisis realizado para la alternativa A precios econémicos, se presenta a
continuacién:

Valor presente neto (12%): 20,575 mlles
Tasa interna de retormno: 18.63%

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que, como se menciond anteriormente, dicho
resultado puede considerarse como un minimo, pues no se incluyen los beneficios incrementales
(para los mismos costos de inversién) del desarrolio ganadero y forestal, ni los efectos benéficos
de los mayores niveles de seguridad de la presa de Sabaneta, ni el alargamiento de su vida Gt por
las menores tasa de sedimentacién de su embalse. Ademds, tanto los supuestos de la correccién
del precio soclal de la divisa (basados en estudios de 1968) como los supuestos del precio sombra
de la mano de obra pueden ser corregidos a la luz de nuevas y mejores informaciones (no disponi-
bles al momento del andlisis). Dado que los valores de correcciéon utlizados son bastante conser-
vadores, su revisién podria resultar en niveles de rentabliidad social més atractivos para el Proyecto.

4. Beneficiarios

Con ol fin de determinar los resuitados del Proyecto a nivel de los productores, se realizé un
andlisis de tres modelos de finca (todos en condiciones bejo rlego) que reflejan la skuacién de la
mayor parte de los predios de la zona del Proyecto, pues dichos modelos son de 1,7 ha, 3,1 ha
y 5.0 ha, respectivamente y, de acuerdo con datos sobre la distribucién de predios en la regién,
cerca de 85% son de menos de 5 ha. El resultado de dicho andlisis (que también se incluye en el
Anexo 6.1 y en el documento separado sobre evaluacién econémica y social) se resume a conti-
nuacién: (1) el Modelo 1, que tiene una superficie de 3,1 ha y se dedica a los cultivos de arroz y
habichuela en rotacién (aumenta la intensidad de uso de 0,87 a 1,37 en 5 afios), presenta una
mejorfa en el ingreso neto famlliar de US$1.118/afio en la skuacibn sin proyecto a US$5.128/aflo
en la sktuacién con proyecto en el afio de consolidacion; () el Modelo 2, con una superficie de 1,7
ha dedicadas a los cultivos de habichuela y batata en rotacién (aumento de la intensidad de uso
de 0,87 a 1,37 en 5 afios), presenta una mejorfa en el ingreso neto famiiiar de US$724/aflo en la
slituacién sin proyecto a US$1.754/afio en la situacién con proyecto en el afio de consolidacién;
(W) el Modelo 3, con una superficle de 5,0 ha dedicadas a los cultivos de arroz y habichuela (a
partir del tercer afio) aumentando la intensidad de uso de 0,87 a 1,37 en 5§ afios, presenta una
mejorta en el ingreso neto famlliar de US$1.512/afio en la skuacién sin proyecto a US$8.561 /afio
en la sltuacién con proyecto en el afio de consolidacion.

Los resultados anteriores confirman los grandes incentivos existentes en el PRODAS para que los
pequefios y medianos productores adopten las recomendaciones tecnolégicas que permitan el uso
pleno de la infraestructura dentro de un enfoque de desarrolio sostenible més acorde con el debido
uso de los recursos naturales disponibles y su potencial productivo.
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F. La participacién de la mujer®

Con el propésito de buscar alternativas de solucién a la problemédtica femenina, en términos de
dimension de género, conviene destacar la importancia que tiene para el PRODAS el hecho de que
la mujer pueda Integrarse real y efectivamente en todas las actividades que contribuyen al logro de
los objetivos generales del Proyecto y que se reconozca su derecho de igualdad frente al hombre,
para lo cual debe generarse un movimiento de sensibilizacién en toda la poblacién del 4rea de
influencia de la Cuenca del Rio San Juan.

Los principales problemas identificados son los siguientes: bajo nivel educativo; poca o ninguna
participacién en la toma de decisiones, tanto en las tareas del hogar como en otras actividades,
subordinacién total al hombre con quien est4 unida o casada; inexistencia o deficiencla de servicios
soclales, lo que obliga a las mujeres a recorrer grandes distanclas para proveerse de agua potabile,
lefia, carb6n y alimentos, carencla de cualquier forma de capacitacion y, finalmente, ausencia de

una calificacion que le permita desempefiarse como asalariada debido a su poca 0 ninguna
preparacién escolar o técnica.

En consecuencia, en cada uno de los componentes del PRODAS se incluye una serie de
propuestas con el propésito de integrar a la mujer a los procesos productivos, asf como a las
actividades de Indole soclal que se originardn con la ejecucién del Proyecto. Las acciones
comprenden la promocion y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres existentes en la zona
y la promocién de 10 nuevas organizaciones integradas por mujeres, creadas para reallzar
actividades de produccion o de prestacién de serviclos.

Tamblén se incluyen como propuestas actividades de produccién y de capacitacién, tomando en
cuenta la dimension de género en la extension y transferencia de tecnologfa y considerando el
tiempo libre con que cuenta la mujer; proyectos productivos diseflados especfiicamente para la
mujer; otorgamiento de créditos a las mujeres jefas de famllia; incorporacién de la mujer en las
instanclas de direccién de las organizaciones; construccién de obras de infraestructura comunal
con el propésito de Hevar blenestar a la familia y disminuir el tiempo que la mujer invierte en la
obtencién de determinados serviclos.

Con las acclones propuestas se espera conseguir un mejoramiento sensible de la integracién de
la mujer en las actividades ordinarias del Proyecto, gracias a la paulatina eliminacion de las barreras
que actuaimente impiden su participacién, asf como también una superacién y desarrolio de las
capacidades individuales y colectivas de las mujeres en el 4rea de influencia del PRODAS.

La problemética de la mujer rural en el proyecto no es una problemética aislada, sino que existe
una interdependencia y articulacion entre su situacién y participacién, la estructura familiar y el
desarrolio rural. El planteamiento que se hace en el PRODAS es de caricter integral, pues
contempla las articulaciones entre los diferentes niveles productivo y reproductivo. Las acclones
especficas que se proponen para la mujer rural estan relacionadas con las acciones hacia la
unidad famlliar y el desarrolio. En tal sentido, debe considerarse lo siguiente: la promocién social
y econémica de las mujeres en el 4rea del Proyecto no constituye, en sentido estricto, un
mejoramiento cuantitativo de sus condiciones de vida o niveles de participacién social. Se trata,
més bien, de poner a prueba las posiblidades reales de provocar cambios cualitativos sobre los
mecanismos sociales rigurosamente pautados y mantenidos, que preservan las distintas formas de
subordinacién, discriminacién o explotacion ejercidas sobre las mujeres.

Esta Seccién constituye un resumen del trabajo que, sobre este tema, realizé el equipo de preparacién del PRODAS, cuya
versién completa se presenta como Anexo 5.3
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ANEXO 3.1

COSTOS ESTIMADOS POR
CATEGORIA DE INVERSION






EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

ICA/CEPPt
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
1.de 18

CATEGORIA DE INVERSION ARO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS5 | TOTAL | %
1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 1,8345| 15437 1,033.4 0.0 00] 44116] 6.7%
1.1 Ingenieria 409.0 53.0 4620 o0.7%
1.2 Supervision y adminietracion 1,4255| 14907 | 10334 39496 | 6.0%
2. COSTOS DIRECTOS 17,4016 | 12,1305 | 11,7551 | 42195 | 2467.7| 47,9744 | 72.6%
2.1 Obres civiies 64891 | 86654 | 82182 7658 47.7| 24,1862 36.6%
2.2 Maquinaria y equipo 3195 3195 | 0.5%
2.3 Vehicuics 2300 2300 | 0.3%
2.4 Plantaciones 560.0 4963 006.7 6243 6187 | 29080 | 4.4%
2.5 Materiales o ineumos 02 13 13 13 13 374| 0.1%
2.6 Servicios tcnicos 1,708 967.5 9289 828.1 8000| 52953| 8.0%
2.7 Crédito 80000] 20000] 20000| 20000]| 10000| 150000 | 22.7%
3. COSTOS CONCURRENTES 1,7808 | 12630 1,2072] 1,022 9074 62506 9.5%
3.1 Derechos de via 200 475 475 1150 0.2%
3.2 Capacitacién 1350 1138 2.5 828 nz 5028 | 0.8%
3.3 Aseeorias 382.7 136.0 945 755 $3.0 71.7| 1.2%
3.4 Estudios 3187 /@3 “3 1.2 4125 | 0.6%
3.5 Personal 7489 7489 7489 660.2 6602 | 3567.1| 5.4%
3.6 Gastos operativos 1755 1755 175.5 172.5 172.5 8715 | 1.3%

SUBTOTALES 21,0169 | 149372 | 13,9967 | 5221.7| 34651 56,636.6 | o6.

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 15809 | 20790 2,373.3 760.9 679.7| 74738 11

4.1 Imprevistos (10%) 1301.7| 12987 1,106 3222 2465 43637 6.6%
4.2 Escalamiento de costos 2792 7853 | 1,1737 438.7 4332| 31101 | 4.7%

TOTALES 22507.8| 17,0162 | 16,3690 | 59626 | 4,144.8 | 66,110.4 | 100.
PORCENTAJES (%) 34 25.7% 24.6% 9.0% 63% _ 100.0% ]




ICA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION
) (EN US$000)

COMPONENTE: ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL
SUBPROYECTO: ORDENAMIENTO Y PROTECCION DE LA CUENCA

(PROTECCION DEL PARQUE NACIONAL) 4 de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ARNO 2 ANO 3 ANO 4 ANO § TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenierfa 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 542 40.3 0.0 0.0 0.0 94.5 | 87.9%
2.1 Obres civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.
2.5 Materiales e insumos 0.0 ()
2.6 Servicios técnioos 542 40.3 945 | 87
2.7 Crédito agropecuario 00| 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Aseecories 00 0.
3.4 Estudios 0.0 0
3.5 Personal 0.0 0.
3.6 Gastos operativos 0.0 0.

SUBTOTALES 54.2 40.3 0.0 0.0 0.0 45| 87.9%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 6.6 6.5 0.0 0.0 0.0 13.1 1 12.1%
4.1 Imprevistos (10%) 5.4 40 0.0 0.0 0.0 9.4 8.8%
4.2 Escalamiento de costos 1.2 24 0.0 0.0 0.0 3.6 3.4%

TOTALES 60.8 46.7 0.0 0.0 0.0 107.5 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 56.5% 43.5% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%




IICA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION
(EN US$000)

COMPONENTE: ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL
SUBPROYECTO: ORDENAMIENTO Y PROTECCION DE LA CUENCA

(REPOBLAMIENTO PISCICOLA DEL EMBALSE) S de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria oo| o.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 18.7 48.0 28.7 0.0 0.0 83.3| 85.9%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 00| o0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales o ineumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnloos 18.7 480 28.7 0VI3 | 85.9%
2.7 Crédito agropecuario 00| 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 00| 00%
3.3 Aseeories 0.0 0.0%
3.4 Estudios 00| 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 18.7 48.0 287 0.0 0.0 933 | 859%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 23 7.7 53 0.0 0.0 163 | 14.1%
4.1 imprevistos (10%) 1.9 48 27 0.0 0.0 93 8.8%
4.2 Escalamiento de costos 0.4 2.9 26 0.0 0.0 5.9 5.5%

TOTALES 20.9 55.7 32.0 0.0 0.0 108.6 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 19.3% 51.3% 29.5% 0.0% 0.0% 100.0%




IICA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION
(EN US$000)

COMPONENTE: ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL
SUBPROYECTO: ORDENAMIENTO Y PROTECCION DE LA CUENCA

(MONITOREO AMBIENTAL) 6de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO § TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 40.3 0.0 0.0 0.0 0.0 40.3 8.8%
2.1 Obres civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquineria y equipo 20.3 203 4.4%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales o insumos 20.0 20.0 4.3%
2.6 Servicios técnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito agropecuario 0.0 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 202.7 36.3 36.3 48.2 35.0 3585 | 77.5%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Asecories 99.0 35.0 35.0 35.0 35.0 2390 | 52.0%
3.4 Estudios 103.7 13 13 112 1175 25.5%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 0.0 0.

SUBTOTALES 243.0 36.3 36.3 482 35.0 396.8 | 86.3%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 29.5 5.8 72 10.9 9.7 63.1] 13.7%
4.1 imprevistos (10%) 243 36 36 46 35 9.7 8.6%
4.2 Escalamiento de costos 52 22 3.6 6.3 6.2 234 5.1%

TOTALES 2725 42.1 43.5 57.1 44.7 459.9 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 59.3% 9.2% 9.5% 12.4% 9.7% 100.0%




NCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL
SUBPROYECTO: PEQUENAS OBRAS COMUNALES EN LA CUENCA MEDIA ____7de18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL | (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 ingenieria 0.0 0.0%
1.2 y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 61.1 736.9 1,221.7 787.3 69.2 2,876.2 | 82.7%
2.1 Obras civiles 30.7 7154 1,200.3 765.8 47.7 27689 | 79.6%
2.2 Maquineria y equipo 0.0 o.oxi
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 215 218 215 215 215 107.4 3.1%
2.5 Materisles ¢ insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios ¥écnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito 0.0 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 25.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0 0.7%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Asecories 0.0 0.0%
3.4 Estudios 250 250 0.7%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 68.1 736.9 1,221.7 787.3 69.2 29012 ] 63.4%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 10.5 118.4 241.7 185.9 19.1 5756 | 16.6%
4.1 Imprevistos (10%) 86 737 1222 78.7 69 290.1 8.3%
4.2 Escalamiento de costos 1.8 44.7 119.5 107.2 12.2 285.5 8.2%

TOTALES 96.6 855.3 1,463.4 973.2 68.3 3,476.8 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 2.8% 24.6% 42.1% 28.0% 2.5% 100.0%




IICA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: COMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA ESENCIAL
SUBPROYECTO: COMPLEMENTACION DE LA PRESA DE SABANETA _ 8de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)
1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 640.0 331.0 0.0 0.0 0.0 9a71.0 ] 11.
1.1 Ingenieria 2240 §3.0 21m.0 3.2%
1.2 Supervisién y administracion 416.0 278.0 694.0 8.1%
2. COSTOS DIRECTOS 3,950.0 2,633.0 0.0 0.0 0.0 6,583.0 | 76.7%
2.1 Obras civiles 3,950.0 2,633.0 6,583.0 | 76.7%
2.2 Maquinaria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 O.mﬁ
2.5 Materiales e insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito 0.0 0.0%
3. COSTOS CONCURRENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capecitacién 0.0 0.0%
3.3 Asesorfas 0.0 0.0%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gasios operativos 0.0 0.0%
SUBTOTALES 4,590.0 2,964.0 0.0 0.0 0.0 7.554.0 | 88.0%
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 5§57.5 476.3 0.0 0.0 0.0 1,033.8 | 12.09%
4.1 imprevistos (10%) 459.0 296.4 0.0 0.0 0.0 755.4 8.8%
4.2 Escalamiento de costos 98.5 179.9 0.0 0.0 0.0 278.4 3.2%
TOTALES 5,147.5 3,440.3 0.0 0.0 0.0 8,587.8 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 59.9% 40.1% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%




HCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL
SUBPROYECTO: DESARROLLO TECNOLOGICO 11 de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 00| 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 00| o0%
2. COSTOS DIRECTOS 1,390.1 565.4 552.4 5322 504.1 35443 | 81.2%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 00| 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%:
2.5 Materiales e insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios ¥écnicos 1,390.1 565.4 552.4 5322 504.1 35443 | 81.2%
2.7 Crédito agropecusrio 0.0 0.0%
3. 00§T 0OS CONCURRENTES 68.0 23.0 230 23.0 23.0 158.0 3.6%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 00| 0.0%
3.3 Asesorias 68.0 23.0 23.0 230 23.0 158.0 3.6%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 00] 0.0%
SUBTOTALES 1,456.1 588.4 575.4 555.2 5271 3,702.3 | 84.8%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 176.8 94.6 113.8 1311 1453 661.7] 15
4.1 Imprevistos (10%) 1456 58.8 57.5 S55 52.7 s702| 8.5%
4.2 Escalamiento de costos 31.2 3.7 58.3 756 26 2015| 7%
TOTALES 1,633.0 683.0 689.3 686.4 672.4 4,364.1 | 100.0%

PORCENTAJES (%) 37.4% 15.79% 15.8% 15.7% 15.4 100.0%




ICA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL
SUBPROYECTO: CREDITO AGROPECUARIO 12de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 8,000.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,000.0 | 15,000.0 | 100.0%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales e insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito agropecuario 8,000.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,000.0 | 15,000.0 | 100.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capecitacitn 0.0 0.0%
3.3 Asesorfas 0.0 0.0%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 8,000.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,000.0 | 15,000.0 | 100.0%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
4.1 imprevistos (10%) 0.0 0.0%
4.2 Escalamiento de costos 0.0 0.0%

TOTALES 8,000.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0 1,000.0 | 15,000.0 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 53.3% 13.3% 13.3% 13.3% 6.7% 100.0%




EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

HCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGQORIA DE INVERSION
(EN US$000)

COMPONENTE: DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

SUBPROYECTO: REGULARIZACION PREDIAL _ 13de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 00| 0.0%
1.2 administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 235.8 205.8 205.8 205.9 205.9 1,050.2 | 83.6%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%:
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales e insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnicos 2358 2058 205.8 2059 2059 1,0602 | 83.6%
2.7 Crédito 0.0 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
3.1 Derechos de Via 00| 00%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Asesorias 0.0 0.0%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operstivos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 235.8 205.8 205.8 206.9 205.9 1,050.2 | 83.6%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 28.6 33.1 40.7 48.6 56.8 2078 | 16.4%
4.1 Imprevistos (10%) 236 206 20.6 20.6 206 105.9 8.4%
4.2 Escalamiento de costos $.1 125 20.1 28.0 36.2 101.9 8.0%

TOTALES 264.4 238.9 246.5 254.5 262.7 1,267.0 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 20.9% 18.9% 19.5% 20.1% 20.7% 100.0%




HCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL
_ _ 14 de 18
CATEGORIA DE INVERSION ARO 1 ANO 2 ARO 3 ARO 4 ANO § TOTAL %) |
1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00] 0.0%
1.1 Ingenieria 00] 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 00| 0.0%
2. COSTOS DIRECTOS 643.4 109.3 145.3 91.3 91.3 1,080.6 | 14.0%
2.1 Obras civiles 30.0 300| o.
2.2 Maquinaria y equipo 2992 2902
2.3 Vehiculos 230.0 23001 3.
2.4 Plantaciones 00| oO.
2.5 Materisies @ insumos 122 1.3 1.3 13 1.3 174| o
2.6 Servicios técnicos 72.0 108.0 144.0 90.0 90.0 5040| .
2.7 Crédito agropecuario 00| o©
3. COSTOS CONCURRENTES 1,317.1 1,156.2 1,100.4 933.0 939.4 54462 | 70.4%
3.1 Derechos de via 0.0 0.
3.2 Capecitacién 135.0 1138 99.5 828 ny 5029| 6
3.3 Asesorias 217.7 78.0 365 175 35.0 3647| 8.
3.4 Estudios 40.0 40.0 40.0 1200 1.
3.5 Personal 7489 7489 7489 060.2 6602 | 3,567.1| 46.
3.8 Gastos operativos 175.5 175.5 175.5 172.5 172.5 8718] 1
SUBTOTALES 1,960.6 1,265.5 1,245.7 1,024.3 1,030.7] 65288 84.3%
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 238.1 203.4 248.5 241.9 264.2 1,2140 ] 15.
4.1 imprevistos (10%) 198.1 1265 124.6 1024 103.1 6527 | 8.4%
4.2 Escalamiento de costos 42.1 76.8 121.9 139.5 181.1 5614 7.9%
TOTALES 2,198.7 1,468.8 1,492.2 1,268.3 1,314.9 |  7.740.8 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 28.4% 19.0% 19.3% 16.4% 17.0% 100.0%




NCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN Us$000)
COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL
ACTIVIDAD: CAPACITACION _ 15de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO § TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 422 1.3 13 13 1.3 47.4 6.6%
2.1 Obras civiles 30.0 30.0 4.2%
2.2 Maquinaria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehiculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales o insumos 122 13 13 13 13 174 2.4%
2.6 Servicios técnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito agropeouario 00] 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 170.0 123.3 99.5 82.8 89.2 564.9 | 782%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capecitacién 135.0 1138 99.5 828 "7z 5029 | 69.6%
3.3 Asesorias 35.0 9.5 175 62.0 8.6%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal ' 0.0 0.0%
3.6 Gastos operativos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 2122 1245 100.8 84.1 90.5 6122 | 84.7%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 258 20.0 19.9 19.9 24.9 1106 | 15.3%
4.1 imprevistos (10%) 212 125 10.1 8.4 9.0 61.2 8.5%
4.2 Escalamiento de costos 4.6 7.6 9.9 1.8 159 49.3 6.8%

TOTALES 238.0 144.6 120.7 104.0 1154 722.8 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 32.9% 20.0% 16.7%; 14.4% 16.0% 100.0%




HCA/CEPPL
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE
EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL
ACTIVIDAD: APOYO A LAS ORGANIZACIONES RURALES _ 16 de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO § TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenieria 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 175.1 0.0 0.0 0.0 0.0 175.1 | 51.9%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maguineria y equipo 175.1 175.1 | 51.9%
2.3 Vehiculos 0.0 0.
2.4 Plantaciones 0.0 o.g
2.5 Materiales o insumos 0.0 0.
2.6 Servicios técniocos 0.0 0.0%
2.7 Crédito sgropecuario 00| 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 49.5 175 17.5 17.5 17.5 119.5 | 35.4%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capaecitacién 0.0 0.0%
3.3 Asesorias 495 178 178 178 1758 11985 | 35.4%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 0.0 0.0%
3.6 Gastos operstivos 0.0 0.0%

SUBTOTALES 224.6 17.5 17.5 17.5 17.5 2046 | 87.4%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 273 28 35 4.1 48 425 | 12.6%
4.1 imprevistos (10%) 25 1.8 18 1.8 18 295 8.7%
4.2 Escalamiento de costos 4.8 1.1 1.7 24 3.1 13.1 3.9%

TOTALES 2519 20.3 21.0 21.6 2.3 337.1 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 74.7% 6.0% 6.2% 6.4% 6.6% 100.0%




EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

HCA/CEPPI
REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN USS$000)

COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL

ACTIVIDAD: APOYO A LA COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA __ 17de 18
CATEQORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO § TOTAL (%)
1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 Ingenierfa 0.0 0.0%
1.2 y administracién 0.0 0.0%
2. COSTOS DIRECTOS 72.0 108.0 144.0 90.0 0.0 5040 | 57.1%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquineria y equipo 0.0 0.0%
2.3 Vehlculos 0.0 0.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materiales e insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnicos 720 108.0 1440 90.0 90.0 5040 | 57.1%
2.7 Crécdio 0.0 0.0%
3. 0“;1' 0S8 CONCURRENTES 91.0 91.0 59.0 0.0 0.0 2410 ] 27.3%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Asecories 51.0 510 19.0 1210 | 13.7%
3.4 Estudios 40.0 40.0 40.0 1200 13.6%
3.5 Personal oo| o.09
3.6 Gastos operativos 0.0 0.0%
SUBTOTALES 163.0 199.0 203.0 90.0 90.0 7450 | 84.4%
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 19.8 320 40.2 213 248 1380 | 15.6%
4.1 Imprevistos (10%) 163 199 203 90 9.0 745| 8.4%
4.2 Escalamiento de costos 3.5 12.1 19.9 123 158 63.5 7.2%
TOT, ALES 182.8 231.0 243.2 113 1148 883.0 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 20.7% 26.2% 27.5% 12.6% 13.0% 100.0%




ICA/CEPPI

REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE

EN SAN JUAN DE LA MAGUANA (PRODAS)

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA DE INVERSION

(EN US$000)
COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL
ACTIVIDAD: UNIDAD EJECUTORA Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 18 de 18
CATEGORIA DE INVERSION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO S TOTAL (%)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
1.1 ingenieria 0.0 0.0%
1.2 Supervisién y administracién 0.0 0.0%

2. COSTOS DIRECTOS 354.1 0.0 0.0 0.0 0.0 354.1 6.1%
2.1 Obras civiles 0.0 0.0%
2.2 Maquinaria y equipo 124.1 1241 | 21%
2.3 Vehiculos 230.0 230.0 4.0%
2.4 Plantaciones 0.0 0.0%
2.5 Materisles o insumos 0.0 0.0%
2.6 Servicios técnicos 0.0 0.0%
2.7 Crédito 0.0 0.0%

3. COSTOS CONCURRENTES 1,006.6 824.4 924.4 832.7 832.7 4,520.8 | 78.0%
3.1 Derechos de via 0.0 0.0%
3.2 Capacitacién 0.0 0.0%
3.3 Asesorias 822 822 1.4%
3.4 Estudios 0.0 0.0%
3.5 Personal 748.9 7489 748.9 660.2 660.2 3567.1 | 61.5%
3.6 Gastos operativos 175.5 1755 1755 172.5 17285 8715 | 15.0%

SUBTOTALES 1,360.7 824.4 924.4 832.7 832.7 48749 | 84.1%

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 165.3 148.6 182.9 198.7 229.6 8230 15.9%
4.1 imprevistos (10%) 136.1 824 2.4 833 833 4875 8.4
4.2 Escalamiento de costos 29.2 58.1 90.4 1134 148.3 435.5 7.5%

TOTALES 1,525.9 1,073.0 1,107.3 1,029.4 1,062.3 5,797.8 | 100.0%
PORCENTAJES (%) 26.3% 18.5% 19.1% 17.8% 18.3% 100.0%




ANEXO 3.2

CREDITO
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ANEXOS 3.3

DISTRIBUCION DE FINCAS Y SUPERFICIE
EN LA CUENCA DEL RIO SAN JUAN
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NUMERO DE FINCAS TITULADAS Y MENSURADAS
EN LA CUENCA DEL RIO SAN JUAN

i FINCAS SEGUN EL ESTADO DE TITULACION

NUMERO DE FINCAS
TITULADAS | NO TITULADAS TOTAL X NO TITULADAS
MARGEN DERECHA * 1679 1126 2805 40.1%
MARGEN I1ZQUIERDA * 153 600 A3 28.3%
CUENCA MEDIA** 1209 4934 6143 80.0%
CUENCA ALTA** 340 260 600 &4.0%
TOTAL 4751 6920 116N 59.3%

* CONSTRUIDO POR LOS CORSULTORES, EN BASE A DATOS DEL LISTADO DE USUARIOS
SECTORIZADOS, OFICINA DE DESARROLLO AGRICOLA, PROYECTO SABANETA, 1990.
** OFICINA DE REGISTRO DE TITULOS DE SAN JUAN.

. NUMERO DE FINCAS MENSURADAS

NUMERO DE FINCAS

MENSURADAS | NO MENSURADAS| TOTAL X NO MENSURADAS

20MA BAJA * 2805 0 2805 0.0%
Z0MA MEDIA ** 6133 1048 nsi 1%.6X
20MA ALTA ** 600 100 700 14.3%

(*) Listados de usuerios sectorizados. Oficina de Desarrollo
Agricola de Ssbeneta.
(**) Direccién General de Mensurss Catastrales.
FUENTE: Construide por los consultores en bese a detos de Listados de Usuarios
Sectorizados. Of icina de Desarrollo Agricola de Sabeneta y Direccién
General de Mensurss Catastrales.
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ANEXO 3.4
(CONTINUACION)

DESCRIPCION DE LOS EVENTOS DE CAPACITACION EN EL PRODAS

SUBPROYECTO ORGANIZACION DE PRODUCTORES

1.-

Jormadas de capacitacién para miembros de las Organizaciones de Regantes sobre participacion
en la gestion de la Organizaciéon de Regantes.

Lugar: en las zonas de riego del PRODAS

Responsable: Unidad de apoyo y capachtacién para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones o empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dia (4 horas)

Jomadas de capacitacién para dirigentes de las organizaciones de regantes sobre direcci6n de la
Organizacién de Regantes.

Lugar: en las zonas de riego del PRODAS

Responsable: La Unidad de apoyo y capacitacién para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dfa (4 horas).
Jomadas de capacitacion para Técnicos que apoyarén a las organizaciones de regantes sobre

métodos de organizacién, de capackacién y de apoyo a la operacién de organizaciones de
beneficiarios.

Lugar: Centro de Capacitacién del Km. 11, San Juan de la Maguana.

Responsable: UnldaddeapoyoycapachdénparalaOmnlzadémqtﬂenpodrécom
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dfa (4 horas).

Jomadas de capacikacién para posibles miembros de Organizaciones Productoras de Insumos
sobre organizacién, produccién de insumos y produccion especffica en pequefia escala.

Lugar: Centro de Capacitacién del Km. 11, San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad de apoyo y capacitacion para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones o empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dia (4 horas).



Jomadas de capacitacién para posibles miembros de Organizaciones de nivel intermedio por
Producto sobre organizacién y métodos de negociacién de productos.

Lugar: Centro de Capacltacién Km. 11 San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de apoyo y capacitacién para la Organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dfa (4 horas)

Jomadas de capacitacién para posibles miembros de Organizaciones que venderén Servicios en
la Cuenca Baja sobre organizacién y métodos para prestar servicios.

Lugar: Centro de Capacitacién Km. 11 de San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de apoyo y capackacién para la organizacién, quien podré contratar
instituciones 0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dfa (4 horas).

Jormnadas de capacitacién para posibles miembros de Organizaciones de nivel Intermedio de Venta
de Servicios sobre organizacion, servicios y métodos para vender servicios.

Lugar: Centro de Capachtacién Km. 11 San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad de apoyo y capackacién para la Organizacién, quien podré contratar
insthuciones 0 empresas para que la ejecuten.

Duracién: 1 dia (4 horas).

Jomadas de capackacién para posibles miembros de Organtzaciones Juvenlies sobre organizacién,
serviclos especificos y produccion.

Lugar: Centro de Capacitacion Km.11 San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad de apoyo y capackacién para la Organizacién, quien podré contratar
insthuciones o0 empresas para que la ejecuten

Duracién: 1 dia (4 horas).

Jomadas de capacitacion para posibles miembros de Organizaciones de Mujeres sobre
organizacion, produccién, transformacién de productos y servicios.

Lugar: Centro de Capacitacién Km. 11 San Juan de la Maguana.

Responsable: Unidad de Apoyo y capackacién para la Organizacién quien conseguird
colaboracién de otros especialistas del PRODAS o de otras instituciones 0

empresas para ejecutarias.
Duracién: 1 dia (4 horas).




SUBPROYECTO ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Cursos cortos para Guardas Forestales sobre manejo del fuego: prevencién y control de incendios
forestales.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta
Responsable: PRODAS y la Direccién General Forestal, Departamento de Incendios
Duracién: 5 dias

Cursos cortos para lideres de asociaciones de las cuencas alta y media sobre manejo del fuego:
prevencion y control de incendios forestales.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.
Responsable: PRODAS y la Direccién General Forestal.
Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para Guardaparques y Vigllantes Forestales sobre Areas siivestres protegidas:
importancia, uso plblico, administracién.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.

Responsable: PRODASyIaDIreocIénGumddeParques.Se.dobatcamtarunespeddua
en Areas Slivestres Protegidas.

Duracién: 5 dias

Cursos cortos para Extensionistas de las cuencas Alta y Media sobre Areas slivestres protegidas:
funciones, importancia.

Lugar: Centro de Capaciacion de la Cuenca Alta

Responsable: PRODAS y la Direccién Nacilonal de Parques. Contratar un especialista en Areas
Siivestres Protegidas.

Duracién: 3 dfas.

Cursos cortos para Guardas Forestales sobre Educacién ambiental: Usos del suelo y sus impactos
en el medio ambiente.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.

Responsable: PRODAS quien podré llamar a concurso a Instituciones publicas y privadas para
que impartan este curso

Duracién: 5 dfas.



15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

21.-

Cursos cortos para Técnicos Extensionistas del PRODAS sobre Educacién amblental: evaluacion
de técnicas amblentales.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta
Responsable: PRODAS
Duracién: § dfas.

Cursos cortos para Guardas forestales y Guardaparques sobre manejo de recursos naturales
renovables: uso sostenible, técnicas agroforestales, manejo de pastizales.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Alta.
Responsable: PRODAS - SEA -Departamento de Tierras y Aguas.
Duracién: 3 dfas.

Cursos cortos para Productores de las lagunas sobre agro-acuacultura, produccién en estanques
con integracion de animales.

Lugar: En el CIMPA, Santlago
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Desarrolio Social CIMPA.
Duracién: 3 dfas.

Entrenamiento en serviclo para miembros de las Asoclaciones de Acua-cultores sobre produccion
de peces en embalses y estanques.

Lugar: Centrode Acuacultura de Azua, Misién China- SEA.
Duracién: 60 dias.

Cursos cortos para lideres de Asoclaciones de Acua-cultores sobre uso mditiple de recursos,
proteccién forestal de la presa y manejo y cosecha de peces.

Lugar: Centro de Capacitacion de la Cuenca Media
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Desarrolio Soclal - Fundacién Hatiio.
Duracién: 5 dfas.

Jomadas de visita a la Presa de Hatillo para miembros de Asoclaciones Aculcolas de la Presa de
Sabaneta sobre experiencias en otra Presa.

Lugar: Presa de Hatillo, Cotuf
Responsable: PRODAS - Fundacién Hatillo.
Duracién: 1 dfa.

Cursos cortos para miembros de Asoclaciones de Regantes sobre manejo del agua desde las
tomas hasta su aplicacién a nivel de finca.



24.-

27.-

Lugar: Centro de Capacitacién del KM 11, San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Manejo de Agua INDRHL.

Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para Extenslonistas del PRODAS sobre pricticas de conservacién de suelos y aguas.
Lugar: Centro de capachtacién Km. 11 S8an Juan de la Maguana

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - INDRHI - SEA - SURENA.

Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para Técnicos Extensionistas de la Cuenca Medfa sobre sistemas de riego -
operacion.

Lugar: Centro de Capacitacién Km 11 San Juan de la Maguana
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS - Manejo de Aguas del INDRHI.
Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para Técnicos y Productores de la Cuenca del Rio San Juan sobre técnicas de
reforestacion.

Lugar: Plan Slerra, Escuela Forestal Jarabacoa y.Escuela Los Gajitos
Responsable: INDRHI.

Duracién: 7 dias.

Cursos cortos para Productores de las cuencas Media y Alta sobre Agroforesterfa.
Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Media

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS y ENDA-Caribe

Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para lideres de las Asoclaclones de Productores de la Cuenca sobre conservacién
amblental.

Lugar: Centro de CapacRacién Km. 11 San Juan de ia Maguana
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS y SEA-SURENA.
Duracién: 2 dias.

Cursos cortos para personal de los viveros en las cuencas Media y Alta sobre Viveros:
establecimiento y seguimiento.

Lugar: Centro de Capacitacién de la Cuenca Media



Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS.
Duracién: 5 dfas.

SUBPROYECTO REGULARIZACION PREDIAL

28.-

Jomadas de capacltacién para posibles reclamantes de titulacién sobre importancia del
saneamiento de la propledad y procedimientos para hacerlo.

Lugar: Centros de Capacitacién del PRODAS

Responsable: el responsable de ia Unidad de Regularizacién Predial en ia Unidad Ejecutora del
PRODAS y personal contratado por esa Unidad.

Duracién: 1 dfa (3 horas).

SUBPROYECTO COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

29.-

31.-

Vigitas de entrenamiento para productores y técnicos del PRODAS sobre mercadeo y agroindustria.

Lugar: en otros lugares del Pals, fuera de San Juan de la Maguana
Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS quien contratard especialistas o instituciones que
ejecuten este serviclo.

Duracién: 2 dias.

Viajes de entrenamiento para productores del area del PRODAS sobre comercialtzacién y
agroindustria en otros paises.

Lugar: En otros pafses
Responsable: La Unidad Ejecutora y la institucién contratada para darle Asistencia Técnica.
Duracién: 5 dias.

Cursos cortos para productores de 30 asoclaciones en la zona del PRODAS sobre mercadeo y
agroindustria (diferentes temas).

Lugar: En el 4rea de ejecucién del PRODAS

Responsable: Unidad Ejecudora del PRODAS a través de especialistas y compafiias contratadas.
Duracién: 3 dfas.




SUBOPROYECTO TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

32.-

37.-

Seminarios para Extensionistas sobre informacion y motivacién para su trabejo en el PRODAS.
Lugar: Estacién Experimental de Arroyo Loro

Responsable: Unidad Ejecutora del PRODAS.

Duracién: 1 dia.

2. Curso corto para Extensionistas sobre Produccién, Riego, Actividad Pecuaria y Forestal.
Lugar: Centro de Capacitacién Km. 11 San Juan de la Maguana

Responsable: Unidad técnica del PRODAS.

Duracién: 3 dlas.

Cursos cortos para Extensionistas sobre Actualizacién en Produccién, Rlego, Actividad Pecuaria
y Forestal.

Lugar: Centro de Capacitacién Km.11 San Juan de la Maguana.
Duracién: 3 dias.

Cursos cortos para Agricultores regantes del Valle sobre Técnicas de produccién agricola y
pecuaria, Administracién de fincas, Riego y drenaje y Conservacién en zonas de riego.

Lugar: a escoger en cada caso en la cuenca baja
Responsable: Encargado de Capacitacién de la Unidad Tecnolégica del PRODAS.
Duracién: 3 dias.

Cursos cortos para agricultores en &reas de secano sobre Produccién, Administracién de finca y
Conservacién en érea de secano.

Lugar: a escoger en 4reas de secano atendidas por el PRODAS
Responsable: Encargado de Capacitacién de la Unidad Tecnol6gica del PRODAS.
Duracién: 3 dias.

Cursos cortos para agricultores de &reas de ladera y montafia sobre Produccién, Administracién
de finca y Conservacion en éreas de ladera y montafia.

Lugar: a escoger en éreas de ladera y montaiia atendidas por el PRODAS

Responsable: Encargado de capacitacién de la Unidad Tecnolégica del PRODAS
Duracién: 3 dias.



Cursos cortos para productores pecuarios sobre Produccion pecuaria, Administracién de finca y
Conservacion.

Lugar: a escoger en las cuencas media y baja
Responsable: Encargado de Capacitacion de la Unidad Tecnol6gica del PRODAS.
Duracién: 3 dfas.
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ANEXO 4.1

ESTIMACION DEL COSTO PARA LAS NECESIDADES
PARA LA CONSOLIDACION DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL INDRHI

Los costos asociados a las actividades previstas, corresponden esencialmente a las sigulentes categorias:

1.

2.

Maquinaria y Equipo.

- Costodereparaclényoptﬁnlzadénddequlpodeoomputaddndelasedoeemddel
INDRHI, que incluye:

- Expansién de memoria.

- Expansion de capacidad de disco.

- Adquisiciéon de sels (6) terminales.

- Reparaciones varias (impresoras, cpu, terminales, etc.).

- €l Costo total estimado para este rubro es de US$35,000.00.

Nota: El equipo instalado en la sede central de INDRHI es IBM S/36 modelo 5360, este
equipamiento si bien ha sido retirado de fabricacién, tiene todavia capacidad oclosa que
puede ser utilizada, entendiéndose salvo su mejor opinion, que el costo antes mencionado
resulta infimo y razonable en funcién de la inversion ya realizada y la vida Gtil residual del
mismo.

- Adquisicién de sels (6) equipos PC (cuatro para el 4rea central, dos para ser
asignados al desarrolio de aplicaciones a ser transferidas al Distrito de Rlego y a
las organizaciones de regantes, dos para el drea Administrativa Contable y dos
para administracién y operacion de los sistemas en el Distrito de Rlego de San
Juan de la Maguana).

Los citados equipos deberéan tener las sigulentes caracterfsticas:

Memoria RAM 2MB expandible al doble como minimo.
Disco Rigido o duro 60 MB.

Impresora 200 cps.

Monitor color VGA Ext.

Drive de Diskette de 3.5" y 5 1/4".

UPS.

Regulador de voitaje y filtro de linea.

Procesador 80386 0 superior.

- Sistema operativo DOS 5.0 y emulados RPG.

El costo de este rubro es de US$ 33,000.00.
Otros equipos de oficina.

- Maquinas de escribir eléctricas dos(2).
- Maquinas calculadoras dos (2).

El costo total de este rubro es de US$300.00.



Asesoria.

- 6 meses/hombre de expertos en computacion y organizacién a los efectos de la
implementacién de los sistemas indicados a un costo total de US$15,000.00.

- Programacién de aplicaciones 9 meses/ hombre de apoyo a las tareas de andlisis y
programacién de aplicaciones a un costo total de US$10,000.00.

Gastos Operativos.
- Insumos varios para la reallzacién de las tareas a un costo total de US$ 10,000.00.

Viéticos y Gastos de Movilidad.

- 120 dfas/hombre para capacitacién de los usuarios del Distrito de Riego y organizaciones
de regantes a ser realizada por el personal afectado al desarroilo de las tareas (asesores
y personal del INDRHI), costo total US$ 6,000.00.

El costo total de las actividades prevista asciende a US$ 109,900.00.
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1DE7

1 Coordinador Personal universitario, con 10 afios de experiencia
ebn manejo reciente de Proyectos con
financiamiento extermno. Tiempo afectado : 5 afics.

UNIDAD COORDINADORA

TECNICA Y DE 1 Analista Econémico Financiero Profesional Universitario en el drea de
ENLACE Contabilidad, Administracién o Economia; con
experiencia reciento en el manejo de fondos
inemacionales. Tiempo afectado : S afics

1 Especialista en Seguimiento y Personal universitario en Economia, ingenieria, 5
|Evaluacién ahos de experiencia en Evaluacién y Seguimiento de
Proyectos. Tiempo afectado : S afios.

1 Especiaista de Apoyo Profesional en INgenierfa de Sistemnas, con
Computacional experiencia en Manejo de Programas
Computacionales. Dominio del inglés. Tiempo
sfectado : S afios.

1 Secretaria Ejecutiva Auxiliar Conocimiento de inglés y dominio de computadora
de Apoyo Administrativo (PC's) Tiempo afectado S afios.
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[T

2DE7

1 Director del Proyecto Profesional Universitario en el érea de
Ingenierfa, con més de 10 afos de experiencia en
Desarrolio y Ejecucién de Proyectos Agropecuarios
con Componentes Hidricos. Desable con Maestria.
Tiepo referido al Proyecto: 5 afios.

1 Asistente Técnico |Profesional Universitario con 10 afics de
esperiencia en Desarrolio y Ejecucién de Proyecto
Agropecuarios. Tiempo referido al Proyecto : 5
afios.

DIRECCION DEL DISTRITO
DE RIEGO DE SAN JUAN 1 Analista Programador Profesional universitario en el éree, con

esperiencia en Desarrolio @ implementacién de
aplicaciones de computadoras. Tiempo afectado en
el Prosycto : 5 afios.

1 Secretaria Ejecutiva Tiempo allectado al Proyecto : 5 afios

1 Chofer Tiempo aectado al Proyecto : 5 afics

1 Mensajero Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Conserje Tiempo afectado al Proyecto : 5 afics

1 Responsable Oficina Tiempo afectado al Proyecto : S afics

2 Awdiiares Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Encargado de Cémputos Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Auditor Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Secretaria Ejecutiva Tiempo afectado al Proyecto : 5 afics

1 Encargado de Compras Tiempo afectado al Proyecto : S aflos

OFICINA 1 Choler Tiempo afectado al Proyecto : S afios
ADMINISTRATIVA

1 Mensajero Tiempo afectado al Proyecto : S aflos

1 Fotocopiador Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Cotizador Tiempo afectado al Proyecto : S afics

1 Encargado de Radio Tiempo afectado al Proyecto : S aflos

1 Recepcionista Tiempo afectado al Proyecto : S afios

1 Dibujente Tiempo afectado al Proyecto : 5 aflos

1 Ayudante Dibujo Tiempo afectado al Proyecto : S afios

2 Conserjes Tiempo afectado al Proyecto : 5 afos
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[N

CION DEL PRODAS

1 Coordinador del Componente [Profesional universitario, preferentemente
con Post-grado o espeoializacién en
Desarrolio y Manejo Ambiental, con 10
afios de experiencia. Tiempo afectado al
|Proyecito: S afics.

A. ORDENAMIENTO 1 Secretaria, para dar apoyo Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Y MANEJO a las actividades del Compo-
AMBIENTAL |nente Subproyecto.

1 Chofer, para dar apoyo a Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.

|ias actividades del Componente

y sus Subproyecto.

1 Jofe de Unidad Profesional universitario con
especlalizacién de en Manejos de
cuencas hidrogréficas. Tiempo sfectado
al Proyecto: S afios

1 Asistonde Técnico Profesional universitario con experiencia
0 especializacién en Monkoreo Ambiental.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afics

A1. ORDENAMIENTO
Y PROTECCION
DE LA CUENCA

1 Asistonte Técnico |Profesional universitario en ingenierfa
agronémica, con experiencia y/o especializacién
on Monltoreo Ambiental. Tiempo afectado
al Proyecto: 5 afos

1 Asistente Técnico Profesional universitario en el érea de
Ewm Tiempo sfectado al
Proyecto: 5 afios.

1 Jefe de Unidad |Profesional universitario en ingenierfa civil,

A2 PEQUERAS OBRAS con 10 afics de experiencia. Tiempo afectado
COMUNALES EN al Proyecto: S afios.
LA CUENCA MEDIA

1 Asistonte ¥cnico |Profesional universitario en ingenierfa civil,

Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.




ANEXO 4.2
REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

PARA LA EJECUCION DEL PRODAS

8. COMPLEMENTACION 1 Secretaria, para der apoyo Tiempo afectado al Proyecto: 3 afics.
DE INFRAESTRUCTURA a las actividades del Componente
ESCENCIAL
1 Choler, para dar apoyo a Tiempo afectado al Proyecto: 3 afios.
|ias actividades del Components
y sus Subproyecto.
1 Jofe de Unidad |Profesional universitario en ingenieria civll,
con 10 afos de experiencia en Control y
Administracién de obras. Tiempo afectado
8.1 COMPLEMENTACION al Proyecto: 3 afics
DE LA PRESA DE
SABANETA 1 Asistente Administrativo Tiempo afectado a la tarea: 3 afos
1 Jefe de Unidad |Profesional universitario en ingenieria civil
con 10 ahos de experiencia en Control y
administracién de obras. Tiempo afectado al
Wﬁwmzsm
8.2 COMPLEMENTACION
DE RIEGO Y DRENAJE |1 Asistente Técnico Profesional universitario en ingenieria Civil
MARGEN [ZQUIERDA oon 5 ahos de experiencia en control y
administracién de obras hidréulicas.
Tiempo afectado a la tarea: 3 afos
1 Jofe de Unidad Profesional universitario en ingenieria
agronémica, con experiencia y especialidad en
Drenaje. Tiempo afectado a la tarea: 3 afos
B3. RECUPERACION DE
SUELOS MARGEN 1 Asistente Técnico Profesional universitario en ingenierfa
DERECHA Agronbmica con 5 afios de experiencia en drenaje
Tiempo afectado al Proyecto: 3 afios.
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SDE7

1 Coordinador del Componente Profesional universitario en el drea

de ingeleria Agronémica conn Post-grado y

y experiencia de 10 afics en Administracién

de Desarrolio agropecuario u otra temética

relacionada con el desarrolio agro-eocio-

econémico en regiones o cuencas. Tiempo

afectado al Proyecto: 5 afios.

C. DESARROLLO

AGROPECUARIO 1 Secretaria, para dar apoyo Tiempo afectado al Proyecto: S afios.

Y FORESTAL a las actividades del Compo-

1 Choler, para dar apoyo a Tiempo sfectado al Proyecto: S afios.
|les actividades del Componente

y sus Subproyecto.
1 Jefo de Unidad lmm.-.w

agronémica con nivel de Post-grado en Desarrolio

Rural u otra érea relacionada con desarrolio

2gro-s00io-econémico en regiones o cuencas,

C.1 DESARROLLO 10 ahos de experiencia Profesional. Tiempo
TECNOLOGICO afectado a la tarea: S afios.

1 Asistente Técnico Profesional universitario en ingenierfa
agronémica con 5 afios de experiencia en desarrolio
rural.

Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios

1 Jofe de Unided Profesional universitario en ingenierfa

agronémica o ingenieria civll, con

C.2 REGULARIZACION conocimientos en estructura agrararia
PREDIAL saneamientos de tierras y evaluacién

predial. Tiempo afectado a las tarees: S afios.




ANEXO 4.2

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

PARA LA EJECUCION DEL PRODAS

6DE7
1 Coordinador del Componente | Profesional univeritario, preferentemente
oon nivel de Post-grado en Capacitacién
Tiempo afectado al Proyecto: S afios.
0. DESARROLLO 1 Secretaria, pera dar apoyo Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
INSTITUCIONAL a las aclividedes del Compo-
nente Subproyecto.
1 Choler, para dar apoyo a Tiempo afectado al Proyecto: S afics.
|ies actividedes del Components
'y sus Subproyecio.
1 Jefe de Unidad
0.1 UNIDAD DE
CAPACITACION 3 Asistentes Téonicos
1 Jele de Unided
0.2 UNIDAD DE
APOYO A LAS
ORGANIZACIONES |6 Asistontes Téonicos
RURALES
1 Jole de Unidad
0.3 UNIDAD DE
APOYO A LA
COMERCIALIZACION
YA 1 Asisterde ticnico
AGROINDUSTRIA




ANEXO 4.2
REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

PARA LA EJECUCION DEL PRODAS

vt

7DE7

E. OPERACION Y
MANTENIMIENTO

1 Encargado Brigadas de Aforos
7 Operadores Equipo Pesado
7 Ayudantes Operadores

7 Serencs de Méquinas

6 inepectores de Rlego

15 Distribuidores de Agua

3 Brigadistas de Aloros

3 Encargados de Oficina

3 Seorstaries

5 Choleres

5 Mecénicos

3 Brigadistas Topograia
2 Ayudantes de Bombes
3 Mensajeros

3 Encargados de Radio
2 Conesrjes

3 Asistentes de Oficina

5 _Encargado de thulos y permisos

Tiempo afectado al Proyecto: 5 ahos.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 akos.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afos.
Tiempo sfectado el Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado el Proyecto: 5 akios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 alos.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 akos.
Tiempo alectado el Proyecto: 5 ahos.
Tiempo afectado al Proyecto: § afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado el Proyecto: 5 akos.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afos.
Tiempo sfectado al Proyecto: S akos.
Tiempo afectado al Proyecto: § afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: § afios.
Tiempo afectado al Proyecto: S akos.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado el Proyecto: § afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 akos.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo sfectado al Proyecto: 5 afios.
Tiempo afectado al Proyecto: 5 afics.







ANEXO 4.3

COSTOS ESTIMADOS
DEL DISTRITIO DE RIEGO DE SAN JUAN DE LA MAGUANA
COMO UNIDAD EJECUTORA DEL PRODAS
Y DE LA UNIDAD COORDINADORA DE ENLACE






COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ ANO DE LA UNIDAD COORDINADORA TECNICA Y DE ENLACE

uss$)
Cuadro No. 1
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO4 | AROS TOTAL
L Personal (5) 46,800 46800 | 46,800 | 46800| 46800 234,000
1 Coordinador 18,800 15800 | 15,800] 15800| 15,800 78,000
1 Analista Econ. financiero 7,800 7,800 7,800 7.800 7,800 39,000
1 Analista Seg. y Eval. 7,800 7,800 7,800 7,800 7,800 39,000
1 Analista de Cémputos 7,800 7,800 7,800 7,800 7,800 39,000
1 Secretaria Ejec. Administrativa 7,800 7,800 7,800 7,800 7,800 39,000
In EQUPOS 6,300 0 0 0 0 6,300
1 PC completa 5,500 8,500
1 Fax 800 800
|m vErCULOS (1) 19,000 0 0 0 0 19,000
| 1 Vehiculo 4WD 19,000 19,000
|V GASTOS OPERACIONALES 15,000 15,000] 15,000] 15000] 15,000 75,000
| TOTAL 87,100 61,800 | 61,800] 61,800 61,800 334,300

COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ANO DIRECCCION DEL DISTRITO DE RIEGO SUM (UNSIDAD EJECUTORA PRODAS)

(uss)
Cuadro No. 2
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ANO 8 TOTAL
. Personal (7) 88,920 88,920 58,920 88,920 58,920 294,600
1 Director 26,400 26,400 26,400 26,400 26,400 182,000
1 Asistente del Director 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200 66,000
1 Programador 7,800 7,600 7,800 7,800 7,800 39,000
1 Secretaria Ejecutiva 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 30,000
1 Chofer 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 12,000
1 Mensajero 1,560 1,660 1,560 1,560 1,560 7,600
1 _Conserje 1,560 1,560 1,560 1,560 1,560 7,800
¥ EQUWPOS 7,900 0 0 0 0 7,900
1 Computador 8,500 8,500
2 Méquinas de esorbir 2,000 2,000
2 Calculadora 400 400
W Vehiculos (1) 16,500 0 0 0 0 16,500
| Camioneta doble c. 4WD 16,500 16,500
|V GASTOS OPERATIVOS 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000
V ASESORIA: 82,200 0 0 0 0 82,200
1 Asesor en Cémputos * 7,200 . 7,200
1 Asesor Legal * 20,000 20,000
1 Asesor Manejos Contratos * 25,000 26,000
Asesoria en Organizacién 30,000 30,000
TOTAL 103,320 78,920 78,920 78,920 78,920 419,000

¢ Las partidas asignadas para asesoria, oubre los 5 a?0e del Proyecto,
y serdn utllizada cuando la Unidad Ejecutora lo considere convenients.



COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO DE LA OFICINA ADMINISTRATIVA DEL PRODAS

(uss$)
Cuadro No. 3
CATEGORIA ARO 1 ARNO 2 ARO 3 ARO4 | AROS TOTAL
L. Personal (17) 57,340 857340] 57340| 57340] 57,340 268,700
1 Responsable Oficina 9,800 9,800 9,800 9,600 9,600 46,000
2 Auxiliares 9,600 9,800 9,800 9,600 9,600 48,000
1 Encargado de Cémputos 4,600 4,800 4,800 4,800 4,800 24,000
1 Auditor 6,300 6,300 8,300 6,300 6,300 31,500
1 Secretaria Ejecutiva 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 18,500
1 Encargado de Compras 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 18,000
1 Chofer 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 10,500
1 Mensajero 1,860 1,560 1,560 1,560 1,860 7,600
1 Fotooopiador 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 10,500
1 Cotizador 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 10,500
1 Encargado de Radio 1,560 1,500 1,560 1,560 1,560 7,800
1 Recepcionista 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 12,500
1 Dibujante 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 13,500
1 Ayudante Dibujo 2,800 2,800 2,600 2,000 2,800 13,000
2 Conserjes 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120 15,800
0 EQUIPOS 48,700 0 0 0 0 46,700
1 Fotocopiadora 3,200 3,200
2 Equipos de Dibujo 2,000 2,000
Equipo General de Oficina 10,000 10,000
1 Planta Eléctrica 8,000 8,000
3 Computadoras 16,500 16,500
S Méquinas de Escribir 5,000 8,000
10 Calouladoras 2,000 2,000
¥ VEHICULOS (2) 16,500 16,500
1 Camioneta de doble c. senciila 14,500 14,500
1_Motocicleta 125 oc 2,000 2,000 |
IV GASTOS OPERACIONALES 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 800,000
{ TOTAL 240840 | 177,340 ]| 177,340 | 177,340 | 177,340 949,900
COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ANO DEL COMPONENTE ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL
uss)
Cuadro No. 4
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 8 TOTAL
I. Personal (9) 76,700 76700] 78,700 78,700 | 7e,700 383,500
1 Coordinador 14,400 14400 | 14400] 14400| 14,400 72,000
1 Secretaria 2,600 2,800 2,800 2,000 2,800 13,000
2 Enc. o Jefes de Unidades 24,000 24,000 | 24,000 24,000| 24,000 120,000
4 Asistents Técnico 33,600 83,800 | 33000| 33600| 33,600 168,000
1_Chofer 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 10,500
i EQUIPOS 20,300 ) 0 0 0 20,300
2 Estaciones Climéticas 12,500 12,500
1 Estacién 7,800 7,800
il VEHICULOS (1) 16,500
| 1 Camioneta 4WD 16,500 16,500
Iv GASTOS OPERACIONALES 8,000 8,000 5,000 $,000 8,000 28,000
| TOTAL 118,500 81,700 | #1,700 | 81,700 | 81,700 428,800




COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO DEL COMPONENTE

(uss)
Cuadro No. 8
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 8
L Personal (9) 68,700 68,700 | 88,700 0 0 266,100
1 Coordinador 24,000 24,000 | 24,000 72,000
1 Asistente Administrativo 7.200 7.200 7.200 21,000
1 Secretaria 2,800 2,800 2,600 7.800
1 Chofer 2,100 2,100 2,100 6,300
3 Encargados de Unidades 36,000 36,000 | 36,000 108,000
2 Asistentes Técnicos 16,600 16,800 | 16,800 50,400
| eEQUrPOS 2,350 0 0 0 0 2,350
1 Méquina de Escribir 1,000 1,000
2 Caiculadoras 400 400
1 Esoritorio 300 300
1 Archivo 150 150
Otros $00 $00
W VEHICULOS (1) 16,500 0 0 0 0 16,500
| 1 Camioneta 4WD 18,500 16,500
v GASTOS OPERACIONALES 3,000 3,000 3,000 9,000
| TOTAL 110,850 91,700 | 91,700 0 0 293,950

COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ANO DEL COMPONENTE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

uss)
Cuadro No. 8
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 A0S | a04 T AnOS TOTAL
I. Personal (5) 38,000 38,000 | 35,000| 35000] 38,000 175,000
1 Coordinador 9,600 9,800 9,800 9,800 9,800 48,000
2 Encargados de Unidades 16,800 16800 | 16800| 16800| 16,000 84,000
1 Asistente 6,800 6,000 6,000 6,000 6,000 30,000
1 Seoretaria 2,800 2,600 2,600 2,600 2,600 13,000
% EQUIPOS 2,000 2,000
[n VEHICULOS (2) 29,000 0 0 0 0 29,000
| 2 Camionsta sencilias 29,000 29,000
[V GASTOS OPERACIONALES 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
[ TOTAL 66,000 37,000 | 37,000] 37,000 37,000 208,000

COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO DEL COMPONENTE DESARROLLO INSTITUCIONAL

uss)
Cuadro No. 7 .
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 AROS | ARO4 ARO 8 TOTAL
I._Personal (16) 101,300 | 101,300 | 101,300 | 101,300 | 101,500 508,500
1 Coordinador 9,600 9,800 9,800 9,800 9,800 48,000
10 Asistentes Técnioos 60,000 60,000 | 60,000] 60,000 60,000 300,000
S Encergados de Unidades 27,000 27000| 27000| 27000| 27,000 138,000
1 Secretaria 2,600 2,600 2,600 2,800 2,800 13,000
1 _Chofer 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100 10,500
0 EQUIPOS 11,000 11,000
|2 pPc 11,000 11,000
% VEHICULOS (3) 45,500 0 0 0 0 48,500
| 3 Camioneta sencilles 48,500 48,500
IV_GASTOS OPERACIONALES 2,000 2,000 2,000 ] 2,000 2,000 10,000
I'— . TOTAL 159,800 | 103,300 | 108,300 | 103,300 | 103,300 573,000




COSTOS ESTIMADOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO EN PERSONAL

uss)
Cuadro No. 8
CATEGORIA ANO 1 ARO 2 ARO 8 ARO 4 ARO 5 TOTAL

|. Personal (100) 284,140 284,140 | 284,140 | 284,140 | 284,140 | 1,420,700
1 Coordinador 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 68,000
1 Asistente de Coordinador 9,800 9,600 9,600 9,600 9,600 48,000
1 Encargado de Mantenimiento 8,400 8,400 8,400 8,400 8,400 42,000
1 Asistente de Mantenimiento 6,000 6,000 6,000 6,000 8,000 30,000
1 Encargado de Operacién 8,400 8,400 8,400 8,400 8,400 42,000
1 Asistente de Operacién 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 30,000
1 Encargado de Dise?0 8,400 8,400 8,400 8,400 8,400 42,000
1 Asistente de Dise?0 6,000 8,000 6,000 6,000 6,000 30,000
2 Encargados de Zonas 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 60,000
1 Encargado de Subzona 4,800 4,800 4,800 4,800 4,600 24,000
1 Encargado de Topografia 3,800 8,800 3,600 3,600 3,600 18,000
1 Encargado de Taller Mecénica 3,800 3,600 3,800 3,600 3,600 18,000
1 Encargado de Cobros 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 12,000
1 Encargado de Bombas 6,000 8,000 8,000 6,000 8,000 30,000
1 Encargado Brigadas de Aforos 3,800 3,600 3,600 3,600 3,800 18,000
7 Operadores Equipo Pesado 23,520 23,520 23,520 23,520 23,520 117,600
7 Ayudantes Operadores 16,800 16,600 18,800 18,800 16,600 84,000
7 Serenos de Méquinas 10,920 10,920 10,920 10,920 10,920 54,600
6 Inspectores de Riego 10,800 10,800 10,800 10,600 10,600 54,000
15 Distribuidores de Agua 23,400 23,400 23,400 23,400 23,400 117,000
3 Brigadistas de Aforos 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 380,000
3 Encargados de Oficina 10,800 10,600 10,800 10,800 10,800 54,000
S Secretarias 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 381,500
S Choferes 10,500 10,500 10,500 10,500 10,800 52,500
S Mecénicos 15,000 15,000 15,000 18,000 15,000 75,000
2 Serenos Oficina 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120 15,800
3 Brigadistas Topografia 6,000 6,000 8,000 6,000 8,000 30,000
2 Ayudantes de Bombas 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 21,000
3 Mensajeros 4,680 4,680 4,680 4,680 4,680 23,400
3 Encargados de Radio 4,680 4,680 4,680 4,680 4,680 23,400
2 Conserjes 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120 18,600
S Asistentes de Oficina 7,500 7,500 7,500 7,500 7.500 37,500
5 _Encargado de titulos y permisos 15,000 15,000 15,000 18,000 18,000 78,000
I8 EQUIPOS 27,500 0 0 0 0 27,500
3 PC (COMPLETA) 16,500 16,500
1 Umnigrafos 7,000 7,000
1 Molinete 4,000 4,000
I VEHICULOS (9) 70,500 0 0 [] 0 70,500
4 Camionetas 58,000 58,000
S Motocicletas 125 oc 12,500 12,500
GASTOS OPERACIONALES 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 42,500
TOTAL 390,640 202,640 | 292,840 | 292,640 | 292,640 | 1,561,200




COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ANO DE PERSONAL

(uss)
Cuadro No. 9
CATEGORIA ARO 1 ANO 2 ARO 3 ARO 4 ARO S TOTAL
i. Personal (168)
|UNIDAD COORDINADORA TECNICA Y DE ENLACE 46,800 46,000 | 46800| 48800 46,600 234,000
JUNIDAD EJECUTORA DEL PRODAS 58,020 58920 | 58020 58920 ] 88920 294,800
|UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODAS 57,340 57,340 | 57340]| 573¢40] 57,340 268,700
|UNSDAD ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL 76,700 76,700 | 76,700 76,700 | 76,700 383,500
|UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA ESENCIAL 88,700 88,700 | 88,700 0 0 268,100
|UNSDAD DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL 35,000 35000] 35,000 35000] 35000 175,000
|UNIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 101,300 | 101,300 | 101,300 ] 101,300 | 101,300 506,500
|UNIDAD DE OPERACION Y MANTENWHENTO 284,140 | 284,140 | 284,140 | 284,140 | 284,140 | 1,420,700
| TOTAL 746,900 | 746,900 | 748,900 | 660,200 | 680,200 | 3,567,100
COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO DE EQUIPOS
uss)
Cuadro No. 10
| CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO S ARO 4 ARO 5 TOTAL
|eEQuiPOS
[UNIDAD COORDINADORA TECNICA Y DE ENLACE 8,300 0 0 0 0 6,300
|UNIDAD EJECUTORA DEL PRODAS 7,900 0 0 0 0 7,900
[UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODAS 46,700 0 0 0 0 48,700
|UNFDAD ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL 20,300 0 0 0 0 20,300
|UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA ESENCIAL 2,380 0 0 0 0 2,350
|UNIDAD DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL 2,000 0 0 0 0 2,000
[UNIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 11,000 0 0 0 0 11,000
|UNIDAD DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 27,500 0 0 0 0 27,500
{ TOTAL 124,050 124,050
COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ANO DE VEHICULOS
uss)
Cuadro No. 11
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO S TOTAL
VEHICULOS (20)
UNIDAD COORDINADORA TECNICA Y DE ENLACE 19,000 0 0 0 0 19,000
|UNIDAD EJECUTORA DEL PRODAS 16,500 0 0 0 0 16,500
|UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODAS 16,500 0 0 0 0 16,500
|UNIDAD ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL 16,500 0 0 0 0 16,500
|UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA ESENCIAL 18,800 0 0 0 0 18,500
|UNIDAD DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL 29,000 0 0 0 0 29,000
|UNIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 45,500 0 0 0 0 45,500
[UNSDAD DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 70,500 0 0 0 0 70,500
L TOTAL 230,000 230,000




COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO DE GASTOS OPERACIONALES

(uss)
Cuadro No. 12
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO S TOTAL
GASTOS OPERACIONALES
UNIDAD COORDINADORA TECNICA Y DE ENLACE 15,000 15000] 15000] 15000 15,000 75,000
|UNIDAD EJECUTORA DEL PRODAS 20,000 20,000 | 20,000| 20,000 ] 20,000 100,000
[UNIDAD ADMINISTRATIVA PRODAS 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 800,000
|UNIDAD ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL 8,000 $,000 5,000 5,000 5,000 25,000
|UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA ESENCIAL 3,000 3,000 3,000 0 0 9,000
|UNIDAD DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000
|UNIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000
|UNIDAD DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 8,500 8,500 8,800 8,560 8,560 42,500
1 TOTAL 178,500 | 178500 | 173500 | 172,500 | 172,500 871,500
RESUMEN DE COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION/ARO
(uss)
Cuadro No. 13
CATEGORIA ARO 1 ARO 2 ANOS | ARO4 ARO 8 TOTAL %

|PERSONAL (168) 746,900 | 746,900 | 748900 | 660,200 | 660,200 | 3,567,100 7317
[ecuPo 124,050 124,050 254
[VEHICWLOS (20) 230,000 230,000 4.7
|GASTOS OPERACIONALES 178,500 | 175500 | 175,500 | 172,500 | 172,800 871,500 17.88
ASESORIA 82,200 0 0 0 0 82,200 1.00

TOTAL 1,300,850 | 924,400 | 924,400 | 832,700 | 832,700 | 4,674,850 | 100.00
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ANEXO 4.4

PERSONAL DEL DISTRITO DE RIEGO SAN JUAN DE LA MAGUANA

A DICIEMBRE DE 1991
PERSONAL PERSONAL %
ESPECIALIDAD PERMANENTE| TEMPORERO | TOTAL
PROFESIONALES 42 18 60 17.44%
Ingeniero chvil 8 13 21 6.1
Ingeniero Agrénomo 15 15 4.
Ingeniero Electomecénico 2 2 0.
Ingeniero Topégrafo 2 2 0.
Agrimensor 1 1 0.
Licenciado en Eonomia 1 1 0.
Licenciado en Contabilidad 5 1 6 1.74
Licenciado Adm. de Empresas 2 2 0.
Otros Profesionales 6 4 10 291
TECNICOS MEDIOS 45 4 49 14.24%
Técnico Mecénico 17 17 494
Dibujante 2 2 0.
Otros técnicos medios 26 4 30 8.
PERSONAL ADMINISTRATIVO 12 1 13 3.78%|
OBREROS 174 48 222| 64.53%
TOTAL 273 71 344 | 100.00%
% 79.36% 20.64% 100.00%] |
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ANEXO 4.5

REGLAMENTO OPERATIVO DEL PRODAS

1.

Antecedentes

El Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Maguana (PRODAS) en Rep(blica
Dominicana, se desarrollé teniendo como objetivo mejorar el nivel de vida de la poblacién en el
érea de Influencia, manteniendo la base de los recursos suelo, vegetacién y aguas en un modelo
sostenible de produccién.

El Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI), como entidad ejecutora del Proyecto, ha
disefiado una estrategia institucional que asegure la ejecucién del Proyecto y el cumplimiento de
los objetivos y metas del mismo.

Objetivos

El presente reglamento tiene como propdsito establecer los términos y condiciones generales para
la:

Ejecucién de obras.

Adquisicién de blenes y servicios.
Celebracién de Convenios y Contratos.
Seguimiento y Evaluacién del Proyecto.

Como anexo al presente documento se acompafian las caracteristicas especfficas referidas a la
operacion del Proyecto ampliatorias del presente documento a saber:

I Licttaclones

i Seguimiento y Evaluacion
. Operacién y Mantenimiento
iv. Convenios

Componentes del Proyecto

El PRODAS incluye los siguientes componentes y subproyectos:

A Ordenamiento y Manejo Ambiental

incluye la realizacién de obras y actividades referidas a la reforestacién, el desarrollo piscicola, la
recuperacién y monitoreo ambiental y pequefias obras comunales de infraestructura,
almacenamiento , rlego y drenaje y saneamiento.

Subproyectos:

1) Ordenamiento y Proteccién de la Cuenca.
2) Pequefias Obras Comunales en la Cuenca Media.

B. Complementacién de la Infraestructura Esencial

incluye la realizacién de obras y actividades en la Presa Sabaneta, as/ como obras de riego y
drenaje y recuperacién de suelos en el Valle de San Juan.



Subproyectos:

3) Complementacion de la Presa de Sabaneta.

4) Complementacién de Riego y Drenaje en Margen lzquierda.
5) Recuperaciéon de suelo Margen Derecha.

C. Desarrollo Agropecuario y Forestal.

incluye el desarrollo de la base tecnol6gica agropecuaria y su transferencia la promocion en
aspectos tales como crédito, y la regularizacién de la tenencia predial.

Subproyectos:

6) Desarrollo Tecnolégico.
7 Crédito Agropecuario y Forestal.
8) Regularizacién Predial.

D. Desarrolio Institucional.

Este componente incluye, la capacitacién de los recursos humanos, la promocién y creacién de
organizaclones, los sistemas y procedimientos de administracién y operacién para el
funcionamiento de dichas organizaciones y la metodologia y organizacién requerida para el
funcionamiento del Proyecto.

Recursos del proyecto

Los recursos del PRODAS estan constituidos por los fondos provenientes del organismo de
financlamiento externo y por los de Contrapartida Local. Los citados recursos se utliizan para la
adquisicion de blenes o servicios y al financlamiento de las actividades contenidas en los
subproyectos mencionados en el punto 3 del presente Reglamento, de acuerdo con los criterios
de elegibliidad establecidos para este fin en el Apéndice |.

Recuperacion de costos de inversién y gastos de operacién y mantenimientos.

Los usuarios cubrirén mediante el pago de las tarifas de riego, la totalidad de los gastos de
administracién, operaci6n, conservacién y mantenimiento del Distrito de Riego de San Juan de la
Maguana, asl como un % de las nuevas inversiones realizadas en mejoramiento y
rehabiltaciéon del sistema de Riego de dicho valle.

A los efectos de la determinacién del monto de tarifa a cobrar, se deberén tener en cuenta los
sigulentes elementos:

1. Costo de Administraciéon, Operacién, Conservacién y Mantenimiento incurridos por el
INDRHI por entrega de agua en bloque de los niicleos, asoclaciones y Juntas de Regantes
(incluyendo depreciacion de equipos e instrumentos).

2, Costos de Administraciéon, Operacién, Conservacion y Mantenimiento incurridos por los
nicleos o Juntas para la distribucién de agua dentro del 4rea de su responsabllidad.

3. Recuperacion de Costo de Inversion.
En el apendice 3 se establecen las caracteristicas especfficas de operacién y mantenimiento.



7.

Convenios.

Se celebrardn convenlos con entidades publicas o privadas para la prestacién de serviclos o
construccién de infraestructura fisica atendiendo a las caracteristicas establecidas en el Anexo 4
de este Reglamento.

Licitaciones

Las licktaclones se realizaran de acuerdo con los procedimientos establecidos entre el BID y el
Organismo Ejecutor, atendiendo a las caracteristicas descritas en el Apéndice 1.

Seguimiento y evaluacién.

A los efectos de garantizar, la programacién, el siguimiento y evaluacion de las actividades de los
respectivos subproyectos y componentes, se atenderé a las pautas establecidas en el Apéndice 2.






APENDICE I.
LICITACIONES

A los efectos de reallzar las contrataciones de obras y licitaciones de servicios para los diferentes
subproyectos, se incluyen a continuacién las especificaciones determinadas por cada uno de los miembros.

Subproyecto de Reguiarizacién Predial.

A

Descripcién del Bien o Servicio a Contratar.

1- Contratacion de Empresa de Agrimensores para evaluar los casos a sanear a
través de encuentros o reuniones con los campesinos que usufructGan los
terrenos. Revisidon de los expedientes tramitados por éstos ante la Direccién
General de Mensura y el Tribunal de Tierra, para determinar en que etapa de
saneamiento se encuentra cada caso.

2- Para los casos con terrenos ya mensurados, contratacion de compafila de
Abogados para tramitacion y seguimiento de expedientes.

3- Contratacién de Compaiifa de Agrimensores para mensura de terrenos.
Criterios de Elegibilidad

1- Comparifas establecidas en la regiéon, con experiencla de més de tres (3) afios en
estas labores, encontrandose debidamente registradas y legalizadas.

2- Disponer de todos los instrumentos y equipos para realizar las labores.
3- Ejecutar un depésito (flanza) de garantta.

Subproyecto de Complementacién de ia Presa de Sabaneta.

A

Descripcion del Bien o Servicio a Contratar.

Se refiere la ejecucion de trabajos complementarios en diferentes componentes de la Presa
de Sabaneta, para lo cual se recomienda la contratacién, mediante licitacién, de una
empresa constructora de reconocida capacidad. Los trabajos contemplan movimientos de
tierra importantes; trabajos de hormigonado de ejecucién precisa y toleranclas estrictas,
que exigen ademés gran control en el manejo de los agregados y aditivos epéxicos;
explotaciéon de bancos de rocas para la construccién de un gran volumen de enrocamiento
en la presa; instalacion de equipos hidromecénicos en la Central; y reposicion y reparacién
de gaviones entre otros.

Se recomienda iguaimente, la contratacién mediante licitacién de una firma consultora de
reconocida capacidad, para que realice los diseitos detallados de construcciéon y la
supervision técnica y fiscalizacién de la obra.

Criterios de Eiegibilidad.

Para la contratacion, tanto de la Supervisora como de la Constructora, creemos
recomendable la modalidad de que el INDRHI, Institucién a cuyo cargo est4 la obra, elija
e invite para el proceso de licitacion a algunas firmas de la capacidad requerida. Varias
empresas internacionales en riesgo compartido (Joint venture) con empresas locales,
ejecutan actualmente o han realizado en el pasado, trabajos similares a los requeridos en



Sabaneta en grandes proyectos de presas. Estas empresas han sido escogidas por INDRHI
o CDE, mediante procesos de licitacion y las experiencias resultantes de estos trabajos
deben permitir al INDRHI hacer una eleccién aproplada, sin necesidad de entrar en un
proceso de precalificacion, lo cual reclamaria una cantidad de tiempo adicional. Un
comentario similar puede hacerse en cuanto a la supervisiéon de la obra.

Subproyecto Desarrollo Tecnolégico.

Iinvestigacién Aplicada.

A

Descripcién de los Bienes y Servicios a Contratar.
No se contratarén los servicios de investigaciones aplicadas sobre tecnologia y pecuaria.
Criterlos de Eligibilidad.

Se sugiere la contratacion directa de la SEA para las actividades de investigaciones
aplicadas en los aspectos agropecuarios, por parte de la unidad ejecutiva del PRODAS, por
las razones siguientes:

- La SEA, a través de la Estacion Experimental de Arroyo Loro, el Centro de
Investigaciones Aplicadas a Zonas Aridas y el Laboratorio Veterinario, es la Gnica
entidad en la zona del proyecto que posee la infraestructura fisica, terrenos para
la investigacion, oficinas, laboratorios, etc.; vehiculos y recursos humanos con la
capacidad y experiencia para cumplir adecuadamente (después de aumentar el
flujo de recursos econémicos y organizar el trabajo mediante programas de
investigacién y transferencla de tecnologfa) con los objetivos y las metas del
proyecto en cuanto a disponibllidad de tecnologfa en cantidad y calidad
adecuadas.

- Porque las razones que hasta ahora han impedido que la SEA cumpla
adecuadamente su mandato serdn superadas por el PRODAS, a saber:

- Falta de recursos de inversion y operativos.

- Escasez, inadecuada preparacion y precarias condiciones de trabajo del-personal
técnico y administrativo.

- Precariedad en medios de trabajo tales como: equipos de oficinas y laboratorios,
vehiculos y material gastable, entre otros.

- Falta de lineamientos claros y permanentes sobre las prioridades de la
investigacién y extension y de programas operativos y mecanismos y
procedimientos de supervisién, seguimiento y evaluacién.

- Escasez y poca validacion de la tecnologfa disponible.

Transferencla Tecnolégica.

Se suglere la contratacién directa de la SEA para las actividades de transferencia
tecnoldgica, a través del Servicio Nacional de Extension por las sigulentes razones:



Criterios de Elegibilidad.

La contratacién directa antes indicada se sustenta en:

Que la SEA tiene ya un patrimonio institucional en la zona que ninguna otra
entidad posee y que costarfa una suma elevada de dinero establecer algo similar
en otra entidad.

Algunas de las facllidades operativas que ya tiene la SEA son: oficinas y viviendas
para técnicos, muebles y equipos para oficinas, algunos motores para los ATT y
personal técnico entrenado y con experiencia en la transferencia tecnolégica.

Que en el pafs no hay experiencia en materia de la prestacion de los serviclos de
transferencla tecnolégica y asistencla técnica directa a los productores y
productoras agropecuarios y forestales por parte del sector privado, con una
cobertura que sea significativa y para pequeiios y medianos productores de
€SCcasos recursos.

Que para facllitar y asegurar el cumplimiento de los objetivos y las metas del
PRODAS, en cuanto a la transferencia tecnolégica a los productores y productoras,
se elaboraré un convenlo que especificaré los puntos ya sefialados en la parte
correspondiente a la contratacién de los servicios de investigacion.






APENDICE 2
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera desarrollar un programa integral de Planificacién, programacion, seguimlento y evaluacién de
los actividades y las acciones del PRODAS, el cual proporclonard la informacion requerida para programar,
ejecutar y supervisar las inversiones del Proyecto.

Objetivos del Sistema

Los principales objetivos que se pretenden alcanzar con el sistema de Evaluacion y seguimiento
son los sigulentes:

Estandarizar y homogenizar la presentacion e Informacibn de todos los
componentes/subproyectos.

Brindar informaci6n a nivel de cada componente/subproyecto del conjunto de actividades
y acclones a efectuar (financleras y no financleras) del Proyecto.

Proveer informaciones necesarias a los distintos niveles de gerenciamiento del Proyecto,
facilitando el control y toma de decisiones de los responsables de la ejecucién.

Facilitar el seguimiento y evaluacion del Proyecto a partir de una clara apreciacion de los
avances logrados en la ejecucién y la identificacion de las interferencias o inconvenientes
suscitados y los ajustes, correctivos y las soluciones propuestas.

Conceptos Bésicos y Definiciones

El concepto bésico del sistema propuesto es el subproyecto, entendiendo por tal al
conjunto estructurado de actividades y acciones a implementarse para el logro de los
objetivos especfficos definidos.

Las actividades a desarrollar en cada subproyecto se desagregacién en acclones, las
cuales deben ser lo suficientemente explicitas que permitan asignar un responsable y
verificar el cumplimiento de la misma sin caer en informacion de excesivo detalle.

La evaluacion de resultados consideraré los efectos de las acclones implementadas y los
problemas relativos a su ejecucion, permitiendo analizar los ajustes en las acciones y en
el tiempo a partir de la correlatividad entre acciones-actividades previstas y su expresién
en los planes anuales de ejecucién.

La evaluacion ex-post permitird analizar los esfuerzos realizados, revisando la experiencia
de ejecucion y el cumplimiento de las metas previstas, comparandolas con las realmente
logradas, analizando los desvios y sus causas y el impacto tanto en aspectos econémicos
como financleros, fisicos, productivos, soclales, ambientales e institucionales.

Estructura del Sistema

El sistema debe proveer la siguiente informacién:

Programacién anual de actividades/acciones (ver formulario que acompafia al presente
apéndice). )

Ejecucion anual de actividades.

Programacién plurianual de actividades.

Andlisis financlero (por fuente de financiamiento).

Seguimiento de actividades.



Evaluacién de resultados.

El sistema debe estar interrelacionado con el sistema de contabllidad del organismo
ejecutor a los fines de integrar la informacién a nivel institucional, cumpliendo con los
requisktos de informacién del organismo (y los organismos de control intemo y extemo de
su actividad) y del organismo de préstamo.

Para ello deberd instrumentarse una metodologla de interrelacién entre el plan de cuentas
del INDRH! y el que debe integrarse para la exposiciéon de la ejecucién del proyecto, asf
como la preparaciéon de los informes necesarios presentados por la entidad de crédito
referido a desembolsos, reconocimiento de gastos, supervision, etc.

Se considera conveniente que la exposicién del plan anual de ejecucién se efectie con
flujo mensual esperado de ingresos por categoria de inversion y fuente de financiamiento.

La informacién a induck en el presente sistema seré la siguiente:

1-

Objetivos

1.1 A nivel de cada componente/subproyecto se indicarén los objetivos generales a
alcanzar en el afio, asl como (a partir del aflo dos) ios alcanzados al finalizar el aflo
anterior. (Formulario 1).

1.2 Para cada subproyecto se indicarén:

- Objetivos especflicos para el afio.
- Indicadores cuantitativos de la situacién actual.
- Nivel de cobertura o alcance de la estrategia de intervenciéon y el impacto

esperado.
- Beneficiarios. (Ver Formulario 2).

Actividades y Recursos.

Respecto a las actividades a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos se deberé
indicar:

- Descripcién de las mismas.
- Producto esperado.
- Recursos requeridos (por fuente de financiamiento y total). Ver Formulario 3.

Acclones.

Para cada accién a desarrollar para el cumplimiento de las actividades se consignaré la
siguiente informacién:

Descripcién de las acclones.
Resultados esperados.
Fecha de realizacion.

Responsable.

A dicha informacién, segin Formulario 4, se la puede clasificar por responsable de ia
ejecucién de la misma, para cada subproyecto obteniendo lo previsto en el Formulario 5,
donde se adicionan las observaciones de monitoreo (fecha y descripcién).



APENDICE Il

Operacién y Mantenimiento

Actividades de Operacién y Mantenimiento son aquelias referidas a:

1.1-

1.2-

13-

1.4-

Operacién de los Distritos de Riego, incluye las tareas referidas al planeamiento del
aprovechamiento del agua, y las que deban reallzarse para derivar, almacenar, transportar
y distribuir el agua de rlego desde su fuente hasta su entrega en cada parcela.

La ley No 5852 y el decreto 555/82 establecen las normas referidas a la provision de agua
de riego y la determinacién del costo o tarifa a pagar por los usuarios, asf como las
obligaciones y derechos de éstos y sus organizaciones (niicleos, asoclaciones o juntas)
referidas a la administracion, operacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de
riego a su cargo.

Son tareas relacionadas con las antes mencionadas, las referidas a: el control de padrones
de usuarios, control de los resuitados de los planes de riego y de produccion agricola, ia
generacién de estadisticas agricolas e hidrométricas, asi como las actividades de ingenleria
de riego y drenaje y asistencia técnica y capacitacion de usuarios.

Las actividades de administracion, operacién, conservacion y mantenimiento se reallzarén
atendiendo a los manuales, sistemas y procedimientos establecidos por el INDRHI, asl
como los cronogramas de actividades anuales.

Tarifas de Riego.

2.1-

2.2-

La tarifa a cobrar deber4 permitir cubrir la totalidad de los gastos de administracion,
operacién, conservaciéon y mantenimiento incurridos en los Distritos de Riego.

A los efectos de la determinacion de la tarifa de riego considerardn los sigulentes
elementos.

- Costo de administracién, operacion, conservaciéon y mantenimiento incurridos por
el INDRHI por “entrega de agua en bloque® hasta la cabecera de cada unidad de
rlego (nGcleo, asociacién o junta de regantes). Este serd cobrado en funcién de
ia lectura del medidor o registrador de agua a instalar en cada unidad de riego e
ingresado a los recursos del INDRHI.

- Costo de Administracién, operacién, conservacion y mantenimiento “dentro de ia
unidad de riego.”

Los mismos corresponderan los costos de las tareas a realizar por las unidades de riego
en los sistemas de distribucion perteneclentes a las mismas y formardn parte de los
recursos de éstas. Las unidades de riego elaborardn anualmente su presupuesto de gastos,
ol cual serd sometido a la consideracién del Distrito de Riego del INDRHI para su
aprobacion y fijacion de la tarifa correspondiente.

La unidad de Riego podra realizar las tareas de operacién y mantenimiento por si o por
contratacion a terceros, pudiendo el INDRHI ser contratado para ello.

En caso de incumplimiento en las obligaciones a cargo de la Unidad de Riego, el INDRHI
realizard las tareas necesarias facturando a los usuarios el costo correpondiente.



3.

Cobros de tarifas.

Las tarifas de riego seran abonadas por los usuarios periodicamente, de acuerdo con el calendario
de pagos, términos y condiciones que establezca el INDRHI.

Transferencla a los usuarios de la administracién, operacion, conservacion y mantenimiento de las
unidades de riego.

4.1-

4.2-

4.3-

4.4-

Aspectos formales- Convenios de Transferencia

Los convenios a celebrar con las Unidades de Riego (nlicleos, asoclaciones o juntas de
regantes) deben incluir explicitamente los derechos y deberes de las partes, las misiones
y funciones a cumplir, las penalidades y mecanismos de rescision, los aportes de blenes,
serviclos y recursos (materiales y humanos) y toda otra norma que facllite y haga eficientes
las tareas a reallizar.

El Convenio contendra ademés, clausulas referidas a la supervisién y auditorfa que realtzaré
ol INDRHI relativa a la cobranza de tarifas, padrén de usuarios, estados contables y demés
informaciones referidas a los cultivos, uso de agua y manejo de la infraestructura de riego.

Se considera conveniente utlizar modelos de convenlos tipos' estandarizados, los cuales
podréan inclulr pautas adicionales en funcién de las caracteristicas y especificidad de las
tareas a realizar.

Aspectos operativos

Deberan proveerse manuales especfficos de operacién y mantenimiento, con indicacién
clara de tareas a realizar, los cuales serdn complementados con los cronogramas de
ejecucion previstos por la supervision del Distrito de Riego.

Aspectos administrativos

El proceso de descentralizacién y transferencia a los usuarios de la administracién del uso
del agua debe ser acompafiado con el desarrollo de sistemas, manuales y procedimientos
que aseguren la calidad de la tarea a reallzar, asl como la capacitacién de los encargados
de efectuar las mismas.

Entrega a las Unidades de Riego de los Sistemas, Manuales y procedimientos.

Ser4 responsabilidad del INDRHI entregar a las unidades de riego (ntcleos, asociaclones
0 juntas de regantes) los sistemas, manuales y procedimientos antes descritos al momento
de transferirse a los mismos la administracién, operacion, conservacion y mantenimiento
de las 4reas a su cargo.

Como anexo - al presente documento se acompafia el anlisis efectuado sobre el normativo especifico para la operacién,
conservacion y administracién de la Presa de Sabaneta (NEOCSA) y el Normativo especifico para las Organizaciones de
Regantes (NEORSA) elaborados en el proyecto INDRHI-BID-570/SF-DR.



APENDICE IV
CONVENIOS

A los efectos de cumplir con las acciones previstas en los componente/subproyectos del PRODAS,
se celebrardn convenios entre el INDRHI e Instituciones publicas y privadas atendiendo a las
sigulentes caracterfsticas:

8. Subproyecto de Regularizacién Predial.

1)

2)

3)

CONVENIOS.

Se celebrardn convenios con:
- Tribunal Superior de Tierras:

Propésito: aprobacion de los contratos de ejecucion y supervision de las
tareas del subproyecto.

Caracteristicas del Convenio:
- Duracién: cinco (5) afios.
- Bases:
El Tribunal Superior de Tierras a través de la Direccion General de
Mensuras, supervisaré y aprobard los trabajos de levantamiento catastrales
contratados.
Facilitara el reconocimiento y seguimiento de los expedientes en tramite.
Instancia de Aprobacion.

El INDRHI, a través de la Oficina Ejecutora del Proyecto, deberd aprobar los
trabajos realizados, siendo el Tribunal de Tierras el responsable de la ejecucién.

6. Subproyecto Desarrolio Tecnolégico.

Para facilitar y asegurar el cumplimiento de los objetivos y las metas del PRODAS en
cuanto a desarrollo y transferencia de tecnologfa, se elaborard un convenlo con la SEA
donde se especificard, entre otros aspectos que podrén surgir luego, lo sigulente:

Los objetivos y las metas de las investigaciones aplicadas y la transferencia
tecnolégica.

Las actividades a desarrollar para el logro de los objetivos y las metas.

Los recursos comprometidos para inversiones y gastos operativos con los plazos
de inversién y los resultados esperados.

La necesidad de elaborar informes periddicos para reportar las actividades
desarrolladas, los recursos utllizados y los resultados obtenidos.

La definicion del personal técnico que estard dedicado a trabajar con los
programas financiados por el PRODAS, donde se incluira el perfil profesional del




personal, la inamovilidad del mismo y la necesidad de que el personal técnico del
PRODAS (incluyendo el asesor nacional y el internacional) apoye y supervise las
labores del personal de la SEA.



ANEXOS 8.1

RESULTADOS DE LA EVALUACION SOCIOECONOMICA
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ANEXOS 5.2

RESUMEN EJECUTIVO DEL
ANALISIS HIDROLOGICO






RESUMEN EJECUTIVO

Se realiz6 un andlisis hidrolégico como apoyo al Proyecto Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de
la Maguana, Republica Dominicana, utizando un modelo de simulacién para una cuenca hidrogréfica,
Ramado MODSIM. El modelo fue instalado con éxito en el equipo de computacién del Instituto Naclonal
de Recursos Hidrdulicos INDRHI en Santo Domingo. El personal del INDRHI ha sido capackado en el uso
del modelo y est4 en condiciones de capacitado para usar el modelo. El MODSIN se ha desarrollado como
un instrumento importante para el andlisis hidrol6gico, y el desarmrolio de la agricultura sostenible en la
cuenca hidrogréfica del rfo San Juan. Este modelo también puede servir como instrumento muy (tll para
otros estudios de programacién agricola que eventualmente se realicen dentro de la cuenca del rfo San juan
0 en otras cuencas hidrogréficas del pafs. Ademas, puede ser usado para la administracién del tiempo real
y la asignacién de recursos hidricos.

Iniclaimente se hicleron esfuerzos para tratar de calibrar el modelo MODSIM segun los datos existentes
sobre el caudal de las aguas. Aspecto importante para generar conflanza en la capacidad del modelo y
producir una simulacién mensual de almacenamiento, distribucién, (rlego y consumo humano) retorno para
riego de las aguas. El ejercicio de calibracién se basé en un conjunto limitado de datos histéricos, asf
como en los resultados del estudio batimétrico recientemente realizado en la Presa Sabaneta. Este estudio
batimétrico indica que la sedimentacion de la cuenca ha reducido la capacidad méxima disponible de
almacenaje de la presa en aproximadamente un 15%

Una vez efectuada la calibracién del modelo, se orientaron los esfuerzos hacia la utiizacién del MODSIM
para simular entregas y caudales en la cuenca segun futuras demandas de agua estimadas por efecto del
PRODAS. Estas futuras demandas se basaron en el aumento de la productividad agricola proyectada para
el PRODAS, estimando en un aumento de la intensidad del cultivo de 0,94 a 1,5 en la margen kzquierda del
rio San Juan y de 0,82 a 1,3 en la margen derecha, también se supuso que el Proyecto serfa capaz de
generar aumentos en cuento a eficiencia de aplicacién de agua hasta un 50% para la mayorfa de los
cultivos, mediante una mejor administracién de las aguas y mejores préicticas culturales asf como, mejores
sistemas de drenaje y uso de las aguas de retomo. Actualmente los grados de eficiencia en cuanto a
aplicacién del agua son extremadamente bajos: oscllan del 12% al 23%. También se tomaron en cuenta
la construccién del sistema de canales de riego de la margen lzquierda del rfo San Juan, la actual alta
proporcién de cultivo de amroz de la zona y el supuesto de que se alcanzarfan los niveles meta de
intensidad de cuitivo al séptimo afio de haberse implantado el Proyecto.

Los resultados de la simulacién, que se basaron en uno de los datos mensuales sobre afluencia, estimados
o medidos a lo largo de 36 aflos, confirmaron que serfa imposible sostener desde un punto de vista
hidrolégico el modelo de cultivos sefialado, no por falta de agua en la cuenca, sino por la capacidad de
almacenamiento limitada de la Presa Sabaneta, ya que como se pudo comprobar en la base de datos
mensuales y anuales el flujo de agua de la cuenca es variable e irregular, quueobllgaamvelesanosde
almacenamiento de agua, capacidad con la que no cuenta actualmente la Presa Sabaneta.

Con base en estos resultados iniclales, se hicleron modificaciones en los patrones de cuitivo, mantenlendo
el mismo nivel estimado de intensidad de cultivo en el Valle a ambas mérgenes del rfo San Juan. Estos
nuevos patrones de cultivo reducen significativamente el drea de cultivo de arroz en la margen derecha, de
acuerdo a recomendaciones de estudios de suelos y reducen més modestamente el cultivo del arroz en
la margen kzquierda. La simulacién con el modelo MODSIM, con los patrones de cultivo modificados,
produjo resultados aceptables, habiéndose comprobado que con un 90% de confiabliidad, se puede
satisfacerse las necesidades de agua de los canales del sistema de rlego. Sin embargo debe tenerse en
cuenta que estos resultados no consideran aumentos del érea irrigada en el Valle y se limita a un
mejoramiento en la intensidad de los cultivos actuales. Se estima que con el régimen hidrolégico de la
cuenca no serfa sostenible el sistema sl 88 programa un aumento de la zona irrigada. Sl se decide
incrementar la zona rrigada se debera desarrollar adicionales recursos hidricos, tales como proyectos de
integracién de cuencas o una mayor utilizacion de las aguas subterraneas.
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RESUMEN

Objetivos

Los objetivos de este anexo técnico son los de relevar la participacién y situacién de la mujer rural
en el 4rea del Proyecto PRODAS.

Solo reconociendo las diferenclas soclales reales que existen entre los hombres y las mujeres o sea
la dimensién genérica del trabajo, serfa posible lograr una transformacién de los términos de la
vinculacién de la mujer a la socledad que garantice la equidad de su participaciéon econbmica,
soclal y cultural.

Cabe destacar que la mujer rural tiene poca participacion en los proyectos productivos y es
discriminada al no tener acceso a los medios de produccién. Lograr remover algunos de los
obstaculos y limitaciones que impiden o dificultan su participacion, le permitifa mejorar sus
condiciones de vida, principalmente a aquellas que son cabeza de famflia.

Con el propésio de buscar alternativas de solucién a la problemética femenina, en términos de
dimension de género, conviene destacar la importancia que tiene para el proyecto PRODAS el
hecho de que ia mujer pueda integrarse real y efectivamente en todas las actividades que contribu-
yen al logro de los objetivos generales del Proyecto y que se reconozca su derecho de igualdad
frente al hombre, para lo cual debe generarse un movimiento de sensibilizacién en toda la pobla-
clén del érea de Influencia de la Cuenca del Rio San Juan.

Problemas Principales

Los principales problemas identificados son los siguientes: bajo nivel educativo; poca o ninguna
participacién en la toma de decisiones, tanto en las tareas del hogar como en otras actividades,
subordinacién total al hombre con quien esté unida o casada; inexistencla o deficiencla de servicios
soclales, lo que obliga a las mujeres a recorrer grandes distancias para proveerse de agua potabile,
lefia, carbén y alimentos, carencia de cualquier forma de capacitacién y finalmente, ausencia de
una calificacion que le permita desempefiarse como asalariada debido a su poca o ninguna
preparacién escolar o técnica.

Propuestas

En cada uno de los componentes del PRODAS, se incluye una serie de propuestas con el propésito
de integrar a la mujer a los procesos productivos, asf como a las actividades de indole social que
se originarén con la ejecucion del Proyecto.

Las acclones comprenden la promocién y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres exis-
tentes en la zona y la promocién de 10 nuevas organizaciones integradas por mujeres creadas para
realizar actividades de produccion o de prestacion de serviclos.

También se incluyen como propuestas,actividades de produccién y de capacitacién, tomando en
cuenta ia dimension de género en la extension y transferencia de tecnologla considerando el tiempo
libre con que cuenta la mujer; proyectos productivos diseiiados especflicamente para la mujer; otor-
gamiento de créditos a las mujeres jefes de familias; incorporacion de la mujer en las instancias de
direccién de las organizaciones; construccién de obras de infraestructura comunal con el propésito
de Hevar bienestar a la familia y disminuir el tiempo que la mujer invierte en la obtencién de
determinados serviclos.






Se espera conseguir con las acclones propuestas un mejoramiento sensible de la integracién de
la mujer en las actividades ordinarias del proyecto, gracias a la paulatina eliminacién de las barreras
que actualmente impiden su participacion, as/ como una superacion y desamollo de las
capacidades individuales y colectivas de las mujeres en el rea de influencia del PRODAS.

La problemética de la mujer rural en el proyecto no es una problemética aislada, sino que existe
una interdependencia y articulacién entre su situacién y participacion, la estructura familiar y el
desarrolio rural.

El planteamiento que se hace en el PRODAS es de carécter integral ya que contempla las
articulaciones entre los diferentes niveles productivo y reproductivo. Las acclones especfficas que
se proponen para la mujer rural estén relaclonadas con las acciones hacia la unidad famlliar y el
desarrolio.

En este sentido,debemos considerar lo sigulente: la promocién soclal y econdmica de las mujeres
en ol drea del proyecto, no constituye en sentido estricto, un mejoramiento cuantitativo de sus
condiciones de vida o niveles de participacién soclal. Se trata mas bien, de poner a prueba las
posibilidades reales de provocar cambios cualitativos sobre los mecanismos soclales rigurosamente
pautados y mantenidos, que preservan las distintas formas de subordinacién, discriminacién o
explotacion ejercidas sobre las mujeres.






ALGUNAS CONSIDERACIONES IMPORTANTES SOBRE LA DIMENSION DE GENERO
A. Introduccién

En décadas recientes (IICA, 1991) el interés por el estudio de los problemas soclales, econémicos
e Ideolégicos que envuelven el tema de la mujer llevé al planteamiento de numerosas interrogantes
por parte de investigadores y planificadores del desarrollo en relacion al papel histérico y actual que
en estos campos ha desempeiiado la mujer.

Entre los elementos que caracterizan a la mujer campesina en América Latina y el Caribe (IICA,
1991) se deben tomar en cuenta los que se refieren a su participacién en las actividades de
produccién que integran no solo funciones productivas sino reproductivas intergeneracionales y
de consumo, en un modelo de cooperacién basado generalmente en vinculos famlliares. Como un
efecto de esta situacién, la actividad real de las mujeres permanece oculta. Tanto la produccién
como la reproduccién familiares, con todas sus implicaciones, no son percibidas culturaimente
como acclones laborales proplamente dichas, pues incluso quedan paradéjicamente, fuera de toda
accién remunerativa o salarial.

Por otro lado, la organizacién campesina tradicionalmente se ha estructurado en relacién con la
autoridad masculina, lo cual ha fijado los niveles de acceso a la toma de decisiones, control y gasto
del ingreso, funciones que han estado muy restringidas para la mujer. Esto trae como consecuencia
la falta de reconocimiento de la funcién de la mujer como productora en el medio rural.

En la cuestion relativa a la real identidad cultural de la mujer campesina, la sublimacién de los
papeles genéricos de esposa y madre ha dado lugar a una fuerte proyecciéon de estereotipos, que
se trasmiten desde el sector urbano hacla el rural debido a la presion de los medios masivos de
comunicacién soclal, a veces por la accién de organismos oficiales nacionales o externos, ONGs
y otras entidades que trabajan en el 4rea del desarrolio rural.

Para superar estos y otros problemas la modificacién sistemética de la conciencia soclal y la
actividad institucional,para superar las barreras culturales, econémicas y polfticas, que promueven
ia falta de equidad intergenérica en las socledades de ALC.

Este aspecto de la cuestién, es a menudo mal entendido. Cuando se habla del problema del género
en los proyectos de desarrollo, se piensa Gnicamente en las actividades productivas o de servicios
que incorporan a la mujer a la vida econémica o al mercado laboral sin liberarla realmente de otras
obligaciones. Pero ocurre a veces que por un lado se extiende el radio de su esfuerzo siquico y
laboral, incrementandose la sobre explotacion de que es victima y por el otro, se le agrega al varon
mayores recursos econémicos, derivados del esfuerzo ampliado de la mujer. Por lo tanto, se trata
de forjar una forma de participacién nueva que las considere sujetos activos del desarrollo.

En otras palabras, tratar de cambiar las condiciones econémicas con trabajo adicional para la mujer
sin tener en cuenta las pautas culturales, no pasa de ser un timido esfuerzo por la superacién de
las desigualdades de género, resultando en una letargica utopfa de desarrollo. Es dificl encontrar
resultados al menos estimulantes en ALC, en tantos proyectos de industrias caseras, manualidades,
costura, huertos caseros con excedentes para vender, cultivos o crfa de pequefios animales en los
que se ha impulsado la participacion de la mujer campesina. En consecuencia, todo proyecto de
desarrollo rural que busca privilegiar a la mujer dandole posibilidades de igualdad frente al hombvre,
y de equidad como miembro de una socledad, debe generar espacios de reflexién critica que
permitan tomar consciencia de las situaciones que subyacen en el fondo de la cuestion relativa a
las diferencias intergenéricas en el desarrollo socioeconémico.



B. Modificaciones del papel de la mujer en América Latina y el Caribe

En ol contexto de la crisis de las dos Uitimas décadas en América Latina y el Caribe, la mujer
campesina ha experimentado un camblo en los papeles que tradicionalmente desempefiara, notan-
dose un incremento de la participacién femenina en la fuerza de trabajo rural ya sea como
asalariada en tareas rusticas o agroindustriales como en la produccién campesina.

En términos globales se estimaba (BID, 1990) que la participacién femenina en la fuerza de trabajo
agricola oscllaba entre un 19% y un 35% en América Latina. Para el 4rea del Caribe puede legar
al 54%, lo que sefiala la importancia de la contribucién de la mujer rural a la produccién agricola
en esa region.

El aumento de la fuerza de trabajo femenina en ALC surge como una respuesta a las condiciones
de pauperizacién de los estratos medios y bajos. El ingreso de la mujer al mercado de trabajo, més
que una opcién individual y voluntaria, se ha constituido en una necesidad para los hogares.

En la década del 80 se dié un gran paso (IICA, 1991) para incorporar a la mujer a los programas
de desarrollo rural, pero fueron acciones de poca cobertura y débil impacto. Asl, aiin cuando esta
década ha sido muy negativa en términos de desarrollo econémico, ha traido un mayor
reconocimiento sobre el verdadero significado de la contribucién del trabajo realizado por las
mujeres de la regién (BID, 1990), una mejor comprension de la importancia de ese trabajo en
términos de la produccién econdmica naclonal y la aceptacién del hecho de que los pafses de la
region deben procurar crear una sociedad mas equitativa en términos econdmicos y en los
aspectos relacionados con el género.

En ese sentido, podemos afirmar que es necesario formular y ejecutar polticas que facliten la
incorporacion de la mujer al trabajo productivo. Esas politicas deben incluir medidas que:

L No perpettien la discriminacion por sexo,

N incrementen la eficiencia y la productividad del trabajo que realizan actualmente las
mujeres,

. Establezcan las bases para el desarrollo de una poblacién femenina que muestre una
mayor autoestima y sea valorada por su propios méritos.

iv. Reorganicen y contabllicen integraimente, todos los aportes soclales de la mujer en la vida
familtar, la produccién y el desarrollo.

En la década del 90 la intensidad de la pobreza de la regién hace impostergable la readecuacién
de las polfticas macroecondémicas al campo (IICA, 1991). En América Latina el papel de la mujer
en la produccién es significativo en las regiones més pobres; debido a la emigracion de los
hombres en busca de oportunidades laborales, las mujeres permanecen en el lugar de residencia
habitual y desempeiian las tareas mas pesadas que requiere la produccién alimentaria. Esta emigra-
cién masculina aumenta el peso de la responsabilidad de la mujer frente a su familia, al quedarse
sola en el campo Yy le otorga un papel social y econémico preponderante. Lo clerto es que sin un
andlisis cualkativo y cuantitativo de la actividad econémica de las mujeres, los andlisis concretos
sobre los fenbmenos soclales del agro de América Latina y El Caribe no aportardn slempre
explicaclones congruentes.

En la actualidad se reconoce que el incremento de organizaciones de mujeres a nivel rural ha res-
pondido a tres elementos generadores: el creclente ingreso de las mujeres al mercado de trabajo;
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la agudizacion de las contradicclones soclales y politicas en el seno de las socledades de ALC, y
la crigls econ6mica de la regién.

Sin embargo, persisten problemas y obstaculos para que la mujer campesina logre expresarse
como grupo genérico debido sobre todo al alslamiento y a la subordinacién frente al hombre; inclu-
so ello se agrava por el descuido con que muchas Investigadores y analistas tratan la significacion
de sus actividades econémicas y extraeconomicas. Si bien estas organizaciones han crecido en
cantidad y calidad, su nGmero e influencia no ha conseguldo llegar, en la mayorfa de los palses,
a los foros politicos y a las esferas de decisiéon, por lo que el problema de la igualdad real y la
equidad sigue slendo interpretado como una cuestién exclusiva de hombres.

El estudio de la situacion de la mujer en ALC durante los ultimos afios (BID, 1990) se ve limitado
por la cantidad y calidad de los datos disponibles. Sin embargo, se ha podido obtener alguna
informacién de referencia (PCC, 1990) sobre la situacién de la mujer en Republica Dominicana.

Los datos sobre indices de la condicién de la mujer de acuerdo con el Population Crisis Committee
para el pals son los sigulentes:

SALUD*

MORTALIDAD FEMENINA EN LANINEZ . ........0itniiiniieninnnuenenneneenenenenrasassncsnanes 35
MORTALIDAD FEMENINA EN LAEDADDEPROCREAR ..........cciiiiiiinennecascnnnnssossnnsenans 40
ESPERANZADEVIDAAL NACER DELAMUJER ..........citiiiiiiinienennssonannnensooneascnnns 3.0
F/MESPERANZADEVIDADIFERENCIAL  ...........00iittiuinnninerennieneseansssnncasssnnsssnes 30
NUPCIALIDAD E HUOS

MATRIMONIOS DE ADOLESCENTES .. ..........titiitetiiiirenenereanssosencesssonsoasssannns 45
TASASDE FECUNDIDAD .. .....cciuuiiiuniiiuiiinenisoinssetaseeeasncnasssssasassosssansnnns 35
PREVALENCIA DEUSODEANTICONCEPTIVOS  ...........c0itiiiininnnerenoncsnerensacsannanns 30
F/MVIUDOS, DIVORCIADOS, SEPARADOS ... ....ccotttitiriiinriernnssonesiassesssesansecssnnes 40
EDUCACION

MATRICULA EN ESCUELA PRIMARIAY SECUNDARIA ...........c¢ccvvterennnnnerissnnnnnnseseecans 28
MATRICULA ENLAUNIVERSIDAD .. ......oitiiiiiiiititentenunnssressensseecsenanesssnsnacnnns 1.0
F/MALFABETIZACION DIFERENCIAL ... ........ctiittteieeiiireeernrnsreanccnsensecansnsnnnes 35

© La clasificacién por pals de la “condicién de la mujer* preparada por el PPC estima estadisticamente su situacion en 99 paises. La determinacién
del bienestar de la mujer se ha combinado con las diferencias entre los sexos, a fin de clasificar con una sola cifra la diferente posicion que ocupan
los paises. B} computo por cada pais se caicula afladiendo 20 medides a la condicidn de la mujer relacionadas con las siguientes categorias:
salud, nupcialided e hijos, educacion, empieo e iguaidad social. Cada una de las 20 medidas tiene un méximo de 5 puntos y el computo méximo
posibie es de 100 puntos, de los cuales 75 corresponden a la condicién de la mujer y 25 a la diferencia entre los sexos.

Para los fines de una comperacién de la RepGblica Dominican con otros paises seleccionados de ALC, se tiene: Haltl, (43.5), Guatemaia (48), Brasll
(54.5).RepGbiica Dominicana (57),México (81.5), Venezueia (67). Panamé (67.5),Argentina (68), Costa Rica (69.5).




SITUACION DE LA MUJER EN EL AREA DEL PROYECTO
En el proyecto PRODAS podemos ubicar tres reas principales:

a La cuenca baja que comesponde al Valle de San Juan de la Maguana con tlerras de
vocacién agricola.

b. La cuenca medla que corresponde al érea ubicada entre el Valle y la Presa de Sabaneta.

c. La cuenca alta que corresponde a la parte de arriba de la Presa Sabaneta cuya vocacion
es totalmente agroforestal.

A pesar de su cercanfa, encontramos en estas éreas algunos importantes elementos de diferencia-
cién referentes a la vida y a las relaciones familiares, a las actividades soclales y culturales,a la
participaciéon en ritos y costumbres religiosas y finalmente, en lo que se reflere a las costumbres
y hébitos generales de la poblacién. Estas diferencias especfficas, deben ser tomadas en cuenta
durante la ejecucion del proyecto de modo que no se produzcan elementos de friccion o de ruptura
que malogren los resultados del proyecto.

Asimismo, el concepto de mujer rural no es una categoria homogénea. Encontramos por tanto
mujeres campesinas (que tienen o0 no acceso a los medios de produccion), asalariadas agricolas,
las comerclantes, las artesanas, las trabajadoras domésticas y las amas de casa. Esta hetero-
geneidad en el grupo obliga a emprender acclones especfficas para cada una de ellas. Sin
embargo, en el proyecto daremos especial atencion a las mujeres productoras y especficamente
en las jefes de hogares.

A. Participacién de la mujer rural en la produccién

La particlpacién de la mujer en actividades productivas, tal y como revelan los estudios realizados,
reviste de una gran importancia para el desarrollo del proyecto.

La experiencia productiva, destrezas y habllidades desarrolladas durante afios, formas de participa-
cién de las mujeres y las condiclones generales de vida de la poblacién son elementos de inapre-
clable valor a la hora de apreclar e integrar el trabajo de las mujeres.

Asimismo, los factores que limitan la participacién de la mujer corresponden objetivamente a los
retos sociales que deben ser superados en un largo proceso, que incluya naturaimente, el presente
proyecto.

Por esta razén, describiremos someramente algunas de estas actividades, limitaciones y
condiclones de vida.

1. Actividades domésticas y de reproduccién familiar

Las mujeres dentro del 4rea del Proyecto son las responsables de una serie de actividades
que han sido consideradas tradicionalmente por la sociedad como femeninas, entre ellas
tenemos: cuido de los nifios, preparacion de alimentos, lavado de ropa,aseo de la casa y
otras actividades que se ubican como una extensiéon de su trabajo doméstico como el
acarreo de agua y de lefia. Estas dos Ultimas actividades vitales para la sobrevivencia de
las famillas en la zona del proyecto son criticas y demandan de las mujeres mucho tiempo.



2.

Namero de mujeres jefes de hogar

En ol 4rea del Proyecto existen 1,906 mujeres jefes de hogar, agrupadas de la siguiente
manera: 1,176 en las asoclaciones de productores; 28 con parcelas asignadas por el IAD;
537 en clubes de madres; 112 en la asoclacién de regantes, y 53 en clubes culturales y
recreativos.

3.

4

Condiciones de vida

a. Cuenca baja

Situacién econOmica regular; desarrollan actividades de carécter productivo;
cuentan con serviclos soclales por estar mas préximo o vivir en la zona urbana
donde funclonan las instituciones responsables de estas actividades; nivel
nutricional mds alto en comparacién con las cuencas media y alta.

b. Cuenca media

Limites de pobreza; disponen de algunos servicios sociales realizan algunas
actividades productivas; gestionan servicios de salud, alimentacién, educacién y
empleo via instituciones publicas y privadas.

c. Cuenca alta

Por debajo del nivel de pobreza extrema. Ingleren alimentos una vez al dfa. No
satisfacen las necesidades y los servicios bésicos que demanda el ser humano.

Factores que limitan la participacién de la mujer

En sentido restrictivo, la participacién de la sociedad rural de América Latina y el Caribe
debemos entenderla como el acceso a la decisiones o a los mecanismos de discusién o
consenso soclal que los provocan. Este es el caracter real de lo que entendemos por parti-
cipacién; ya que en términos amplios, “participacion” constituye cualquier acto de involu-
cramiento material o fisico en actividades soclales. La participacién de la mujer emerge
entonces de mayores grados de conclencla social y de formas concretas de organizacién.

a. Cuenca baja

Poca oportunidad de empleo en las fabricas; bajo salario y maltrato por parte de
los jefes; machismo; falta de crédito; faita de tierra; reducido acceso a la
capacitacion para su Incorporacion a labores productivas.

b. Cuenca media

Hay pocas fuentes de empleo. Falta tlerra para las mujeres dedicarse a la
produccién. El crédito es muy limitado y generalmente excluye a la mujer. El
machismo limita las Iniciativas femeninas. Bajo nivel educativo.

c. Cuenca alta

No hay centros donde puedan ejercer actividades de produccién. Las relaciones
soclales de produccién son minimas. Las zonas de produccién distan varios
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6.

kilbmetros de los centros urbanos. Falta de gestion empresarial para desarrollar
actividades productivas de acuerdo a la exigencia del mercado.

Actividades agropecuarias de ia mujer

a. Cuenca baja y media

Participa en las labores de slembra, limpieza, deshierba, recoleccion y
comercializacién de malz y habichuela. La mujer en la cuenca baja trabaja también
como asalariada agricola.

b. Cuenca alta

Participa en labores de siembra, limpleza, deshierba, recoleccion y
comercializacion del cultivo del gandul.

Actividades no agropecuarias que realizan las mujeres

La mujer en el 4rea del Proyecto realiza una serie de actividades no agropecuarias que
varfan de acuerdo a la Cuenca en que vivan.

7.

a. Cuenca baja

Participa en actividades industriales. Produce dulces y reposteria. Opera puestos
de venta. Vende ropa usada. Trabaja como doméstica en hogares de famlias
acomodadas. Se emplea en organismos plblicos y privados. Opera pequefios
salones de belleza.

b. Cuenca media

Opera pequefios negocios de alimentos cocidos. Realiza distintas manualidades
y las vende o utiliza en el hogar. Fabrican (sombreros y canastos). Lava y plancha

ropa por paga.

c. Cuenca alta

Fébrica escobas, casabe, arganas para animales, cerones, dulces de mieles de
cafla de azticar y venden cuaba (astillas de pino que se usan como antorchas o
para encender la lefia y el carbé6n). Asimismo, la mujer es la responsable de buscar
el agua y de recoger y transportar la lefia que se utliza en el hogar.

Formas de divulgacién de conocimientos e informacién general
a. Cuenca baja

Por medio de la radio, television y periédicos; participacién en reuniones, charlas
y seminarios; visitas a Instituciones; contactos personales.



b. Cuenca media

Vishas a instituciones de servicios piblicas y privadas; reuniones soclales y cultu-
rales; por medio de la radio; encuentros y jornadas educativas; por medio de
cartas.

c. Cuenca alta

A través de los agentes de instituciones que llevan informaciones; visitas
individuales a los centros urbanos; mensajes escritos a mano.

Factores de migracién
a. Cuenca baja

Mejorar sus condiciones de vida; continuacién de la educacién de sus hijos;
desarrollar su capacidad técnica o profesional.

b. Cuenca media

Bajo nivel econtmico; poca oferta de empleo; para obtener mejor nivel
educacional; necesidad de superacién econdmica para beneficio de los hijos, poco
acceso a la tiefra.

c. Cuenca alta

La depredacién de los recursos naturales impide que las practicas de la agricultura
genere ingresos para desarrollar una forma de vida que se corresponda con la
calidad humana; para mejorar las condiciones socio-econémicas; falta de servicios
soclales; falta de empleo y falta de adecuados ingresos.

Tenencia de la tierra

En la mayoria de los palses de América Latina y el Caribe el problema de la tenencla de
la tierra como factor de acceso al medio fundamental en el campo, marca o establece las
diferenclas netas entre dreas o palses, en lo que se refiere a: niveles de participacién,
bienestar soclal y distribucién del Ingreso. Por esta razén serfa necesario profundizar el
estudio de este pardmetro en el proyecto, ya que solo fue posible determinar la tenencla
de |a tierra en las zonas de riego “A" y "B, la Que presentamos a continuacion:

1.

Un total de 262 mujeres poseen tierras con tftulos que totalizan una superficle de
1,021.14 hectéreas,equivalentes al 5% del total del 4rea bajo regadio.

Un total de 174 mujeres con tierra sin titulos con un total de 376.70 hectéreas,
equivalentes al 1.87% del total de las tierras bajo riego.

Dos (2) mujeres asentadas por el IAD usufructian una superficie de 4.70 hectéreas,
equivalentes a 0.02% de la superficie total bajo riego.

En sintesis, las mujeres en la zona A y B poseen 1,402.54 hectareas que representan
alrededor del 7% de la superficie bajo riego.



10. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales que prestan servicios
a la mujer

Entre las instituclones plblicas que prestan servicios a la mujer en el 4rea del Proyecto se
encuentran la Secretarla de Estado de Agricultura, el Instituto Agrario Dominicano, el
Instituto Naclonal de Recursos Hidrdulicos (INDRHI), el Banco Agricola, el Instituto de
Estabilizacion de Preclos, la Secretarfa de Estado de Obras Publicas, la Oficina de
Desarrollo de la Comunidad y el Instituto Naclonal de Acueductos y Alcantarillados.

Las Instituciones del sector privado que tienen presencia en las tres partes de la cuenca
son la Fundacién Dominicana de Desarrollo; Caritas Dominicana; el Servicio Soclal de
Iglesias; Alfalit Dominicana; Fundacion de Desarrollo de la Juventud Rural y Centro
Dominicano de Organizaciones de Interés Social.

1. Grupos y organizaciones presentes en el area del proyecto

En ol 4rea del Proyecto existen 252 organizaciones, las cuales se tipifican de la siguiente
manera:

Un total de 135 son asociaclones de productores, con 1,176 socias, de las cuales 19
organizaciones estan integradas exclusivamente por 508 mujeres; 26 son centros de
madres con una membresia de 537 mujeres; 9 son clubes culturales y recreativos, en los
Que 66 mujeres jovenes y 54 aduitas son soclas; cinco (5) son asentamientos campesinos,
con 30 mujeres como beneficlarias y una (1) asociacién de regantes agrupa en su seno a
112 mujeres. En total en las organizaciones existe una membresia de 2,068 mujeres. En la
Asoclacion de Regantes participan 112 mujeres de un total de 856 productores (13%).

12, Servicios de apoyo a la produccién
a. Capacitacién
En la zona del Proyecto 485 mujeres han recibido capacitacion en disciplinas, tales
como organizacion rural, artesania, economia del hogar, fabricacion de jabén, cos-
tura y manualidades, proyectos de agua potable, reforestacién y planificacién
familiar.
b. Crédito
Las mujeres de las cuencas alta y media no reciben crédito y solo muy pocas, en
la zona de riego, lo obtienen de los bancos en San Juan de la Maguana. Segin
el Banco Agricola el perfodo 1973-1991, unas 2,196 mujeres campesinas recibleron
préstamos por un valor de RD$4,518,019.00
c. Asistencia técnica

Las mujeres de la zona del Proyecto practicamente no reciben asistencia técnica
y no utilizan tecnologfas modernas en las actividades productivas que realizan.

d. comercializacién

Las mujeres no participan de los servicios de comercializacion, pues los mismos
estan reservados a los medianos y grandes productores.

8



13.

Educacién

El analfabetismo en la Region VI (Azua, San Juan, Elfas Piila) para el perfodo 89-90, osclla
entre 35-54% con un promedio de 44%. Se estima que en la zona rural de San Juan de la
Maguana es alrededor del 45%, segun datos del CENIMIS.

14,

Algunas indicaciones soclales relevantes
a. Mortalidad infantil y materna

La mortalidad infantil disminuy6 en la Regién VI de 111.1 por mil a 87.2 por mil,
seglin datos de MEPES en el perlodo 89-90.

Segln el CEMINIS, la mortalidad materna es del orden del 13 por 1,000 nacidos
vivos.

b. Nutricién

En San Juan en 1991 el 76.2% de los casos presentados de desnutricion en niflos
menores de 1 afio, correspondieron a un segundo grado de desnutriciéon.

c. Poblacién econbmicamente activa

La poblacién econémicamente activa de la region es 29% de la poblacion total y
de esa PEA el 23% estaba desocupada en 1988.

d. Tasas de fecundidad y natalidad

Para la regién VI la tasa de fecundidad es 5.3%, mientras el promedio naclonal es
3.7%. La tasa de natalidad en la regién es 2.1% y la nacional 2.5%. El promedio de
hijos por familia es 5.8.

e. Aspectos de salud

En la regién VI el 42% de los hogares cuentan con servicios de agua potable y
46% tiene serviclos sanitarios.

f. Vivienda

Estan dispersas y se encuentran en muy mal estado; son construidas por sus
propios habitantes y carecen de las necesidades propias de un verdadero habitat.
Esta dispersién impide la organizaciéon de los pobladores rurales y la dotacién de
los serviclos sociales necesarios para su desarrollo. Para 1986 el 66,7% de las
viviendas se clasificaban como desechables.



LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

Partiendo del reconocimiento de la heterogeneldad y muitiplicidad de roles que cumple la mujer
rural en el desarrollo agropecuario es necesario adoptar una perspectiva de andlisis integral que
contemple tanto las actividades productivas y reproductivas. Este reconocimiento permitira entender
la invisibilidad y no reconocimiento soclal de sus actividades productivas y cludadanas y la
sobrevaloracién de las actividades reproductivas, 10 que en realidad puede ser tinicamente una
sublimaci6n del rol soclal discriminante asoclado a las mujeres.

En este sentido, los diferentes componentes del proyecto tendran objetivos tendientes a atender
los problemas del género en las diferentes actividades que realiza la mujer buscando la eficlencia
en las labores productivas, facllitar y aliviar la carga de trabajo doméstico, potenclar su capacidad
de participacién, disminuir su jornada de trabajo, mejorar los servicios de infraestructura bésica
para la produccién y reproduccion asl como facllitar su acceso a los medios y servicios de la
produccién como la posesion de tierra, acceso al crédito,capacitaciéon y tecnologifa.

La mujer rural en este proyecto no es vista como beneficlaria sihno como un agente activo del
desarrollo. Para ello se proponen en los diferentes componentes, mecanismos y formas que
permitan una participacién més equitativa de las mujeres.

A. Subproyectos de ordenamiento y proteccién de la cuenca y de pequeiias obras
comunales en la cuenca media

En el subproyecto de pequefias obras comunales se incluye la construccién de ocho acueductos
rurales para beneficiar a 6,109 familias en distintas comunidades. Esta actividad beneficiara a las
mujeres que son las responsables de llevar agua a sus respectivos hogares, para lo que deben
recorrer distancias promedio de alrededor de 6 kms. diarios con la consiguiente pérdida de tiempo
y energla. Ademés, esto les impide dedicarse a otras actividades productivas y, en Uitima instancia
al descanso. También se beneficiardn los nifios que ayudan a sus madres en esta actividad.

Se plantea también el establecimiento de 150 huertos, 50 de los cuales serén atendidos por mujeres
en sus respectivas casas, con el doble propésito de mejorar el nivel nutricional y el ingreso familiar.

La construccién de 934 letrinas en 15 comunidades de la cuenca media ayudaré a la higiene y al
saneamiento amblental, situacién esta que también beneficiara a las mujeres de la zona, ya que la
mujer es la encargada de ejecutar las labores de limpieza en los hogares.

En este componente también se incluye el establecimiento de bosques energéticos para la
produccién de lefia para la coccion de alimentos, para los cual la mujer emplea alrededor de 8
horas tres veces por semana. Hay que destacar también los efectos positivos de esta actividad
sobre el medio ambiente.

B. Subproyecto de desarrollo tecnoidgico

En este subproyecto se determiné la necesidad de que al definir la demanda tecnolégica, se
consulte expresamente a las mujeres productoras, con el propdsito de saber a ciencia clerta, quién
dentro de la unidad familiar es responsable de las diferentes actividades productivas, de manera
qQue permita incorporar en el diseiio de la investigacion, los efectos futuros positivos y negativos
que tendra la introduccion de una nueva tecnologfa. Asimismo, es necesario incorporar las
caracteristicas, necesidades especfficas y experiencias en la metodologia de transferencia y
adopcién de la tecnologfa disefiada.
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Igualmente se destaca en este subproyecto que en la instalacion de trabajos, adaptacién y valida-
clén de tecnologla, se realicen en fincas o parcelas que estén siendo explotadas por mujeres pro-
ductoras. Asimismo, el subproyecto plantea que en la organizacion y desarrollo de actividades de
extension se les invite y que estos eventos se realicen en horas que permitan su participacion
activa.

Por otro lado, los documentos de divulgacién tecnolégica, deben considerar,la dimension de gén-
ero; es declr, que se mencione a las mujeres en la perspectiva apuntada y que en los contenidos
86 expresen sus caracteristicas, con el propésito de que haya una mejor comprensién de los temas
tratados. Asimismo se propone que al hacer la lista de productores en el area, se destaque la can-
tidad de mujeres que son productoras, con el prop6sito de que sean contabilizadas como tales y
sus necesidades sean realmente atendidas.

Asimismo se incorporaran técnicas y metodologfas que faciliten la participaciéon de las mujeres en
la produccién y cosecha de gandul en la cuenca alta asl como en la recoleccién, beneficlado y trilla
del café en las cuencas media y alta.

Un aspecto importante que toma en cuenta este subproyecto es la incorporacién de mujeres exten-
sionistas que faciliten el proceso de comunicacion con las mujeres.

C. Subproyecto de crédito agropecuario y forestal

El subproyecto tiene entre sus metas ampllar la cobertura del sistema institucional para que incluya
la otorgacion de microcréditos en beneficio de unas 3,500 mujeres, de las cuales 500 estan
ubicadas en la cuenca alta, 1,750 en ia cuenca media y 1,250 en la cuenca baja.

El subproyecto de crédito agropecuario y forestal, asigna US$3.5 millones para financlar actividades
a cargo de las mujeres jefes de familia.

Finalmente, en el reglamento de crédito se incorpora una clausula para garantizar que no habré
discriminacién por sexo al momento de aprobar las actividades productivas sujetas a crédito.

D. Subproyecto de apoyo a la comerclalizacién y agroindustria

También se realizaran actividades con incorporacion de ias mujeres, como son la fabricacion de
queso, la crianza de cabras, la elaboracion de sisal para la produccién de cabuya, asi como el
establecimiento de centros de acopio y distribucién de productos, como malz, arroz y gandul.

El subproyecto también busca asegurar que no habra discriminacién en el uso de los recursos de
fondos de preinversion cuando se trate de proyectos presentados y gestados por organizaciones
de mujeres, para lo cual algunas cldusulas obligan a aplicar criterios igualitarios para la seleccién
de los proyectos de mujeres, j6venes y hombres.

E. Subproyecto de regularizacién predial
En el proceso de saneamiento catastral se dard un tratamiento igualitario a los jefes de familia, sin

importar que sean hombres 0 mujeres, es decir, que no habra ningin tipo de discriminacién por
$exo.
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F. Subproyecto de organizaciones rurales

El subproyecto plantea la promocién, formacion, desarrollo y fortalecimiento de 10 organizaciones
de mujeres que se dedicaran a la produccién y la prestacion de servicios. Asimismo, propugna por
el desarrollo de la capacidad gerenclal de la mujer con el propdsito claro de incluidas en las
instancia de direccion de las organizaciones en que participe.

La mujer productora en el 4rea del proyecto debe jugar un papel importante en la administracién
del riego. Se propone que en los nicleos de regantes en donde participen mujeres como usuarias,
éstas tengan por lo menos una representante en ia junta directiva.

Finalmente, se propone que en todos los eventos de capacitacion para la participacion, el fortalecl-
miento de las organizaciones y otros eventos de caracter técnico en que participen hombres y
mujeres, se incorpore al iniclo del evento un médulo de sensibilizaciéon y conclentizacién sobre la
problemética de la mujer y la importancla de su participacion en el logro econémico y soclal. Esto
permitird desarrollar un proceso de sensibilizacién y conclentizacién a lo largo de todo el proyecto.

Los técnicos y técnicas del proyecto recibiran al Iniclarse la ejecucion del proyecto una
capacitacion en género de manera que se comprenda la importancia de trabajar con la mujer para

lograr los objetivos del proyecto.
G. Subproyecto de desarrollo Iinstitucional

Para evaluar el cumplimiento de las acclones dirigidas a ias mujeres se deberé establecer en la
Unidad de Seguimiento y Evaluacién (que forma parte de la unidad de coordinacién técnica y
enlace que estaré ubicada en el INDRHI), un responsable del control, seguimiento y evaluacién de
las acclones que se proponen para facllitar y potenciar la participacion de las mujeres.

Esta unidad debe establecer indicadores que permitan determinar el cumplimiento de los objetivos
y metas que se correspondan con las actividades de mujeres.

Ademés, se establecen normas para la seleccién del personal del proyecto, técnico y administrativo,
y se expliclta que estos podran ser hombres o mujeres.

Se recomienda que en niveles de direccién de las organizaciones en que participen mujeres, se

mencione la necesidad de que para lograr una mayor representatividad de los distintos actores
soclales se deberd incorporar a una representante mujer.
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