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TENDENCIAS ACTUALES DE LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS

Guillermo Guerra E.*

INTRODUCCION

La administracibén de las empresas agropecuarias est4 {ntima-
mente ligada al tipo de empresa, caracterizada entre otros
factores por su tamafio (volumen de operaciones, nGmero de
hectéreas, etc.), el tipo de explotacibén al cual se dedica
(agricola, ganadero, mixto) y por el tipo de tenencia.

Se podrian mencionar, a grandes rasgos, tres tipos de empre-
sa en cuanto a su forma de tenencia, privada, asociativa y
estatal. La primera caracteriza un tipo de empresa en que se
enmarcan los formatos empresariales clisicos que operan sobre
bases de accibén individual o de sociedades de diversa f{ndole;
el latifundio, la hacienda 0 blantacién, la empresa familiar,
son los principales exponentes de este grupo. El segundo tipo
de empresa, denominada también comunitaria, fue definida asi:
"La empresa de autogestibén campesina, Es una forma asociati-
va de produccibén en la cual los aportes de capital y trabajo
se hacen en términos iguales por las mismas personas, quienes
son copropietarias de las utilidades de reserva y capitaliza-
cién y asumen por igual las responsabilidades de gestién, admi-
nistracién y trabajo 1/. Este concepto de empresa implica un

nuevo sistema de tenencia, produccién y distribucién de los ex-
cedentes".

Este tipo tiene por tanto ventajas politico-econémicas y socia-
les, que permiten la participacién organizada de los campesinos
en el proceso de desarrollo rural del pafs, favorece la igual-
dad y solidaridad humana y el desarrollo de 1la comunidad. Faci-

Economista Agricola. Director de la Oficina del IICA-Panami.
Conferencia presentada en el Segundo Seminario sobre '"Admi-
nistracién Agropecuaria - El1 enfoque integral moderno".
Saltillo - Coahuila, México.

"1/ TICA. Tenencia de la Tierra y Reforma Agraria en Centroamé-

rica y Panamd. San José, Costa Rica. 1983






lita el cambio de actitud mental que' propicia el desarrollo;

promueve la eliminacién de dependencia al desarrollar la auto-
gestibén y facilita la capacitacién de todos los integrantes

de la empresa en aspectos que les permita participar activamen
te en la planificacifén y gestién empresarial y en aspectos téc
nicos relacionados con la actividad productiva. A este grupo
pertenecen los diversos tipos de asentamientos y empresas, pro--
ductos de los procesos de reforma agraria que se desarrollaron
de la década del 60 en adelante. Se podrfan mencionar los di-
versos tipos de empresas comunitarias en Colombia, Chile, Panami,
Venezuela y Perti, algunas de las cuales, segGn sus modalidades,
recibieron el nombre de cooperativas, empresas comunitarias, em-
presas campesinas, sociedad agricola de interés social, etc.

En el tercer grupo de empresa el Estado es el propietario de la
tierra y los medios de produccién. La participacibén del agricul
tor, si es que la hay, se relaciona con la ejecucibén de los pla-
nes trazados por el Estado, quien es duefio de los ingresos que
se obtienen de 1la empresa 1/.

A pesar de los esfuerzos de los pafses latinoamericanos por cam-
biar los patrones de tenencia de la tierra, a fin de romper el
latifundio y dar una solucién al problema del minifundio, lo
real es que esto se ha conseguido en una pequefia escala. Estos
esfuerzos tomaron diversas formas a través de estrategias que
llevaron adelante los pafses, impulsados en muchos casos por
los organismos internacionales de financiamiento o de asisten-
cia técnica. Algunas de estas estrategias se concentraron en
el desarrollo de la comunidad, m4s tarde, en la década del se-
senta, surgié la estrategia denominada la "revolucién verde",
la cual a su vez fue reemplazada por la reforma agraria en la

1/ VEase Guerra. G. Manual de Administracién de Empresas Agro
pecuarias. Serie Libros y materiales educacitivos N° 30.

Instituto Interamericano de CooperaC16n para la AgrLcultura.
Cuarta Edicién. 1982. Capit. 1y 2.






misma década. Esta también fue reemplazada por la estrategia
del desarrollo rural, que hoy dia toma varios matices segln
los pafses y las agencias que lo promueven o ejecuten,

Aunque no se citan estadisticas, podrfa opinarse sin temor a
error, que el mayor grupo de empresas es el primero. Los pro-
cesos de reforma agraria y los movimientos cooperativos o de

otra indole, s6lo consiguieron formar un pequefio grupo de empre
sas asociativas.

En cuanto a las estatales, estas representan un porcentaje casi
minimo del total de empresas.

Este trabajo intenta un andlisis de la tendencia de la adminis-
tracién de las empresas agropecuarias en América Latina. Para
ello se sienta la premisa de que la administracién de empresas
agropecuarias permaneceri estancada si no hay un gran cambio

en los tipos de empresas que hoy predominan. Por tanto la admi-
nistracién seguird, salvo algunas excepciones, patrones tradi-
cionales que no se apartardn mucho de lo que hoy difa se concibe
como administracién de empresas.

LA CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO RURAL.

En lugar de dar una definicién de desarrollo rural, se pretende
aqui mencionar algunas de las caracterf{sticas mis salientes y
comunes a varios de los autores, asi como los elementos y condi-
ciones necesarios, con base en una revisién bibliogrifica.

El Desarrollo Rural es un proceso de cambio autosostenido que:

a., Requiere decisibn polfitica para llevarlo a cabo, 1o cual de-
be manifestarse entre otras cosas en la asignacifén de los re
cursos necesarios y en la descentralizacién administrativa
de los mismos.






Requiere personal profesional capacitado que conozca las
accionc necesarias (know-how) para llevar adelante el
desarr¢ o rural.

Requiere un buen conocimiento de la situacibén socio-cul-
tural econémica agricola de la regibén en donde se va a

desarrollar el programa, lo cual debe investigarse previa-
mente.

Presupone incrementos positivos de los niveles socio-cul-
turales, econbmicos y agricolas. Est4 enfocado a la mejo-

ra de la condicién humana de la poblacibn rural, incluyen-
do todos sus estratos sociales.

No obstante lo anterior, hay una gran tendencia para orien-
tar el proceso hacia los sectores mids pobres de la pobla-
cibn y hacia las 4reas marginadas.

Tiene un enfoque multidisciplinario y multisectorial en la
planificacién y en la ejecucién. No obstante, estos enfo-
ques no son necesariamente simulténeos. Generalmente es
un proceso en etapas, de acuerdo al contexto total.

El marco general de la planificacién tiene varios elementos
importantes:
i. Se basa en la planificacibn espacial de 4reas fisicas.

ii. E1l proceso es de arriba hacia abajo y viceversa, cu-
briendo los aspectos fisicos, sociales, econémicos y
de organizacién.

iii. Es deseable que exista una descentralizacibén del po-
der de decisibén y de manejo del presupuesto.

iv. La planificacién deber4 abarcar simulténeamente los
sectores agricola, industrial y de servicios.






El desarrollo rural presupone desarrollo agricola en
el largo plazo. No puede haber un desarrollo rural
sin un crecimiento sostenido y bien distribufdo de

la produccibn agricola. Para lograr el desarrollo
agricola es conveniente un desarrollo paralelo de los
sectores secundarios (industria, artesanfa, etc.) y
terciarios (servicios).

Implica cambios y ajustes en la estructura de poder y

en la formulacibén de polfticas al promover la partici-
pacibén de la comunidad organizada en el proceso de toma
de decisiones en lo relacionado con los programas de de-
sarrollo rural que propone el Estado. '

Est4 ligado al mejoramiento equilibrado y equitativo
del bienestar social en las 4reas de salud, educacibn,
vivienda y seguridad pGblica.

Conlleva cambios o ajustes en las estructuras sociales
e institucionales como la tenencia de la tierra y la
estructura de poder.

Implica el fortalecimiento institucional al promover

el mejoramiento de los organismos involucrados en el

proceso, o la creacién de nuevos organismos cuando es
necesario.

Debe considerarse como complemento del desarrollo urba-
no-industrial y no una alternativa del mismo.

Para tener un concepto claro del desarrollo rural, previa-
mente es necesario definir lo que es desarrollo agricola,
ya que este es el componente méds importante del desarrollo
rural.






El desarrollo agricqela se puede definir como el proceso de aur
mentar la produccifn y productividad intersectorial que incluye
la organizacién y administraci6n de todos los’servicios, tales
como investigacidn y transferencia de tecnologfa, crédito y se-
guro de cosechas, extensifn y asistencia técnica, organizacifn
campesina y abastecimiento de insumos, relacionados con la pro-
duccifn de alimentos y de materias primas agroindustriales y
agroenergéticas, asf como del procesamiento y comercializacifn
de los mismos, Abarca también la conservacién del medio ambien

te humano (habitat) y de los recursos naturales renovables (sue
los, agua, vegetacibn, fauna),

Por su parte, el desarrollo rural se puede concebir como un pro-
ceso autosostenido dirigido a lograr niveles crecientes de ingre
so por habitante de las 4reas rurales, la distribucifn equitati-
va de esos ingresos entre los habitantes y la participaci6n de
€stos en las decisiones que conciernen a la evolucién de tales
ireas,

Es también un proceso multisectorial, que ademds del desarrollo
agricola abarca la provisi6n de infraestructuras (escuelas, hos
pitales, carreteras, comunicaciones, energfa eléctrica, etc.) y
servicios necesarios para el bienestar de la poblacifn rural (e
ducaci6n, salud, vivienda, mejoramiento de la nutricién, aumento
de la participacién del poblador rural en las decisiones que ata
fien a su desarrollo y a la seguridad pdblica),

El bienestar rural podria definirse como el aumento en el volu-
men y calidad de los bienes y servicios puestos a disposicién
de la poblacién rural y es, por tanto, una consecuencia del de-
sarrollo rural,

En resumen, el objetivo primordial del desarrollo agricola es el
de aumentar tanto el producto agricola por unidad de superficie,
como el abastecimiento de ese producto, E1l objetivo esencial

del desarrollo rural es la mejora del bienestar social y material,
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Para ello, el desarrollo agrficola es la espina dorsal del desa-
rrollo rural, ya que proporciona los aumentos del empleo y el

ingreso, que son necesarios para el proceso autosostenido del
desarrollo rural.

1. BEstrategia para el Desarrollo Rural.

a.

iQué es y por qué se requiere una estrategia?

La formulacién de polfticas es una tarea dificil y com-
plicada, debido a la complejidad que envuelve la identi
ficacibén y seleccién de polfticas mis adecuadas para el
logro de un objetivo o meta determinados. Las politicas
adoptadas para el logro de un objetivo especifico pueden
requerir que unas politicas se apliquen solas y otras en
forma complementaria o en combinacifn_con.varias. Tam-
bién existen politic55~que son mutuamente exclusivas;
otras tienen efectos en un plazo relativamente corto,
mientras que hay polfticas cuyos resultados sblo se lo-
gran en el largo plazo. Hay politicas que difieren en
el grado en que demandan recursos escasos y varfan en

su capacidad para utilizar los mis abundantes. Algunas
tienen impacto directo en la produccibén, mientras que
otras tienen un efecto indirecto al cambiar el medio am-
biente en el cual el agricultor realiza inversiones y
decide sobre la produccibn en su finca. Para facilitar
la identificacién de politicas alternativas relevantes,
y escoger aquellas que son mis efectivas, se necesita un
marco de referencia. Esto es lo que proporciona una es-
trategia del desarrollo rural.

Con este enfoque, una estrategia para el desarrollo agro
pecuario puede verse como un marco de referencia para la
aplicacibén de un grupo consistente de polfticas, activi-
dades y acciones dentro de ciertas restricciones que en

conjunto constituyen una fuerza lanzada en una direccibn






particular para el logro de una meta especifica,

Una d :nicibén clara de la estrategia es importante, por
que 1 estrategias que son distintas usan los recursos
en fo s diferentes, Las estrategias que estdn bien
defi’ .as permiten una mejor combinaci6én de los recursos
Paru ¢l logro de los objetivos previamente propuestos,
No obstante, es posible encontrar en la prdctica el desa
rrollo de pollticas sin un marco de referencia, es decir
sin una estrategia claramente definida, Esto ocurre tan
to en el plano macroeconfmico como en el de la planifica
cibén agricola,

Los paises de menor desarrollo relativo conceden poca a-
tencién a definir las estrategias que se requieren para
lograr sus objetivos del desarrollo, Parte del problema
se encuentra en el hecho de que muchos planes fallan en
distinguir entre objetivos, estrategias y polfticas, Es
to ocurre cuando un objetivo, que es un fin, se toma al
mismo tiempo como una estrategia, o sea un medio para lo
grar un fin y no se tiene en cuenta la necesidad de un
marco de referencia uniforme para las polfticas que se
requieren,

Tipo de estrategias,

Tal como se anot§ antes, algunas estrategias han sido
impulsadas y promovidas por organismos financieros inter
nacionales, Asi por ejemplo, el Cuadro 1, preparado por
Rondinellijymuestra un perfil comparativo de tres estra-
tegias usadas respectivamente por el Banco Mundial, al-
gunos organismos de las Naciones Unidas y la Agencia pa-
ra el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados
Unidos,






En el cuadro se sefialan para cada agencia los grupos
hacia los cuales se dirige la estrategia, los objeti-
Vos de la estrategia misma, las principales suposicio-
nes y percepciones del problema, las premisas operacio-
nales y finalmente los enfoques para realizarla.

Es importante destacar que las tres estrategias resumi-
das y comparadas, aunque difieren en su contenido y con-
texto, buscan objetivos similares y presentan puntos de
enfoque comunes. Por ejemplo todas estin de acuerdo en

la gente a la que va dirigido el desarrollo rural (agri-
cultores sin tierra, medieros, desempleados o subemplea-
dos en 4reas urbanas o rurales), todas hacen referencia

a polfticas de aumento de produccién y productividad, asfi
como al aumento de oportunidades de empleo; y cada una
busca crear un sistema de. produccibén capaz de proporcionar
a la mayorfa de la gente cbémo suplir sus necesidades bési-
cas mis alld de un margen de subsistencia. Implicitamente
en todas se plantea la necesidad de crear sistemas de co-
nexién espacial entre las freas rurales y zonas urbanas;
también se pretende aumentar y mejorar el acceso a los ser-
vicios necesarios para el desarrollo rural, Finalmente,
todas tienden a crear economfas productivas de base regio-
nal autosostenida conectada a una economia nacional.

El papel de la Empresa Agropecuaria en el Desarrollo Rural,

Cualquiera que sea el tipo de estrategia del desarrollo ru-
ral que se promueva, presupone desarrollo agrfcola que a su
vez implica el proceso de aumentar la produccibén y producti
vidad agropecuaria, todo lo cual descansa en la empresa.

De ah{f nace la importancia que adquiere la misma dentro del
proceso de desarrollo rural, ya que la produccién agricola

total de un pafs o regibén se compone de las producciones de
todas las empresas agropecuarias, fincas o unidades que en
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é1 se encuentran. El desarrollo agrficola entonces depen-
de en buzna parte de la buena administracién de todas y
cada una de las empresas, no importa lo pequefio de su di-

mensién, volumen de negocio o lo sencillo de su organiza-
cién.

3. Las tendencias actuales de la administracién de empresas
agropecuarias 1/.

a. Las posibilidades.

Si se hace abstraccibén del contexto que se ha descri-
to en los pirrafos precedentes y si se toma como ejem-
plo para fines ilustrativos a los adelantos tecnolégi-
cos, el amplio uso de las microcomputadoras y el con-
siguiente avance de la informdtica, se podria decir
que los agricultores del mafiana deberén ser y serén
mejores agrénomos y mejores criadores de ganado, mejo-
res comunicadores y mejores comercializadores. No
estin por tanto dispuestos a vender sus productos en
ningln mercado sin antes tener un buen conocimiento

del proceso, insistirin en informarse sobre todos 1los
aspectos del mercado, incluyendo acceso a los recursos,
informacién de precios, mercados futuros, etc. En sin-
tesis, este tipo de agricultor ser4 un administrador
excepcional del tiempo y de la energia.

El pr6ximo siglo traerd un crecimiento y una nueva in-
terrelacidén entre los patrones de agricultura y otras
industrias y entre la agricultura y la ciencia. Con
esta alianza vendréin nuevos cultivos, nuevos y mejores
animales de crianza y nuevas y mejores miquinas para

1/ Rosenblun, J. E. (edited). Agriculture in the Twenty-
First Century. A Wiley Interscience Publication. John
Wiley § son. 1983. Pag. 188.
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reemplazar los mGsculos y la energfa, logrando una alta
productividad. Como resultado de esto el productor de
ahora en U.S.A. que produce para 80 personas (25 de las
cuales viven en otros pafises), podrd producir para 200
personas. Ello se explica en parte porque el agricultor
de U.S.A. es considerado l{der entre las industrias que
adoptan la tecnologia, en especial la de computador.
Algunos investigadores creen que los agricultores de
U.S.A. conocen mids de las computadoras y su uso y son me-
jores usuarios de las mismas, que los de cualquier otra
industria. Por ejemplo, en muchas empresas de los Estados
Unidos hay en uso una nueva generacién de maquinaria que
determina la densidad y profundidad de siembra y mezcla de
los concentrados para el- ganado.

Esta rédpida adopcién de tecnologfa de hoy nos da una idea
de 1o que es de esperar en el futuro. Es razonable asumir
que en el futuro los robots computadoras hardn mucho por
la agricultura. Las unidades de memoria permitirdn a las
miquinas aprender el trabajo de los operadores humanos y
mis tarde realizarlos directamente, sin la gufa humana.

Para el afio 2000 es de esperar que Sse requiera una menor
cantidad de energia, habrd menos trabajo manual y por tan-
to menos fatiga para el agricultor y definitivamente se re-
querirfa menor cantidad de suelo para la produccibén agrope-
cuaria. Los ahorros en energia y trabajo manual vendrén

de 1la simplificacibn de las operaciones usadas en la prepa-
racién del suelo para el cultivo, asf{ como en aquellas nece
sarias durante el.crecimiento del mismo. Se esti desarro-
llando actualmente en Italia una maxicultivadora que efecta
nueve funciones al mismo tiempo, puede arar el suelo, incor-
porar residuos de la cosecha anterior, rastrear y nivelar,
hacer los canales de drenaje, sembrar, fertilizar y aplicar
~insecticidas y herbicidas, todo en sélo momento.
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Los ahorros en suelo vendrin como consecuencia del desa-
rrollo de mejores variedades de plantas, tipo de ganado,
asi como de la expansibn del cultivo hacia el agua o cul-
tivo hidropénico. Es de esperar un nGmero variado de cul
tivos hidropbénicos en los cuales se cosechan algunos de
los principales alimentos de manera especial aquellos que
se desarrollan mejor en soluciones nutritivas que en el

suelo. Por otra parte habri un gran desarrollo de la acua
cultura.

"Podemos mirar hacia el futuro el desarrollo de una nueva
ciencia de "monitoreo'; monitoreo de las opiniones de los
ciudadanos, incluyendo los agricultores, monitoreo del es-
tado del tiempo, monitoreo de la temperatura interna de
las frutas y semillas, monitoreo de la humedad, monitoreo
de bancos de nubes, monitoreo de ofertas y precios alrede-
dor del mundo, monitoreo y mis monitoreo". 1/

Existir4 por tanto mucho mis informacibén acerca de las ten-
dencias del pensamiento de los ciudadanos, incluyendo cam-
peéinos y agricultores comerciales. En sintesis, el agri-
cultor del futuro gastar4 mis tiempo y esfuerzo en auto-
examen y en examen de informacibén con el uso de la microcom
putadora y de la telecomunicacién, que en las operaciones
normales de su empresa.

Todo lo anterior requeririd la revisibén de las politicas del
sector agropecuario para adecuarlas a las nuevas condiciones
que plantea el futuro. Es de esperar por tanto politicas

de precios mds flexibles, ya que habr4 una tendencia hacia
la disminucién del riesgo y la incertidumbre al disponerse
de mayor, mejor y mis oportuna informacibén sobre condiciones
de oferta, demanda, costos de insumos, etc.

1/ Rosenbluh op cit. p. 184
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Es de esperar también una mejor organizacién de 1los
productores para examinar e intercambiar la informa-
cién de que se dispone. Ser4 una verdadera revolu-
cibén en la administracidén de las empresas que tendri
implicacibén en todos los niveles de decisién.

Las realidades.

El panorama descrito para el agricultor-administrador
norteamericano del afio 2000, est4 lejos de ser alcan-
zado por el productor-administrador latinoamericano,

al menos en proporciones que sean significativas. Ello
se debe a que la tendencia actual es al mantenimiento
de los tradicionales tipos de empresa, los cuales estén
estrechamente ligados a la tenencia de la tierra.

En efecto, los esquemas de reforma agraria fueron reem-

plazados por estrategias de desarrollo rural en los cual-
es el énfasis es produccién y productividad, dejando por
fuera la formacién de empresas de autogestién o mejor di-

"cho el afrontamiento del problema de la tenencia de 1la

tierra.

Las estrategias disefiadas y promovidas por tres organiza-
ciones internacionales descritas atris se basan en una
muestra de 78 pafses, 13 de los cuales eran latinoameri-
canos, nos permiten reafirmar que los tipos de empresa
predominantes no sufrirdn cambios sustanciales en un fu-
turo cercano, si no se cambian o se -introducen nuevas es
trategias que permitan un cambio en los tipos de explota
cibén existentes.

Dentro de este contexto, los administradores de empresas
agropecuarias seguirdn confrontando el riesgo y la incer
tidumbre por tanto sus procesos de decisibén no cambiarén
mucho de los actuales patrones. Se seguirdn usando las
"herramientas" de contabilidad, registros, etc., as{ como
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la conduccién de los procesos de produccibén y gestién empre-
sarial sin cambios muy significativos.

No obstante, debe seifialarse que en algunos pafses como:
Argentina, Brasil, Colombia y México, por ejemplo, los movi-
mientos cooperativos y de otras empresas asociativas, han pro
ducido y tienden a producir cambios en la administracién de
la empresa en la misma direccién descrita en los pdrrafos pre
cedentes.

Es decir se esta produciendo un cambio en el tipo de adminis-
tracibén tradicional hacia uno que involucre la introduccién

de las microcomputadoras con su consecuente uso de la inform4-
tica todo lo cual tiende a tener un administrador mejor infor-
mado para tomar sus decisiones y al uso de procedimientos admi
nistrativos que tienda a disminuir en cierto grado el riesgo

y la incertidumbre. Por otra parte la modernizacié6én de la
agricultura o sea la adopcibén de una tecnologfa que ayude a
tener una mayor productividad no solo en la agricultura y la
ganader{a también ha sido factible en empresas de caricter
cooperativo como por ejemplo: Argentina, Brasil. No obstante
esta tendencia es poco significativa si se toma en cuenta la
agricultura y 4rea rural en su conjunto. En efecto el movimien
to cooperativo representa alrededor de un 7% del total de la
poblacién total de América Latina. 1/

1/ OEA. Departamento de Estudios Sociales. Proyecto Plurina

~ cional de Cooperativas. Datos preliminares. 1983. El to
tal de cooperativas en 1983 es de 78,966 para 29 pafses con
un total de 16,942.671 socios. La poblacién rural se esti-
ma en 118,284.000 habitantes. No se tiene informacién so-
bre cuintas de estas cooperativas son del sector agropecua-
rio.
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En resumen si en la préxima década no hay un cambio
dristico en las politicas y estrategias de desarro-
1llo agr: ola y rural que cambie los tipos de empresa,
serd muy ffcil tener un gran cambio en la adminis-

tracibn . 1s empresas agropecuarias. Esto no quiere
decir qu 5 actuales empresas clasificadas en el gru-
po priva no puedan tener cambios significativos ya
que est. . posible en la medida en que estas se orien-
ten a fi comerciales dejando la agricultura de subsis-

tencia.
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