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PRESENTACION

/A

1.  LAS REFORMAS A came
La consolidacidn de la democracia, 1a estabilidad macroeconédmica y el crecimiento

sostenido, el cual aun no ha podido alcanzar los niveles de la década de los setenta, son

algunas de las caracteristicas relevantes de la presente década, en las que, salvo contadas

excepciones, 8l conjunto de paises de América Latina y el Caribe (ALC) ha mostrado un

comportamiento muy alentador.

Los flujos de inversidn externa y la tendencia favorable del sector exportador han
probado ser los instrumentos de mayor impacto para la recuperacién de estas economias.
Sin embargo, se debe reconocer que existen diferencias marcadas entre paises, ya que no
todos han implementado las reformas a l1a misma velocidad, ni éstas han tenido un patrén
uniforme en todos los paises.

Por lo regular la estabilidad macroeconémica ha venido acompafiada de un proceso
de reformas, especialmente an los sectores comercial, tributario y financiero. Sin embargo,
con frecuencia las reformas aplicadas no han alcanzado ni la profundidad ni la cobertura’
necesarias para satisfacer las exigencias del entorno, limitando asi las oportunidades que
brinda la estabilidad para alcanzar un mayor crecimiento. Esto, a su vez, ha sido un factor
influyente en el surgimiento de frecuentes tensiones sociales que afectan la consolidacién
de los primeros logros de este proceso.

Un factor a destacar, responsable en muchos de generar inestabilidad politica y de
reducir la velocidad de las reformas, es el desempleo. Este se ha incrementado en los
ultimos afios a tal punto que en muchos paises alcanza niveles preocupantes,
especialmente al tomar en consideracién el subempleo. A lo anterior, se le suma el hecho
de que el gasto social, especiaimente en salud y educacién, a pesar del esfuerzo de los
Estados, no ha sido suficiente para poder satisfacer las demandas de una poblacién
caracterizada por altos indices de pobreza.

Son muchos los problemas que ain enfrentan varios paises del hemisferio para
alcanzar niveles sostenibles de crecimiento que se traduzcan en un mejoramiento real del
bienestar. Nuevos retos y nuevas restricciones comienzan a surgir en la medida en que el
proceso avanza, lo que exige, ademds de imaginacién, creatividad, perseverancia y
consistencia en las politicas macroeconémicas, la democratizacién de las instituciones.

Apenas se estd entrando en una etapa intermedia del proceso de estabilizacién y
reforma, donde son comunes los reajustes y las correcciones para neutralizar los efectos
desestabilizadores, de orden interno y externo, que continuamente desencadenan crisis
coyunturales que frenan iniciativas en marcha y hacen retroceder los avances logrados.

\

' Por ejemplo, no se realizaron reformas en el drea de la formacién de capital humano, el cual es un factor de

fundamental importancia para el crecimiento.
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Las crisis asidticas y sus efectos colaterales son el ejemplo mis reciente en el escenario
intarnacional y el Fenémeno del Nifio en el escenario nacional.

El camino a seguir para enfrentar los futuros retos del desarrollo no cambia, en
esencia, el contenido del modelo prevaleciente, pero si el énfasis en sus prioridades. Las
reformas deben focalizarse ahora hacia dimensiones conocidas pero no suficientemente
atendidas: es preciso darle un vigoroso empuje a cuestiones tales como la
descentralizacion, la concertacién con la sociedad civil, la globalizacién de los mercados, la
innovacién cientifico-tecnolégica, la gobernabilidad y, desde una nueva perspectiva, la
eficiente administracién y reasignacién de los recursos publicos’. Todo esto requiere de
un marco juridico institucional que transmita suficiente confianza y seguridad a la sociedad
en su conjunto y a sus potenciales y necesarios $ocios econémicos.

2. LA AGRICULTURA
2.1 Comportamiento

La agricultura, en su sentido restringido, como actividad productiva agropecuaria,
aun manteniendo su peso en la actividad econémica de ALC, muestra tendencias
crecientes inferiores a las del conjunto de la economia. Por ejemplo, para el periodo 1990-
1996, mientras que el valor agregado de la agricultura crecié anualmente al 2.7%, el PIB
de toda la economia lo hizo al 3.3%.

El auge de los setenta, las crisis de los ochenta y la recuperacién en el transcurso de
esta década presentan comportamientos diferentes entre el PIB total y el valor agregado de
la agricultura. En los afios setenta el PIB total crecié a una tasa anual de 6.0%, en los
ochenta cayé a 1.0%, y. en los noventa se recupera con un 3.3%. La agricultura siguié el
mismo patrén, pero, con variaciones menos drdsticas: crecié un 3.5% en los afios setenta,
un 2% en los ochenta y un 2.7% en el transcurso de esta década.

Al comparar los dafios sufridos por la agricultura con respecto a la economia, como
un todo, es destacable la capacidad que mostré la primera para amortiguar los efectos de la
crisis de los afios 80. Esto se explica, en parte, por el efecto que tenian las politicas
proteccionistas sobre la agricultura, aunque hay que reconocer que favorecian a8 los
sectores menos eficiente de la economia. Ahora, de nuevo se reconoce, que a partir de las
reformas, la agricultura estd mostrando una notable capacidad para aprovechar las ventajas
que ofrece el mercado, lo que se aprecia al observar los indices de crecimiento en las

Cabe destacar que ya se ha planteado un nuevo paquete de reformas, Cuya intencion es subsanar las
debilidades y carencias associadas a las anteriores. En este sentido, el BID sefiaia cuatro objetivos
principales que sirven como lineamientos generales para impuisar una nueva generacion de polfiticas que
viabilicen el logro de los objetivos de las reformas propuestas por este organismo, estos son: profundizar
las reformas de mercado, reducir los canales de volatilidad (lo cual se har§ por medio de politica fiscal y
politicas monetaria y de ahorro), acelerar la acumulacion del capital humano y ampliar 1a gama de
instrumentos en busca de |3 equidad (mediante la reestructuracion del mercado de factores y de las
instituciones publicas).
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exportaciones, la diversificacién de los bienes producidos y la fuerte tendencia al
encadenamiento con otros sectores.

Por ejemplo, en las ultimas dos décadas, aunque las importaciones han crecido
anualmente en un 10%, las exportaciones de productos agropecuarios de ALC lo han
hecho en un 7.5%, y muestran balances netos positivos. Asimismo, estas exportaciones
se han diversificado a tal punto que las frutas y las hortalizas han superado, en valor, a los
productos tradicionales como café, azucar y carne, entre otros, los cuales, a finales de la
década de los 70, representaban el 66% del valor total.

La agricultura puede mostrar tendencias decrecientes o crecientes, a nivel regional o
hemisférico, dependiendo de los perfodos de tiempo que se analicen, pero la realidad es
que, en la mayoria de los paises, esta actividad ha jugado un papel estelar, tanto en el
proceso de crisis como en el de recuperacién econdmica. M4s aun, lo sigue jugando en la
etapa de crecimiento sostenido que muestran algunos paises del hemisferio y que se refleja
en sus principales indicadores macroeconémicos.

2.2 Una Visién Renovada

La agricultura, vista en una dimensién prospectiva de mediano y largo plazo, ya no
podrd ser objeto de un andlisis aislado y sesgado donde predomine una visién autérquica.
Su naturaleza muitidimensional, e interdependiente, le abre nuevos espacios en el resto de
la economia pero, a la vez, le exige el despliegue de comportamientos diferentes y alianzas
complejas e innovadoras.

Los productores tendrdn que adoptar, graduaimente, nuevas tecnologias y esto
tornard més compleja la actividad productiva pero también la volverd mds competitiva. Los
productores tendrdn que aprovechar todos los medios a su alcance para poder acceder a
las redes nacionales e internacionales de servicios de apoyo técnico, de informacién y de
comercio, en un mercado cada vez mis globalizado, exigente y sensible a la calidad y
precio de los bienes.

La lucha por ser cada vez mds competitivos ha dado pie a un enfoque sistémico de
la agricultura, en el cual ésta ya no se puede seguir viendo como una simple actividad para
producir alimentos, Sin0 COMO un negocio que para ser rentable tiene que contar con
sistemas de comercializacién eficientes, buenos proveedores de servicios, adecuada
infraestructura, tecnologias de punta que garanticen la sustentabilidad de los recursos y
una fuerte vinculacién con la industria y el sector exportador®.

Suficientes datos y argumentos sustentan esta interesante visién del futuro, en
donde claramente predomina el uso, cada vez mas intenso, de tecnologias de punta y un
manejo mucho mds racional de los recursos naturales. Sin embargo, esta visién optimista
del futuro no puede hacernos olvidar la realidad en que viven millones de campesinos en las
Américas.

3 Como expresan Alvin y Heidi Toffler, “una de las mas avanzadas industrias del siglo 21 pudiera bien ser la
industria m4s atrasada de la actualidad: 13 agricultura®.
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En la medida en que se profundicen y se consoliden los procesos de reforma, la
nueva institucionalidad de la agricultura también se consolidard. Este es un requisito
fundamental para que la agricultura se inserte mas rdpidamente en el nuevo paradigma
econémico y una forma de atraer otras actividades rurales no agricolas al mercado.

La pobreza rural es en muchos casos extrema y su tratamiento tradicional limita las
posibilidades de superarla. Pero hay que reconocer que la agricultura por si sola no puede
eliminar la pobreza rural, aunque su desarrollo es una condicién necesaria para ello.

En el combate de la pobreza rural también hay que abandonar el enfoque sectorial.
La integracién de la agricultura con las demds actividades rurales no agricolas y de éstas
con el mercado, es probablemente la alternativa mdas viable para abordar y superar el
problema. Esto, naturaimente tendrd que acompafiarse con acciones dirigidas a los pobres
rurales (para complementar sus esfuerzos), pero ellos deben tener una participacion
decisiva en el disefio y en la ejecucién de los programas. Solo asi se podrdn lograr los
impactos deseados.

3. EL ROL DEL lICA EN LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS
3.1 Andlisis Retrospectivo

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 enfatizé el propésito de promover el
desarrollo agropecuario sostenible a partir de una transformacién en tres dimensiones:
productiva, comercial e institucional. Se asumié que, en el marco de la integracién
hemisférica, esas transformaciones deblan producir un cambio social y humano. A la vez,
se recalcé el hecho de que el desarrollo debia sustentarse en tres elementos:
competitividad, equidad y sustentabilidad.

En ese PMP, el Instituto recogié los grandes temas que hace cuatro afos se
consideraban prioritarios para el reposicionamiento de la agricultura en el nuevo contexto
socioeconémico y politico-institucional. En su ejecucién se vinculé la accién a nivel de pais
con una visién hemisférica, y se apoyaron las alianzas estratégicas con otras instituciones.
Asimismo, se hicieron sjustes para aprovechar las oportunidades que se abrian con la
primera "Cumbre de las Américas”, realizada en Miami a finales de 1994.

Inicialmente, el Instituto centré su atencién en cuatro Areas de Concentracion.
Areas como la de Pollticas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones apoyaron los diversos
procesos de integracién regional que se estaban dando en las Américas y, dentro de ellos,
la armonizacién de pollticas para la agricultura y la preparacién para los procesos de
negociacién comercial agropecuaria en sus Estados Miembros. Se impulsaron nuevos
arreglos institucionales para mejorar la insercién de la agricultura en los mercados, como
fue el desarrollo de las bolsas de productos agropecuarios, de los centros rurales de
informacién, y el apoyo a la creacién, y adaptacién, de sistemas de informacién de precios
y mercados, domésticos @ internacionales, que respondieran a las nuevas necesidades de
los agricultores. Por medio del anédlisis y la promocién del didlogo entre los actores de las
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cadenas productivo-comerciales, se apoyd una efectiva articulacién de la agricultura con
otros sectores de la economia.

En el 4rea de Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién, se apoyé, con
éxito, a las instituciones publicas y privadas de los paises, en la modernizacién de sus
sistemas de investigacion, en el desarrollo de nuevos modelos institucionales de generacién
y transferencia tecnoldgica, en la cooperacién reciproca entre organizaciones nacionales de
investigacién agropecuaria (PROCI) y en el desar-‘'lo de vinculos con los centros
internacionales.

En el PMP 1994-1998 el Desarrollo Rural Sostenible también fue considerado como
una de las cuatro Areas de Concentracién. De esa forma, el Instituto visualizé la
importancia que cobraria ese tema, hoy corroborada por el volumen de recursos que se
invierten en el desarrolio rural, la variedad de proyectos que se ejecutan y la frecuente
demanda de servicios que llegan de instituciones publicas y privadas de la mayorfa de los
paises. El Instituto ha realizado grandes esfuerzos para responder, dentro de sus
posibilidades, a estas demandas, dando un fuerte apoyo en el diseio de estrategias,
politicas y programas, en la ejecucién de componentes de proyectos financiados con
recursos externos, en la transferencia de experiencias entre paises y, especiaimente, en el
desarrollo del enfoque de género, y en la articulacién del desarrollo rural con la produccién,
la microempresa rural, el comercio y 108 servicios, 1a agroindustria y el medio ambiente.

Con las nuevas reglas que rigen el comercio mundial de productos agropecuarios,
establecidas a raiz del nacimiento de la OMC, el 4rea de Servicios de Sanidad adquirié una
importancia capital. En este aspecto, el Instituto tiene una larga tradicién de apoyo a los
paises e incluso ha realizado sélidas alianzas estratégicas con otras instituciones regionales
@ internacionales. En esta 4rea los servicios de cooperacién del Instituto se han centrado
en aspectos relacionados con las normas sanitarias y fitosanitarias, y en el manejo de
situaciones de emergencia causadas por plagas y enfermedades. En este respecto se
alcanzaron logros significativos en el disefio y en la armonizacidn de politicas y normas
sanitarias y fitosanitarias, en el diseio de sistemas de informacién y monitoreo, en el
establecimiento de redes de laboratorios de salud animal y vegetal y en el manejo integrado
de plagas para reducir los impactos ambientales provocados por el uso de agroquimicos.

Durante ese cuatrienio el Instituto, también le dio un vigoroso impuiso a las
actividades de Capacitacién y Educacién, profesional y técnica, formal e informal, para el
desarrolio de los recursos humanos dedicados a la agricultura en el hemisferio. Mds que
una actividad prioritaria que cruza las dem4s dreas de concentracién, la capacitacién y la
educacién se han convertido en un tema estratégico, cuyas proyecciones y logros colocan
al Instituto, en una posicién de avanzada. El apoyo dado a las organizaciones publicas y
privadas, y a las universidades ha recibido un sélido respaldo de todos los paises.

Finalmente, cabe destacar que, habiendo tomado conciencia del cardcter sistémico
de la agricultura, el Instituto reconocié, desde el inicio de la ejecucién del PMP 1994-1998,
la necesidad de adoptar una visién renovada de la agricuitura, para, de esa forma,
contribuir a revalorizar y a reposicionar esa actividad. La importancia de desarrollar una
nueva institucionalidad para la agricultura, asl como el reconocimiento del fuerte impacto
que tiene en ella la tendencia de las economias a la globalizacién, fueron también aspectos
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que sirvieron para orientar la accién del Instituto en cada una de sus Areas Estratégicas.
De esta forma, se respondié en forma equitativa y oportuna a los grandes retos que
planteaba la regién en materia de integracién, y, en forma eficiente, a las demandas de
servicios de cooperacién de los paises. Con ello, la Institucién ha consolidado su liderazgo
técnico y su importante rol de red interamericana especializada.

3.2 Viendo Hacia el Futuro

En sus 56 afos de vida institucional, el IICA ha dado muestras efectivas de
adaptacion a las demandas de sus Estados Miembros y a los cambios de orden mundial y
hemisférico, para, asi, ser proactivo y proveer servicios de cooperacién de excelente
calidad. El Plan de Mediano Plazo (PMP) que se presenta para el periodo 1998-2002,
responde fielmente a esa tradicién.

En este PMP 1998-2002, que responde a un mandato* de la Junta Interamericana
de Agricultura (JIA), se indican las dos dimensiones en las que se consolidard la
cooperacién del Instituto en los préximos cuatro afos: la accién multinacional (de 4mbito
hemisférico y regional) y la accién a nivel de pais. Ambas reciben una atencién simétrica
no solo porque tienen una vinculacién muy estrecha, sino porque, tratdndose de una
organizacién interamericana, no es posible concebirlas en forma separada.

En efecto, hablar de cooperacién (ya sea dirigida al comercio o a la sanidad
agropecuaria) en el §mbito de un pais, sin visualizar su vinculacién con el contexto regional
vy hemisférico, e inclusive mundial, limitaria sensiblemente el resultado de las acciones del
Instituto; ademds, lo pondria de espaldas a la nueva realidad que estd emergiendo como
resultado de la globalizacién y de la integracién de las Américas.

A ello obedece que el PMP 1998-2002 parta del reconocimiento de que en los
ultimos cuatro afios, después de aprobado el anterior PMP, se sucedieron un conjunto de
acontecimientos, tanto en el dmbito mundial como en el hemisférico, que tienen gran
repercusién en la agricultura de los Estados Miembros del IICA.

Entre esos sucesos, que sirven de marco general para la accién del Instituto, se
mencionan en el primer capltulo: (i) la conclusién, en 1994, de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), que incorpora plenamente a la
agricultura como ung disciplina comercial muitilateral, crea la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), y pacta, desde ese momento, el inicio, en 1999, de un nuevo proceso de
negociacién muitilateral para la agricultura; (ii) la realizacién de dos Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas, y de una Cumbre Especial para el Desarrollo
Sostenible, en las cuales dichos dignatarios sefalaron la importancia de fortalecer el didlogo
interamericano y reafirmaron su compromiso con la integracién y el desarrollo de las
Américas; (iii) como resultado de los mencionados sefalamientos, se realizaron numerosas
reuniones ministeriales y vice-ministeriales, de empresarios y de profesionales que, en
representacién de los paises, generaron una nueva dindmica de relacionamiento entre ellos,

¢ Resolucién 308, Plan de Medisno Plazo del IICA para el Perlodo 1998-2002, Novena Reunidn Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura, Santiago de Chile, 13 de octubre de 1997.
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1o cual sentd las bases para iniciar, en 1998, las negociaciones para la creacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), y para la creacién del Grupo de Negociaciones
sobre Agricultura; y, (iv) complementario a lo anterior, también se realizaron las Cumbres
Iberoamericanas, -en preparacidn para ellas se realizaron dos reuniones de ministros
1beroamericanos de agricultura, en Santiago de Chile (1996) y en Venezuela (1997), las
cuales desarrollaron una nueva dindmica de relacionamiento entre América Latina, Espaia y
Portugal-.

Este documento presenta, desde un inicio, los retos que e@sos acontecimientos le
plantean a la agricultura. Dichos retos también se dan en el dmbito politico-institucional del
IICA, ya que los cancilleres de las Américas acordaron, en 1998, trabajar en la renovacién
de la OEA y del Sistema Interamericano. Como resultado de ese mandato, la Secretaria
General de la OEA, realiza esfuerzos por incorporar las reuniones ministeriales como
mecanismo para definir, con mayor claridad, las iniciativas emanadas de las reuniones
presidenciales y para definir procedimientos para su ejecucién. De ahi que este nuevo PMP
destaque, desde su primer capitulo, la ventaja que tiene la agricultura de las Américas, al
contar con una Junta Interamericana de Agricultura (JIA) que puede cumplir con un papel
preponderante en ese contexto.

En el segundo capitulo, los lineamientos de politica que emanan de las Cumbres se
traducen en orientaciones estratégicas para la accién del Instituto. Ello se plasma en
términos de un Marco Estratégico que define el quehacer institucional con su Misién, su
Visién y su Estrategia General.

Como uno de los componentes de la Estrategia General se presenta la orientacién
institucional, en la que juega un papel central la visién renovada de la agricultura, visién
que sirve de marco de referencia para el accionar técnico de la Institucién y que propugna
por un concepto de la agricultura que va més all§ de una visién sectorial.

En el capitulo lll se incorporan las recomendaciones emanadas de los dos Foros de
Ministros de Agricultura realizados en San José, de Costa Rica (1995) y en Santiago de
Chile (1997) y las Resoluciones de la Novena Reunién Ordinaria de la JIA que hacen
referencia a los servicios de cooperacién. El contenido de esas recomendaciones y
resoluciones se presenta en términos de las Areas Estratégicas y los Campos Prioritarios de
Accién, los cuales sirven como elementos ordenadores, para responder, en forma
adecuada, a los requerimientos de las organizaciones publicas y privadas de los Estados
Miembros. Con ellos, se le da contenido temdtico al Marco Estratégico definido por la
Misién, la Visién y la Estrategia General, y se busca proveer servicios de excelente calidad
y de impacto significativo. Se concluye el capitulo con los temas prioritarios que guiarédn la
accién de los Centros Regionales y las modalidades de cooperacién que se usarén.

Los tres ultimos capitulos establecen las orientaciones y politicas, con cuya
implementacién el Instituto dard el salto cualitativo requerido para consolidar su situacién
de institucién lider en las Américas. En el capitulo IV se resumen las politicas sobre los
recursos institucionales. El capitulo V desarrolla las orientaciones que se seguirdn para
consolidar el proceso de transformacién institucional iniciado en 1994, cuando se tomaron
las primeras medidas para la descentralizacién. Finalmente, en el capitulo VI se concluye
con los planteamientos que orientan el disedo de un nuevo proceso de planeamiento -con
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sus dimensiones estratégica y operativa- que guie el quehacer del Instituto, de cara a los
retos que la nueva institucionalidad internacional y nacional le plantean.



CAPITULO I: BASES PARA UNA AGENDA INTERAMERICANA PARA
LA AGRICULTURA

Durante la presente década, el didlogo internacional se ha visto fortalecido con la
realizaciér de procesos de discusién y negociacién tendientes a propiciar el trdnsito de las
naciones hacia un desarrollo que sea sostenible en el tiempo. La voluntad politica que ha
regido dichos procesos se ha traducido en una serie de acuerdos, adoptados tanto en las
conferencias mundiales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) como en las
reuniones iberoamericanas, hemisféricas y regionales de Jefes de Estado y de Gobierno, en
reuniones ministeriales y en procesos de negociacién muiltilateral.

La Comunidad Mundial de Naciones

La ONU ha realizado varias conferencias® y concertado la adopcién de convenciones
internacionales® que han influido en las politicas y los programas de accién,
gubernamentales y no gubernamentales, dirigidos hacia un desarrollo sostenible.

Dos conferencias revisten especial importancia para la agricuitura y su medio rural:
la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de !a Tierra, 1992) vy la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996). La Cumbre de la Tierra aprobé, el Programa
o Agenda 21, un plan mundial para promover el desarrollo sostenible. Por su vigencis, la
Asamblea General reafirmé en 1997 este compromiso hasta el 2002’ y demandé una
mayor contribucién de los sectores productivos en su ejecucién. La Cumbre sobre la
Alimentacién, por su parte, consagré su voluntad politica a conseguir la seguridad
alimentaria y a realizar un esfuerzo comun por erradicar el hambre. Los compromisos
asumidos se refieren, entre otros, a8 un comercio alimentario y agricola que fomente la
seguridad alimentaria y a la adopcién de politicas para la agricultura que aseguren un
suministro de alimentos a todos los niveles y tomen en cuenta el cardcter multifuncional
de la agricultura.

Otro acontecimiento de gran trascendencia para el futuro de la agricultura se da en
el marco del GATT: en 1994 concluye la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, la cual establece Ia Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Otros
aspectos dignos de destacar son la incorporacién de las dreas de servicios y de derecho de
propiedad intelectual a las disciplinas del GATT, y la ampliacién significativa de la cobertura
y disciplinas que norman el comercio de mercancias. Un ejemplo de ello se recoge en el

Se refiere a aquellas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992); Derechos Humanos (1993); Poblacidn
(1994); Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994); Desarrollo Social (1998); Mujer (1995);
Asentamientos Humanos (1996) y Alimentacion (1996).

Se refiere principaimente a aquellas sobre Diversidad Biolégica; el Cambio Climatico; !a lucha Contra la
Desertificacion y el Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion.

United Nations Organization. Program for the further implementation of Age;wda 21. Special Session of the
General Assembly. New York, 23-27 June 1997.
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Acuerdo sobre Agricultura® vy el Acuerdo Complementario sobre Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. Ademds, se pactd abrir un nuevo proceso de negociacién
multilateral en materia agricola (dicho proceso deberd iniciarse con anterioridad al primero
de enero del aflo 2000).

En sintesis, en el marco de las Conferencias del Sistema de Naciones Unidas y de
las organizaciones multilaterales (como la OMC, el FMI y el Banco Mundial), actualmente
los paises establecen, por negociacién y consenso, el campo de accién de gran parte de
sus politicas publicas nacionales. Las decisiones de dmbito nacional adoptadas en el
contexto de esta nueva institucionalidad internacional ya no se limitan sélo a regular
aranceles de importacién o a cubrir algunas disciplinas comerciales, sino que abarcan desde
la politica monetaria y fiscal hasta las politicas internas de apoyo a la produccién y al
desarrollo sectorial, los servicios, las normas para la inversién, las medidas laborales y las
politicas ambientales, entre otras.

La Comunidad Iberoamericana

A partir de 1991, la comunidad iberoamericana, mediante la realizacién de siete
Cumbres, ha establecido un foro de reflexién y un espacio de cooperacién entre los paises
de América Latina, Espafia y Portugal. Se han desarrollado temas de interés comun y se
han adoptado acuerdos en torno a la consolidacién de la democracia, la promocién y
defensa de los derechos humanos vy el fomento de los mecanismos de integracién y
cooperacién. Destacan como elementos fundamentales para el desarrollo iberoamericano,
los acuerdos sobre comercio e integracién y los alcanzados en el | y en el Il Foro
lbero‘americano de Agricultura, en torno al desarrello sostenible de la agricultura y su medio
rural®.

El Sisterma Interamericano

En los ultimos cuatro afios los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas han
fortalecido el didlogo interamericano y han reafirmado su compromiso con la integracién y
el desarrollo de las Américas. Para enfrentar este reto se estdn adoptando, y ejecutando,
acuerdos de impacto nacional, regional y hemisférico, que, indiscutiblemente, toman en
cuenta la visién de orden mundial.

Justamente I8 continuidad del didlogo y la dindmica que se estd gener. :do les
confiere, a las diversas reuniones que se han llevado a cabo, |a caracteristica de esiabones
en lo que se denomina sl proceso Cumbres de las Américas'®.

. Acuerdo sobre Agriculturs individualizs los temas de acceso a mercados, subsidios y restricciones a las
exportaciones y los temas de las politicas para la agricultura y el mercado interno de los paises.

% El primer foro se realizé en Chile, 1996, y el segundo en Venezuela, 1997.
1 Este proceso abarca las reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno realizadas en Miami (diciembre, 1994),

en Santa Cruz de la Sierra (diciembre, 1996), en Santiago de Chile (abril, 1998), e incluye las reuniones
ministeriales y 1os mecanismos de seguimiento establecidos.
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El tratamiento politico, administrativo, técnico, comercial, institucional y financiero
de los acuerdos presidenciales va conformando la Agenda para la Integracién y el
Desarrollo de las Américas, o Agenda Interamericana, la cual, considera los siguientes
objetivos'':

promover y fortalecer 1a democracia y el respeto de los derechos humanos;
profundizar la integracién econémica y el libre comercio;

erradicar la pobreza y la discriminacion;

garantizar el desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente para las
generaciones futuras; vy,

e asegurar el acceso a la educacién y mejorar su calidad;

En un esfuerzo por institucionalizar la Agenda Interamericana, los paises del
hemisferio han acordado intensificar acciones dentro de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA)'%. A partir de la Cumbre de Miami (1994) se impulsa en las Américas la
construccién de un nuevo esquema de cooperacidn entre los paises y las instituciones del
Sistema Interamericano. En este sentido, y como parte del proceso de renovacién de la
OEA, uno de los temas centrales de su Asamblea General, realizada en Caracas en junio de
1998, fue la revisién del Sistema Interamericano'?.

Precisamente con la intencién de definir con mayor claridad las iniciativas emanadas
del proceso Cumbres de las Américas, para luego establecer l0s mecanismos de ejecucién,
la Secretaria General de la OEA desea fortalecer y consolidar los foros ministeriales (o, si es
del caso, crear algunos, como el de desarrollo sostenible) en el 4mbito hemisférico. En
este contexto adquiere especial relevancia la Junta Interamericana de Agricultura (JIA),
instituida como "la" reunidn interamericana de ministros de agricultura.

£l Reto para la Agricultura de las Américas
Desde las negociaciones de la Ronda Uruguay, y més recientemente en el marco de

las negociaciones del ALCA, la agricultura, en su concepcién ampliada de cadenas
productivo-comerciales, ha sido incorporada al contexto de la nueva institucionalidad

" Las acciones para alcanzar estos objetivos estdn definidas en el Plan de Accién de la Il Cumbre de las

Américas (Santiago de Chile, 1998) y en el Plan de Accién de la Cumbre para el Desarrolio Sostenible
{Santa Cruz de la Sierra, 1996), ef cual fue ratificado en la Cumbre de Chile.

€l marco de polfticas para las instituciones del Sistema Interamericano lo establecen los mandatos de |a
Asamblea General de la OEA. Dichos mandatos incorporan acuerdos provenientes de las Cumbres de Jefes
de Estado y de Gobierno y de otras reuniones ministeriales de gobiernos del Hemisterio; asimismo, se
incorporan los mandatos globales de las Naciones Unidas y de otros foros que han sido suscritos por los
Estados Miembros de la OEA.

Sistema Interamericano, liderado por la Secretarfa General de la OEA lo integran: la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Panamericano de Geogratfa e Historia (IPGH), el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), el Instituto Interamericano del Nifto (liN), el
Instituto Indigenista Interamericano (lIl), 1a Junta Iinteramericana de Defensa, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID).
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Este enfoque de desarrollo sostenible debe ser el marco de referencia para que los
lideres publicos y privados de la agricultura, unidos en un esfuerzo hemisférico, consoliden el
reposicionamiento de la agricultura en el proceso de integracién interamericana, y sean
protagonistas del rediseo de sus instituciones y de sus organizaciones. Esto permitird
aprovechar creativamente la incertidumbre que, en |a agricultura, generan los procesos de
apertura y liberalizacién de los mercados.



CAPITULO Il: MARCO ESTRATEGICO

Las orientaciones politicas de los Jefes de Estado y de Gobierno, sistematizadas en
la Agenda Interamericana, asi como aquellas de los ministros de agricultura, se traducen,
en este capitulo, en orientaciones estratégicas para la accién del Instituto. Dichas
orientaciones quedan plasmadas en términos de su Misidn, su Visién y su Estrategia
General.

2.1 Misién

La mision del IICA es proveer servicios de cooperacién para la
agricultura, y fortalecer y facilitar el didlogo interamericano. La primera
tarea aspira a apoyar a sus Estados Miembros en la consecuciéon del
desarrollo sostenible de la agricultura y su medio rural; la sequnda ubica
este desarrollo en el contexto de la integracién de las Américas.

Indudablemente, el cumplimiento de esta Misién requiere del compromiso conjunto
de los tres 6rganos que componen el Instituto: la Junta Interamericana de Agricultura
(JIA), el Comité Ejecutivo y la Direccién General'®.

Los servicios de cooperacién

La prestacién de servicios de cooperacién es responsabilidad directa de la Direccién
General y tiene dos cursos de accién estrachamente articulados:

e apoyar, mediante acciones especificas- que respondan a sus requerimientos de
cooperacién, a las organizaciones, publicas y privadas, de los Estados Miembros,
cuyos objetivos estén dirigidos a desarrollar la agricultura y su medio rural; v,

e apoyar las diferentes instancias del didlogo interamericano, brindando insumos
técnicos, tanto en la etapa previa a las deliberaciones, como en la etapa de
implementacién y seguimiento de las decisiones que se tomen.

En este sentido, y ante la necesidad impostergable de los paises de mirar hacia el
futuro para anticiparse a los problemas potenciales de la agricultura, los servicios de
cooperaciéon del IICA adquieren una nueva dimensién. Estos servicios deben contribuir a
que los palses estén en capacidad de prever las eventuales dificultades que puede enfrentar
la agricultura, de interpretarias y de traducirlas en oportunidades.

14 La Direccién General comprende todas las unidades ejecutoras del IICA, incluyendo el Despacho dei

Director General, las Unidades de Apoyo, Técnicas y de Servicios, localizadas en ia Sede Central, y los
cinco Centros Regionales (estos ultimos comprenden las Direcciones Regionales y las 34 Agencias de
Cooperacién).
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£l didlogo interamericano

El didlogo es una fuente primordial para dar orientacién a los servicios de
cooperacién del Instituto en los &mbitos nacional, regional y hemisférico, y, adquiere
especial relevancia para el IICA porque:

e @s necesario que el Instituto participe activamente en el proceso Cumbres de las
Américas para contribuir con ello a reposicionar la agricultura en el nuevo
entorno, y para acompafar mejor a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y su medio rural; vy,

e es esencial que las agendas regionales de los ministros de agricultura se integren
a la Agenda Interamericana y conformen, asf, una estrategia coherente para la
agricultura de las Américas.

En este contexto, es fundamental destacar que el didlogo interamericano, en lo
concerniente a agricultura, es liderado por los ministros de agricultura de las Américas,
reunidos en el seno de la JIA.

De esa instancia hemisférica se pueden derivar acuerdos y decisiones que serian
implementados por foros de dmbito regional (por ejemplo, el CAC) o por foros especiales
(como aquellos que reunen a grupos de paises con intereses comunes, por ejemplo, el
CORECA). Igualmente, es posible que, en sentido inverso, del 4mbito regional, o de grupos
de paises, surjan propuestas para activar el didlogo interamericano en el &mbito
hemisférico.

De esa forma, el didlogo interamericano se concibe como una red que integra foros
hemisféricos, foros regionales y foros especiales, en los cuales participan ministros vy
funcionarios gubernamentales, asi como representantes de los sectores privado, académico
y gremial. Es importante destacar que de estos foros pueden surgir nuevos grupos,
publicos y privados, de consulta y asesoramiento sobre temas especificos.

2.2 Visién

Seremos la institucién lider, a nivel interamericano, en la cooperacion
para lograr la transformacioén integral de la agricultura de las Américas,
transformacién necesaria para alcanzar su desarrollo sostenible.

e Esa posiciébn de liderazgo se logrard por la fortaleza que le dan al
Instituto la calidad de sus recursos humanos, las alianzas con otras
organizaciones, y la efectiva utilizacion de los avances en la
tecnologia de la informacién, la comunicacién, la educacion y la
capacitacion. Esto permitird que el Instituto mantenga su
compromiso con la excelencia en la prestacion de sus servicios de
cooperacion.
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Ese liderazgo serd reafirmado y reconocido por el papel que
desemperie la JIA, madximo foro politico en la definicion de
orientaciones estratégicas para la agricultura de las Ameéricas.

En esencia, las capacidades que le confieren al IICA la calidad necesaria para asumir
ese liderazgo son:

la participacion, institucionalizada, de los ministros de agricultura de las
Américas en sus érganos superiores (JIA y Comité Ejecutivo); condicién que le
otorga al IICA capacidad legitima para convocar a otros lideres empresariales,
académicos y gremiales vinculados a la agricultura;

un conocimiento actualizado sobre el futuro de la agricultura, sustentado en un
esfuerzo sistemdtico de pensamiento estratégico y de andlisis prospectivo,
esenciales ambos para el reposicionamiento de la agricultura en el marco de la
nueva institucionalidad que estd definiendo el proceso Cumbres de las Américas;

informacién, metodologias y contenidos de capacitacién, desarrollados con base
en 13 experiencia exitosa de mas de 50 afios de trabajo y destinados a apoyar a
los productores agropecuarios y a los organismos de la agricultura, en sus
esfuerzos por aprovechar las oportunidades de la globalizacién y por participar
competitivamente en los mercados ampliados.

la presencia del Instituto en todos los paises de las Américas le permite una
relacién directa con los clientes y le facilita la tarea de identificar, articular y
responder con efectividad a sus demandas. Ademds, esta amplia cobertura
facilita el establecimiento de alianzas con otras instituciones, asi como la
identificacién de recursos humanos de alta calidad.

2.3 Estrategia General

ODurante el periodo 1998-2002, la accién del Instituto serd guiada por la siguiente
Estrategia General:

El ICA mejorard la efectividad de su accién de cooperacién, de tal forma
que sea proactiva y de excelente calidad, se fundamente en la visién
renovada de la agricultura y en la cooperacién participativa, y, responda a
los compromisos con el desarrollo sostenible en el contexto de la integracion
de las Américas. Para ello, el Instituto consolidard su propio proceso de
transformacién institucional, impulsando la renovacién de su normativa, de
su organizacién y de su accién de cooperacion.

Con esta Estrategia General se definen la orientacién institucional y los atributos de la
cooperacién. A continuacién se explican, brevemente, cada uno de ellos.
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Orientacion institucional: hacia el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y su
Medio Rural en el contexto de la Integracién de las Américas

Como se planteara en el capitulo |, los retos que enfrenta la agricultura son de tal
magnitud que, para superarlos, es imprescindible lograr una mayor vinculacién entre Estado,
sociedad civil y mercado., por medio de procesos que articulen, funcionalmente,
modernizacién con democracia. El Instituto estd convencido de que el fortalecimiento de esos
vinculos permitird capitalizar, en todos los estratos sociales del agro, los beneficios
potenciales de ese nuevo contexto, nacional e internacional, en el que se desenvueive la
agricultura.

A partir de esta concepcidén, entonces, se vuelve imperativo adoptar un nuevo
paradigma de cooperacién y convergencia entre Estado y sociedad civil, el cual, en el
marco de una economia que busca un accionar m4is extenso y m4s transparente de los
mercados, demanda un nuevo papel para los sectores publico y privado.

En respuesta a los procesos de globalizacién, integracién de las Américas y apertura
de las economias, ciertas decisiones, como por ejemplo, aquellas dirigidas a reestructurar la
base productiva agropecuaria deben ser tomadas por los mismos productores, pero, por
supuesto, a partir del conocimiento de las nuevas tecnologias y del comportamiento de los
diferentes segmentos del mercado al que pretenden llegar con sus productos. Esto exige
que el Estado asuma un nuevo papel: debe facilitar el flujo de informacién y debe
promover, entre los productores, la adecuada utilizacién de esa informacién. Por
consiguiente, informacién y capacitacién juegan un papel central en la concrecién de ese
nuevo paradigma.

Consciente de la urgencia de enfrentar esta situacién, y con base en su experiencia
de trabajo, el IICA sustenta sus servicios de cooperacién en una visién renovada de la
agricultura. Con ella se pretende superar la concepcién tradicional que la ubica como sector
primario de la economia, y, mas bien, se le da una interpretacién que busca revalorizaria a
partir de dos elementos: por una parte, la agricultura y sus organizaciones son vistas desde
una perspectiva sistémica; por otra, es incuestionable que para alcanzar el desarrolio
sostenible de la agricultura es necesario impulsar su transformacidn integral.

Mediante la perspectiva sistémica es posible captar las multiples relaciones que se
establecen entre la agricultura y sus organizaciones, y la sociedad, la economia (nacional e
internacional) y el medio ambients. Tres son los componentes operativos bdsicos que,
gracias a este enfoque, permiten un mejor andlisis de la agricultura y su medio rural, y que,
por lo tanto, proporcionsn uns mejor capacidad de actuacién: los espacios rurales, las
cadenas productivo-comerciales y las interacciones entre ambos.

e Los espacios rurales se definen como el escenario socio-politico en el cual se
articulan relaciones sociales y sconémicas. Presentan cierta homogeneidad desde
el punto de vista de su potencial y de sus limitaciones ecolégicas, productivas,
sociales e institucionales. Por ello, representan un espacio idéneo para focalizar,
eficientemente, la asignacién de recursos, y para identificar las relaciones entre los
diferentes agentes socioeconémicos, y entre la actividad productiva agropecuaria,
el medio ambiente y el resto de la sociedad rural.
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Las cadenas productivo-comerciales se insertan en 108 espacios rurales y son las
que articulan la actividad agropecuario-primaria con el resto del sistema
econémico: hacia atrds (con el sector que provee insumos), hacia adelante (con el
procesamiento y con los mercados domésticos e internacionales) y hacia los lados
(con los servicios de apoyo a la produccién, al comercio y al consumo).

Las interacciones de las cadenas productivas con los espacios rurales deben
contribuir al equilibrio y 8 la estabilidad del sistema global. Por ello, es importante
tener en cuenta sus cuatro dimensiones: técnico-econémica, social, ecolégico-
ambiental y politico-institucional. La sostenibilidad del proceso de desarrollo
depende del balance que se logre entre esas cuatro dimensiones'®.

El segundo elemento de la visién renovadas, la estrategia de transformacidn integral,
es indispensable para que la agricultura pueda alcanzar su desarrollo sostenible. Esta
estrategia comprende cuatro dimensiones: I|a productiva, la comercial, 1la humana, vy la
institucional'®,

La transformacién productiva de la agricultura resulta de entender el
comportamiento del mercado, y 8 partir de ello, busca propiciar una mayor
productividad y una mejor calidad en los productos (ests busqueda no debe
desligarse del uso de tecnologias ambientaimente sostenibles). Asimismo,
promueve la diversificacién de la produccién agropecuaria, su procesamiento vy la
modernizacién de sus servicios de 8poyo (para esto recurre a la innovacién
tecnolégica y a la aplicacién de una capacidad gerencial moderna).

La transformacién comercial proviene de la necesidad de redefinir los sistemas de
comercio interno y de enlazarios con los del comercio internacional. Con esta
accién se busca complementar la transformacién productiva de la agricuiturs y
elevar, asf, los niveles de competitividad, en los mercados nacionales e
internacionales, de sus sistemas productivo-comerciales, tradicionales y no
tradicionales.

La transformacién humana implica la modificacién y el reforzamiento de valores, el
desarrollo de destrezas y habilidades, y Ia internalizacién de nuevos
conocimientos. Esta transformacién es requisito para los procesos de
transformacién productiva y comercial, pero también resuitado de ellos, pues la
apropiacién acumulativa de conocimiento y el cambio de actitudes enriquecen al
recurso humano.

La transformacién institucional, por su parte, impulsa la construccién de sistemas
institucionales cuyos procesos decisorios sean mas participativos, y sirvan de
soporte a las transformaciones productiva, comercial y humana. De esta forma,
se estarfa garantizando la continuidad del proceso de transformacién integral de la
agricultura.

'S Como se indicé en el primer capitulo, el desarrollo sostenible es el resultado de un proceso en el cual se
articulan los objetivos de compatitividad, equidad, sustentabilidad y gobernabilidad.

¢ Estas transformaciones ya fueron indicadas en el Plan de Mediano Plazo 1994-1998.
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A partir de esas definiciones, el Instituto reitera su compromiso de apoyar, por medio
de su accién de cooperacién, los esfuerzos que realizan sus Estados Miembros para lograr
esas transformaciones en el contexto de la integracidn interamericana. En este sentido, la
visién renovada de la agricultura constituye el marco de referencia para el quehacer técnico
de la Institucién.

Atributos de la Cooperacién

La Estrategia General no solo sefala la orientacidn institucional sino que recalca la
necesidad de afianzar, y mejorar, las cualidades que distinguen la accién de cooperacién del
Instituto. Dicha accién, debe estar regida, entonces, por los siguientes atributos:

Accién focalizads y de excelente calidad. La labor del IICA estd orientada,
esencialmente, a proporcionar una cooperacién Qque se caracteriza por Su
excelencia y por su impacto significativo. Es por esto que el Instituto concentra
sus esfuerzos en un grupo prioritario de campos de accién, campos Qque
responden a las necesidades de los Estados Miembros y que son validados por la
JIA,

Servicio orientado &l cliente. La cooperacién del Instituto responde
primordiaimente a demandas surgidas en el seno de las organizaciones publicas y
privadas de los paises, pero también se atienden aquellas provenientes de
organismos y foros de dmbito regional y hemisférico. Tanto la lectura de la
demanda como la entrega de servicios se basan en una estrecha vinculacién con
los clientes: por medio de las Agencias- de Cooperacién que el Instituto mantiene
en los Estados Miembros, y, por medio de las Direcciones de Centros Regionales,
instancias que sirven de enlace con los respectivos organismos regionales de
integracién.

Cooperacién participativa. Los servicios de cooperacién que presta el Instituto
estdn dirigidos a desarrollar, y a fortalecer, las capacidades de las organizaciones
publicas y privadas de los Estados Miembros. Por ello, los trabajos de
cooperacién se definen y realizan con la activa participacién de funcionarios
publicos, profesionales de diversos campos, productores y empresarios
nacionales.

Accién proactiva. El lICA reconoce que para aprovechar las oportunidades que
se derivan de Is globalizacién y de |3 integracién interamericana, es indispensable
tener la capacidad de andlisis, de innovacién y de previsién neceseria para
adelantarse a los acontecimientos que afectan a la agricultura. Por consiguiente,
tal como se indicé en la Misién, el Instituto estd comprometido con el
fortalecimiento de las organizaciones clave de sus Estados Miembros en lo
relativo 8 mejorar su capacidad de visualizar el futuro, de anticiparse a los
problemas, y de interpretarlos y traducirlos en oportunidades que beneficien a la
agricultura.
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Compromiso con la Agenda Interamericana. El IICA est§ comprometido con
acompadiar los procesos de la integracién y el desarrollo de las Américas. Por lo
tanto, sus acciones de cooperacidn estdn orientadas a impulsar la insercién de la
agricultura en los procesos de integracién de dmbito hemisférico y regional.



CAPITULO lll: LOS SERVICIOS DE COOPERACION DEL IICA

Los servicios de cooperacién del IICA responden a3 los retos que actualmente
enfrenta la agriculturs, y que fueron seralados en el capitulo |. Por medio de estos
servicios se le da contenido temd4tico al Marco Estratégico definido en el capitulo I,
traduciéndolo en acciones de apoyo a los esfuerzos que, en el contexto de la integracién
interamericana, los Estados Miembros realizan para transformar la agricultura y lograr su
desarrollo sostenible.

3.1 Areas Estratégicas para los Servicios de Cooperacién

Los servicios de cooperacién del Instituto se enmarcan dentro de seis Areas
Estratégicas, organizadas en dos conjuntos reciprocamentes complementarios, que a la vez
de fortalecerse en la accién, enriquecen mutuamente sus contenidos. El primero
corresponde a las cuatro Areas de Concentracién Temdtica: Politicas y Comercio; Ciencia,
Tecnologia y Recursos Naturales; Sanidad Agropecuaria; y, Desarrollo Rural. El segundo
incluye dos 4reas estratégicas que, adem3as de tema4ticas, son, dado su cardcter universal,
ejes articuladores de la accién de cooperacidn institucional: Capacitacién y Educacién, e
Informacién y Comunicacién.

Es precisamente el conjunto de esas seis 4reas lo que define el 4mbito de accién de
la Direccién General. Sin embargo, es importante recordar que el grado de cobertura de las
demandas estar§ en proporcidn a los recursos, financieros y humanos, de que se disponga.

Las Areas Estratégicas comprenden todas las acciones de cooperacién, inclusive las
correspondientes a la ejecucién de programas, proyectos y actividades que los Estados
Miembros le encomiendan al Instituto mediante convenios y contratos especificos que
tienen fuentes especiales de financiamiento.

POLITICAS Y COMERCIO

La influencia del entorno internacional (politico, econédmico y social) en las politicas
econémicas y comerciales de los paises del hemisferio es cada vez més acentuada. Desde
una perspectiva econémica, los procesos de ajuste estructural y de apertura, frente a la
globalizacién y reinsercién en los mercados internacionales, conjuntamente con una plena
incorporacién de la agricultura a las disciplinas comerciales multilaterales y a los procesos
de integracién hemisférica y regional, plantean importantes condicionantes para el disefio y
la ejecucién de politicas sactoriales destinadas a modernizar la agricultura.

Particularmente significativas en estos procesos de liberalizacién comercial y de
establecimiento de una normativa comun, serdn las negociaciones sobre agricultura, que se
iniciardn en setiembre de 1998, en el contexto del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) v, hacia fines de 1999, en el marco del Acuerdo sobre Agriculitura de la OMC.
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Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, nacionales y muitinacionales, de los
Estados Miembros, vinculadas con la definicién de politicas para la agricultura y con los
procesos de integracién comercial, cuenten con capacidad para: i) negociar y administrar
acuerdos comerciales agropecuarios, ii) armonizar politicas para la agricultura, vy, iii)
formular y ejecutar estrategias, politicas y programas dirigidos a elevar la competitividad de
la agricultura.

CIENCIA, TECNOLOGIA Y RECURSOS NATURALES

Aumentar los niveles de produccién a través de una mayor productividad y
aprovechar al méximo la rica base de recursos naturales, pero, a la vez, salvaguardar el
ambiente, son los principales retos que enfrenta el cambio tecnolégico en el hemisferio.
Hasta el momento sélo algunos grupos de productores agropecuarios estdn adoptando
tecnologias novedosas para enfrentar el desafio de la competitividad en los mercados
nacionales e internacionales. Esto pone en evidencia la necesidad de ajustar los modelos
tradicionales de investigacién, transferencia y extensién, para lograr que esa situacién se
generalice.

Para superar la brecha existente entre la agricultura que se moderniza y la
agricultura tradicional, los pafses estdn en la obligacién de construir una institucionalidad
que ponga al alcance de todos los productores agropecuarios los ultimos adelantos
cientificos y tecnolégicos. Esto implica, entonces, ademds de crear nuevas tecnologias,
contar con politicas que no solo estimulen la innovacidn sino que faciliten la utilizacién
adecuada de esa tecnologia.

Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, nacionales y multinacionales, de los
Estados Miembros, vinculadas con el desarrollo tecnolégico, la investigacién y la extensién
agropecuaria y el manejo de los recursos naturales, cuenten con capacidad para: i) disefiar
politicas tecnolégicas; ii) crear y consolidar sistemas, nacionales y regionales, de
innovacién tecnoldégica; iii) facilitar la transferencia internacional de conocimientos, vy, iv)
fomentar el desarrollo institucional para el manejo sostenible de los recursos naturales
relacionados con la agricultura.

SANIDAD AGROPECUARIA

La nueva dindmica del comercio agropecuario internacional estd obligando a los
paises de las Américas a replantear sus politicas y sus formas de operar en materia de
sanidad agropecuaria.

.

Con la eliminacién, inmediata o gradual, de los aranceles existentes para |a
importacién de productos agropecuarios, y la eliminacién, asimismo, de otros requisitos no-
arancelarios, las uUnicas reglas que estdn quedando, y que quedardn, para regular las
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operaciones de comercio agropecuario internacional, son las medidas sanitarias y
fitosanitarias.

Por esta razén, los paises deben modernizar la organizacién, la infraestructura y la
operacién de sus sistemas nacionales de sanidad agropecuaria. Solo asi estardn en
capacidad de cumplir los nuevos compromisos que surjan en esa materia.

Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, nacionales y multinacionales, de los
Estados Miembros, vinculadas con la sanidad agropecuaria y la inocuidad de alimentos,
cuenten con capacidad para formular y ejecutar politicas y programas dirigidos a lograr que
los productos de origen animal y vegetal cumplan con las més rigurosas normas de sanidad
e higiene y puedan, con ello, competir ventajosamente, en el mercado internacional.

DESARROLLO RURAL

Desarrollo rural y desarrollo nacional son dos conceptos inseparables. De ahi que
una responsabilidad particular del Instituto sea la de apoyar |a creacién de condiciones que
permitan que los micro y pequeiios productores/as y los trabajadores/as rurales puedan
aprovechar, competitiva y equitativamente, las oportunidades que brindan la globalizacién,
la liberalizacién y la integracién econémica.

En esta perspectiva, los roles del Estado, la sociedad civil y el mercado, en sus
diferentes interrelaciones, deben conjugarse de manera tal que coadyuven al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del medio rural.

En ese sentido, es indispensable acentuar el factor de la competitividad como un
medio para incrementar las oportunidades para la poblacién rural. Pero, esto exige que las
transformaciones de los procesos productivos y comerciales se inserten en una concepcién
que promueva la participacién de la agricultura familiar y de los micro y pequefios
productores, incluidas mujeres y jévenes rurales, en las cadenas productivo-comerciales. A
su vez, lo anterior implica darle un nuevo dimensionamiento al espacio rural, destacando en
él aquellas caracteristicas que responden a las crecientes interrelaciones urbano-rurales, y
al desarrollo de actividades de mayor valor agregado (manejo post cosecha y agroindustria,
por ejemplo).

Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, de los Estados Miembros, vinculadas al
desarrollo rural, cuenten con capacidad para formular y ejecutar estrategias, politicas y
programas de desarrollo rural, que contribuyan a aliviar la pobreza rural. Dichos programas,
propuestas y politicas, deben impulsar procesos de cambio que permitan que la agricultura
familiar, los pequefios y micro-productores/as y los empresarios/as agropecuarios y
agroindustriales, tengan una participacién mais competitiva en los mercados, y puedan con
ello mejorar sus condiciones econémicas.
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CAPACITACION Y EDUCACION

Los nuevos requerimientos de la agricultura suponen también un reto para la
ensefianza agropecuaria (bdsica, media y profesional). Es su deber formar sélidos
contingentes de profesionales y técnicos capaces de desempedarse con eficacia en toda la
cadena productivo-comercial, dotados de actitud empresarial y con la destreza necesaria
para realizar aprendizaje auténomo.

La cooperacidn institucional se concentrard, entonces, en desencadenar, y apoyar,
procesos que promuevan la evaluacién, la actualizacién curricular, la capacitacién docente
y la acreditacién como factores de transformacién de la educacién agropecuaria. Con esto
se espera elevar los niveles de calidad y de pertinencia de sus productos.

Objetivo

Que las universidades y otros centros académicos de los Estados Miembros,
dedicados a formar y a capacitar profesionales y técnicos vinculados a la agricultura, asi
como productores agroempresarios, cuenten con mayor capacidad para ejecutar procesos
de: i) planeamiento estratégico para el desarrollo académico, la actualizacién curricular y la
capacitacién pedagdgica; y, ii) construccién de mecanismos y redes de intercambio y de
cooperacién horizontal (en los 4mbitos nacional, regional y hemisférico).

INFORMACION Y COMUNICACION

Un desafio importante que enfrenta la agricultura, en un contexto de globalizacién,
apertura econémica e integracién hemisférica y regional, estd en cémo beneficiarse de la
tecnologla de la informacién y la comunicacién para integrar a los productores
agropecuarios a los mercados y a las decisiones nacionales. Un manejo eficiente de la
informacidén contribuird, sin duda, a un mayor aprovechamiento del potencial que ofrecen
los mercados, y la tecnologia, y contribuird, a su vez, a incrementar los ingresos rurales,
mejorar las condiciones de vida rural y reducir l1a pobreza.

La informacién y la comunicacién, entonces, juegan un papel central, y, deben ser
puestas en el contexto de un nuevo paradigma de desarrollo que implica la modernizacién y
la democratizacién de los procesos de decisién, privados y publicos. Desde ese punto de
vista es preciso reconocer que la nueva tecnologia no sélo les permite a los productores
agropecuarios la oportunidad de recibir informacién, sino de interactuar con las
organizaciones publicas y con el resto de la sociedad civil: de esta forma ellos pueden dar
a conocer sus problemas y sus necesidades de informacién y de apoyo para sus procesos
productivo y comercial.

Esa es la verdadera “"revolucién” que ofrece la tecnologia de la informacién y la
comunicacién, ya que a partir de ella se plantea la necesidad de redefinir la orientacién, el
contenido y la dindmica operativa de los servicios de apoyo & la produccién y a la
comercializacién. Con ello se puede dar un saito cualitativo trascendental para ayudar a
que los agricultores dejen de ser sélo productores y se conviertan en agroempresarios; y
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para que los profesionales del agro se conviertan en los agentes de cambio que !a visén
renovada de la agricultura exige.

De ahf que sea fundamental identificar las barreras que impiden que los productores
agropecuarios tengan acceso a la informacién y que la utilicen para tomar decisiones.
Pero, ademds, es necesario identificar las barreras que afectan la disponibilidad de
informacién relevante, no sélo de orden local y nacional sino también aquella de tipo
regional, hemisférico y hasta mundial. Superar esas barreras implica, entre otros,
estructurar una red interamericana de informacién agro-socioeconémica y apoyar las de
dmbito nacional, para que, estas Uultimas, articulen los niveles locales con los
departamentales o regionales, y, ademads, se vinculen con la red interamericana.

Objetivo

Promover el uso de medios modernos de comunicacién, asi como el intercambio, el
acceso, el manejo y el andlisis de informacién relevante, que permita a los productores
agropecuarios vincularse, en forma interactiva, con los proveedores de servicios de apoyo a
la produccién y comercializacién, y con los decisores de politicas, para: i) adecuar su
estructura productiva; ii) elevar sus niveles de compestitividad; y, iii) insertarse, con
efectividad, en los mercados nacionales e internacionales.

3.2 Campos Prioritarios de Accién

Los Campos Prioritarios de Accién corresponden a un subconjunto temaético de las
Areas Estratégicas. La Direccién General focalizard sus actividades de cooperacién en
estos Campos. El propdsito de esta decisién es concentrar esfuerzos y atender las
necesidades de los Estados Miembros con un servicio que se caracterice por su excelente
calidad y su impacto significativo. Esto le permitird al IICA alcanzar el reconocimiento de
institucién lider, a nivel interamericano, en la cooperacién para la transformacién de la
agricultura.

Al circunscribir sus acciones a8 estos Campos, el Instituto pone en practica su
politica de invertir sus recursos regulares en un nimero de temas limitado, pero de gran
relevancia para la agricuitura de las Américas.

Para identificar los Campos Prioritarios de Accién -y su contenido- se partié, en
primer lugar de las recomendaciones surgidas en los dos Foros Interamericanos de
Agricultura, realizados en 1998 y 1997'’. Dichas recomendaciones se complementaron
con las resoluciones emanadas de la Novena Reunién Ordinaria de la JIA, las
recomendaciones del Comité Especial de Apoyo al Proceso de Transformacién
Institucional'® (julio de 1997) y los aportes de la | Consuita Interamericana a Lideres de la

17 gstos foros se realizaron durante la Octava y Novens Reuniones Ordinarias de la JIA, celebradas en San

José de Costa Rica (1995) y en Santiago de Chile (1997), respectivamente.

'®  Creado por el Comité Ejecutivo en su Decimosexta Reunidn Ordinaria, del 26-28 de junio de 1998.
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Agricultura (mayo de 1997). La integracién de esos insumos, condujo a la determinacién
de los siguientes Campos:

e Insercidn de la agricultura en el comercio internacional y en el proceso de
integracién de las Américas.

Fortalecimiento de los sistemas de innovacidn y transferencia tecnolégica.
Fortalecimiento de la sanidad agropecuaria.

Mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades rurales.
Fortalecimiento de la educacién y de la capacitacién.

Modernizacién de la institucionalidad de la agricultura.

Reposicionamiento de la agricultura en el didlogo interamericano.

Objetivo de los Campos Prioritarios de Accidn

Acogiendo una recomendacién especifica del Comité Especial de Apoyo al Proceso
de Transformacién Institucional, relacionada con la necesidad de articular y enfocar los
servicios de cooperacién del Instituto, se adopta el siguiente objetivo comun para los
Campos Prioritarios de Accién:

Que los Estados Miembros logren el reposicionamiento de la agricultura
y eleven sus niveles de competitividad, en concordancia con las
estrategias dirigidas a reducir la pobreza en las zonas rurales y a
alcanzar la sustentabilidad de los recursos naturales.

INSERCION DE LA AGRICULTURA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EN EL PROCESO DE
INTEGRACION DE LAS AMERICAS

e Apoyar el proceso de construccién del ALCA y los preparativos para las
negociaciones que se realizan en el marco de la OMC.

o Realizar estudios y andlisis de los procesos de apertura econdédmica y
liberalizacién comercial, asf como de la evolucién del comercio y de sus
impactos en la agricultura.

o Realizar estudios sobre la competitividad de los sistemas agroalimentarios y
apoyar su reconversién productiva.

e Apoyar los procesos de armonizacién de politicas entre paises, en el marco
de los procesos de integracién regional y hemisférica.

e Apoyar el desarrollo de sistemas de informacién de precios y mercados.
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
e Apoyar la consolidacién del Sistema Interamericano de Innovacién

Tecnolégica: Foro Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico y
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria.
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Fortalecer los programas cooperativos de investigacién y transferencia, y los
mecanismos de integracidn tecnoldgica.

Apoyar el desarrollo de sistemas nacionales de innovacién tecnolégica, con
énfasis en la investigacién y en 1a extensién.

Apoyar el desarrollo institucional para el manejo sostenible de los recursos
naturales, con énfasis en los recursos genéticos, de aguas y suelos.

FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD AGROPECUARIA

Apoyar la modernizacién de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria,
fomentando la participacién activa del sector privado.

Apoyar los esfuerzos para lograr la aplicacién prictica de las medidas
sanitarias y fitosanitarias en el comercio internacional, y para lograr su
armonizacion. :

Alertar sobre asuntos emergentes y apoyar la ejecucién de las acciones
pertinentes, asli como las de vigilancia y atencién de emergencias de sanidad
agropecuaria.

Desarrollar y fortalecer mecanismos de enlace y coordinacién en sanidad
agropecuaria, en el 4mbito interamericano y regional.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA EN LAS COMUNIDADES RURALES

Apoyar el desarrollo de mecanismos que potencien los sistemas
agroalimentarios en 4reas marginadas y que propicien la generacién de
empleo e ingresos.

Apoyar los programas de insercién de las mujeres y los jévenes rurales en las
cadenas agroalimentarias y en la economia rural.

Apoyar la organizacién y la gestién de micro y pequefias empresas
agropecuarias y agroindustriales que capitalicen los excedentes en el medio
rural.

FORTALECMIENTO DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION

Contribuir a la modernizacién de Centros de Ensefianza Agropecuaria,
superior y media, y de aquellos sistemas e instituciones de capacitacién
relacionados con la agricuiturs, para mejorar los niveles de pertinencia y la
calidad de sus productos.

\
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e Apoyar programas de capacitacién dirigidos a agroempresarios y al personal
de organizaciones publicas y privadas de la agricultura para potenciar sus
capacidades competitivas y facilitar su inserci6n en los mercados
internacionales.

e Sistematizar y divulgar experiencias de modernizacién de la educacién y de la
capacitacién agropecuaria, y fortalecer la cooperacién horizontal.

MODERNIZACION DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA

e Propiciar la organizacibn de redes, hemisféricas y regionales, de
organizaciones agroempresariales; y apoyar las existentes.

e Analizar experiencias relativas a la transformacién institucional de la
agricultura y difundirlas.

e Apoyar en el disefo de estrategias y mecanismos destinados a fortalecer la
participacién de la sociedad civil en la prestacién de servicios para la
agricultura. :

e Apoyar en el diseiio, y en la promocién, de centros rurales de informacién y
de bolsas agropecuarias, asi como de servicios de apoyo a la produccién y al
comaercio.

o Desarrollar una red interamericana de informacién agro-socioeconémica que
tenga como componentes redes de-dmbito nacional que articulen los niveles
locales con los departamentales o regionales.

REPOSICIONAMIENTO DE LA AGRICULTURA EN EL DIALOGO INTERAMERICANO

o Darle seguimiento a la Agenda Interamericana, sobre todo en lo que respecta
a la agricultura y a su medio rural, y contribuir a su interiorizacién por parte
de los paises miembros.

e Realizar consultas periédicas a lideres de los sectores publico, empresarial,
gremial y académico, sobre temas estratégicos para el desarrollo de la
agricultura.

o Desarrollar la capacidad de reflexién y de anélisis prospectivo necesaria pars
anticipar aspectos de interés de la agricultura.

e Organizar foros, hemisféricos y regionales, de cardcter ministerial,
agroempresarial, académico y de organismos internacionales, sobre temas
relevantes de la agricultura; y, participar en los encuentros de este tipo que
se realicen. .

e Desarrollar informacién estratégica que sirva de apoyo a las acciones de
fortalecimiento del didlogo interamericano sobre agricultura.
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3.3 Prioridades Regionales

El Instituto estd comprometido con acompadar los procesos de integracién que
estdn avanzando en los dmbitos hemisférico y regional. Pero a la vez, reconoce los
diferentes grados de desarrollo socioeconémico de los paises del hemisferio, las
particularidades de su problem4tica agricola y rural y las disparidades que existen en los
distintos sistemas institucionales (publicos y privados) dedicados a velar por la agricultura.

Consecuentemente, la cooperacién del Instituto tiene dos dimensiones: la accién
multinacional (que puede ser de 4mbito hemisférico o regional) y la accién a nivel de pafls.
Con la accién en el dmbito hemisférico se busca dar orientacién y coherencia a los
servicios de cooperacién, ademds de apoyar el didlogo interamericano. Por su parte, la
accién en el dmbito regional y de pais, se ha organizado en cinco Centros Regionales que
corresponden a una agrupacién geografica de sus Estados Miembros en las siguientes
regiones'’: Andina, Caribe, Central, Norte y Sur. En cada una de ellas, el Instituto hs
establecido una Direccién Regional, encargada de conducir las tareas de cooperacién
multinacional y de coordinar las labores que realizan las Agencias de Cooperacién
destacadas en cada uno de los paises de la respectiva regién.

Dentro de este esquema organizativo, las acciones descentralizadas del lICA se
enmarcan en prioridades regionales, las cuales responden tanto a las lineas generales de
cooperacién definidas por las Areas Estratégicas y los Campos Prioritarios de Accién, como
a los requerimientos especificos (colectivos o particulares) de los paises de cada regién. En
este sentido, las prioridades regionales sorr un marco flexible de accién, ya que son
revisadas y ajustadas en funcién de las necesidades de los paises y de la asignacién de
recursos para llevarlas a la practica.

A continuacién se indican las prioridades que orientardn la cooperacién especifica
del IICA en cada una de las regiones:

REGION ANDINA

Los temas que conforman la Agenda Agropecuaria -Andina -agenda concebida con
una visién estratégica de mediano plazo-, estardn orientados a: i) fortalecer el proceso de
integracién (se privilegia un regionalismo abierto que respaida la creacién de ALCA, para el
2005); ii) lograr la insercién de los paises andinos en el contexto global (se otorgard
especial importancia a la agroexportacién y al papel que la sanidad agropecuaria debe
desempefiar en la apertura de nuevos mercados); iii) mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales (a través de un proceso de “empowerment” de las organizaciones de
base); iv) desarrollar una nueva institucionalidad para la agricultura; y, v) impuisar la

'"  Regidn Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Regidn Caribe: Antigua y Barbuda,
Barbados, Bahamas, Dominica, Grenada, Guyana, Haitl, Jamaica, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucfa, St. Kitts y Nevis, Suriname, y Trinidad y Tobago. Regidn Cantrat: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4é. Regidn Norte: Canadé, Estados Unidos de
América y México. Region Sur: Argenting, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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formacién de un nuevo perfil de recursos humanos en el que destaquen la capacidad
gerencial y la creatividad, elementos decisivos en un contexto de incertidumbre.

Desde esa perspectiva, la oferta de servicios de cooperacién técnica que el IICA
pondrd a disposicion de los paises andinos dard especial importancia a la formulacién y
ejecucién de estrategias, programas y proyectos en las siguientes areas:

Comercio e integracién. La Agenda Agropecuaria Andina pone especial énfasis en
las negociaciones con MERCOSUR, en la creacién del ALCA y en la préxima negociacién
multilateral agricola prevista en el calendario de la OMC. En el marco de los procesos de
integracién abierta, la Comunidad Andina de Naciones ha adelantado conversaciones con el
CARICOM y con el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Ademids, ya se ha
planteado !a suscripcién de un Acuerdo de Libre Comercio con Panam4, el cual se espera
sea culminado antes de mayo de 1999. Por otra parte, todos los paises andinos tienen
acuerdos comerciales con Chile, incluyendo a Perd, que recientemente firmé con ese pais
un Acuerdo de Complementacién Econdmica.

En este contexto, se apoyard un conjunto de iniciativas, entre las que destacan: i) la
formacién de recursos humanos preparados para disedar instrumentos de comercio
exterior, participar en negociaciones comerciales y generar nuevas politicas sectoriales; ii)
1a realizacién de estudios en temas estratégicos y andlisis de coyuntura sobre perspectivas
de rubros sensibles; iii) el desarrollo de instrumentos de comaercializacién, sobre todo en lo
que concierne a bolsas agropecuarias nacionales y su posterior vinculacién a través de una
red andina; v, iv) el fortalecimiento de gremios a escala nacional y regional.

Innovacién tecnolégica. Se fortalecerdn los sistemas nacionales de investigacién y
de transferencia de tecnologia. Con este fin, se impulsard el desarrollo y la consolidacién
de mecanismos de cooperacién reciproca (por ejemplo, PROCIANDINO) que hagan especial
énfasis en: i) el planeamiento estratégico y la integracién de las dreas de planificacién,
seguimiento y evaluacién; ii) la formacién de recursos humanos en dreas estratégicas de la
innovacidén tecnoldgica; iii) la formulacién de proyectos que privilegien el cofinanciamiento
y la formacién de consorcios para acceder a nuevas fuentes de financiamiento de la
investigacién agropecuaria; vy, iv) el intercambio y la difusién de experiencias exitosas.

Sanidad agropecuaria. Se dard amplio apoyo a la consolidacion y fortalecimiento del
“Programa Cooperativo de Sanidad Agropecuaria para la Regién Andina®”. Con este
programa como guia, se impulsardn: i) el perfeccionamiento del Foro Andino de Sanidad
Agropecuaria; ii) el mejoramiento de la capacidad técnica de los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria (sobre todo en aquellos temas considerados como prioritarios por los
propios paises); vy, iii) el desarrollo de un programa andino destinado a brindar capacitacién
en temas estratégicos. Asimismo, se buscardn férmulas pars ayudar a los palses a cumplir
las normativas, regionales e internacionales, de manera que puedan mejorar la calidad
sanitaria y fitosanitaria de sus productos agropecuarios, y con ello su participacién en los
mercados internacionales.

Desarrollo rural. Con el fin de apoyar la modernizacién de la pequefa agricultura
andina, se impulsars la elaboracién, y ejecucién, de estrategias, politicas, programas y
proyectos de desarrollo rural, que impulsen la transformacién de los productores de
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subsistencia en empresarios capaces de enfrentar riesgos y de generar excedentes. Por
ello, ocupardn un lugar importante: i) el apoyo a la promocién de la agroindustria rural -a
través de la Red Andina de PRODAR-, ii) l1a generacién de una masa critica técnica regional
que potencie los esfuerzos que hoy realizan instituciones especializadas (por ejemplo, en
Bolivia, Colombia y Peru) en el 4mbito del desarrollo alternativo; iii) el apoyo a la promocién
de sistemas productivos autdéctonos (como es el caso del desarrollo de camélidos
sudamericanos); y, iv) la realizacidn de estudios y la formulacién de propuestas de
inversién para el desarrollo fronterizo y la integracién de los pueblos andinos.

Educacion y capacitacién. En cada pais se promoverd el mejoramiento de la
educacién superior y técnica agropecuaria, y su asociacién con centros académicos lideres.
Para ello, se promoverd la constitucion de Foros Nacionales de Educacién Agricola
Superior, cuya dindmica permitird, posteriormente, convocar al Foro Regional de Educacién
Agricola Superior. Asimismo, en cada pais se formalizardn acuerdos con aquelios centros
educativos reconocidos por su excelencia, para establecer programas de capacitacién a
distancia dirigidos a agroempresarios, profesionales del sector agricola y educadores. Se
espera también poder instalar en la regidn andina al menos un nodo del Proyecto
Hemisférico de Video-conferencias.

Gestién para el cambio. Se apoyar8, e inducird, la realizacién de procesos de
modernizacién institucional en entidades publicas y privadas de la agricultura, en el 4mbito
regional y nacional. Para esto se empleardn metodologias participativas de planeamiento
estratégico y de formulacién de proyectos de inversién.

REGION CARIBE

Durante los ultimos aflos, en la Regién Caribe se ha intensificado el movimiento
integracionista. Esto se evidencia con la decisién de acelerar la implementacion del
Mercado Unico del CARICOM; la incorporacién, como miembros, de Haiti y Suriname; y
una mayor participacién de la Republica Dominicana en el proceso regional de toma de
decisiones, a través del mecanismo del CARIFORUM. En el plano operativo también se ha
establecido un mecanismo de negociacién regional, para abordar inicialmente los acuerdos
post-Lomé IV y los relacionados con el ALCA.

Dentro de este escenario, con la aprobacién en 1996, por parte de la Conferencia
de los Jefes de Estado, del Programa Regional de Transformacién para la Agricultura, la
regién ha emprendido acciones para posicionar su sector agropecuario para el sigio XXI.
Con base en las directrices definidas por ese programa, las acciones de cooperacién del
IICA en la Regién estardn orientados por el objetivo de desarrollo sostenible de la
agricultura y de su medio rural, y serdn apoyadas por las redes de intercambio y difusién de
informacion desarrolladas por el Instituto. Estas acciones se focalizardn en los siguientes
temas:

Comercio e integracién. Se le dard énfasis al andlisis de problemas de la
agricultura; a los estudios sobre la evolucién del comercio y su impacto en la agricultura; al
andlisis de la competitividad de los sistemas agroalimentarios; y, al disefio y
establecimiento de sistemas de informacién de precios y mercados. Igualmente, se le daré
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especial atencién al fortalecimiento de los procesos de integracién del Caribe con otras
regiones del hemisferio.

Innovacién tecnoldgica. Se impulsard el desarrollo de los sistemas nacionales de
innovacién tecnolégica; la elaboracién y ejecucién de programas y proyectos para mejorar
la competitividad de la agricultura, y para mejorar, también, la conservacién vy
multiplicacién de recursos fitogenéticos.

Sanidad agropecuaria. Se promoverd el fortalecimiento de los sistemas nacionales y
regionales de Sanidad Agropecuaria, especialmente en cuanto al manejo de situaciones
emergentes de aito riesgo. Dicha accién se concretard mediante el control de plagas y
enfermedades, y, mediante la difusién de normas internacionales.

Desarrollo rural. Se le dard énfasis a la elaboracién y ejecucién de proyectos de
desarrollo rural; a los programas de apoyo a la juventud rural, a las comunidades indigenas,
a las mujeres rurales y a la organizacién gremial, asi como a los programas de fomento de
la agroindustria rural.

Educacidn y capacitacion. Se continuard apoyando al Consejo Caribefio de
Educacion Agropecuaria Superior (CACHE), para implementar mecanismos de evaluacién,
actualizacién curricular, validacién de materias, reconocimiento de titulos e intercambio de
profesores y de estudiantes; seguirdn ejecutdndose asesorias y programas de capacitacién
a centros académicos y sistemas nacionales de extensiéon rural; también se promover§ la
incorporacién de unidades locales de capacitacién a distancia al sistema del CECADI.

Desarrollo agroempresarial. Se seguird brindando apoyo a la Asociacién de
Agronegocios del Caribe (CABA), en sus esfuerzos de promocién y organizacién del sector
agroempresarial en la regién. Este apoyo estard relacionado con las actividades de la
CABA en los campos de comercio, de politicas para la agricultura y de desarrollo de
vinculos entre el sector publico y privado, asi como entre |a agricultura y otros sectores.

REGION CENTRAL

En la Regién Central la cooperacién se orientard§, en forma prioritaria, al
fortalecimiento de los organismos de integracién agropecuaria, principalmente del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC). El CAC tiene la responsabilidad de impuisar el
proceso de cambio de las estructuras productivas, comerciales e institucionales en la
regién, para que ésta pueda posicionarse mejor en los mercados internacionales y avanzar
hacia una politica agricola comun.

Con base en los lineamientos emanados del CAC, los servicios de cooperacién del
Instituto se orientardn a los siguientes temas:

Comercio e integracién. Se apoyardn aquellas labores deél CAC vinculadas con el
andlisis de temas estratégicos para el desarrollo de la agricultura centroamericana, y se le
brindaré apoyo técnico para facilitar su intervencién articulada en el didlogo interamericano.
Asimismo, se impulsard, en los paises de la regién, la consolidacién de sistemas de
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informacién para la agricultura, y la capacitacién en aspectos de negociaciones
comerciales.

Innovacidn tecnoldgica. A partir de la experiencia con el SICTA, se impulsaré la
conformacién del Sistema Regional de Innovacién Tecnolégica. Ademds, se otorgard
particular atencidn a la expansién del Programa IICA/LADERAS, para propiciar en los paises
la adopcién de politicas -y la preparacidn y ejecucidn de proyectos- de agricultura
sostenible en laderas, asi como la incorporacién de las metodologias desarrolladas por
dicho Programa en los respectivos servicios de extensién.

Sanidad agropecuaria. Se contribuird a fortalecer la capacidad de los sistemas
nacionales para efectuar acciones de vigilancia epidemioldgica, para realizar procedimientos
de inspeccién y control cuarentenario adecuados, y, para manejar en forma eficiente
asuntos emergentes de enfermedades y plagas.

Desarrollo rural. Se apoyaré en la formulacién y ejecucién de politicas, programas
y proyectos de desarrollo rural; en el disedo e implementacidn de sistemas rurales de
informacidn, y en el desarrollo de Centros de Capacitacién a Distancia articulados a nivel
regional. Particular atencién merecerdn los proyectos de inversién que beneficien a jévenes
y a 4reas geogréficas en las que se concentre la poblacién indigena.

Educacidn y capacitacién. Se promoverd el reforzamiento, o si es del caso la
constitucién, de foros y redes nacionales y regionales de educacién agropecuaria superior y
media, y se continuardn apoyando los procesos de elaboracién de estudios regionales y de
planes estratégicos para el desarrollo académico, la actualizacién curricular y la
capacitacién docente (incluida la bésica agricola o rural). Ademds, se promovers el uso de
medios de capacitacién a distancia.

REGION NORTE

Los tres paises que conforman la Regién Norte, guardando las diferencias del caso,
han alcanzado un avanzado nivel de desarrolio econdmico y tecnolégico. Son, ademds, los
protagonistas de un vasto esfuerzo de integracién, el TLCN, que reviste gran importancia
para los tres paises participantes y para los demés Estados Miembros del IICA.

Los paises de la Regién Norte ofrecen productos agropecuarios, unos bésicos y
otros m4s sofisticados, conocimiento técnico, tecnologfas innovadoras, capacidad cientifica
avanzada y un enorme mercado de consumidores. Por esta razén, dichos paises
desempefiardn un papal muy importante en la Estrategia General del IICA, y serdn socios
imprescindibles en el intercambio de informacién y en la cooperacién horizontal con otros
paises del hemisferio

La estrategia del IICA en esta regién se orientard a fortalecer la integracién
(institucional y técnica) de sus tres paises miembros, y a facilitar los procesos de
integracién con otras regiones del hemisferio. Para ello, dirigird sus esfuerzos hacia el
establecimiento de mecanismos de comunicacién, la realizacién de programas de
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intercambio y la transferencia de informacidn, tanto entre los mismos paises miembros,
como entre la Regién Norte y las otras Regiones del IICA.

En esta Regidn los temas prioritarios para las acciones del lICA serdn:

Comercio e Integracidn. El enfoque inicial estard en lograr Ia inocuidad de los
alimentos, lo cual involucrard la participacién de los sectores publico y privado. Las
acciones que se llevardn a cabo incluyen la realizaciéon de talleres y seminarios, y la
difusién de informacién.

Innovacién Tecnolégica. En esta 4rea se privilegiardn los intercambios de
informacién tecnolégica y de resultados de investigacién. El IICA propiciard el
establecimiento de redes y programas de intercambio de datos e informacién, que faciliten
la transferencia de tecnologia.

Sanidad Agropecuaria. En esta 4rea, el IICA continuard trabajando con las
organizaciones gubernamentales pertinentes para, asi, identificar 4reas que requieran
especial atencidn, realizar seminarios y coadyuvar en el diseiio e instrumentacién de
proyectos dirigidos a combatir plagas y enfermedades exdticas.

Educacién y Capacitacién. En esta 4rea, se prestard especial atencién al
establecimiento de contactos con las universidades de los tres paises miembros,
invitdndolas a unirse en un esfuerzo cooperativo dirigido a brindar capacitacién y a
participar mds activamente en actividades hemisféricas. También se recopilard y difundird
informacién relativa a oportunidades de capacitacién, y a establecer programas
cooperativos de capacitacién.

Dada su ubicacién estratégica, la Direccién®® del Centro Regional Norte (CRN)
servird como principal punto de contacto del IICA con otras organizaciones internacionales,
tales como la Organizacién de Estados Americanos, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Organizacién Panamericana de la Salud. Asimismo,
apoyard activamente las relaciones del IICA con fundaciones, universidades vy
organizaciones del sector privado. Ademéds, por medio de la cooperacién con dichas
instituciones promoverd y apoyard iniciativas mutuamente beneficiosas. La meta del CRN
serd facilitar, a nivel hemisférico, el didlogo, la comunicacién, la cooperacién, el
intercambio de conocimientos y la promocién de la comprensién internacional.

REGION SUR

Uno de los principales logros de la Regién Sur es la consolidacién del MERCOSUR.
Gracias a él, durante la presente década, se ha registrado un importante incremento del
intercambio comercial, |0 cual, se debe, entre otras cosas, a que se le ha otorgado
prioridad a la libre circulacién de mercaderias agropecuarias y agroindustriales. Iguaimente,
contribuyen a esa consolidacién el hecho de que Chile y Bolivia se hayan incorporado con
el status de "paises asociados”; que las negociaciones con la Comunidad Andina de

2 Ubicada en Washigton, D.C.
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Naciones se encuentren muy avanzadas: Y, que se hayan alcanzado acuerdos preliminares
con vistas a la formacién del ALCA.

Por otra parte, las caracteristicas socioeconémicas de 108 cinco paises siguen siendo
muy diversas: si el Sur y el Sudeste del Brasil, la pampa humeda argentina, la planicie
uruguaya vy la seccidn central de Chile estdn entre las zonas m4s avanzadas en el mundo, la
situacién de pobreza y de marginalidad que aun se ve en el Nordeste del Brasil, y en
algunas zonas rurales de Argentina y del Paraguay puede ser comparada con aquella de los
paises mis pobres del planeta.

Ante esta situacién el Centro Regional Sur responderd y apoyard las solicitudes de
cooperacién de los paises y sus esfuerzos por lograr el desarrollo de la agricultura,
poniendo especial atencién en las siguientes areas:

Comercio e integracién. Se dard seguimiento y apoyo al MERCOSUR; al proceso
para la formacién del ALCA, y a las negociaciones comerciales que se realizan en el marco
de la OMC. Igualmente, se apoyardn y organizardn foros ministeriales regionales; y se
realizardn estudios sobre la evolucidn del comercio y su impacto en la agricultura.

Innovacién tecnolégica. Se seguirdn impulsando cambios en los paradigmas
tecnoldégicos utilizados hasta el presente. Ademas, se buscard introducir los conceptos de
competitividad, equidad y sustentabilidad, en las nuevas tecnologias generadas para los
productos de consumo doméstico y de exportacién.

Manejo del agua. Se centrard en disefar, conjuntamente con los pafses, una
estrategia integrada para la explotacién sostenible de ese recurso; asi como un marco de
cooperacién para aquellos casos en los que se dé el uso compartido de rios por dos 0 més
paises de |a regién. El agua deberd ser percibida, y utilizada, como un bien econémico y
finito.

Sanidad agropecuaria. Se ampliard la cooperacién técnica que actualmente se
desarrolla en el drea, apoyando aun mis la modernizacién de los sistemas nacionales de
sanidad agropecuaria, especialmente en laboratorios y puestos sanitarios de frontera.

Desarrollo rural. Se fomentar§ la elaboracién y la ejecucién de politicas, programas
y proyectos de desarrollo rural, asi como, la promocién de la agroindustria rural. Se
continuarén apoyando las acciones encaminadas a lograr el combate efectivo de la pobreza
en el medio rural y a lograr la insercién efectiva de mujeres y jévenes rurales en los
sistemas productivo-comerciales.

Educacién y capacitacién. Se impulsard el proceso regional de modernizacién y
actualizacién de la educacién agropecuaria. Para ello, se prestard especial atencién a la
evaluacién y acreditacién universitaria, asi como a la creacién de un programa de posgrado
regional. Se dard apoyo al Foro Permanente de Ciencias Agrarias y a la promocién de un
mecanismo semejante para |a ensefianza agropecuaria de nivel medio.
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3.4 Modalidades de los Servicios de Cooperacién

El Instituto utiliza diferentes modalidades de cooperacién segun sea la naturaleza de
los requerimientos, individuales o colectivos, de |as organizaciones publicas y privadas de
los Estados Miembros. En esta seccién se presenta una descripcién resumida de lo que
comprende cada una de ellas.

Apoyo técnico directo

Se refiere a aquel tipo de colaboracién que se presta en forma individualizada a
determinadas organizaciones de los Estados Miembros. En este caso, para atender la
solucién de problemas, presentes o0 potenciales, se recurre al trabajo conjunto con los
funcionarios de esas organizaciones. De esa forma, se procede a la aplicacién de
conceptos y metodologias y a la adaptacién de experiencias exitosas a sus propias
realidades. Sin embargo, tomando en cuenta su limitado impacto (incide unicamente en las
personas que se involucran directamente en las tareas especificas), esta modalidad deberé
acompanarse siempre de otras modalidades cuyo impacto sea mayor, es decir, que
favorezcan el desarrollo de las capacidades nacionales.

Esta modalidad se aplicard para atender aquellas solicitudes de cooperacién que
correspondan a los temas que cubren los Campos Prioritarios de Accién, en los cuales el
instituto busca consolidar la excelencia técnica y la competitividad de sus servicios.

Capacitacion

La capacitacién es esencial para lograr que la cooperacidn contribuya,
efectivamente, a la apropiacién acumulativa del conocimiento, base de la transformacién
humana y elemento activador de las transformaciones productivas, comerciales e
institucionales en la agricultura. Por esta razén, en sus aciones de cooperacién, el Instituto
privilegia la capacitacién como el instrumento primordial para que directivos, técnicos,
profesionales, productores y agroempresarios desarrollen las destrezas que les permita
enfrentar, con éxito, los retos del futuro.

Dentro de esta modalidad, y como un medio efectivo para lograr una amplia
cobertura, se impulsardn los programas de capacitacién a distancia. Asi mismo, se
fortalecerén las alianzas con universidades, institutos técnicos y centros de capacitacién y
ensefianza. Los sistemas hemisféricos de capacitacién y enseflanza agropecuaria (SIHCA y
SIHDEA) desarrollados y apoyados por el Instituto, asf como el Centro de Capacitacién a
Distancia (CECADI), jugarén un papel central en esta modalidad de cooperacién.

Investigaciones y estudios

Los estudios e investigaciones que realiza el Instituto tienen como finalidad
proporcionarles a los Estados Miembros un conocimiento actualizado de las tendencias
(globales, interamericanas y regionales) de la produccién y el comercio, y de otros asuntos
que afectan el desarrollo de la agricultura y de su medio rural en el hemisferio.



Por medio de esa modalidad de cooperacidn, el Instituto no solo consolida su
capacidad de reflexién y de andlisis prospectivo, sino que apoya, efectivamente, a los
Estados Miembros con propuestas estratégicas que les permitan anticipar aspectos de
interés relacionados con la agricultura, el comercio y el desarrollo rural. En el desempefio
de estas acciones, el Instituto se asocia con organizaciones, nacionales e internacionales,
de reconocida capacidad en esa tema4tica.

Difusién e intercambio de informacién

Por medio de esta modalidad el Instituto les proporciona a sus Estados Miembros
informacién técnica relevante sobre temas relacionados con las Areas Estratégicas del IICA
y fomenta el intercambio de informacion entre paises. Aunque el IICA no genera
informacién de fuentes primarias, ha establecido acuerdos con otros organismos
internacionales que si lo hacen, y centra su esfuerzo en la tarea de obtener esa
informacién, analizarla y posteriormente difundiria.

Para ello, el IICA consolidard el Centro Referencial Interamericano de Informacién
para la Agricultura (CRIIA), el cual: i) facilitard el flujo de informacién actualizada; ii)
proporcionard a sus Estados Miembros informacién agro-socioeconémica relevante para las
decisiones de sus organizaciones publicas y privadas; v, iii) ofrecerd informacién a otros
organismos internacionales sobre una base de reciprocidad.

En forma complementaria, el Instituto implementard estrategias de comunicacién,
para que, de manera sistemética y continua, los paises miembros tengan pleno acceso a la
informacién sobre los resuitados de la labor del IICA.

Redes de cooperacién horizontal

El Instituto impulsard la consolidacién de redes de cooperacidn técnica reciproca,
con el fin de movilizar capacidades técnicas, recursos y experiencias, de los Estados
Miembros mds avanzados a los de menor desarrollo relativo.

Ademds, el Instituto propiciaré el intercambio de recursos humanos, tecnolégicos y
genéticos, la planificacién y ejecucién de investigaciones cooperativas en regiones vy
subregiones, y la diseminacién e intercambio de conocimientos y experiancias. Con esta
modalidad se apoyardn la accién de los organismos multilaterales de cooperacién o de
accién conjunta creados por los Estados Miembros y los programas de cooperacién
solidaria que se ejecuten en el marco del mandato de la OEA.

Apoyo en la realizacién de foros

Con esta modalidad el Instituto apoya a los paises, facilitando y organizando foros
de discusién -en los &mbitos nacional, regional y hemisférico- centrados en temas
relacionados con las Areas Estratégicas del IICA y en los cuales los Estados Miembros
tienen intereses comunes. Los resultados de estos foros constituyen valiosos insumos
para aprovechar oportunidades y solucionar problemas, pero, sobre todo, para adelantarse
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a situaciones que tendrdn un impacto significativo en el desarrollo sosteniole de la
agricultura y de su medio rural.

Se privilegiard la organizacién de foros que sirvan como instrumento de apoyo al
didlogo y a la accién concertada en el 4mbito hemisférico y regional. La preparacién de
esos foros se basard en redes técnico-tematicas de andlisis e intercambio que involucren a
grupos representativos de funcionarios: del Instituto, de organizaciones nacionales,
publicas y privadas, de oOrganismos internacionales y de agencias de cooperacién
asociadas.

Intermediacidn técnico-cientifica, financiera y administrativa

Muchos paises e instituciones, internacionales y nacionales, cuentan con la
capacidad técnico-cientifica instalada que, bien utilizada, puede contribuir a que los Estados
Miembros aprovechen al méximo las oportunidades que se le presentan a la agricultura, o
bien, 8 que puedan resolver los problemas que ella enfrenta.

Por esta razén, el IICA se esforzard en desarrollar servicios de intermediacién que
impulsen la cooperacién efectiva entre instituciones técnico-cientificas. Esta intermediacién
deberd abarcar tanto el 4rea técnico-cientifica como las 4reas gerencial, financiera y
administrativa. Ademds, deberd servir para propiciar el acercamiento y Ia integracién entre
los sectores agroempresariales de los Estados Miembros.

Esto ultimo es particularmente relevante si se considera que la mayoria de los
recursos, tecnolégicos y financieros, para la modernizacién de la agricultura son aportados
0 canalizados por medio del sector privado.

Documentacibn y diseminacién de experiencias

Con el fin de diseminar experiencias exitosas y fomentar el aprendizaje, el Instituto
completard el desarrollo de bases de datos que documenten sus experiencias y las de otras
instituciones y paises seleccionados. Se le dard prioridad a los temas de las Areas
Estratégicas de cooperacién.

‘Se pondré énfasis en los estudios de caso sobre experiencias asociadas a procesos
de transformacién institucional y a algunos de los otros Campos Prioritarios de Accién.

Formulacién y ejecucién da proyectos

Por medio de esta modalidad se atienden las solicitudes (de instituciones de los
Estados Miembros o de entidades privadas) para que el Instituto intervenga en la
formulacién y ejecucién de proyectos, programas o actividades, orientados a contribuir al
logro del desarrollo sostenible de la agricultura y de su medio rural.
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Estas solicitudes son financiadas por los propios paises, ya sea con sus propios
recursos, o con aportes provenientes de la banca multilateral, de organismos de
cooperacién o de paises donantes. Por la prestacién de estos servicios (que comprenden
una amplia variedad de servicios técnicos y de gestién), los organismos y las entidades
nacionales o las agencias financieras, le reconocen al Instituto una tasa por costos del
servicio (Tasa Institucional Neta o Costos Administrativos y Técnicos Indirectos), cuyo
monto estd reglamentado por los érganos superiores de la Institucién. Este servicio se
presta también a otros organismos internacionales o a otras agencias de cooperacién, para
lo cual se suscriben convenios 0 contratos especificos.

Con esta modalidad de cooperacién, el Instituto, ademds de prestar los servicios que
requieren los proyectos, apoya el desarrollo de las capacidades nacionales, |0 cual es, en
Jdltima instancia, el objetivo primordial de la Institucién.

Cooperacién especial a organismos de investigacién y ensedanza

Con esta modalidad se atienden los compromisos contractuales asumidos por la
Junta Interamericana de Agricultura con el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefanza (CATIE) y con el Instituto de Investigacién y Desarrollo Agricola del Caribe
(CARDI). Se fortalecerdn las alianzas con estos organismos asociados, procurando el
desarrollo de iniciativas conjuntas, con el fin de lograr un mayor impacto en la cooperacién
que se presta a los Estados Miembros y una utilizacién mds efectiva de los recursos que
éstos aportan.



CAPITULO IV: RECURSOS INSTITUCIONALES

Indiscutiblemente, uno de los aspectos centrales para lograr la transformacién del
Instituto es contar con politicas dirigidas a mejorar la calidad y la disponibilidad de los
recursos con que cuenta.

El proceso de descentralizacién que lleva a cabo el Instituto no puede darse sin el
fortalecimiento de un enfoque corporativo que impulse un desarrollo humano coherente con
los valores institucionales y la éptima utilizacién del acervo institucional. En aras de
responder a la mayor conveniencia institucional, algunas funciones, como: el
establecimiento de politicas y normas para mejorar la eficiencia en el manejo de los
recursos, en general; la administracién general del flujo de efectivo de los recursos
regulares y de otros que se mantengan en la cuenta control; y, la administracién del
personal profesional internacional, continuardn bajo la responsabilidad de la Sede Central.

4.1 Recursos Humanos

La politica de Recursos Humanos se propone incorporar, y mantener, personal de
excelente calidad y con gran potencial de desarrollo. Para mantener un personal
actualizado, competente y capaz de responder con prontitud a los constantes cambios del
entorno, se establecerdn programas de capacitacién continua.

En materia de remuneracién y benaficios se establecerd una politica més flexible y
orientada a mantener salarios y beneficios competitivos, tanto a nivel local como
internacional. Asimismo, se modernizard el sistema de evaluacién del desempefio del
personal.

Los procedimientos de reclutamiento y de seleccién de personal profesional, estardn
orientados a dotar al Instituto de recursos humanos idéneos, con probada capacidad para
apoyar el reposicionamiento de la agricultura en el didlogo interamericano y para atender
las nuevas demandas de cooperacién de los Estados Miembros.

En este proceso se dard prioridad a la contratacién de personal que reuna las
siguientes caracteristicas: i) alta calificacién profesional, ii) capacidad de liderazgo y de
trabajo en equipo, iii) capacidad gerencial, iv) habilidad para la negociacién y el manejo de
recursos, v) experiencia en aquellos temas relacionados con la Agenda Interamericana que
son competencia del Instituto, y, vi) flexibilidad y disposicién al cambio.

4.2 Recursos Financieros

Los criterios de asignacién de recursos financieros responderdn a los lineamientos
institucionales, a las &reas prioritarias establecidas y a los principios bésicos de solidaridad
y austeridad. La solidaridad implica que parte de los recursos aportados por los paises de
mayor desarrollo relativo, se destinardn a apoyar a los de menor desarrolio relativo. La
austeridad la imponen las crecientes limitaciones financieras, las cuales obligan al méximo
aprovechamiento de los recursos.
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Los recursos financieros propios que tradicionalmente adrministra el Instituto son: las
cuotas de los Estados Miembros y los ingresos misceldneos (ambos constituyen el Fondo
Regular de la Institucién), los ingresos provenientes de la admunistracién y ejecucién de
proyectos y actividades financiados con recursos externos, las donaciones, y, otros
ingresos.

Para fortalecer la capacidad financiera de la Institucidn, la JIA aprobd, en su
NOVENA Reunién Ordinaria, dos importantes fuentes adiciorales de financiamiento: el
Fondo Patrimonial y los Aportes de Estados, Organismos y Empresas Asociadas.

Las cuotas de los Estados Miembros

Los “recursos cuotas” constituyen la fuente de financiamiento bisico con que
cuenta el Instituto y corresponden a las contribuciones ociigatorias de los Estados
Miembros. Estos recursos se destinardn a los siguientes fines: i) prestar cooperacién en
los 4mbitos hemisférico, regional y nacional, en aquellas dreas selimitadas por los Campos
Prioritarios de Accidn; ii) financiar la estructura bdsica de las unidades operativas; iii)
apoyar la identificacion de recursos externos y su generacidn; y, iv) financiar los
compromisos contractuales con otros organismos regionales de zooperacion.

Se revisardn las politicas de financiamiento a otros organismos regionales de
cooperacién, de manera que fortalezcan el desarrollo de proyectos conjuntos.

Ingresos misceldneos

Los ingresos misceldneos estdn constituidos por los rendimientos financieros
generados por los recursos que administra el Instituto.

Se revisardn, y actualizarén, las normas que regulan el manejo y la distribucién de
estos rendimientos financieros, y, en materia de administracién de recursos, se fomentardn
la difusién de experiencias y la capacitacién del personal.

Dado que los ingresos misceldneos forman parte del Fondo Regular, un porcentaje
de ellos se destinard a reforzar el Fondo Patrimonial. Los criterios para su asignacién son
similares a los establecidos en el caso de los “recursos cuotas”.

Ingresos por la administracién y ejecucién de proyectos

Estos ingresos provienen de la Tasa Institucional Neta (TIN) y de los Costos
Administrativos y Técnicos Indirectos (CATI's) que aplica el Instituto cuando se le contrata
para prestar servicios de administracién y ejecucién de proyectos y actividades financiados
" con recursos externos. La aplicacién de esas tasas (TIN y CATI's) esté reglamentada por
los érganos superiores del Instituto.
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Se establecerdn politicas y normas para mejorar la eficiencia en la captacién de
recursos externos y para evitar la posibilidad de que el Instituto subsidie, con recursos
propios, los costos derivados de la prestacién de servicios de administracién y ejecucién de
proyectos y actividades financiados con recursos externos.

La politica especifica en este campo deberd garantizar que las tasas negociadas
sean competitivas.

Los ingresos generados por la administracidn y ejecucién de proyectos y actividades
financiados con recursos externos se destinardn a los siguientes fines:

® Fortalecimiento de la estructura basica de la unidad operativa que genera los
recursos, asi como financiamiento de sus costos incrementales.

® Financiamiento de las unidades de apoyo de l1a Sede Central y de los Centros
Regionales que tienen responsabilidad en la negociacién de los proyectos y
actividades, y en la administracién y supervision del manejo de los recursos.

® Fortalecimiento institucional en las tareas de seguimiento, evaluacién vy
capacitacién.

® Refuerzo de la cooperacién en los Campos Prioritarios de Accidn.

® Financiamiento de actividades de preinversién, con el propdsito de incrementar
la captacién de recursos externos.

® Financiamiento del desarrollo de nuevas capacidades institucionales.

Refuerzo del Fondo Patrimonial del Instituto.
Donaciones

Las donaciones pueden provenir de paises asociados, de organismos internacionales
o de cualquier Estado, empresa o persona natural. Se pueden recibir en efectivo o en
especie (tales como derechos de propiedad y usufructo). En tal sentido, se propiciaré la
busqueda de recursos de esa naturaleza, tomando en cuenta que las donaciones en especie
tengan un costo razonable de mantenimiento y administracién. Se continuard
promoviendo, en los Estados Miembros, la creacién de fundaciones que permitan
aprovechar las oportunidades de consacucién de donaciones.

Otros ingresos

Provienen, principalmente de la venta de servicios a organizaciones del sector
privado y de la venta de publicaciones. Con relacién a la venta de servicios, se definird una
politica que contemple normas 4giles para promocionar y vender aquellos servicios en los
que el Instituto ha logrado una alta competitividad. Se definird una estrategia para
identificar y promover nuevos servicios que aporten ingresos a la Institucién.



CAPITULO V: TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PARA LOS
NUEVOS RETOS

El ICA se encamina a 1a consolidacién de un proceso de transformacién iniciado en
1994, cuando se tomaron las primeras medidas de descentralizacién. El propésito de dicho
proceso es que la organizacidn reafirme su orientacion y afiance los atributos de su accién
de cooperacién indicados en la Estrategia General?'. Esto significa que el Instituto debe
desempedar, con efectividad, las dos tareas centrales que le asigna su Misién: proveer, a
los Estados Miembros, servicios de cooperacion de excelente calidad y de impacto
significativo y, fortalecer el didlogo interamericano sobre 13 agricultura.

Durante el periodo 1998-2002, el proceso de transformacidn institucional impulsar$§
una renovacién de la normativa, de la organizacién y de la accién de cooperacién del
Instituto. Esto implicard, principalmente:

e Raevisar la normativa de los érganos superiores (JIA y Comité Ejecutivo) para que
asuman una nueva dimensidn, en respuesta a los desafios y a las
responsabilidades que surgen de la Agenda Interamericana y a las necesidades
de reposicionar 13 agricultura en ese contexto.

e Internalizar la Misién, la Visién, y la Estrategia General, asi como los valores
institucionales que las sustentan, de manera que estos lleguen a ser parte
integral de la Cultura Institucional.

e Mejorar, en forma sustancial, la calidad, la efectividad, la utilidad y la
oportunidad de los servicios que se entregan por medio de las distintas
modalidades de cooperacién.

o Reforzar las relaciones externas del Instituto para consolidar, dentro del proceso
de renovacién del Sistema Interamericano, su papel de organismo especializado
en agricultura.

e Consolidar el proceso de descentralizacién.
e Modernizar los procesos gerenciales que gufan el quehacer institucional.

Sin embargo. el éxito de la transformacién institucional reside, en ultima instancia,
en el comportamiento del recurso humano. De ahi que su principal resultado debiera ser un
recurso humano creativo e innovador que, dotado de un conocimiento actualizado,
consolide una cultura y una organizacién institucionales acordes con el Marco Estratégico
del Instituto. Esto exige un amplio esfuerzo de capacitacién para desarrollar nuevos
perfiles de personal tendientes a asegurar un desempefio institucional congruente con las

2 El propdsito del proceso de transformacidn institucional fue definido en el capitulo Il en la Estrategia
General. AN se indicd que todas las acciones de cooperacidn del IICA deben dirigirse a impulsar el desarrollo
sostenible de la agricuitura en el contexto de la integracién de las Américas. Asimismo, se definieron como
atributos de la accién de cooperacion (valores institucionales): la accién focalizada y de exceiente calidad, ol
servicio orientado al cliente, 1a cooperacidn participativa, la accién proactiva, y el compromiso con la Agenda
Interamericana.
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Fondo Patrimonial

La JIA creé el Fondo Patrimonial del IICA y aprobé su Estatuto mediante la
resolucién No. 299 emitida en su Novena Reunién Ordinaria. El propésito del Fondo es
establecer un patrimonio para el financiamiento parcial de las actividades del Instituto.

Segun el Estatuto, el 60% de las utilidades anuales netas del Fondo Patrimonial se
destinaran a fortalecer el Presupuesto de Fondos Regulares. Por lo tanto, la utilizacién de
dichas utilidades se basard en los mismos criterios utilizados para los "recursos cuota”. El
fortalecimiento del Fondo Patrimonial serd una de las principales prioridades del Instituto en
el 4rea financiera durante el periodo 1998-2002.

Aportes de Estados, Organismos y Empresas Asociadas

El Instituto destinard esfuerzos para incorporar, en calidad de asociados a:
Observadores Permanentes, organizaciones internacionales, regionales y nacionales,
empresas, y, Estados no miembros del IICA. Esto permitird captar aportes especiales que
estdn normados por |a Resolucién No. 312 emitida en l1a Novena Reunién Ordinaria de la
JIA.

4.3 Informética

La estrategia institucional en materia de inform4tica estard orientada a posicionar al
Instituto como un proveedor de servicios de informacién de calidad, y como un organismo
que aprovecha los desarrollos tecnolégicos para lograr una mayor eficiencia y eficacia en
su labor de cooperacién hemisférica.

Para apoyar los procesos de toma de decisiones en las diferentes instancias
(hemisférica, regional y nacional), se establecerdn sistemas de informacién 4giles,
amigables, e integrados, acordes con la estrategia institucional de modernizacién vy
descentralizacién.

En este sentido, la infraestructura informdtica y los sistemas de informacién y de
comunicacién deberdn orientarse a: i) facilitar el intercambio de informacién entre los
Estados Miembros; ii) mantener una conexién efectiva y de costo reducido entre las
diferentes instancias que componen la Direccién General; iii) facilitar el funcionamiento de
las redes técnico-teméticas de profesionales (a nivel regional y hemisférico); y, iv)
modernizar y automatizar los procesos gerenciales.

Para que el Instituto pueda aprovechar al méximo la tecnologia disponible, se
fortalecerd la infraestructura de comunicacién local y r2mota, y se establecerd un programa
de capacitacién orientado a conformar una cultura informitica consecuente con el
desarrollo tecnolégico actual. Esto contribuird a generalizar la aplicacién de video-
conferencias, foros electrénicos y sistemas de informacién, técnicos y gerenciales, que
operan por medio de conexidén directa via satélite.
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futuras demandas de los Estados Miembros y los requerimientos del dislogo
interamericano.

A continuacién se indican los lineamientos que guiardn el proceso de transformacién
en lo referente a cultura institucional, organizacién institucional, descentralizacién y
relaciones externas?®?,

5.1 Cultura Institucional

La cultura es el componente clave del sistema institucional y sobre ella se cimienta
el éxito del proceso de transformacién del IICA. Un cambio en la cultura institucional
supone interiorizar los valores institucionales (o atributos de la accién de cooperacién),
modificar actitudes y comportamientos organizacionales, y replantear la manera en que
interactuan los individuos, no sélo al interior del Instituto sino con las entidades que
demandan sus servicios.

Para alcanzar la excelencia en el cumplimiento de su Misién, para avanzar con
efectividad al logro de su Visidn y para poder aplicar la Estrategia General, se buscar§
fortalecer, en el personal, una actitud positiva ante el cambio; actitud que debe permitirie
asumir el compromiso con esos tres componentes del Marco Estratégico. Por esta razén,
se considera imprescindible afianzar el proceso integral de motivacién y de capacitacién,
elementos clave para que, dentro de un estilo de liderazgo que fomenta la participacién, la
comunicacién y el trabajo en equipo, se genere, en el personal, un cambio de
comportamiento, y se haga del Instituto una organizacién de aprendizaje continuo.

Se continuardn fortaleciendo los preceptos bdsicos que le dan credibilidad a la
Institucién, tales como la calidad sostenida en el servicio, la veracidad y la confiabilidad de
la informacién y la intervencién oportuna, ya se trate de prestar servicios de cooperaciéon o
de facilitar el didlogo interamericano.

5.2 Organizacién Institucional

Replantear, y fortalecer, ol papel de los tres érganos (JIA, Comité Ejecutivo y
Direccién General) que conforman el Instituto es parte esencial del proceso de
transformacién institucional. Solo mediante la accién coordinada de esas tres instancias, el
Instituto podrd asumir el liderazgo en el didlogo interamericano y, podré apoyar, a los
Estados Miembros, en el cumplimiento de los mandatos que, para la agricultura, emanan
del proceso Cumbres de las Américas.

2  Los lineamientos relativos a los servicios de cooperacion se tratan en el capitulo Ill. Las orientaciones
referentes a l0s recursos humanos, financieros e informaticos se tratan en el capitulo IV. Lo referente a las
orientaciones para el proceso de planeamiento se presentan en el capitulo VI.
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5.2.1 Los Organos Superiores del IICA

Siendo el IICA el organismo de cooperacién especializado en agricultura del Sistema
Interamericano, corresponde a la Junta Interamericana de Agricultura asumir plenamente
una nueva dimensién, a la luz del proceso de integracién de las Américas. Para ello,
actuard como el ente superior del Sistema Interamericano en todo lo concerniente a
asuntos relacionados con la agricultura. Su actuacién debe enmarcarse dentro de los
pardmetros establecidos por la Agenda Interamericana.

Por tal razén, y por su capacidad de convocatoria (a3 lideres publicos, privados,
académicos y gremiales de |a agricultura de las Américas), la JIA tendrd un rol externo con
la responsabilidad de: i) liderar el didlogo interamericano sobre la agricultura (para orientar
su transformacién, de acuerdo con los mandatos que emanan del proceso Cumbres de las
Américas); ii) actuar como el érgano asesor especializado de las Cumbres de las Américas,
en materia de agricultura y su medio rural; vy, iii) avanzar en 1a concrecién de una politica
interamericana, m4s articulada y concertada, para la agricultura.

Por su parte, el rol interno de la JIA estard dirigido a: i) aprobar los planes
estratégicos institucionales y los reglamentos de los tres érganos del Instituto; v, ii) elegir
al Director General.

A su vez, se transformard el papel y la composicién del Comité Ejecutivo para que
pueda asumir las responsabilidades operativo-administrativas que le delegue la JIA. Para
ello, actuaria como Junta Directiva, vinculando su accién de manera mas estrecha y
continua con la Direccién General.

En ese sentido, y como parte del proceso de transformacién institucional, se
impulsardn la redefinicién de responsabilidades de la JIA, del Comité Ejecutivo y de la
Direccién General, y las correspondientes modificaciones en sus respectivos reglamentos.

5.2.2 La Direccién General

Con el proceso de transformacién institucional se consolidard la tarea de prestacién
de servicios de cooperacién y se desarrollar§ la capacidad necesaria para apoyar el rol
externo de la JIA. Esta capacidad deberd permitirie a la Direccién General: i) dar apoyo
técnico a la JIA y cumplir la funcién de Secretaria Técnica de los Grupos de Trabajo
Interamericanos o Comisiones que creen los Ministros de Agricultura a escala hemisférica o
regional; ii) articular su labor con la que realiza |a Secretaria General de la OEA en las
reuniones cumbres; y iii) darle seguimiento al cumplimiento de los compromisos que
asuman los Gobiernos con respecto a 1a agricultura y el desarrollo rural.

Para que la Direccién General logre un desempefio mas efectivo se consolidaré la
implementacién del enfoque organizativo basado en el concepto de redes, las cuales
adoptan la figura de consorcios. Este enfoque organizativo, a diferencia del jersrquico
tradicional, donde la accién se ve restringida dentro de compartimentos estanco, privilegia
Ia articulacién horizontal entre las distintas unidades y redefine la articulacién vertical
jersrquica. Las jerarquias se replantean en funcién de un nuevo rol: como facilitadoras de
una mayor articulacién y coordinacién.
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En la aplicacién de este enfoque a3 la estructura de la Direccidn General, el consorcio
se concibe como un mecanismo que responde a una visibn corporativa, no
compartimentalizada, que facilita una mayor articulacién y coordinacién entre directivos y
funcionarios del Instituto, y entre ellos y las otras organizaciones con las cuales se
establecen alianzas estratégicas.

En este sentido, los consorcios no se limitan a lo interno del ICA: son una
invitacion a nuevos socios, un mecanismo de extensién del Instituto, una figura que facilita
las asociaciones y alianzas con organizaciones y paises que deciden emprender acciones
conjuntas con la Institucién.

Con base en este enfoque, cualquier unidad de la Direccién General puede no solo
vincularse a otras unidades de la Institucidn, sino también al exterior, a otras
organizaciones o a unidades especificas de esas organizaciones. De esa forma, se generan
sinergias que logran un mejor uso de los recursos aportados por los Estados Miembros.

Los consorcios internos

Para responder a los nuevos retos y oportunidades que plantea la Agenda
Interamericana, se reestructuraron las atribuciones y las funciones de las unidades
operativas de 1a Direccién General y se agruparon en los siguientes Consorcios:

e El Consorcio de Operaciones Regionales: agrupa a todas aquellas unidades
localizadas en los paises del hemisterio (cinco Centros Regionales con sus
respectivas Direcciones y Agencias de Cooperacién) y a la unidad coordinadora
ubicada en la Sede Central. La funcién bdsica de este Consorcio es generar, y
entregar, los servicios de cooperacién; pero ademds, le corresponde a las
Direcciones de Centros Regionales, desempedar un papel destacado en el apoyo
al didlogo interamericano en el 4mbito regional.

e El Consorcio Técnico: vincula a las unidades de la Sede Central cuyas funciones
bésicas son articular la actividad técnico-temé4tica, generar orientaciones técnico-
tem4ticas para la prestacién de servicios de cooperacién de excelente calidad, y
apoyar el didlogo interamericano sobre la agricultura.

e El Consorcio de Planeamiento y Coordinacién: agrupa aquellas unidades de la
Sede Central cuyas funciones bésicas son conducir los procesos de
planeamiento estratégico y operativo, y contribuir al desarrollo de nuevas
actitudes y capacidades gerenciales acordes con las necesidades del didlogo
interamericano y de los servicios de cooperacién. Ademés, este Consorcio debe
generar orientaciones institucionales que respondan a las funciones antes
mencionadas.

e El Consorcio de Servicios Corporativos: |0 conforman aquellas unidades de la
Sede Central cuyas funciones bédsicas son desarrollar orientaciones sobre los
servicios corporativos y aplicar politicas y procedimientos corporativos para el
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manejo de los recursos humanos, financieros y fisicos (infraestructura e
inform4tica) de la Institucidn.

Los consorcios internos de la Direccién General se han establecido con el fin de
fortalecer la interaccién horizontal de las unidades operativas, de tal forma que con ello se
contribuya a lograr una mayor efectividad en su desempefio, sobre todo en lo relativo a la
prestacién de servicios de cooperacién y en su labor de apoyo al didlogo interamericano.
Esta interaccién se da entre las unidades de un mismo consorcio y entre ellas y las de otros
consorcios, formando redes de interaccién funcional.

Cada consorcio estd coordinado por un Gerente, y cada Gerente actua como un
lider, promotor y facilitador de la articulacién y del trabajo en equipo de las unidades del
consorcio respectivo. Dicho Gerente promueve, adem4s, la interaccién de esas unidades
con las de los otros consorcios.

La orientacién corporativa de los consorcios internos, estd a cargo de un Comité de
Alta Gerencia presidido por el Director General e integrado por el Subdirector General, el
Director de Relaciones Externas y los Gerentes de los Consorcios. Este Comité tiene la
responsabilidad de velar por la articulacién global de la Direccién General y de asesorar al
Director General en las decisiones estratégicas que guiardn el quehacer institucional de
acuerdo con los mandatos de la JIA, el Comité Ejecutivo, y la Misién, Visién y Estrategia
General del Instituto.

Ambitos de articulacién y coordinacién

A partir de este enfoque organizativo y con el fin de prestar servicios de
cooperacién que cumplan con los atributos enumerados en el capitulo Il, se continuard
fortaleciendo la coordinacién y la articulacién de la accidn del Instituto, tanto entre
unidades de la Direccién General como con entidades asociadas. Para ello se han
identificado tres dmbitos de coordinacién y articulacién, que son: orientacién, operacién,
y. tematico.

e El primer 4mbito, el de orientacién, est§ a cargo de un Comité para el Desarrollo
Sostenible (CODES), presidido por el Director General e integrado por un grupo
de directores de unidades de la Sede Central y de los Centros Regionales. Su
propdsito es velar porque la accién de cooperacién de la Direccién General se
oriente hacia el logro del desarrollo sostenible de la agricultura y su medio rural.
Para ello, fomentard un trabajo en equipo, interdisciplinario, que se fundamente
en la visién renovada de la agricultura, y que responda a los compromisos de la
Agenda Interamericana y a las prioridades regionales y nacionales. Para que
esta tarea se desarrolle con la efectividad requerida, el CODES cuenta, en lo
interno, con una Secretaria Técnica y, en lo externo, se vincula a un Grupo
Consultivo para el Desarrollo Sostenible.

e El segundo admbito, el de operacion, estd a cargo de equipos funcionales
organizados para realizar labores de cooperacién, y agrupa, en un mismo
esfuerzo, recursos técnicos y financieros provenientes de las unidades técnicas y
de servicios, tanto de la Sede Central como de los Centros Regionales. Estos
grupos se caracterizan por tener objetivos precisos en funcién de requerimientos
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especificos de los paises y de las necesidades del Instituto, y su vigencia ests
condicionada al cumplimiento de una tarea programada. En estos equipos
pueden participar representantes o especialistas de entidades asociadas al IICA.

e El tercer dmbito, e/ temdtico, se encuentra organizado en Campos Prioritarios de
Accién®® y estd conformado por redes especializadas de profesionales,
provenientes tanto de la Sede Central como de los Centros Regionales. Su
propdsito es darle seguimiento a nuevos temas, construir la coherencia
conceptual y metodolégica para lograr la excelencia técnica, desarrollar
articulaciones estratégicas con otros 0rganismos y paises, y mantener una
actualizacidn profesional constante. La promocién y el desarrollo de estas redes
en el dmbito regional estd a cargo de los responsables de las Areas
Estratégicas?*, quienes, asimismo, liderardn técnicamente las correspondientes
redes en el 4mbito hemisférico. Estas redes pueden incorporar a representantes
de entidades vinculadas al Instituto o a especialistas externos, o incluso a
asociaciones de éstos.

5.3 Descentralizacién

La descentralizacién del Instituto es un proceso gradual pero progresivo, que se
inicié con la creacién de cinco Centros Regionales: Andino, Caribe, Central, Norte y Sur.
Cada Centro estd conformado por una Direccién Regional y por las Agencias de
Cooperacién ubicadas en los paises que integran la regidn respectiva.

La descentralizacién contribuye a reforzar las principales ventajas comparativas y
competitivas del Instituto, entre las que estidn su presencia, fisica y humana, en los paises
del hemisferio, su apertura, y su oportunidad y agilidad para responder a las demandas de
sus Estados Miembros.

Hacer més efectivo el apoyo del Instituto a los Estados Miembros, a sus organismos
de integracién regional y a otras instancias de accién multinacional, es el propésito que ha
guiado este proceso de descentralizacién. Esto implica, principalmente, el desarrollo y
fortalecimiento, de los mecanismos de cooperacién de los Centros Regionales, pero.
también supone el desarrollo de nuevos instrumentos de gestion institucional y el
reforzamiento del papel de la Sede Central: con esto Ultimo se intenta asegurar la visién y
accién corporativa que le corresponde al Instituto como organismo interamericano.

En este sentido, por medio de la descentralizacién se consolidan, como funciones de
los Centros Regionales, las siguientes: i) apoyar las iniciativas de accién conjunta entre
pafses de la regién; ii) prestar servicios de cooperacién a los paises y a sus organismos
regionales; iii) facilitar el didlogo interamericano en el dmbito regional; y, iv) promover y
apoyar la cooperacién horizontal. Para facilitar el cumplimiento de estas funciones se

3 Estos campos se definieron en el capitulo Ill y son aquellos en los que los servicios de cooperacion del
Instituto serdn reconocidos por su excelencia.

2 Estas sreas estratégicas se explicitaron en el capitulo Ill y son las que definen el 4mbito tematico en el que
la Direccidn General puede actuar para dar respuesta a las demandas que se le plantean.
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continuardn transfiriendo, en forma gradual, mayores recursos, financieros y humanos, y
mayores responsabilidades de programacién y ejecucién técnica a los Centros Regionales.
Esta accién le conferird una mayor responsabilidad en la toma de decisiones (de caracter
operativo), a las Direcciones de los Centros Regionales y a las Agencias de Cooperacién.

Asi mismo, con el proceso de descentralizacién, también se focaliza el papel de la
Sede Central como instancia responsable de: i) la conduccién estratégica y el
relacionamiento externo del Instituto; ii) la conduccidn del proceso de articulacién técnico-
temadtica (mediante la promocién de redes de especialistas en los Campos Prioritarios de
Accidn); iii) el apoyo al didlogo interamericano en el 4mbito hemisférico; iv) la conduccién de
los procesos de planeamiento estratégico y operativo; v) el apoyo a los Centros Regionales en
la prestacién de los servicios de cooperacién y en el fortalecimiento del didlogo regional; vy, vi)
la verificacién del cumplimiento de las normas y reglamentos del Instituto y del uso apropiado
de los recursos institucionales.

El fortalecimiento de las tareas del Instituto en los Centros Regionales tendrd dos
ejes. Uno es el sje técnico, y se orientard a que la prestacién de los servicios de
cooperacién técnica en los Campos Prioritarios de Accién sea de excelente calidad y logre
un impacto significativo. El segundo eje es el gerencial, y estar§ dirigido a: i) mejorar la
efectividad de los Centros Regionales para el planeamiento estratégico y operativo; ii)
articular la accién de las Agencias de Cooperacidn; iii) fortalecer el relacionamiento externo
(vinculando la accién del Instituto con otros organismos regionales); iv) administrar los
recursos institucionales (humanos, financieros y fisicos); y, v) ejecutar proyectos y
actividades financiados con recursos externos. De esta forma, los Centros Regionales
tienen un papel central y asumen un compromiso determinante en la ejecuciéon de la
Estrategia General.

Los Centros Regionales realizar§n sus acciones con base en estrategias y programas
que respondan a las caracteristicas propias de cada regién y de cada pais. El rediseiio del
sistema de planeamiento del Instituto estard orientado a fortalecer las capacidades
necesarias para apoyar esta tarea de los Centros Regionales.

La descentralizacién también fortalecerd, de manera especial, las actividades de
apoyo al didlogo interamericano en lo concerniente a agricultura. La creacién de los
Centros Regionales y particularmente su composicién geogréfica presenta otra ventaja
comparativa para el Instituto, ya que le permite una vinculacién idénea con los organismos
de integracién regional. En este sentido, los Centros Regionales, y particularmente sus
Direcciones, tendrén, como linea prioritaria, apoyar a los Estados Miembros de la regién
respectiva en las etapes previas a las deliberaciones que comprende el didlogo
interamericano y en la implementacién de sus decisiones en el &mbito regional y nacional.

La consolidacién del proceso de descentralizacién exige que la Sede Central
fortalezca su capacidad en lo correspondiente a la generacién de orientaciones
corporativas, la conduccién del proceso de planeamiento estratégico y operativo, la
orientacién del quehacer técnico, el relacionamiento externo, el seguimiento y evaluacién
del desempefio institucional, y la verificacién del cumplimiento de las normas y reglamentos
y del uso apropiado de los recursos institucionales.



46 Plan de Mediano P/az0 1998-2002

5.4 Red Interamericana de Relaciones Externas

Los cambios producidos en el contexto internacional (econémico, politico-social y
ambiental) significan un importante reto para la agricultura, en funcién de las restricciones -
y también de las oportunidades- que se le plantean. Por otra parte, los mandatos que
emanan del Proceso Cumbres de las Américas implican la construccién de una nueva
modalidad de cooperacién.

En el marco de la Agenda Interamericana, el IICA debe asumir una actitud mis
activa y proactiva para desempefiar nuevos roles en beneficio de una insercién efectiva de
la agricultura en las prioridades nacionales y en los procesos de integracién. Para ello, el
Instituto debe fortalecer y profundizar su relacionamiento con los Estados Miembros, con
los organismos internacionales de financiamiento y cooperacién, con las organizaciones
privadas y otras de la sociedad civil.

Este relacionamiento implica el establecimiento de alianzas estratégicas, concebidas
como una articulacién de intereses reales y sostenidos, con una o m4as instituciones
internacionales, intergubernamentales, regionales, nacionales, publicas o privadas, que
coadyuven a potenciar las capacidades técnicas, financieras y humanas del Instituto, y a la
vez, a consolidar y proyectar su imagen institucional.

Las relaciones externas constituyen un factor bdsico para consolidar y fortalecer la
cooperacién del Instituto, en los dmbitos hemisférico, regional y nacional. Para mejorar
esos vinculos el Instituto desarrollard una Red Interamericana de Relaciones Externas que
serd alimentada por un flujo bidireccional de informacién. Dicha informacién ser§ generada
por un sistema de comunicacién en el cual participan la Sede Central, las direcciones de los
Centros Regionales, las Agencias de Cooperacién, las redes especializadas de profesionales
y las diferentes instancias institucionales.

Esta Red permitird el desarrollo de las siguientes acciones:

o Establecer mayor congruencia en las relaciones externas del Instituto con aquellos
paises cooperantes y organismos internacionales afines con las Areas Estratégicas
y las prioridades regionales y nacionales.

¢ |dentificar paises cooperantes, instituciones u organismos con los cuales sea
factible establecer alianzas, para atender demandas de cooperacién de los
Estados Miembros.

e Detectar posibles fuentes de recursos externos para el desarrollo de acciones de
interés de la Institucién y de sus Estados Miembros.

e Darle seguimiento a las acciones que se llevan a cabo con diversas contrapartes,
y, mantener informadas a todas las instancias del Instituto sobre los resultados
de esas acciones. '

e Proyectar la imagen institucional.
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Potenciar las alianzas estratégicas ya existentes, y generar otras nuevas.

Contar con mejores criterios para la toma de decisiones y poner en marcha
mecanismos operativos de coordinacidn y de intercambio de informacién entre
las diferentes instancias que conforman la Red (Direcciones de Consorcios,
Direcciones Regionales y Agencias de Cooperacién).



CAPITULO VI: EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y OPERATIVO

La dindmica que le han fijado los Jefes de Estado y de Gobierno a la construccién de
la nueva institucionalidad internacional y nacional, exige consolidar el proceso de
transformacién del Instituto. Parte importante de ese proceso es la modernizacién de los
procesos gerenciales que sirven de soporte a los diferentes componentes que conforman la
cadena de valor de la cooperacién del IICA.

Uno de esos procesos, indispensable para conducir al Instituto hacia el liderazgo que
propugna su Visién, es el proceso de planeamiento. Este proceso, mads que cualquier otro,
requiere ser renovado para que la Institucién actue en funcién de los nuevos retos que
enfrenta la agricultura, en un contexto de cambio e incertidumbre permanente. Pero, la
renovacién es esencial no sélo por razones externas al Instituto, sino también por los
avances que se han logrado en las primeras etapas del proceso de transformacién
institucional, m4s especificamente por aquellos alcanzados con la descentralizacién y por la
propuesta de profundizacién de la misma.

6.1 Principios y Dimensiones

El sistema de planeamiento del Instituto serd revisado y rediseiado para que
responda a los siguientes principios:

e Valores institucionales compartidos por todas las instancias del IICA. En su
nueva orientacién, el sistema de planeamiento facilitard el entendimiento claro
de estos valores®™ y el logro del consenso general sobre los mismos. La
consecucién de esta meta contribuird a que el equipo humano de la Institucién
alcance el compromiso con su Marco Estratégico: Misién, Visién y Estrategia
General.

e Visién prospectiva sustentada en un pensamiento estratégico que involucre, en
forma sistemitica e interactiva, a todas las instancias institucionales. Esta
dimensién comprenderd la reflexién y el andlisis sistemético de los diferentes
escenarios y tendencias de la agricultura, y, servird de marco de referencia para
que las acciones de cooperacién se caractericen por ser proactivas e
innovativas.

o Enfasis en el logro de resultados concretos y verificables.

e Descentralizacién de decisiones y responsabilidades, con base en una definicién
clara de prioridades y de criterios para la asignacién de recursos.

e Simplicidad y facilidad de aplicacién de los instrumentos, métodos y
procedimientos: se le dard prioridad al desarrollo de sistemas informéticos
interactivos y amigables que utilicen al maximo las telecomunicaciones.

B Se refiere a los atributos de la accidn de cooperacidn definidos en el capitulo II.
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e Flexibilidad para efectuar los ajustes que surjan como resultado de la accién de
cooperacién, y flexibilidad, también, para adecuarse a los diferentes dmbitos de
la cooperacién y a las exigencias que demanda el apoyo técnico al didlogo
interamericano sobre la agricultura.

e Participacién de todos los niveles y de todos los 4mbitos institucionales en el
diserio, en la operacidn y en el ajuste del sistema de planeamiento.

El proceso de planeamiento del Instituto tiene dos dimensiones: estratégica y
operativa. Ambas se conciben como componentes de un proceso continuo, integrado,
abierto a su entorno y articulado en sus diferentes instancias geogréficas (la hemisférica, la
regional y la nacional). Su propésito no es producir planes sino construir consensos sobre
la direccién estratégica y, ademds, motivar resultados congruentes. Se trata de un proceso
fundamentaimente humano y creativo, que requiere la interaccién de los miembros de
todas las instancias institucionales y una actitud comprometida con su Marco Estratégico.

6.2 Planeamiento Estratégico

Una de las actividades esenciales de la dimensién estratégica del planeamiento del
Instituto es el andlisis sistemdtico y continuo del entorno, e incluye el establecimiento de
mecanismos participativos de consuita que tomen en cuenta actores e instituciones clave
para la agricultura de las Amédricas. :

En el IICA el planeamiento estratégico se define como un proceso abierto y flexible,
capaz de responder con prontitud a un contexto de incertidumbre y cambios significativos.
Un proceso que desarrolla y mantiene vivo el compromiso institucional con una Visién y
una Estrategia General que requieren una constante revisién y adecuacién, en funcién de
los resultados del andlisis del entorno. Por 1o tanto, se trata de un proceso incluyente, en
el que todas las instancias institucionales, inclusive la clientela, directa e indirecta,
participan, en una forma ordenada y sistemditica, en la construccién de ese futuro,
deseable y viable, que expresa la Visién.

De esa forma, los diferentes grupos humanos, internos y externos al Instituto,
vinculados a la agricultura, participan en un proceso en el que no se limitan a adaptarse al
futuro, sino que trabajan activamente en su creacién. Este proceso exige una actitud
innovadora, gran flexibilidad y disposicién para el cambio, y, también, que la Visién y la
Estrategia General encuentren expresién en los distintus &mbitos institucionales: el
hemisférico, el regional y el nacional.

En esencia, la dimensién estratégica del planeamiento del Instituto comprende un
conjunto de acciones, entre ias cuales estin:
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e £/ conocimiento actualizado de /a evolucién del entorno®. A partir del anélisis y
la sintesis estratégica del entorno se identifican aquellos factores (externos e
internos) que podrian tener un impacto significativo en el futuro de la Institucién.
En el orden externo, estarian, entre otros, las implicaciones que se derivarian de
la construccién de: i) la nueva institucionalidad internacional y nacional; ii) la
evolucién de la Agenda Interamericana; vy, iii) la evolucién de los diferentes
escenarios y tendencias de la agricultura (a nivel mundial, interamericano,
regional y nacional). En el orden interno estarfan, entre otros: |0S escenarios
alternativos de los recursos financieros, y el desempefio de los servicios de
cooperacion segun Areas Estratégicas y Campos Prioritarios de Accién.

o £l desarrollo del marco estratégico institucional, su internalizacién y su posterior
adecuacidn. Se refiere a las acciones que deben efectuar los miembros de todas
las instancias de la Institucién, para desarrollar y actualizar, en forma
compartida, la Misién, la Visién y la Estrategia General.

o £/ desarrollo de las orientaciones generales sobre /as acciones de cooperacion,
Su internalizacién y posterior adecuacidn. Se refiere a la definicién de la
naturaleza, la orientacién y el contenido de las Areas Estratégicas y de los
Campos Prioritarios de Accién, a las prioridades hemisféricas y regionales, y a
las modalidades de cooperacién.

o La definicibn de las orientaciones del proceso de transformacion institucional.
Estas orientaciones tomardn en cuenta la evolucién del entorno, los posibles
escenarios acordes con la disponibilidad de recursos y las disposiciones que
emanan de los érganos superiores del Instituto.

Esas acciones plantean la necesidad de desarrollar capacidades institucionales en
cada uno de los aspectos mencionados, asi como los mecanismos de participacién de
todas las unidades de la organizacién en sus distintos niveles de actuacién: el hemisférico,
el regional y el nacional. Especificamente, se promover4 el fortalecimiento de la capacidad
institucional para elaborar o adecuar (segun sea el caso), los programas regionales y
nacionales, teniendo siempre como base la Visién y la Estrategia General del Instituto, las
caracteristicas especificas de cada instancia y las demandas prioritarias de los Estados
Miembros

6.3 Planeamiento Operativo
La dimensién operativa del planeamiento del Instituto se concibe como el medio a

través del cual se implementan las decisiones estratégicas -en los dmbitos hemisférico,
regional y nacional-, con el propdsito de generar resultados tangibles a corto plazo. Estos

26 ¢ desarrolio de este conocimiento debe incluir of establecimiento de mecanismos participativos de consulta
que tomen en cuenta actores e instituciones clave para la agricukura de las Amdéricas, asi como 8 las instancias
operativas y técnicas de la Institucion.
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resultados deben ser compatibles con el marco estratégico institucional y con las
orientaciones y prioridades definidas para las acciones de cooperacién.

Lo anteriormente sefalado implica que al inicio de cada periodo de programacién,
se definirdn orientaciones que, en concordancia con el plan estratégico, establezcan las
prioridades y la forma en que se asignardn los recursos a nivel global y regional. Los
programas operativos que preparen las diferentes unidades de la institucién deberan
enmarcarse dentro de esas orientaciones.

En forma complementaria se revisardn y, si es del caso, se ajustaran, los métodos y
procedimientos para la programacion operativa, a fin de simplificar y agilizar los
mecanismos establecidos para la elaboracién, andlisis y aprobacién de los diferentes
instrumentos?’ de cooperacién del Instituto. Una vez m4s, el énfasis recaerd en el logro de
resultados concretos y objetivamente verificables.

Asimismo, se tomardn medidas especificas orientadas a incrementar |a
transparencia y la descentralizacién en los procesos de toma de decisiones y de asignacién
de recursos. Especificamente, se delegard en los Centros Regionales la aprobacién de los
siguientes aspectos: proyectos de &mbito nacional, instrumentos juridicos de ambito
regional y nacional, programas operativos anuales, y, la forma en que deben asignar los
recursos generados por ellos; respetando siempre las normas, las prioridades y politicas
institucionales. Por su parte, la Sede Central mantendrd las funciones de definicién y
ajuste de prioridades institucionales y de asignacién global de recursos regulares, de
manejo de las partidas especiales y de los fondos que la Sede Central administra para toda
la organizacién, la de aprobacién de proyectos de nivel regional y hemisférico, y, la
aprobacién de acuerdos béasicos. -

Para facilitar 1a adecuada implementacién de estas disposiciones se creardn Grupos
de Apoyo para la Programacién, que operardn a nivel regional (GAP-regional) y nacional
(GAP-pais). Estos grupos se complementardn, en el ejercicio de sus funciones, con el
Comité de Programacién que continuard operando en la Sede Central. Por otra parte, para
la programacién operativa serd necesario fortalecer la articulacién de las unidades en la
Sede Central, asi como los aspectos de seguimiento, supervisién y capacitacién en temas
de programacién, en el dmbito regional.

El seguimiento y la evaluacién de las acciones de cooperacién se visualizan como
elementos arménicos y estrechamente interrelacionados, cuyo propdsito consiste en
proporcionaries, a los diferentes niveles de la estructura institucional, informacién
pertinente y oportuna, para sustentar el proceso de toma de decisiones. Dicho proceso
debe basarse en indicadores de rendimiento centrados en los resultados esperados.

Como parte integral del proceso gerencial, corresponde a cada una de las unidades
del Instituto realizar el seguimiento de las acciones desarrolladas en sus respectivos
dmbitos de responsabilidad. Para ello se revisardn, simplificardn y desarrollardn, de manera
participativa, los métodos, procedimientos e instrumentos necesarios para las actividades

27 L os principales instrumentos de cooperacidn del Instituto son: proyectos muitinacionales y nacionales de
cooperacidn técnica, acciones de apoyo a3 la cooperacién, acciones de COyuntura y Convenios.
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de seguimiento y evaluacién. Asimismo. se ofrecerd capacitaciéon y apoyo a las demds
dependencias involucradas en ese proceso.

La evaluacién estard enfocada a analizar los resultados de la cooperacién técnica,
los procesos seguidos, y la forma en que progresa la transformacién institucional.
Fundamentalmente, esta labor se llevard a cabo mediante misiones de evaluacién realizadas
periédicamente en las diferentes unidades de los Centros Regionales, de manera que cada
dos aflos se cubra todo el universo institucional. Dichas misiones estardn integradas por
funcionarios del Instituto, aunque, de preferencia, se contard con la participacién de
consultores externos.
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la Regién Andina

Programa Cooperativo de Desarrollo Agroindustrial
Sistema de Integracién Centroamericana de Tecnologia Agricola
Sistema Hemisférico de Capacitacién para el Desarrollo Agricola

Sistema Hemisférico para el Desarrollo de la Educacién Agricola
Superior

Tasa Institucional Neta

Tratado de Libre Comercio de América del Norte



DIRECCION GENERAL

Reunién de Directores Regionales

PRESENTACION SOBRE LA
FUNDACION AGRIFUTURO

DR. ARMANDO REYES
SECRETARIO EJECUTIVO

San José, Costa Rica
7 - 11 de setiembre, 1998

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido
por los gobiernos americanos con los fines de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion rural. El Instituto
Interamericano de Ciencias Agricola, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasé a
denominarse Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura por Convencion abierta a la
firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entr6 en vigencia el 8 de diciembre de
1980.
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