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PRESENTACION

La discusién sobre politicas y organizacién de los Sistemas
Nacionales de 1Investigacién y Transferencia de Tecnologia en
América Latina y el Caribe estuvo, hasta el presente, dominada por
el papel preponderante que ha jugado el sector publico dentro de
esos sistemas. En las etapas iniciales del proceso de desarrollo,
el papel del Estado en el proceso tecnoldédgico agropecuario se
justifica tanto por la naturaleza de las tecnologias prevalecientes
como por la propia organizacién del sector productivo. Ambos
factores se conjugan para que exista poco interés por parte del
sector privado en invertir en investigacién y desarrollo, y en su
momento dieron origen al modelo de los institutos nacionales de
investigacién agropecuaria, a través del cual la mayoria de los
paises de la regién estructuraron sus capacidades tecnolégicas
basicas en el sector agropecuario.

En los ultimos tiempos se han sucedido diversos cambios
cientificos e institucionales que modifican de manera sustantiva
los supuestos basicos que sustentan el modelo de investigacién vy
desarrollo basado en el sector publico. Cada vez mas, prevalecen
las innovaciones incorporadas en los insumos tecnolégicos, y con
ello hay un creciente interés privado por participar de manera
activa en 1la generacién de innovaciones tecnoldégicas; esas
tendencias se ven reforzadas por 1la modernizacién y desarrollo de
infraestructura en el agro y, mas recientemente, por la irrupcidn
de la biotecnologia como uno de los elementos centrales de un nuevo
paradigma tecnoldgico.

En este contexto, se hace imperioso que 1la discusién de
politicas y organizacién de 1las actividades de investigacién vy
desarrollo se amplie para incorporar a todos 1los sectores
vinculados al proceso. El Seminario sobre Politicas y Movilizacién
de Recursos para la Investigacién Tecnolégica en América Latina vy
el Caribe, ejecutado entre el 27 y el 29 de 3junio de 1988 en
Montevideo, Uruguay, representé un primer paso en esa direccién;
fue una primera oportunidad de sentar alrededor de una misma mesa,
y con una agenda comin, a representantes del sector privado,
organizaciones de productores, instituciones tecnoldégicas del
sector publico, universidades, organismos de politica agropecuaria,
y centros y organismos internacionales.

Las conclusiones y recomendaciones de politicas y acciones
especificas elaboradas durante la Reunién se inscriben en el marco
del consenso generalizado de que el sistema tecnolégico actual es
un complejo multiorganizacional, en el cual, el sector publico y el
privado comparten responsabilidades, de acuerdo con sus
caracteristicas y ventajas comparativas y que esto, debe ser
reconocido de manera adecuada si se pretende aprovechar plenamente



la contribucién potencial de 1la ciencia y 1la tecnologia al
desarrollo agricola y al crecimiento econdémico.

A partir de esta percepcién, surge un conjunto de nuevas
alternativas de politicas Y propuestas organizativas y de
financiamiento que quedan claramente planteadas como los aspectos-
centrales de la futura agenda de trabajo en estos temas. La
sintesis que aqui se presenta no pretende ser una contribucién
completa ni definitiva; debe ser tomada como una primera instancia
introductoria, que deberia ser luego retomada a nivel de temas Yy
situaciones concretas.

Eduardo J. Trigo

Director

Programa de Generacioén y
Transferencia de Tecnologia
IICA




RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

1. Antecedentes

El contexto actual en el campo tecnolégico agropecuario esta
caracterizado por tres situaciones de cambio que plantean un
conjunto de interrogantes en cuanto a las alternativas de politicas
y acciones orientadas a movilizar el potencial de la innovacién
para la reactivacién de la agricultura. Estas situaciones, que a
Su vez se enmarcan en la crisis que afecta a las economias de la
regién, se refieren a la naturaleza (cuantitativa y cualitativa de
la demanda por tecnologia, a 1las consecuencias de la revolucidn
biotecnolégica y a un conjunto de cambios y nuevos desarrollos en
el marco institucional del proceso tecnolégico. Todos estos
factores afectan 1la estructura y comportamiento del sistema
tecnolégico y, por 1lo tanto, las opciones de politicas abiertas
respecto al mismo; demandan asimismo, acciones especificas si es
que se pretende aprovechar en su plenitud el potencial de la nueva
tecnologia para el desarrollo agropecuario y el crecimiento
econdémico.

En cuanto a la demanda por tecnologia hay que mencionar tres
grandes aspectos. Primero, la caida de los precios internacionales
incrementa la importancia del cambio tecnolégico como fuente de
competitividad para la produccién regional. Segundo, el proceso de
ajuste ha alterado significativamente las estructuras de precios
internos, haciendo obsoleta buena parte de 1la oferta tecnolégica
disponible; demanda por lo tanto un renovado esfuerzo de
investigacién y desarrollo. Tercero, los esfuerzos por
diversificar las exportaciones conllevan también 1la necesidad de
tecnologias para la produccién de los nuevos productos a exportar.

Todos estos cambios apuntan a una intensificacién de 1las
necesidades de inversioén en investigacion y desarrollo. Sin
embargo, la crisis ha traido aparejada una reduccién en 1los
presupuestos disponibles para esos rubros.

La revolucidén biotecnolégica significa una notable ampliacién
de 1la frontera de probabilidades de produccién y grandes
oportunidades para 1la reactivacién agropecuaria, pero también
presenta un conjunto de 1limitaciones y problemas que deben ser
resueltos. Hacen falta grandes inversiones, principalmente en
capital humano, al tiempo que, como consecuencia del cambio en 1la
naturaleza del producto tecnolégico (probabilidades de apropiacién
de los beneficios de los nuevos conocimientos), hay profundos e
importantes cambios en 1la forma en que se desarrolla el proceso
innovativo y el papel que juegan en el mismo los distintos sectores
participantes.



Finalmente, en el campo institucional se conjugan tres
factores. En primer lugar, 1la crisis que afecta a las
instituciones nacionales de investigacién y transferencia de
tecnologia, en parte como consecuencia de la crisis econdémica
financiera, pero también como resultado de una creciente
obsolescencia institucional, resultado de los cambios ocurridos en
el contexto econémico cientifico e institucional durante los
dltimos 15 afos. En segqundo término la creciente importancia del
sector privado en el proceso tecnoldégico; esta tendencia, que puede
ser tomada como una légica y natural consecuencia del desarrollo de
las economias de mercado, sufre un quiebre importante frente a la
revolucién biotecnolégica, la cual cambia sustantivamente la base
conceptual de la misma y le da un nuevo impulso. Asimismo, se ha
producido una marcada internacionalizacidén del proceso tecnolégico,
tanto por lo que significa 1la participacién de 1los Centros
Internacionales en las actividades de Investigacién, como por 1la
aparicién de los Programas Cooperativos entre paises, fendmenos
ambos, que significan una importante ampliacién de la capacidad
tecnolégica disponible, pero que también implican la necesidad de
ajustes institucionales. Paralelamente, el proceso de integracién
regional agrega una nueva dimensién, tanto en lo que hace a los
recursos para la investigaciéon y desarrollo tecnolégico
agropecuario como para el aprovechamiento de los beneficios de
dicho proceso.

2. Objetivos y Desarrollo de la Reunién

Con estos elementos como marco de referencia, el Seminario se
estructuré con el propésito de proveer un foro de discusién y
andlisis al mas alto nivel de las instancias de definicién de 1la
politica agropecuaria, el sector publico de investigacién vy
transferencia de tecnologia, el sector privado vinculado al proceso
tecnolégico y el sector financiero publico y privado, con los
siguientes propdsitos:

- debatir el papel y contribucién potencial de la
innovacién tecnolégica en la reactivacioén de la
agricultura y de la economia en su conjunto;

- identificar lineas de accién orientadas a asegurar la
movilizacion de los recursos técnicos, institucionales vy
financieros requeridos para tales efectos.

Los resultados de estas discusiones, asi como los materiales
preparados como antecedentes y orientacién para las mismas,
servirdn también como insumo directo para el desarrollo del
documento sobre el papel del cambio tecnolégico dentro del Plan de
Accién para la Reactivacién de la Agricultura en América Latina vy
el Caribe.




El programa de trabajo se estructuré con base en cinco
sesiones formales y tres grupos de trabajo. Las sesiones formales

incluyeron:

1 Andlisis general sobre el papel de la innovacioén
tecnolégica en la modernizacién del sector agropecuario y -
en la revitalizacién de las economias de la regidn.

2 E1 sector publico en el proceso de innovacién tecnolégica
en el sector agropecuario.

3 El1 sector privado en la generacién, adaptacion,
desarrollo y comercializacién de innovaciones
tecnoldgicas.

4 Alternativas de financiamiento para el desarrollo
tecnoldégico agropecuario.

S El1 rol de los "mecanismos" internacionales de cooperacién
y transferencia de tecnologia.

Los Grupos de Trabajo discutieron sobre los siguientes temas:
1 Aspectos institucionales.
2 Financiamiento.
3 Cooperacién e integracidén internacional.

3. Principales conclusiones y recomendaciones

Como resultado de 1las discusiones mantenidas, tanto durante
las sesiones formales como en los grupos de trabajo, se llegé a
diversas conclusiones y recomendaciones. A continuacién se resumen
de manera no exhaustiva los aspectos salientes de las mismas.

Politicas cientifico-tecnolégico para el sector agropecuario

A nivel global, se reconocié 1la necesidad de contar con un
marco de politicas realistas y flexibles que promuevan la
innovacién tecnolégica como instrumento para 1la reactivacién
agropecuaria. La definicién de estas estrategias y politicas
deberia realizarse a través de mecanismos que incluyan una amplia
representacién de todos los sectores involucrados y ser coherentes
con las politicas de otros sectores (educacién, industria, comercio
interior y exterior,etc) y con 1las politicas macroecondémicas
globales.



Importancia de 1a biotecnologia

La importancia de la biotecnologia como factor estratégico
para la reactivacién de la agricultura fue ampliamente debatida.
Especial atencién se presté al papel del sector publico en 1la
investigacién en biotecnologia y 1la necesidad de que las
instituciones nacionales de investigacién inicien programas en este
campo, particularmente en relacién a los cultivos alimenticios y
bienes no transables, los cuales dificilmente lleguen a atraer la
atencién de las empresas privadas que tienen programas de
investigacién y desarrollo en estas areas. Se reconocié y enfatizé
que, a pesar de que para el trabajo en ciertos campos pueden ser
necesarias fuertes inversiones, existe un amplio espacio para
aprovechar técnicas como el cultivo celular o de tejidos,
microinjertos, micropropagacioén clonal, variacioén semiclonal,
fusién de protoplastos, que pueden aplicarse en laboratorios con
equipos sencillos al alcance de la mayoria de 1los paises. Sin
embargo, se llamé la atencidn sobre el hecho de que la principal
limitante para poder aprovecharlas correctamente es contar con
recursos humanos de nivel y capacidad adecuados; existié acuerdo
generalizado acerca de 1la necesidad de iniciar a 1la brevedad
posible programas de capacitacioén en las disciplinas criticas para
el trabajo en el campo de la biotecnologia y establecer mecanismos
de cooperacion horizontal que permitan potenciar las capacidades
nacionales y aprovechar mejor los escasos recursos disponibles para
estas actividades.

Prioridades para la accidn de los sectores publico y privado

La necesidad de establecer prioridades y concertar esfuerzos,
particularmente en las instituciones publicas de investigacién, fue
otra drea de acuerdo general. En este sentido se concluyé también
que la asignacién de prioridades por 4reas est4 estrechamente
vinculado a la asignacién de roles entre el sector publico y el
privado. Dentro de este marco, y como punto de partida, se acordd
que el sector publico debe tener un papel preponderante:

a. en el desarrollo de tecnologias no apropiables y que tienen
amplias externalidades sobre el sistema:;

b. en el caso en que los potenciales beneficiarios necesitan
un esfuerzo de movilizacién y organizacién proveniente del
sector publico;

c. en el caso de los pequerios productores, con el objeto de
garantizar la equidad, lograr la generalizacién en el uso
de la tecnologia y evitar la dualidad de los sistemas
agropecuarios;




d. en la generacidén y transferencia de tecnologia dirigida a
la conservacién de los recursos naturales.

Con respecto al sector privado, se estimé que debe tener un
rol preponderante en la generacién y transferencia de tecnologias
apropiables, 1o cual no implica que el sector publico no continue
el desarrollo de acciones en este campo, tales como fijacién de
politicas, realizacién de acciones testigo, iniciacién del
desarrollo de tecnologias de avanzada, que garanticen el
mantenimiento de un adecuado nivel de independencia tecnolégica.

Sistemas nacionales de generacidén y transferencia de tecnologia

El tema de la eficiencia de los sistemas de generacién vy
transferencia de tecnologia fue otra 4&rea de preocupacion. En
especial se discutieron los problemas derivados de los aspectos
burocréticos de muchos de los institutos nacionales y la necesidad
de una profunda reorganizacién de los mismos para lograr una mayor
efectividad y eficacia en el uso de los recursos disponibles. En
este sentido, se efectuaron recomendaciones especificas en cuanto a
la necesidad de una mayor descentralizacioén funcional y operativa:
introducir criterios de competitividad en la asignacién de recursos
(licitaciones de proyectos, etc.), lo que ayudaria a definir mejor
los productos del proceso de investigacién y desarrollo vy
vincularlo a clientelas y problemas especificos, y facilitaria su
seguimiento y posterior evaluacidn.

Participacidén del sector privado

En cuanto a la creciente participacién del sector privado en
el proceso tecnolégico agropecuario, se revisaron varias
experiencias especificas y sus consecuencias, tanto en el canmpo
organizativo como en 1lo referido al financiamiento de las
inversiones requeridas. De la discusién surgié acuerdo
generalizado acerca de 1la necesidad de hacer los ajustes legales
organizativos para 1lograr el pleno aprovechamiento de los
beneficios que se pueden derivar de ese proceso. En este sentido,
se enfatizé la necesidad de desarrollar propuestas especificas en
cuanto al marco legal regulatorio para 1las relaciones sector
publico-sector privado en 1las actividades de investigacién vy
desarrollo, reconociendo 1las complejidades resultantes del alto
grado de incertidumbre y @l creciente caracter comercial de los
resultados de las mismas. Asimismo, como parte de este proceso
deberdn analizarse 1las implicaciones de 1la privatizacién del
conocimiento y su registro, incluida 1la necesidad de reconocer el
valor comercial de los productos obtenidos por el sector publico.
En este aspecto, se recomienda la realizacién de foros especificos
orientados a la clarificacién de las alternativas existentes y sus
consecuencias y al desarrollo de guias de politicas.




Financiamiento de las actividades de investigacién y desarrollo

En relacién al tema de financiamiento de la investigacién y
transferencia de tecnologias, se discutié tanto la situacién actual
como propuesta de politicas y mecanismos que permitan incrementar
los actuales niveles y asequrar las inversiones necesarias.

Anérica Latina y el Caribe tienen baja prioridad para 1la
comunidad internacional, tanto en términos de donaciones como para
recibir préstamos blandos; por 1lo tanto, en el futuro seré
necesario incrementar el papel relativo del financiamiento interno.
Para que esto sea posible, se requiere un esfuerzo de
concientizacién de los distintos niveles de la sociedad (politicos,
sector publico, sector privado), de manera que se generen las
corrientes de opinién y apoyo necesarias par desarrollas las
propuestas y acciones requeridas para revertir 1las tendencias
actuales.

A nivel general, hay que reiterar 1la responsabilidad
financiera del Estado para la implementacién de las estrategias de
ciencia y tecnologia agropecuaria, tanto en las é&reas de
responsabilidad directa de las instituciones del sector publico
como en la creacién de las condiciones necesarias para estimular la
participacién del sector privado en el desarrollo tecnolégico. En
este sentido, independientemente de cualquiera de las otras
acciones que se inicien, hace falta un cambio sustantivo en 1los
recursos publicos destinados a investigacién y desarrollo, con
incremento del porcentaje del PBI destinado a estas actividades, el
cual es notablemente reducido en 1los paises de 1la region.
Asimismo, se deben explorar otras alternativas, tales como 1los
mecanismos de capitalizacién de 1la deuda, que pueden permitir
movilizar importantes recursos para inversiones en el 4rea
tecnolégica.

El surgimiento del sector privado, es un elemento importante
para la estructuracién de nuevos enfoques y mecanismos que permitan
compatibilizar la creciente necesidad de desarrollo tecnolégico con
la insuficiencia de 1los recursos piblicos y que, a la vez,
faciliten la introduccién de criterios de eficiencia ma&s ajustados
para la realizacién de las inversiones en tecnologia. Algunas
experiencias concretas, que deben ser analizadas en profundidad,
incluyen:

- entes de promocién de exportaciones-con participacién de
los sectores publico y privado- que encaran actividades de
desarrollo tecnolégico vinculadas a los productos
promovidos;




- centros publicos de investigacién, formados por el Estado y
las universidades que, ademds de su actividad permanente,
realizan investigaciones por contrato con entidades
privadas;

- emprendimientos conjuntos ("joint ventures”) entre
institutos nacionales de investigacién agropecuaria y
empresas privadas o asociaciones de productores;

- regimenes de desgravacioén impositiva para donaciones
destinadas a investigacién del sector publico y privado:;

- sociedades de inversién de capitales, que reunen capitales
publicos de la provincia o regién involucrada, recursos de
las instituciones financieras y recursos de inversionistas
locales (esta modalidad que ha tenido éxito en el sector
industrial deberia ser estudiada en relacién al sector
agropecuario.

- fundaciones privadas sin fines de 1lucro dirigidas al
financiamiento de proyectos de investigacién y desarrollo.

Inteqracién reqional y cooperacién internacional

En relacién a la cooperacién internacional y los procesos de
integracién econdémica, se discutieron las formas miés adecuadas de
aprovechar y ampliar las experiencias ya disponibles. Un punto de
énfasis fue la necesidad de adaptar 1los mecanismos a las
caracteristicas de cada regién y el nivel de consolidacién de 1las
instituciones nacionales participantes.

Se recomendoé apoyar los esfuerzos cooperativos e
integracionistas subregionales, ya que uno de 1los mecanismos nés
efectivos para propiciar la integracioén subregional es el
intercambio de experiencias y conocimientos tecnolégicos.

En el caso de la Subregién Andina, se recomienda continuar el
esfuerzo cooperativo en el &rea tecnolégica y proponer gque el
Programa Cooperativo en marcha se constituya en el mecanismo de
cooperacién horizontal sugerido por el Protocolo Modificatorio de
la Junta del Acuerdo de Cartagena. En esta forma, se considera que
la cooperacién tecnolégica de carédcter horizontal puede cumplir un
rol muy importante en el proceso de fortalecimiento de la

integracioén subregional.

En el caso del Caribe, sin embargo, se reconoce que el proceso
pueden ser diferente, puesto que 1los esfuerzos cooperativos

subregionales han derivado del proceso de integracién politica
la regioén.

de
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En el caso de Centroamérica, se recomienda evitar 1la
superposicién de mecanismos de coordinacién de esfuerzos
cooperativos.

La participacién del sector privado en los mecanismos de
cooperacién también se discutié como un aspecto de especial
importancia. La divisién del trabajo entre instituciones
nacionales e internacionales, piblicas y privadas, debe surgir de
las ventajas comparativas de cada sector, reconociendo que se debe
estimular la creatividad, eficiencia, eficacia y modernizacién de
los sectores involucrados. Esto, naturalmente, sin dejar de
reconocer el papel central que corresponde a las instituciones
nacionales; para asumirlo cabalmente, éstas deben ser elevadas al
mismo nivel de excelencia de las instituciones del sistema.

Un dltimo aspecto discutido fue la vinculacién entre 1los
sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia
y los centros internacionales. La funcién principal de los centros
internacionales es el apoyo constante a los sistemas nacionales; en
este sentido, 1los centros han tenido éxito en sus programas.
Dentro de este marco, se debe también reconocer que el
fortalecimiento de 1los sistemas nacionales es una condicién
fundamental para optimizar el apoyo y las relaciones con 1los
centros internacionales.

Dadas estas consideraciones, se recomendé promover a nivel de
los centros una mayor desconcentracioén de programas Y
profesionales, para que actuen directamente a nivel subregional vy
nacional. Asimismo, el proceso de descentralizacién de actividades
ya iniciado debe continuar y expandirse hacia otras instituciones
y/0 programas cooperativos que tengan capacidad de asumir esta
responsabilidad. También se recomendé una mejor integracién de
programas y actividades entre centros internacionales, cuidando que
la tecnologia que se genere para los pequeiios productores considere
el pgco acceso de que éstos disponen en los mercados de insumos Yy
créditos.

Importancia de contar con una base sélida de recursos humanos para
la generacién y transferencia de tecnologia

Finalmente se consideré la relevancia e importancia de 1los
recursos humanos para la cooperacién y la integracioén
internacional. El fortalecimiento de los sistemas nacionales es
funcién de la capacidad y calidad de sus recursos humanos. Existen
ejemplos muy claros en algunos paises de América Latina que
sustentan esta premisa. Los centros internacionales, los centros
regionales, los programas cooperativos, las universidades de toda
indole, y en general todas las formas de cooperacién internacional,
tienen la capacidad de contribuir a la formacién de los recursos




humanos de 1los sistemas nacionales. Se deben buscar formas
innovativas en este proceso de formacién, como podria ser la
capacitacién de capacitadores, para propiciar un efecto

multiplicador més intenso. Se reconoce, asimismo, que los procesos
de formacién de recursos humanos también deben buscar 1la
capacitacién a nivel de postgrado, como una de las condiciones para
desarrollar proyectos de investigacién de alta calidad. También se
reconoce que la formacién de recursos humanos debe ser acompafiada
por incentivos al trabajo creativo, autonomia y sistemas de
remuneraciones que estimulen la capacitacién, permiten el trabajo
desarrollado y conserven el personal mas calificado.



ANEXO 1

Sintesis de la presentacién, discusiones y comentarios sobre

EL PAPEL DE LA INNOVACION TECNOLOGICA EN LA MODERNIZACION

DEL SECTOR AGROPECUARIO Y EN LA REVITALIZACION
DE LAS ECONOMIAS DE LA REGION

Ideas Centrales de la Presentacién de Roberto Junquito

1.

El objetivo principal de la conferencia fue analizar las
perspectivas del cambio tecnolégico -y en particular de
la biotecnologia- en el contexto de 1las politicas
macroeconémicas de ajuste que actualmente son
implementadas en buena parte de los paises de ALC.

Dichas politicas estan dirigidas a solucionar dos
desequilibrios fundamentales: el déficit en la balanza de
pagos Yy el desequilibrio fiscal, con el objetivo de
favorecer el crecimiento econémico y mejorar la
distribucién del ingreso.

Los programas de ajuste se basan en un conjunto principal
de medidas:

- ajustes cambiarios dirigidos a elevar el tipo de cambio
vigente;

- liberalizacién del comercio y reduccién de la
proteccién industrial;

- disminucién de los salarios reales (especialmente en el
sector publico);

- control monetario;
- eliminacién de subsidios.

Se plantea el interrogante de cudles son los efectos de
estos programas sobre el sector agropecuario. A Jjuicio
del conferencista, estos son positivos, ya que el tipo de
cambio méds alto favorece las exportaciones y se reduce la
sobreproteccién industrial. Sin embargo, los productores
agropecuarios no coinciden con este diagnéstico, en tanto
la recesién derivada de 1los programas de ajuste deprime
la produccién de bienes para consumo interno, mientras
que las politicas cambiarias elevan el costo de 1los
insumos importados.




En lo que se refiere a la actividad del sector publico en
investigacién agropecuaria, los planes de ajuste influyen
en &l y provocan:

- una baja tasa de inversién y una gran inestabilidad en
los recursos asignados a investigacién agricola;

- una caida en los presupuestos totales destinados a
investigacién;

- una reduccién en los presupuestos por investigador.

A ello se agrega la falta de estructuras de organizacioén
adecuadas y procesos de burocratizacién en algunos de los
institutos nacionales de investigacioén.

Asi, los problemas derivados de los programas de ajuste y
del deterioro de ciertas estructuras tecnolégicas crean
un wmarco particular para el desarrollo de nuevas
tecnologias. Precisamente en este contexto se produce el
desarrollo de la biotecnologia y su irrupcién en el campo
agropecuario. Ello inaugura una nueva etapa en un
importante proceso de cambio tecnolégico ya operado,
caracterizado por la mecanizacién agricola vy la
"revolucién verde". '

La biotecnologia genera grandes expectativas de aumento
de rendimientos tanto en 1los cultivos como en las
especies animales. Sin embargo, las condiciones creadas
por las politicas de ajuste dan 1lugar a miltiples
interrogantes: las nuevas tecnologias, ¢profundizarén la
estructura dual de 1la agricultura prevaleciente en
algunos paises latinoamericanos, dada la mayor facilidad
de adopcién por los grandes productores? ¢Saldrédn del
mercado los productores que no adopten las nuevas
tecnologias? ¢Se producirdn consecuencias ambientales?
¢Culdles son 1las politicas tecnolégicas apropiadas que
deben diseflarse e implementarse para evitar los impactos
negativos?

Segin de Janvry -autor sobre el cual el conferencista
basé parte de su exposicién- la politica recomendable en
este particular contexto de ALC es que los centros
nacionales de investigacién en 1los paises en desarrollo
deben reorientar sus prioridades de investigacién hacia
los productos con ventajas comparativas, para que sus
productos puedan competir con exportaciones de paises
desarrollados.



En cambio, el conferencista Junguito propone 1la tesis
opuesta: la agricultura de exportacién se encuentra en
general avanzada tecnolégicamente Y organizada
gremialmente, y 1la incorporacién de nuevas tecnologias
puede realizarse a través del mercado que, en el contexto
de las nuevas politicas macroeconémicas, funciona con
mayor apertura y eficiencia, sin necesidad de mayor apoyo
del sector publico. En cambio, 1la produccién de
alimentos -algunos tradicionalmente importados y otros no
comercializables- es en muchos paises de ALC tipicamente
campesina . Estos productores se encuentran en
desigualdad de condiciones para el acceso a la tecnologia
y los <centros nacionales e internacionales de
investigacién agropecuaria (GCIAI) deben reforzar su
concentracién en productos alimenticios provenientes de
la agricultura campesina, tanto por razones de equidad
como de eficiencia econédémica.

Discusién y Comentarios

1.

En relacién a las politicas de ajuste, quedé claro
durante el debate que 1los paises cuya produccién se
dirige de manera predominante a la exportacién habian
recibido impactos positivos, en tanto que aquellos que
tenian importantes sectores de productos campesinos o
dirigidos principalmente al mercado interno, habian sido
perjudicados.

Pero aun en los paises orientados a 1la exportacién, y
donde el sector privado requiere menos apoyo estatal, se
sefialaron algunas funciones irrenunciables del sector
publico: . '

- la atencién de los grupos de pequeiios productores;
- la conservacién de los recursos naturales;

- el desarrollo de capacidades para la absorcién de
recursos internacionales para investigacién y
desarrollo.

Con respecto a la biotecnologia, se sefialaron las enormes
posibilidades de las nuevas técnicas y descubrimientos en
su aplicacién a la produccién animal y vegetal. Sin
embargo, ello relativiza la importancia de la dotacién de
recursos naturales en la determinacién de las ventajas
comparativas, y plantea la necesidad de un permanente
esfuerzo de actualizacién tecnolégica para conservarlas.




Se discutié ampliamente 1la relacién entre la
biotecnologia y las estructuras duales de produccién
(comercial-campesina) imperantes en muchos paises de 1la
region. Se concluyoé que puede esperarse que la
biotecnologia no profundice esta dualidad, en tanto
generalmente abarca técnicas divisibles y relativamente
baratas, accesible a productores de todo tamaifo. Sin
embargo, tampoco puede esperarse que ayude a reducir 1la
dualidad de tales estructuras, en tanto éstas dependen de
factores md&s estructurales tales como el acceso a 1la
tierra y al crédito. En este sentido, se destacé 1la
necesidad de investigar y desarrollar nuevas formas de
organizacién social de 1la produccién, y de facilitar
articulaciones entre 1las distintas etapas del proceso
produccién-distribucién-industrializacion.

Una de 1las principales conclusiones del debate fue 1la
necesidad de diseflar politicas tecnolégicas que apunten
al desarrollo de capacidades cientificas propias, a 1la
adecuada asignacién de 1los recursos, Yy una mayor
transferencia de 1la tecnologia son posibles. En esa
misma direccién, se senalé que se debe fomentar 1la
solidaridad entre los paises de 1la regién para
desarrollar la investigacién en biotecnologia, creando
nuevos mecanismos que permitan disminuir los costos e
ingresar a esta etapa tecnolégica en el momento oportuno.



ANEXO 2

Sintesis de la presentacién, discusién y comentarios sobre

EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO EN EL PROCESO DE INNOVACION
TECNOLOGICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Ideas Centrales de la Presentacién de Edgardo Moscardi

1.

El conferencista explicé que haria algunas reflexiones
sobre las demandas que la modernizacién de la agricultura
plantea. Existen cinco areas que representan
oportunidades de investigacién para los Institutos
Nacionales de 1Investigacién Agropecuaria (INIAs): 1)
integracién de esfuerzos con el sector privado; 2)
sistema de informacién sobre mercados y tecnologias; 3)
divisién del trabajo con los Centros/Internacionales del
GCIAI; 4) programas de capacitacién de postgrado entre
los INIAs vy las Universidades:; 5) programas
institucionales en generacién y transferencia de
tecnologia para agricultores de menores recursos.

Como contexto de analisis recordé 1los siguientes
conceptos: "La crisis econdémica internacional se ha
caracterizado en los paises desarrollados por una caida
en el ritmo de crecimiento econémico, incremento del
desempleo, expansién de los déficits fiscales Yy
comerciales, y aumento del proteccionismo, a 1o cual se
agrega la inestabilidad cada vez mayor en los tipos de
cambio y tasas de interés" (IICA, Reactivacién
Agropecuaria: Una estrategia para el desarrollo, IX
CIMA). A ello -dijo- se agregan fenémenos concomitantes
tales como la supremacia de los flujos financieros sobre
los flujos reales, Yy 1la internacionalizacién de 1las
relaciones econémicas y financieras, todo 1lo cual trae
como consecuencia una pérdida relativa de los Estados en
el control de sus economias, ma&s acentuada para 1los
paises en desarrollo, y también una mayor vulnerabilidad
para estos ultimos que, sin capacidad para influenciar
las condiciones externas, estan absorbiendo una parte
importante de 1los costos de ajuste de 1los paises
desarrollados.

Ante esa situacién, un conjunto de politicas aplicadas
desde hace tiempo para favorecer la expansién del sector
industrial, muchas veces a expensas del sector
agropecuario, han hecho crisis. Instrumentos tipicos de
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transferencia intersectorial de recursos tales como:
impuestos a las exportaciones agropecuarias, proteccién
industrial a través de tarifas y 1licencias de
importaciones, tasas miltiples de cambio, y politicas de
»alimentos baratos", son revisadas como consecuencia de
la actual situacién econémica internacional. El andlisis
de los programas econémicos inspirados en el modelo
“cepalino” de sustitucién de importaciones
manufacturadas, que hicieron un uso "liberal” de 1los
instrumentos mencionados, demuestra que tuvieron un sesgo
muy claro contrario a la agricultura y a las
exportaciones.

El escenario actual de 1la economia internacional, en el
cual confluyen inflacién, pérdida de control de 1las
economias por factores externos, recesién, problemas con
la balanza de pagos, amenazas por cambios tecnoldégicos
sin precedentes en el pasado, requiere ciertamente el
diseiio de nuevas alternativas de desarrollo vy
oportunidades de crecimiento. En este marco, la idea
central es que la agricultura puede -y debe, como dice el
IICA- convertirse en un eje de crecimiento econémico que
contribuya a la reactivacién y al desarrollo de 1los
paises de ALC.

Con respecto a la investigacién agricola en el sector
publico en ALC, recordé .que 1la  historia de 1la
investigacién se remonta a mias de 100 arnos atrias, con el
establecimiento de chacras experimentales que realizaron
los primeros aportes en problemas de produccién de
cultivos especificos como banano, trigo, maiz, café y
otros. En la década de los 50 nacen los primeros
institutos semi-auténomos fuera del marco administrativo
de los Ministerios de Agricultura, con el propésito de
brindar a la investigacién un mayor control sobre 1los
recursos Y el establecimiento de précticas
gerenciales/administrativas mids acordes con la necesidad
de la investigacion.

El instituto semi-auténomo de investigacién agricola, que
en algunos casos incluyé extensién, ha sido sin duda
alguna la innovacién institucional m&s importante de las
Ultimas décadas; y con el transcurso del tiempo muchos
paises han estructurado y estidn estructurando organismos
de esta naturaleza. Los INIAs (Institutos Nacionales de
Investigacién Agropecuaria), con sus amplios mandatos vy
clientelas, fueron capaces de atraer importantes recursos
financieros. El1 periodo de 1960 a 1970, en que los
presupuestos del sector publico destinados a la



10.

investigacién aumentaron répidamente, coincidié con dos
signos importantes: en primer lugar el modelo “cepalino®
de sustitucién de importaciones industriales no se
perfilaba como una estrategia para asegurar un
crecimiento econémico sostenido en el largo plazo; en
segundo lugar, la extensién sola no seria suficiente para
consequir aumentos en la productividad, y era necesaria
la creacién de un sistema capaz de generar Yy adaptar
tecnologias a circunstancias propias de produccién.

La regién de ALC ha realizado en las dos o tres ultimas
décadas una inversién importante en el desarrollo de su
capacidad para la generacién y transferencia de
tecnologia. En la oérbita del sector piublico, tal
inversién tuvo 1lugar fundamentalmente a través de 1los
INIAs que han contribuido de manera importante al
mejoramiento de la produccién agropecuaria, y constituyen
ciertamente la base del planteo de transformaciones
necesarias para el futuro desarrollo tecnolégico de 1la
region.

El modelo basico alrededor del cual fueron organizados
los INIAs, fue el de facilitar la adaptacién y difusioén
de tecnologias disponibles a nivel internacional. Si bien
este modelo tiene todavia aplicaciones importantes,
particularmente para 1las tecnologias vinculadas a las
producciones més intensivas como las de hortalizas,
frutas y flores, hay una dimensién de la crisis que
afecta significativamente tal modelo. Se trata de 1las
implicaciones que 1las devaluaciones en las tasas de
cambio han tenido sobre 1las estructuras de costos, en
cuanto a 1la importancia relativa de 1los insumos
transables y no transables.

Asimismo, hay un fenémeno de importantes consecuencias
sobre la organizacién publica de generacién vy
transferencia de tecnologia, que podria denominarse
genéricamente "la privatizacién del conocimiento
cientifico". Este fendémeno alimenta y es alimentado a su
vez por una nueva revolucién tecnolégica que abarca
diversas 4reas (robdética, informdtica, biotecnologia,
materiales) vy que altera con velocidad creciente 1la
antigua divisién internacional del trabajo.

En cuanto a 1la integracién de esfuerzos con el sector
privado, Moscardi sefalé que, en la medida en que el
sector privado ha incrementado su participacién en 1las
actividades de generacién y transferencia de tecnologia
en los paises de ALC, se han dado diferentes tipos de
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12.

arreglos o de acuerdos entre los INIAs, empresas privadas
y asociaciones de productores alrededor de ciertos temas
de investigacién y extensién. Tales acuerdos han girado
fundamentalmente en torno a dos tipos de insumos:
agroquimicos, vya sea disponibles o en vias de
introduccién a los paises, para los cuales los organismos
de investigacién del sector publico han operado como
"hbanco de prueba”, y semillas, respecto de las cuales se
han registrado distintos tipos de arreglos que incluyen
los tradicionales de 1las cervecerias que financian una
parte de la investigacién en cebada, por ejemplo, hasta
otros con empresas semilleras para 1la validacién y
eventual seleccién de materiales. Esos acuerdos
conllevaron el reconocimiento de gastos de operacién y la .
compra de algun equipamiento por parte de las empresas
que han encontrado en los INIAs una manera relativamente
"barata® de experimentar, validar o legitimar el uso de
diferentes insumos para el sector agropecuario. La gran
escasez de recursos operativos por parte de los
organismos del sector ptblico ha sido un estimulo
importante para el desarrollo de este tipo de acuerdos.

Con respecto a los sistemas de informacién sobre mercados
Y tecnologias, el conferencista recordé que el planteo o
propuesta de la agricultura como sector clave en la
reactivacién de las economias de ALC encuentra fundamento
en las siguientes circunstancias: i) una parte
significativa de los recursos todavia se encuentra en la
agricultura; ii) hay oportunidades importantes para
sustituir las importaciones agricolas en nuestros paises;
iii) existen en ALC ventajas comparativas internacionales

"importantes para un numero de productos de consumo en los

paises industrializados de alto ingreso. Es en relacioén
con las posibilidades de produccién y exportacién de
productos no tradicionales, como frutas y hortalizas
frescas, congeladas y procesadas, camarones Y peces,
flores y ornamentales, y especies y colorantes naturales,
que el tema de informacién sobre mercados y tecnologia
adquiere relevancia.

La organizacién temprana de la investigacién agricola en
ALC, particularmente en la forma de INIAs, posibilité una
asociacién con los Centros Internacionales,
particularmente con los ubicados en 1la regién: CIMMYT,
CIAT y CIP, que se ha traducido en una colaboracién
fructifera; la complementacién de esfuerzos ha sido més
nitida que en otras regiones del mundo. Si bien el
sistema de los Centros Internacionales es sdélo una parte
de un sistema global de investigacién, que representa no



mids del 5% del total de gastos en investigacién agricola
por parte de los paises en desarrollo, indudablemente ha
tenido un impacto notable en 1los cuatro cultivos més
importantes (trigo, maiz, arroz, y papa) que proporcionan
el 50% de las calorias en la dieta de ALC. Los programas
nacionales de ALC han 1liberado mds de 300 nuevas
variedades a partir de selecciones trabajadas junto con
los Centros Internacionales.

Discusién y Comentarios

1.

En el transcurso del debate, se recordé que los objetivos
de un Centro Internacional no son iguales a los de los
Centros Nacionales. Asimismo se 1insistioé en la
importancia que tiene la participacién privada, pero al
mismo tiempo se enfatizé que es necesario ser consciente
de los riesgos que implica la concentracién de tecnologia
en manos privadas.

Se manifesté que 1los Centros Internacionales, nacidos
hace alrededor de 25 afos, surgieron ante la debilidad de
los programas nacionales; si éstos han desarrollado ya
una capacidad importante para trabajar ¢no serd el
momento de Qque asuman mayores responsabilidades dentro
del sistema global de investigacién y desarrollo
tecnoldégico?

Se seflalé que las cinco areas de discusién contenidas en
el trabajo de Moscardi no se hubieran planteado,
obviamente, hace 25 afos, ya que las prioridades de
investigacion eran otras. Es importante resaltar que
esas Areas se vinculan con un sector agropecuario como
eje de crecimiento y no como elemento complementario de
un proceso de sustitucién de importaciones.

Se hicieron algunas referencias sobre procedimientos
conjuntos y se indicé que puede darse una dispersién de
recursos, razén por la cual es necesario buscar formas y
mecanismos que permitan al sector publico no sélo 1lograr
el retorno a los INIAs de ciertas actividades de 1los
centros internacionales, sino también que ese proceso sea
acompanado por un correlativo fortalecimiento
presupuestario de los Institutos.

En el curso del debate se pregunté si en el modelo
institucional propuesto por Moscardi se involucraria a
otras instituciones. Se entiende que 1la institucién
conservaria su poder ejecutor, por 1lo que se piensa que
en sistemas de este tipo cabe un rol de coordinacién del




Centro Nacional. Se puso como ejemplo 1lo que hace
EMBRAPA en Brasil y el conferencista aclaré que, en su
concepto, los INIAs tienen un rol de coordinacién de 1los
diversos actores del proceso de generacioén
transferencia de tecnologia, pero sin caer en una visién
de responsabilidades monopdlicas.

Con respecto a las crisis de los institutos nacionales de
investigacién, se sugirié que quizas son inevitables, ya
que se trata de instituciones que pertenecen a paises en
cambio. En algunos momentos han estado protegidas por
apoyo externo, 1lo que evité que en esos periodos 1los
problemas se manifestaran. Finalmente, se sefalé como un
aspecto importante puesto de manifiesto en la
presentacién y en algunos comentarios, el hecho de que se
estd demandando un cambio en los institutos de

investigacién, como transicién del modelo de
convertidores de tecnologia importada al modelo de
creadores de tecnologia doméstica. Algunas dreas

planteadas son fundamentales, porque permiten la
transicién hacia las instituciones que demanda el nuevo
proceso econémico que atraviesa la regioén.



ANEXO 3

Sintesis de las presentaciones, discusiones y comentarios sobre

EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO EN LA GENERACION, ADAPTACION,
DESARROLLO Y COMERCIALIZACION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS

(TRES EXPERIENCIAS ESPECIFICAS)

Ideas Centrales de 1la Presentacién de Carlos Gustavo Cano

(FEDEARROZ, Colombia)

1.

Bl conferencista se refirié a experiencias vividas en
Colombia con relacién al proceso de investigacién vy
transferencia de tecnologia en el cultivo de arroz vy,
especificamente, al papel que el sector privado ha
cumplido en dicho desarrollo.

La Federacioén Nacional de Arroceros de Colombia
(FEDEARROZ) es una entidad de derecho privado sin 4&nimo
de lucro, integrada por todos los cultivadores de arroz
del pais; su objetivo fundamental es representar sus
intereses generales frente al gobierno Y otras
instituciones del orden nacional e internacional.

Por su naturaleza FEDEARROZ es auténoma, pero el hecho de
servir a un interés general, sin &nimo de 1lucro, 1la
coloca cerca del 4&mbito de las finalidades y de 1las
actuaciones propias del Estado. Su forma de gobierno es
eminentemente democritica; su organizacién primaria esta
constituida por las asambleas seccionales, conformadas
por todos los agricultores afiliados en cada una de las
veinticuatro zonas en que ha sido dividido el territorio
arrocero nacional.

FEDEARROZ fue fundada en el mes de mayo de 1947. Durante
sus primeros afios su cometido fundamental consistié en
identificar las personas naturales y juridicas dedicadas
al cultivo, despertar su espiritu de asociacién y
alcanzar el reconocimiento publico como el érgano
representativo de sus afiliados a nivel  nacional.
Durante dicha etapa, segqun una caracteristica que aun
suele advertirse en muchos gremios, fue notoria 1la
tendencia a buscar en el Estado las soluciones a la mayor
parte de los problemas de la colectividad.

En 1967 se establece en Colombia el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) en el cual uno de 1los
cuatro productos-bandera es el arroz. El1 CIAT es una




institucién financiada con el aporte de fundaciones vy
donantes de distinto origen, cuya labor es investigar y
genera oferta tecnolégica para Colombia y algunos paises
de Sur y Centroamérica, en estrecha cooperacién con los
Centros Nacionales de Investigacién de cada nacién. A
partir de ese momento, el gremio-empresa en gque se ha
convertido FEDEARROZ constituye un escenario muy propicio
para transferir de manera eficiente y répida la oferta
tecnolégica directamente a 1los agricultores. Se crea
entonces el denominada tridngulo CIAT-ICA-FEDEARROZ, para
impulsar un plan nacional de investigacién Y
transferencia de tecnologia en el cultivo de dicho
producto, que continia funcionando <con excelentes
resultados hasta el presente.

Un componente esencial del Programa Nacional de Arroz en
Colombia ha sido la disponibilidad de recursos
suficientes y oportunos para sus actividades. En el
desarrollo de dicho programa, no obstante la
participacién conjunta de las tres entidades, al CIAT 1le
corresponde principalmente la responsabilidad del
cruzamiento de materiales promisorios provenientes de
diferentes partes del mundo. Al ICA le corresponde
basicamente la seleccién y evaluacién de los cruzamientos
en sus centros regionales, y a FEDEARROZ la prueba de los
materiales seleccionados en los distintos suelos y
ecosistemas del territorio nacional, el desarrollo del
paquete tecnoldégico para cada una de las nuevas
variedades y su entrega a los productores de semillas y a
los extensionistas.

La llamada revolucién verde en el cultivo del arroz en
Colombia han sido muy exitosa. Se ha visto cémo ese
tridngulo CIAT-ICA-FEDEARROZ fue 1la base organizacional
eficiente que permitié una innovacién tecnolégica réapida
y fecunda desde el punto de vista de la produccién, en
beneficio tanto de cultivadores como de consumidores.
Sin embargo, el surgimiento de 1la nueva tecnologia
conlleva la aparicién de nuevas oportunidades y riesgos
que podrian requerir modificaciones en el esquema dentro
del cual se ha movido hasta el presente.

Con el objeto de contribuir a 1la discusién que sobre
estos temas pretende desarrollar el Seminario, se
presentaron las siguientes temas de reflexién.

En primer lugar, si se considera que la base fundamental
e insustituible de la seguridad alimentaria es el libre
acceso a la oferta tecnoldégica y a los resultados de la



investigacién agricola, deben tomarse todas las
precauciones a fin de que la privatizacién de los
desarrollos de la biotecnologia no destruya esa
identidad, que es esencial para el bienestar de 1la
humanidad.

En segundo lugar, se plantedé que la ayuda alimentaria en
el futuro deberia concentrarse cada vez en mayores
proporciones en 1la provisién y divulgacién de los
resultados de 1la Dbiotecnologia entre 1los sistenmas
nacionales de investigacién en los paises en desarrollo.
Un tercer aspecto se refiere a la apremiante necesidad de
realizar un esfuerzo conjunto en la preparacién de 1los
recursos humanos para la validacién y adaptacién de 1los
nuevos avances que se logren alcanzar mediante procesos
biotecnoldégicos.

También es prioritario integrar y comprometer a 1la
universidad en el proceso de investigacién bésica y
aplicada, mediante la asignacién de recursos piublicos de
destino especifico, con el propésito de que los centros
docentes se conviertan en el futuro en fuentes de oferta
tecnoldégica y no se resignen a ser simples recipientes de
los esfuerzos de los centros nacionales de investigacioén.

Finalmente, el conferencista enfatizé que deben buscarse
novedosos e imaginativos incentivos de tipo fiscal,
monetario y de comercio exterior, para estimular 1la
inversién  privada -nacional Y extranjera- en
investigacién, transferencia y extensién. En ese
esfuerzo se deben también comprometer el gasto piublico,
la universidad y las asociaciones de productores, con
infraestructura organizacional y técnica sélida que 1les
permita constituirse en recipientes eficaces del avance
tecnolégico.

Ideas Centrales de la Presentacién de Anthony Wylie (FUNDACION
CHILE, Chile)

1.

El conferencista indicé que 1la Fundacién Chile es una
institucién auténoma dedicada a 1la transferencia de
tecnologia; es un hibrido entre el sector publico y
privado. Con ayuda de 1la proyeccién de diapositivas el
Dr. Wylie explicé que la Fundacién fue creada en 1976 con
aportes igualitarios del Gobierno de Chile y 1la
International Telephone & Telegraph Company (ITT). El
Consejo Superior directivo estd formado por 12 miembros
titulares y 12 suplentes (la mitad designados por el
Gobierno y 1la mitad por 1la ITT). El objetivo de 1la



fundacién es transferir tecnologia al sector privado
chileno. No realiza investigacién sino que la promueve.
Las &reas de accién son: agroindustria, recursos marinos,
industria forestal, electrénica y marketing.

Seffalé el Dr. Wylie algunas macrocondiciones en el
funcionamiento de 1la Fundacién: economia de mercado,
apertura del comercio exterior, fuerte impulso a 1la
iniciativa privada y reducida planificacién central. El
financiamiento proviene del patrimonio propio
(inversiones financieras), venta de servicios e inversién
en empresas. El porcentaje de recuperacién de costos
operacionales fue el 95% en 1985 y pasé al 110% en 1988.
La asistencia técnica se realiza a solicitud de clientes,
por propuestas propias de 1la Fundacién y a través de
cursos Y seminarios. La inversién en proyectos tiene
gran efecto demostrativo. Algunas de estas experiencias
son, entre otras, PROCARNE S.A. (empaque al vacio): y
BERRY GOOD (Produccién de frutales menores para
exportacion).

Se trabaja prioritariamente con empresas medianas y
pequenas mientras que, las empresas grandes generalmente
tienen apoyo directo en el extranjero. En cuanto a 1la
modalidad de operacién, se senalé que se realiza de
acuerdo con los siguientes c&nones: estructura de empresa
privada, plan anual de operacién, evaluacién permanentes
del personal, administracién por objetivoes. E1 personal
de la Fundacién es de aproximadamente de 100 personas, de
las cuales 70 son profesionales.

Las caracteristicas operacionales claves son:
flexibilidad en modalidades de trabajo, evaluacién
constante del mercado, un sistema flexible de bisqueda de
expertos, con maximo cuidado en su seleccioén. La
Fundacién ha trabajado también con otros paises: El
Salvador, Guatemala, Colombia, Argentina, Bolivia y Penru.
La coordinacién con otros sectores se pone de manifiesto
por la representacién, en el Consejo Directivo de CORFO,
CONICYT y las universidades.

La colaboracién en politicas piublicas se ha encauzado a
través de la Sociedad Chilena de Tecnologia para el
Desarrollo (SOTEC) y de una Sociedad de Capital de
Riesgos, con el propésito de poner a disposicién de 1los
innovadores 1los fondos que se necesitan para la
implementacién de los proyectos innovadores. La
Fundacién ha logrado, en general, cumplir sus objetivos;
su experiencia indica que 1los cambios son resistidos;



pero con continuidad se 1logra la credibilidad requerida
para llevar adelante el proceso de innovacién.

Ideas Centrales de la Presentacién de Ne Bettancourt Arauio

(AGROSERES, Brasil)

1. El conferencista indicé que AGROSERES fue fundada en 1945
por dos profesores universitarios que dominaban las
técnicas del maiz. Actualmente produce 72.000 toneladas
de semillas de maiz la que representa el 52% del mercado
brasilefio. Es de resaltar que esto se ha logrado en un
contexto en donde hay una activa participacién de firmas
internacionales. En 1967 se inicié un plan de
diversificacién que comenzé con semillas de hortalizas,
en 1970 se incluyeron también semillas forrajeras,
importadas principalmente de Australia; en la actualjdad
también se trabaja con sorgo hidrico. En el campo animal
se esta trabajando en porcinos en colaboracién con 1los
ingleses, y se ha desarrollado una raza hibrida
brasilefa, en la cual se cuenta con unas mil matrices.
Otro campo de trabajo importante es de las aves de corral
(pollos).

2. En el campo de la biotecnologia, AGROSERES trabaja en
cultivos de tejido, de anteras y de polen. Se ha
vinculado fuertemente a universidades e institutos de
investigacion. Debe seffialarse que se compra mucho en el
exterior. Existe un acuerdo con una empresa belga para
el intercambio de investigaciones.

3. éCudl es el secreto del éxito de AGROSERES? La
investigacién ha cumplido un papel importante, pero no
fue badsicamente esa la razén del gran desarrollo de 1la
empresa, sino el hecho de que estuvo siempre dirigida al
mercado. Cuenta con 5000 puestos de venta Yy mas de 80
técnicos en divulgacién. E1 proceso de gestién es de
cardcter profesional, un aspecto que no siempre se
contempla en las operaciones de este tipo, Yy las
inversiones en informdtica han recibido una alta
prioridad.

4. En la actualidad adema&s de las operaciones en Brasil, se
trabaja también en Argentina y Uruguay y en una tercer
etapa se trabajard con Venezuela y otros paises.

Discusién y Comentarios

1. En el debate que siguié a las tres presentaciones, se
puso de manifiesto 1la importancia de 1la iniciativa




privada en el proceso de desarrollo tecnolégico y 1la
necesidad de buscar mecanismos de relacionamiento entre
investigacién publica y privada. El1l Estado no puede
hacer frente a todas las demandas tecnolégicas. En este
sentido, la experiencia de AGROSERES y sus relaciones con
EMBRAPA pueden servir de ejemplo, particularmente Por su
caricter abierto y flexible.

En cuanto al caso de FEDEARROZ, se analizaron 1los
mecanismos de interaccién con el ICA y el CIAT, y se
enfatizé que si bien se ha tenido éxito, el componente de
investigacién es aun muy débil y se ve la necesidad de
reforzar la accién publica.

En el caso de Fundacién Chile, la discusién se centré en
los aspectos referidos a cémo se puede aprender de su
experiencia y cudles son los elementos determinantes de
su éxito? En este sentido, se presté particular atencién
a los aspectos referidos a la etapa del "despegue". Aqui
el representante de la Fundacién explicé que siempre el
proceso de montaje de esa clase de entidades es lento y
debe pasarse inevitablemente por un periodo critico, en
el cual contar con algunas experiencias de éxito
relativamente rapido es absolutamente imprescindible.

Una conclusién general de la discusién fue que las
iniciativas privadas, tanto las analizadas como otras que
se mencionaron durante la sesién, son un elemento critico
para el desarrollo tecnolégico futuro del sector. Sin
embargo, se debe reconocer que las mismas complementan vy
amplian las acciones del sector publico, pero no las
sustituyen. Es necesario evolucionar hacia nuevas formas
institucionales que incorporen la iniciativa privada como
parte integral del sistema y logren asi un mayor y mas
rdpido impacto sobre 1la situacién tecnolégica de 1la
agricultura.
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ANEXO 4

Sintesis de las presentaciones, discusiones y comentarios sobre

ALTERNATIVAS Y PRIORIDADES PARA EL FINANCIAMIENTO DEL

DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO

Ideas Centrales de la Presentacién de Raul Frydman (ARGENTEC,
Argentina)

1.

El Secretario Ejecutivo de Argentina Tecnolégica
(ARGENTEC), describié las principales caracteristicas de
esa entidad, la cual existe desde comienzos de 1986 y es
el resultado de un convenio entre el Banco de la Nacién
Argentina, el Banco Nacional de Desarrollo y los Bancos
de las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza. La
entidad reconoce el papel dinamico que juegan las
empresas pequeiias y medianas y se orienta a financiar
proyectos de desarrollo tecnolégico, incluyendo sus
componentes de investigacién. ARGENTEC es una estructura
muy flexible y mantiene estrechas relaciones con los
principales centros de investigacién cientifica y técnica
del pais y con las universidades. Asimismo, aprovecha la
estructura administrativa existente en los cinco bancos
que impulsaron la experiencia.

En cuanto a recursos, financian con base en una linea de
crédito del Banco Central, gque opera a una tasa de
interés del 3.5% anual. En la practica cualquier empresa
pequeiia o mediana puede presentar proyecto de desarrollo
tecnolégico para recibir apoyo financiero: los cuales son
aportados © no, dependiendo de su factibilidad
tecnoldégica y econdémico-financiera.

En los dos primeros afos de operacién se han recibido més
de 120 propuestas; una tercera parte se ha puesto en
funcionamiento con un promedio de U.S.$ 250 000 por
proyecto. Algunos de los proyectos se refieren a 1la
utilizacién de gases inertes en la produccién de vino,
fabricacién de vacuna antiaftosa mediante instrumental
nuclear, fabricacién de salchichas sin piel, etc. En el
orden agropecuario existen también varios proyectos con
participacién del INTA y/o de universidades: cultivadores
de trigo pan, inseminacién artificial en pavos y cerdos,
etc.




Ideas Centrales de la Presentacién de Patricia Meade (GESTEC,

México)
1.

La presentacién de la Lic. Meade se refirié de manera
especial a los mecanismos financieros y a los recursos
disponibles para el financiamiento de proyectos
tecnolégicos en México. Pasé revista a los instrumentos
legales, fiscales y financieros que constituyen el marco
general de la politica tecnolégica. Entre las medidas
reseiadas, enfatizé las que se refieren a la promocién
y/0 creacién de empresas especificamente dedicadas a 1la
investigacién.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México
(CONACYT) tiene un programa de riesgo compartido que se
desarrolla junto con industrias, cooperativas y/o
investigadores individuales. Existen también fondos vy
fideicomisos que actuan como apoyo a experiencias de
innovacién tecnolégica. Los mecanismos mas utilizados
son: apoyo directo, financiamientos via crédito o capital
de riesgo, garantia ante la "banca de primer piso", y
asesoria técnica para la gestién de créditos. Los
pequeifios empresarios pueden presentar proyectos que la
banca financia por anticipado y luego deduce del capital
de la respectiva empresa.

Por su parte el Fondo de Fomento Industrial de Nacional
Financiera han diseriado también mecanismos de apoyo a 1la
investigacién que suponen alto riesgo. Las incursiones
en este sector, sin embargo, son aun incipientes ya que
existen aun muchas trabas e inconvenientes. La crisis
financiera y su impacto sobre el costo del capital
constituyen sin duda, uno de los elementos negativos de
mayor importancia en ese sentido.

Ideas Centrales de la Presentacién de Gabriel Montes (ICA,

Coloana)
1. El Director General del Instituto Colombiano Agropecuario

(ICA) se refirié a las perspectivas de lograr nuevas
fuentes de financiamiento para la innovacién tecnolégica
a nivel de las instituciones publicas. Los INIAs se han
transformado y actualmente el surgimiento de la
biotecnologia exige nuevos esquemas. Hay un panorama
econémico nuevo, de una complejidad inquietante y, en ese
contexto, también existe gran competitividad para
conseguir recursos. En Colombia hay experiencias como
las de arroz y trigo que deben servir de ejemplo para el
desarrollo de nuevos mecanismos de financiamiento; en



ambos se ha logrado un importante apoyo del sector
privado que, se puede decir, ha sido determinante para el
éxito de los programas de investigacién.

Puso de relieve las grandes diferencias existentes entre
los centros internacionales de investigacién y los INIAs,
y las condiciones limitadas en que se desenvuelven estos
ultimos. En tal sentido, es impostergable que 1los
institutos nacionales cuenten con mecanismos financieros
y compartan los que Dbenefician a los centros
internacionales. Consideré que experiencias como
PROCISUR y PROCIANDINO actuan positivamente en esa
orientacioén.

Discusién y Comentarios

1.

Es evidente que la realidad econdémica imperante en la
actualidad, que seguramente seguira durante los préximos
afios, ha hecho necesario un cambio en la estrategia de
recaudacién de fondos que deben implementar las entidades
de investigacién, tanto nacionales como internacionales.
De esa nueva situacién y de 1lo expresado por los
participantes, tanto los ponentes como los comentaristas,
se desprenden las siguientes ideas:

Cada vez mas, es el mercado el que determina cudles han
de ser las prioridades de investigacién tecnolégica; o
sea, a diferencia del cuando los investigadores contaban
con presupuestos amplios Y mucha libertad para
investigar, en 1la realidad actual se exige tener una
capacidad para, por un lado, interpretar las necesidades
de los sectores privados productivos e implementadores de
la tecnologia (estos se encargan de interpretar 1los
deseos de los consumidores de bienes y servicios
tangibles e intangibles). Por otro lado, los institutos
de investigacién deben tener la capacidad de percibir las
necesidades latentes de 1los empresarios privados para
"venderles" ideas, que éstos puedan percibir como capaces
de solucionar sus problemas Yy de coadyuvar al
cumplimiento de su propia estrategia empresarial.

Lo anterior no quiere decir que el papel del Estado en la
conformacién de politicas de desarrollo debe desaparecer:;
al contrario, el papel del Estado adquiere gran
importancia, especialmente en 1lo que respecta a su
capacidad para poder dar guia de mediano y largo plazo,
en 4&reas donde generalmente el mercado no funciona
adecuadamente.




Es positivo buscar vinculaciones como las que ha
desarrollado ARGENTEC; por un lado con el sector
financiero de desarrollo, que necesita colocar sus
fondos, y por otro lado, con organismos de investigacién
y planificacién tecnoldégica que refuerzan su efectividad
empresarial. En general, es evidente que el concepto
sistematico, dentro de un esquema flexible, es deseable y
factible de establecer entre institutos internacionales y
nacionales de investigacion; de esta forma se pueden
evitar duplicaciones, complementar la accién y aprovechar
mejor los fondos.

Los tipos de proyectos de investigacién a los que hay que
abocarse deben ser de caracter muy practico, algo que el
mismo mercado exigira. Ademds, los institutos de
investigacién, desarrollo y transferencia cientifica vy
tecnolégica, deben ser cada vez mas efectivos y menos
burocraticos:; deben ser capaces de transmitir esa imagen
a los usuarios y financiadores potenciales de sus
servicios.

Todavia la inversién en investigacién vy desarrollo
tecnolégico es percibida -especialmente por las firmas
pequeias y medianas que son los usuarios quizas mas
importantes en algunos esquemas- como algo exégeno y de
poca rentabilidad, que no merece inversién. Es necesario
buscar formas de influir en el empresario para generar un
cambio de actitud:; o sea, para ir generando un empresario
mas "cientifico". Estructuras organizativas como las
gremiales, las empresariales y las cooperativistas pueden
ser excelentes canales para agilizar el mencionado
proceso de actitud mental.

Lo expresado en el parrafo anterior cobra especial
importancia cuando se habla de capital de riesgo, cuya
naturaleza todavia no parece ser bien entendida ni por
los que lo aportan ni por los institutos investigadores.
Dentro de esta idea y de lo mencionado anteriormente
respecto a la necesidad de que 1los institutos de
investigacién sean mas eficientes, se hace necesario
buscar formas de reducir el tiempo entre la gestacién de
las innovaciones y su implementacién en 1los proceso
productivos.

Los institutos deben revisar su estrategia de
procuramiento de recursos financieros a 1la luz de 1la
nueva realidad imperante y, en 1la medida de lo posible,
adaptar su estrategia global a esa realidad. Ciertos
esquemas novedosos de mercadeo Yy la contratacién de



firmas especializadas en cabildeo y "fund raising” pueden
ser de gran utilidad.

Un aspecto a tomar en cuenta, relacionado con el punto
anterior, es la revisién de los marcos legales vigentes,
para permitir el funcionamiento de esquemas innovativos
dgiles y eficientes.



ANEXO 5

Sintesis de las presentaciones, discusiones y comentarios Sobre

EL PAPEL DE LOS MECANISMOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Ideas Centrales de la Presentacioén de Celia Barbato de Silva

1.

lLa Dra. Barbato se refirié al tema "la innovacién
tecnolégica en 1la agricultura latinoamericana: una
aproximacién desde 1la perspectiva de 1la integracién
econdémica"”. Senalé que en términos generales, la
integracién es un proceso dinadmico que supera obstaculos
y armoniza comportamientos publicos y privados en la
medida que las condiciones regionales e internacionales
se lo permitan. En este sentido, la cooperacioén
econémica es un componente importante del proceso de
integracién, que potencia sus resultados en el marco de
esquemas integracionistas. Puede concebirse, a su vez,
que la integracién entre paises subdesarrollados avance
mas por la via de 1la cooperacién que por la
liberalizacién del comercio. La integracién puede apoyar
el desarrollo tecnolégico a través de sus diversos
mecanismos: favoreciendo programas de cooperacién en
investigacién y transferencia de tecnologia, creando
regimenes preferenciales para el comercio de insumos
tecnolégicos, alentando la inversién en nuevos insumos,
etc. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la
compatibilizacién de politicas es més factible en torno a
la tecnologia en la medida que su dimensién largoplacista
posterga los conflictos. Finalmente, debe considerarse
que las voluntades politicas comprometidas en un proceso
de integracién jerarquizan la "cuestién tecnolégica™ como
preocupacién regional y promueven la asignacién de
recursos a la investigacién.

La importancia del sector agropecuario en la estructura
productiva y en el comercio exterior de América Latina no
se refleja en el comercio intrarregional. Entre 1970 Yy
1980 las exportaciones regionales de productos
agropecuarios crecieron a tasas que superaron el 15%
anual, pero las intrarregionales mantuvieron su
participacién en torno a un 10%. En el mismo periodo, el
valor de las importaciones de alimentos y materias primas
agropecuarias se expandié a tasas superiores al 20%; las
de origen regional crecieron sé6lo a un 16%, reduciéndose
en consecuencia el grado de autoabastecimiento regional



de productos agropecuarios. Por otra parte, la
participacién de los alimentos y materias primas
agropecuarias en las exportaciones intrarregionales se
redujo en cerca de un 15% durante los \dltimos 20 afios.

La crisis econémica ha trastocado las condiciones de 1la
agricultura latinoamericana y ha recortado su
competitividad. La caida de demanda y precios en los
mercados internacionales, ya distorsionados por 1las
politicas proteccionistas de los paises industrializados,
se suma a las restricciones de la demanda interna que
trajo la aplicacién de 1las politicas de ajuste. La
necesidad de recuperar competitividad a corto plazo
requiere acciones dirigidas a vencer 1las dificultades
actuales para elevar los precios y para atenuar la
rigidez de las politicas de ajuste y sus efectos sobre
los incentivos. En ese contexto, 1los esfuerzos por
incrementar la productividad deberan provenir de activos
y eficaces mecanismos de transferencia de tecnologia.
Por otra parte, las estrategias de redinamizacién de 1las
economias latinoamericanas han reabierto 1la discusioén
sobre el papel que le cabe cumplir a la agricultura. Se
postula desde diversos enfoques que, a partir de un
vigoroso proceso de cambio técnico, pueden constituir 1la
base de un proceso de agroindustrializacion
particularmente efectivo en 1la apertura de espacios de
acumulacién econémica. Ademas, la cuestién tecnolégica
del agro latinoamericano pasa por los impactantes
desarrollos que alcanzan las nuevas biotecnologias en los
paises industrializados y 1la marginacién en que se
encuentra el continente.

La agricultura latinoamericana atraviesa hoy una fase
recesiva, al tiempo que ahonda su rezago tecnolégico
respecto a los paises del Norte. La urgencia de revertir
esta tendencia y el desafio de revitalizar al agro como
potencial sostén de la redinamizacién de estas economias,
involucra al conjunto de paises de 1la regidn. El
esfuerzo de vigorizar ‘la innovacién tecnolégica como
instrumento de revitalizacién del agro se visualiza
entonces como un objetivo comin a los paises de la
regioén, susceptible de participar de 1los esquemas de
integracién econémica a nivel regional o subregional en
América Latina.

Asimismo, la regién enfrenta una situacién critica en
términos de cuadros cientificos competentes. Ese se
constituye en un problema particularmente dificil -que no
se limita a las disciplinas vinculadas al agro- en el



cual inciden también las desiguales relaciones de poder a
nivel mundial. Los paises del 4&rea, con contadas
excepciones, cuando llegan a formar un investigador de
alto nivel tienen pocas probabilidades de retenerlo, en
la medida que no se logra asegurar condiciones de
estabilidad econémica y politica similares a las de 1los
paises desarrollados. Por otra parte, no puede ofrecer
al cientifico 1la infraestructura necesaria para su
trabajo, ni la proyeccién académica que los resultados de
su tarea merecen.

Luego de algunas otras consideraciones sobre tecnologia e
integracién, y sobre 1la integracién econdémica frente a
las nuevas biotecnologias, la Dra. Barbato puso de
manifiesto algunas ideas que sirvieran para la discusién
posterior; entre ellas cabe mencionar las siguientes: el
escaso vigor del comercio intrarregional de productos del
agro; la identificacién de los desafios tecnolégicos que
plantea la actual problematica agricola; los alicientes y
las restricciones que ofrece la integracién para
enfrentar estos desafios; el rezago que sufre América
Latina frente a los avances de la ciencia y la tecnologia
en el mundo, y cémo ello afecta su capacidad de
participar en el desarrollo de las nuevas biotecnologias
claves para el futuro destino de la produccién agricola;
la importancia de que Europa constituya un espacio
integrado en su capacidad de responder al empuje
tecnolégico de las regiones mds dindmicas; por ultimo, 1la
relevancia de los esfuerzos compartidos en 1la tarea de
formar recursos humanos para la investigacién, carencia
grave para el desarrollo tecnoldégico en América Latina.

Ideas Centrales de la Presentacién de Victor Palma

1.

El Dr. Palma se refirié al tema de 1la cooperacién
internacional en investigacién agropecuaria y la relacién
de esta cooperacién con programas subregionales de
integracién econémica. En primer lugar, presentd vy
discutié algunos aspectos basicos de la cooperacién en el
sistema internacional, con especial énfasis en la
cooperacién de los Centros Internacionales a través de
programas nacionales para disefiar tecnologia adecuada a
las diversas condiciones locales y apoyar el
fortalecimiento de 1la capacidad de esas instituciones.
Cada vez mas, se fortalece la idea que los Centros deben
dedicar 1la mayor parte de sus esfuerzos a la
investigacién basica y estratégica, mientras que 1las
instituciones nacionales lo deben hacer hacia la
investigacién aplicada Y adaptativa. También se



fortalece el principio de 1la complementariedad de las
actividades de los Centros con las de las instituciones
nacionales, redes y programas cooperativos de 4&mbito
regional, lo que permitird que los Centros se concentren
en aquellos problemas y actividades en las cuales tienen
claras ventajas comparativas respecto de los programas
nacionales, manteniendo una consulta permanente con los
programas nacionales.

El conferencista presenté en forma sucinta las
caracteristicas, objetivos y formas de operacién del
GCIAI. Las principales conclusiones del estudio de
impacto del GCIAI indican que el tipo de contribucién de
los Centros a 1los Programas Nacionales depende del
desarrollo y capacidad de estos ultimos: son mayores los
beneficios que captan los paises cuando mas estructurada
sea su capacidad de investigaciodn.

En cuanto a las formas operativas de la relacién Centro
Internacional-Programa Nacional se enfatizé que los
Centros deben trabajar a través del sistema nacional, 1lo
cual no solamente trae ventajas para el Centro sino
también para el Sistema Nacional. Para el Centro, porque
puede utilizar la infraestructura y los profesionales del
Programa Nacional 1localizados en diferentes partes del
pais para evaluar las tecnologias que est& generando; con
ello el Sistema Nacional ve reforzadas sus acciones en la
calidad del proceso de generacién de tecnologia e
intensifica 1la entrega de resultados. Asimismo, se
conceptia que los Centros Internacionales podrian
participar mas activamente en 1la transferencia de
tecnologia institucional. En este sentido, una labor que
han iniciado 1los Centros Internacionales y que podria
desarrollarse con mayor intensidad es la organizacién y
participacién en sistemas regionales de investigacién.
Este tipo de programas contribuye a una mejor utilizacién
de los recursos disponibles a nivel de 1los Sistemas
Nacionales, y constituyen una forma de transferencia
eficiente de la tecnologia generada por los Centros.

Posteriormente, el Dr. Palma presenté y analizé 1los
mecanismos de cooperacién horizontal, con especial
énfasis en los programas cooperativos subregionales. En
este sentido, resalté que estos esfuerzos cooperativos
surgen del reconocimiento del cardcter esencialmente
internacional del fenémeno tecnolégico y aportan una
alternativa institucional para asegurar el intercambio
horizontal de conocimientos dentro de un marco de
prioridades a la cooperacién, antes que a la competencia




entre los organismos nacionales. Los programas
regionales de cooperacién reciproca deben ser
visualizados como un avance, con un nuevo formato
institucional de caracter multinacional que, al mismo
tiempo que refuerza 1los organismos nacionales, les
incorpora una nueva perspectiva. Adem&s, en cuestiones
de caracter técnico relacionadas con la organizacién de
la investigacién y, particularmente con 1la escala Yy
operaciones, especialmente para 1los paises de menor
tamafio, el esfuerzo cooperativo hace posible el acceso a
determinados resultados aprovechables por 1la analogia
ecolégica. Asi, 1los esfuerzos conjuntos permiten la
resolucién de problemas comunes a mads de un pais. En ese
contexto, presenté las experiencias de PROCISUR Y
PROCIANDINO.

Un tema de mucha actualidad es el de la descentralizacién
de algunas actividades de investigacién y capacitacién de
los Centros Internacionales. Existe una creciente
conviccién de que algunos Sistemas Nacionales alcanzan
rapidamente un nivel de desarrollo institucional Y
cientifico que justificaria que puedan asumir un nivel
mds alto de responsabilidades en actividades
internacionales de investigacién agricola, dentro del
sistema GCIAI. El propésito de la descentralizacién es
expandir los objetivos de los programas de investigacién
de 1los Centros Internacionales en asociacién con
Programas Nacionales seleccionados. Mas especificamente,

el rol de la descentralizacioén asunme tres
caracteristicas: 1) propiciar que 1los Centros
Internacionales incrementen su investigacién basica vy
estratégica ("upstream research"): 2) expandir los

programas de investigacién por producto en la direccién
de ecosistemas especificos, sistemas de cultivo, y otros
problemas nacionales y regionales que van més alld del
objetivo de los Centros; 3) propiciar que los Centros, en
sociedad con Sistemas Nacionales seleccionados, continuen
apoyando y ofreciendo sus servicios a Sistemas Nacionales
de limitada capacidad, tanto directamente como a través
de los mecanismos de las redes o programas regionales.

Finalmente, el conferencista presentd algunas
consideraciones sobre la integracién econdémica
subregional como apoyo a la cooperacién horizontal en
investigacién y transferencia de tecnologia. Existe 1la
conviccién de que las experiencias integracionistas a
nivel subregional estdn en capacidad de ofrecer una
plataforma amplia, que puede ir mds alld de los objetivos
de las redes de los programas cooperativos en generacién
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y transferencia de tecnologia, permitiendo el desarrollo
de emprendimientos entre 1los paises en el campo de la
produccién y comercializacién de insumos y maquinaria
agricola. Con mayor detalle, hizo referencia a 1los
avances que sobre este tema se estidn realizando en la
Subregisén Andina, con especial énfasis en la elaboracién
del Plan de Accién Conjunta para la reactivacién del
sector agricola de 1los cinco paises, y 1las acciones
recientemente coordinadas entre el PROCIANDINO y la Junta
del Acuerdo de Cartagena.

Discusién_y Comentarios

1.

Durante la discusién se planteé reiteradamente la
necesidad de contemplar también a 1los usuarios finales
del producto tecnolégico en las acciones de cooperacién.
En tal sentido, se planteé que deben, tenerse en cuenta
tres clases de entidades complementarias: Centros
Internacionales, Sistemas Nacionales de Investigacién vy
Asociaciones de Productores Agricolas (o sea los
usuarios). Sin estos ultimos, resultaria muy dificil
lograr la atencién de los donantes; y se conocia el
riesgo de 1llevar adelante actividades carentes de
impacto. La incorporacién del usuario final asegura 1la
utilizacién de 1los resultados de 1los esfuerzos de
desarrollo tecnolégico. Se anadié, en el mismo orden de
ideas, que habitualmente se habla de un sector publico vy
un sector privado; sin embargo, una asociacién de
productores que no tiene fines de lucro no es
estrictamente privada: podria ser denominada, como ya se
hace, Tercer Sector.

Con referencia a los protocolos de integracioén
argentino-brasilefios a que aludié Celia Barbato, se
recordé que Yya hubo resultados concretos en el orden
biotecnolégico. Puede decirse, en tal sentido, ya
existen avances muy importantes hacia la constitucién de
un esquema integrado. Sin embargo, estas experiencias
son aun incipientes y tienen poca relacién con el sector
agropecuario; es aqui donde hay que hacer un esfuerzo
importante.

También enfatizé que no sélo se debe considerar 1la
biotecnologia en términos de los esfuerzos cooperativos y
de integracioén. Las 4&rea tradicionales ofrecen muchas
oportunidades que pueden y deben ser aprovechadas.
Tampoco es conveniente mantener una separacién total
entre los que es biotecnologia y 1la investigacioén
tradicional, vya que hay muchas interrelaciones vy



complementariedades; 1lo 1légico es buscar también 1la
integracién entre los conceptos tecnoldégicos
tradicionales y las "nuevas" perspectivas de trabajo.

Finalmente, se puso énfasis en la importancia de utilizar
redes ya existentes (como las de la FAO y otras) o crear
nuevas redes, pues se trata de un mecanismo muy eficiente
para encarar regional o subregionalmente temas como la
biotecnologia.
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ANEXO 6
TRABAJOS EN GRUPOS

Con posterioridad a la Quinta Sesién Plenaria, los
participantes del Seminario trabajaron en tres Grupos (ver en el
Anexo 11 los términos de referencia de esa tarea y en el Anexo 12
la conformacién de los Grupos). A continuacién se resumen las
principales conclusiones y recomendaciones desarrolladas por cada
uno de los grupos

Conclusiones vy Recomendaciones del Grupo 1 (Aspectos
Institucionales)

Luego de discutir ampliamente 1los temas vinculados a 1la
problematica institucional de la generacién y transferencia de
tecnologia, asi como las ideas presentadas durante el Seminario, el
Grupo realizé los siguientes comentarios y recomendaciones:

1. Las politicas que promueven la reactivacién del sector
agropecuario deberan propiciar la innovacién tecnolégica
y ser realistas, flexibles y coherentes con las politicas
de otros sectores relevantes Y con las politicas
macroeconémicas en general. Para esto, en algunos casos
serd conveniente fortalecer los niveles de andlisis de la
politica agropecuaria.

2. Las estrategias de accién para impulsar una mayor
adopcién de 1la ciencia y tecnologia en el sector
agropecuario deben ser discutidas y definidas por medio
de mecanismos que incluyan una amplia representacién de
todos los sectores involucrados, gque influyen en la
determinacién de la oferta y la demanda tecnoldgica.

3. El Estado debe asumir importantes responsabilidades
financieras para la implementacién de las estrategias de
ciencia y tecnologia agropecuaria, por lo menos en sus
etapas iniciales, con el fin de @estimular 1la
participacién del sector privado en el desarrollo
tecnolégico.

4. Es necesario emprender una educacién sistemdtica para el
publico en general y para quienes toman las decisiones
que afectan a las politicas especificas, sobre 1la
importancia de la ciencia y la tecnologia como un factor
estratégico en el desarrollo agropecuario, econémico y
social. Este tema debe ser tratado con mayor profundidad
en las universidades y otras instituciones importantes
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del sector agropecuario y hacer especial énfasis en el
potencial e importancia de 1las nuevas técnicas en
biotecnologia.

Asimismo, se debe prestar particular atencién a 1la
preservacién y el aumento de la capacidad cientifica de
las instituciones nacionales de investigacién,
propiciando 1la descentralizacién de actividades
cientificas agropecuarias

La definicién de prioridades de investigacién y extensioén
se deberd realizar en funcién de las estrategias de
accién sectorial, asegurando que conduzcan a una
concentracién razonable de los esfuerzos de las
instituciones publicas y que sean el resultado de
estudios sistematicos y dindmicos que contemplen
paréametros tecnolégicos, econdémicos, sociales Y
politicos. Los organismos de investigacién deberan
racionalizar y tratar de concentrar su accién en busca de
mayor eficiencia.

El proceso de priorizacién y concentracién de recursos
también debe utilizarse para la determinacién de
actividades especificas dentro de programas o rubros que
atienden 1las instituciones publicas, con 1la debida
consulta y concertacién con las diferentes instituciones,
publicas y privadas, que tienen objetivos y actividades
comunes. En este sentido, se debe fomentar la
realizacién de acciones conjuntas entre 1los sectores
publicos y privados, asi como una apropiada distribucién
de responsabilidades, tanto en 1la generacién como en 1la
transferencia de tecnologia.

Se debe establecer mecanismos que permitan realizar un
seguimiento y evaluacién de 1los resultados de las
acciones que se hayan definido como prioritarias, como un
medio de hacer los cambios pertinentes que tiendan a un
mejor uso de los limitados recursos disponibles.

Las universidades deben tener una importante
participacién en la innovacién tecnolégica. Su quehacer
no debe restringirse a 1la formacién de profesionales:;
también debe abarcar 1la formacién de postgrado y el
desarrollo de investigacién basica y aplicada destinada a
solucionar problemas del sector agropecuario. Deben
también adoptar una actitud activa en 1la busqueda del
usuario del nuevo conocimiento.



10.

11.

l12.

13.

14.

15.

16.

La participacién de 1las universidades y centros de
investigacién en apoyo de procesos productivos
especificas puede darse, a través de mecanismos tales
como los 1llamados "parques tecnolégicos®, de unidades
especializadas en transferencia de tecnologia, de
fundaciones para enlaces comerciales con el sector
privado, etc. En algunos casos podria ser aconsejable
que el Estado disefle ciertas estrategias que incluyan
factores tales <como 1las ventajas tributarias que
incentiven la participacién de las universidades en el
desarrollo tecnolégico.

Es deseable y oportuno promover mecanismos Yy nuevas
formas de cooperacién entre los sectores publico vy
privado, para el desarrollo y comercializacién de
innovaciones tecnoldégicas Y asimismo fortalecer
mecanismos consultivos sobre los problemas tecnolégicos y
sus alternativas de solucién, donde participen activa vy
abiertamente diversas instituciones de 1los sectores
publico y privado.

Se deben evaluar las experiencias existentes a nivel de
mecanismos de financiamiento para la transferencia de
tecnologia y de extensién, con el aporte econémico de los
agricultores y promover su mas amplia utilizacién.

En forma relacionada se deberidn fortalecer mecanismos
para el intercambio y diseminacién de informacién
tecnolégica a varios niveles de complejidad, incluyendo
literatura divulgativa.

Las implicaciones de 1la propiedad del conocimiento
tecnolégico y su registro deberan analizarse, Y
promoverse foros Yy acciones especificas a efectos de
desarrollar politicas a nivel nacional y regional que
permitan el pleno aprovechamiento de los nuevos adelantos
cientificos.

Paralelamente es necesario buscar mecanismos para asociar
empresas pequefias y medianas dedicadas al desarrollo
tecnolégico, entre ellas y con el sector publico, adends
de facilitar su relacién con redes de cooperacion
regional e internacional. Esta integracién podria
incluir &reas de comercializacién.

La cooperacién regional e internacional en las &reas de
asesoramiento y apoyo general a las instituciones
nacionales de investigacién debe ser fortalecida. Esa
cooperacién puede incluir estudios especificos de base,




17.

como promover los elementos que permitan una mas
eficiente gestién tecnoldgica a nivel de las
instituciones de investigacién.

Constituye también un 4rea de alta prioridad, la
capacitacién del personal nacional en todos los aspectos
involucrados en la cooperacién internacional, para que se
puedan utilizar mds adecuadamente y aun expandir 1los
recursos de estas fuentes.

Perspectivas de la Biotecnologia

Como resultado de su trabajo, el Grupo 1 desarrolldé, asimismo,
algunas conclusiones especificas sobre las perspectivas de 1la
biotecnologia, que se transcriben a continuacioén:

1.

Los diversos avances en biotecnologia han puesto a
disposicién de 1los paises una serie de técnicas vy
procesos muy \Utiles para 1la reproduccién masiva de
plantas alimenticias y de exportacién, de caracteristicas
genéticas deseables para los fines de mejorar la calidad
e incrementar la produccién. Esto introduce una nueva
dimensioén en la reproduccion de plantas,le da
caracteristicas propias de un proceso industrial, con las
positivas implicaciones socioecondémicas que ello
representa.

Estas técnicas, de las cuales los paises deberan hacer un
uso racional, de acuerdo con las condiciones locales en
cada caso, abarcan procesos tales como microinjertos,
micropropagacién clonal, variacién somaclonal, cultivos
de plantas haploides, fusién de protoplastos y otras.

La mayoria de estas técnicas pueden desarrollarse en
laboratorios con equipos sencillo al alcance de todos los
paises, y ya existen cursos de entrenamiento en toda 1la
regién. Estas técnicas pueden ser utilizadas con fines
especificos por 1laboratorios tanto del sector publico,
como de las universidades y de empresas privadas
dirigidas especialmente a incrementar la produccién y a
reducir costos. En ellas se puede promover la
transferencia horizontal de tecnologia y favorecer a
pequefios agricultores con el uso de clones mejorados Yy
darle la asistencia técnica necesaria.

La biotecnologia también ofrece técnicas para el control
biolégico de plagas y enfermedades de cultivos
tropicales, que evitan en muchos casos el uso excesivo de
plaguicidas. Asimismo, 1las técnicas que tienden a



mejorar la fijacién de nitrégeno en algunas plantas por
medio de bacterias inoculantes seleccionadas, pueden
utilizarse hoy dia con provecho.

Ademés, algunas de estas técnicas ofrecen oportunidades
para la conservacién de germoplasma, Yy en el
pecuario pueden ser utiles 1las técnicas de diagnéstico,
prevencién y control de enfermedades y de trasplante de
embriones.

Es deseable que los organismos promotores del desarrollo
agricola y encargados de la cooperacién lleven a cabo 1la
promocién de 1la investigacién y del uso de estas
técnicas, especialmente a nivel del sector privado.

Es importante sefialar que estas tecnologias no sustituyen
sino que complementan a las tecnologias tradicionales.
Ademas, debe mencionarse que ya se cuenta en América
Latina con la generacién de plantas transgénicas, es
decir modificadas por ingenieria genética, listas para su
trasplante al campo.

Conclusiones y Recomendaciones del Grupo 2 (Financiamiento)

El Grupo que trabajé sobre 1los aspectos referidos al
financiamiento de las actividades de investigacién y desarrollo,
efectud los siguientes comentarios y recomendaciones:

1.

Con respecto a la determinacioén de qué
dreas/temas/mecanismos destinados al desarrollo
tecnolégico deben recibir prioritariamente financiamiento
nacional o internacional, se concluyé que la asignacién
de prioridades por areas estd mids estrechamente vinculada
a la asignacién de roles al sector publico y privado, que
al origen de 1los recursos. En este sentido, se acordé
que el sector publico debe tener un rol preponderante en
las siguientes situaciones:

- en el desarrollo de tecnologias no apropiables y que
tienen amplias externalidades sobre el sistema;

- en el caso en que los potenciales beneficiarios
necesiten un esfuerzo de movilizacién y organizacién
provenientes del sector publico:;

- en el caso de pequefios productores, con el objeto de
garantizar la equidad, lograr la generalizacién en el
uso de la tecnologia y evitar la dualidad de los
sistemas agropecuarios:;




- en la generacién y transferencia de tecnologia
dirigida a la conservacién de los recursos naturales.

Con respecto al sector privado, se estimé que debe tener
un rol preponderante en la generacién y transferencia de
tecnologias apropiables, lo cual no implica que el sector
publico no continue el desarrollo de acciones en este
campo, tales como fijacién de politicas, realizacién de
acciones testigo, orientadas a mantener un adecuado nivel
de independencia tecnoldgica.

En cuanto al origen de los recursos, se concluyé que las
caracteristicas que presenta 1la oferta de recursos
internacionales, asi como 1la escasez que prevalece
actualmente en los recursos publicos nacionales, impedian
establecer una relacion univoca entre dreas de
investigacién y tipo de recursos a aplicar en muchos
casos. En consecuencia, se concluyé que se debe adoptar
una actitud programatica y que, en ultima instancia, el
tipo de recursos para financiar 1las actividades de
generacién y transferencia de tecnologia dependera, entre
otros factores de:

- la oferta disponible:;

- la congruencia entre las caracteristicas del proyecto
(tipo de tecnologia, plazo de maduracién, costos y
rentabilidades esperables) y las de oferta de
financiamiento;

- la estructura institucional de los proyectos, y de los
esquemas institucionales ya existentes a nivel
nacional y regional, que puedan desarrollarlos y
ejecutarlos.

En el orden del financiamiento interno, pueden surgir
fondos adicionales a través de:

- un cambio en la asignacién de los recursos publicos,
incrementando el porcentaje del PBI destinado a
investigacién y desarrollo, el cual es notablemente
reducido en los paises de la regioén:;

- un incremento en la eficiencia en el uso de los
recursos publicos y privados destinados a
investigacién y desarrollo: ello representaria un
incremento de fondos en términos reales (este punto se
vuelve a considerar en el tema de cambios
organizacionales);



- nuevos regimenes financieros, como el de
capitalizacién de la deuda externa, que pueden
movilizar recursos privados y publicos para
orientarlos hacia inversiones en el area tecnoldgica.

Una consideracién general en la érbita del financiamiento
interno es que, dado que América Latina no ocupa el
primer lugar en la asignacién de los préstamos blandos o
donaciones internacionales, estd claro que seria necesario
incrementar en el futuro el papel relativo del
financiamiento interno. Esto requiere una tarea de
concientizacién a niveles de los politicos de la empresa
privada, incluidas las asociaciones de productores Yy
comercializadores y 1la sociedad en general sobre la
prioridad de estas inversiones.

En cuanto al financiamiento internacional:

- Se registra el surgimiento y ampliacién de fondos
provenientes de los principales paises del sudeste
asidtico, que deben ser identificados y analizados
para encontrar las mejores formas de aprovechamiento
por nuestros paises. Es necesario senalar que, en
general, con respecto al financiamiento internacional
en su conjunto, los paises de América Latina presentan
en muchos casos deficiencias en la organizacién de la
demanda de fondos (identificacién, priorizacién y
preparacion de proyectos o programas).

- En el caso de los préstamos globales de los bancos
internacionales, se sefialé que los componentes de
asistencia técnica en muchos casos tienen un
aprovechamiento deficiente, que deberia ser subsanado;
asimismo, deben incluirse esos componentes en los
préstamos que no los tengan.

Si Dbien se mantiene el modelo tradicional de
financiamiento de 1los institutos internacionales de
investigacién agropecuaria a través de los recursos del
presupuesto publico, aparecen nuevas formas de
financiamiento con distinto grado de difusién. Una de
las que tiene un mayor tiempo de desarrollo es la que
surge de 1la asociacién gremial de los productores de
determinado cultivo y que, con su contribucién, encargan
el desarrollo de actividades tecnoldgicas. Esto se
opera, en algunos casos, en estrecha colaboracién con el
sector publico (es el caso de FEDEARROZ Yy el ICA en
Colombia), o bien en la realizacién directa de actividad
tecnolégica por parte de las asociaciones de productores



(casos del café y la cafa de azucar en Colombia, y del
cacao en Brasil).

En los ultimos tiempos aparecen nuevas formas de
financiamiento, mas complejas, que tratan de
compatibilizar 1la creciente necesidad de desarrollo
tecnolégico con la insuficiencia de los recursos publicos
Yy que, a la vez, intentan introducir criterios de
eficiencia mas ajustados para 1la realizacién de 1las
inversiones en tecnologia. Se mencionaron experiencia
concretas, en los distintos paises, en modalidades tales
como:

- entes de promocién de exportaciones -de composicién
mixta, publica y privada- que encaran actividades de
desarrollo tecnolégico vinculadas a los productos
promovidos;

- nicleos publicos de investigacién formados por el
Estado nacional, el Estado provincial y la Universidad
que, ademas de su actividad permanente realizan
investigaciones por contrato con entidades privadas;

- emprendimientos conjuntos ("joint ventures") entre
institutos nacionales de investigacién agropecuaria y
empresas privadas o asociaciones de productos;

- fondos de desarrollo, financiados conjuntamente por el
sector publico y la empresa privada, que se forman
para financiar proyectos especificos;

- regimenes de desgravacién impositiva para donaciones
con destino a investigacién del sector publico y
privado; .

- sociedades de inversién de capitales, que reunen
capitales publicos de la provincia o regién
involucrada, recursos de las instituciones financieras
y recursos de inversionistas locales (esta modalidad
se ha desarrollado en la industria y se sugiere como
una alternativa que merece estudio):;

- otras fuentes posibles sugeridas fueron aportes
directos de instituciones bancarias para el desarrollo
tecnolégico y los entes de seguro agricola.

- fundaciones privadas sin fines de lucro, dirigidas a
investigacién y desarrollo.



10.

11.

12.

Los cambios organizacionales requeridos para lograr un
financiamiento ma&s adecuado a la investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria estén,
légicamente, vinculados a la asignacién de roles entre el
sector publico y privado, a 1las distintas fuentes de
financiamiento y a 1las modalidades en que éstas se
desarrollan en cada uno de los paises. Uno de 1los
aspectos que aparece con mayor fuerza es el referido a la
ausencia, en la casi totalidad de los casos, de un marco
legal regulatorio de 1las nuevas formas de asociacién
entre el sector publico y el privado, para actividades
que involucran un alto grado de incertidumbre en 1los
resultados, y que culminan en produccién intelectual
comercializable. La distribucién de costos y beneficios
de estas actividades es una cuestién compleja: por otra
parte, es necesario lograr un consenso social e
institucional acerca del reconocimiento del valor
comercial de productos obtenidos por el sector publico.

La creciente incorporacién del sector privado al
financiamiento de estas actividades implica también una
necesidad de mayor participacién del mismo en las
instancias de decisién tecnolégica, y deben estudiarse
nuevos marcos par organizarla.

En cuanto a la necesidad de incrementar la eficiencia del
sistema de generacién y transferencia de tecnologia, ha
sido seflalado suficientemente el deterioro burocrético en
muchos institutos nacionales de investigacioén
agropecuaria y la necesidad de una profunda
reorganizacioén de los mismos, para el logro de una mayor
eficiencia en la asignacién tematica y regional de 1los
recursos y en su utilizacién. Un ejemplo de posibles
sistemas de mejoras de eficiencia es introducir criterios
de competitividad en el sector publico, a través de
licitaciones para proyectos especificos, lo que ayudaria
a definir un producto de 1la investigacién y 1luego
permitiria su evaluacion. Otra propuesta, aplicable
tanto al sector publico como al privado, es la creacién
de nuevos entes con unidades centrales de servicio, que
mejoren la gestién de 1los recursos y produzcan la
capacidad técnica y administrativa de generar, ejecutar y
evaluar proyectos.

Las nuevas condiciones de financiamiento crean también
nuevas tareas para el sector publico, las cuales deberian
ser contempladas dentro de la organizacién existente o en
nuevas formas. Tales tareas son la identificacién de
grupos de potenciales beneficiarios y estimulo a su




organizacién para consecucién de fondos, e identificacién
de nuevas fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales y su puesta a disposicién del sistema
tecnolégico.

13. Como conclusién final del Grupo 3 (Financiamiento), se
considera necesario reiterar que la inversién en ciencia
y tecnologia es fundamental para el desarrollo econémico
y social de nuestros paises. Este concepto necesita ser
internalizado a los distintos niveles de la sociedad, de
manera tal, que se genere un apoyo significativo, tanto
en el sector publico como en el privado, a las acciones
respectivas. Por otra parte, dadas las tendencias
actuales que incrementan significativamente el rol del
sector privado en este proceso, es necesario rescatar el
rol propio del sector publico, en lo que se refiere a la
fijacién de las grandes lineas del desarrollo cientifico
y técnico, a la conservacioén de los recursos naturales Yy
a la promocién de los grupos de productores que, por su
caracteristicas, no pueden incorporarse al proceso de
cambio en igualdad de condiciones.

Conclusiones Recomendaciones del Grupo 3 Cooperacién e
Inteqracién Internacional)

El Grupo de Trabajo sobre Cooperacioén e Integracioén
Internacional, luego de considerar 1los diversos aspectos tratados
en el Seminario y los términos de referencia propuestos para el
trabajo en grupos, efectué 1los siguientes comentarios y
recomendaciones:

1. Existe superposicién y duplicidad de mecanismos,
funciones y actividades de cooperacioén. Se requiere
implementar un sistema de coordinacién de los mecanismos
de cooperacién que permita su mejor aprovechamiento.

2. Del andlisis de los programas cooperativos y su capacidad
de generar tecnologia se desprendieron las siguientes
conclusiones:

- E1 Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del
cono Sur (PROCISUR). Se muestra mas como un mecanismo de
informacién e intercambio de conocimientos, debido a 1la
fortaleza de las instituciones nacionales participantes y
a la existencia de un amplio "stock" de tecnologia ya
generada por esas instituciones.

- El1 Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para
la Subregién Andina (PROCIANDINO). Puede ser considerado



como un mecanismo mixto en el cual el intercambio de
informacién y conocimiento estd asociado a la ejecucién
conjunta de proyectos de investigacién de interés comin a
los paises participantes.

- El1 Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para
la Subregioén Central, (PROCICENTRAL) . Por las
caracteristicas de las instituciones nacionales
participantes, requerird mecanismos mas fuertes para la
elaboracién conjunta de proyectos de investigacién.

Por lo tanto, se requiere adaptar 1los mecanismos a las
caracteristicas de cada regién y a la fortaleza relativa
de las instituciones nacionales participantes.

En cuanto al ajuste de los mecanismos de cooperacién a
los programas de integracién, el Grupo analizé algunos
estudios de caso. Ese andlisis indicé que ain no ha
habido una efectiva vinculacién entre los mecanismos de
cooperacién y 1los programas de integracién regional y
subregional. Se recomienda apoyar los esfuerzos
cooperativos e integracionistas subregionales. Se
reconoce que uno de los mecanismos més efectivos para
propiciar la integracién subregional es el intercambio de
experiencias y conocimientos en el area tecnolégica, el
cual debe preceder a 1los esfuerzos en el 4&rea del
comercio de productos y en el 4rea de 1la integracién
econémica subregional.

En el caso de la Subregién Andina se recomienda
continuar el esfuerzo cooperativo en el area tecnolégica
y sugerir que el Programa Cooperativo en marcha se
constituya en el mecanismo de cooperacién horizontal
sugerido por el Protocolo Modificatorio de la Junta del
Acuerdo de Cartagena; de esa forma, se considera que la
cooperacién tecnolégica de caracter horizontal puede
cumplir un rol muy importante en el proceso de
fortalecimiento de la integracién subregional.

En el caso del Caribe, sin embargo, se reconoce que el
proceso puede ser diferente, puesto que 1los esfuerzos
cooperativos subregionales han derivado del proceso de
integracién politica de 1la regién. Por su parte en el
caso de Centroamérica se recomienda evitar la
superposicién de mecanismos de coordinacién de esfuerzos
cooperativos.

Con respecto a 1la integracion sectorial, el Grupo
consideré que 1la ausencia de una visién integrada del




sistema o complejo agropecuario ha sido una de las
mayores causas de la dispersién del esfuerzo de
investigacién agropecuario en América Latina, muchas
veces con desperdicio de recursos humanos y financieros.
Dada esa premisa, existe la necesidad de desarrollar
estrategias de integracién que permitan una participacién
coordinada de todos 1los agentes o 4&reas del proceso
agropecuario: la investigacién, la extensién, el &rea de
produccién y comercializacién de insumos, el productor,
el procesador de 1la produccién y el distribuidor de 1la
misma. Este esfuerzo matricial, vertical en la
integracion de cada segmento, y horizontal en la
integracién de los diferentes segmentos por producto (o
grupo de productos), debe ser iniciado a nivel del pais y
después ser continuado a nivel regional. Mientras tanto,
algunos sectores que son importantes vectores de
tecnologia, como el de la semilla mejorada, pueden
merecer inmediata atencién en los esfuerzos de
integracién a nivel subregional. En consecuencia, es
necesario recomendar el apoyo a programas de produccién y
distribucién de insumos tecnoldégicos, a nivel nacional vy
subregional, buscando siempre 1las ventajas comparativas
de la produccién y comercializacién. Asimismo, se estima
que la cooperacién tecnolégica no puede significar una
barrera al desarrollo agroindustrial sino mds bien un
fortalecimiento del concepto de "agribusiness". Especial
consideracién merece 1la problematica de 1los pequerios
productores y la busqueda de formas para integrarlos al
proceso productivo nacional a través de mecanismos como
los de integracién vertical, entre otros.

La participacién del sector privado en los mecanismos de
cooperacién es importante. La "divisién del trabajo"
entre instituciones nacionales e internacionales,
publicas y privadas, debe surgir de 1las ventajas
comparativas de cada sector, reconociendo que se debe
estimular 1la creatividad, eficiencia, eficacia Y
modernizacién de 1los sectores involucrados. Esto,
naturalmente, sin dejar de reconocer el papel central que
corresponde a las instituciones nacionales; para asumirlo
cabalmente, éstas deben ser elevadas al mismo nivel de
excelencia de las demds instituciones del sistema.

Se reconoce que una funcién principal de 1los Centros
Internacionales es el apoyo constante a 1los Sistemas
Nacionales; en este sentido, los Centros han tenido éxito
en sus programas. Se reconoce igualmente que el
fortalecimiento de 1los Sistemas Nacionales es una
condicién fundamental para optimizar el apoyo y las
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relaciones con los Centros Internacionales. Dadas esas
consideraciones, se recomienda promover a nivel de los
Centros una mayor desconcentracién de programas Y
profesionales para que actuen directamente a nivel
subregional vy nacional. Asimismo, el proceso de
descentralizacion ya iniciado debe continuar y expandirse
hacia otras instituciones y/o programas cooperativos que
tengan capacidad de asumir esa responsabilidad.
Asimismo, se recomienda una mejor integracién de
programas y actividades entre Centros Internacionales,
cuidando también que la tecnologia que se genere para los
pequenios productores considere el poco acceso de que

"éstos disponen en los mercados de insumos y crédito.

Se reconoce inicialmente que el financiamiento
internacional a programas cooperativos de diversa indole
ha sido positivo y debe continuar hasta consolidar 1la
cooperacion reciproca. Se reconoce, asimismo, que 1los
problemas financieros que afectan actualmente a 1los
sistemas nacionales también afectan su capacidad de
participar activamente en programas cooperativos. La
solucién a estos problemas mejorarda 1la cooperacion
internacional.

Los Sistemas Nacionales no tienen mecanismos adecuados y
eficientes de acceso a los recursos financieros de 1los
donantes internacionales; los esfuerzos de los Sistemas
Nacionales cobrarian mas vigor si se realizaran en forma
cooperativa, con el apoyo directo de 1los Centros
Internacionales.

Los mecanismos actuales de financiamiento a los

programas cooperativos pueden ser mejorados en el sentido
de que pueden ser mds flexibles. El sistema de
programacién en que se basa el financiamiento
internacional tiene que ser menos rigido; debe permitir
mayor participacioén de las autoridades nacionales en la
toma de decisiones y prioridades para 1la asignacién de
recursos.

Finalmente, se considerdé la relevancia e importancia de
los recursos humanos para la cooperacién y la integracién
internacional. El fortalecimiento de 1los sistemas
nacionales es funcién de la capacidad y calidad de sus
recursos humanos. Existen ejemplos muy claros en algunos
paises de América Latina que sustentan esta premisa. Los
centros internacionales, 1los centros regionales, 1los
programas cooperativos, las universidades de toda indole,
Yy en general todas las formas de cooperacion



internacional, tienen 1la capacidad de contribuir a 1la
formacién de 1los recursos humanos de los sistemas
nacionales. Se deben buscar formas innovativas en este
proceso de formacioén, como podria ser la capacitacién de
capacitadores, para propiciar un efecto multiplicador mas
intenso. Se reconoce, asimismo, que 1los procesos de-
formacién de recursos humanos también deben buscar 1la
capacitacién a nivel de postgrado, como una de las
condiciones para desarrollar proyectos de investigacioén
de alta calidad. También se reconoce que la formacién de
recursos humanos debe ser acompafiada por incentivos al
trabajo creativo, autonomia y sistemas de remuneraciones
que incentiven 1la capacitacién, permiten el trabajo
desarrollado y conserven el personal mas calificado.




ANEXO 7

PRESENTACION DE LOS INFORMES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

SESION DE CLAUSURA

La ultima Sesién del Seminario se inicié con la lectura
de las Conclusiones y Recomendaciones de los tres Grupos
de Trabajo (Ver Anexo 6).

Como conclusién del Seminario, los organismos
organizadores (IDE e IICA) pusieron de manifiesto que se
habian alcanzado 1los objetivos planteados y que, en
algunos casos, se habian superado. Se puso énfasis en la
idea basica de la convocatoria: ampliar el espacio de la
discusién sobre innovacién tecnolégica. Se sefalod,
asimismo, que las anteriores reuniones sobre el tema
habian estado caracterizadas por 1la participacién de
entidades publicas y centros internacionales, y que 1la
discusién que en ellas se generaba se estaba agotando.
Ello se debia a que, como con- secuencia incluso de su
propio éxito, fueron apareciendo nuevos actores, de
importancia critica para el proceso de desarrollo
tecnolégico a los cuales es imprescindible hacer
participar de este tipo de convocatorias.

Anteriormente se subrayaban recomendaciones sobre el
funcionamiento interno de 1las instituciones; se hacia
necesario ampliar el espacio. Eso se 1logré en el
Seminario, en el cual se 1llegé a nuevas 4areas, en
especial al sector productivo. Los participantes
descubrieron la manera de establecer mayores contactos
entre sectores y mas allid de las fronteras nacionales.
Los Grupos de Trabajo han puesto sobre la mesa algunos
temas nuevos, aunque no estén aun totalmente
desarrollados. Se han volcado ideas importantes para
ampliar las fuentes de financiamiento. Se ha 1logrado,
asimismo, incorporar en 1la discusién el tema de 1la
integracién econémica.

El Programa II (Generacién y Transferencia de Tecnologia)
del IICA, responsable de la organizacién del Seminario,
puso de manifiesto su profundo agradecimiento a José
Enrique Fernindez, del IDE, por haber asumido el riesgo
de tratar temas nuevos. Se manifest6é, asimismo, el
agradecimiento a las autoridades uruguayas por haber
ofrecido la sede para la reunién y a la oficina del IICA



en Montevideo por haber asumido la responsabilidad en 1la
logistica del Seminario.

En nombre del pais huésped, el Dr. Pedro Olmos sefialé que
para Uruguay habia constituido un alto honor ser sede del
Seminario. Transmitié el agradecimiento de las-
autoridades uruguayas a los expositores y a todos 1los
participantes, asi como también al IICA y el Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE) del Banco Mundial y que fueron
los organizadores del evento.

En nombre de los participantes, agradecié a los
anfitriones el Ministro de Ciencia y Tecnologia, Dr.
Rodrigo Zeledén, quien invocé el espiritu de Artigas para
que todos 1los latinoamericanos marchen juntos en un
momento que demanda paz, alimento y bienestar para 1los
325 millones de habitantes de la regién.



Domingo 26

18:00-20:00
Lunes 27
09:00-10:00

10:00-10:30
sobre la

11:00-12:30

14:00-15:30

16:00-18:00

Martes 28

09:00-10:45

ANEXO 8

AGENDA DE LA REUNION

Llegada de los participantes
Reunién de bienvenida y registro de participantes.

Inauguracién del Seminario.
Presentacién de 1los participantes y explicacién
organizacioén.

Sesién 1. Andlisis General sobre el Papel de la
Innovacién Tecnolégica en 1l1la Modernizacién del
Sector Agropecuario y en la Revitalizacién de 1las
Economias de la Regién.

Expositor: Roberto Junguito, Consultor, Colombia

Sesién 2. El Sector Publico en el Proceso de
Innovacién Tecnolégica en el Sector Agropecuario.
Expositor: Edgardo Moscardi, INTA, Argentina

Sesién 3. El Sector Privado en la Generacién,
Adaptacién, Desarrollo y Comercializacién de

Innovaciones Tecnolégicas: Tres Experiencias

Especificas.

Expositores: Carlos Gustavo Cano, FEDEARROZ,
Colombia

Anthony Wylie, FUNDACION CHILE, Chile
Ney Bettancourt Araujo, AGROSERES,
Brasil

Sesién 4. Mesa Redonda sobre Alternativas y

Prioridades para el Financiamiento del Desarrollo

Tecnolégico Agropecuario.

Participantes: Jorge Frydman, ARGENTEC, Argentina
Patricia Meade, GESTEC, México
Gabriel Montes, ICA, Colombia



11:15-13:00

14:30-15:30

16:00-18:00

Miércoles 29

09:00-10:30
11:00-12:30

14:00-16:00

16:30-18:00

Sesién 5. E1 Rol de los Mecanismos Internacionales
de Cooperacién y Transferencia de Tecnologia.
Expositores: Celia Barbato de Silva, CIMVE, Uruguay

Victor Palma, IICA, Ecuador
Conformacién de los tres Grupos de Trabajo y :
Discusién y ajuste de 1los términos de referencia
propuestos

Iniciacién de trabajos de Grupos.

Continuacién del trabajo de Grupos.
Continuacién del trabajo en Grupos.

Presentacién de propuestas y recomendaciones de los
grupos de Trabajo.

Sesién de Clausura: resumen y Conclusiones.

Sede del Seminario
Intendencia Municipal de Montevideo, Uruguay.
Coordinacidén General del Seminario

Eduardo Trigo, Programa de Generacién y
Transferencia de Tecnologia, IICA

José E. Fernidndez, Instituto de Desarrollo
Econémico del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento.
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NOMINA DE PARTICIPANTES

INVITADOS
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Raul Frydman
Secretario Ejecutivo
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San Martin 108
Buenos Aires

Marta Gutiérrez
Secretaria Técnica

S.N. Semilla - SAGP
Paseo Colén 922, P. 3
Buenos Aires, Argentina

Edgardo R. Moscardi
Director Nacional - INTA
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Buenos Aires

Jorge Fernando Yanovsky
Presidente - BIOTICA S.A.
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Buenos Aires

BRASIL
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Av. Vieira de Carvalho, 40 - 6o0.
01210 Sao Paulo, S.P.
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ANEXO 10

LIBROS Y DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS EN LA REUNION

SELECTED ISSUES IN AGRICULTURAL RESEARCH IN LATIN AMERICA.
Funding Agricultural Research (Trigo, Eduardo J.; Pifeiro,

AGRICULTURAL RESEARCH ORGANIZATION IN THE DEVELOPING WORLD:
DIVERSITY AND EVOLUTION. (Trigo, Eduardo J.) ISNAR.

THE DEVELOPMENT OF THE PRIVATE SECTOR IN AGRICULTURAL
RESEARCH: IMPLICATIONS FOR PUBLIC RESEARCH INSTITUTIONS.
(Pineiro, Martin E.) ISNAR.

LATIN AMERICAN AGRICULTURAL RESEARCH. The Public Sector:
Problems and Perspectives (Pifleiro, Martin E.; Trigo, Eduardo
J:). ISNAR.

POLICY FOR AGRICULTURAL RESEARCH (Ruttan, Vernon W.:; Pray,
Carl E.) Westview Press/Boulder and London.

TECHNOLOGICAL INNOVATIONS IN LATIN AMERICAN AGRICULTURE (De
Janvry, Alain; Runsten, David; Sadoulet, Elizateh). IICaA.

TECHNICAL CHANGE AND SOCIAL CONFLICT IN AGRICULTURE-LATIN
AMERICAN PERSPECTIVES. (Pineiro, Martin E.; Trigo, Eduardo J.)
Westview Replica Edition.

REACTIVACION AGROPECUARIA. UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLIO.
1987 IX Conferencia Latinoamericana de Ministerios de
Agricultura. IICA. '

THE IMPACT OF RESEARCH ON NATIONAL AGRICULTURAL DEVELOPMENT
(Webster, Brian; Valverde, Carlos; Fletcher, Alan).
UFAR-ISNAR-CTA-EMBRAPA.

AGRICULTURAL RESEARCH IN THE PRIVATE SECTOR ISSUES ANALYTICAL
PERSPECTIVES. PROAGRO, Paper No. 1, 1985.




ANEXO 11
TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE 1LOS GRUPOS DE TRABAJO

Grupo 1. Aspectos Institucionales

La actual coyuntura plantea, tal como se ha seflalado, nuevos
problemas u oportunidades para el sector piublico y privado.
Un aspecto importante del manejo futuro de estos procesos de
cambio tendrd que ver con las adecuaciones institucionales,
referidas a organizaciones publicas Yy privadas, Y
universidades que trabajan en el campo de la investigacién y
la transferencia de tecnologia agropecuaria. Algunos aspectos
a ser analizados podrian ser los siguientes:

-Cambios requeridos a los niveles de disefio de politicas y en
las organizaciones de investigacién, para lograr una verdadera
articulacién entre las politicas macroecondmicas Y
sectoriales, y el sesgo particular, o efecto de la tecnologia
en la estructura productiva. con frecuencia esta
desarticulacién ha implicado que las intenciones expresadas en
politicas y estrategias agregadas, sobre variables
econémico-sociales, tengan poco o ninguin efecto sobre el
comportamiento del proceso de generacién de tecnologia vy,
consecuentemente, poca influencia sobre el sesgo de la oferta
tecnolégica al sector.

-Cambios institucionales en marcha o que deben implementarse
en las areas de planeamiento, organizacién y operaciones de
las instituciones publicas relacionadas con 1la generacidn,
produccién y transferencia de tecnologia. Esto podria incluir
la discusién de las reformas institucionales en el 4&rea
general de manejo de la politica sectorial agropecuaria y de
las politicas de desarrollo y macroeconémicas que puedan
influir en el desarrollo y adopcién de tecnologias. Los
aspectos de financiamiento se discuten en otro Grupo.

-Orientaciones para la formulacién de una politica global que
estimule y oriente cambios institucionales y operacionales en
el sector privado en relacién con el tema tecnoldégico
agropecuario. Esto incluye desde asociaciones de productores
hasta empresas comerciales que trabajan en el sector. Parte
del andlisis puede consistir en tratar de entender cémo el
sector privado estd evaluando los cambios econémicos vy
cientificos ya discutidos y como estd programando y ejecutando
su adaptacién a los mismos. Esta discusién daria también una



perspectiva adicional para el sector publico, sobre qué areas
tematicas y tipos de productos y productores estarian
considerados por la estrategia del sector privado y qué es 1lo
que requeriria una atencién mas directa del sector publico.

Adicionalmente, seria importante considerar las posibilidades-
de interaccién futura entre las instituciones nacionales de

investigacién, las universidades y los centros internacionales

y regionales de investigacién, habida cuenta de que

representan a los principales actores del cambio técnico, Yy

poseen capacidades y recursos que, debidamente coordinados,

podrian mejorar sustancialmente la eficiencia en el uso de los

recursos disponibles para el desarrollo tecnolégico.

Preguntas-quia para el Grupo de Trabajo

a. ¢Qué recomendaciones pueden darse a 1los niveles de disefio de
politicas, para asegurar que los esfuerzos en investigacién
contribuyan a la reactivacién econdémica agropecuaria?

b. ¢Qué acciones se sugieren para lograr que las instituciones
nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia
hagan un uso mas efectivo de los escasos recursos disponibles?

c. ¢Cudl debe ser el papel de 1las universidades, las
instituciones publicas y el sector privado? en el proceso de
generacién de tecnologia? ¢Qué mecanismos institucionales se
requieren para lograr una mejor articulacién entre los

distintos sectores, incluido el sistema tecnoldégico
internacional?
d. ¢Seria deseable y oportuno el promover mecanismos y formas

nuevas de cooperacién entre los sectores publico y privado,
para el desarrollo y comercializacién de nuevas tecnologias?

e. ¢Qué tipo de cooperacién internacional seria deseable en
relacién a procesos de ajuste institucional? :Hacen falta
mecanismos especificos de apoyo a 1las instituciones de
investigacién?

Grupo 2. Financiamiento

Uno de los aspectos de la crisis econémica es su impacto sobre
el presupuesto del sector publico (dificulta su operacién vy
reduce el nivel de 1la inversién publica) y sobre la
disponibilidad de crédito. La inversién directa también ha
caido como consecuencia de la crisis y la incertidumbre. El
financiamiento internacional estd 1limitado principalmente al
provisto por los organismos multilaterales.



Por otra parte, mientras que la oferta de financiamiento esta
reduciéndose, las necesidades y demanda potencial relacionadas
con el cambio tecnolégico aparecen como formidables. Estos
requerimientos estan en parte relacionados con las demandas
impuestas por la revolucién biotecnolégica y en parte por 1la
necesidad de un sustrato tecnolégico adecuado para el esfuerzo-
de estabilizacién, ajuste estructural y desarrollo en que la
Regién estd empefiada. Los requerimientos de financiamiento
emergen a lo largo de todo el ciclo tecnolégico: para la
investigacién y desarrollo de tecnologias, para su produccién
y comercializacién (cuando se trata de tecnologia
incorporada), y para la adopcién de las mismas a nivel de
productor y empresa agroindustrial.

A este grupo se le solicita que identifique y evalue: a)
posibles fuentes de financiamiento, considerando las
diferentes demandas existentes y potenciales; b) diferentes
mecanismos e instrumentos de financiamiento (presupuesto
publico, crédito, inversién directa) y 1las modalidades
operacionales que deberian asumir (un tema particular es 1la
posibilidad de cofinanciamiento y asociaciones entre el sector
publico y privado); c¢) una indicacién de &reas prioritarias
para el financiamiento nacional e internacional.

Prequntas-quia para el Grupo de Trabaijo

a.

¢Cudles dreas/temas/mecanismos deben recibir atencién
prioritaria en términos del financiamiento internacional
disponible para el desarrollo tecnolégico de la regién? ¢Qué
aspectos son o0 deben ser atendidos fundamentalmente con
financiamiento nacional?

¢Qué nuevas fuentes de financiamiento nacional o internacional
pueden ser "descubiertas" Y qué se requiere para su
aprovechamiento?

¢Qué cambios organizacionales deben operarse para lograr una
financiamiento mas adecuado para 1la investigacién vy la
transferencia de tecnologia agropecuaria?

Dentro de 1las nuevas posibilidades de financiamiento, ¢qué
recomendaciones puede dar el Grupo en cuanto a modalidades con
el sector privado?

Grupo 3. Cooperacién e Integracién Internacional

Varios aspectos del desafio tecnolégico generado por 1los
cambios cientificos y econémicos discutidos rebasan 1las
fronteras nacionales, y no podrian ser abordados ni ain por



acciones conjuntas de los sectores publicos y privados de un
pais particular. A este Grupo se le sugiere que explore las
modalidades y mecanismos operacionales requeridos para hacer
frente a las necesidades del cambio tecnolégico desde 1la
perspectiva internacional. En particular se sugieren dos
grandes areas de temas:

-Una se refiere al proceso de integracién regional,
subregional y binacional. Aqui el énfasis se pone en el tipo
de acciones conjuntas que podrian desarrollarse entre los
sectores publicos y privados (en diferentes posibles
combinaciones) a través de 1las fronteras nacionales, y qué
modalidades especificas podrian asumir esas actividades. Los
aspectos organizacionales, operacionales, juridicos y de
financiamiento deberian ser considerados aqui.

-0tro conjunto de temas esta relacionado con la cooperacién a
través de centros y organismos internacionales que trabajan en
el 4rea de tecnologias agropecuarias y 1la cooperacioén
horizontal entre paises.

Especial mencién debiera hacerse, en esta discusién, a
modalidades concretas de cooperacién entre 1los Centros
Internacionales y los Sistemas Nacionales de investigacién que
garanticen, de un lado, un mejor aprovechamiento de 1los
resultados de los Centros Internacionales, y de otro lado, un
mayor papel de los Sistemas Nacionales en la transferencia de
resultados a otros paises dentro de la modalidad de
responsabilidades compartidas. Dos aspectos importantes son
el tratamiento de problemas tecnolégicos comunes a varios
paises, y el papel del sistema internacional en facilitar el
acceso de los paises de la regién a los nuevos resultados de
investigacién en el campo de la biotecnologia.

El Grupo debera analizar también el papel que pueden jugar los
esfuerzos cooperativos ya existentes en cuanto a lograr tanto
un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles como a
facilitar el acceso de 1las nuevas tecnologias. En este
sentido, se espera que el grupo preste especial atencién al
caso de los paises de menor tamafio y considere qué ajustes
organizacionales y operativos deben introducirse en las
experiencias ya existentes para que funcionen apropiadamente.



Pregquntas-quia para el Grupo de Trabajo

a. ¢son adecuados los mecanismos de cooperacién vigentes en 1la
actualidad? ¢Qué ajustes, si es del caso, se requieren para
aumentar su efectividad y vinculacién con los procesos de
integracién regional y subregional?

b. ¢Deben los esfuerzos cooperativos limitarse al intercambio de
conocimientos o también incluir actividades conjuntas en
investigacién o incluso 1la produccién y distribucién de
insumos tecnolégicos?

c. ¢Es deseable y factible la participacién del sector privado en
los esfuerzos cooperativos en el area de investigacién? ¢Qué
ajustes se requeririan para lograrlo?

a. ¢Qué mecanismos adicionales o ajustes en los ya existentes se
requieren para mejorar, si es del caso, la vinculacién entre
los Sistemas Nacionales y los Centros Internacionales, en 1los
campos tradicionales, en relacién a las nuevas tecnologias?

e. ¢Son adecuados los mecanismos para el financiamiento de 1los
esquemas cooperativos? ¢(Qué puede sugerirse para mejorarlos?

f. ¢Cudles deben ser las bases de una politica de integracién o
coordinacién regional a fin de reducir costos en el uso de
recursos para la creacién y transferencia de tecnologia
regional, evitar 1la duplicidad de actividades, mejorar 1los
sistemas de comunicacién e intercambio de conocimientos, y
similares?
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ANEXO 12

LOS GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO A GRUPO B GRUPO C
Asp. Institucionales Financiamiento Coop.
Internacional
J. Yanovsky R. Frydman A. Rabuffetti
J. Grierson R. Sequera E. Madrid
F. Monckeberg A. Wylie B. Espiritu Santo
M. Peléez J. Paz Cafferata R. Candelo
J. Chang G. Montes V. Budinich
0. Freitas Rivaldo F. Homen de Melo L. Alcarado
C. Echeverria P. Meade L. Marcano
R. Villeda J. Sacek F. Rampersad
R. Zeleddn J. Hernande:z D. Dyer
A. Blanco Labra E. Obschatko O. Fonseca
M. Gutiérrez J. Espinoza G. C. Barbato
C. Cano F. Fernandez V. Palma
P. Goldsworthy E. Gastal N. Bettancourt
F. Cirio M. Allegri F. Torres
J. Gabel J. Martinez
S. Rodriguez
















