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QUE ES LA MISION RURAL

La Misi6én Rural fue un ejercicio de prospectiva para el campo colombiano, liderado
por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacié6n, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Red de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el Corpes de Orinoquia, el BID, el
Banco Mundial, la AID del gobierno de los Estados Unidos, la agencia de cooperacién
alemana GTZ, el PNUD y la FAO.

Se conformé un Consejo de Direccién integrado por la directora del DNP, el
Ministerio de Agricultura, el presidente de 1a SAC, el presidente de Fedegan, el presidente
de la ANUC, el presidente del Consejo Nacional Campesino, el presidente de la Cdmara
de Alimentos Balanceados de la Asociacién Nacional de Industriales y el representante
residente del IICA en Colombia.

El trabajo técnico cont6 con un conjunto de expertos que lideraron la investigacién
y el andlisis técnico en las 4reas de dinamizacién productiva, economfa campesina,
sostenibilidad, pobreza rural, educacién, ciencia y tecnologfa, convivencia, institucio-
nalidad y género. Igualmente se desarrollaron trabajos de investigacién complementarios
en las dreas de legislacién, empleo rural, condiciones macroeconémicas, transicién
comercial agricola, crédito rural, arrendamiento de tierra y eficiencia de pequefios
productores. En términos regionales se realizaron diagnésticos y propuestas de politica
para las regiones atléntica, occidental, centro oriental, amazé6nica y orinoqués.

Ademis del IICA, se vincularon directamente en el trabajo otras entidades como
la FAO, el CEGA, el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econ6mico de la Universidad
de los Andes, CEDE, las universidades del Valle, Industrial de Santander, del Norte, la de
Maryland, de Wisconsin y los Corpes de la Orinoquia y de la Amazonia.

Para asegurar un trabajo colectivo y ampliar la discusién de los diagndsticos y
construccion de las propuestas se cre6 la Red Transitar con la participacion de organiza-
ciones de productores, campesinos, sindicatos, académicos y funcionarios del sector rural.
Se realizaron 64 mesas de trabajo departamentales (dos por departamento), 15 encuentros
regionales (tres por regién), dos reuniones nacionales, un encuentro colombo-venezolano
para la Orinoquia y una conferencia latinoamericana, convocada conjuntamente con México
y Chile, con la participacién de diez pafses y de los organismos internacionales del
hemisferio. Durante el afio de trabajo se realizé un Foro Permanente que se reuni6 en 15
oportunidades para trabajar los temas més importantes que surgieron de las discusiones
de los diagnésticos y propuestas.



viii Expedicién a la diversidad biolégica y cultural

La Misi6n Rural pone sus publicaciones a disposicién de la opinién piblica, de
las organizaciones del sector rural, las autoridades gubernamentales y la academia nacional
e internacional, para su escrutinio y con la intencién de contribuir al andlisis y a la definicién
de lineas de acci6n de politica que permitan que este esfuerzo se materialice en acciones
reales, mediante la apropiacién de sus resultados y el debate, particularmente como un
instrumento que nos acerque a acuerdos inteligentes y viables para alcanzar la paz en
Colombia.

Se han organizado en dos series: Documentos de la Misi6n Rural, que cuenta
con 14 volimenes: La Misién Rural. Red Transitar: Transicién - Convivencia -
Sostenibilidad - ;Puede el sector rural colombiano ser un jalonador del desarrollo
econdémico? - Institucionalidad - Reforma Agraria - Educacién - Pobreza - Temas
forestales y faunisticos - Estrategias ambientales para el manejo del agua y el transporte
en la Orinoquia - Arrendamientos de tierra - Desarrollo Rural de la Orinoquia colombo-
venezolana. Editados y publicados directamente por el IICA - Misién Rural.

La segunda corresponde a los volimenes Misién Rural, publicados en coedicién
con Tercer Mundo Editores: Colombia en transicidn, de la crisis a la convivencia: una
visién desde lo rural - Del proteccionismo a la apertura - Desarrollo y equidad con
campesinos - Tras el velo de la pobreza - Sostenibilidad y medio ambiente - Expedicidn a
la diversidad - Poder y crisis institucional - La convivencia en Colombia - Para empoderar
a las mujeres rurales.




PROLOGO

Una vision est4 haciéndose realidad en el sector rural colombiano, la visién de
algunos sectores urbanos de que el sector rural es sinénimo de atraso o0, como se dice
popularmente, que el campo “empobrece, ennegrece y embrutece”.

Quizés como resultado del modelo de desarrollo imperante durante el dltimo
siglo, basado en el centralismo, la urbanizacién, la industrializacién y la proteccién,
o quizis derivado también de la falta de articulacién politica de las diversas mayorias
rurales, la poblaci6n rural colombiana, comparada con el resto del pafs, sufre los peo-
res indicadores econ6émicos y sociales y las més graves situaciones de exclusién, lo
cual est4 sintetizado pintorescamente en la frase citada. Esto sin incluir los graves
problemas de violencia, guerrilla, narcotréfico, deterioro ambiental y el abandono
geopolitico de grandes espacios territoriales con sus respectivas poblaciones.

Por otra parte el sector rural estd también sufriendo, como todo el pafs, las
consecuencias de una crisis institucional y politica nacional, derivada de no haber
podido, hasta el momento, adaptarse y adecuarse a los requerimientos de las nuevas
condiciones econémicas, demogréficas, sociales e internacionales que vive la nacién.
A ello se suma la gran debilidad politica de la poblacién rural debido a su fragmentacién
y dispersién y a su incapacidad de comunicarse y aglutinarse.

A la luz de estas consideraciones, se proyect6 la Misién Rural con el objeto de
revisar la situacién del campo y su papel en el modelo de desarrollo nacional, de explorar
férmulas conducentes al mejoramiento del bienestar y de las condiciones de vida de la
poblacién rural, dinamizar su actividad productiva e incrementar su contribucién al
desarrollo nacional.

En este contexto se ha realizado el trabajo “Agenda de educacién, ciencia y
tecnologia” que busca contribuir desde ese aspecto a los objetivos finales de la Misi6n.

De acuerdo con las directrices de la Misi6n este trabajo es el producto de la
participaci6n de los actores rurales (foros regionales y nacionales), de las consultas
directas a expertos y lideres sectoriales, del intercambio de ideas en el interior del
equipo técnico de la Misién y de la revisién de fuentes secundarias relativas al tema.

El producto més que un trabajo puramente académico es una propuesta polftica,
en el sentido de que busca fundamentalmente motivar e impulsar la toma de decisiones
y acciones por parte de los actores del sector rural, de la sociedad en general y del
gobierno para mejorar el bienestar de la poblacion rural y su contribucién al desarrollo
nacional.
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'INTRODUCCION

Antecedentes

La gran importancia atribuida a la educacién se deriva de su contribucién al
desarrollo econémico y social de los pueblos y de los individuos. Con el concepto de
capital humano se quiere afirmar la idea de que los mayores y mejores niveles educa-
tivos de una poblacién aumentan su capital humano y por lo tanto su capacidad de
producir bienes e ingresos. Ello es asf, por cuanto la mayor educacién tiende a
incrementar la productividad y la creacién y difusién de conocimientos y tecnologfas.

En forma complementaria, se habla de capital social o cultural para hacer refe-
rencia a que la educacién contribuye a formar mejores ciudadanos, a igualar las
oportunidades, a enriquecer la cultura y las instituciones y, de nuevo, a la creacién,
diseminacién y disfrute de los conocimientos y de la tecnologfa.

Colombia ha hecho un impresionante esfuerzo educativo particularmente desde
la década del cincuenta hasta finales de la década del setenta. En buena parte gracias al
compromiso politico de mejorar la educacién, asignidndole por lo menos un 10% del
presupuesto nacional. Durante el perfodo pricticamente se doblaron los afios de
escolaridad de la fuerza de trabajo (de 2 a 4 aiios), hecho especialmente destacable a la
luz de las altas tasas de crecimiento de la poblacién imperantes en esa época. El logro
educativo fue de particular significacién en la cobertura de la educacién primaria, que
avanz6 hacia su universalizacion, alcanzdndose tasas de cobertura netas cercanas al
80% de la poblaci6n relevante. Los avances en la escolaridad estuvieron por encima
de la tendencia esperada para pafses de similar desarrollo, situacién que se invierte a
partir del final de la década de los setenta*. Con algiin retardo, hubo también incrementos
importantes en educacién media y superior (tasas de crecimiento anual inclusive
mayores), pero sus niveles de cobertura son sensiblemente inferiores a los de primaria
y contindan siendo modestos para estdndares internacionales.

Para dar una idea de las cifras involucradas, en primaria se pasa de una matricula
de alrededor de 1.000.000 de alumnos en 1953 a cerca de 3.700.000 en 1973 y a
4.600.000 en 1993. Para secundaria, de 105.000 alumnos matriculados en 1953 se
pasa a 1.050.000 en 1973 y a 2.726.000 en 1993. En la educaci6n superior pasamos de
11.700 alumnos matriculados en 1953 a 149.435 en 1973 y alrededor de 550.000 en
1993. Los afios de mayor expansi6n cuantitativa absoluta anual fueron para primaria,
el afio 1968-1969 (307.000 nuevos alumnos) y para secundaria, el afio 1974-1975
(92.000 nuevos alumnos) y luego en la década 1985-1995 se logran promedios de
més de 100.000 alumnos nuevos cada afio.
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Esta importante expansién de la cobertura educativa coincide con uno de los
periodos de mayor transformacién estructural de la economia y de la sociedad colom-
biana: integracién fisica de los grandes nicleos poblacionales y econ6micos con medios
de comunicacién modernos, e igualmente del mercado nacional; modernizacién y diver-
sificaci6n de la estructura econémica; urbanizacion; transicién demogréfica; internacio-
nalizaci6n creciente; cambio radical en los indicadores de bienestar (salud, incremento
en la expectativa de vida de 50 a 70 afios y educacién, ya mencionado); mayor
integraci6én cultural de la poblacién, secularizacién y pérdida de la cohesién y del
control social local; etc.

El gran drama del pafs est4 precisamente en que esas profundas transformaciones
econémicas y sociales no estuvieron acompaiiadas de las transformaciones politicas,
institucionales y éticas necesarias para armonizar, o por lo menos equilibrar y hacer
menos traumitico, el camino de la modernizacién y su consolidacién en beneficio del
bienestar de su poblaci6n.

A pesar del gran esfuerzo de expansion educativo de las tltimas décadas (1950-
1980) y de que esa educacién ha contribuido positivamente y ha respondido en algiin
grado a'las necesidades del cambio estructural de la sociedad, de la urbanizacién y de las
primeras etapas de un proceso de desarrollo econémico (transformacién estructural,
industrializacién inicial o de bienes de consumo ligero, etc.), en un contexto de protec-
ci6n a la produccién nacional; ya son claras las grandes limitaciones de la educaci6n y su
precaria calidad frente a los nuevos retos y condiciones del pas.

En primera instancia, la educacién colombiana ha sufrido profundamente de la
incapacidad del pafs de reconstruir un modelo politico, institucional y ético adecuado
a sus nuevas realidades. Por lo tanto, la educacién ha estado a la deriva, sin sentido de
direccién estratégica con relaci6n a sus responsabilidades de contribuir a la formacién
de ciudadanos, a la convivencia, al compromiso con el desarrollo del pafs, a la formacién
ética y a la construccién de comunidad nacional, latinoamericana y mundial, todo ello
en un contexto de modernizacién creciente.

En segunda instancia, y quizéds por lo anterior, la educacién ha continuado
contribuyendo a reproducir algunos de los aspectos negativos de nuestra estructura
social: autoritarismo, exclusién y desigualdad de oportunidades, centralismo,
formalismo, intolerancia y falta de transparencia en las relaciones sociales.

En tercera instancia, la educacién no est4 a la altura de los desafios contempor4-
neos con respecto al papel del conocimiento en la vida de los pueblos y de las nuevas
tecnologias; con respecto a la internacionalizacién de la economia y de 14 cultura; y
con respecto a los esfuerzos que han hecho otros pafses para educarse mejor y fortalecer
su competitividad.

Es conveniente a estas alturas reiterar que si bien los procesos educativos son
fundamentales para la reproduccién y transformacién de las sociedades, no son, sin
embargo, panaceas, es decir, ni son culpables de todo, ni soluci6n para todo. Los pro-
cesos educativos constituyen uno de varios factores centrales para la vida de las
sociedades y, en este sentido, su calidad y pertinencia contribuyen al bienestar y avance
social, pero siempre dentro del modelo social en que operan.
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El desarrollo end6geno de la ciencia y la tecnologia ha sufrido también las
consecuencias de la incapacidad del pafs de reconstruir un modelo politico adecuado a
los desafios y de un modelo educativo que s6lo ha respondido a las necesidades mfnimas
de la modernizaci6n nacional. Esto en contraposicién a un modelo educativo que habrfa
podido contribuir a jalonar y liderar el proceso de modernizacién.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la historia del pais no ha tenido
un tratamiento consistente y sistemético. Se perciben mds bien esfuerzos puntuales
o esporddicos, fruto de iniciativas de individuos visionarios y comprometidos y de
gobiernos de cierta lucidez: la “Expedicién Botédnica” (XVIII - XIX), la “Comisién
Corogréfica” (1850 —1859), la “Comisién Cientffica Permanente” (1881), la
“Comisién Cientffica Nacional” (1916), el “Instituto Geogréfico Agustfn Codazzi”
(IGAC, 1935), “Colciencias” (1969) y algunos institutos de investigacién (de ciencias
naturales, ICA, etc.), universidades y departamentos de ciencias, han constituido
importantes iniciativas de gran significacién para el pafs, pero no suficientes para
constituir la masa critica y la articulaci6n y sinergia necesarias para liderar el desa-
rrollo nacional y fortalecer la competitividad de Colombia en el escenario interna-
cional**. En las décadas recientes se han visto esfuerzos de politica més sisteméticos
y comprehensivos, particularmente en el d4mbito legal e institucional y en algunos
sectores particulares, pero todavfa con grandes limitaciones operativas, de recursos,
de cooperaci6n y de unidad y continuidad de propésitos.

Lo rural

De acuerdo con el Censo de 1993, la poblaci6n censada del pafs alcanz6 la cifra
de 33.109.840 habitantes, los cuales se distribuian territorialmente asf: 23.514.070, o
sea el 71% del total, en las cabeceras municipales y 9.595.770, el 29%, en el resto'. Es-
timaciones mé4s recientes sitiian la poblacién nacional en 1996 cercana a los 40 millones
con una distribucién del 70.7% para las zonas urbanas y 29.3% para las rurales, o sea
unos 11.579.012 habitantes?. La tasa de crecimiento de la poblacién rural (1.18%), ha
sido considerablemente inferior a la urbana (2.93%) para el iltimo perfodo intercensal,
principalmente por efecto de la migracién campo-ciudad®.

Sin perjuicio de otros criterios para distinguir lo urbano y lo rural (si se contabiliza
como rural la poblacién en cabeceras municipales de menos de 10.000 habitantes, la
proporci6n de la poblacién rural serfa del 42%)*, utilizaremos el criterio del DANE
como gufa de este trabajo. A pesar de que la poblacién rural representa cerca del 30%
de la poblaci6n nacional, no sobra mencionar que hay mds de 12 departamentos que
tienen mds del 50% de su poblacién localizada en las zonas rurales (Amazonas, Boyac4,
Caquetd, Cauca, Choc6, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Narifio, Putumayo, Vaupés y
Vichada), ver Cuadro 1, y otros cuatro que tienen cerca al 40% de su poblaci6n en las
zonas rurales (Casanare, Cundinamarca, Huila y Tolima).

Ademis de la poblacién mencionada, lo rural comprende la casi totalidad del
territorio nacional (99%) y de los recursos naturales del pais. La principal actividad
econ6mica del sector rural continiia siendo la agropecuaria (13% aproximadamente
del PIB), y si extrapolamos estimativos recientes del empleo rural® estarfamos ha-
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blando de que el sector rural contribuye econdmicamente con alrededor del 25% del
PIB nacional.

La atenci6n que le ponemos al sector rural se deriva no solamente de importantes
consideraciones geopoliticas, referidas a la poblacién, al territorio, a los recursos natura-
les y a la diversidad étnica y cultural, sino también de las especiales caracteristicas de
su desarrollo y de la actual coyuntura, que afectan considerablemente la construccién
de la Naci6n, el bienestar de toda la poblacién y el desarrollo del pafs.

Brevemente queremos mencionar que en el sector rural estdn el 70% de los
6.200.000 colombianos que viven en condiciones de pobreza absoluta. Allf se sitiia la
actividad guerrillera asf como también la produccién de cultivos ilicitos, importantes
movimientos poblacionales se dan en el sector rural hacia las ciudades y zonas de
colonizaci6n con graves repercusiones humanas y sociales; y buena parte de la violencia
y las masacres tienen allf su ocurrencia. Con limitadas excepciones las fronteras nacio-
nales est4n constituidas por amplios territorios relativamente vacfos, con poblacién y
actividades econ6micas dispersas.

Asf las cosas, el sector rural amerita una profunda reflexién, con la participacion
de todos los colombianos, que permita mejorar el bienestar y condiciones de vida de
su poblacién, relievar su papel en el desarrollo nacional y contribuir a la urgente tarea
de reconstruir el tejido social y la.unidad nacional.
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Cuadro 1
NUMERO DE MUNICIPIOS Y POBLACION URBANA Y RURAL
POR DEPARTAMENTO, 1996

Amazonas 8 25.276 33.814 57.2 59.090
Antioquia 124 3.705.149 1.450.050 28.1 5.155.199
Arauca 7 130.385 69.860 349 200245
Atléntico 23 1.814.235 128.514 6.6 1.942.749
Bogoté D. C. 5.835.991 16.155 03  5.852.146
Bolfvar 32 1.214.857 588.164 326 1.803.021
Boyacé 123 576.052 768.805 57.2 1.344.857
Caldas 25 683.071 387.000 36.2 1.070.071
Caquetd 15 175.047 213.411 549 388.458
Casanare 19 124.827 97.722 439 222.549
Cauca 38 423.203 755.794 64.1 1.178.997
Cesar 24 537.252 323.680 37.6 860.932
Chocé 20 156.974 252.443 61.7 409.417
Cérdoba 26 636.002 696.941 523 1.332.943
Cundinamarca 114 1.089.341 860.028 4.1 1.949.369
Guainfa 8 11.027 19.538 63.9 30.565
Guaviare 4 39.288 67.540 63.2 106.828
Huila 37 532.029 348.681 39.6 880.710
La Guajira 10 290.983 161.262 357 452.245
Magdalena 21 739.227 453.714 38.0 1.192.941
Meta 29 415.171 233.129 36.0 648.300
Narifio 62 653.175 872.478 57.2 1.525.653
N. de Santander 38 877.809 349.295 285 1.227.104
Putumayo 12 93.351 178.484 65.7 271.835
Quindfo 12 440.731 83.330 15.9 524.061
Risaralda 14 722.599 165.884 18.7 888.483
San Andrés 2 45.504 18.906 294 64.410
Santander 87 1.305.862 579.771 30.7 1.885.633
Sucre 24 494.397 241.448 328 735.845
Tolima 46 793.718 513.701 393 1.307.419
Valle 42 3.327.826 578.999 148  3.906.825
Vaupés 8 6.543 19.815 75.2 26.358
Vichada 6 14.733 50.666 71.5 65.399
TOTAL NACIONAL 1,060 27.931.636 11.579.021 29.3%  39.510.657

Fuente: Vargas, Jorge Enrique y Sarmiento, Alfredo, Descentralizacién de los servicios de educacién y
salud en Colombia, versién preliminar, marzo 1997.




LA EDUCACION EN EL SECTOR RURAL

Frente a los enormes desaffos y oportunidades de la sociedad colombiana, a la
funcién estratégica del gonocimiento en el mundo contemporéneo y al papel funda-
mental de la educacién y la ciencia en la construcci6n de sociedad y convivencia y en
el desarrollo, bienestar y cultura del pafs, hay un relativo consenso de que hay una
profunda crisis en las realidades del sistema de educacién colombiano. Su cobertura es
insuficiente frente a las necesidades de los nifios y jévenes colombianos en las estructuras
de edades tradicionalmente escolarizadas, para no hablar de enfoques més adecuados
como el de “educacién permanente” donde sus carencias son mayores; cuya calidad
(orientaci6n, contenidos, métodos, docentes, materiales y resultados), es precaria frente
a las necesidades de formacién de los colombianos y a los desaffos nacionales; y cuya
equidad es insatisfactoria con relacién al mandato constitucional y al derecho de todos
los colombianos de obtener una cierta igualdad de oportunidades para la cual la primer
premisa es el acceso pleno a las mejores opciones educativas de formacién y de cono-
cimientos?.

Asf las cosas, la situacién de la educaci6n en las zonas rurales es todavfa més
grave que la nacional, pues todos los indicadores muestran su deficiencia frente a los
promedios del pafs y particularmente frente a sus contrapartes urbanas.

Cobertura

De acuerdo con las cifras mds recientes del Ministerio de Educacién’, que
corresponden al perfodo académico de 1995, las tasas netas de escolarizacién para el
pais serfan: para preescolar (3-5 afios de edad) 26.09% o sea que s6lo 1 de 4 nifios
asiste a preescolar, para primaria (7-11 afios) un 83.06%, 4 de cada 5 nifios van a
primaria, y para secundaria (12-17 afios) un 46.50%, o sea que escasamente la mitad
de los jovenes en la edad mencionada estd en la secundaria (ver Cuadro 2). Infor-
tunadamente no desagregaron en el estudio mencionado, las tasas netas de escolaridad
para el sector rural pero de todas maneras se pueden apreciar las fuertes variaciones en
las tasas netas de escolarizacién por departamentos (que para preescolar van de 5.25%
a 60.0%; para primaria de 42% a m4s de 90% y para secundaria de 13.62% a més del
60%, muchas de ellas atribuibles al grado de ruralidad del departamento®.

Hay sin embargo en el estudio del Ministerio de Educacién mencionado,
suficientes cifras que ilustran claramente la afirmacién de una cobertura sustan-
tivamente menor para el sector rural con respecto al sector urbano. En el caso del
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preescolar, cuya cobertura nacional ya es bastante baja, se establece que el 87% de la
matricula es urbana (frente a 70% de la poblaci6n) y sélo el 13% es rural (frente al
30% de la poblacién). En el caso de la secundaria se presenta una situacién también
grave, pues sélo el 8% de la matricula es rural (frente al 30% de la poblacién) en
comparacién con el 92% de la matricula para el 4rea urbana (70% de la poblacion).

Algo similar se puede apreciar en unos estimativos para 1993 hechos por la
Misi6én Social (Cuadro 3)° en los cuales la tasa nacional de analfabetismo es cercana al
10% con variaci6n segtin la regi6n, que van desde 1.6% para Bogot4, hasta afectar a
mids de un adulto de cada 5 en Cundinamarca, Chocé y Sucre; la tasa neta de primaria
para el pafs es de 74% y la tasa neta de secundaria es de 41%, igualmente con grandes
variaciones. Frente a la situacién comentan los autores'”:

Las tasas netas de primaria muestran que a pesar de tener 110% de los recursos (tasas
brutas) necesarios para atender a la poblaci6n entre 7 y 12 afios, el sistema apenas atiende
el 74%. Por encima del promedio se encuentran los departamentos mds urbanos y
desarrollados y por debajo los de poblacién dispersa. Como se examinard en el estudio
sectorial de educaci6n, uno de los principales retos en primaria, ahora con cargo a los
departamentos, es lograr niveles de eficiencia interna que reduzcan las tasas de repeticién
y extraedad, de manera que puedan atenderse todos los nifios en edad escolar y se liberen
recursos para la secundaria.

En secundaria (grados 6 a 11) aiin es necesaria una ampliacién de la oferta educativa,
pues sé6lo un departamento tiene una tasa bruta superior a 100%. La ineficiencia en este
nivel es menor que en primaria, pero existe un desperdicio cercano al 20% en promedio.
Este an4lisis tiene expresiones regionales muy variables. La poblaci6n de las ciudades
més grandes (Bogotd, Cali, Medellin, Bucaramanga, Cartagena y Ciicuta), que tiene
mds de 500 mil habitantes, crece a tasas superiores al promedio nacional como efecto
del proceso de urbanizacién. También crece a tasas superiores al promedio los
departamentos de la costa Atl4ntica (Atldntico, Bolfvar, Cesar, Cérdoba, Guajira y Sucre),
por efecto de un tardfo mejoramiento en las condiciones de salubridad. En estos territorios
la cobertura sigue siendo un reto importante.

En los pocos casos en que se han desagregado las coberturas netas para el sector
rural'! se puede apreciar que en 1992, para primaria la tasa (74.23%) es similar a la del
total nacional (74.97%) y para secundaria la tasa de cobertura neta rural es de 33.39%
en comparacién con el total nacional que es de 48.41%, todo ello sin perjuicio de
importantes variaciones regionales.

En el estudio de La pobreza en Colombia del Banco Mundial'? se afirma que:

La cobertura es mayor en la ciudad que en el campo, con una diferencia del 12% entre
las respectivas tasas de matricula a nivel de primaria y de casi 16% a nivel de secundaria.
La cobertura varia también entre las diferentes regiones del pafs. En algunos
departamentos como Antioquia, Caldas y Quindio, la tasa neta de matrfcula en escuela
primaria supera el 90%, mientras que en otros, como Cesar, Magdalena, Bolfvar, Cérdoba
y Sucre (la mayorfa de ellos ubicados en la regién Atlédntica) la tasa es inferior al 70%.
Asimismo a nivel de secundaria, la cobertura neta rebasa el 50% en Bogot4, Valle y
Quindfo, pero apenas se aproxima al 30% en Magdalena, Choc6 y Bolivar. En las ciudades
grandes la cobertura promedio es del 58% y en los municipios pequeiios sélo del 36%.
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Cuadro 2
COLOMBIA: TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION 1995
Porcentaje

Amazonas 19.40 51.88 54.41 33.49 30.56 54.61 46.12
Antioquia 25.53 88.01 83.89 47.01 49.76 78.81 66.11

Arauca 17.90 82.61 79.24 27.27 28.71 70.82 57.19
Atléntico 38.75 81.34 76.97 54.94 55.17 80.48 70.00
Bogoti D.C. 38.48 83.04 75.09 67.96 67.67 84.43 72.43
Bolfvar 30.33 81.72 80.92 40.30 42.00 78.37 65.98
Boyacd 19.18 78.27 74.83 38.76 38.88 68.67 56.56
Caldas 26.66 83.56 76.61 48.04 49.13 73.85 61.94
Caquetd 10.71 75.23 76.47 24.73 26.13 64.74 51.43
Casanare 16.56 76.90 77.52 29.54 32.12 70.79 57.43
Cauca 12.10 78.07 78.53 27.20 28.84 66.05 53.49
Cesar 27.46 87.55 87.04 39.17 41.34 83.86 69.51
Cérdoba 25.32 86.05 85.11 34.82 37.80 80.42 67.46
Cundinamarca 26.65 88.12 81.03 48.12 4893 79.33 66.16
Chocé 10.06 60.33 62.85 19.52 21.79 54.69 44.52
Guainfa 16.75 35.52 38.15 13.74 14.32 3891 32.64
Guajira 29.43 72.03 75.67 42.35 45.75 76.10 65.52
Guaviare 10.74 58.74 57.15 14.58 1491 48.32 37.70
Huila 16.79 83.25 81.59 37.713 39.04 73.12 59.28
Magdalena 26.22 68.33 70.42 )W) 33.67 68.93 57.78
Meta 19.62 84.08 80.26 43.19 43.37 75.77 61.33
Narifio 11.63 66.38 69.01 26.32 27.37 56.50 45.77

N. Santander  24.09 84.00 78.19 36.71 36.94 72.22 59.13
Putumayo 10.11 72.16 73.43 22.18 22.53 61.96 48.82
Quindfo 18.69 87.59 77.24 52.60 53.22 78.02 63.82
Risaralda 24.44 85.63 78.19 47.38 48.56 75.53 62.37
San Andrés 59.57 87.60 79.87 63.76 67.52 88.63 78.41
Santander 25.03 87.20 80.65 45.21 45.58 76.51 62.77

Sucre 30.21 94.96 96.69 38.66 42.69 92.10 76.95
Tolima 20.59 89.68 81.97 45.18 46.32 79.05 64.38
Valle 3146 92.28 85.60 52.43 52.72 84.25 70.11
Vaupés 15.75 49.99 52.94 11.37 14.30 54.54 45.78
Vichada 525 40.15 42.54 11.717 13.62 38.07 30.49

TOTAL 26.09% 83.06% 79.26% 45.28% 46.50% 76.72% 64.05%

Fuente: Boletin de Estadisticas Educativas 1995. Preescolar, primaria y secundaria.
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Cuadro 3
TASAS DE ANALFABETISMO Y ESCOLARIDAD POR DEPARTAMENTOS, 1993

Amazonas 26 28.8 42.6 18.9 29.3
Antioquia 12.0 74.0 106.3 39.5 559
Arauca 19 65.7 106.1 239 36.3
Atléntico 13.0 77.6 1174 51.6 74.5
Bogoti D. C. 1.6 84.2 116.2 61.7 879
Bolfvar 6.4 78.2 116.4 40.0 59.4
Boyaci 14.8 80.4 115.7 36.9 53.7
Caldas 135 75.5 106.3 40.8 584
Caqueti 78 60.4 94.2 222 323
Casanare 13.5 64.6 103.9 23.1 34.6
Cauca 12.1 63.8 97.3 26.5 38.5
Cesar 16.0 69.7 1149 348 523
Choc6 18.1 70.1 121.1 31.8 49.5
Cérdoba 273 82.0 1164 42.7 59.2
Cundinamarca 230 58.6 104.8 26.2 433
Guainfa nd. nd. nd. nd. nd.
Guaviare 11.5 26.8 414 10.1 15.0
Huila ' 11.6 75.4 109.3 33.6 479
La Guajira - 18.5 55.8 92.2 339 519
Magdalena 12.7 65.0 112.0 339 504
Meta 16.3 724 107.4 37.1 522
Narifio 163 75.2 111.0 36.3 513
N. de Santander 9.7 72.1 106.7 284 40.8
Putumayo 13.8 19.0 289 109 15.9
Quindfo 12.7 71.5 112.2 458 64.7
Risaralda 1.7 75.4 107.6 41.7 59.5
San Andrés 7.0 97.4 136.8 72.1 102.0
Santander 10.8 80.2 1134 . 40.8 57.6
Sucre 25.0 68.5 119.8 30.5 45.7
Tolima 12.1 73.0 108.5 38.2 54.3
Valle- 5.6 793 121.4 483 69.1
Vaupés nd. nd. nd. nd. nd.
Vichada 17.7 20.0 13.7 39 6.3
TOTAL NACIONAL 9.9 74.0 110.5 410 59.0

Fuente: Vargas, Jorge Enrique y Sarmiento, Alfredo, Descentralizacién de los servicios de educacion y
salud en Colombia, Versién preliminar, marzo 1997,
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En un trabajo reciente del DNP! se habla de diferenciales en las tasas de
asistencia escolar urbano-rural de 11% para primaria (92.9% urbana vs. 81.1% rural
para poblaciones de 6-11 aflos de edad), de 31% en secundaria (81.5% urbana vs.
50.4% rural, para poblaciones de 12-18 afios) y de 15% en superior (31.3% urbana vs.
16.9% rural, para poblaciones de 19 a 24 ailos), todo ello con base en encuesta Casem
y célculos de los autores.

Por otra parte, el Grupo de Educacién Rural del Ministerio de Educacién'* en
un ejercicio preliminar en proceso de revisién, calcula para 1993 (Censo y C-600)
que la cobertura escolar de la poblacién en edad de estudiar es de 60% para las zonas
urbanas y de 39% para las zonas rurales. Es decir que mientras en las primeras, 3 de
cada 5 j6venes van a la escuela, en 1a zona rural sélo 2 de cada cinco van a 1a escuela.
Para preescolar el Grupo calcula una tasa neta de cobertura de 4% en el sector rural
frente a un 20% del sector urbano, para la poblacién de 3 a 6 aiios. En relacién con
primaria (edades 7-13 afios) la tasa urbana (68%) da inferior a la rural (77%), quizés
porque recoge mayor repitencia en el sector rural. En cuanto a la bésica secundaria y
media (poblaci6n 14 a 19 afios) la tasa urbana da 80% y la rural sélo 15% reflejando
la gran desercién rural en el trénsito hacia la secundaria y los primeros afios de ésta.

En célculos del autor (Anexo) con base en el Censo de 1993, se pueden apreciar,
con pocas excepciones, grandes diferenciales urbano-rurales en las tasas de asistencia
escolar de la poblacién de 12-18 afios (a veces de 1 a 2), y mucho m4s pequeilos para
la poblacién de 7 -11 afios (diferencial de 15 puntos en los porcentajes).

El censo de 1993 reporta una tasa de analfabetismo para la poblacién mayor de
18 afios de 20.99% para el sector rural en comparacién con 5.89% para el sector urbano.
Es decir que la primera es cerca de 4 veces mayor que la segunda. Queda claro igual-
mente en el censo, la dramétich situacién del sector rural en cuanto a educacién superior
alcanzada se refiere. Sélo el 0.76% de la poblacién encuestada ha alcanzado el nivel
de educacién superior en comparacién con el sector urbano donde el dato comparable
es 9.49%. Es decir que por cada persona que ha alcanzado nivel universitario en el
campo hay 31 personas en la ciudad.

En el estudio de Molina'® se presenta una tasa de cobertura neta de la educa-
cién superior (edades 20-25) del 1.48% para el sector rural frente al 9.01% para el
nivel nacional, lo cual implica una cobertura mucho mayor para el sector urbano.

Todos los estudios consultados concuerdan en que no hay diferencias sustantivas
en cobertura educativa con relacién al género, con la posible excepcién de una cobertura
un poco menor de los hombres particularmente en las zonas rurales y en los niveles
més bajos de ingreso'® para los dltimos afios de la primaria y en la secundaria,
posiblemente debido al mayor costo de oportunidad atribuido a los hombres con respecto
al mercado laboral. Hay una tasa de analfabetismo en el sector rural un poco mayor
para las mujeres (21.51%) que para los hombres (20.53%) en las personas mayores de
18 afios, pero la situacion se invierte en la poblacién de 5 a 17 afios, de acuerdo con el
Censo de 1993 (28.73% hombres vs. 26.08% mujeres).

Los grandes desequilibrios en las tasas de escolarizacién urbano-rural han
producido a su vez enormes diferenciales en los niveles de escolaridad de la poblacién
de jefes de hogar ocupados de tal manera que mientras un jefe de hogar urbano tiene
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miés de 8 aiios de escolaridad promedio, su correspondiente rural tiene cerca de 4 aflos
de escolaridad, es decir menos de la mitad (ver Gréfico 1). Esta situacién en términos
desagregados por nivel educativo de los ocupados también se traduce en que la
poblacién ocupada urbana es mucho méis educada que la poblacién ocupada rural
(ver gréificos 2 y 3).

Griéfico 1
NUMERO DE ANOS DE EDUCACION JEFES OCUPADOS

2 rl —4— Nacional —&—Urbano —&— Rursl

Fuente: Grupo de Educacién Rural. Ministerio de Educacién. Elemento de diagnéstico. Diciembre de
1997.

Griéfico 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD -
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Fuente: Grupo de Educacién Rural. Ministerio de Educacién. Elemento de diagnéstico. Diciembre de
1997.
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Griéfico 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD -
URBANO

1 1978 1968 0 1981 (] 1982 1 1983 M 1964 W 1885

Fuente: Grupo de Educacién Rural. Ministerio de Educacién. Elemento de diagn6stico. Diciembre de
1997.

La poblacién indigena, que el censo contabiliza en 664.000 personas, vive
fundamentalmente en las 4reas rurales (se estiman segtin el Grupo de Educacién Rural
del Ministerio unos 83 pueblos, 64 lenguas y mis de 200 dialectos), su nivel de
analfabetismo es un poco mayor que el de la poblacién rural (para las edades entre 10
y 25 afios, 13% para la poblacién indigena vs. 10% para la rural no indigena; para las
edades mayores a 26 afios, 29% para la poblacién indigena vs. 25% para la rural no
indfgena) y la asistencia escolar es sustancialmente inferior, casi la mitad de la tasa de
la poblaci6n rural no indigena (para 5 a 11 afios, 49% poblacién indfgena vs. 82%
poblacién rural no indigena; para 12 a 18 aiios, 32% vs. 66% respectivamente).

En sintesis podemos decir que en cuanto a la cobertura educativa se refiere
existe una dramitica diferencia entre la poblacién urbana y la rural, en contra de la
rural en su acceso a todos los niveles educativos, preescolar (la tasa de escolaridad es
mids de 3 veces mayor para el sector urbano que para el rural); en la secundaria (la tasa es
por lo menos un 50% mayor para el sector urbano que para el rural); en la educacién
superior (la tasa de cobertura urbana puede ser mas de 10 veces la correspondiente rural).

Conviene destacar, sin embargo, que en el nivel primaria las tasas de cobertura
neta se han acercado bastante, al punto que unos autores las ponen como similares y
otros le asignan una diferencia de un 12% a 15% en contra de las zonas rurales(ejemplo
8 de cada 10 jévenes en el drea rural vs. 9-de cada 10 jévenes en el 4rea urbana), sin
prejuicio de que subsistan i 1mportantes diferencias de cardcter regional (costa Atl4ntica,
tasas mds bajas).
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Asf las cosas, no es de extrafiar que los efectos del flujo educativo afectan
considerablemente el “stock educativo™ de la poblacién total al punto de que haya una
tasa de analfabetismo 4 veces mayor en el sector rural que en el urbano (poblacién
mayor de 18 afios) y que los jefes de hogar ocupados urbanos tengan el doble de afios
de escolaridad que sus contrapartes rurales, con las consiguientes repercusiones en
calidad de vida y en las posibilidades de desarrollo.

En principio y como se mencion6 anteriormente, para el nivel primario y en
términos estrictos de edad, no existirfan problemas de cupos en el nivel nacional (habrfa
algunos problemas regionales, antiguos territorios nacionales y algunas zonas rurales),
como lo sugieren las tasas brutas de escolaridad (superiores al 110%). Esto bajo el
supuesto de que se mejore la eficiencia interna, que reduzca los niveles de desercién y
extraedad.

En los demés niveles hay grandes déficit de oferta de cupos (sin perjuicio de
que también hay problemas de demanda), en secundaria se podrfa aumentar la oferta
via eficiencia en unos 20 puntos (o sea de 40% a 60% de tasa de cobertura), pero frente
a cobertura universal todavia estarfamos hablando de otros 40 puntos para el nivel
nacional. '

En cuanto a preescolar y educacién superior la situacién es realmente precaria
y, dependiendo de los objetivos, se requieren esfuerzos considerables.

Queda igualmente como problema la superaci6n del analfabetismo y el mejora-
miento general del acceso a oportunidades educativas dentro de una perspectiva de
educacion permanente. Todos estos problemas son grandes desafios para el nivel
nacional, con mayores dificultades y complejidades en el caso rural. Para dar una idea
de los nimeros involucrados adjuntamos el cuadro de la matricula actual Cuadros 4 y
5 (1995, Mineducacién C-600).

Equidad

Ademis de la gran inequidad que se presenta por el acceso diferencial de la
poblacion a la educacién, segiin la localizaci6én espacial de dicha poblaci6én, como se
ha mostrado en la seccién anterior donde queda claro que los habitantes rurales tienen
un menor acceso a la educacién que los urbanos; esta situacién de inequidad se acentia
considerablemente en la medida en que 70% de la poblacién mds pobre, 4.3 millones
de personas (ingresos inferiores al nivel de subsistencia = compra de canasta de
alimentos de adecuado valor nutricional)!” est4 localizada en las zonas rurales, (ver
Cuadro 6y Gréfico 4).




15 Diagnéstico

SEGUN NIVEL, SECTOR, ZONA Y GENERO

Cuadro 4
POBLACION MATRICULADA EN ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION FORMAL,

676.478  103.445
935.976 3.113.544 1.741.044 2.478.578 2.376.010

Preescolar 779923
Primaria 4.854.588
Secundaria 3.080.092

8.9

384.859

55.7 3.918.612

353 1.941.529

395.064

390.148

389.775

1.138.563 2.825.828 254.264 1.526.948 1.553.144

Total nacional 8.714.603

100 6.245.000

2.469.603 6.615.850 2.098.753 4.395.674 4.318.929

Fuente: Boletin de Estadfsticas Educativas 1995. Preescolar, primaria y secundaria.

Cuadro §
PORCENTAJE DE POBLACION MATRICULADA EN ESTABLECIMIENTOS DE
EDUCACION FORMAL,
SEGUN NIVEL, SECTOR, ZONA Y GENERO, TOTAL NACIONAL 1995

Preescolar 779.923 8.9 493 50.7 86.7 13.3 50.0 50.0
Primaria 4.854.588  55.7 80.7 19.3 64.1 359 511 48.9
Secundaria 3.080.092 353 63.0 37.0 91.7 83 49.6 50.4
Total nacional 8.714.603 100 na 28.3 75.9 24.1 50.4 49.6

Fuente: Boletin de Estadisticas Educativas 1995. Preescolar, primaria y secundaria.

Cuadro 6
LA POBREZA EN COLOMBIA, 1992

Incidencia (porcentaje) a 18.8
Déficit de pobreza (porcentaje) b 394
Brecha de pobreza (porcentaje ) ¢ 74

313

31.2
433
13.5

a. Proporcién de la poblaci6n que se encuentra por debajo de la linea base de pobreza.

b. Porcentaje en que el ingreso promedio de los pobres es inferior a la linea de pobreza.
¢. Mide la profundidad de la pobreza como proporcién de la linea base de pobreza. Es igual al
producto de la incidencia y el déficit de la pobreza.
Fuente: Estimaciones basadas en las encuestas de hogares (ENH77).
Fuente: Emesto May (coordinador), La pobreza en Colombia, Banco Mundial, 1995.
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Gréfico 4
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION POBRE, 1992
(Incidencia de pobreza sefialada en paréntesis)

Pacifico Rural _ Grande y Media Urbana
15% 16% (8%)
_ Pequena Urbana
15% (13%)
Oriental Rural
21% (36%)
Central Rural Atlantico Rural
16% (23%) 18% (33%)

Fuente: May, Emesto. La pobreza en Colombia, Banco Mundial, 1995.

En el mencionado estudio del Banco Mundial, y para “determinar la relativa

importancia de los diferentes factores en la configuracion del perfil de la pobreza
colombiana, es necesario aislar sus respectivos efectos”, se utiliza el concepto de
probabilidad de ser pobre buscando “evaluar el efecto que el cambio de determinado
factor produciria en la probabilidad de pobreza de una persona, cuando los demds
factores se mantienen constantes”'s. Anélisis que asigna una gran importancia a la
educacién en relacién con la pobreza:

Entre las diversas caracterfsticas estudiadas la educacién es de las que mayor
diferenciacién produce en la probabilidad de pobreza. Como se indica en el cuadro 1.9,
la probabilidad oscila en promedio, entre un 40% para los habitantes del campo carentes
de educacibn, y un 4% para quienes hayan recibido algo de formacién universitaria o
postsecundaria. En todo nivel educativo —del jefe de hogar o bien de su cényuge—, la
probabilidad de que la familia sea pobre es aproximadamente el doble en el campo de lo
que es en la ciudad. Aunque no lo muestra el cuadro 1.9, para la familia rural la
probabilidad de pobreza es del 50% si tanto el jefe del hogar como su c6nyuge carecen
de formacién, pero disminuye al 22% si tanto el jefe del hogar como su c6nyuge han
cursado la escuela primaria'.

Se destaca igualmente la relacién entre el nivel educativo y los niveles salariales

...los diferenciales de ingresos sf muestran que el mercado laboral colombiano recompensa
la educacién. Como se puede observar en el Cuadro 1.11 para el hombre el rendimiento
es del 33% por 5 afios de educaci6n (primaria), del 84% por 11 afios (secundaria), y del
169% por 16 afios (universidad). Hay poca diferencia entre hombres y mujeres en el
rendimiento de la educaci6n en términos de ingresos.

Las estimaciones de las ecuaciones de ingresos que se presentan en el Anexo 1 muestran
que no es uniforme la distribuci6n del rendimiento de la educaci6n primaria segtin los
afios de escolaridad. Es muy alto el rendimiento del primer afio, sobre todo para las
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mujeres. Lo es también el rendimiento del \ltimo afio de primaria aunque en menor
grado. El alto rendimiento del primer afio de educacién demuestra quizés los grandes
beneficios que obtiene el nifio de la habilidad bésica de la socializacién aprendida al
comienzo de su vida escolar. El bajo rendimiento de los afios intermedios de 1a primaria
refleja tal vez el hecho de que la instruccién primaria cursada en su totalidad constituye
un umbral en el mercado laboral.

Como ya se demostré6 con el anélisis de probabilidad, la educacién puede ser un potente
instrumento para reducir la pobreza. Brindar educacién primaria a un analfabeto ha de
incidir fuertemente en su capacidad de ganar dinero. Sin embargo, segiin los estimativos
de rendimiento de la educaci6n, y dado el nivel actual de la educacién urbana, 1a estrategia
de “educaci6n bésica para todos” no tendrfa un efecto directo muy grande en 1a reduccién
de la pobreza. Si a todo trabajador con menos de cinco afios de instruccién se le educa
precisamente hasta ese nivel, la proporcién de familias con ingreso laboral inferior a la
linea de pobreza absoluta disminuirfa en un punto porcentual. Aun asf, la estrategia
repercutirfa sensiblemente en la pobreza urbana por su efecto indirecto en 1a fertilidad y
tamafio de la familia. Cuando se contabiliza el efecto potencial que el cambio educativo
producirfa en el tamafio proyectado de la familia, la misma intervencién reduce la pobreza
en cuatro puntos porcentuales. La estrategia que ofrece cinco ailos de educacién a todos,
también aumenta las posibilidades de que se busque mayor instruccién. Asf que, los
referidos estimativos subestiman las repercusiones de semejante estrategia en la reduccién
de la pobreza. El mejoramiento en la calidad de la instruccién primaria, y la expansién
de 1a cobertura de la secundaria, a lo mejor tendrén un efecto apreciablemente mayor. Si
a todo trabajador con menos de once afios de educaci6n se le educa precisamente hasta
este nivel, la proporcién de familias en pobreza absoluta bajarfa en 50%.

En el Cuadro 7 se puede apreciar claramente lo que se ha venido sugiriendo en
el sentido de que la escolaridad rural es inferior a 1a urbana para todos los casos (niveles
de ingreso por quintiles y niveles de escolaridad) pero se puede apreciar que en el
interior del 4rea rural también hay un claro fenémeno de inequidad en el sentido de
que los estratos méis pobres tienen menos acceso a la escolarizacién que los estratos
ricos, (por quintiles), con la posible excepci6én del quintil 2 que aparece con mayor
cobertura que el 3. Se puede ver también que las diferencias de acceso escolar entre
quintiles son mayores para el caso de la educacién secundaria y superior. En la educacién
primaria se ha logrado un acceso més equitativo.

Curiosamente el gasto por estudiante (o subsidios de educacién por estudiante
para 1992) es menor en las zonas rurales que en el promedio de las urbanas, indicando
de nuevo un sesgo negativo hacia el sector rural, donde se pensaria que por la pobreza
de infraestructura, dispersién y precaria disponibilidad de materiales did4cticos, etc.,
se requerirfa una aplicaci6n de recursos mayor que en el sector urbano.

En la medida en que los subsidios de la educacién superior estin més concen-
trados en los quintiles de altos ingresos y las tasas de escolaridad urbana son sustan-
cialmente més altas, se produce también una asignaci6n inequitativa en contra del
sector rural.

Desde el punto de vista cualitativo y cultural también hay elementos de inequidad
en el sistema educativo que deben ser abordados y superados progresivamente.
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Cuadro 7
TASA DE ESCOLARIDAD POR NIVEL DE INGRESO Y POR EDAD

1 79.1 75.1 50.7 38.6 7.6 6.1
2 86.0 80.1 575 515 10.5 78
3 90.1 79.5 58.5 45.8 11.8 7.1
4 95.2 82.7 64.6 72.6 19.0 6.4
5 96.0 89.2 75.4 512 - 30.0 9.2

Fuente: Molina y otros. (1993 a). May, Emesto, (coordinador), La pobreza en Colombia, Banco Mundial,
1995.

Como podria esperarse, recientes estudios?' han venido sustentando la hip6tesis
de un tratamiento discriminatorio en contra de la mujer, en las visiones culturales que
se transmiten a través de los instrumentos pedagégicos, como por ejemplo, en las
cartillas utilizadas para la ensefianza. Allf se ilustra una visién de género y de las
relaciones entre hombre y mujer que no se compadece con el mandato constitucional
de la igualdad de género y de unas relaciones de poder equitativas entre hombre—
mujer, como lo exige también la consolidacién de la democracia colombiana y la
necesidad de desarrollar el potencial de los individuos a favor del bienestar de toda la
poblacién nacional. Un punto positivo en este sentido puede ser el hecho de que cerca
del 70% de los docentes rurales son mujeres, en cuyo caso se podria esperar quiz4s,
una mayor sensibilidad, receptividad y compromiso para un replanteamiento de la
representacién cultural de las relaciones de género, a través de las vivencias escolares,
metodologfas e instrumentos pedagégicos.

Ello se aplica igualmente a la inadecuada oferta educativa, para las minorfas
étnicas, particularmente en cuanto se refiere a propiciar su desarrollo cultural y lingiiis-
tico, a pesar de algunos progresos recientes. Esta situacion se presenta especialmente
en el sector rural, que es donde tienen ubicacién las poblaciones indfgenas y en parte
las minorfas de color que no han sido totalmente asimiladas.

La distribucién de los recursos piblicos para educacién es inequitativa e
ineficiente y no responde ni a las necesidades ni a los resultados. En particular, el
situado fiscal se distribuye con base en la localizacién inicial de los docentes (1993),
los cuales estaban concentrados en las zonas urbanas y en los municipios més ricos.
Los perdedores en este caso son, pues, la zona rural y los municipios més pobres (reci-
ben menos apoyo por alumno). Con respecto a las transferencias municipales ellas son
distribuidas mayoritariamente con base en las NBI (m4s del 60% de la férmula estd en
funcién de las NBI), que es un mal fndice para medir las necesidades educativas de los
municipios®,

Para concluir esta seccién, podemos decir que hay un acceso inequitativo en
perjuicio de la poblacién rural a la escolaridad en todos los niveles y por ende en la
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asignaci6n de los recursos piblicos, e igualmente que existen elementos discriminatorios
para muchas regiones e importantes grupos sociales, como son las mujeres y las minorfas
étnicas.

Calidad

La calidad de la educaci6n es dificil de definir y medir, pero en ella est4 el
alcance y resultado por excelencia de la educaci6n. La calidad va a depender en primera
instancia de los objetivos reales que se le asignen, en segunda instancia de la adecuacién
de medios, recursos, instrumentos y procesos, a la obtencién de dichos objetivos, yen
tercera instancia de la sinergia que se logre entre esas dos instancias y el entorno social,
incluyendo ante todo el compromiso general frente a la educacién y particularmente de
los sujetos més directamente involucrados (estudiantes, docentes, padres, etc.).

Existe sin embargo un relativo consenso sobre la precaria calidad de la educacién
colombiana®. A pesar de los limitados estudios sobre la calidad de la educacién y del
pobre desarrollo de los sistemas de informacién y evaluaci6n, presentaremos algunas
cifras y resultados de trabajos sobre la materia que dan una buena ilustracién sobre la
problemitica de la calidad de la educaci6n en Colombia, haciendo en la medida de lo
posible referencia a las zonas rurales.

Eduardo Aldana* le hace seguimiento a una cohorte generacional contem-
porénea y bajo el supuesto de que las cosas sigan igual encuentra:

que de cada 100 nifios que cumplen 6 afios en un determinado afio:

95 ingresan a primer grado de primaria

60 terminan primaria

50 entran a primer grado de secundaria

30 terminan cuarto grado de secundaria

20 terminan sexto grado de secundaria

13 ingresan a diversas instituciones de educacién superior

6 se gradiian en carreras universitarias, (1 m4s se gradiia en instituciones técnicas).
Las cifras en conjunto son draméticas sobre todo si se considera que de los 6 estudiantes
que terminan carreras universitarias, tan s6lo 1 o 2 tienen las bases para el ejercicio de
una profesi6n exigente o para formarse como investigadores cientfficos.

Si como correctamente asevera Aldana, esa situacién es dramética, ;qué
podremos decir de la situacién rural que es mucho peor que la reflejada por la cifras
nacionales? De hecho, como lo vimos anteriormente, las tasas de cobertura son inferiores
en el sector rural particularmente en los niveles de secundaria y superior, y las tasas de
repitencia y desercién son mayores. Para el nivel nacional podemos estar hablando de
tasas de desercién anual del 12%-15% para cada grado con acentuacién en los primeros
afios de primaria y primero de secundaria y una baja sustancial en la tasa de desercién
para el iltimo grado de secundaria. En cuanto a extraedad podemos estar hablando
entre un 35% (primaria) y un 18% (secundaria); con estas cifras se hace referencia a la
llamada eficiencia interna del sistema educativo.

Los anteriores datos indican un inmenso desperdicio de recursos y potencial
humano, con grandes costos sociales y econ6micos y pérdida de autoestima y confianza
por parte de una gran cantidad de nifios y jévenes colombianos.
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En un estudio reciente del Ministerio de Educaci6n® que busca coatribuir a
llenar los vacios en el andlisis y evaluacién de la calidad de la educacién, y que ojald se
continde y sistematice, se disefiaron y aplicaron pruebas de logro cognoscitivo en las
4reas de matemiticas y lenguaje (bésica primaria: grados tercero y quinto) a una muestra
de 15.022 estudiantes de trece entidades territoriales (Santafé de Bogot4, Risaralda,
Quindfo, Norte de Santander, Tolima, Cundinamarca, Atldntico, Caldas, Santander,
Huila, Boyac4, Bolfvar y C6rdoba) en escuelas piblicas y privadas de las zonas urbanas
y rurales.

Los resultados indican una precaria calidad de 1a educacién bésica colombiana:

En términos generales los resultados muestran que los niveles de calidad académica de
la educacién en Colombia no son satisfactorios. Tanto en mateméticas como en lenguaje,
en las respuestas de los estudiantes se observa una marcada tendencia a la resolucién de
problemas que requieren operaciones de orden inferior. Este tipo de problemas demanda
altos requerimientos de memoria, pero bajas exigencias en la comprensi6n. Esto es, a
pesar de que los estudiantes pueden responder a problemas mecénicos de informacién
sobre las 4reas, no pueden responder a problemas de “aplicacién” de conocimientos. El
aprendizaje escolar y su aplicacién en la vida cotidiana aparecen aislados y sin
conexién®.

En términos generales se encontré que los rendimientos son mejores para los
estudiantes de las zonas urbanas en comparacién con los de las zonas rurales®. As{
mismo, que los rendimientos de los colegios privados (mayorfa urbanos) son mejores
que los piblicos. En términos de género se encontré un mejor rendimiento de las
mujeres en lenguaje y de los hombres en mateméticas.

Las variables que resultan significativamente asociadas con el logro fueron®:
Para las escuelas piiblicas urbanas:

El énfasis del docente en contenidos importantes

La educacién promedio de los docentes de primaria en el plantel

La relaci6n texto-alumno

Las condiciones de vida del estudiante y la modernidad de su hogar

El esfuerzo hecho por el estudiante para ir a la escuela

El nimero de hermanos del estudiante (asociacién negativa)

El tiempo que se dedica a la televisi6n (asociacién positiva)

El sexo del alumno (favorable en lenguaje para las nifias y en mateméticas para
los nifios)

Para las escuelas piiblicas rurales:

Enfasis en contenidos

Educaci6én promedio de los docentes

Servicios bésicos en la escuela

Niimero de hermanos del estudiante (asociacién negativa)
Sexo del alumno

Tiempo que se dedica a la televisién (asociaci6n positiva)
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En las escuelas privadas, las variables méds asociadas con el logro fueron:

La educacién de los docentes

El esfuerzo para ir a la escuela

La extraedad (asociacién negativa)

El mimero de hermanos del estudiante (asociacién negativa).

Pero los propios autores del estudio reconocen que una interpretacién de la
relacién entre las variables mencionadas y el logro educativo requiere profundizacién
adicional.

En lo que se refiere a la calidad de 1a educaci6n secundaria, Fedesarrollo realizé
un estudio? basado en los resultados de los exdmenes del Icfes para la década de los
ochenta (1980-1990). Infortunadamente no se logran conclusiones que permitan
diferenciar los resultados urbano-rurales, y méis que determinar la calidad lo que se
busca es determinar las tendencias para la década de los ochenta tanto a nivel nacional,
como por regiones y ciudades.

De todas maneras los resultados son preocupantes pues en un periodo de diez
afios no hay mejora en los promedios de cada una de las pruebas y en el total, de
hecho:

...se observa un comportamiento relativamente estable con una leve tendencia decreciente
en los \ltimos afios de la década. Sin embargo, los colegios de rendimiento bajo han
aumentado su participacion, y los de rendimiento alto han disminuido. Los cambios en
calidad y el deterioro de 1a misma, se observan cuando se analizan las cifras por regiones
y ciudades¥®.

Los autores llaman la atencién sobre el deterioro significativo en la calidad de
la prueba de quimica “...porque se trata de un drea muy relacionada con el desarrolio
de la ciencia y la tecnologia del pais... De la misma manera, en fisica y en sociales se
observan pérdidas significativas en calidad cuando se comparan los dos periodos
extremos de la década™'.

Distribuidos los colegios en las categorfas de rendimiento (alto, medio, bajo), a
partir del promedio de cada prueba, muestran un mejor desempeiio los colegios privados
frente a los oficiales, y un mayor deterioro relativo en los colegios oficiales que en los
privados en cuanto a su participaci6n en los colegios de alto rendimiento*.

Conviene destacar también que de acuerdo con el tipo de colegio (masculino,
femeni-no o mixto) se favorecen los colegios masculinos con una participacién en el
rendimiento alto que oscila entre el 54% y el 68% en la década, siguen luego los
femeninos y por iltimo los mixtos. Para el rendimiento medio las participaciones se
encuentran bastante cercanas y para el rendimiento bajo, la participaci6n de los colegios
mixtos es superior, luego estin los femeninos y por dltimo los masculinos*.

Es claro pues que desde el punto de vista de género los colegios de secundaria
masculinos tienen un mejor desempefio en términos proporcionales.
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En cuanto a modalidad educativa (colegios académicos, pedagégicos, indus-
triales, comerciales, agropecuarios y otros), el estudio comenta que la modalidad
industrial tiene un porcentaje mds alto de colegios en la categorfa de alto rendimiento,
seguido solamente por la modalidad académica , muy por encima de las participaciones
de las demds modalidades.

No obstante lo anterior, el estudio comenta:

...los colegios de modalidad agropecuaria y comercial e incluso los pedagégicos tienen
que someterse a un estudio més detallado porque su desempefio deja mucho que desear.
Como bien se sabe, la cobertura de la educacién secundaria en el 4rea rural es bastante
baja segiin lo han mostrado varios estudios, y si adem4s de esto la calidad de los
establecimientos de modalidad agropecuaria, que se supone deben atender las demandas
sociales del sector rural, es deficiente como lo muestran estos resultados, entonces se
estd discriminando de nuevo contra el sector agropecuario. Es necesario cambiar la
direccién de los indicadores de calidad de la educacién agropecuaria porque, una prioridad
en el contexto del cambio estructural que requiere el pafs es 1a mejora en la productividad
de este sector que se logra con cambios cientificos y tecnolégicos, en los cuales el
proceso educativo tiene un gran papel que jugar®.

En sintesis puede decirse, que a pesar de las limitaciones de los ex4menes del
Icfes, de los posibles sesgos en quienes toman esos exdmenes, y de que no logran
mostrar la capacidad de andlisis y actitud investigativa, los resultados indican un
deterioro relativo de la calidad de la educacién, los cuales seguramente afectan también
las zonas rurales y de pronto en mayor grado, en cuanto esa calidad de educaci6n estd
dependiendo de la formacién académica de los docentes y de su compromiso con el
entorno, de la disponibilidad de recursos pedagégicos, de la dotacién de los estable-
cimientos en cuanto a materiales de estudio, bibliotecas, laboratorios, etc.

En un estudio internacional de los ultimos afios, citado por la revista The
Economist, en que se analizan los logros para mateméticas y ciencias (para jévenes de
13 afios), para 42 pafses (muchos de ellos desarrollados) Colombia queda clasificada
de peniltima (41 entre 42), lo cual da indicios negativos de la calidad de nuestra
educacién, agravado por nuestras bajas tasas de cobertura, y pone en cuestién nuestra
capacidad de competir en los escenarios internacionales.

En cuanto a la calidad de la educaci6n superior, con muy pocas excepciones,
hay un consenso general sobre su pobre nivel, su cardcter profesionalizante, y su precario
alcance en términos de formaci6n para la creaci6n, la innovacién, la investigacion, la
ciencia y la tecnologfa. Para el caso del sector rural, el problema es deplorable, porque
ademds de la deficiente calidad de la educaci6n superior, su presencia en el medio es
bastante limitada en todos los sentidos: porcentaje de estudiantes que acceden, nimero
de instituciones de educacién superior localizadas en el sector rural, compromiso con
el desarrollo rural y aun porcentaje de profesionales residentes, vinculados o
comprometidos con el sector rural.

En este contexto quisiera llamar la atencién sobre dos situaciones:
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1. Entre 630.205 estudiantes matriculados en la educaci6n superior en 1996, en el
drea de conocimientos de agronomia, veterinaria y afines (la més relacionada
con el sector rural entre 9 4reas), s6lo habia 11.857 estudiantes (1.9% del total),
pero lo que es mds grave aiin, en diez afios (1986-1996) s6lo hubo un crecimiento
de la matrfcula en esta drea de 5.9%, cuando la matricula total aument6 en
53.8%. Es el crecimiento mds bajo de las nueve 4reas, con excepcién del 4rea
de las ciencias de la educacién (-4.5%) que también es preocupante para nuestros
propésitos*. Es infortunado también que los estudiantes con los mis bajos
promedios del Icfes vayan precisamente a las dreas mencionadas de la Educacién
y Ciencias Agropecuarias.

2. La educacién media de los docentes del sector rural es para 1995 cercana a los
12 afios de escolaridad, es decir que hay un gran porcentaje de docentes que no
tiene educaci6n superior y adicionalmente estdn por debajo de la educacién
media de los docentes urbanos (14 afios)*.

Los esbozos que se han hecho, apenas son indicios de los problemas de la
calidad de la educacién en Colombia, pero numerosos analistas ubican la problemética
de la calidad en 4mbitos mds profundos y si se quiere més conceptuales, que sin negar
las cifras y los indicios les proporcionan un contexto y un sentido.

En la Misi6n de Ciencia, Educacién y Desarrollo se afirma:

Una reflexi6n m4s profunda sobre los problemas de la educacién que se sefialaron y que
pueden reducirse a la baja calidad e ineficiencia de los procesos educativos, a la mala
organizacién del aparato educativo y a las fallas en las relaciones entre el Estado, la
sociedad civil y el sistema escolar, parece indicar, sin embargo, que aquéllos son sfntomas
de una aguda crisis de nuestra cultura. En otras palabras, su origen parece localizarse en
aquellas falencias acumuladas e interiorizadas y que determinan la manera como
pensamos, los valores que practicamos, nuestra percepcién del futuro, el ejercicio de
nuestras facultades volitivas, nuestro sentido de identidad familiar, comunitaria y nacional,
la forma como resolvemos nuestros problemas y la manera como nos relacionamos con
nuestros semejantes y la naturaleza.

Esta conclusién por sobrecogedora que parezca, puede servir mejor para la definicién
de politicas que la apresurada de creer que se cuenta con una s6lida base para la accién.
En efecto, si lo que se requiere es un cambio cultural, la estrategia para lograrlo debe ser
necesariamente de largo plazo y sostenida por un gran movimiento de opinién y un
amplio respaldo politico para evitar que la descarrilen los conflictos y controversias
propios de este tipo de cambio®’.

En otro aparte se decfa

...hacer un gran vuelco en el tridngulo iterativo de la Educacién, la Ciencia y el Desarrollo
Tecnol6gico de este pais.

El futuro de Colombia va a estar profunda y directamente relacionado con la capacidad
que los colombianos tengamos de organizar la educacién; la hija de la educacién: la
ciencia; y la hija de la ciencia: la tecnologia...

Abordemos para empezar el problema de la educacién. Este problema no es sui generis
para Colombia, existe también en el resto del mundo. La educacién conceptual estd en
crisis en todas partes. El nivel de educacién general, sobre todo en el hemisferio occidental,
estd en una cafda casi catastréfica...



24 Expedicién a la diversidad bioldgica y cultural

{Cuil es el punto més importante que hay que tratar? Tenemos que encontrar los conceptos

y marcos que permitan que la ciencia, el desarrollo tecnolégico y la educacién formen

una estructura que se entienda como relevante para la sociedad en general.

{Cuél es el problema bédsico de la educacién...?

El problema es el siguiente: se enseila sin asegurarse de que se entienda lo aprendido. La

diferencia entre saber y entender es monstruosa...

Para que surja la pedagogfa del “entender” se requiere que a los estudiantes no s6lo se

les haga hincapié en la memorizacién, sino que se les dé el marco necesario para que lo

memorizado tenga una localizacién en el “4rbol mental” que redna e integre el

conocimiento. Que se le cree al estudiante una mente globalizada , una “ cosmologfa

general” que le permita utilizar su conocimiento.

...Las técnicas modernas hacen de tal utopfa una realidad...

Tal paso (el primero) podrfa ser el desarrollo de una nueva temética, en la cual la
oosmologfa general”, es decir, la integracién general de las bases conceptuales, podria

organizarse como un curso en el pénsum educativo desde el kinder hasta el bachillerato...

Para que los nifios entiendan que las diferentes materias escolares que estudian no son

fragmentos sueltos sin interrelacién, sino partes integrales de una concepcién general

que ha creado la sociedad humana®.

En lineas convergentes se decfa en la Mision para la Modernizaci6n de la Univer-
sidad Piblica:

...un proyecto educativo que haga coherentes los niveles superior, medio y bésico del
Sistema de Educacién y asuma los desafios de democracia, equidad y participacién,
cruciales para la reconstrucci6n del pafs.

La articulaci6n de los tres niveles del sistema educativo es fundamental para elevar la
excelencia, es condicién de acceso del pafs a los recursos contemporéineos, a su equitativa
distribuci6n y a su perfeccionamiento a través de un mayor desarrollo del conocimiento
y esperanza de toda la nacién colombiana.

La superacién de nuestros graves indicadores de violencia, corrupcién y desintegracién
de la unidad nacional puede ser apoyada por la educacién, en la medida en que ella
realice su misién desde una perspectiva ética y de valores, de solidaridad y reciprocidad,
hoy en franco deterioro.

La universidad piblica no podré desplegar todas sus potencialidades y fortalecer sus
ventajas comparativas sin el anterior marco de referencia, como un propdsito nacional
que la reoriente y defina su agenda futura, la cual debe priorizar la investigacion, la
calidad, la eficiencia, la cobertura, la transparencia frente a la sociedad y la interaccién
permanente con ella...

Los jévenes y maestros deben ser los interlocutores de un didlogo transparente y honrado
con toda la sociedad colombiana para reconstruir la unidad nacional fragmentada por la
violencia, la corrupci6n y la impunidad. Ese didlogo debe incorporar contenidos éticos
y espirituales que conduzcan a relaciones humanas irreductiblemente coherentes con
estos contenidos.

Cuando la comunicacién con los jévenes se da en escenarios que promueven y respetan
dichas relaciones, su respuesta es casi siempre positiva: entusiasmo, compromiso, interés
por la vida, curiosidad e interacciones con la naturaleza, la sociedad y lo sagrado, porque
aprenden a “escuchar su voz” y a interpretarlos con la felicidad del conocimiento.
Educar no es solamente adiestrar y mejorar la capacidad de competir e innovar. Es algo
més profundo: es formar hombres de bien y ciudadanos solidarios, alegres y participativos,
enriquecidos por las tradiciones culturales y por los avances cientificos y tecnol6gicos.
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Una juventud asf formada podrd enfrentar criticamente los peligros del nihilismo y la
falta de reciprocidad, que parecen ser las condiciones de un futuro cataclismo mundial®.

Solarte, en sus tesis para la orientacién de la Universidad, en forma un poco
aforfstica dice:

La calidad de la formacién universitaria es un problema estratégico para el futuro
desarrollo de un pafs abierto al mundo, por cuanto estd estrechamente ligado con: la
violencia, la corrupcién, la productividad y competitividad de las empresas y el pafs en
su conjunto; con la calidad de la producci6én de bienes y servicios; con la capacidad de
negociacién internacional; con la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico;
con los procesos de democratizacién y modernizacién del Estado y con el proceso de
insercién de nuestra sociedad en la modernidad o, lo que es mejor, con la creacién y
realizacién de nuestra propia modernidad...

Un reordenamiento internacional, cuyo impacto aiin no alcanza a percibirse, pero que
indica un cambio radical en muchos de los patrones dominantes en el campo de la
politica, la economfa y la cultura. Este fenémeno hace necesario plantear procesos
educativos més abiertos y flexibles. El cientifico, el intelectual y el profesional del
préximo siglo afrontarén situaciones que obligardn a tener una alta capacidad de
adaptacion a contextos distintos...

La mutaci6n radical del interés por producir bienes y servicios al de producir conocimiento
desplaza el centro del poder, desde la 6rbita del que més tiene al que més sabe...

Un mayor capital cultural (cientifico-tecnolégico) permitiria un mejor aprovechamiento
de las potencialidades del pais. En esta tesis radicaria la imperiosa necesidad de fortalecer
el sistema educativo...

El proceso répido de desfase que sufre el conocimiento adquirido perfila como una
urgencia reordenar las instituciones hacia lo que en términos generales se conocerfa
como la era de la educacién permanente...

El entrecruzamiento de una infinidad de culturas configura un mundo en donde se exigiré
de una alta capacidad de interpretacién de sentidos, signos ¢ imdgenes...

Como realidad la inexistencia de critica e investigacién pueden ser causa de que
permanezcamos en el oscurantismo tecnocrdtico y profesionalizante...

Preparar para la comprensién y el respeto al otro parece en las circunstancias actuales un
compromiso impostergable. No hacerlo es contradecir la esencia de la educacién como
fortalecedora de las pluralidades®.

Por tltimo Hemando G6mez Buendfa, en un seminario internacional sobre
reformas educativas comenta:

Se ha insistido en el gran silencio de un proyecto educativo. Como no existe un proyecto
nacional, tampoco lo hay educativo... El primer desaffo radica en sacar a la educacién de
ese “Tridngulo de Bermudas” en donde se desenvuelve el debate, para devolverla a la
sociedad civil... El segundo desaffo es el de la calidad.

El primer desaffo posee varias ramificaciones. Un proyecto educativo ha de tener un
gran énfasis descentralista... La nacién controla porque paga... La descentralizacién debe
estar acompaiiada de la transferencia de recursos, porque de lo contrario serfa un pretexto
deshacerse de las responsabilidades de la nacién.

Otra dimensi6n de este retorno de la educacién a la sociedad civil, es colocar nuevamente
a la institucién educativa en el centro del proceso... la institucién educativa, que es
donde se produce la formacién.
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Para que la educaci6n vuelva a la sociedad civil, se debe construir en Colombia la escuela
bésica, integrada de nueve afios, que garantice el acceso universal y la construccién de
la ciudadanfa... Para regresar a la escuela a la sociedad civil, significa también devolverle
el control de la educacién y del maestro. Debemos volver a construir estimulos, incentivos
y controles necesarios para que exista vigilancia efectiva sobre el desempeiio del profesor.
No un control burocrético, sino un control civil sobre el producto y la calidad del resultado.
Por iltimo devolver la escuela a la sociedad civil significa afirmar la participacién en el
manejo de la institucién educativa por parte de la comunidad: de los padres de familia,
los educandos y los docentes.

Primordialmente calidad significa en Colombia, ahora y desde tiempo atrés, la
construccién de una ética de la civilidad. Es absolutamente indispensable que la escuela
vuelva a construir una ética minima de respeto y convivencia, en un pafs con la historia
de violencia m4s extensa y compleja del mundo.

La necesidad de construir la ética, primera y anterior por ser la base, es la condicién de
posibilidad de una sociedad civil. Calidad significa armonizar la educacién colombiana
y la escuela bdsica con ese nuevo orden, o nuevo desorden. La actual realidad mundial
exige a la escuela colombiana, tres énfasis:

- En primer lugar, la bisqueda de la ciencia, lo cual supone construir una sociedad abierta,

adulta, en donde la verdad sea la condicién fundamental de la vida pdblica. No puede
haber ciencia mientras el discurso piiblico continde basdndose en mentiras piblicas. No
somos capaces de decirnos la verdad, de expresar que los politicos clientelistas son los
politicos de un pueblo clientelizado, hambriento y mendigo...

La internacionalizaci6n supone, de manera cada vez més incisiva, la necesidad de cambiar
la educacién desde el enfoque instruccionista, memoristico y curricular que repite este
proyecto de ley, por una formaci6n para las nuevas destrezas. Un obrero no calificado,
en Alemania o Japén debe conocer suficientemente las técnicas estadisticas para practicar
el control de la calidad. Entonces, es perfectamente claro que el mundo se acerca a un
replanteamiento radical en la divisi6n internacional del trabajo. Debemos preparamos para
una readecuacion a gran escala de las habilidades humanas, porque las ciencias de hoy son
de la informacién y de la inteligencia. Y en esta realidad es muy poco lo que puede hacer
un trabajador que solamente conozca el himno nacional y sepa escribir su nombre.

La nueva educaci6n exige replantear el problema de la nacién y la nacionalidad. Considero
que hay claridad de que en este tiempo el antiguo concepto de la soberanfa de los Estados,
nacidos en la paz de Westfalia en 1648, estd en crisis. Hoy volvemos a plantear la
soberania como patrimonio de las nacionalidades, que en el Este de Europa, con més de
cien nacionalidades empieza a mostrar la terrible mezcla de fascismo, populismo,
nacionalismo o racismo, y todos los demds “ismos™ negativos. Mas también hay un
resurgir, una promesa y una necesidad de pluralismo cultural. Esta educacién que afirma
los valores de la ciencia, la verdad piblica y las nuevas destrezas para un mundo
tecnolégicamente unificado e informatizado, debe mantener genuinamente el pluralismo
cultural y la validez de los valores en un pafs que, infortunadamente, est4 lejos de construir
su propia unidad cultural®'.

Quisiera finalmente intentar resumir brevemente algunos de los problemas

criticos del Sistema Educativo colombiano:

L

No hay proyecto educativo nacional. Ello es asi porque no hay proyecto nacional
politico y ético. El sistema educativo como el pafs, est4 a la deriva, sin rumbo,
sin propésito y valores y sin una articulacién que tenga en cuenta la realidades
nacionales, su relacién con las internacionales y que proyecte y aglutine las
voluntades ciudadanas y su compromiso con el bienestar de los colombianos.
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2. La memorizacién, el enciclopedismo y la acumulacién de datos fragmentados
y la instruccién, siguen siendo las orientaciones centrales de los procesos
educativos, cuando las prioridades estdn en la formaci6n del ciudadano y en la
bisqueda de la ciencia; en el desarrollo de la sensibilidad humana, de sus
potencialidades y de su inteligencia; y en la capacidad de aprender, de crear, de
investigar, de criticar, y de saber encontrar y usar la informacién. Es la apropiacién,
el cultivo y el disfrute de la ciencia y tecnologfa, del arte y la cultura.

3. Seguimos con la concepci6én de que la educacion es s6lo para una edad de la
vida (nifiez y juventud) y en el ambito limitado de la escuela. Cuando es cada
vez més claro que la educacién es un proceso permanente, y que la educacién
se enmarca, en la idea de “educacién total” y no es un problema simplemente
de nifios y j6venes, escuelas y maestros, si bien hacia ellos tenemos todos que
hacer esfuerzos especiales. En este sentido, es necesario también recuperar la
concepcién de la integralidad del proceso educativo y particularmente la
complementariedad de todas sus etapas (preescolar, primaria, secundaria, supe-
rior, adultos) y la cooperacién, comunicacién y muchas veces “reciclaje” de
sus principales actores (docentes, administradores, padres, estudiantes).

4. La formaci6n de los docentes es precaria, las restricciones legales del estatuto
de docentes generan numerosas distorsiones para el desempefio de los docentes
y el acceso a la docencia y no hay estfmulos ni incentivos para propiciar la
calidad de la formacién y el desempefio del docente.

5. No existen los sistemas de informaci6n y evaluacién adecuados para el segui-
miento de la educacién y para la toma de decisiones.
6. Nos aferramos igualmente a sistemas burocrdticos y centralizados para la

administracién de la educacién formal cuando, al decir de De Tocqueville, el
secreto de su calidad est4 en devolverla a los primeros interesados, a la sociedad
civil, que se concreta en las comunidades locales, familias, estudiantes y docen-
tes. Lo que ahora encontramos en el sistema educativo es una gran confusién
en las competencias y responsabilidades de los diferentes niveles gubernamenta-
les o, al decir de un destacado analista, encontramos “una escuela sin autonomia
y una gerencia sin responsables”*.

Para el caso de las zonas rurales, esos elementos se exacerban, con la desarticu-
lacién adicional de las formas de educacion tradicional frente al entorno, a 1a naturaleza
desplegada y a las formas de vida del sector rural.

Dos experiencias destacables para el sector rural
La Escuela Nueva

Frente a las grandes dificultades de cobertura educativa primaria en el sector
rural (dispersion, logistica, docentes) se han ensayado diferentes modelos, desde la
“escuela tradicional”, la “escuela unitaria” y, en las dos iltimas décadas, la “escuela
nueva” con resultados relativamente satisfactorios, en el sentido de que se ha podido
ampliar sustancialmente la cobertura de la educacién primaria y de que su calidad es
un poco mejor que la tradicional®®.
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En efecto, en el afio 1976 se crea la Escuela Nueva en Colombia como una ver-

sién mejorada de la escuela unitaria. En 1978 se adecuaron 500 escuelas, ya en 1989
existfan 17.948 con 800.000 estudiantes y para 1994 habfan 46.802 escuelas con cerca
-de 1.100.000 estudiantes, es decir, la mayorfa (70%) de la educaci6n primaria rural se
realiza con el modelo de “Escuela Nueva”.

Su relativo éxito se debe a que se ha podido adaptar mejor a las limitaciones y

necesidades rurales. Sus principales caracteristicas son:

1.

2.

10.

11.

Uno o dos docentes ofrecen los cinco cursos de educacién primaria en uno o
dos salones adecuados para la enseiianza de varios cursos simultidneamente.
La promocién es flexible pero no es automitica. El estudiante es promovido a
medida que alcanza los objetivos educativos mfnimos para cada curso, los cuales
pueden ser alcanzados al ritmo del propio estudiante.

Se utilizan materiales educativos especiales tanto para profesores como para
estudiantes, manuales para profesores y supervisores, gufas para estudiantes
(para el trabajo individual y en grupo), bibliotecas educativas.

Los docentes y supervisores reciben capacitacién especial en el enfoque
metodol6gico, uso de materiales, relaciones con los estudiantes y la comunidad.
Cada distrito educacional tiene una escuela demostrativa.

El modelo de escuela nueva estimula la cooperacién educativa de los
condiscipulos. Los estudiantes mds avanzados apoyan la educacién de los
menores o los menos avanzados.

Cada aula (multicurso) tiene “esquinas de estudio” especializadas en diferentes
dreas de estudio con pequefias bibliotecas que funcionan como centros de
informacién comunitaria.

Se promueven muchas actividades destinadas a estimular la relacién y
cooperacién escuela—comunidad y la participacién de los padres: calendarios
agricolas, monograffas veredales o municipales, etc. Se busca igualmente mayor
relaci6n aprendizaje—entorno.

Se promueve una metodologfa en la cual los estudiantes tienen m4s iniciativa y
mdés control sobre su ritmo de aprendizaje y los maestros son menos autoritarios
y trabajan més en funcién de acompaiiar, apoyar y orientar el proceso de
aprendizaje. De hecho los estudiantes pueden seguir sus logros a través de
mecanismos de automonitoreo y de un libro de control de avance académico, y
puede comunicar sus preocupaciones y problemas a través de un buzén de
sugerencias.

En contraposicién a la escuela tradicional, la escuela nueva permite dar una
atencién especial a los estudiantes atrasados.

Provee estfmulos especiales para los estudiantes a través de materiales diddcticos
adicionales a los disponibles tradicionalmente.

Psacharopoulos y sus colaboradores, en un estudio evaluativo de una muestra

de escuelas, encuentran que la Escuela Nueva ha mejorado significativamente el logro
académico de los estudiantes, ha incrementado la participacién de éstos y la comunidad
en el proceso de aprendizaje y ha reducido las tasas de desercién*.
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Bachillerato Rural Desescolarizado SAT

Bajo la metodologfa del Sistema de Aprendizaje Tutorial -SAT-, Fundaec, con
el auspicio de otras instituciones tales como los Comités Departamentales de Cafeteros,
decide impulsar el programa de Bachillerato Rural Desescolarizado en primer lugar en
los municipios delnorte del Cauca (con el nombrede Universidad Rural) y m4s tarde en
el departamento del Tolima. Como su nombre lo indica, es un sistema educativo que
no es presencial, pero tampoco es estrictamente un sistema de Educaci6n a Distancia.
Centrado en la figura de un tutor, el Bachillerato Desescolarizado -SAT- es una
herramienta que sobre todo busca la contextualizacién de la educacién y el compromiso
del estudiante campesino con las actividades (productivas, culturales, tecnolégicas) de
su ambiente rural. Las caracterfsticas de este sistema se pueden resumir en:

1. En el SAT, un grupo de estudiantes rurales es liderado y guiado en su aprendizaje
por un tutor, el cual es una persona capacitada para ayudar a los grupos SAT en
el estudio de los materiales y en la realizacién de précticas comunitarias.

2. Los tutores por lo general son bachilleres que pasan por un perfodo de
capacitacién, de seis seminarios, en cuatro de los cuales participan siendo ya
tutores activos.

3. El método general de trabajo son las discusiones de grupo y la presentaci6n
formal de la leccién en su totalidad por el tutor. Se comienza el estudio de cada
leccién por una lectura y discusién inicial que puede tomar diferentes formas:
— Lectura comentada.

- Estudio en pequeiios grupos.

- Estudio individual.

4. Los alumnos pueden acceder a tres niveles principales de formacion a través de
este sistema:

— Impulsores en Bienestar Rural. Estos son personas, generalmente jévenes,
que terminaron la primaria y desean iniciar sus estudios de educacién media
que les permita mejorar la vida personal y las de sus familias, siempre en
funcién de la comunidad. El impulsor puede terminar sus cursos en un
perfodo de dos afios, dedic4dndose al estudio, bajo la gufa del tutor, un mfnimo
de 8 horas semanales de clase y un tiempo dedicado a las pricticas y
actividades comunitarias hasta completar 27 unidades de estudio.

— Prdcticos en Bienestar Rural. Los cuales finalizan sus estudios en un periodo
aproximado de dos aiios hasta completar al final del ciclo 26 unidades de
estudio. Al finalizar sus estudios, el prictico est4 preparado para organizar
y administrar proyectos productivos y de comercializacién de pequefia escala,
y para asesorar a las familias de su comunidad en asuntos técnicos
relacionados con la produccién.

— Bachilleres en Bienestar Rural. Para alcanzar este nivel en los siguientes
dos afios, el estudiante debe complementar otra 26 unidades, en las cuales
el componente investigativo estd mucho m4s acentuado. La dedicacién total
entre tutorfas y trabajo préctico es de por lo menos 20 horas semanales.

5. El curriculo se basa en un anélisis de la informaci6n, las destrezas y los conceptos
que es necesario impartir a los estudiantes y de las actitudes y capacidades que
tendrfan que desarrollar para poder abordar a distintos niveles la problem4tica
de desarrollo y bienestar rural.
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Mis que en la transmisién de informacion y destrezas especfficas, el Bachillerato
Rural Desescolarizado —-SAT- busca promover la comprensién profunda de
conceptos y la formaci6n de actitudes. Por lo general las unidades de estudio
estdn integradas con elementos de conocimiento de diferentes campos y
disciplinas, siempre con el propésito de desarrollar capacidades especificas. A
la vez, todas estas capacidades se integran alrededor de un eje en comiin, la
capacidad de servicio a la comunidad.
El SAT es un sistema abierto y flexible que responde a las particularidades de
los jévenes rurales como son la necesidad o el interés de permanecer ligados a
la produccién de la parcela o pequefia unidad familiar.
Si el grupo SAT es homogéneo, el trabajo se hace con todo el grupo; si hay
mucha diferencia de niveles, se divide en dos 0 méximo tres subgrupos, los
cuales avanzan a su propio ritmo.
No existe la idea de perder un curso en el SAT; cada estudiante debe avanzar de
acuerdo con sus capacidades y aprender bien el contenido de cada unidad. La
evaluaci6n (que se hace con un niimero entre 7.00 y 10.00) permite establecer
y ajustar el paso de avance del estudiante.
Los requerimientos para la organizacién de un grupo SAT son més bien pocos:
— Un lugar para las reuniones de estudio, el cual puede ser un local escolar, un
_ sitio comunal, la casa del tutor o la casa de uno de los estudiantes.
— Un pequeiio laboratorio SAT.
— Una biblioteca para consultas.
— El conjunto de textos y materiales disefiados por Fundaec, que sirven como
base para el estudio y son adquiridos progresivamente.
El Bachillerato Rural Desescolarizado se basa en y fomenta la interaccién del
estudiante con la comunidad. Algunas asignaturas requieren pricticas en la
comunidad, en las cuales se solicita al estudiante establecer una consulta perma-
nente con los campesinos y sus familias sobre los distintos aspectos relacionados
con el proceso productivo, sobre la salud y la educacién. Ademds, el nivel de
impulsor requiere llevar a cabo algunos experimentos agricolas en un terreno
comunal o en lotes de las familias del estudiante mismo. En estas condiciones
varias instituciones (SENA, Umata, DRI, Plante, etc.) han trabajado conjunta-
mente con los grupos SAT, conviertiéndose éstos en un medio eficaz para la
extensién y la promoci6n de obras o proyectos comunitarios.
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ANEXO
RESUMEN POR DEPARTAMENTOS
ASISTENCIA ESCOLAR

ANTIOQUIA Total De12a18 622.350 380.892 61.20
Total De7all 479.728 393.421 82.01
Resto De12a18 200.786 77.193 3845 -33.66
Resto De7all 161.359 109.934 68.13 -20.82
Cabecera De 12a18 422912 304.957 72.11
Cabecera De 7all 320.439 285.039 88.95

ATLANTICO Total De12a18 254.742 188.473 73.99
Total De7all 185.514 160.884 86.72
Resto De12a18 16.443 9.003 54.75 -20.56
Resto De7all 12.487 8.880 71.11 -16.74
Cabecera De12a18 238.299 179.470 75.31
Cabecera De7all 173.027 152.004 87.85

BOGOTA Total De12a18 663.931 512.938 77.26
Total De7all 479.332 443.576 92.54
Resto De12a18 1.773 930 52.45 -24.87
Resto De7all 1.522 1.319 86.66 -5.90
Cabecera De12a18 662.158 512.008 77.32
Cabecera De7all 477.810 442.257 92.56

BOLfVAR Total Del12a18 229.379 155.516 67.80
Total De7all 179.079 142.233 79.42
Resto De12al8  76.063 42.265 55.57 -18.44
Resto De7all 63.764 43.880 68.82 -16.44
Cabecera De 12a18  155.704 115.229 74.01
Cabecera De7all 116.509 99.333 85.26

BOYACA Total Del12al18 192731 109.276 56.70
Total De7all 142.835 120.771 84.55
Resto De12a18 117.005 53.684 45.88 -27.53
Resto De7all 88.391 71.427 80.81 -9.82
Cabecera Del12al8  75.726 55.592 73.41
Cabecera De 7all 54.444 49.344 90.63

CAQUETA Total Del12al8  51.675 23.767 45.99
Total De7all 42.788 28.593 66.82
Resto Del12al18  28.163 8.460 30.04 -35.06
Resto De7all 23.882 13.197 55.26 -26.18
Cabecera De12a18  23.512 15.307 65.10
Cabecera De7all 18.906 15.396 81.43

(Continiia)
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¢ ASTR AR e Ay

CAUCA Total Del12al8 161.378 82.327 51.02
Total De7all 127.879 102.480 80.14
Resto Del12a18 102.559 40.024 39.03 -32.90
Resto De7all 86.238 65.035 75.41 -14.51
Cabecera De 12a 18 58.819 42.303 71.92
Cabecera De7all 41.641 37.445 89.92

CESAR Total De12a18 125.337 78.967 63.00
Total De7all 97.366 75.582 77.63
Resto De 12a18 46.110 22.579 48.97 -22.21
Resto De7all 38.735 26.372 68.08 -15.85
Cabecera De12a18 79.227 56.388 71.17
Cabecera De7all 58.631 49.210 83.93

CORDOBA Total De12al8 186255 120.523 64.71
Total De7all 140.098 109.526 78.18
Resto Del2al8 95.540 52.169 54.60 -20.75
Resto De7all 75.654 53.433 70.63 -16.41
Cabecera De 12a 18 90.715 68.354 75.35
Cabecera De7all 64.444 .56.093 87.04

C/MARCA. Total Del12al8 237.290 152.365 64.21
Total De7all 198.262 167.315 84.39
Resto De12al8 110.986 53.486 48.19 -26.20
Resto De7all 90.575 75.251 83.08 -1.78
Cabecera De12a18 131.539 97.855 74.39
Cabecera De7all 102.452 93.088 90.86

CHOCO Total Del12al8 59.520 36.957 62.09
Total De7all 51.434 32.954 64.07
Resto Del12al8 34.135 16.804 49.23 -30.16
Resto De7all 32.543 17.279 53.10 -29.88
Cabecera De 12a18 25.385 20.153 79.39
Cabecera De7all 18.891 15.675 82.98

GUAIJIRA Total De12a1l8 45.389 31.876 70.23
Total De7all 36.112 29.265 81.04
Resto De12a18 8.760 5.279 60.26 -12.35
Resto De7all 7.648 5.369 70.20 -13.75

Cabecera De12a18  36.629 26.597 72.61
Cabecera De7all 28.464 23.896 83.95

HUILA Total De12al18 122.329 66.165 54.09
Total De7all 97.781 78.276 80.05
Resto Del12al8 49.301 15.940 3233 -36.44
Resto De7all 42.143 29.952 71.07 -15.78

(Continiia)
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Cabecera De 12a 18 73.028 50.225 68.77
Cabecera De7all 55.638 48.324 86.85
MAGDALENA Total Del12al18 149.594 93.918 62.78
Total De7all 111.554 81.694 73.23
Resto De12al8 54.100 27413 50.67 -18.97
Resto De7all 43.303 27.654 63.86 -15.32
Cabecera De 12a 18 95.494 66.505 69.64
Cabecera De7all 68.251 54.040 79.18
META Total De 12a18 69.244 54.355 78.50
Total De7all 88.009 51.853 58.92
Resto De 12a 18 25.436 16.654 65.47 -20.37
Resto De7all 30.722 11.595 37.74 -32.71
Cabecera De 12a18 43.776 37.578 85.84
Cabecera De7all 57.319 40.381 70.45
N. SANTANDER Total De12a18 ' 166.722 94.547 56.71
Total De7all 130.271 105.340 80.86
Resto De12al8 53.437 18.397 34.43 -32.79
Resto De7all 43.929 29.307 66.71 -21.35
"Cabecera De12a18 113.285 76.150 67.22
Cabecera De7all 86.342 76.033 88.06
NARINO Total Del2al8 211.723 102.494 48.41
Total De7all 159.518 128.656 80.65
Resto Del12a18 122531 41.264 33.68 -34.97
Resto De7all 95.831 71.701 74.82 -14.61
Cabecera De12a18 89.192 61.230 68.65
Cabecera De7all 63.687 56.955 89.43
QUIND{O Total Del12a18 61.015 39.449 64.65
Total De7all 43972 36.707 83.48
Resto Del12al8 9.948 4.991 50.17 -17.31
Resto De7all 7.059 5.391 76.37 -8.47
Cabecera De 12a18 51.067 34.458 67.48
Cabecera De7all 36.913 31.316 84.84
RISARALDA Total De12a18 106.515 62.889 59.04
Total De7all 76.958 62.487 81.20
Resto De12a18 29.788 11.208 37.63 -29.73
Resto De7all 21.329 14.146 66.32 -20.58
Cabecera De12a18 76.727 51.681 67.36
Cabecera De7all 55.629 48.341 86.90

(Continua)
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SANTANDER  Total De12a18 245510 146.500 59.67
Total De7all 184.654 158.568 85.87
Resto Del12al18  79.812 27.524 34.49 -37.32
Resto De7all 65.466 49.729 75.96 -15.36
Cabecera De12a18 165.698 118.976 71.80
Cabecera De7all 119.188 108.839 91.32

SUCRE Total De12a18 105.242 68.526 65.11
Total De7all 80.724 62.813 77.81
Resto De12al8  34.341 18.939 55.15 -14.79
Resto De7all 28.267 20.199 71.46 -9.78
Cabecera De12a18  70.901 49.587 69.94
Cabecera De7all 52.457 42.614 81.24

TOLIMA Total Del12al18 175.292 103.919 59.28
Total De7all 134.212 106.766 79.55
Resto Del2al8  70.738 29.182 41.25 -30.23
Resto De7all 58.097 40.034 68.91 -18.76
Cabecera De12a18 104.554 74.737 71.48
Cabecera De7all 76.115 66.732 87.67

AMAZONAS Total De12al8 6.067 3.676 60.59
Total De7all 5.520 4311 78.10
Resto De12a18 2.936 1.430 48.71 -23.03
Resto De7all 2.892 1.988 68.74 -19.65
Cabecera De12a 18 3.131 2.246 71.73
Cabecera De7all 2.628 2.323 88.39

ARAUCA Total Del12al8 22417 12.737 56.82
Total De7all 18.473 14.584 78.95
Resto De12a18 8.739 3.843 43.98 -21.05
Resto De7all 7.402 5.209 70.37 -14.31
Cabecera De 12a18 13.678 8.894 65.02
Cabecera De7all 11.071 9.375 84.68

CALDAS Total de12a18 134979 79.612 58.98

Total De7all 98.231 81.226 82.69
Resto Del2al8  50.397 18.074 35.86 -36.89
Resto De7all 37.195 26.961 72.49 -16.42
Cabecera De 12218  84.582 61.538 72.76
Cabecera De7all 61.036 54.265 88.91

CASANARE Total Del12al8  25.242 13.922 55.15
Total De7all 21.123 15.761 74.62
Resto De 12a18 11.745 4.945 42.10 -2441
Resto De7all 10.473 6.646 63.46 -22.13

(Continiia)
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De12a18

13.497

Cabecera 8.977 66.51
Cabecera De7all 10.650 9.115 85.59
GUANIA Total De12a18 2.122 926 43.64
Total De7all 1.817 1,202 66.15
Resto Del2al8 1.477 525 35.55 -26.63
Resto De7all 1.302 780 59.91 -22.03
Cabecera De 12a18 645 401 62.17
Cabecera De7all 515 422 81.94
GUAVIARE Total De12al8 7.642 2.983 39.03
Total De7all 6.538 4.626 70.76
Resto Del12al8 4.680 1.236 26.41 -32.57
Resto De7all 3.958 2.500 63.16 -19.24
Cabecera De 12a18 2.962 1.747 58.98
Cabecera De7all 2.580 2.126 82.40
PUTUMAYO  Total Del12al8 33204 15.042 45.30
Total De7all 27.439 22.369 81.52
Resto Del2al8  21.620 7.053 32.62 -36.34
Resto De7all ~ 18.178 14.080 77.46 -12.05
Cabecera De12a18  11.584 7.989 68.97
Cabecera De7all 9.261 8.289 89.50
SAN ANDRES  Total De12a18 6.097 5.032 82.53
Total De7all 5.025 4.680 93.13
Resto De12a18 1.975 1.633 82.68 0.22
Resto De7all 1.555 1.443 92.80 -0.49
Cabecera De 12a18 4.122 3.399 82.46
Cabecera De7all 3.470 3.237 93.29
VALLE Total Del12al18 479980  313.597 65.34
Total De7all 340376  296.255 87.04
Resto Del2al8  74.283 38.436 51.74 -16.08
Resto De7all 56.657 46.506 82.08 -5.94
Cabecera De12a18 405697  275.161 67.82
Cabecera De7all  283.719  249.749 88.03
VAUPES Total Del2al8 2.248 1.194 53.11
Total De7all 2.464 1.790 72.65
Resto Del12al8 1.639 736 4491 -30.30
Resto De7all 1.817 1.209 66.54 -23.26
Cabecera De 12a 18 609 458 75.21
Cabecera De7all 647 581 89.80

(Continiia)
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VICHADA Total Del2al8 5.310 2.231
Total De7all 4.986 2.733
Resto Del12a18 3.924 1.250
Resto De7all 3.801 1.756
Cabecera De12al8 1.386 981
Cabecera De7all 1.185 977

42.02
54.81
31.86
46.20
70.78
82.45

-38.92
-36.25

Fuente: Célculos del autor con base en datos municipales censo 1993 DANE. -




CIENCIA Y TECNOLOGIA

La educacién constituye una condicién fundamental para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa. Los vacfos de cobertura existentes en Colombia, y particular-
mente su deficiente calidad, inciden negativamente en la predisposicién para actuar de
manera reflexiva y en la formaci6n del espiritu cientifico, elementos criticos para
propiciar la capacidad de investigar, crear, descubrir e innovar. Un deficiente sistema
educativo limita las posibilidades del desarrollo cientffico y tecnolégico, la eficiencia
y efectividad del sector productivo, los efectos civilizadores y el desempefio cultural y
civico de la poblacién'.

Como lo dice Rodolfo Llin4s en los documentos de la Misién de Ciencia,
Educacién y Desarrollo: S

El nuevo orden econémico mundial est4 determinado actualmente por el liderazgo en
ciencia y tecnologfa...

Colombia requiere un nuevo sistema educativo que fomente habilidades cientfficas y
tecnolégicas, asf como culturales y socioeconémicas. Ello permitirfa una restructuracién
conceptual organizativa, una reorientacién del imaginario colectivo y la generacién de
nuevos valores, comportamientos y actitudes cognitivas y préicticas organizacionales
adaptadas al mundo moderno. El siguiente siglo va a estar determinado en gran medida
por los avances de la ciencia y la tecnologia y por su difusién y utilizaci6n. Las culturas,
diferenciadas por sus sistemas particulares de socializacién, sentido de identidad y
articulacién en el sistema internacional, reconocerdn y utilizardn los beneficios de la
ciencia y la tecnologfa y depender4n de ellos de manera diferente?.

Para reiterar el poderoso vinculo que hay entre la educacién, la tecnologia y el
desarrollo queremos traer a colacién las observaciones de importantes analistas de la
historia econémica mundial, en los cuales se destaca el crucial papel de la educacién
en la velocidad y capacidad de los pafses atrasados de reducir la brecha del desarrollo
en relacién con los pafses lideres, la llamada Hipdtesis de Convergencia:

Dificilmente podemos decir que es una coincidencia que en el siglo XIX y principios
del siglo XX los pafses que fueron més exitosos en pedir prestado o asimilar tecnologias
extranjeras fueron aquellos que tenfan una poblacién mejor educada’.

Cabe anotar también, que el mayor poder explicativo en este caso se atribuye a
laeducaci6n secundaria, cuando se trata de economfas con ambiciosas metas de desarro-
llo y no simplemente de econom{as agrarias®.
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Asf las cosas, es claro que mejorar el sistema educativo, rural y nacional, consti-
tuye el principal reto en la via a lograr un mayor desarrollo de la ciencia y la tecnologfa
en Colombia y, en particular, en su aprovechamiento, asimilacién y utilizacién.

Por otra parte, los demé4s indicadores usuales sobre ciencia y tecnologfa muestran
una situacién poco alentadora para Colombia:

1. Gasto en ciencia y tecnologfa como porcentaje del PIB (0.2 para 1987). Hoy
parece que ha aumentado un poco (0.3 - 0.4), pero dificilmente iguala estdndares
internacionales. Los pafses desarrollados tienen alrededor de un 3% y América
Latina oscila entre un 0.4% - 0.8% (1986-1987).

2. El mimero de cientificos se acerca a 5.000: 180 por miltén, o s6lo 18 por millén,
que califiquen en estdndares internacionales. Deberfa tener 36.000 cientificos
o sea 1.000 por millén. Jap6n tienc entre 3.548-4.853 cientificos e ingenieros
por millén, Estados Unidos tiene 2.685-3.625 por millén, América Latina 209
por millén, Brasil, Cono Sur y México 400 por millén.

3. Publicaciones: cientificos colombianos 1% de articulos cientificos publicados
en América Latina, que corresponde al 1% de los articulos mundiales. (Brasil,
Cono Sur y México: 87% de los articulos de América Latina)..

4. Las patentes son escasas.

Estos indicadores sugieren un problema critico para el desarrollo de la sociedad,
para la competitividad, para apropiar y valorizar sus recursos: los més claros son los
recursos naturales y mineros y la megadiversidad.

Otros indicadores igualmente precarios son:
. Desarticulaci6n universidad y sistema de ciencia y tecnologfa: investigacién y

formaci6n.

. Poca actividad investigativa privada.

. Desarticulacién: poca interaccién sector producuvo con la investigaci6n y el
desarrollo tecnolégico.

. Poco desarrollo de instituciones especializadas en la investigacién y desarrollo
tecnolégico.
Poca transferencia y difusién masiva de la tecnologia.

U Y si se quiere, valoraci6n social no muy desarrollada de la ciencia y tecnologia.

Todo ello es grave para el pafs y también para el sector rural y quiz4 en forma
més acentuada en este caso, debido a la alta concentracién urbana de la infraestructura,
los recursos y el personal de las actividades investigativas: la educacién superior, los
centros de investigacién, los investigadores, las publicaciones cientfficas, las bibliotecas,
librerfas, los medios de comunicaci6n (prensa, radio, televisién), los sistemas y bancos
de informacién. A ello cabe agregar el marcado sesgo urbano/ rural en la disponibilidad
de la infraestructura de telecomunicaciones, elemento critico para el acceso a la infor-
macién, al conocimiento y a la cooperacién en el mundo contemporéneo.

Quizi4s el dnico punto positivo y de resaltar con respecto al sector rural se da en
el caso de la actividad de investigacién y transferencia de tecnologfa agropecuaria:
ésta ha tenido una tradicién respetable y de cierta duracién; ha tenido un papel impor-
tante en el desarrollo agropecuario de las iltimas décadas; se han presentado importantes
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experiencias en desarrollo institucional y formacién de profesionales para la investiga-
cién; Colombia ha tenido un papel destacado en América Latina en cuanto a algunos
productos, paquetes tecnolégicos y en procesos de transferencia y adopcién de
tecnologfas. Recientemente se ha logrado aumentar el gasto en ciencia y tecnologfa
como porcentaje del PIB Agropecuario (0.7%-1.4%), segtin se incluyan o no: SENA,
DRI, Umata, Secretarfas Departamentales, Comités de Cafeteros, es decir, asistencia
técnica y capacitacién®, en contraposicién a niveles tradicionales (0.2%-0.5%). Pero
atin en este caso la situacién est4 lejos de ser satisfactoria.

En la asistencia técnica cabe destacar con razén, el importante desarrollo
institucional que se ha producido en los tltimos afios con la creacién de las Umata, que
ilustran la concrecién de un proceso de descentralizacién sectorial, la asuncién de
competencias por parte del gobierno local, el estimulo a la participacién comunitaria y
el acercamiento de un servicio piiblico a los productores rurales®.

Pero infortunadamente, y quizés por su poco tiempo de desarrollo, hay todavfa
muchos problemas y limitaciones:

a. La politiquerfa ha afectado la calidad y la estabilidad del personal técnico de la
Umata.

b. No se ha logrado la articulacién y complementacién de las Umata y el Sistema
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia (Corpoica, Gremios, Secre-
tarfas de Agricultura, fondos parafiscales, etc.)

c. No se ha logrado articular la accién de la Umata a una visién estratégica del
desarrollo municipal agropecuario ni del desarrollo nacional.

d Aunque se ha logrado una gran cobertura del niimero de municipios (1.050), 1a
cobertura de los productores es todav{a baja, aiin si se toman como sélidos los
datos de 450.000 a 500.000 usuarios inscritos y atendidos, lo cual equivaldria a
una cobertura del orden del 30% de las explotaciones agropecuarias. Es impor-
tante anotar, sin embargo, que los propios autores de los estudios citados
reconocen que no se tiene informacién sobre el contenido y alcance preciso del
servicio que las Umata prestan a los usuarios (se reportan casos de consultas
puntuales, vacunacién y permisos de transporte de animales, como ejemplos de
usuarios del sistema).

En el caso del SENA, que ha sido cuestionado por la obsolescencia y rigidez de
los contenidos y metodologfas de la capacidad técnica y por su centralizacién y
burocratizacion, tanto en los 4mbitos urbanos como rurales, sorprende también por su
limitada cobertura en el sector rural.

Estadisticas recientes, con base en la encuesta Casem, registran que solamente
un 6.9% de la poblacién ocupada ha tomado cursos de capacitacién, frente al 23.2%
en las capitales y el 20.1% en el resto urbano’.

Andlisis sobre el Sistema de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Sintap)
indican que el sistema no se ha podido consolidar, que carece de una estructura operativa
sblida y de las conexiones necesarias con la investigacién, con los conocimientos
disponibles internacionalmente y ain con las Umata para el desarrollo de su tarea®. En
alguna forma Pronatta ha suplido algunas de sus debilidades.
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En cuanto a recursos humanos para el sistema de ciencia y tecnologia, se habla
-de un poco mis de 123 Ph.D.,, 511 M.S., 1.043 profesionales universitarios (faltan
investigadores de las universidades), 1.640 profesionales y 1.889 tecnélogos, estos
dos iltimos para la asistencia técnica de las Umata’.

Si usamos el criterio de la Misi6n de Ciencia, Educacién y Desarrollo (Llin4s),
de un cientifico por 1.000 habitantes se necesitarfan para el sector rural 11.000 cientificos
(Ph.D., M.S.), o si usamos el criterio de la poblacién que vive del sector agropecuario
en el sector rural, necesitariamos 6.000 cientfficos (posgrado), que ciertamente estfn
muy lejos de los 700 identificados o si se quiere aumentados en un 50%, es decir
1.100, para dar cuenta de lo que puede haber de subestimacién.

Los productos restiltantes de las actividades de investigacién y transferencia de
tecnologia (oferta tecnolégica, innovacién, asimilacién y adopcién de ciencia y
tecnologia) dejan mucho que desear. Hay un cuestionamiento particularmente fuerte
sobre el impacto de esas actividades y de hecho no existe, pricticamente, evaluacién
sistemdtica del impacto'.

. Pero lo més grave es que, segin los autores citados, en el sistema de ciencia y
tecnologia hay mucha ineficiencia, desperdicio de recursos y duplicacién de tareas,
etc.

Cabria, en particular, enumerar algunos de los problemas criticos del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia:

1. No hay sistema: no hay direccién firme, estable, competente y consistente.
— Ni en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ni en el Consejo del
programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria funcionan adecuadamente
y no tienen el poder para dirigir (técnico, informacién, etc.). Es dificil que
estructuras colegiadas, reunidas periédicamente, compuestas por personas
dedicadas a miltiples actividades, poco estables y con una débil secretarfa
técnica, funcionen adecuadamente para dirigir tareas tan complejas.
— No hay claridad de objetivos y
— Hay dispersién de fuentes, del control y orientacién de los recursos.
— Hay desarticulacién entre los componentes:
» Educacién vs. Ciencia vs. Tecnologia.
Piiblico vs. privado.
Corpoica vs. el resto de instituciones.
Investigaci6n vs. transferencia vrs. extensién.
ICA vs. el resto de instituciones.
Universidad vs. Sistema de Ciencia y Tecnologia.
Formacién de personal vs. Investigacién.
Agropecuaria vs. Medio Ambiente.
Nacional vs. Internacional.
¢ Regional vs. Nacional vs. Local.
2. Es pobre el aprovechamiento de las sinergias. No existe el suficiente énfasis y
’ los incentivos para estimular la cooperacion, la especializaci6n y la divisién del
trabajo, la circulacién de conocimientos, la publicacién, la difusi6n, la
informacién y la comunicacién. Particularmente grave es la deficiente comuni-
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cacién, que es el alma de la produccién de conocimientos, de la ciencia y de la
tecnologia. Esta falta de sinergia se da precisamente por la desarticulacién y la
falta de incentivos; por la carencia de una cultura y de los conocimientos sobre
el papel crucial de la comunigacién, de la cooperacién y del intercambio; y

, . quizés, por el cardcter jerdrquico y elitista de la sociedad (no se cree en las

masas Y, por el contrario, la democracia y el desarrollo necesitan conocimientos
e informaci6n para todo el mundo).

Entre otras cosas, a pesar de algunas experiencias importantes (ICA, CENI') y
de avances importantes recientes (CGIAR, CIAT, Proci’s, Fondo Regional
Latinoamericano, algunas acciones bilaterales e interinstitucionales), no se
entiende c6mo es que no se ha adoptado como estrategia prioritaria la de asimilar
masiva y sistemédticamente la tecnologia agropecuaria disponible-en el mundo,
.que pueda ser aplicable en Colombia.

Ello requerirfa una instancia institucional de gran calibre en términos de personal
capacitado, recursos financieros, criterio, informacién, mecanismos de transfe-
rencia, de ajuste y adaptaci6n, de difusién, etc. Si se quiere, para esta etapa del
pafs, la instancia encargada de propiciar la asimilacién de tecnologia puede ser
. mayor que la del aparato de investigacién propiamente dicho. Hay experiencias
de muchos paises que pueden ser relevantes. Esto implica crear una canasta
tecnolégica con lo mis avanzado a nivel mundial que pudiera aplicarse en
Colombia, conforme a nuestras necesidades naturales, culturales y comerciales.
Esto no es nada nuevo, es la estrategia utilizada por casi todos los pafses exitosos
“‘de tardfo desarrollo”, y muy especialmente de los casos mds espectaculares
del siglo XX (Jap6n, Corea, Taiwan, etc.). Es la estrategia que el secretario de
Agricultura de México dice que estd adoptando''.

Las ventajas de esta estrategia son claras: se gana tiempo, experiencia y
capacitacién; se ahorran recursos y se impulsa més rdpidamente la competiti-
vidad, la sostenibilidad y la equidad.

No ha habido una Agenda de Ciencia y Tecnologia Propia. Creo, con algunos
analistas, que ni el pafs ni sus instituciones han actuado en la investigacién
agropecuaria con agenda propia, esto es, el pais no se ha apropiado de sus reali-
dades (dotaci6n de recursos, biodiversidad, tropicalidad, cultura, tradiciones,
experiencias indfgenas y campesinas de interaccién con el medio, etc.), para
definir sus prioridades y estrategias de desarrollo tecnolégico de largo plazo'2.
Ello es quiz4s comprensible por nuestro subdesarrollo econémico, politico y
cultural. Las lfneas de investigaci6n las han dictado organismos e instituciones
- internacionales o extranjeros, via recursos financieros, formacién de investi-
gadores, influencias en el consumo (donaciones, créditos, subsidios, etc.) y
también, por supuesto, se han definido con base en los mercados internacionales
y nacionales de productos.

‘Ademés del problema critico de no apropiarse de sus realidades, de no producir
agenda propia y de las grandes pérdidas de oportunidades que ello pudo haber
‘conllevado, el factor mds ignorado y descuidado en este proceso ha sido posible-
mente nuestros recursos naturales y nuestra riqueza en biodiversidad.

La falta de agenda propia también se percibe en el dmbito investigativo no
. agropecuario (economfa, sociologfa, ciencias politicas, ambientales, etc.), en el
cual la falta de apropiacién de las complejidades y de la diversidad de la vida
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rural colombiana, como materia de estudio y an4lisis, ha limitado los 4mbitos
de reflexién y muchas veces, también, los &mbitos y capacidades de intervencién.
En cualquier ejercicio de Agenda propia para el desarrollo tecnolégico agrope-
cuario del pafs, el punto de partida, eje central, tiene que ser nuestra dotacién
de recursos, nuestra biodiversidad y nuestra experiencia cultural, los cuales
deben ser combinados y contrastados con los mercados actuales y potenciales y
con la ciencia y la tecnologia mundial. No es claro que esto se haya hecho en el
pafs.
4. Los mecanismos de transferencia y de asistencia técnica son insuficientes en
: cobertura, en calidad y contenido y posiblemente en eficiencia. No tiene sentido
que frente a las revoluciones del conocimiento, de la informacién y de las
comunicaciones, sigamos dependiendo casi exclusivamente de la asistencia
técnica directa y de la demostracién en finca. Ello requiere un replanteamiento
de fondo donde busquemos el apalancamiento sistemético (para la transferencia,
la’ asistencia técnica, la motivacién del uso de la tecnologfa, y en general la
endogenizacién social de la ciencia y la tecnologfa), de los medios de comuni-
cacién de masas (prensa, radio, TV, publicaciones, cartillas, manuales, ayudas
didicticas, etc.), el computador y la informética, el sistema educativo formal,
los sistemas colectivos y grupales, y la activacién de agentes intermediarios y
multiplicadores, incluyendo cada vez m4s, los agentes de la propia comunidad
local. ‘
5. Falta enfoque holistico, sistémico 'y de la cadena agroalimentaria. Estas han
sido directrices formales y explicitas de las polfticas vigentes. La investigacién
y la transferencia de tecnologfa tradicionalmente han estado sesgadas hacia lo
“agronémico” y hacia los problemas productivos en el predio, cuando muchas
veces los problemas de adopci6n estdn en los elementos anteriores y posteriores
de las cadenas productivas (insumos, crédito, riesgo o en la poscosecha, la
comercializaci6n, la agroindustria, etc.), o en las complejidades de los sistemas

" - productivos.

6. Carencia de sistemas de informacién y evaluacién. No existen sistemas de
informacién y evaluacién oportunos y adecuados para facilitar la toma de
decisiones.

7. Desarticulacién Sistema de Ciencia y Tecnologfa y formacién de recursos huma-

‘nos. De nuevo, algunos pasos importantes se han dado, pero insuficientes para
lograr una convergencia productiva y de complemento entre los dos procesos
(Colciencias, programa de formacién posgrados; programas de investigacién
en las universidades; convenios de Ceni’s, CIAT, etc.; estudios de 1a SAC). La
~universidad tiene que ser un actor central del proceso de investigacién en un
" contexto de articulacién con las politicas de ciencia y tecnologfa y con su entorno
nacional y regional. La universidad tiene que apropiarse de su entorno nacional
y de las prioridades de la sociedad. Sélo asf se puede lograr que los procesos de
formaci6n (para la investigaci6n o profesionalizacién) respondan adecuadamente

a los desafios nacionales.

Después de esta breve presentaéién sobre la problematica del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologfa para el sector agropecuario, tenemos que regresar a la perspec-
tiva rural donde lo agropecuario es sélo una parte de la problemética tecnolégica.
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Lo rural es una realidad compleja que involucra dimensiones polfticas, econ6-
micas, sociales, ambientales, etc., que requiere adem4s de un amplificado esfuerzo en
ciencia y tecnologia agropecuaria, una completa revolucién tecnolégica de todos los
&mbitos de la vida y actividad de 1a poblaci6n rural.

De especial importancia, en este sentido, se encuentra la necesidad de un refuerzo
en la ciencia y tecnologfa de lo ambiental y, en general, en todas las ciencias y las artes
donde el empuje fundamental podrfa hacerse vfa un sistema educativo reformado, la
movilizacién de energfas humanas y sociales (estudiantes universitarios, profesionales,
intelectuales, artistas, instituciones, empresas, etc.) y la amplificacion en el uso de las
comunicaciones modernas, las ciencias computacionales y de la informaci6n.

En el fondo y, como en el caso de la educacién, de nuevo se perciben las graves
consecuencias de no tener un proyecto nacional, de no apropiarse como acto politico del
pais, de no ejercer participativa, colectiva y democréticamente la definicién de propésitos
y valores y por lo tanto de la incapacidad de movilizar energfas y voluntades sociales. Es
1a carencia de dirigentes y de direcci6n y de la fuerza de dialogar, aglutinar y compartir.
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PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES



EXPEDICION A LA DIVERSIDAD

Dentro del marco de los objetivos de la Misién Rural de mejorar las condiciones
de vida y el bienestar de 1a poblaci6n rural, de dinamizar su economfa y de aumentar
su contribucién al desarrollo nacional, se ha considerado necesario mejorar para la
poblacién rural, el acceso al conocimiento, variable estratégica en la vida contempor4-
nea, de tal manera que se puedan superar las inequitativas brechas educativas urbano-
rurales, su insuficiencia frente a estdndares internacionales, y el precario acceso a la
ciencia y la tecnologfa, factores estos de importancia fundamental para responder a los
retos y a las oportunidades del desarrollo rural y nacional.

Como parte del proceso de revitalizar la vida rural se considera también necesario
llamar la atencién del pafs y de sus dirigentes hacia la problemética rural y hacia sus
posibilidades de desarrollo, y muy particularmente de los sectores urbanos, mediante
un proceso de conscientizacién, estudio y conocimiento del sector rural. Esto dentro
de la idea de convencerlos del interés geopolftico y de que “uno sélo cuida lo que ama
y s6lo ama lo que conoce”.

La formacién de los habitantes de una nacién, su capital humano, social y cultural
constituyen la riqueza por excelencia de un pafs y se constituyen también en factores
criticos para el ejercicio de la libertad, 1a democracia y la convivencia; para el conoci-
miento y disfrute del universo, para la comunicacion y la creacién; y para el progreso
econémico y social de los pueblos.

Frente al precario acceso de la poblaci6n rural colombiana a la ciencia y a la
tecnologia contemporéneas y al fracaso de la educaci6n piiblica en entusiasmar y com-
prometer a los estudiantes en la bisqueda del conocimiento y en su aplicacién a favor
del desarrollo personal y social, se requiere una gran transformacién cultural cuya
tarea central es lograr la “apropiacion generalizada... de las fuerzas intelectuales del
conocimiento y de las decisiones conscientes para el servicio de la comunidad... y
para dar una respuesta mds efectiva a las necesidades de la poblacién™'.

Las \ltimas décadas nos muestran que cambios parciales, aislados y graduales
son insuficientes. Estamos convencidos de que se requiere un cambio profundo y
sistemidtico de la educaci6n nacional. Los grandes desafios y oportunidades que tenemos
por delante de disminuir el sufrimiento humano y pagar inmensas deudas sociales, de
mejorar las condiciones y calidad de vida, de reconstruir una ética piblica, de recuperar
la convivencia y la paz, de detener el deterioro ecolégico y buscar su desarrollo, de
consolidar la Democracia y avanzar hacia la equidad, de afirmar la unidad nacional, de
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enfrentar la competencia internacional y de aprovechar el potencial de la globalizaci6n,
exigen una transformacién de gran alcance en la educacién y el conocimiento, tanto en
enfoque y contenido, como de su cobertura y generalizacién.

Todas las Misiones Educativas identifican la situacién de precariedad de la
educacién Colombiana, en particular la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo
postula la necesidad de la endogenizacién social del conocimiento, es decir, de que el
conocimiento se vuelva una variable estratégica de todos los colombianos y de su vida
cotidiana. Garcfa Mérquez, por ejemplo, rechaza el carécter represivo y conformista
de la educacién colombiana y propone “poner el pafs al alcance de los nifios para que
lo transformen y engrandezcan”.

Creemos que es necesario restablecer y vigorizar el vinculo entre la educacién
y la vida, la educaci6n y la sociedad, la educacién y la produccién; superar el abismo
entre expertos y usuarios, cientfficos y hombres comunes, intelectuales y ciudadanos,
sabios e ignorantes empresarios y campesinos, docentes y estudiantes y en general
entre academia y cultura popular (ciencia y saber popular); y construir una sociedad
del aprendizaje en la cual reine el entusiasmo y la aventura del conocimiento, la
reflexién, y la critica, la creaci6n y su aplicaci6n a favor del desarrollo humano, social
y econémico, dentro del respeto y la valoracién de la diversidad.

 Asi las cosas, consideramos que el mejor mecanismo para lograr una transfor-
macién educativa y cultural como la que estamos sugiriendo, es el desarrollo de una
gran Tarea Nacional que guiada por propdsitos fundamentales cautive el alma y la
imaginacién de los colombianos, entusiasme a la juventud, nos oriente y dirija a lo
bésico, a la vida y a la convivencia, y permita la movilizacién de las energias sociales
a favor del acceso generalizado y la utilizacién masiva del conocimiento y de su contri-
bucién a la calidad de vida de los colombianos, al desarrollo y a la unidad nacionales.
Se propone para este propdsito el lanzamiento de una Expedicidn a la diversidad
bioldgica y cultural.

Expedicién a la diversidad biolégica y cultural

La Expedicién a la diversidad es una gran tarea nacional en la cual se invita a
toda la poblaci6n nacional a marchar conjuntamente hacia la exploracién, apropiacién
y valoracién de la riqueza del pafs endiversidad bioldgica y cultural y hacia la apropia-
cién generalizada de los conocimientos contemporéneos. Lo que se propone ante todo
es una expedicion del aprendizaje, excursién a lo desconocido con propésitos y rigor,
que comprometa a los estudiantes en investigaciones del mundo real, que junte a la
gente con sus experiencias, saberes y desarrollos intelectuales para promover el autodes-
cubrimiento, el autoaprendizaje y la construccién y reconstruccién del conocimiento.

Se parte de la necesidad de dar pertinencia al proceso de aprendizaje en la
conciencia de los estudiantes, y por lo tanto de resaltar y remarcar los nexos y
vinculaciones entre el conocimiento y la comunidad con su problemdtica vital y social.
El entorno natural y la cultura estédn en el corazén de la nacionalidad y de la comu-
nidad, y son las bases para desarrollar las potencialidades nacionales, regionales y
locales.
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Es la hora de que el pafs, como propésito nacional, avance sisteméticamente
hacia una “sociedad del conocimiento”, es decir una sociedad en la cual el conocimiento,
las competencias y habilidades intelectuales adquieran un papel estratégico, sean
apropiadas continua y generalizadamente por toda la poblacién y constituyan el
fundamento del desarrollo humano y nacional.

Se propone una gran movilizaci6n social para llevar a cabo una transformacién
educativa con énfasis en el sector rural y orientada hacia la formaci6n de: ciudadanos
(ética y convivencia), trabajadores productivos, personas auténomas en el aprendizaje
y con capacidad de resolver problemas, e individuos creativos y sanos. Se parte del
capital cultural y social nacional y mundial, es decir de su trabajo acumulado en
experiencias, reflexiones, visiones, relaciones, objetos, instituciones, ciencia y tecno-

logia.

Se reconoce el valor de una “visién articnlada” para motivar a todos los habitantes
a juntarse en la transformacién de la educacién y del papel del conocimiento en el
desarrollo y servicio de la comunidad.

El énfasis o foco rural de la expedicién a la diversidad hace referencia funda-
mentalmente a que:

a. La diversidad biol6gica tiene su asiento por excelencia en el sector rural,
ecosistemas, flora, fauna, riqueza genética, etc.; es la materia prima de la
principal actividad rural, el cultivo y recoleccién de la vida, la agricultura en
sus diferentes aspectos (cultivos, crfa, caza, pesca, forestal, etc.); alrededor de
ella se concentran buena parte de las experiencias y de los saberes tradicionales
de la poblacién rural.

b. La diversidad cultural que también hace parte esencial del objeto de la Expedl
ci6n a la diversidad, tiene sus mayores y quizds mds puras experiencias en el
medio rural (grupos regionales, comunidades campesinas, grupos indigenas,
negritudes, etc.) y adicionalmente, mucha parte de la especificidad cultural se
ha construido a través de la interaccién entre los grupos humanos y el medio
ecolbgico, la cual por otra parte es prec1samente depositaria de los saberes
tradicionales sobre la vida y la comunidad.

c. En la Expedicién a la diversidad se propone movilizar no s6lo la poblacién
rural sino también la poblacién urbana, en especial su mds destacado capital
humano, para que trabajen en proyectos sobre la diversidad biolégica y cultural,
¢ inicialmente en dar un apoyo prioritario a la transformacién educativa rural.

En forma mis especifica, los objetivos principales de la Expedici6n a la diver-
sidad son:

Objetivos

1. Primer objetivo: apropiacion y valoracién nacional de su riqueza en diversidad
bioldgica y cultural. Este objetivo apunta a unas tareas fundamentales para la
consolidaci6n de la unidad e identidad nacionales, mediante la cual la poblaci6n
nacional conoce, reconoce, recupera, hace suyas y valora elementos constitutivos
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centrales de la nacionalidad: territorio, recursos naturales, poblacién, cultura y
rafces. Igualmente se logra contribuir a la convivencia y a la paz, mediante el
reconocimiento del “otro” en toda su riqueza y complejidad, o si se quiere de
los “otros” que hacen parte de la nacién y de sus rafces, muchos de los cuales
han sido “excluidos”, negados, ignorados o subestimados por la cultura o grupos
dominantes (indigenas, negritudes, campesinos, grupos regionales, etc.), no
obstante que todos ellos han hecho y contintian haciendo aportes fundamentales
al desarrollo del pafs.
Asf mismo, el logro de este objetivo permite una mejor utilizacién, aprovecha-
miento y conservacién de los recursos disponibles a favor del bienestar de la
poblaci6n y de su desarrollo. La recuperacién sistemdtica de las diversas culturas,
valores, conocimientos y tradiciones de los grupos nacionales no solamente
enriquece la cultura nacional (el conocimiento y la sensibilidad, la ciencia y la
tecnologfa) sino que es condicién necesaria para enfrentar més efectivamente
los retos del desarrollo y el aprovechamiento de nuestros recursos. El esfuerzo
sistemético de recuperacién y valoracién de nuestra herencia cultural es también
condicién necesaria para enfrentar mejor, con dignidad y confianza, constructiva
y provechosamente, los retos y oportunidades del proceso de internaciona-
lizacién y globalizacion, y sus riesgos de homogeneizacién cultural.
Por dltimo, tenemos el hecho de que Colombia es uno de los pafses més ricos
en biodiversidad en el mundo, lo cual hace apenas 1égica la tarea de conocer
nuestros recursos biolégicos, a través de la investigacion, el estudio y la recupe-
racién sistemética de los conocimientos adquiridos por los pobladores rurales,
y valorar sus posibilidades en favor del bienestar de los colombianos, de la
generacién presente y de las futuras.
Colombia es el pafs de la megadiversidad, cl mds rico en diversidad por unidad
de superficie en el mundo, es el segundo m4s rico en diversidad de flora después
de Brasil (7 veces mayor superficie), se estima que Colombia posee el 10% del
total de especies del planeta’. En términos de conservacién de la diversidad
biolégica de la tierra, Colombia posee 2 de 20 zonas consideradas de i unponancna
" critica en el mundo (Chocé y Amazonia Occidental)’.

...Megadiversidad genética, considerada como la de mayor densidad del mundo en
angioespermas o materiales genéticos para la produccién agropecuaria.

Resulta como un hecho sobresaliente la riqueza de los recursos naturales de Colombia,
considerando tanto su biodiversidad como su variedad climética y ambiental, que es
para la agricultura el més valioso capital. Su clasificacién en abiéticos (clima, agua,
suelos y fisiografia); bi6ticos (plantas: cultivadas y promisorias, bosques y fauna) y
antrépicos (demogréficos y socioecon6micos), permite considerar cémo en todos ellos
se cuenta con un inapreciable patrimonio que lo convierte en uno de los mis privilegiados
paises del orbe.

Colombia hace parte de los escasos territorios duefios de una megadiversidad constituida
por la naturaleza durante millones de afios y que hoy est4 al servicio de sus habitantes.
Esta riqueza est4 presente en las numerosas regiones, subregiones, ecosistemas y nichos
ecolégicos con que cuenta Colombia para el desarrollo de su agricultura®,

La mayor biodiversidad del planeta se encuentra en los trépicos.
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Aunque la selva h\imeda tropical s6lo cubre 6% de 1a superficie de la Tierra, se cree que
contiene més de la mitad de las especies. Cerca del 68% de todas las plantas vasculares
conocidas viven en los trépicos y subtrépicos. La misma tendencia se presenta para los
organismos del medio marftimo de aguas poco profundas®.

La ignorancia mundial sobre la diversidad biolégica es aterradora, “no se sabe
si el niimero de especies se acerca a 10 millones o a 100 millones... sélo se le
ha dado nombre cientifico a 1.4 millones de especies aproximadamente, y para
el 59% de ellas no se sabe nada de su ecologfa y de su historia evolutiva (sélo
se sabe el nombre cientifico y una descripcién morfolégica) . Para la diversidad
biolégica colombiana la situacién es similar o quiz4s peor’.

Un importante analista internacional en el campo de la diversidad biolégica
afirma:

la biodiversidad es nuestro més valioso recurso, pero es el menos apreciado... y agrega
todo pafs tiene tres formas de riqueza: material, cultural y biol6gica, las primeras dos
son bien entendidas porque son la sustancia de la vida cotidiana. La esencia del problema
de la biodiversidad es que la riqueza biolégica no es tomada con suficiente seriedad.
Esto es un grave error estratégico que deploraremos con el paso del tiempo.

La diversidad es una fuente potencial de inmensa e inexplotada riqueza material en la
forma de alimentos, materias primas, medicinas y entretenimiento. La fauna y la flora
son también parte de la herencia y tradici6n de los pafses, el producto de millones de
aflos de evolucién concentrado en tiempos y lugares y por lo tanto una razén tan poderosa
para el interés nacional como pueden ser las particularidades del lenguaje y la cultura®.

Segundo objetivo: avanzar hacia la “educacién total” y para todos. Parodiando
a Von Clausewitz podrfamos decir que la idea de “educacién total” hace refe-
rencia a que todos los medios y situaciones sociales son o pueden ser contextos
educativos y de aprendizaje e igualmente que todos los actores, eventos y
actividades pueden contribuir al proceso educativo (en el marco de las fortale-
zas de cada uno y del didlogo de saberes). Estas situaciones y procesos son
especialmente enriquecedores si estdn guiados por propdsitos basados en el
interés de los estudiantes y enmarcados en proyectos pedagégicos, los cuales
tienden a ser més poderosos como experiencias de aprendizaje en la medida en
que acentien la relacién entre el conocimiento y el mundo, el conocer y el
hacer.

Idealmente, el mundo entero en toda su nqueza y realidad llega a ser parte de la escuela
y juega un papel en vigorizar las expenencnas de aprendizaje...

Vemos la comunidad como una mina de “oro” de gente, eventos y actividades para el
aprendizaje. Los estudiantes pueden crear bases de datos y de informaci6n a partir del
rico depésito de talentos comunitarios: cocineros, cuentistas, campesinos, artesanos,
cazadores, empresarios, tenderos, funcionarios, médicos. Tales recursos son chispas
que traen vida a los tépicos estudiados’®.

Las més poderosas experiencias de aprendizaje ocurren cuando se juntan el conocer y el
hacer; esto es, cuando conceptos abstractos se ensefian en el contexto de situaciones
donde su significado y su aplicacién al mundo real son claras...

En las escuelas de aprendizaje expedicionario, los estudiantes pasan la mayorfa del dfa
escuelas en “expediciones de aprendizaje” dirigidas con rigor a propésitos que tienen
dimensiones intelectuales, fisicas y de servicio... El trabajo de campo que es central a las
expediciones de aprendizaje, saca a los estudiantes de la escuela y los involucra en
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investigaciones del mundo real tales como entrevistar a miembros de la comunidad con
respecto al desarrollo local o recolectando muestras de agua para determinar su calidad...
El aprendizaje se logra mejorar con emocién, desafio y apoyo. La gente descubre sus
habilidades, valores, pasiones y responsabilidades en situaciones que ofrecen aventura
y sorpresa.

El aprendizaje expedicionario encauza la pasién natural por el aprendizaje. Es un método
poderoso para desarrollar la curiosidad, las habilidades, el conocimiento, y el valor
necesario para imaginar un mundo mejor y para trabajar en su realizaci6n'®.

Partiendo del objetivo No. 1, como pivote y elemento jalonador, conjuntamente
con el acervo de conocimientos mundiales, se buscarfa transformar el actual
sistema educativo en un proceso de “educacién total”, es decir en el cual el
conocimiento, la ciencia y la tecnologia tengan un papel prominente y generali-
zado en la vida social y econémica.

Esto hace referencia en particular a que:

a. La educacién y el aprendizaje son permanentes, se requieren durante toda
la vida de los individuos y no solamente durante unas edades: infantes,
nifios, jévenes, adultos, tercera edad, hombres y mujeres. Con ello se estd
respondiendo a la tremenda velocidad con que estd cambiando el conoci-
miento y la tecnologia y por lo tanto a las caracterfsticas y especificidades
de las competencias y habilidades requeridas para hacer frente a las demandas
de los mercados laborales y de las oportunidades de la vida personal y social.

b. La educacién abarca miltiples modalidades e instancias de la vida social
que van mucho més all4 de la educacién formal, escolarizada y presencial.
Cabe por tanto aprovechar, mediante proyectos y directrices pedagégicas,
las numerosas modalidades informales y no formales de educacién y las
situaciones e instrumentos de acceso al conoc¢imiento dentro de las cuales
se pueden destacar: las experiencias familiares, las actividades recreativas
y los juegos, los paseos y excursiones, las interacciones comunitarias
(campesinos, productores, empresarios, tenderos, poetas, cuentachistes y
cuentos, transportadores, funcionarios), los medios de comunicacién masivos
(radio, televisién, videos, peridédicos, publicaciones, etc.,) informética,
educacién a distancia, cursos, conferencias, seminarios, debates, ejercicios
demostrativos, concursos, campaiias comunitarias (salud, seguridad
solidaridad, etc.); y todos los actores sociales, hombres y mujeres, padres,
tercera edad, curanderos, parteras, jubilados, padrinos, tutores, hermanos
mayores, en su capacidad de compartir experiencias y conocimientos.
Tenemos previsto un papel especialmente importante de los sectores urbanos
més desarrollados en capital humano (estudiantes, intelectuales, artistas,
etc.) para que mediante proyectos pedagdgicos e investigativos de diferentes
modalidades compartan la excelencia con las poblaciones rurales y entren
con ellas en un intenso “didlogo de saberes”.

c¢. Orientar la educacién hacia la formacién de ciudadanos, personas auténomas
con capacidad para aprender por su cuenta, que resuelvan problemas,
individuos creativos, y trabajadores productivos; a facilitar el desarrollo de
las potencialidades de los individuos y a aumentar su capacidad de enfrentar
los retos y oportunidades del desarrollo (social, econémico, cientifico,
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cultural). En particular se requiere un énfasis en “aprender a aprender”, en
criticar y crear, en innovar y emprender, y no tanto en memorizar informacién
sino en saber buscarla y utilizarla; y adicionalmente en cooperar y trabajar
en equipo. En el caso particular de la poblacién ocupada, las expectativas
empresariales modernas citadas en un estudio reciente sobre habilidades y
competencias bésicas se expresaban esqueméticamente asi:

Tres fundamentos:

— Habilidades bésicas: lectura, escritura, ejec\utar operaciones aritméticas y mateméticas,
escuchar y hablar adecuadamente.

— Habilidades reflexivas: pensar relativamente, tomar decisiones, resolver problemas,
aprender a aprender, aprender a razonar.

— Cualidades personales: sentido de responsabilidad, autoestima, sociabilidad,
autonomfa, integridad y honestidad.

Cinco competencias

~ Recursos: trabajar bien con otros en equipo.

Informacién: adquirir y usar informaci6n.

Sistemas: comprender relaciones complejas.

Tecnologfa: trabajar con una variedad de tecnologfas''.

Existen numerosas y valiosas experiencias nacionales y regionales que es nece-
sario valorar, comunicar, difundir y dinamizar (Escuela Nueva, SAT, posprima-
ria, programa Cafam para primaria de adultos, proyecto de Universidad Virtual
de Di6cesis de Santa Rosa, concentraciones escolares, etc.) e igualmente en el
4mbito internacional (Telesecundaria y Television Educativa mexicana, Tele-
Universite de Quebec, Canad4, “Universidad Abierta de Inglaterra™). En cuanto
a la exploracién cultural, conviene analizar las experiencias del Programa Crea
(Colcultura-Ministerio de Cultura) y sus posibilidades educativas.

Tercer objetivo: consolidar un sistema nacional de innovacidn agroindustrial.
Este objetivo hace referencia fundamentalmente a que los esfuerzos en ciencia
y tecnologfa se orienten principalmente hacia la innovacién, es decir a producir
ideas, productos y procesos, para mejorar el desempefio de la sociedad y de la
economfa rural en beneficio de la poblacién y de su contribucién al desarrollo
nacional.

Dado el nivel de subdesarrollo colombiano y 1a escasez de recursos creemos
que es prioritario orientar los esfuerzos institucionales hacia la formacién y
consolidaci6n de un sistema nacional de innovaci6én agroindustrial més que ala
de un sistema nacional de ciencia y tecnologfa. Si bien en ambos esquemas se
afirma la importancia de generar conocimiento y tecnologifa, en el caso del
sistema nacional de innovaci6n se privilegia como resultado “el conocimiento
inmediatamente utilizable” y lo m4s demandado en el 4mbito econémico o
social, es decir la innovacién (nuevo producto, proceso o forma de hacer las
cosas). Igualmente, se destaca la interaccién o vinculacién de la ciencia y la
tecnologfa con la sociedad y la economfa.

No sobra insistir en que la idea de sistema no s6lo requiere una cierta unidad de
propdsito sino que también una intensa interaccion entre sus partes componentes
(del sistema), y de cuya operacién dependeré el desempeiio innovativo del
sistema. La fuerza motriz del sistema, su ndcleo de creaci6n, es precisamente la
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interaccién, la comunicaci6n, la vinculaci6n, la relacién, entre sus elementos.
Sin ello no hay sistema y mucho menos eficacia.

En este orden de ideas queremos también reiterar que la prioridad del pafs en
ciencia y tecnologfa debe situarse més que en la investigacién bésica, en la
asimilaci6n tecnol6gica (nacional e internacional), en su adaptacién y difusién
dentro de las prioridades nacionales, bajo 1a idea de que la poblacién nacional
pueda disfrutar rdpidamente de sus beneficios. Consecuentemente se debe
proceder a ajustar el sistema nacional de innovacién agroindustrial, desde la
etapa de educacién general, formacién técnica y profesional, pasando por los
institutos y centros de investigacién y organismos de normatizacién, hasta las
propias empresas y productores.

Con el término agroindustrial se quiere llamar la atencién sobre la idea de cadena
productiva o enfoque sistémico, es decir que debemos buscar que el avance
tecnolégico tenga en cuenta los enlaces hacia atréds y hacia adelante de la actividad
agropecuaria y por lo tanto todas las etapas del proceso productivo desde los
insumos, pasando por la produccién en finca hasta la poscosecha, comercia-
lizaci6n e industrializacién.

La Expedici6n a la diversidad implica un extraordinario fortalecimiento del
sistema nacional de innovacién agroindustrial en la medida en que:

Se afirma y destaca el punto de partida del desarrollo rural, y de la bisqueda de
ciencia y tecnologfa agroindustrial, cual es, la dotaci6n de recursos naturales
del pafs, su tropicalidad y su diversidad biolégica (ecosistemas, especies,
variedad genética, conocimientos tradicionales de la poblacién rural).

Se llama la atencién sobre la inmensa riqueza en biodiversidad que tiene
Colombia, y sobre su potencial para el desarrollo nacional. Ademds de concentrar
la atenci6n sobre 10s productos que ya se han revelado como competitivos (café,
banano, flores, etc.) o que son prometedoramente competitivos como las frutas
tropicales y hortalizas y otros que son importantes para el consumo nacional y
que pueden ameritar un trabajo en su desarrollo tecnolégico y en su adecuada
ubicaci6n regional para fortalecer su competitividad. Existen también numerosas
alternativas que deben ser exploradas para aprovechar nuestra biodiversidad a
favor del bienestar de 1a poblaci6n (alimentos, materias primas, medicinas, plantas
ornamentales, fibras, servicios ecolégicos —agua potable, aire limpio, suelos
mejorados—, ecoturismo, reservas extractivas —aceites, frutos, latex, fibras—).
Wilson (op. cit.) menciona que los extractos de plantas proveen 25% de las
prescripciones formuladas en Estados Unidos, los microorganismos proveen
otro 13% y los animales un 3% adicional. En cuanto a la alimentaci6n, afirma
que hay més de 30.000 plantas con partes comestibles y que sélo se han utilizado
hasta ahora unas 7.000 especies. Veinte especies explican el 90% de la alimenta-
cién mundial, y s6lo 3 especies (trigo, maiz y arroz) proveen més del 50%.
Segiin €], nuestra dieta ha estado determinada por accidente no por escogencia,
y ciertamente el caso de las frutas tropicales es un buen ejemplo de alimentos
subutilizados que podrfan generar valiosos mercados en los pafses desarrollados.
En el proceso de explorar el potencial de esa biodiversidad, existe un recurso
invaluable y a veces en proceso de extincién, que es precisamente el conjunto
de conocimientos tradicionales (indigenas, campesinos y demés habitantes
rurales).
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Una importante tarea de la Expedici6n a la diversidad y del sistema nacional de
innovacién agroindustrial, estd precisamente en inventariar, priorizar y validar
esos conocimientos y las especies que més puedan contribuir al bienestar de la
poblacién.

c. Se propone una movilizacién masiva del capital humano hacia la investigacién,
adaptaci6n, asimilaci6n y difusién en tecnologia con énfasis en la diversidad
biol6gica y cultural rural. Con esta expedicién se espera no s6lo aumentar
considerablemente la oferta tecnolégica y la capacidad de transferirla, sino lo
que es més importante aiin, capacitar sustancialmente al usuario rural de la
tecnologia (campesinos, asalariados, empresarios, productores, familias,
hombres, mujeres y nifios) para que se conscientice sobre su creciente impor-
tancia en el mundo contemporéneo y para su bienestar, para que tenga acceso a
la informacién sobre la oferta disponible, para que la pueda usar, y finalmente
para que contribuya al desarrollo de nuevos conocimientos, nuevas tecnologfas
e innovaciones.

Se busca por tanto intensificar la comumcac16n entre los actores, el didlogo de
saberes y la cooperacién en el desarrollo del conocimiento y la tecnologia yen
su aplicacién para el progreso de la poblacién.

d. Se logrard mejorar considerablemente la formacién de técmcos, profesionales,
y cientificos en la medida en que se haga realidad la conjuncién de la ensefianza,
la investigacién y la extension en el 4mbito de las instituciones educativas, esto
es, combinando la abstraccién y la conceptualizacién con el mundo real, y el
conocer con el hacer, en la bisqueda permanente de pertinencia.

En sintesis se buscard direccionar el sistema hacia el fortalecimiento de la
competitividad de 1a produccién rural, ingresos y empleo de la poblacién, teniendo en
cuenta la dotacién de recursos, y en particular la diversidad biolégica y cultural y su
localizaci6n regional, las posibilidades de los mercados (nacionales e internacionales),
el estado de los conocimientos mundiales y el enfoque sistemético de cadenas y enlaces

~ productivos.

Para la consolidacién del sistera se requiere un pensamiento estratégico que
permita definir las lineas prioritarias nacionales y regionales y propiciar e incentivar
las conexiones, comunicacién, cooperacién y en general el desarrollo de sinergias
entre los diferentes elementos del sistema: educaci6n, capacitacién, ciencia y tecnologia,
produccién (empresas y comunidades productivas), legislacién, normatizacién, etc. o
alternativamente investigacién, formacién, extensién, produccién, en doble via. Un
aspecto esencial estd en buscar por todos los medios la “endogenizacion social” de la
ciencia y la tecnologfa, es decir, la apropiacién y masificacién del conocimiento
cientffico y tecnolégico pertinente, por parte de toda la poblacién, de tal manera que
sea un elemento de la cotidianidad social.

En el 4mbito del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologxa, 0 mejor dei innova-
ci6n agroindustrial, también existen numerosas experiencias que deben ser revisadas,
evaluadas, sistematizadas, dinamizadas, mtegradas difundidas y conocidas: Ceni’s
(café, cafia, palma, etc.), institutos de investigacién de los Ministerios de Agricultura y
Medio Ambiente (por ejemplo, el Instituto Humbolt y el Sinchi), centros tecnolégicos
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por productos (Centro de Gestién y Desarrollo Tecnol6gico Fruticola de la Zona
Cafetera - Caldas -, CIAO) fundaciones de cooperacién -universidades- empresas-
comunidades (Fundacién Universidad Empresa de Caldas), CIAT, algunos planes de
desarrollo de Corpoica, experiencias agrosilvopastoriles, etc.

Se deben también revisar experiencias internacionales que puedan ser itiles
con las debidas adecuaciones y adaptaciones a nuestro medio, por ejemplo Costa Rica
en ecoturismo, en inventariar la biodiversidad (Inbio) y en buscar férmulas comerciales
para aprovechar sustancias qufmicas y medicinales itiles; ver también la experiencia
del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (Fontagro), del IICA y los Proci’s ,
los Centros Internacionales de Investigacién Agropecuaria (especialmente del sistema
del Cgiar), y las estrategias del Jap6n, Corea y Taiwan para la absorcién de tecnologia
internacional.

Poblacién objetivo

Cubre toda la poblacién nacional, en el sentido de que se busca una fuerte
transformacién educativa y avanzar hacia una sociedad del aprendizaje, donde se logre
destacar el papel del conocimiento y la tecnologia en la cotidianidad de los colombianos,
pero por lo menos inicialmente el énfasis y la atencién prioritaria la tendré la poblacién
rural de acuerdo con el siguiente orden de prelacién:

En educacion:

1. . Paracobertura:
—~ Preescolar y secundaria bésica (6°-9°).
— Adultos (alfabetizacifn, estrategias bésicas de supervivencia, aumento en
la capacidad de apoyar la formaci6n de nifios y jévenes)
— J6venes (después de 9° grado) en educacién técnica y tecnol6gica.

2. Para calidad educativa y del aprendizaje:
— Sistema escolar (docentes, nifios y jévenes).
~ Infantes y jévenes no escolarizados.
— Adultos.

3. Para equidad:
Esfuerzos y programas especiales para la poblacién més desfavorecida (minorfas
* étnicas —intercultural-, poblacién campesina, asalariados, mujeres). Para el caso
de las mujeres, especialmente en el sistema escolar tradicional, mis que pro-
gramas especiales, se requiere que la perspectiva de género (equidad en el
“empoderamiento”) se incorpore con todo su peso y consecuencias en el sistema
y enfoque educativo.
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En ciencia y tecnologia:

Productores rurales:

a) Poblacién campesina y pequeiios productores, incluyendo accién afirmativa
hacia las mujeres.

b) Empresarios medios y grandes.

Asalariados (capacitacién).

J6venes.

Resto de la poblacién.

Estrategias

Primera estrategia: movilizacion social. Tanto por razones pedagégicas como
por la necesidad de inducir transformaciones profundas y masivas del cono-
cimiento, de la vida rural, de la educacién y del sistema de innovacién tecnolégica
agroindustrial, se requiere una amplia movilizacién de las energfas sociales:
profesores, profesionales, estudiantes universitarios, bachilleres, intelectuales,
artistas, cientificos, tecn6logos, comunicadores, expertos, pedagogos, empresa-
~ rios; medios de comunicacién, empresas, institutos de investigacion, universi-
dades, bibliotecas, editoriales, comunidades rurales, etc.

Esta movilizacién se organizard en grupos de trabajo, equipos o brigadas, de
acuerdo con programas y proyectos (nacionales, regionales, locales e interna-
cionales), relativos a la diversidad biol6gica y cultural, al fortalecimiento educativo
y de ciencia y tecnologfa, con énfasis en la innovaci6n. Los programas y proyectos
tendrdn miiltiples alcances: de investigacion, de transferencia, de adaptacion de
tecnologfa, de extensi6n, de popularizacién cientifica o cultural, de fortalecimiento
de docentes, de fortalecimiento educativo, de capacitacién, de produccién de
metodologfas, de textos, de material did4ctico, de comunicacién, de difusién, de
produccién, de organizacién, etc., y en todas las dreas del conocimiento.

Se exploraré todo tipo de modalidades en los proyectos de acuerdo con los
recursos y posibilidades de facilitadores y de usuarios: afios sabéticos, semestres
de tesis o de prictica, afios rurales, vacaciones, fines de semana, ensayos para
cursos, tesis de posgrado, conferencias, y seminarios itinerantes, publicaciones,
videos, textos, inventarios, mapas, novelas, telenovelas, audio casetes, programas
de computadoras, tutorfas, educacion a distancia, redes de informaética, etc.
Como mecanismos de movilizacién se utilizardn esquemas de servicio social
obligatorio, sustituciones del servicio militar o programas cfvico-militares,
obligaciones académicas (cursos, tesis, ensayos, pricticas sociales, universitarias,
aflos rurales, etc.), voluntariados profesionales, empresariales, funcionarios
piiblicos (nivel nacional, departamental, municipal), cooperacién técnica
internacional, estudiantes internacionales (tesis, trabajos de investigacién),
proyectos de interés empresarial (nacional e internacional), de los medios de
comunicacién y de otras instituciones piblicas y privadas. Este tipo de esfuerzos
serd complementado con recursos piblicos y funcionarios estatales de todos
los niveles.
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Adicionalmente se requerir4 la contratacién de personas y servicios con recursos
piblicos y la creacién de incentivos para estimular la cooperacién de algunas
personas (por ejemplo becas para bachilleres o profesionales que colaboren un
determinado perfodo en proyectos educativos o investigativos, etc.).

Se buscaréd también la participaci6n y la cooperacién de la comunidad local en
todos los proyectos en que sea posible y en casos especiales el apoyo en aloja-
miento y alimentacién del personal que resida temporalmente en la localidad
para la prestacion de servicios de interés para la comunidad.

La situaci6n del pafs es tan critica que necesita para la solucién de sus problemas
movilizar ante todo a la juventud, su capacidad de servicio y sus energfas
creativas.

Segunda estrategia: compartir la excelencia. Esto es, que quien més conoci-
mientos tenga o mejor sepa hacer las cosas, comparta esos conocimientos y
habilidades con los demés. Que todos seamos socios y cooperadores solidarios
con el proceso de aprendizaje y el acceso a los saberes por parte de los dem4s.
Esta estrategia vale tanto para personas como para instituciones en el 4mbito
nacional, regional y local, y hasta donde sea posible se realizard con apoyo
internacional.

Tercera estrategia: promocidn y difusion de proyectos rentables o de interés
comercial o académico para la participacién o ejecucién de instituciones,
empresas o productores, nacionales o internacionales. Dentro de politicas y
normas claras que aseguren el interés nacional y que contribuyan al conoci-
miento, valoracién y desarrollo de recursos biolégicos, culturales y educativos
(ecoturismo, investigaciones medicinales, reforestaciones, desarrollo de produc-
tos, publicaciones, etc.). Es importante para este efecto avanzar en la legislacién
sobre derechos de autor, derechos intelectuales, en su difusién e implementacion.
Cabe as{ mismo considerar la posibilidad de otorgar incentivos temporales
cuando garanticen el desarrollo de actividades de interés nacional, que de otra
manera no se realizarfan. _

Cuarta essrategia: utilizacion intensiva de nuevas tecnologias y medios de
comunicacidén masiva en proyectos educativos, de ciencia y tecnologfa, cultu-
rales: televisién, radio, prensa, inform4tica, publicaciones, cartillas, textos,
manuales, video y audio casetes, etc. Para este efecto se propone fortalecer la
educaci6n a distancia, la televisién educativa y cultural y la creacién de “Centros
Audiovisuales de Capacitacién e Informacién” en las escuelas rurales (con
televisién, videocasetera, videoteca, computadoras, redes de informacién, etc.)
con el objeto de apoyar la labor de los docentes, mejorar la calidad de la educa-
cién, desarrollar programas de educacién de adultos, apoyar los procesos de

- transferencia y asisténcia técnica (en Umata) y de capacitacién técnica (con el

SENA).

Quinta estrategia: liderazgo y participacion institucional piblica. Un proyecto
como la Expedicién a la diversidad requiere un fuerte y comprometido liderazgo
del més alto nivel que contribuya a estimular la imaginacién nacional y la
movilizacién de numerosos actores e instituciones, y éste no es otro que el
nivel presidencial. La coordinacién operativa debe poseer también un alto nivel
y poder de convocacién y coordinacién que podria ser la Vicepresidencia o un
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ministerio fortalecido en su capacidad de coordinacién institucional y de
presencia rural (por e€jemplo Ministerio de Agricultura fortalecido o de
Educacién).

Este proyecto involucra fuertemente a los ministerios de Agricultura, Medio
Ambiente, Educacién, Cultura, DNP (inversién, coordinacién, Colciencias),
Comunicaciones (Inravisién, y otras comunicaciones) Trabajo (SENA), Interior
y quizds en menor grado el resto de las estructuras ministeriales. Se requiere
asimismo el compromiso y participacién de los gobiernos departamentales y
municipales.

6. Sexta estrategia: sinergia. Es conveniente resaltar el hecho de que la principal
estrategia de la Expedicién a la diversidad estd precisamente, ademds de la
movilizaci6n social (estrategia No. 1), en la cooperaci6én entre miltiples actores
¢ instituciones y en la circulacién de activos y actores de los procesos del
conocimiento (instituciones piblicas y privadas, universidades, institutos de
investigacién, sectores productivos, comunidades rurales, etc.). Se buscardn
incentivos especiales para premiar la cooperacién y la circulacién y potenciar
asf las capacidades y productos de los actores ¢ instituciones aisladas y avanzar
hacia “compartir la excelencia”. No debe olvidarse aquf el importante papel de
una cooperacién internacional intensificada.

7. Séptima estrategia: desarrollar las comunicaciones del sector rural. Es
paradéjico que en el perfodo de la globalizacién sea sustancialmente més fécil
la comunicacién Bogot4 - Nueva York que Bogoté - sector rural colombiano,
para no hablar de la comunicacién entre diferentes localidades del sector rural.
Como parte esencial del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién

" rural, y de su contribuci6n al desarrollo nacional se requiere un gran esfuerzo
estatal (nacional y territorial) y de las propias comunidades locales para darle
un fuerte impulso al desarrollo de las comunicaciones rurales (carreteras, rios,
teléfono, television, informética, correo, etc.).

8. Octava estrategia: la diversidad tiene realidades regionales. Ademds de
lineamientos de cardcter general y del énfasis en las sinergias entre regiones y
de 1a naci6én con el mundo, la Expedicion a la diversidad debe tener unidades
de ejecucion y desarrollo de cardcter eminentemente regional (de acuerdo con
caracterizaciones ecolégicas y culturales). Es la oportunidad para enriquecer el
tejido social regional y su liderazgo a través del proceso de apropiacién y
valoraci6n de sus propios recursos y tradiciones y de su proyecci6n sobre los
4mbitos educativos y de ciencia y tecnologfa. Es la oportunidad para que
florezcan y se consoliden instituciones, organizaciones y comunidades del
4mbito regional a favor del bienestar de sus poblaciones y del desarrollo nacional
(universidades, escuelas, institutos, medios de comunicacién, publicaciones,
gobiernos departamentales y municipales, etc.).

Recursos financieros

Es clara la relativa limitacién de recursos fiscales en la actual coyuntura nacional
y por ello, ademds de razones politicas y pedagdgicas, se considera necesario buscar el
aporte directo de la poblacién para las tareas de la Expedicién a la diversidad y la
transformacién de la educacién y de la ciencia y la tecnologia, via la movilizacién social.
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A pesar de ello, las tareas son de tal envergadura que se requieren de todas

maneras recursos financieros frescos y una revisién de las modalidades de asignaci6n
y manejo de tal manera que se utilicen eficientemente.

L.

Recursos frescos. Si es cierta la afirmacién, como nosotros creemos, que el
acceso al conocimiento y su utilizacién innovativa es una variable cada vez mas
estratégica para el bienestar de los pueblos y para su desarrollo econémico, no
tiene sentido que un pafs subdesarrollado como Colombia haga esfuerzos
proporcionalmente inferiores a los de pafses desarrollados. La l6gica indicarfa
que debemos hacer esfuerzos proporcionales de inversién en educacién y en
ciencia y tecnologia por lo menos similares a los de pafses desarrollados, méxime
cuando en su contexto de internacionalizacién y globalizacion Colombia tiene
que afirmar su capacidad competitiva o competitividad frente a todos los paises,
desarrollados y subdesarrollados.

Es por lo tanto aconsejable que Colombia tome una decisién politica de fondo
de aproximarse en un perfodo de 10 afios a los niveles de asignacién de recursos
(en % del PIB) para educaci6n, ciencia y tecnologfa, similares a los de los
paises desarrollados. Lo anterior implicarfa llegar en el afio 2008 a 10% del
PIB asignando a la educacién (7%), y a ciencia y tecnologfa (3%), ojal4 con
una creciente participacion del sector privado. Este serfa un compromiso politico
parecido, si bien sustancialmente mayor, al que se hizo al final de la década de
los cincuenta, en los comienzos del Frente Nacional, de asignar por lo menos

_un 10% del presupuesto nacional a la educacién.

Esto implicarfa para las asignaciones de recursos para la educacién, la ciencia y
la tecnologfa pasar de 4.5% del PIB actual, a 10% del PIB en 10 aiios, de los
cuales 4.5% del PIB podria ser de origen piblico (educacién y ciencia y
tecnologia) y 1% del PIB podria ser esfuerzos privados (especialmente para
ciencia y tecnologia). Si se reparte el esfuerzo piblico proporcionalmente en
los 10 aflos se estarfa hablando de unos 350 a 500 millones de d6lares adicionales
anuales para educacion, ciencia y tecnologfa, un 30% de lo cual podria estar
dirigido al sector rural.

Otro escenario podria ser el de comenzar méds modestamente. Una parte impor-
tante de esos recursos podria ser canalizada a través de la Expedicién a la
diversidad para impulsar el mejoramiento de la educacién y la ciencia y la
tecnologia de todo el pais con énfasis en el sector rural. A ello se podrian sumar
algunos aportes de otros ministerios, entidades y gobiernos territoriales.

Por otra parte existe un buen ambiente internacional, particularmente en el &mbito
de las Américas y en 1a Banca multilateral, para la obtenci6n de créditos para la
educacién y el acceso al conocimiento, a la tecnologfa y al desarrollo ecolégico.
(En la reunién de las Américas en Chile, uno de los temas prioritarios es la
educacién). La reciente creacién del Fondo Regional para la Tecnologia Agro-
pecuaria (BID, gobiernos latinoamericanos) apunta en la misma direccién y
puede aprovecharse en el contexto aqui considerado.

Asignacién mds equitativa y eficiente. Por razones de equidad y de eficiencia
(zonas rurales y méds pobres) es necesario revisar los actuales criterios de asig-
nacién de recursos para la educacién, del situado fiscal y de las transferencias
que se asignan segtin la distribucién de docentes (1993) o segiin NBI. En ambos
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casos conviene reasignar, como lo recomienda la “Comisién del Gasto”, de
acuerdo con criterios de capitacién (nimero de estudiantes), destacando
progresivamente la relacién de la asignacién de recursos con el desempeiio y
los resultados.

Igualmente, y ademés de enmarcarse en sanos criterios de descentralizacién y
de democracia participativa, se propone para mejorar eficiencia y desempefio,
entregar los recursos educativos a los gobiernos de cada escuela, de acuerdo
con el mimero de estudiantes previstos, para que sean ellos quienes contraten
los docentes y asignen recursos para mantenimiento, ayudas y materiales
did4cticos, etc.

El asignar a cada escuela la formulacién de un PEI (Proyecto Educativo
Institucional) es un avance, pero es una descentralizacién a medias, sin dientes,
es decir, sin el control local de los recursos docentes, did4cticos, para infra-
estructura, etc.

Otras estrategias complementarias

Crear un Consejo Nacional de Educacién compuesto por las autoridades
educativas nacionales, tres o cuatro representantes de la sociedad civil (sector
productivo, sindical, rural, universitario) y un grupo de expertos en educacié6n,
designados por el presidente de la Repiiblica por sus calidades académicas e
intelectuales, con dedicacién de tiempo completo, apoyados por una secretarfa
técnica y que al estilo de la Junta del Banco de la Repiiblica s6lo roten parcial-
mente en cada gobierno. Este consejo presidido por el ministro de Educacién
tendrfa la responsabilidad de definir los lineamientos de largo plazo y las polfticas
educativas generales para el pafs. Alternativamente se puede modificar en el
mismo sentido la actual Junta Nacional de Educacién (Ley 115/94).

Asignar recursos educativos con criterios de desempefio y de “capitacién
programada” y entregar responsabilidades administrativas y de gestién al
gobierno escolar. En el gobierno escolar deben tener mayorfa los padres de los
estudiantes, si bien debe estar el rector y representantes de los docentes,
estudiantes y ex alumnos.

Revisar el sistema de formacién de docentes. Buscar una formacién bésica de
calidad, motivacién y dignificacién del docente y consolidar un proceso continuo
de capacitacién, mediante ofertas y oportunidades miltiples e incentivos. Por
ejemplo partir de una formacién general en disciplinas y profesiones y dar
incentivos a los mejores para dedicarse a la docencia y a la investigacién, en
otras palabras, que los docentes se formen en competencia y cooperacién con
los deméds estudiantes para todas las materias o asignaturas (mateméticas,
ciencias, idiomas, etc.) y que s6lo tomen en forma separada los cursos exclusi-
vamente referidos a la formacién pedagégica.

Se propone también avanzar paulatinamente hacia una estructura donde los
aumentos salariales futuros estén ligados a la calidad de la docencia y al
desempeiio.

Reformar y consolidar el Consejo de Ciencia y Tecnologta para el sector
agropecuario. Con el objeto de que el Consejo sea realmente un 4mbito estable
de reflexi6n estratégica y de lineamientos de largo plazo para el sector agrope-
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cuario y agroindustrial, se requiere fortalecerlo, mediante un cambio en su
composicién, con la agregacién de ua grupo de expertos en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién del sector agropecuario, dedicados de tiempo comple-
to y debidamente remunerados, que si bien puedan ser designados por el ministro
de Agricultura, s6lo pueden ser cambiados parcialmente en cada gobierno. Este
grupo de expertos dirigird un grupo de técnicos que los apoyarén en sus labores,
a manera de secretarfa técnica. El ministro de Agricultura presidird el Consejo
y buscaré en concertacién con el sector privado comprometer los recursos de
ciencia y tecnologfa de acuerdo con las directrices del Consejo.

Se sugiere una modificaci6n similar para el Consejo de Ciencia y Tecnologfa
(general), de tal manera que se pueda fortalecer la orientacién técnica por parte
de expertos, la orientacién estratégica y la perspectiva de largo plazo.

Por otra parte se reitera la propuesta de avanzar hacia la configuracién de un
sistema nacional de innovacién y muy especialmente en el caso del 4rea temética
agroindustrial. Con este dltimo término hacemos referencia a la produccién
agropecuaria en la perspectiva de la cadena productiva (insumos, produccién
agropecuaria, poscosecha, comercializacién—industrializacién).

Fortalecery racionalizar la accién de Corpoica. Este es particularmente impor-
tante en cuanto al tamafio y estabilidad de los recursos, en cuanto a su orientacién
hacia un grupo pequeiio de programas estratégicos con perspectivas de largo
plazo, e igualmente en cuanto a la consolidacién y profundizacién de la autono-
mia de las estructuras regionales que sean el centro de algiin programa estratégico
con prioridad para la regién. Para algunos efectos las direcciones regionales de
Corpoica deberfan poder participar auténomamente en esquemas competitivos
de recursos para la investigaci6n.

Se requiere también revisar el papel de Corpoica en relacién con la interaccién
internacional, dando mayor prioridad, desde las perspectivas estratégicas, a la
asimilacién de tecnologfas internacionales disponibles y al trabajo cooperativo,
de acuerdo con nuestras condiciones y prioridades y por encima de la investiga-
ci6n bésica y aislada.

Los recursos Corpoica deben ser direccionados para premiar y estimular la
cooperaci6n y los enlaces con otros actores de la investigacién, de la transferencia
y de la asistencia técnica: piiblicos y privados, nacionales, regionales e internacio-
nales, comunitarios, etc.

Fortalecer las Umata. Un avance descentralizado tan importante como el que
se ha logrado, merece un esfuerzo especial para garantizar su efectividad en la
prestacion de servicios de asistencia técnica agropecuaria, para ello se propone:
a) Fortalecer legalmente si es necesario, la presencia de los usuarios o productores
en el manejo de las Umata, particularmente en el nombramiento de los
funcionarios y técnicos (iniciativa de temas, derecho a veto o posibilidad de
pedir cambio, etc.); b) Ligar la accién de las Umata a planes de desarrollo rural
o0 agropecuario y comprometer al alcalde; c) Incentivar y propiciar los enlaces
sisteméticos de las Umata con las escuelas rurales “centros audiovisuales de
capacitacién e informacién”, con Corpoica, con los Ceni’s , con las Secretarfas
de Agricultura, el SENA, etc. Propiciar el desarrollo de redes de informaci6n,
consulta y cooperaci6n.
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Crear una fundacion para los estudios rurales y agroindustriales. Se requiere
un organismo estable y auténomo que a manera de un “Fedesarrollo para el
sector rural” realice investigaciones estratégicas de cardcter socioeconémico y
ambiental para apoyar y orientar las decisiones y actividades del sector piiblico,
del sector privado y de las regiones y comunidades rurales a favor del desarrollo
sectorial y nacional.

Esta entidad o fundaci6n tendrfa un pequeifio grupo de personal y trabajarfa,
preferiblemente bajo la modalidad de un fondo, en su gran mayorfa via
consultorfas y contratos con universidades, instituciones de investigacién y
consultores independientes en el desarrollo de sus proyectos. Podrfa manejar
recursos de diferentes orfgenes y destinaciones: piblicos, privados internacio-
nales, etc. Se buscarfa un trabajo coordinado y en red con instituciones regionales
¢ igualmente con entidades afines nacionales e internacionales. Podrfa iniciarse
modestamente con un capital semilla del Estado, de algunas estructuras gremiales
o empresariales, de las universidades (personal o servicios) y de la cooperacién
internacional.

Reestructurar al SENA. El SENA tiene que aumentar su eficacia en la formacién
de competencias y habilidades para el trabajo. Hay que hacer énfasis en una
capacitacién més genérica, flexible y reciclable, y en una mayor cobertura del
sector rural. Para ello se propone restructurar al SENA bajo las siguientes
orientaciones: a) Estrechar los lazos con el sector productivo, incorporando sus
demandas y especificaciones, y trabajando conjuntamente con ellos a través de
proyectos y programas concertados previamente, y buscando en lo posible
avanzar hacia el modelo de “formacién dual”; b) Descentralizar su actividad,
programacién y asignacién de recursos de tal manera que la mayorfa de los
proyectos sean concertados con las comunidades y fuerzas productivas
regionales; c) Desburocratizar su actividad de capacitacién trabajando més a
destajo (capacitaci6n justo a tiempo) apoydndose en personal externo y por
contrato a término fijo para proyectos especificos (personal de las universidades,
institutos técnicos, empresas, gremios, ONG’s, centros de investigacion,
cooperacién internacional); d) Trabajar conjunta y coordinadamente con los
sistemas educativo y de ciencia y tecnologfa para el desarrollo de proyectos y
actividades de capacitacién, formacién y complementacién técnica.

Notas

Pacey, Amold. The Culture of technology, MIT Press, Cambridge, Massachusetts. 1994.
p- 170. (Se cita a Raymond Williams). Traduccién libre del autor.

Goémez, Alcides. “La gestién de la diversidad en Colombia”. Hojas Econdmicas,
Universidad Central, noviembre 1997, pp. 124-125.

Wilson, Edward O. The diversity of life, Harvard University Press, 1993, Nueva York,
Londres, pp. 260-264.
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Bold plan for school reestructuring. Estados Unidos, 1996, pp. 245-246. (Traduccién
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Campbell, Meg. et al. “The expeditionary learning outward bound design” in Stringfield,
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LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE ACCION

Fases y lineamientos operativos

En esta seccién vamos a exponer esqueméticamente, algunas directrices opera-
tivas para poner en marcha la Expedicién a la diversidad, como estrategia para
transformar los sistemas de educacién, ciencia y tecnologfa, es decir, como estrategia
para endogenizar socialmente el conocimiento y su creciente papel en el mundo actual.
Se parte del fortalecimiento de la vinculacién del aprendizaje con la vida y con la
problemitica social, a través de la apropiacién y valoracion de la diversidad biol6gica
y cultural y con énfasis inicial en la poblacién rural.

Asumimos igualmente que el principal activo que tenemos para la tarea de la
Expedici6n, es la propia poblacién nacional, especialmente su capital humano y cultural
y las energfas creatividad y espfiritu de servicio de su juventud. Por lo tanto, se requiere
en forma prioritaria persuadir, convencer, motivar e incentivar a la juventud, a la
intelectualidad y a la poblacién rural para garantizar el compromiso y movilizacién
adecuados.

Se propondrin a continuacién las principales fases operativas y sus actores,
ilustrando de pasada algunos mecanismos y proyectos que puedan contribuir a su
concrecién y desarrollo, bajo el entendido de que éstos son infinitos y de que su limite
y especificidad depender4n del liderazgo gubernamental, del compromiso y
participacién de la poblacién, de los recursos disponibles, y por supuesto, de la
imaginaci6n. Este ejercicio es ilustrativo, por cuanto existen férmulas alternativas que
pueden ser similarmente adecuadas, las cuales deben ser debidamente analizadas en
su momento y para aquella que se escoja se deberdn hacer los desarrollos necesarios
con todas sus precisiones y especificaciones.

1*Fase: Lanzamiento de la Expedicion a la diversidad por parte del presidente de la

Repiiblica, convocando a toda la sociedad y a todas las regiones en su apoyo.

(Ver organigrama).

a. Designaci6én del director ejecutivo de la expedicién que deberd ser un
reconocido ejecutivo y gestor, de altas calidades intelectuales y académicas,
y quien responderé directamente al presidente o coordinador ejecutivo del
consejo directivo de la expedicién, y al propio consejo directivo.

b. Formacién del consejo directivo de la expedici6n presidido por el presidente
y bajo 1a coordinaci6n operativa del ministro de Educaci6n o de Agricultura.
Los dem4s miembros del consejo serfan: ministro de Cultura, ministro de

‘Medio Ambiente, Trabajo, director del Departamento de Planeacién
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Nacional, director de Colciencias, dos destacados lideres académicos o

intelectuales, y dos representantes de los sectores productivos y con énfasis

rural (organizaciones campesinas y SAC, por ejemplo), y el director

ejecutivo, por supuesto.

Funciones:

— Adoptar los lineamientos polfticos de 1a Expedici6n.

— Recibir y conceptuar sobre informes periédicos, de avance y evaluacién
de la Expedici6n.

— Asegurar y coordinar los apoyos y recursos de la Expedicién.

2* Fase: Conformacion del equipo de trabajo, disefio y promocion de la Expedicién
(6 meses)
Conformaci6n del equipo técnico de la Expedicién, con personal de muy alto
nivel con contratos de trabajo para expertos externos, o personal en comisién por parte
de las instituciones piblicas y en algunos casos privadas.

EXPEDICION A LA DIVERSIDAD
ORGANIGRAMA

| PRESIDENTE I

COORDINADOR
OPERATIVO DEL
CONSFJO CONSEJO
Min. Educacién o~ | DIRECTIVO
Min. Agricultura EXPEDICION
MINISTERIOS, DIRECTOR TEan m;m'm
ONP. EJECUTIVO _.I Consejo asesor l--q v Aprondizaje )
- Diversidad Biokgica v
Culturul.
—
EQUIPO EJECUTIVO | Equipos Departamentales
NACIONAL Regionales o
$ $ Municipalex
EQUIPOS : .
EXPEDICIONARIOS | <€ | Usvario - Expeticionario |

Capital humano de toda .
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Este equipo, bajo la direcci6n del director ejecutivo, y en consulta con los actores
de la sociedad civil, precisaré el disefio general de 1a Expedici6n, los proyectos
que se promoverdn, sus términos de referencia, sus principales ejecutores y
participantes (complementariamente coordinar la recepcién de propuestas de
proyectos por parte de todos los actores sociales, de acuerdo con el tipo de
objetivo buscado: investigacién, capacitacién, fortalecimiento de docentes,
produccién de materiales didacticos o de difusion, etc.).

Promocién. El director ejecutivo con su equipo tendré la responsabilidad de
promover y promocionar la Expedicién a la diversidad con el apoyo de los
organismos piiblicos y organismos privados que estin colaborando en la etapa
inicial (universidades, empresas, gremios, etc.). Para dicha labor utilizardn los
medios de comunicaciones, publicaciones, etc., y la activacién de todos los
actores que puedan contribuir a la ejecucién de proyectos expedicionarios.
Ademis de sensibilizar a la opini6n piiblica nacional, el objetivo central de esta
tarea es buscar la participacién de los actores sociales nacionales y regionales
en la realizacion de las tareas de la Expedicion.

Se estudiarén a la luz de la Expedicién a la diversidad un conjunto de expenencms
educativas de investigacién, culturales, productivas, institucionales, y de
pricticas universitarias que pueden ser de especial interés y utilidad para el
desarrollo de 1a Expedicién (Escuela Nueva, bachillerato desescolarizado SAT,
posprimaria, primaria para adultos de Cafam, para las cuales el grupo de
preparacién del Proyecto de Educacién Rural — Ministerio de Educacién ha
hecho avances importantes; en précticas universitarias la experiencia de “Opcién
Colombia” y Priac; en investigacién y transferencia de: el Centro de Gestién y
Tecnologia Fruticola de la zona cafetera, CIAO, los Proci’s, la Fundacién
Universidad - Empresa de Caldas, los Ceni’s, Pronatta, el Instituto Humboldt,
el Instituto Sinchi, 1a Red Caldas, el programa de Actividades Cientificas,
Infantiles, y Juveniles “Cucli-Cucli”, el proyecto de investigadores jévenes de
Colciencias, el Programa CREA del Ministerio de la Cultura, la Propuesta de
la Universidad del Valle y de Ilama de productividad y desarrollo agroam-
biental).

Unidades regionales pioneras. Se promover4 la formaci6n de unidades regionales
pioneras que puedan actuar como “avanzadas” o “adelantadas” expedicionarias
en cuanto corresponde a la tarea de preparar las condiciones regionales para la
realizaci6n de la Expedici6n, participar en la identificacién y ajustes de proyectos
y del disefio de la Expedicién, en la movilizacién de actores participantes,
definici6n de criterios prioritarios de accién regional, zonas crfticas y poblaciones
objetivo.

Ajustes institucionales y legales preliminares. Se identificardn e impulsar4n las
adecuaciones institucionales y legales necesarias para la realizacién de la Expe-
dicién a la diversidad, y para abrir el camino a la transformaci6n educativa, y
del aprendizaje (servicio social obligatorio, practicas sociales universitarias con
salidas al campo y a la comunidad, afios rurales, facilitamiento de la movilizacién
de profesores y docentes, flexibilizaci6n horaria y de calendario, asignaci6n de
recursos, etc.). Esta tarea tiene que ver también con la asignacién de responsa-
bilidades y funciones para diferentes instituciones y niveles en la puesta en
marcha y ejecucién de la Expedici6n.
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f. Elaboracién de un presupuesto para la etapa de lanzamiento, fase demostrativa,
y fase de expansién y consolidacién, en un horizonte minimo de 4 afios y
tentativo de 10 afios.

g Puesta en marcha o contratacién de la elaboracién o ejecucién de algunos
proyectos (recoleccién de informacién secundaria, sistema de informacién,
inventario de consultores, expertos, intelectuales, artistas, profesores destacados
etc.) que puedan contribuir especialmente a algunas tareas de la Expedicién.

h. Zonificacion preliminar. Con el objeto de definir la configuracin regional més
adecuada para la realizacion de la Expedicion a la diversidad, se deber4n trabajar
los materiales disponibles [regiones naturales, (IGAC, ICA), megadominios
(Fontagro; Navas, Jaime), zonas agroecol6gicas hamogéneas, etc., zonificacién
educativa, y otros estudios regionales y culturales], y se deber4n llevar a cabo
consultas y discusiones regionales. Esta zonificacién es preliminar para la
Expedicion en el sentido de que su objetivo es lograr poner en marcha la fase
experimental o demostrativa, posteriormente se deber4 refinar para consolidar
la zonificacién de la Expedicién extendida a todo el pafs. Esta zonificacién
deber4 tener muy en cuenta criterios fundamentales como son el de competiti-
vidad, sostenibilidad o convivencia.

3* Fase: Demostrativa (1 aiio)

Esta fase tiene como objetivo probar los disefios y tipo de proyectos, actividades
y mecanismos de la Expedicién a la diversidad en una muestra de 4reas, hacer los
ajustes pertinentes, y especialmente iniciar una labor pedagégica con la poblacién, en
las dreas vecinas de la regién y en todo el pafs, para impulsar y consolidar el apoyo y
compromiso con los objetivos de la Misi6n.

Es muy importante garantizar el éxito de esta etapa y asimilar sus ensefianzas,
pues de ello depende la consolidacién de 1a Expedicion.

Se puede partir por ejemplo de la puesta en marcha como experiencia demostra-
tiva, de una fuerza expedicionaria para cada una de las regiones naturales (Orinoquia,
Amazonia, Andina, valles interandinos, Caribe, Pacifico e insular)'.

El 4rea especifica que se escoja en cada regién deberd tener en cuenta los
objetivos de competitividad, sostenibilidad y convivencia y su potencial demostrativo,
posiblemente partiendo de zonas agroecolégicas homogéneas, de la mé4s amplia cober-
tura nacional, significativas para productos o rubros biolégicos de alto interés, de
condiciones socioeconémicas relevantes para la convivencia y equidad y de familias
de tecnologias criticas (o sea tipos de tecnologias para los objetivos y para las condi-
ciones de la zona)?. Ignalmente se deber4 tener en cuenta el estado de la educacién en
el 4rea, (infraestructura, cobertura, comunicaciones, etc.).

Por dltimo y no por ello menos importante en la escogencia de las zonas
demostrativas se deber4 tener en cuenta, quiz4s con prioridad, 1a capacidad de compro-
miso y liderazgo regional para participar en la Expedicién (universidad, centros de
investigacion, Corpoica, gobierno local, empresas, gremios, organizaciones campesinas,
ONGs, comunidades locales, etc.). .
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En esta fase se deberdn iniciar proyectos en todas las principales lineas de la
Expedicién:
. Conocimientos y tecnologfa.
. Diversidad biolégica y cultural.
. Pedagogfa.
. Educacional / capacitaci6n, investigacion.
. Transferencia y difusién.
. Competitividad, sostenibilidad y convivencia.

Aunque se buscard la participacién de todos los actores sociales en la realizacién
de proyectos de la Expedicion a la diversidad, creemos que ademds de la poblacién
rural, principales destinatarios iniciales y actores de la Expedici6n, los expedicionarios
por excelencia serdn los jévenes bachilleres y los estadiantes universitarios conjunta-
mente con los profesores, docentes, intelectuales, artistas, comunicadores expertos,
etc., organizados en equipos de trabajo o brigadas de proyecto.

Estos grupos de trabajo estardn disefiando y ejecutando proyectos de todo tipo
para lo cual deberdn movilizarse hacia las 4reas definidas para la Expedici6n,
preferencialmente en sus 4mbitos de influencia regional.

En lo posible se activaré la capacidad regional para disefiar y ejecutar los proyec-
tos, el nivel nacional actuar4 fundamentalmente para apoyar y complementar. Equipos
nacionales trabajarén en algunos disefios generales y llenardn vacfos y aportardn
refuerzos para enriquecer las experiencias regionales y para circularlas y compartirlas
nacionalmente.

Para las escuelas rurales y dem4s poblacién rural se promover4n también las
metodologfas de proyectos pedagdgicos y de proyectos expedicionarios que intensi-
fiquen la relacién entre los estudiantes en el proceso de aprendizaje frente a la comunidad
y la naturaleza.

En consecuencia en esta fase se consolidardn las Unidades Regionales de la
Expedicién, tanto de coordinaci6n (autoridades, instituciones y fuerzas vivas regionales)
como los aparatos técnicos ejecutivos que en lo posible se organizardn alrededor de las
universidades, con el apoyo de centros de investigacién, instituciones piblicas
nacionales y de los gobiemos territoriales (gobernaciones y municipios), de los medios
de comunicacién, gremios, empresas, etc.

Aunque la fase demostrativa se ha programado por un aiio, algunas actividades,
proyectos y lineas de organizacién pueden ser validadas en menos tiempo, y en
consecuencia se pueden adelantar algunas acciones expedicionarias en 4reas distintas
a las demostrativas.

4° Fase: Ajuste del diseflo de la expedicién (3 meses)

Ajuste y afinamiento del disefio general de la Expedicién y de las lineas de
proyectos con base en la experiencia de la fase demostrativa. Igualmente se realizarén
algunos ajustes institucionales y de gestion.
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Se confirmard la zonificacién consolidada para toda la Expedicion y el
cronograma de iniciacién de actividades expedicionarias para cada zona.

Se acelerardn los disefios de proyectos y 1a puesta en marcha de las Brigadas de
Ejecucién.

5* Fase: Expansion y generalizacion de la Expedicién a todas las zonas rurales del
pais (1 afio).

Con base en las etapas anteriores, especialmente de la fase demostrativa, de las
acciones precursoras y del trabajo de las unidades expedicionarias regionales, se
extenderdn a todo el pafs los proyectos expedicionarios de la diversidad biol6gica y
cultural, de acuerdo con la zonificacién agroecol6gica del pais.

La ejecucién de esta fase supone que se hayan garantizado y asignado los
recursos financieros necesarios.

6*Fase: Propuesta de restructuracion institucional para marchar hacia una sociedad
del aprendizaje y del conocimiento (1 afio y medio).

Para este momento ya se deben haber hecho importantes modificaciones
institucionales y de gesti6n. El equipo que realiza esta tarea viene trabajando desde la
fase demostrativa y en la mitad del tercer afio estar4 elaborada una propuesta comprensiva
de disefio institucional teniendo en cuenta los objetivos y la experiencia realizada.

En particular deber4dn quedar explicitos los disefios de la estructura institucional
para el desarrollo de la educacién, la ciencia y la tecnologia, formaci6n técnica y la cultura.

7* Fase: Ejecucion de la propuesta aprobada de restructuracién institucional para
impulsar el desarrollo de una sociedad del conocimiento y del aprendizaje (1 afio y
medio).

Algunas ideas de proyectos para Ia Expedicién a la diversidad y la
transformacién educativa y del aprendizaje

A continuacién se enumeran algunas ideas de proyectos con caricter fundamen-
talmente ilustrativo, pues las posibilidades son infinitas:

U Con base en el establecimiento del servicio social obligatorio (sustituto del
servicio militar), y de obligaciones académicas universitarias (ensayos, tesis,
proyectos académicos, afios rurales, etc.) se podrfan armar proyectos expedicio-
narios para realizar investigaciones, estudios, capacitaciones, refuerzos educa-
tivos, produccién de metodologfas, material did4ctico, para contribuir al
conocimiento de la diversidad biolégica y cultural, para mejorar la competiti-
vidad agropecuaria, la sostenibilidad y la convivencia, y en general para contri-
buir a la educacién y a la difusién del conocimiento.
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Los docentes y estudiantes universitarios, unas veces en proyectos, en la propia
universidad y la mayorfa de las veces desplazdndose a las zonas rurales, en
principio en las dreas de influencia regional, podrian contribuir al refuerzo de
la formaci6n de docentes y de estudiantes rurales de preescolar, de familias y
de adultos, y al conocimiento del pafs (diversidad biolégica y cultural). Esto se
haria en un contexto de doble via aprendiendo de la poblaci6n rural, valorizando
sus conocimientos mediante la sistematizacién e investigacién y devolviéndole
€esos conocimientos sistematizados e integrados con base en los conocimientos
mundiales, via profesiones y disciplinas especfficas.

Los intelectuales, artistas, expertos, empresarios, comunicadores, etc. y demés
personal con altas competencias y habilidades pueden ser incentivados para
compartir la excelencia y canalizar buena parte de sus capacidades hacia la
educacién y formacién de la poblacién rural en primera instancia y en general
de toda la poblaci6én nacional, a través de proyectos pedagégicos, educativos,
de investigacién de produccién de materiales didécticos, de difusién de
recuperacién cultural etc.

Esto se puede hacer individualmente o en grupos, muchas veces en equipo con
estudiantes u otros profesionales y en todas las modalidades: brigadas expedicio-
narias, cursos itinerantes, programas para los medios de comunicaci6n, textos,
teatro, pintura, miisica, baile, etc. De nuevo, de doble via, recuperando tradi-
ciones y conocimientos, y devolviendo otros productos del conocimiento y la
cultura.

Contratar bachilleres para procesos educativos rurales (primaria, preescolar,
adultos, familia, refuerzo primeros grados de secundaria) en primera instancia
de origen rural (por afinidad con el medio) y también de origen urbano
adecuadamente seleccionados. A estos bachilleres se les podria ofrecer una
remuneracién equivalente al salario minimo y después de 2 o 3 afios de educacion
rural, se les otorgarfa una beca para educacién superior (tecnolégica o profe-
sional). Se les podrfa dar una capacitaci6n previa y otra capacitacién durante el
trabajo de docentes rurales.

Este tipo de esquemas tendrfa grandes beneficios sociales, por cuanto vale
recordar que las mayores tasas de desempleo se encuentran precisamente en los
j6venes (bachilleres, bachilleres incompletos y universitaria incompleta). Es
decir que ademis de mejorar la educacion rural, se bajan 1as tasas de desempleo,
se conoce mejor el pais, se eleva la autoestima y se propicia la continuacién de
los estudios de esos jévenes.

Proyectos de educacién a distancia. Dada la situacién rural colombiana parecen
particularmente convenientes los programas de educaci6n a distancia en la
formaci6n tecnolégica, de docentes, y de adultos. Igualmente, esquemas de
este estilo se pueden utilizar para enriquecer, complementar y mejorar la calidad
. de la educaci6n escolarizada y para apoyar la formacién continuada y la labor
educativa de los propios docentes.

Con base en un estudio de las principales demandas y aspiraciones de k4
poblacién rural se podrian reforzar los programas existentes y avanzar hacia
nuevos temas que puedan contribuir al desarrollo rural y al progreso de los
individuos y comunidades.
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Dada la poca cobertura de 1a educacién secundaria rural y su precaria calidad,
se podrfa explotar un esquema de telesecundaria como tienen los mexicanos,
con las debidas adecuaciones y ajustes, que si bien no es estrictamente a distancia
utiliza considerablemente las emisiones educativas por televisién. Ademis de
este medio, se utilizardn textos, manuales, gufas, cuadernos, ejercicios, etc. y se
cuenta con el apoyo de un docente—facilitador, que colabora con los estudiantes
en el proceso de aprendizaje, que descansa mucho en la iniciativa y compromiso
de los estudiantes.

Laeducacién a distancia, o simplemente los programas educativos por television,

- radio u otros medios masivos puede colaborar significativamente en la educacién
de adultos y en sus estrategias de supervivencia (salud, nutricién, atenci6n de
infantes, tecnologfas de cultivo y cria, conservacién de alimentos, comerciali-
zacién, construccién, reparaciones, en una mejor utilizacién de su entorno,
manejo de aguas, etc.).

El gobierno debe poner una especial atencién en garantizar una buena calidad

de esta educacién, en primera instancia dando apoyos e incentivos para mejoraria

y en segunda instancia a través de acreditarla y de proveer una adecuada infor-

maci6n piiblica sobre sus posibilidades y calidad.

Creaci6n de centros comunitarios del aprendizaje con base en las escuelas rurales.

En primera instancia para la capacitacién de docentes y refuerzo a los estudiantes

y en segunda instancia para educacién de adultos y capacitacién técnica.

Biblioteca.

— Centro de informacién.

~ Centro audiovisual (TV, video, computador, computador con transmisiones
educativas, software, videoteca y en lo posible acceso a red).

—~ Docentes, conferencistas itinerantes, cursos y reuniones de capacitacién
periédicos (SENA, Umata, Corpoica, universidades, centros de investigacién
y culturales). -

— Teléfonos y electricidad en todas las escuelas.

— Facilitar el acceso y el transporte.

- Proyectos de difusién: produccién de programas educativos, culturales,
cientfficos, tecnolégicos, para medios de comunicacién, publicaciones,
manuales, cartillas, referencias, etc.

. Proyectos de produccién de material did4ctico: textos, manuales, ]uegos mapas,

metodologfas, etc.

Proyectos de formacién para la convivencia (reciprocidad, pluralidad, diferencia

-y diversidad, respecto al otro, acuerdo y disidencia, conflicto, mediacién,

arbitramento, solucién, negociacién, deberes y derechos, etc.). Revisar reglas

de funcionamiento de las escuelas, hogares, comunidades y buscar férmulas
que mejoren el grado de convivencia amable y pacifica.

Proyectos de adecuacién de las escuelas a 1a metodologia de proyectos y de

expediciones que ayudan a desarrollar la contextualizacién y la pertinencia del

aprendizaje. :

Revisi6n institucional del sector educativo a la luz de la Expedici6n a la diver-

sidad y los propésitos (objetivos) de transformaci6én del apmndnzaje y del

conocimiento.
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Pmyecto evaluacién y seleccién de experiencias valiosas o prometedoras
Formaci6n de docentes.

- Educaci6n diferentes niveles.

— Formaci6n para el trabajo.

— Formaci6n de profesionales.

— Investigacién, transferencia, extensién, difusion.

— De apropiacién y valoracién diversidad biolégica y cultural.

— Universidad virtual (ej. Proyecto de la Di6cesis de Santa Rosa de Osos,
Antioquia).

Tesis para todas las profesiones o alternativamente un proyecto de investigacién

o desarrollo cuya temdtica sea de interés para el progreso del sector rural

colombiano, por lo menos mientras dure la Expedicién a la diversidad.

Tesis de posgrado canalizadas hacia el sector rural, para todos los becarios del

Estado o de la cooperacién internacional y para quienes reciban financiacién

piblica. Incentivos para extranjeros y otros colombianos para que hagan sus

tesis sobre el sector rural colombiano (diversidad biol6gica, cultural, educacién

y capacitacién).

Establecer un mecanismo de evaluaci6n sistemético educativo para determinar

el grado en que se estdn logrando los objetivos. Estdndares nacionales de

contenido y rendimiento (de acuerdo con necesidades econémicas, sociales y

politicas: desarrollo, convivencia, democracia, etc.). Establecer sisteméticamente

pruebas nacionales (3°, 5°, 9° 11° carrera) que sirvan para la evaluacién,

informaci6n y correccién de politicas y acciones.

Proyecto “cétedra de ciencia y tecnologfa”, para todos los grados escolares o en

secundaria bésica utilizando una metodologia de proyectos pedagégicos

(coordinada y financiada por el SENA en el dmbito escolar) (1 o 2 dfa a la

semana o quincenal, etc.).

Avanzar progresivamente hacia la formacién permanente, ampliando cada vez

més las opciones disponibles y restructurando el sistema educativo en el sentido

de “ciclos”, que permitan “entradas y salidas” del sistema continuamente. No

hay por tanto situaciones de terminacién definitiva o “cul de sac”.

Proyectos expedicionarios de grupos de estudiantes de primaria y secundaria

rural:

— Entrevistas a la comunidad local para reconstruir memoria colectiva: ecol6-
gica, histérica, geogréfica, agricola, pecuaria, artesanfas, miisica, cuentos,
bailes, deportes), etc.

— Estudios de cuencas.

— Estudios de formas de produccién.

— Estudios de comercializaci6n.

— Estudios de artesanfas.

— Estudios de transporte.

— Estudios de herramientas.

— Estudios geograficos.

— Estudios ecolégicos.

-~ Estudios de comunicaciones.

- Estudios de salud.

— Estudios de gobierno local.
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Establecer un sistema de formacién permanente para los docentes, ampliando

progresivamente sus opciones, facilitando e incentivando su acceso y

promoviendo la comunicacién e interaccién de la comunidad pedagégica

nacional y entre ella la comunidad de ciencia y tecnologfa. Con el objeto de

apoyar ese proceso y orientar los esfuerzos y opciones se deber4 establecer un

sistemna periédico de evaluacién de docentes.

Hacer un inventario de productos y sistemas productivos prometedores desde

el punto de vista de competitividad y del desarrollo ecolégico (especies y

variedades itiles desde el punto de vista de la alimentacién humana y animal,

de las materias primas, de la medicina, y del control de plagas que afecten al

hombre o a productos importantes, tanto regionales como nacionales).

— Fuentes de agua.

— ' Proyectos de conservacién, proteccién y desarrollo de suelos.

- Proyectos agrosilvoforestales.

—~ Proyectos de protecci6én y desarrollo de playas, islas, lagunas, ciénagas.

Proyecto de investigacién y desarrollo de productos y sistemas productivos de

alta competitividad y sostenibilidad (investigacién; adaptaci6n, transferencia,

extensién y difusién), con un criterio prioritario de asimilacién tecnolégica

(conocimientos tradicionales, nacionales, regionales, mundiales). Bancos e

inventarios de variedades de especies, de sistemas productivos, etc. con prioridad

a los-procesos de adopcién por parte de campesinos, pequefios productores y

minorias étnicas. Desarrollo basicamente regional de acuerdo con zonas mis

adecuadas.

Dentro de estos posibles productos prioritarios, sistemas productivos, enlaces

de la cadena productiva, se podrian realizar estudios e inventarios:

— Sobre productos itiles (a partir de recuperacién de memoria colectiva) y de
conocimientos sobre su cultivo, aprovechamiento o extraccién etc. (alimen-

. tos, materias primas, medicinas, plantas ornamentales, esencias de sabores,
olores, colores, etc.). Posteriormente pueden aplicarse mecanismos més
. especializados para inventariar (RAP: programa de educacién biolégica

rdpida —expertos locales y zonas en peligro— y Biotrop exploracién mis
sistemdtica de grandes dreas de mucha importancia y algin riesgo de
extincién).

— Sobre formas de produccién y formas de organizacién social.

— Sobre condiciones agroecoldgicas (suelos, aguas, topografia, paisaje, etc.).

- Estructuras de consumos.

— Uso de materiales.

— Medicina tradicional.

— Estructuras y funcionamiento familiar.

Proyectos de reservas ecoldgicas, (flora, fauna).

Especies amenazadas.

Proyectos de restauracién ecolégica.

Conservaci6n y desarrollo de cuencas.

Proyectos de servicios ecolégicos (produccién de agua potable, aire limpio,

buenos suelos).

Proyectos de turismo ecol6gico (selvas, cuencas, nevados, volcanes, rfos,

cataratas, montafias, desiertos, sabanas, mares).
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Proyectos de zoocriaderos.

Proyectos para la difusién y aprovechamiento de reservas extractivas (frutas,

aceites, caucho, fibras, medicinas) bajo manejo sostenible.

Proyectos de informacién geogréfica (fauna, flora, topografia).

Proyectos de recoleccién de especies y variedades por prioridades.

Estado del arte en fuentes secundarias sobre la diversidad biol6gica colombiana:

prioridades y perspectivas.

Recursos humanos para realizar la Expedicién y para fortalecer el papel del

conocimiento (inicialmente rural).

Recuperacién y reconstruccién de memorias colectivas de las comunidades

locales. :

— Inventario de fauna, flora y ecosistemas.

—~ Bancos genéticos (hacerlo por prioridades selectivas).

— Usos y utilidad de especies.

— Tecnologfas tradicionales: cultivos, preparaciones \tiles (construccién de
instrumentos, etc., sistemas de mercadeo, de trabajo, de cooperacién, etc.,
papel del hombre, mujer, nifio, etc.).

Proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico.

~ Adaptacién de conocimientos (internacionales, nacionales, regionales)
(prioridades).

— Transferencia, extensién, adopcién, difusion.

— Investigaciones sobre estrategias y mecanismos de adopcién (efectividad).

— Investigaciones sobre problemas prioritarios (plagas, variedades, fertiliza-
cién, etc.).

Fondo de financiamiento de la innovaci6n agroindustrial.

— Recursos piiblicos para (crear un fondo “dotal”) que no se gaste el capital
sino solamente los rendimientos en financiar investigacién y desarrollo (ver
Zuleta, op. cit.).

— Parte para financiacién de “presupuesto bésico” (core budget) y parte, ojald
creciente para financiacién competitiva de proyectos y programas, predomi-
nantemente de largo plazo.

Proyecto para mejorar gestién y administracién de actividades de ciencia y

tecnologia.

— Incentivo a la cooperacién, circulacién, comunicacién.

Sistema de evaluaci6n.

— Central social de desempefio.

— Descentralizar todo lo que convenga.

Sistema de informaci6n.

Desarreollo de pensamiento estratégico para la ciencia y la tecnologfa.

Avanzar en la legislacién sobre derechos de propiedad intelectual, derechos de

autor, difundirla y hacerla cumplir.

Promover la creacién preferiblemente privada de centros de servicios tecnol6-

gicos, donde no sélo se pueda acceder al conocimiento sino también a los

insumos, productos y procesos requeridos por un determinado “paquete tecno-
l6gico” (las semillas, los agroquimicos, las herramientas, la informacién
ecolégica, etc.).
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Estado del arte en fuentes secundarias sobre la diversidad cultural colombiana:

prioridades y perspectivas.

Estudios sobre lenguaje local (acentos, giros, nombres de cosas).

Recuperacién y reconstruccién de las memorias colectivas de comunidades

locales (prioridades: temas especialmente relevantes para la convivencia y para

las estrategias de supervivencia econémica —bienestar econémico-).

— Formas de organizaci6n social, estructuras de poder (autoridad y respeto),
la ley, las instituciones, reglas de juego.

— Papel del conocimiento.

— Formas de transmisién y educacién.

— Formas de produccién y trabajo. Especializacién y divisién del trabajo.

— Estructura familiar y formas de socializacién temprana.

— Estado y manejo de la salud (higiene, remedios, etc.)

— Competencia y cooperacién.

— Mercado.

Formas de arbitramento y solucién de conflictos.

Proyecto de mejoramiento y ampliacién de cobertura de la educaci6n para el

trabajo.

— Replanteamiento del enfoque, flexibilidad, respuesta a la demanda y a las
condiciones productivas, énfasis en competencias y habilidades relati-
vamente generales, sistema de informaci6n del método de trabajo (nacional,
regional, local).

— Uso amplio de diferentes métodos: presencial, dual, a distancia con préicticas
y proyectos, etc. Uso de medios masivos de comunicacién e informética.

~ Articulacién: SENA, Ministerio de Educacién, Ministerio de Agricultura,
empresas (sector productivo) y comunidad. Universidad. Igualmente con la
cooperaci6n internacional y con el sistema de ciencia y tecnologia.

— Formaci6n permanente y pricticas productivas para los docentes.

— Gestién local (sector productivo, comunidad local, comunidad educativa);
apoyo y asesorfa nacional y regional.

— Carécter polivalente, esto es, no debe centrarse en conocimientos muy pun-
tuales o en especializaciones tan concretas que pierdan pertinencia. No formar
para puestos de trabajo e impartir conocimientos y habilidades genéricas.
Caracterfsticas actitudinales: capacidad para solucionar problemas, trabajo
en equipo, valoracién del cambio y de la cooperacién.

—~ Formacién con énfasis en avances tecnolégicos, la formacién gerencia,
empresarial y organizativa (integrar la ciencia, la tecnoldgia, la realidad
socioeconémica de la vida productiva y laboral).

Partir de una buena educacién bésica.

Restructurar el SENA en el sentido de profundizar la cogestion de proyectos de

formacién técnica con los gremios y comunidad productiva (empresas,

productores, trabajadores). Por tanto profundizar también la descentralizacién

y autonomfa regional de las actividades de promoci6n y capacitacién

— Avanzar en los procesos hacia educacién permanente facilitando el paso de
un ciclo a otro de educacién técnica.

~ Avanzar en los procesos de normatizacién, homologacién y acreditacién de
competencias y habilidades (respeto a la diversidad y a la experiencia).
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— Sistema de informacién:
¢ Competencias, habilidades, ofertas y demandas de formaci6n en el
mercado laboral.
e Banco de consultores, expertos y docentes, empresas, institutos, sistemas
itinerantes a distancia, etc.
* Sistema de comunicaci6n.
e Alianzas.
Es necesario profundizar y dinamizar la relacién entre el ICBF y el sector
educativo para fortalecer la educacién preescolar rural en calidad y cobertura a
través de los hogares o jardines infantiles del ICBF. Es conveniente mejorar el
contenido educativo via la capacitacién de madres comunitarias y de las personas
que normalmente los administran, complementar los materiales did4cticos, TV
educativa, instrumentos musicales y juegos.
También se puede explorar la posibilidad de llevar a ellos m4s frecuentemente
docentes itinerantes, eventos culturales o pedagégicos (teatro, titeres, mdsica,
cine, videos); y buscar el concurso de personas de la comunidad local que tengan
determinadas habilidades, que transmitan tradiciones, que cuenten y expliquen
sus experiencias, etc.

Notas

En las regiones naturales se deberé tener en cuenta la biodiversidad marina y la cultura
del mar o de los medios fluviales o lacustres segin el caso. Para la consolidacién de la
Expedicién posiblemente sea conveniente escoger una experiencia especfficamente
marina para cada litoral.

Fondo Nacional de Tecnologfa Agropecuaria. Plan de mediano plazo 1998-2000.
Washington, 1997, pp. 23-33.

Navas, Jaime. Plan marco indicativo para el Sistema de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario. Bogotd, Dic. 1997, Tomo II.

Wilson op. cit., p. 312 y ss.



ANEXO

En el contexto de la agenda de “Educacién, Ciencia y Tecnologia” de la Misién
Rural y con el apoyo de la Misién Social (DNP), se realiz6, a partir de los datos
municipales del Censo 93 (Formularios 1 y 2), un ejercicio de aproximaci6n a las tasas
netas de escolaridad municipal por nivel educativo. Esta informacién puede ser util
para los planes de desarrollo municipal y para focalizar las polfticas educativas. Aquf
s6lo se adjuntan los agregados departamentales y por grupos de municipios de acuerdo
con la tasa de escolaridad (para ciertos rangos de corte). ’

Los resultados agregados muestran tendencias similares a las idemtificadas en
eldugnéshco.paolosmvelesparahsﬂsnsdcewohﬁdadnuﬂsonmﬂsbajosquo
los mencionados en el diagnéstico.

Infortunadamente no fue posnblc incluir un conjunto de mapas elaborados, donde
se pueden apreciar los municipios cuyas tasas de escolaridad rural son menores al
(70% y 60%) para primaria y menores al (30% y 20%) para secundaria, los resultados
son draméticos para el sector rural especialmente para la educacién secundaria.

Los municipios del pafs se han clasificado por grupos (cuadros 2 y 3) de acuerdo
con la tasa de escolaridad rural, para primaria y secundaria respectivamente asf:

Para primaria

Grupo 1, municipios cuya tasa de escolaridad rural es < 50%

Grupo 2, municipios cuya tasa de escolaridad rural esti entre el 50 y el 60%
Grupo 3, municipios cuya tasa de escolaridad rural esti entre el 60 y el 70%
Grupo 4, mumcnplos cuya tasa de escolaridad rural estf entre ¢l 70 y el 80%
Grupo 5, municipios cuya tasa de escolaridad rural es > 80%

Para secundaria

Grupo 1, municipios cuya tasa de escolaridad rural es < 10%
Grupo 2, municipios cuya tasa de escolaridad rural estd entre el 10 y el 20%
Grupo 3, municipios cuya tasa de escolaridad rural estd entre el 20 y el 30%
Grupo 4, municipios cuya tasa de escolaridad rural es > 30%

Columna: Total quiere decir total de poblacién de los municipios en el grupo.
Columna: Rural quiere decir total de poblacién rural de los municipios en el grupo.

Se puede apreciar (cuadros 2 y 3) c6mo la mayorfa de los municipios del pafs
tienen tasas de escolaridad rural sustancialmente inferiores a los promedios nacionales
y también los grandes contrastes regionales.

En los cuadros 4 y 5 est4n los municipios por grupos, de acuerdo con las tasas
de escolaridad rural, agregados nacionalmente.
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Cuadro 2
GRUPOS DE MUNICIPIOS CLASIFICADOS DE ACUERDO CON LA TASA DE
ESCOLARIDAD PRIMARIA PARA LA POBLACION RURAL
(7-11 afios)

Grupo § 1 4945.448 100 13.652 100
Antioquia

Grupo 1 8 136.71 3 78.458 6
Grupo 2 18 277.093 6 169.365 14
Grupo 3 26 437.309 10 254.115 21
Grupo 4 .40 659.522 15 353.925 29
Grupo 5 32 2831.713 65 360.234 30
Total 124 4342.347 100 1216.097 100
Atléntico

Grupo 1 2 45.183 3 13.39 13
Grupo 2 3 268.088 16 3.739 4
Grupo 3 6 76.564 5 14.58 14
Grupo 4 8 165.995 10 38.186 36
Grupo 5 4 1111.67 67 35.127 33
Total 23 1667.5 100 105.022 100
Bolfvar

Grupo 2 3 57.95 4 46.177 10
Grupo 3 18 514.228 36 279.128 62
Grupo 4 11 867.113 60 126.524 28
Total 32 1439.291 100 451.829 100
Boyacé

-Grupo 1 3 9.707 1 8.193 1
‘Grupo 2 2 6.961 1 6.016 1
Grupo 3 9 73.021 6 61.558 9
Grupo 4 28 219.635 19 153.517 23
Grupo 5 81 864.707 74 445.346 66
Total 123 1174.031 100 674.63 100
Caldas

Grupo 2 1 3.626 0 2.567 1
Grupo 3 4 98.478 11 69.291 21
Grupo 4 15 382.794 41 183.41 56
Grupo 5 5 440.46 48 71.188 22
Total 25 925.358 100 326.456 100

(Continiia)
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Grupo 1 4 * 54.983 18 40.888 24
Grupo 2 3 147.896 47 54.239 32
Grupo 3 8 108.585 35 73.193 43
Total 15 311.464 100 168.32 100
Cauca :

Grupo 2 - 4 92.519 9 75.132 12
Grupo 3 4 86.167 9 72.594 12
Grupo 4 15 294.345 30 250.541 40
Grupo'5 15 506.2 52 222.027 36
Total 38 ' 979.231 100 620.294 100
Cesar : * :
Grupo 2 7 389.318 53 87.786 32
Grupo 3 10 205.019 28 104.342 39
Grupo 4 7 135.297 19 78.487 29
Total 24 729.634 100 270.615 100
Cérdoba

Grupo 1 1 41.885 4 37.627 7
Grupo 2 2 94.986 9 58.799 10
Grupo 3 10 471.882 43 184.68 33
Grupo 4 12 413.369 38 257.417 46
Grupo 5 1 65.965 6 25.554 s
Total 26 1088.087 100 564.077 100
Cundinamarca

Grupo 1 1 1.388 0 0 0
Grupo 3 4 145.022 3 32.152 4
Grupo 4 13 78.044 5 56.769 8
Grupo 5 96 1534.244 92 662.899 88
Total ‘114 1658.698 100 751.82 100
Chocé

Grupo 1 6 65.936 19 53.001 25
Grupo 2 7 201.586 60 109.879 53
Grupo 3 3 37.636 11 22.553 11
Grupo 4 4 33.002 10 22.442 11
Total 20 338.16 100 207.875 100
Huila

Grupo 2 1 5918 1 0.911 0
Grupo 3 15 178.609 24 117.045 39
Grupo 4 15 274.226 36 140.122 46
Grupo § 6 299.26 39 45.006 15
Total 37 758.013 100 303.084 100

(Continiia)
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Grupo 1 3 85.211 22 72.665 53
Grupo 2 1 93.093 24 12.323 9
Grupo 3 1 97.289 25 20.206 15
Grupo 4 5 112.18 29 33.09 24
Total 10 387.773 100 138.284 100
Magdalena .
Grupo 1 3 79.347 9 28.574 9
Grupo 2 5 403.665 46 80.222 25
Grupo 3 11 364.772 41 184.069 58
Grupo 4 2 34.787 4 24.512 8
Total 21 882.571 100 317.377 100
Meta

Grupo 1 1 15.016 3 11.521 6 .
Grupo 2 5 58.6 10 47.96 24
Grupo 3 6 58415 10 33.278 16
Grupo 4 12 368.412 66 89.663 44
Grupo 5§ 5 60.678 11 19.78 10
Total 29 561.121 100 202.202 100
Nariiio :

Grupo 1 1 22.071 2 17.496 2
Grupo 2 5 57.737 5 43911 6
Grupo 3 5 171.17 13 100.533 14
Grupo 4 20 589.48 46 274.94 38
Grupo 5 31 434.25 34 291.288 40
Total 62 1274.708 100 728.168 100:
N. Santander

Grupo 1 1 9.562 1 8.675 0
Grupo 2 6 101.551 10 76.384 25
Grupo 3 7 165.363 16 86.342 28
Grupo 4 14 653.957 62 85.096 28
Grupo 5 10 116.144 11 48.669 16 -
Total 38 1046.577 100 305.166 97
Quindio

Grupo 3 1 31.849 7 9.286 13
Grupo 4 8 147.55 34 41.509 59
‘Grupo 5§ 3 255.619 59 19.87 28
Total 12 435.018 100 70.665 100

(Continia)
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Grupo 2 2 41.528 6 25.051 13
Grupo 3 4 54.001 7 32.489 17
Grupo 4 7 634.814 85 117.982 63
Grupo 5 1 14.631 2 11.615 6
Total 14 744974 100 187.137 100
Santander

Grupo 1 | 0.27 0 0 0
Grupo 2 3 10.227 1 9.003 2
Grupo 3 11 97.69 6 70.939 14
Grupo 4 34 374.721 23 226.447 46
Grupo 5 38 1115.78 70 190.131 38
Total 87 1598.688 100 496.52 100
Sucre

Grupo 2 4 97.941 16 43.089 21
Grupo 3 8 271.619 43 56.857 28
Grupo 4 12 254.903 41 105.411 51
Total 24 624.463 100 205.357 100
Tolima

Grupo 2 4 65.964 6 52.818 12
Grupo 3 12 251.162 22 156.436 35
Grupo 4 18 626.044 54 163.68 36
Grupo 5 12 206.91 18 79.145 18
Total 46 1150.08 100 452.079 100
Valle

Grupo 3 3 249.345 7 40.178 8
Grupo 4 13 195.643 6 114.212 23
Grupo 5 26 2888.162 87 336.737 69
Total 42 3333.15 100 491.127 100
Arauca

Grupo 1 1 3.759 3 1.07 2
Grupo 2 1 4.072 3 1.981 4
Grupo 3 1 28.491 21 12.147 24
Grupo 4 3 88.776 65 25.276 51
Grupo 5 1 12.095 9 9.508 19
Total 7 137.193 100 49.982 100

(Continiia)
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Grupo 1 2 0.638 0 0 0
Grupo 2 3 18.95 12 14.828 21
Grupo 3 7 89.662 - 57 38.415 54
Grupo 4 7 48.899 31 18.353 26
Total 19 158.149 100 71.596 100
Putumayo

Grupo 2 1 15.586 8 10.166 8
Grupo 3 1 18.77 9 16.331 12
Grupo 4 4 109.09 53 75.317 56
Grupo 5 6 60.863 30 31.7717 24
Total 12 204.309 100 133.591 100
San Andrés

Grupo 5 2 50.094 100 14.847 100
Amazonas

Grupo 2 2 6.339 17 5.073 27
Grupo 3 4 5.731 15 5.731 31
Grupo 4 2 25.694 68 7.936 42
Total 8 37.764 100 18.74 100
Guainia

Grupo 1 2 1.089 8 1.089 12
Grupo 2 4 12.078 90 7.98 85
Grupo 4 1 0.246 2 0.246 3
Grupo 5§ 1 0.078 1 0.078 1
Total 8 13.491 100 9.393 100
Guaviare

Grupo 1 1 8.323 14 5.284 14
Grupo 3 3 49.561 86 31.268 86
Total 4 57.884 100 36.552 100
Vaupés

Grupo 1 2 3.066 17 3.066 22
Grupo 2 2 2.622 14 2.131 16
Grupo 3 4 12.547 69 8.515 62
Total 8 18.235 100 13.712 100
Vichada

Grupo 1 3 218 60 21.458 78
Grupo 2 1 6.007 17 3.874 14
Grupo 3 2 8.529 23 2.253 8
Total 6 36.336 100 27.585 100

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993, Misién Social y célculos del autor.
* Miles de habitantes.
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Cuadro3
_ GRUPOS DE MUNICIPIOS CLASIFICADOS DE ACUERDO CON LA TASA DE
' ESCOLARIDAD SECUNDARIA PARA LA POBLACION RURAL
(12-17 afios)

Grupo 4 1 4945448 100 13.652 100
Antioquia

Grupo 1 52  743.668 17 . 451.17 37
Grupo 2 ©35  600.336 o0 14 349.269 29
Grupo 3 23 489.678 ‘ 11 216.952 18
Grupo 4 14  2508.665 58 198.706 16
Total 124 4342347 100 1216.097 100
Atlfintico

Grupo 1 2 29.935 2 2.107 2
Grupo 2 1 21.427 1 3.412 3
Grupo 3 10 139.015 8 " 38.864 37
Grupo 4 ’ 10 1477.123 89 60.639 58
Total 23  1667.5 100 105.022 100
Belivar

Grupo 1 2 40.529 3 31.596 7
Grupo 2 16  438.085 30 249.536 55
Grupo 3 11 892.408 62 -151.063 33
Grupo 4 3 68.269 5 19.634 4
Total 32 1439.291 100 451.829 100
Boyacé

Grupo 1 29 190.499 16 141.537 21"
Grupo 2 43 368.27 31 197.599 29
Grupo 3 32 227.367 ’ 19 174.674 26
Grupo 4 19  387.895 33 160.82 24
Total 123 1174.031 100 674.63 100
Caldas '

Grupo 1 1 23.559 3 8.943 3
Grupo 2 11 259.568 _ 28 166.587 51
Grupo 3 11 253.52 27 111.863 34
Grupo 4 2 388.711 42 39.063 12
Total 25  925.358 100 326.456 100
Caquetd

Grupo 1 9 149.316 48 108.797 65
Grupo 2 6 162.148 52 59.523 35
Total 15 311464 100 168.32 100
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Grupo 1 13 205.068 21 183.218 30
Grupo 2 18 396.396 40 317.523 51
Grupo 3 3 279.739 29 72.521 12
Grupo 4 4 98.028 10 47.032 8
Total 38  979.231 100 620.294 100
Cesar

Grupo 1 6 141.416 19 45.079 17
Grupo 2 9 168.494 23 87.028 32
Grupo 3 9 419.724 - 58 138.508 51
Total 24 729.634 100 270.615 100
Cérdoba

Grupo 1 7 200.319 18 127.179 23
Grupo 2 12 537.678 49 225.935 40 .
Grupo 3 4 241.036 22 153.917 27
Grupo 4 3 109.054 10 57.046 10
Totsl 26 1088.087 100 564.077 100
Cundinamarca .
Grupo 1 11 71.6 4 58.723 8
Grupo 2 32 237.83 14 180.205 24
Grupo 3 28 250.38 15 171.669 23
Grupo 4 43  1098.888 66 341.223 45
Total 114 1658.698 100 751.82 100
Chocé

Grupo 1 8 176.93 52 93.773 45
Grupo 2 10 140.129 41 98.991 48
Grupo 4 2 21.101 6 15.111 7
Total 20 338.16 100 207.875 100
Huila

Grupo 1 16 190.391 25 129.566 43
Grupo 2 18 528464 70 151.455 50
Grupo 3 3 39.158 5 22.063 7
Total 37 758.013 100 303.084 100
La Guajira

Grupo 1 3 85.211 22 72.665 53
Grupo 3 5 249.993 64 44.301 32
Grupo 4 2 52.569 14 21.318 15
Total 10 387.773 100 138.284 100

(Continiia)
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Grupo 1 3 79.347 9 28.574 9
Grupo 2 11 561.766 64 154.168 49
Grupo 3 7 241.458 27 134.635 42
Total 21 882.571 100 317.377 100
Meta

Grupo 1 13 129.321 23 100.912 50
Grupo 2 8 71.471 13 34.382 17
Grupo 3 3 39.744 7 11.963 6
Grupo 4 5 320.585 57 54.945 27
Total 29 561.121 100 202.202 100
Nariiio

Grupo 1 21 351.196 28 248.578 34
Grupo 2 31 512.507 40 358.457 49
Grupo 3 7 363.941 29 87.206 12
Grupo 4 3 47.064 4 33.927 5
Total 62 1274.708 100 728.168 100
N. Santander

Grupo 1 20 336.499 32 187.045 61
Grupo 2 13 159.407 15 82.218 27
Grupo 3 5 550.671 53 35.903 12
Total 38 1046.577 100 305.166 100
Quindio

Grupo 2 1 9.642 2 4333 6
Grupo 3 3 46.463 11 16.879 24
Grupo 4 8 378913 87 49.453 70
Total 12 435.018 100 70.665 100
Risaralda

Grupo 1 1 14.039 2 10.057 5
Grupo 2 7 115.029 15 75.433 40
Grupo 3 4 246.65 33 35.349 19
Grupo 4 2 369.256 50 66.298 35
Total 14 744974 100 187.137 100
Santander

Grupo 1 45 326.628 20 226.103 46
Grupo 2 28 360.796 23 186.449 38
Grupo 3 12 734.605 46 66.371 13
Grupo 4 2 176.659 11 17.597 4
Total 87 1598.688 100 496.52 100

(Continiia)
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Sucre

Grupo 1 7 144.424 23 64.865 32
Grupo 2 12 368.442 59 94.127 46
Grupo 3 4 66.086 11 33.741 16
Grupo 4 1 45.511 7 12.624 6
Total 24 624.463 100 205.357 100
Tolima

Grupo 1 10 174.936 15 118.813 26
Grupo 2 12 190.921 17 124.52 28
Grupo 3 15 608.117 53 145.256 32
Grupo 4 9 176.106 15 63.49 14
Total 46 1150.08 100 452.079 100
Valle

Grupo 1 2 22.14 1 12.038 2
Grupo 2 5 261.761 8 49.546 10
Grupo 3 17 373.342 11 158.501 32
Grupo 4 18 2675.907 80 271.042 55
Total 42 3333.15 100 491.127 100
Arauca

Grupo 1 4 76.118 55 16.078 32
Grupo 2 3 61.075 45 33.904 68
Total 7 137.193 100 49.982 100
Casanare

Grupo 1 13 75.694 48 48.186 67
Grupo 2 6 82.455 52 2341 33
Total 19 158.149 100 71.596 100
Putumayo

Grupo 1 6 143.446 70 101.814 76
Grupo 2 2 2292 11 17.124 13
Grupo 3 2 25.637 13 9.928 7
Grupo 4 2 12.306 6 4.725 4
Total 12 204.309 100 133.591 100
San Andrés

Grupo 4 2 50.094 100 14.847 100
Amazonas

Grupo 1 5 11.144 30 9.878 53
Grupo 2 3 26.62 70 8.862 47
Total 8 37.764 100 18.74 100

(Continiia)
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Guainfa

Grupo 1 7 13.413 99 9.315 99
Grupo 3 1 0.078 1 0.078 1
Total 8 13.491 100 9.393 100
Guaviare

Grupo 1 4 57.884 100 36.552 100
Vaupés

Grupo 1 8 18.:235 100 13.712 100
Vichada

Grupo 1 : 5 34.866 - 96 26.857 97
Grupo 2 1 1.47 4 0.728 3
Total 6 36.336 100 27.585 100

Fuente: Célculos del autor. DNP, Misién Social. DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993.
* Miles de habitantes.
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Cuadro 4
GRUPOS DE MUNICIPIOS CLASIFICADOS DE ACUERDO CON LA TASA DE
ESCOLARIDAD PRIMARIA PARA LA POBLACION RURAL (Agregado nacional)

(7 - 11 afios)

Grupo 1 46 605.944 2 402.455 4

Grupo 2 100 2541.901 8 1051.404 11

Grupo 3 208 4358.486 13 2190.504 23
Grupo 4 330 7788.538 24 3065.01 32
Grupo § 377 17814971 54 2934.478 30
Total 1061  33109.84 100 9643.851 100

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993. Célculos del autor.
* Miles de habitantes.

Cuadro §
GRUPOS DE MUNICIPIOS CLASIFICADOS DE ACUERDO CON LA TASA DE
ESCOLARIDAD SECUNDARIA PARA LA POBLACION RURAL (Agregado nacional)
(12 - 17 aiios)

Grupo 1 333 4257.7171 13 2713.73 28

Grupo 2 354 6665.107 20 3334.724 35
Grupo 3 219 6778.81 20 2032.205 21
Grupo 4 155 15408.15 47 1563.192 16
Total 1061 33109.84 100 9643.851 100

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993. Célculos del autor.
* Miles de habitantes.
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SEMINARIO SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Con el propésito de ampliar la visién sobre ciencia y tecnologfa, incluimos las
ponencias presentadas en el Seminario Permanente de la Misién Rural.

Ponencia 1. Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
Germdn Urrego Martinez*

Se presenta lo que tiene que ver con el alcance, los objetivos y las metas del
Programa, los componentes del mismo, el anélisis del entorno, la parte de financiaci6n,
los resultados y algunos elementos del plan estratégico del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

Objetivo general del programa

Est4 definido como la optimizaci6n de la contribucién de la ciencia y la tecno-
logia a las actividades agropecuarias, con el propésito de incrementar su productividad
y competitividad para elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

Para alcanzar este objetivo, tomamos como marco de referencia el proceso de
globalizaci6n de la ciencia y 1a tecnologia, basados en el hecho cierto de que los pafses
tienen problemas comunes y que se requiere, por consiguiente, aunar esfuerzos para la
solucién de los mismos. ’

Esto ha conducido a disefiar nuevas estrategias como son: el restablecimiento
de la competitividad y la expansién agroindustrial, las articulaciones intersectoriales,
la equidad y sostenibilidad y el manejo de la biodiversidad.

La globalizaci6n de 1a ciencia y la tecnologia ha tenido un proceso que se inicia
desde el nivel nacional hasta el nivel global, o sea, mundial; a nivel nacional nosotros
sabemos que los institutos Unicos de investigacion, caso ICA, han dado paso a la creacién
de verdaderos sistermnas nacionales de investigacién, donde debe participar no solamente
el ente gubernamental, sino las universidades, las ONG’s, los centros privados de
investigacién e inclusive se da el caso muy frecuente en Colombia, de gremios de la
produccién que no tienen centros de investigacién, pero que de todas maneras hacen
algiin grado de investigacién por convenio.

* Ingeniero agrénomo, M. S. en Economia Agricola. Jefe del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologfa Agropecuaria de Colciencias.
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A nivel subregional, todos sabemos que también se ha producido una serie de
cambios buscando que entes o instancias subregionales como, por ejemplo, los Procis,
se conviertan en instituciones mucho mds articuladoras, de mayor liderazgo, para
facilitar estos procesos a nivel regional.

A nivel regional, ahora existe el Foro Regional de Tecnologia Agropecuaria,
que es un espacio de discusién entre los diferentes paises de América Latina y el
Caribe, planteado con el fin de analizar probleméticas y aunar esfuerzos para la solucién
de las mismas.

También existe, y estd en proceso de consolidacién, el Programa Regional de
Tecnologfa Agropecuaria que es un mecanismo de financiacién para apoyar proyectos
que interesen a més de un pafs con el fin de fortalecer los desarrollos tecnolégicos, en
este caso de América Latina y el Caribe. Con este programa de financiacién se busca:
ampliar la base de la investigacién, aumentar la disponibilidad y continuidad de los
recursos, fortalecer el poder de decisién y la colaboraci6n interregional.

A nivel global actualmente existe el Foro Global de Tecnologia que es también
un espacio de discusién de los diferentes sistemas nacionales de investigaci6n y otras
instancias que trabajan en los mismos propdsitos. Ese es, en términos generales, el
marco en el cual se desempeiia el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa Agro-
pecuaria.

En el nivel nacional, su cobertura estd dada por las condiciones sociales,
econémicas y tecnolégicas del sector agropecuario colombiano en los subsectores
empresarial y campesino, y atendiendo problemas de investigacién cientifico-
tecnoldgica, transferencia de tecnologia e innovacién y desarrollo empresarial; no
tomé4ndolos como eventos, sino como todo un proceso.

Lineamientos fundamentales del programa

Los lineamientos han sido dados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logifa Agropecuaria, que tiene su origen en la Ley de Ciencia y Tecnologfa, donde
estin representados en una forma précticamente paritaria los sectores gubernamental,
productivo y académico.

Esos lincamientos fundamentales se pueden resumir en:

Un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible.

Una visién prospectiva.

Una visién innovativa.

La integracion en cadenas productivas.

La internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia

Y un enfoque holfstico para estudiar la problemética, donde se conjugan los
aspectos biofisicos, socio-culturales y econémicos.

El programa atiende fundamentalmente:

. Produccion agricola con sus diferentes componentes.
. Produccién pecuaria.
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Manejo de recursos de agua y suelos.
Acuicultura.

La parte productiva forestal.

Y la agroindustria.

El entorno internacional
Son muchos los elementos que hacen parte de éste y algunos de ellos son
incontrovertibles; algunos de los aspectos més destacados tienen que ver con:

. Las tendencias de la demanda y el consumo de productos agropecuarios.
La desaceleracién en la tasa demogréifica, caso Europa, donde ya hay tasas
ligeramente negativas de crecimiento.

. Un mayor consumo de productos de alta elasticidad del ingreso, aunque en
general se nota un lento crecimiento del consumo de productos agropecuarios.
. Y un cambio en los hébitos de consumo, impulsado principalmente por procesos

como el urbanismo.

Las tendencias de la produccién obviamente son concordantes con esas ten-
dencias de la demanda, y encontramos también que hay una desaceleracién de la
produccién agricola mundial, aunque se observan casos de tendencia ascendente,
principalmente en frutas y hortalizas y en productos pecuarios.

El balance comercial agropecuario, en resumen, muestra una pérdida de impor-
tancia relativa del intercambio global de productos agropecuarios y una adaptacién de
la oferta exportable de América Latina y el Caribe a los patrones de consumo de los
mercados internacionales.

También se conocen algunos efectos de 1a liberalizacién comercial como son:
el aumento de la productividad y la competitividad, la tendencia declinante de los
precios de productos no procesados, la menor elasticidad en el precio de la mayoria de
los productos agropecuarios, las barreras sanitarias en lugar de barreras arancelarias y
un mejor ordenamiento de la oferta.

El entorno nacional. En este aspecto, vale la pena destacar que se observa en
algunos subsectores del sector agropecuario procesos importantes de modernizacién,
una evolucién de cultivos transitorios a permanentes con diferentes connotaciones, un
mayor crecimiento del sector pecuario y una dindmica en el comercio exterior represen-
tada principalmente en café y sus derivados, flores, banano, plitano y cafia de aziicar.

Sobre estos cuatro primeros productos de mayor dindmica exportadora vale la
pena resaltar que el café y la cafia de aziicar cuentan con centros tecnol6gicos de nivel
mundial, con un gran respaldo y por consiguiente hay muy buena calidad. La perspec-
tiva de continuar en el proceso de posicionamiento de los mercados es bastante im-
portante; sin embargo, es preocupante que sectores como flores y banano no tienen ese
mismo respaldo tecnolégico.

En general, se puede decir que el mejor desempefio del pais dependerd del
disefio y la ejecucién de estrategias de competitividad y de integracién comercial para
aprovechar las ventajas del mercado nacional e internacional. Ademi4s, se requieren
mecanismos contra nuevas formas de competencia.
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Para analizar la financiaci6n de la investigacién y la transferencia de tecnologia
agropecuaria, se dan algunos datos que muestran la situacién a nivel nacional en un
comparativo de los gastos de investigacién y todo lo que tiene que ver con transferencia
de tecnologfa en el sector agropecuario en el perfodo 1990-1997 en relacién con el
PIB del sector agropecuario. Vemos c6mo en 1990 esta participaci6n era de 0.88% y
en el afio 1997 de 1.48; estos datos corresponden a un estudio contratado por Colciencias,
tal vez el més completo sobre el tema, que busca precisamente establecer una estrategia
de articulaci6n del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria, tomando
como uno de sus instrumentos valiosos la cuesti6n financiera.

Inversidn en investigacion

La participacion de los gastos de investigacién y algunos gastos de transferencia,
eliminando algunas actividades que para algunos pueden ser o no de transferencia, es
aproximadamente del 0.73% del PIB del sector agropecuario. Este 0.73 de participacién
en comparacién con el PIB del sector agropecuario, aunque ha crecido en los tiltimos
afios, de todas maneras sigue siendo un pardmetro relativamente bajo en comparacién
con lo que gastan otros pafses, inclusive de igual desarrollo que Colombia, sin hablar
del caso de paises desarrollados donde estén gastando por encima del 2% o del 2.5% y
en algunos casos del 3% del PIB.

Una desagregacion bastante gruesa de los gastos de investigacién y transferencia
de tecnologfa, muestra c6mo estos gastos en las entidades piiblicas (en pesos corrientes),
muestra una dindmica relativamente sostenida en el perfodo 1990-1997, destacédndose la
irrupci6n —por asf llamarla— de las Umata y del SENA en los tiltimos afios.

En lo que tiene que ver con los gastos de investigacién y transferencia de
tecnologia del sector privado, se destaca la marcha continua de Cenicafé y una acelera-
cién en la participacion y en el desarrollo institucional de Cenicaiia.

También se puede observar a partir de 1994, principalmente, la entrada de nuevos
agentes en el sector agropecuario del pafs. Me refiero a Cenipalma que no tiene la
trayectoria ni la consolidacién de Cenicafia y Cenicafé; la creacién de Ceniuva,
actualmente en proceso de convertirse en Cenifrutas; la entrada de Ceniacua y, més
recientemente —estoy hablando de hace unos tres o cuatro meses— la creaci6n del
Centro Virtual de la Papa donde participan en este momento el sector industrial, Fede-
papa, Corpoica y el ICA, con un gran apoyo de Colciencias.

Inversiones del programa

Se presentan, en primer lugar, para ver las cifras que movemos y, en segundo
lugar, como una muestra vélida para mirar algunos comportamientos de composicién
que no se pudieron ver en las cifras agregadas anteriormente presentadas.

Se observa la evoluci6én por componentes teméticos, la dindmica de los cultivos
perennes, también se conserva mucho la dindmica de los cultivos transitorios, debido
a que el mimero de cultivos transitorios supera al de cultivos permanentes, pero de
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todas maneras se observa cierto auge. Esta financiacién es consistente con los cambios
que se vienen observando en la composicién de la produccién agropecuaria y también
se ve el buen comportamiento de la agroindustria.

En la evolucién de sectores de aplicacién, podemos ver que hay una gran inver-
si6n en el cambio organizacional del proceso productivo, seguido de la innovaci6n en
proceso y de la innovacién en producto. En la evolucién por tipo de instituci6n, se observa
c6mo el sector productivo est4 participando de una manera muy importante, sobre todo en
los tltimos tiempos, seguido de los centros de investigacién, incluyendo Corpoica.

Y en tercer lugar est4n las universidades. En el caso de las universidades vale la
pena destacar que aunque la universidad colombiana ha venido tomando mucha m4s
participacién, més interés en lo que tiene que ver con la investigacién agropecuaria,
todavia la universidad colombiana est4 un poco lejos de desarrollar su verdadero potencial.

Dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria es suprema-
mente importante la participacién de la universidad porque tiene muchas posibilidades,
porque tiene cientificos, laboratorios, campos, y porque tiene un elemento muy impor-
tante que es el estudiante como autor de tesis de grado, que puede participar activa-
mente en investigacioén a un costo relativamente bajo.

En la dimensi6n regional, las principales inversiones estdn en la costa Atldntica, en
la regi6n noroccidente (son las mismas regiones Corpes) y en la regién Pacffica, y realmente
con una buena participacion también de la Orinoquia; esto tiene correlacién de alguna
manera con las diferentes instituciones de investigacion que operan en dichas regiones.

Sin embargo, podemos ver que, por ejemplo, en el caso de la Amazonia, aparece
con cero de inversion, eso se explica porque la informacién se refiere al Programa de
Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria, pero en un cuadro més completo muestra que en
el caso de la Amazonia se atienden proyectos por el Programa de Regionalizacién.

Resultados e impacto

Segiin estudios que se han hecho sobre el impacto econémico en diferentes
afios, por diferentes autores, en diferentes cultivos, en términos generales, unas tasas
internas de retorno de alrededor del 50%. Algunas de esas tasas hay que revaluarlas
definitivamente, como puede ser el caso de la palma africana que en el afio 1976 regis-
tré una tasa interna del 31%, pero con los desarrollos recientes de 1a palma africana en
Colombia se pueden esperar tasas de retorno mucho més altas.

Esa informaci6n es consistente con un estudio més reciente que muestra una
TIR en inversiones estatales del orden del 50% y una tasa de rendimiento social del
400%, entre otros.

Desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas

Dentro de los resultados de impacto en el tema Desarrollo de capacidades
cientificas y tecnolégicas, es necesario destacar el apoyo a grupos de investigacién que
ha dado el programa,; especificamente nos podemos referir al caso de Cenicafé que tiene
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un grupo fuerte en poscosecha, Cenicafia que tiene un grupo fuerte en estadistica y
variedades, Corpoica con su grupo de manejo integrado de plagas, Cipav que es una de
nuestras buenas ONG’s trabajando en ciencia y tecnologfa en sistemas sostenibles; y
otras instituciones. '

También en este tema el programa ha actuado de una forma bastante dindmica
apoyando el fortalecimiento de Centros de Desarrollo Tecnolégico en Cenicaiia,
Cenipalma, Cenifrutas, el antiguo Ceniuva, Ceniacua, Corporacién Colombia Interna-
cional, CIAL, y Celpia. Aquf no aparece Cenicafé pues este centro tiene recursos gremia-
les que le han permitido su fortalecimiento institucional.

Formacioén de recursos humanos

En este aspecto es necesario analizar la formaci6n del recurso humano, uno de
los puntos criticos que tiene que ver con ciencia y tecnologfa en el sector agropecuario.
Todos sabemos que Colombia llegé a tener en un momento dado la masa critica de
investigadores més fuerte de América Latina, superando al mismo Brasil, y que el pais
no volvié a formarlo, y ese recurso humano de alto nivel ha venido en franco deterioro
tanto que, en los préximos dos o tres ailos, un niimero importante de esa masa critica
que todavia queda pasard al retiro, el pafs se ha quedado corto alli.

El programa ha hecho una buena contribucién a la formacién de recursos
humanos y es dsf como en el perfodo 1992-1995 se han formado quince doctores y en
el afio 1996-1997 se financiaron veintitrés; de todas maneras —basado en un comentario
que se hizo hace quince dfas en la Junta Directiva de Colciencias— este es un esfuerzo
muy importante, es una contribucién a un problema de caracteristicas mayores. Aquf
lo que se requiere es analizar la forma en que las diferentes instancias del sistema
nacional de ciencia y tecnologfa deben contribuir a rehacer esa masa critica de recursos
humanos.

J6venes investigadores

Un programa exitoso no solamente en Colombia sino a nivel internacional es el
de j6venes investigadores; se han apoyado, en el afio 1996, 53 jévenes investigadores
y en el aiio 1997: 44. Este programa de j6venes investigadores es un aliento que se
recibe para formular un programa fuerte a nivel de maestrfas y doctorados. :

El programa de jévenes investigadores busca, basicamente, identificar en los
semestres finales de la universidad talentos para la investigacién. Esos talentos se
presentan a Colciencias y el programa financia hasta un 70% del costo, para vincularlos
a los diferentes centros tecnolégicos y pricticamente vienen a constituir el semillero
para lo que vendr4 a ser mis adelante la recomposicién de la masa critica de alto nivel
del pafs. Este ha sido un programa supremamente exitoso, y algo interesante serfa
poder contar con muchos m4s recursos porque en este momento la demanda supera la
capacidad inicialmente programada. ' ‘ '

Lo anterior, con referencia a acciones de fortalecimiento instituciaonal.
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Impacto por productos
En este sentido, el programa ha actuado en una forma decidida en una lista
importante de productos.

Carfia de aziicar. En caila de azidcar se ha trabajado en el fortalecimiento
institucional de la investigaci6n. A rafz de que la guerrilla destruy6 parte de los laborato-
rios de Cenicafia, el Programa apoy6 a Cenicafia en la recomposicién de ese centro.

También se estédn apoyando propuestas que inciden con la optimizacién de la
gestién empresarial, con proyectos que han venido incrementando la productividad;
todos sabemos que la cafla de aziicar tiene rendimientos promedios de un 50% por
encima del promedio mundial.

Se estdn financiando proyectos que tienen que ver con una mejor calidad
fitosanitaria y con la optimizaci6én de los procesos industriales como, por ejemplo, un
proyecto de pérdidas de sacarosa entre cosecha y molienda, con el disefio de tecnologias
sostenibles que generan una mayor competitividad internacional.

La caiia continda siendo un producto muy importante para el pafs, tiene un
valor de produccién que supera los ochocientos mil millones de pesos, unas
exportaciones del orden de doscientos cincuenta mil millones de pesos, genera empleo
y estd muy ligado, obviamente, a procesos industriales de gran envergadura.

Palma africana. Otro producto que ha apoyado bastante el programa es la palma
africana en lo que tiene que ver con fortalecimiento institucional, capital semilla para
la formacién de Cenipalma, incremento de productividad y disefio de tecnologfas
sostenibles; en este aiio se tiene previsto dar todavia un mejor apoyo a Cenipalma para
colocarlo también entre los centros tecnolégicos de mayor relevancia a nivel nacional
e internacional.

Café. En café€ se ha trabajado en proyectos que tienen que ver con la mejora de
la productividad, nuevas tecnologias sostenibles, reduccién de costos de produccién,
la biodiversificacién del cultivo, una mejor calidad fitosanitaria y una mayor competiti-
vidad internacional.

Papa. El apoyo a la papa es una accién més reciente del programa; uno de los
logros importantes fue rehacer la masa critica de investigadores que en un momento
dado se dispersé cuando se hizo la restructuracién del ICA-Corpoica. Actualmente se
estd apoyando con una accién decidida del gremio, Fedepapa, con una participacién
importante de industriales, de Corpoica y del ICA; y como lo dije anteriormente, tenemos
el Centro Virtual de la Papa que es el primer centro virtual que estamos creando en el
sector agropecuario; hay interés por parte de otros sectores. La idea del centro virtual
es una idea que atrae mucho y se estdn apoyando otros desarrollos.
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En este momento —pocos meses atrés— se estén financiando proyectos como,
por ejemplo, el desarrollo de cultivares resistentes a la gota y el desarrollo de cultivares
resistentes a heladas, que son dos de los problemas fundamentales que afronta el cultivo;
estamos a la expectativa —y eso es algo que tenemos que hablar con Cenipapa— para
entrar a analizar el problema de la polilla guatemalteca que, como ustedes saben, tiene
en emergencia al sector papero.

La ganaderia bobina. Tenemos en este momento el Plan Nacional de Modermniza-
cién de la Ganaderfa Bovina en Colombia con una gran participacién de Fedegén y
Corpoica y otras instancias regionales. Es importante la ganaderfa bovina porque ésta
ha venido en deterioro en los iltimos afios; también es muy importante porque el
gremio ganadero —que no estuvo inicialmente en estos procesos de ciencia y tecnologia—
ha entrado a apoyarlos mediante mecanismos de cofinanciacién. Y no solamente ha
participado en la formulacién conceptual y operacional del plan, sino que est4 aportando
recursos muy importantes provenientes de las fuentes parafiscales.

En este momento el plan tiene propuestas nuevas que tienen que ver con ganade-
ria bovina. Estamos analizdndolas en el contexto del Plan Ganadero, pues uno de los
propésitos de un plan es precisamente eso, juntar esfuerzos, no dispersarlos en cantidad
de actividades a veces sin la suficiente coherencia.

Otra informaci6n sobre acuicultura, cuyicultura y forestal, ustedes la podrdn
analizar posteriormente.

Plan estratégico

El plan estratégico se ha formulado teniendo en cuenta las directrices dadas por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria. Esos principios tienen
que ver con:

. Un enfoque prospectivo.

. Lacreaci6n de sefiales y ambientes favorables al desarrollo. No cabe la posibili-
dad de que un sistema esté dando direccionamientos o esté dando érdenes; ca-
ben sefiales, caben ambientes.

J Acciones a través de programas estratégicos. En los primeros afios del programa
se trabajaba sobre proyectos puntuales, ahora se trabaja mis que todo sobre
programas estratégicos, o sobre un plan estratégico o, de todas maneras, sobre
proyectos de gran envergadura. Esto facilita en gran medida la articulaci6n del
sistema.

Nosotros tenemos en el pafs pricticamente todos los elementos del rompeca-
bezas, tenemos instituciones, Corpoica, un sistema universitario muy extendido:
universidades privadas, piblicas, nacionales, regionales; tenemos ONG’s, algunas de
ellas de gran connotaci6én haciendo investigacién, tenemos centros privados de inves-
tigacién, gremios como Fenalce haciendo investigacién por convenio, obviamente no
tiene el mismo alcance de una investigacién de un Ceni privado del tipo Cenicafia,
pero estén haciendo algo de investigaci6n, la idea es vincularlos m4s.
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: La critica fundamental que se hace al sistema, es que no es un sistema debida-
mente articulado. Eso lo reconocemos todos, pero también reconocemos que articular
un sistema no es fécil por la diversidad de instituciones, por el origen mismo de sus
mandatos; de sus misiones, entonces se reconoce esta critica. Obviamente que una de
las labores fundamentales para este afio y los pr6x1mos es trabajar intensamente sobre
la articulaci6n del sistema, y uno de los mecanismos es trabajar alrededor de programas
donde entran diferentes instituciones con diversos presupuestos y distintas ventajas
comparanvas creando ﬁnalmentc resultados mucho més relevantes.

.. .Oftros pnncxplos son:
o La produccion estratégica participativa
¢ "' El enfoque institucional sistémico: integracién de investigacién, lmnsferencm,
" innovaci6n, produccién, mercado.
e ' -La innovacién, mirdndola no como un evento smb como un proceso.
e " Laplanificacién estratégica.

Como un elemento de enlace, hemos formulado una visién onentada atenerun
sistema articulado, una visi6n en términos que ratifican el compromiso del programa
¢on el pafs y el sector, y unos objetivos estratégicos que propenden por ello.

Lt’neas de accidn

Las lineas de acci6n buscan atender no solamente los requerimientos de la
agricultura empresarial que estd posicionada en los mercados nacionales e interna-
cionales, sino dar apoyo a la investigacién y transferencia de tecnologfa hacia la pequefia
y mediana agricultura que no tiene la envergadura de las grandes empresas con
posibilidades para competir. . .

Otras lineas de accién son:
. El desarrollo de nuevos productos, procesos y usos.
. El aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.
J La modermnizacién de la gestién empresarial; este es un tema supremamente

importante porque ya definitivamente hay muchos indicios e indicadores que
nos muestran que gran parte de la oferta tecnoldgica se estd quedando sin adoptar
- precisamente por la baja 'capac1dad de gesti6n de las empresas agropecuarias.
e Laoptimizacién del uso de insumos. Esto se tiene a un nivel mucho més des-
- agregado por subtemas tecnoléglcos y por regiones.

Criterios para la evaluacién de propuestas

" Paralaevaluacién de las pmpuestas que llegan al programa, se tienen los criterios
generales de la institucién, mds unos criterios especificos, propios, dictados por el
COI!SCJO Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria. .
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Inversiones

Una aclaracion final: lo expuesto corresponde al Programa El rubro: Proyectos
de Investigacién y Desarrollo Agropecuario, es 1o que maneja el programa. Pero resuita
que en la organizacién de Colciencias hay otros programas que tienen que ver con el
sector agropecuario pero se manejan en programas especializados como: el Programa
de Biotecnologfa, el Programa de Ciencias del Mar, el Programa del Medio Ambiente.
Nosotros tenfamos cero inversién en forestal, pero el Programa del Medio Ambiente
ha financiado proyectos en varios niveles; en Ciencias Sociales se han extractado los
estudios que tienen que ver con el sector agropecuario. En Sistemas de Informacién
hay inversiones importantes para el sector agropecuario, asf como en el Programa de
Industria. En el de Regionalizacién est4 el caso de 1a Amazonia.

Como resumen, $9.449 millones han sido invertidos en el programa, y sumando
los demds apoyos de Colciencias se llega a $32.770 millones en el periodo 1995-1997.

Pero como todos estos recursos movilizan a su vez recursos privados, sobre todo
por el mecanismo de cofinanciacién, mirando los dos totales, estamos diciendo que las
diferentes acciones combinadas con el Programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
movilizan en este perfodo casi $33.000 millones, pero el valor total de recursos, sumando
las contrapartidas, llega a $76.000 millones. Esta cifra esté subestimada porque cuando
los proponentes presentan un proyecto, un programa estratégico o un plan, por lo
general en la propuesta se limitan a poner como contrapartida 1o que apenas es suficiente
para obtener la aprobacién de su propuesta. No ponen toda la contrapartida y nosotros,
en una forma especulativa, pensamos que la movilizacién total de recursos en este
perfodo puede superar ficilmente los $100.000 millones.

Ponencia 2. Lineamientos para la formulacién de estrategias
Pedro José Amaya P.*

Existen tres aspectos conceptuales fundamentales con relacién a la ciencia y la
tecnologfa.

1. Interrelacionar las dimensiones

Es importante mirar el proceso de desarrollo cientifico y tecnol6gico como un proceso
politico, econémico, social, cultural, educativo. El desarrollo de la ciencia y tecnologfa,
bésicamente es un problema politico en el sentido estricto de la palabra, de igual modo es
fundamentalmente un problema econ6mico, e igualmente un problema social.

Es evidente que la ciencia y la tecnologfa han concentrado el poder y la riqueza
a nivel mundial. Es también un problema educativo, cultural y ambiental, entonces
tenemos que analizar todas estas dimensiones y mirar cuéles son los impactos y cudles
las interrelaciones que se establecen entre unas y otras. .

* Economista, profesor de las universidades Nacional y Javeriana. Director del Instituto Ser de
Investigacién.
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2. Relaciones de la politica agricola

Una politica agricola es fundamentalmente una politica tecnolégica. En la
actualidad, no se puede hacer reforma agraria, suministrar crédito, hacer comercializa-
cién agricola, si no se tiene en cuenta el desarrollo tecnolégico. En el corto plazo se
sabe que la ciencia, y més la tecnologfa, son insumos bésicos de la produccién y, en el
largo plazo, son sus determinantes.

La tecnologfa es conocimiento organizado que permite la produccién de un
bien o un servicio y que en el transcurso del tiempo pasa de un conocimiento organizado
A a un conocimiento organizado B, mediante el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Esto de acuerdo con las teorfas evolucionistas del cambio técnico, que son las que
mejor explican el papel de la tecnologfa en el crecimiento econémico. Para el caso
agricola, es evidente que el cambio técnico tiene m4s importancia radical.

3. Politica de ciencia y tecnologia

Una politica de ciencia y tecnologia no es exclusivamente una politica de
investigacién, es una politica al mismo tiempo de difusién, extensién del conocimiento,
formacién y capacitacién. También es una politica que abarca el desarrollo de los ser-
vicios cientificos y técnicos, por ejemplo: sistemas de informacién, sistemas de meteoro-
logfa, manejo y cuantificacién del tiempo, etc. Ademis, la politica cientifica y tecnol6-
gica comprende, por una parte, la generacién de tecnologia, y por otra, la compra o la
transferencia internacional de tecnologfa.

Colombia no debe inventar lo inventado. Hay que aprovechar el gran potencial
cientifico y tecnol6gico mundial, y desarrollar procesos de transferencia de tecnologia
adapténdolos a las condiciones nuestras pero, al mismo tiempo, tenemos que ser genera-
dores de tecnologfa, en este caso, generadores eficientes de tecnologfa para la agricultura
tropical. Estamos en este medio y debemos explotar las ventajas que nos da, trabajando
eficientemente la generacién de tecnologfa para productos de este caricter.

El contexto internacional

Hay que mirar el contexto internacional. ;Qué estd pasando en el mundo? Se
estdn dando tres grandes revoluciones simultdneamente:

o 1a cientifico-tecnol6gica.
. la restructuracién de los aparatos productivos.
. la modificaci6n radical de las relaciones internacionales.

La revolucién cientifico-técnica

a) Una de las caracteristicas fundamentales del desarrollo cientifico y tecnolégico
es el papel cada vez més importante de la ciencia bésica, de las nuevas tecnologias
en el caso de la agricultura, el papel cada vez més transcendente de la biologia,
la matemdtica, 1a quimica y, en muchos casos, el papel cada vez m4s importante
de la microelectrénica y, principalmente, de la biotecnologia.



b)

(9]
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Estamos frente a una explosién del conocimiento cientifico y tecnolégico. En
la qufmica, por ejemplo, en un afio se publican m4s de ochocientos mil articulos.
En mateméticas se desarrollan en un afio mis de 200.000 teoremas.
Simultdneamente estamos frente a un hecho que es necesario analizar profunda-
mente por las implicaciones para el pafs y es que el conocimiento se estd priva-
tizando, y esa privatizacién va a llevar a una mayor concentracién del poder y
la riqueza.

En la actualidad los sistemas de propiedad intelectual, impulsados por los Estados
Unidos, son el prerrequisito bésico del comercio internacional. Sin embargo,
los debates sobre propiedad intelectual se hacen a espaldas de la opinién piiblica,
no hay escenarios donde se puedan discutir cuéles son sus efectos, y muchos
convenios y acuerdos se firman sin que la opini6n piiblica conozca hasta dénde
y cuénto se estd comprometiendo nuestro futuro.

Estamos frente a otro hecho: las empresas de investigacion y las de desarrollo
tecnolégico. Un centro de investigacion es una empresa y una empresa al mismo
tiempo es un centro de desarrollo tecnol6gico; es la institucionalizacién de un
nuevo tipo de empresarios, los empresarios del conocimiento, que estin
apareciendo en el mundo en forma eficiente.

La restructuracion productiva
Peter Drucker seiiala: “Los economistas dicen que la economia estd cambiando”

pero complementa: “No, la economifa no estd cambiando, la economfa ya cambi6”.
Los aparatos productivos est4n restructurdndose totalmente:

a)

b)

©)

Estamos frente a un nuevo paradigma técnico-econémico. En el caso de la
agricultura, estamos frente al paradigma de la biotecnologfa y de la microelec-
trénica, que estd afectando no el qué se produce, sino el c6mo se produce. Hay
que pensar seriamente en los procesos de internacionalizacién de la agricultura
y en la industrializacién agricola. El sector agricola forma parte del sector
industrial, tiene las mismas caracteristicas: produccién homogénea, normaliza-
cién, control de calidad y estandarizacién para poder hacer intercambios inter-
nacionales.

Es necesario mirar el proceso de industrializacién agricola. El pais y en él, el
sector agricola est4 en un atraso absolutamente grande. No se puede distribuir lo
que no se ha creado, es necesario desarrollar una estrategia de produccién para
poder hacer una distribucién y mejorar la equidad a nivel nacional.

Otro hecho fundamental es que el sector primario, a nivel mundial, ocupa cada
vez un papel m4s secundario. Las materias primas se producen a nivel industrial,
el desarrollo de los nuevos materiales desplazard numerosas materias primas, y
este papel secundario nos hace llamar la atenci6n para identificar la estrategia
que se debe seguir con relacién a nuestro sector agricola.

Es necesario e imprescindible que el pafs defina no los sectores sino a nivel de
producto en qué vamos a ser competitivos. Es indispensable diferenciar una
estrategia productiva.

Un aspecto importante a nivel mundial es la integracién de cadenas. Las cadenas
productivas son una estrategia a seguir. En Colombia no hemos definido cuéles
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son los productos en los que queremos ser competitivos internacionalmente,
trabajamos en todo —somos toderos ineficientes—. Desde el punto de vista de la
cadena productiva, si se va a escoger un producto X, se tendrfa que mirar hacia
atrds: c6mo se suministran los insumos, qué tipo de insumos, con qué caracte-
risticas, porque la eficiencia que puedo tener hacia adelante me la quitan los
. que estéin atrds y viceversa, la eficiencia que puedo tener atrds me la quitan los
que estén adelante.
Concepto de cadena productiva es importante, es importante no solamente para
hacer cadenas productivas a nivel nacional, sino también para insertarnos en
las cadenas productivas a nivel internacional, para ser eficientes productores en
cadenas productivas a nivel nacional e internacional el concepto de Cluster es
necesario desarrollarlo.

El mercado internacional

Las relaciones internacionales nos estdn cambiando totalmente, por ejemplo,
tenemos que establecer cudl va a ser nuestro papel frente a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC); nos estin estableciendo unas nuevas reglas de juego en el
comercio y ahi hay oportunidades que es necesario aprovechar. Para insertarnos en los
mercados internacionales es necesario mirar el largo plazo; el pafs no ha tenido una
politica agraria, porque todas las politicas agrarias aqui son disefiadas en forma
cortoplacista para resolver problemas coyunturales.

Como decfa Gabriel Rosas cuando dirigfa el Ministerio de Agricultura: “El
ministro de Agricultura, el Ministerio de Agricultura es un comodin politico y si es un
comodin politico pues muy dificilmente podré haber un desarrollo agricola adecuado”.
He ahi un punto importante con relacién a la parte internacional, la politica agricola
debe ser de largo plazo.

El principal mercado que tiene Colombia son los Estados Unidos, es el pafs
que tiene mayor capacidad adquisitiva, mayores posibilidades para importar productos
con valor agregado. El pais no puede seguir exportando sus productos sin valor
agregado. Las estrategias del desarrollo cientifico y tecnolégico colombiano deben
buscar dar valor agregado a la produccién, esa es la estrategia fundamental, no podemos
seguir exportando como hemos venido haciéndolo.

El contexto nacional

Hay carencia de una politica agraria y hay inequidad en el sector. No es entendi-
ble que frente al desarrollo cientifico y tecnol6gico mundial, nosotros tengamos unos
niveles de pobreza tan grandes.

El pafs, frente al sector agricola, tiene cuatro grandes retos:

« EH primero, es la paz. No obtendremos la paz mientras no generemos un proceso
para lograr una distribucién equitativa del ingreso.

. El segundo, tiene que ver con la eliminacién de la pobreza y la miseria en los
campos. ,
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. El tercero, la competitividad. El sector agricola se caracteriza por la baja produc-
tividad.
. El cuarto, la produccién sostenible.

La propuesta

En un trabajo realizado hace un tiempo, propuse la creacién del Sistema Nacional
de Innovaci6n Agricola, me parece que es la estrategia a seguir. El sistema de innovaci6n
agricola permitirfa eslabonamientos entre el sistema cientifico y tecnolégico y el sistema
productivo; serfa una estrategia en la cual participarfan las universidades, los centros
de investigaci6n, los agricultores, los productores, los consumidores, serfa una estrategia
concertada para el desarrollo productivo, tecnolégico y cientifico en el drea agricola.
La propuesta es extensa, pero se pueden tomar algunos puntos con relaci6n al desarrollo
cientifico y tecnolégico.

Mejoramiento de la educacion. Hay unas barreras muy grandes para el desarrollo
tecnol6gico agricola, la primera es el nivel educativo del campesino. Mientras no mejo-
remos los niveles educativos de la poblacién campesina y mejoremos sustancialmente
la educacién rural en Colombia, seré imposible tener desarrollo tecnolégico, eso estd
probado internacionalmente. Un estudio que realizé el Banco Mundial en el Peri, que
analiz6 la productividad agricola en un lapso de diez afios, mostr6 que con un aiio de
primaria adicional en el campo se obtenfan dos o tres puntos més en el PIB, y la razén
es que, cuando se eleva el nivel educativo, los campesinos pueden captar tecnologfa,
ser asequibles a la compra de insumos y a su manejo.

Absorcion de la mano de obra. Hay una cuestion irreversible en el mundo, ya
lo dijo Lenin hace mucho tiempo, que es la descomposicién del campesinado. No
podemos dejar a nuestro campesinado que contintie muriéndose de hambre e ignorancia.
El pafs deber4 desarrollar una estrategia para poder absorber la mano de obra que va
saliendo del campo. Este es un hecho absolutamente irreversible. Todo lo dem4s es
mantener un statu quo y dejar en la ignorancia y en la pobreza a parte importante de la
poblacién colombiana; el desarrollo mundial asf lo ha demostrado. El sector agricola
moderno es un sector que no absorbe mucha mano de obra. Con la modernizacién, la
reconversion industrial y la industrializacion agricola, seguramente tendrd que salir
mi4s mano de obra del campo: eso es evidente, y ese es un aspecto que debemos analizar
seriamente y elaborar propuestas viables y, si es del caso, radicales.

Reconversion y modernizacién de la agricultura. Por otra parte la agricultura
comercial en Colombia también est4 atrasada, no ha hecho reconversién ni moderniza-
cién industrial y se hace necesario también fijar una estrategia en este sentido.

Sostenibilidad institucional. Con relacién a la institucionalizacién de la ciencia
y la tecnologfa, preocupan algunos aspectos. Se han hecho esfuerzos, por ejemplo, en
apoyar algunas instituciones. Pero, ;estamos garantizando su sostenibilidad? Veo
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precaria la sostenibilidad, las politicas y la asignacién de servicios obedecen a la
coyuntura, no podemos seguir financiando “proyecticos de investigacién” —porque
los “proyecticos de investigacién” son de seis meses, un afio, un afio y medio y no
tienen mayor impacto— el pais tienen que pasar a financiar programas de investigacién
a tres, cuatro afios, y darle sostenibilidad a los grupos de investigacién, al fin y al cabo
. lo que cuenta es la institucién. Un investigador no puede estar luchando afio a afio
contra la burocracia para tratar de conseguir recursos, si no le damos sostenibilidad a
la investigaci6n, lo realizado hasta ahora no servird de nada. No podemos olvidar que
los pocos niicleos de investigacién que tiene Colombia son absolutamente débiles.

Desconcentracion de recursos para la investigacion. En la Direccién de
Colciencias, traté de que se generaran mayores recursos para la ciencia y la tecnologia.
Pero que los recursos generados no estuvieran concentrados, ahora los recursos van a
estar concentrados en Colciencias, eso es absolutamente peligroso, no podemos tener
una Unica agencia de financiamiento de la ciencia y la tecnologia; ahora Planeacién
Nacional y los ministerios dicen a los investigadores: “la plata la tiene Colciencias”. El
objetivo es que en cada 4rea, en cada ministerio existan unas partidas para el desarrollo
cientifico y tecnolégico de cada sector, no podemos aceptar que se concentren los
recursos para investigacién en una sola entidad.

Formacidn de investigadores. Formar un pequefio niimero de investigadores
(120 o 130 por afio) —no sé en el sector agricola, pero creo que la cifra debe ser muy
baja—, no es suficiente. Ese es un problema que tiene el pafs. Si no buscamos una
cobertura més amplia en la formacién de investigadores, por lo menos 1.500 por afio,
no podremos aspirar a un mayor desarrollo, y si los formamos pero no les damos la
oportumdad de venir a aplicar sus conocimientos, también es un problema grave. Es
necesario desarrollar una estrategia en este sentido.

Compromiso social. El investigador tiene un compromiso social con su pafs y
por el financiamiento que recibe, y debe responder por ello, dar unos productos
claramente especificados. Eso de investigar por investigar, me parece que no lo puede
financiar el Estado. Puede que con esta afirmaci6n esté en contra de algunas corrientes
y de algunos pseudocientificos, pero creo que el investigador en este pafs debe investigar
en funcién de los problemas colombianos y en funcién de las necesidades del pais. El
pais tiene muchas necesidades, muchos problemas, y ese es el campo abonado para la
investigacion.

Institutos de investigacion. Hay que evaluar también la eficiencia de los institutos
de investigacion. No se le puede asignar financiamiento a los institutos de investigacién
que no muestren el impacto y la eficiencia con que manejan dichos recursos. Esta es
una cuestién que hay que mirarla en forma integral, y yo dirfa que en forma integral
con dos elementos bésicos:
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Conclusion

1. Una visién de largo plazo. Si no hay visién de largo plazo, de trabajo propectivo
en el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, no se esté incidiendo en el desarrollo
nacional. Se propuso hace algiin tiempo al Ministerio de Agricultura y a Colcien-
cias, realizar un trabajo de caricter prospectivo para la formacién de recursos
humanos para el sector agricola y no tuvimos ningiin eco, porque parece que
para los burdcratas eso no es importante, el pafs no tiene que mirar el largo
plazo.

2. La concertacién entre los diferentes actores. Si la Constitucién Nacional habla
de participacion, es necesario establecer sistemas de participacién para que los
investigadores, los productores, los consumidores, sean los verdaderos actores
del desarrollo cientifico y tecnolégico colombiano. La ciencia y la tecnologia
deben tener un tratamiento piblico por su importancia cientifica para el bienestar
de nuestro campesinado.

Ponencia 3. Investigacién y tecnologfa en Corpoica
Ricardo Torres*

Han sido un tema de debate por mucho tiempo, sobre todo cuando lo rural se
asocia a temas de equidad, hambre y pobreza, las reflexiones sobre la legitimidad y
posibilidad de desarrollar una estrategia de cambio tecnolégico, orientada especifica-
mente a mejorar las condiciones del sector.

La “revolucion verde”

Llamarfa la atencién sobre un hecho histérico bastante claro y es que el desarrollo
de las actividades de investigacién y de cambio tecnolégico, especialmente en América
Latina y Asia, siempre han sido planteados y formulados, o al menos justificados,
como un elemento fundamental para contribuir a resolver los problemas de pobreza,
de equidad y de hambre.

Antecedentes

De hecho, 1a llamada estrategia de la revolucion verde, que tiene su origen en la
segunda mitad de los afios cuarenta, con los intentos de 1a Fundacién Rockefeller y el
Departamento de Estado norteamericano por ofrecer justamente una alternativa a los
paises latinoamericanos y del sudeste asidtico, para resolver sus problemas de hambre
y de conflicto social, empez6 siendo una campaiia con la que se queria ofrecer una al-
ternativa a otras opciones politicas. Fueron los mismos disefiadores de esta campafia
de transferencia de tecnologia para cultivos de alto rendimiento, cultivos alimenticios
o alimentarios de alto rendimiento quienes bautizaron la estrategia como revolucién

* Economista, subdirector de Investigacién Estratégica de Corpoica.
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verde, en contraste con el peligro que ellos vefan de una “revoluci6n roja” a finales de
los afios cuarenta en el sudeste asistico y en México, justamente en sus propias fronteras,
con el gobierno nacionalista de Lizaro Cérdenas.

Cuando en los afios setenta, el doctor Norman Burlock, el bi6logo que diseii6
las primeras estrategias de hibridacién de maices de alto rendimiento en México, y
luego de hibridacién de maices enanos de alto rendimiento en Filipinas, en Jap6n y en
la India, recibi6 el Premio Nobel no por su contribucién a la ciencia, sino el Premio
Nobel de la Paz por su contribuci6n a los asuntos de la paz, ya se daba el debate sobre
si el desarrollo en la agricultura puede contribuir a resolver problemas de hambre,
miseria y marginamiento. De manera que esta discusién es tan vieja como €l estable-
cimiento de los mismos sistemas de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico en América
Latina y en particular en Colombia.

Colombia fue el segundo pafs de América Latina, después de México, en el que
se estableci6 ese programa promovido por las fundaciones norteamericanas en 1949,
frente al programa de gobierno del doctor Ospina Pérez. Tres afios después result6 la
DIA en el Ministerio de Agricultura que en 1962 se convirti6 en el ICA, y posteriormente
en Corpoica, para trabajar en investigacién para el sector; esos son los antecedentes.

La revolucién verde tuvo un impacto bastante localizado a nivel mundial,
exclusivamente en algunos pafses de América Latina y en algunos del sudeste asidtico;
Africa, por ejemplo, jam4s fue objeto de estrategias internacionales de este tipo, y
algunos pafses del Medio Oriente tampoco. Fueron bisicamente pafses de Centro-
américa, México y Colombia, Ecuador, Peni y Argentina; Brasil y Venezuela no
estuvieron en el programa. El sistema de ciencia y tecnologfa agricola en Brasil tiene
una tradicién y unos antecedentes mucho mds antiguos, finales del siglo pasado, mientras
que Venezuela cre6 su sistema de investigacién mucho més recientemente y mucho
después de la revolucién verde.

En Asia, particularmente en Filipinas, en la India de ese entonces —que agrupaba
Bangladesh y Pakistdn—, y algunos paises del sudeste asidtico, también hacen parte del
dmbito en el cual funcioné esta estrategia de tratar de resolver problemas de hambre
con el uso de algiin paquete tecnol6gico vinculado con cultivos importantes para la
alimentacién.

El balance

Hubo todo tipo de literatura sobre la revoluci6n verde, a partir de los primeros
afios en que se inici6 la estrategia. En 1969 ya habfa en Nueva York un documento
bastante critico sobre lo que habfa sido la concepcién y la implementacién de la
revolucién verde y, a lo largo de los afios setenta, la literatura y las evaluaciones de
todo estilo, y enfoque ideolégico-politico, hoy llenan salas enteras de las bibliotecas
con el tema de la revolucién verde. Hubo evaluaciones micro, desde la parcela, lo que
pasaba en ésta cuando se aplicaba el paquete tecnolégico y de lo que pasaba en una
region, a nivel de los campesinos pobres, los medios, los ricos; y a nivel del impacto en
la macroeconomfa, de manera que es un proceso bien documentado, exhaustivamente
documentado...
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Y hubo una gran pugna en los afios setenta, entre los defensores y los opositores
que alababan y criticaban la estrategia; al final, sobre todo en la primera mitad de los
aiios ochenta, pricticamente todo el mundo se puso de acuerdo con que definitivamente
habfa que reivindicar unos hechos positivos de esa estrategia, que habia posibilitado que
algunos pafses como India y Pakistdn se hubieran librado de hambrunas que parecfan
crénicas en el abastecimiento de productos bésicos, particularmente, arroz, mafz y trigo.

En México también la productividad y el abastecimiento de mafz, que es un
producto fundamental para la economifa mexicana, tuvo un incremento bastante
significativo y hubo efectos positivos desde ese punto de vista.

En Colombia —como ya he tenido oportunidad de describirlo y de publicarlo—
fue un impacto mucho mis modesto, mds mediano; en mafz, jamés tuvimos los
resultados que se observaron en México y algunos paises de Centroamérica, nuestro
producto boom de la revolucién verde definitivamente fue el arroz, donde funcioné
bastante bien la estrategia con la modernizacion; otros productos tuvieron incrementos
modestos entre los cuales, de pronto, se destaca el algod6n.

También hay unanimidad en reconocer que hubo efectos negativos de esa
estrategia, bastante importantes, que se pueden resumir en cuatro argumentos:

Capacidad limitada

El primer argumento es que, definitivamente, la capacidad para resolver proble-
mas de equidad e igualdad en el campo fue bastante limitada y, en muchos casos, la
introduccién y diseminacién del paquete tecnol6gico de la revolucién verde, por el
contrario, agudizé la diferenciacion social, la estratificacién y los niveles de pobreza
en el campo, €n razén de dos particularidades del paquete tecnolégico: 1) los altos
costos absolutos del paquete tecnolégico y 2) la indivisibilidad del mismo.

Esas dos caracterfsticas han sido objeto de muchos debates por parte de
economistas y socilogos; en el primer caso se trata de costos bastante altos, en la
medida que, si bien es cierto que lo que se trataba era de promover variedades de alto
rendimiento, en realidad obtener el potencial de alto rendimiento de las variedades
implicaba un paquete tecnolégico que necesariamente exigia una aplicacién intensiva
de fertilizantes, porque las variedades son de alto rendimiento pero en respuesta a una
aplicaci6n intensiva de fertilizantes sintéticos.

Y en segundo lugar, cuando se aumentan los fertilizantes, obviamente hay que
aumentar el riego, aumentar las condiciones de humedad que hacen posible que la
fertilizacién se exprese en mayor productividad en el cultivo. De manera que, ese tipo
de caracteristicas del paquete tecnolégico elevé sustancialmente los costos de la
innovaci6n tecnol6gica en el campo, favoreciendo obviamente a los terratenientes, los
productores ricos, incluso algunas capas de medianos, pero los pequefios productores,
que justamente se suponfa iban a ser los principales beneficiarios de ese proceso de
innovacién de la revolucién verde, quedaron en sus condiciones de marginamiento y
pobreza, o incluso, en algunos casos, mucho m4s expuestos a este tipo de inequidades,
porque la estructura de la tenencia de la tierra cambi6, muchas tierras fueron vendidas
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en la expansién. Por ejemplo, en la zona del Punyab, en Pakistdn —ese proceso estd
bastante bien documentado— se extendi6 la agricultura rica, de amplios latifundios,
homogeneizacién de cultivos para arroz y mafz, etc.

Desequilibrios regionales

Un segundo argumento fue el cambio de los equilibrios regionales. Hubo
regiones que se beneficiaron y regiones que se empobrecieron al interior de pafses que
aplicaron intensivamente este tipo de estrategias.

Impacto nocivo sobre los recursos naturales

En tercer lugar —y éste tal vez fue el hecho que se reconocié més tardfamente—
el impacto nocivo sobre el manejo de los recursos naturales; ese impacto fue, en primer
lugar, identificado por Raquel Carson en un documento que hoy es cldsico: “La
primavera silenciosa” y también después en un libro, también clésico, que se llama
Mads alld de la revolucion verde, donde por primera vez se mostraba que el paquete
tecnol6gico habfa tenido implicaciones adversas desde el punto de vista del manejo de
los recursos naturales: por la contaminacién de aguas y suelos debido a la aplicacién
intensiva de fertilizantes y pesticidas; por el incremento sustantivo de pestes y
enfermedades en los cultivos, lo cual, a su vez, incrementaba otra vez los costos de
produccién, y por la erosién genética debido a la extensi6én de cultivos de una misma
variedad, o de unos pocos hibridos de esas variedades.

Estos tres fenémenos son ampliamente reconocidos y documentados; y parte
de las estrategias de desarrollo tecnol6gico agricola que se formulan hoy, justamente
se han fundamentado sobre la biisqueda para resolver esos problemas.

Reformular la estrategia

La pregunta entonces es: jsi esa es la experiencia, podemos volver a plantearnos
el tema para desarrollar una estrategia que pueda orientarse a resolver los problemas
de pobreza y de hambre, en particular en el campo colombiano? Y si es posible plantearse
una estrategia de ese tipo, ;qué caracteristicas debe tener?, ;qué tipo de cambio
tecnol6gico?, ;qué tipo de desarrollo tecnol6gico?, ;es que el desarrollo tecnolégico
per se —como de alguna manera se dijo aquf antes— tiene efectos negativos maléficos,
o es que més bien —también como lo dijo otro expositor en la mafiana de hoy- es un
problema politico que hay que aprender a manejar y direccionar? Es decir, la ciencia
per se parece que como ciencia no tiene una connotacién ni negativa ni positiva, pero
la tecnologia si, la tecnologia puede ser desarrollada con un sesgo o con otro, enten-
diendo la tecnologfa como una aplicacién particular de principios cientfficos.

También es muy claro hoy, después de mucho debate, que efectivamente el
desarrollo tecnolégico sf tiene sesgos y que esos sesgos son posibles de predecir,
predisefiar y orientar, de manera que asf habria posibilidad de proponerse una estrategia
especifica, de acuerdo con unos objetivos y unas condiciones claramente identificadas
desde el comienzo.
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Naturaleza del cambio técnico en la agricultura

Es importante tener en cuenta por lo menos tres caracteristicas fundamentales
sobre la naturaleza del cambio técnico en la agricultura, y que muchas veces son obvia-
das en los cfrculos de los economistas, o de los polices makers que asignan recursos:

Un componente natural

La primera caracterfstica que no es muy bien comprendida en los procesos de
toma de decisi6én de asignacién de recursos para cambio técnico en la agricultura es
que los sistemas de produccion y el cambio técnico en la agricultura tiene un componente
natural. Los sistemas de agricultura son altamente naturales en contraposicién con los
sistemas de produccion y los sistemas tecnolégicos de la industria y los servicios, que
son sistemas ampliamente artificiales.

La agricultura depende por lo menos de dos caracterfsticas naturales esenciales:
una es el ciclo reproductivo de las plantas, de los animales o de los microorganismos
que se usan en la agricultura; de hecho, nosotros lo que hacemos es aprovechar que la
vaca produce leche o que la mata de mafz produce unas mazorcas o que los drboles
producen ciertos frutos, o sea, los sistemas productivos agricolas dependen de una
productividad natural de los recursos biolégicos que son la base de los sistemas, y el
cambio técnico lo que hace es tratar de optimizar y exacerbar al m4ximo los niveles de
productividad de esos recursos biol6gicos.

De manera que los ciclos de produccién que, desde el punto de vista econémico,
tienen caracterfsticas y rigideces muy diferentes, por ejemplo los ciclos de inversién
en la agricultura son extremadamente rigidos y tienen riesgos mucho més altos de los
ciclos de inversi6n en la industria que son mucho més dindmicos y flexibles, en la
agricultura no: usted invierte en el cultivo de arroz y siembra y punto, y tiene que espe-
rar hasta las tantas semanas para cosechar, para cultivar; depende de las caracteristicas
de la planta, de su desarrollo, de su fenologfa y de su ciclo productivo.

Otra caracteristica es el factor meteorolégico. Los cultivos estdn a merced del
régimen de lluvias. De manera que, a veces, aun cuando tengamos la mejor tecnologfa,
las mejores variedades y hagamos las mejores précticas de cultivo, es posible que si el
régimen de lluvias y de sequias no ocurre como lo necesitamos, igualmente hay fracasos
en la agricultura. Estamos a finales del siglo XX y la agricultura sigue dependiendo de
estos factores ambientales.

Los expertos consideran que, excepto en cultivos ornamentales y de hortalizas,
en los pr6ximos 50 afios las condiciones ambientales seguirn siendo determinantes
en los niveles de productividad de los cultivos, entonces, el papel del paquete tecnol6gico
es tratar de reducir al maximo ese impacto ambiental y tratar de manipular al maximo
los ciclos naturales de las plantas y de los animales; de ahf la importancia que tienen
las tecnologfas modernas, como la biologfa molecular o la ingenierfa genética porque
realmente han abierto un espacio gigantesco ahora sf ~mucho después de que pasara
en la industria, en la primera mitad de este siglo— de alterar, manipular y manejar com-
pletamente esas caracteristicas biolégicas. Hasta antes de los afios setenta, a nivel
internacional, tenfamos un sistema tecnol6gico muy pobre desde ese punto de vista.
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Para concluir este punto quisiera hacer la siguiente anotacién sobre la equivo-
cacién de los planificadores en este campo: cuando se ha querido estimular el cambio
tecnolégico —existen estudios aquf en Colombia, y no s6lo en Colombia— y estimula-
mos el mejoramiento de la productividad, en lo que se piensa es en los tractores, y
abrimos la importaci6n de tractores, disminuimos el precio de los tractores, etc., y re-
sulta que ni los tractores, ni la mano de obra, en el fondo, son las claves de los procesos
de cambio técnico en la agricultura—como lo acabo de explicar- inclusive la aplicacién
de médquinas es muy ineficiente comparado con el de la industria; por més eficiente
que sea la maquinaria y el equipo de la agricultura, jam4s puede ser utilizada la totalidad
de su capacidad disponible, la maquinaria se usa en la siembra, después en la cosecha
y esporéddicamente en algunas actividades de mecanizacién intermedias, hay épocas
de tiempos muertos que tienen que ser costeados por el agricultor al comprar la maqui-
naria o al tomarla en arriendo, y si la toma en arriendo en unos picos de las labores,
tiene que pagar el total de arriendo que le van a cobrar de todas maneras por la maqui-
naria. La mano de obra lo mismo, se usa con mayor intensidad al comienzo, al final, y
en algunas labores intermedias, pero nunca son tan intensas, el uso de la méquina ni el
uso de la mano de obra, como en la industria.

De manera que, cuando se trata de estimular el cambio tecnolégico, se determi-
nan como variables claves las semillas, los tipo de variedades, las labores culturales,
los sistemas de produccién y obviamente el equipamiento y la maquinaria, pero en
realidad la racionalidad y la 16gica van por otro lado.

Contribucién de la agricultura a la industria

Otro tema que me parece importante para disefiar una estrategia en un pafs
como el nuestro, tiene que ver con el impacto benéfico del cambio tecnolégico en la
agricultura. En una economia abierta —y aqui se siguen manejando ese tipo de
consideraciones teéricas a partir del modelo de Louis, de Feir, y el mismo modelo de
Jhon Mellor de los afios cincuenta y sesenta, en los que se considera que el papel del
sector agricola es ofrecer mano de obra para la industria, capital necesario para financiar
la industria y alimentacién para la poblacién urbana, tres papeles bésicos que se le
asignan al sector agropecuario— por lo tanto se dice: si el cambio tecnolégico es di-
némico, esa contribucién del sector agricola al desarrollo global puede ser llevada a
cabo.

No obstante ese modelo cerrado, que de alguna manera se cuampli6 en la primera
mitad de este siglo en los pafses desarrollados, no tiene las mismas condiciones de
cumplimiento en un pafs dependiente como el nuestro, sino que existe una ruptura
fundamental que impide que el cambio tecnolégico tenga el mismo efecto benéfico en
la ampliaci6n del mercado interno y en el desarrollo general del pafs, y la razén funda-
mental es que, en la medida en que se aplica un paquete tecnolégico moderno que
implica un mayor consumo de insumos modernos, fertilizantes, riego, semillas, etc.,
los cuales aumentan en cierto porcentaje los niveles de productividad, a diferencia de
lo que ocurre en un pais desarrollado, esos impulsos no se dirigen directamente al
sector industrial.
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En un pais europeo o en Estados Unidos, cnalquier desarrollo de la agricultura
tiene impactos positivos por sus eslabonamientos con el resto de 1a economia, en mayor
demanda por insumos o servicios y, por lo tanto, en la posibilidad de la creacién de
nuevos empleos en otros sectores que pueden absorber el empleo que se libera en el
campo. En nuestro caso no, porque muchos de los insumos que son claves para la agri-
cultura, en lugar de comprarse en el mercado nacional se compran en el mercado inter-
nacional en condiciones muy diferentes, y los eslabonamientos internos que pueden
fortalecer el desarrollo del mercado doméstico y la creacién de empleo alternativo en
el campo no se cumple, entonces sigue el problema planteado por el doctor Amaya. Y,
{,c6émo vamos a resolver esto?, ;mediante un programa del Estado: inversiones piblicas,
creacién de empleos? —desde cierto punto de vista artificiales—. ;C6mo vamos a resolver
ese asunto?

Entonces, si la econom{a colombiana no es capaz de absorber la mano de obra
liberada en el campo por desarrollos en su proceso de modernizacién, el campo tiene
que tener algtin modelo de desarrollo que, de alguna manera, también ofrezca opciones
de desarrollo —si se quiere intrinsecos— al mismo sector rural; que no sigan presionando
sobre las incapacidades del sector industrial de la misma economifa colombiana, que
ya ha probado muchas veces, desde el modelo de Currie, que no es capaz de absorber
la mano de obra liberada en el campo, se presenta el desempleo, la inequidad, mayor
pobreza, etc., entonces ese es otro problema clave.

Cuestién de acceso

Finalmente, las opciones son dos grandes tendencias que uno observa implici-
tamente en las discusiones sobre investigaci6n y perspectivas para los pobres del campo.
Una opcién es decir: definitivamente €l problema de los pequefios campesinos, de los
pobres del campo es un problema de acceso a los recursos y la tecnologia; es decir,
c6mo le financiamos a los pequeiios propietarios o a los pobres el acceso a la tecnologfa,
pero fijense ustedes que ahf se asume que la tecnologfa tiene ciertas caracteristicas,
ciertos costos, y que ahf el problema es acceso.

Cuestion de adecuacion

La otra tendencia, opuesta, dice: es posible desarrollar paquetes tecnol6gicos
con caracteristicas mucho mejor adecuadas y mds sensibles a las caracteristicas de los
sistemas de produccién de los pequefios campesinos, el tipo de problemética rural y el
tipo de problemas regionales que se presentan en un momento dado.

Estas dos grandes posiciones, me parece que habrfa que verlas a la luz de los
nuevos paradigmas de investigacién, y no podemos seguir pensando que hoy las
posibilidades de cambio técnico en la agricultura tienen el mismo piso y las mismas
bases de las estrategias, por ejemplo, de la revolucién verde, en donde la clave era la
obtencién de variedades por métodos clésicos.

De todas maneras, la agricultura va a subsistir, en el mediano y en el corto
plazo, si es capaz de utilizar técnicas modernas, vale decir, si es capaz de utilizar bio-
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tecnologfa y desarrollar sistemas tecnoldgicos sostenibles, desde el punto de vista
ambiental. Esos son los dos reqms:tos, en los cuales jamés la revolucion verde se desa-
rrollé, no tenfa ese entomo ni esas demandas, pero hoy sf.

Desarrollo de sistemas sostenibles

Si no desarrollamos sistemas sostenibles, desde el punto de vista de su capacidad
para ofrecer desarrollos m4s productivos, pero utilizando ante todo los mecanismos de
adaptacién al medio ambiente, y si no logramos desarrollar tecnologfas modernas
competitivas, definitivamente la agricultura colombiana va a quedar al margen y sus
posibilidades de ubicarse en el mercado internacional serdn supremamente escasas.

Yo creo que, por lo menos en términos de estos cuatro elementos bésicos, sobre
los que hoy hay que discutir —es posible— para identificar y desarrollar una estrategia
de cambio tecnolégico, que tenga una mayor capacidad para enfrentar problemas de
pobreza, de hambre y de equidad, en un pafs como el nuestro.

Ponencia 4. Visién critica de la revolucién cientifico-técnica
Héctor Arenas*

Rafael Negret, en una entrevista que concedi6 hace unos meses por televisién,
hablaba de cémo unos conquistadores espaiioles que estuvieron en la zona de San
Agustin encontraron unos huecos con agua hechos en roca y los llamaron “lavapatas”;
metfan los pies ahf para lavirselos y los encontraban muy cémodos para ese efecto
estos huecos resultaron ser unos espejos de observacién estelar desarrollados por estas
comunidades indigenas.

Clencia para la emancipacién

Cuando a uno le hablan de ciencia, en principio —y es parte del aura que tiene—
se generan dos ideas de emancipacién muy fuertes:

Una idea tiene que ver con una emancipacién de los rigores de la naturaleza, o
sea, la ciencia como una posibilidad de conocimiento que nos permita liberarnos de
los rigores de la naturaleza, de las sequfas, de las carencias de alimentos, etc.

Y otra idea, la ciencia como un factor de educacién de la inteligencia, que nos
permita liberarnos de la dominacién de unos grupos sociales sobre otros. La ciencia en
este sentido deberfa cumplir ese papel, que tuviésemos las mtzhgencxas despiertas
para impedir la dominacién de unos sobre otros.

* Profesor universitario, asesor de la Agenda de Convivencia de la Misién Rural.
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Ciencia como factor de dominacién

Pero la ciencia, tal como est4 siendo planteada, ha devenido completamente en
lo contrario. La ciencia ha devenido como un factor de dominacién y de control y es
un instrumento que, en este momento, en Colombia y en los otros pafses latinoameri-
canos y a nivel global, en términos generales, estd sirviendo al poder; y cuando se
habla de servir al poder es servir a la mentira que permite el dominio de unos grupos
sobre una inmensa mayorfa.

Se ve en los hechos de la vida cotidiana. Cuando se habla de los “doctores”, se
autoarrogan la posibilidad de hablar con mayor certeza que el comiin de las gentes, o
sea, se roba la posibilidad de usar su inteligencia para resolver sus problemas; vienen
estos doctores, que han estudiado en las universidades, a solucionarles los problemas
a las gentes y a robarles la inteligencia para resolver sus propios problemas.

(Por qué se da esto as{? Por dos razones principales: una social y otra ambiental.

Una razén social

En la parte social, 1a tesis es que hay un privilegio excluyente de la investigaci6n
cientifica ligada a los incrementos de productividad. Se le da prioridad al problema
técnico soslayando el problema principal que es politico, entonces hablamos de que la
ciencia sirve para elevar los niveles de rentabilidad, que se estd invirtiendo en el azicar,
en el café, etc., para estudiar y mejorar los niveles de rentabilidad, etc.

¢ Qué estd ocurriendo simultdneamente? Que hay una invisibilidad de los temas
de fondo cruciales, que realmente tendrfan que estar ataridndolos, que son los temas,
por ejemplo, de justicia social, reforma agraria, creacién de condiciones para formas
alternas de vida comunitaria, en las que el mercado y los niveles crecientes de consumo
no prevalezcan sobre los valores humanistas indispensables para pensar que la felicidad
es posible.

Es muy sencillo: seguimos invirtiendo y nos siguen vendiendo el discurso de
que la ciencia eleva los niveles de rentabilidad, y mientras estamos hablando de eso
aquf, en Colombia, hay gente desnutrida, gente muriéndose de hambre, muriéndose
porque no hay salud, hay gente en el campo, sin educacién o con unos niveles mfnimos,
y mientras tanto, seguimos con un discurso del desarrollo cientffico-técnico, que tenemos
que lograr los paradigmas alcanzados por los llamados “pafses desarrollados”.

Un punto critico en este sentido también —y es obvio que pertenezca a la forma
como estdn planteadas las cosas— es que hay una propiedad privada de los conoci-
mientos, entonces hay unas empresas que llaman universidades que invierten y tienen
la propiedad privada sobre esos conocimientos.

Ante una légica de esa naturaleza, es claro que no puede haber un avance, ni un
pensamiento que sirva a la comunidad, hay un avance del desarrollo cientffico-técnico
que estd sirviendo a unos grupos, al enriquecimiento de unos grupos y a la continuacién
del desastre que tenemos.



140 Expedicion a la diversidad bioldgica y cultural

La prioridad sigue siendo la productividad, y las consecuencias nefastas a nivel
social y ambiental son consideradas solamente por su inocultable gravedad, como un
tema que exige respuesta desde la técnica y no desde la polftica donde se engendran
los males producidos por la fusién entre capital y Estado. Porque lo otro que nos han
hecho creer es que hay una diferencia entre capital y Estado, y eso se volvié lo mismo,
es un mismo poder con dos nombres diferentes.

Las cifras sobre educaci6n, salud, desnutricién y desempleo muestran que se
ha aceptado como natural lo que es una catéstrofe, la vida humana no tendrfa que tener
un valor mensurable ni los proyectos para fortalecer la vida tuvieran metas a diez o
quince afios cuando, se supone que, con el bagaje cientifico-técnico que tenemos,
tendrfa que ser una meta inmediata, como de hecho hay regiones del mundo donde se
ha logrado solucionar.

Sostenibilidad

En el tema de sostenibilidad la cosa es mucho més clara. Cuando la rentabilidad
es la razén de ser de las organizaciones sociales, los otros temas pasan a un segundo
plano, no importa cuénto haya que destruir ni qué conciencia haya que comprar, para
dejar en silencio los deterioros producidos si los resultados monetarios suman las cifras
apetecidas. Las consecuencias catastréficas e incluso apocah'pucas como la de nuestros
dias se hacen pasar como fen6menos naturales.

La zona bananera

Algunos ejemplos fuertes: est4 el caso que resefia Marcelo Buchelli, profesor
de 1a Universidad de los Andes, sobre un estudio que hicieron Parson y Crotcelis en la
Sierra Nevada y en el golfo de Urab4; en €] se muestra c6mo lleg6 la United Fruit
Company en la década del sesenta; con la experiencia de las bananeras; no compraron
tierras sino que se dedicaron a financiar unos propietarios, para que éstos se hicieran
cargo de los problemas laborales.

(Cémo funcionaba la United Fruit Company? Si usted tumba tanta selva tiene
derecho a fumigacién por helicéptero, le damos fumigacién en la medida en que tumbe
selva; eso incentivé a muchos colonos y a muchos industriales del banano para seguir
tumbando selva, para crear esa gran zona de cultivo de banano para la exportaci6n.

Se cre6 un sistema de préstamos que estimulaba la apertura de selva en la region,
el precio que se cobraba por la fumigacién del helicéptero era el costo de operacién, lo
que estimulaba seguir acondicionando las tierras; en julio de 1965 un vendaval arrasé
en tres dias 1.200.000 matas, 1a zona habfa dejado de ser inmune a los vendavales
por el clareo, la tumba, la quema y la siembra de manzador, maiz, yuca, pldtano y
flame.

‘ La United Fruit habfa invertido allf porque esa no era una zona de huracanes,
en principio; porque al producirse ese deterioro —lo mismo en la Sierra Nevada— los
vientos pueden circular en forma libre y ni siquiera para el capital, como lo estamos
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viendo ahora, resulta conveniente, 0 sea se estdn clavando el cuchillo en su propio
- corazén. En términos de mediano plazo la productividad no funciona cuando usted
estd destruyendo los entornos vitales.

La Sierra Nevada. En las plantaciones bananeras los 4rboles fueron cortados
para sembrar y poder fumigar. Asf ocurrié también en la Sierra con la destruccién de
los bosques protectores de los vientos que ahora descienden sin obstéculo, la erosién
se ha extendido y los rios han perdido su caudal y han sido contaminados, las
comunidades indigenas fueron forzadas por colonos y el ejército nacional a abandonar
sus tierras y huir Sierra arriba.

La Sabana de Bogotd. Esto mismo ha sucedido en la Sabana de Bogot4 con el
cultivo de las flores, con la desecacién de la Sabana, con el rfo de Bogot4 que tenemos
como uno de los rfos mis contaminados del mundo.

Pas6 también con la ganaderia extensiva en Colombia, la produccién de granos
en Argentina, la produccién de camarones en Ecuador y las frutas y las hortalizas en
México, es una situacién generalizada. Y se nos sigue hablando de un desarrollo
cientifico-técnico, ligado a la rentabilidad y a la productividad.

Se mantiene la logica del crecimiento

Las redefiniciones que se plantean para la investigacién agropecuaria, por parte
de los organismos financieros internacionales, se mantienen dentro de la 16gica del
crecimiento econ6mico, porque siempre se nos habla: es que tenemos que crecer, hay
que crecer; la competencia es la competitividad; hay que incrementar la competitividad
y no la cooperacién, y los beneficios privados y las mejoras en la relacién insumo-
producto.

En esa l6gica, s6lo cabe esperar més sufrimiento humano y destruccién de los
entornos naturales, con mejoras marginales que no tocan los niicleos duros del fracaso
social y ambiental de esta forma irracional de organizaci6n de la vida social.

Quiero cerrar estas reflexiones con un pequeiio texto del profesor Mario Gaviria
de la Universidad de Navarra, en el que muestra c6mo all4 —porque all4 funciona lo
mismo- funciona el modelo de alimentacién en Espaiia.

El dice:

El modelo de alimentaci6n protefnica en Espaiia, es un modelo impuesto por las fabricas
de pienso y estirpe porcinas y avicolas especialmente de procedencia americanas. Consiste
en el desarrollo de una ganaderfa sin tierra y en acabar con todas las estirpes aut6ctonas
que pastaban y parfan solas y no necesitaban farmacopea, e ir hacia estirpes disefiadas
para los piensos y la farmacopea de las multinacionales; asf que se terminé convirtiendo
la ganaderfa en una industria més —una industria mds, o sea, el capital de nuevo- los que
tienen la granja, no a ganaderos ni a agricultores sino a funcionarios, empleados que
montan sus granjas y les vienen los piensos compuestos a partir de las hojas y el mafz
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americano y los productos qufmicos y la farmacopea que le afiaden, y transforman la
protefna vegetal en protefna animal. De modo que Espafia en este momento estd
exportando huevos y pollos a todos los pafses drabes en un proceso totalmente subrealista,
los americanos le mandan el petréleo a los 4rabes, se lo llevan a América y producen
mafz con €], ese mafz lo exportan a Espaiia y aquf producen los pollos y los huevos y se
los llevan a los 4rabes, la irracionalidad absoluta.
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