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PROBRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

FASE I

PRESENTACION

Con el fin de contar con un documento util y préctico para una
comprension global y mejor estructurada del Programa Nacional de
Desarrollo Rural - Fase I, se ha creido conveniente elaborar la
Edicién Resumida que se presenta a continuacién.

En este Resumen se ha respetado la forma de presentacién de los
diferentes capitulos originales y se han mantenido todas aquellas
informaciones, datos, conceptos y propuestas mas relevantes del
Programa, con el objeto de no romper la unidad de presentacién del
mismo y para que no exista falencia alguna de informacién bdésica.

Tratéandose de una ediciédn resumida, obviamente ha sido necesario
suprimir muchos datos estadisticos, cdlculos técnicos y en general,
la presentacion de informaciones detalladas. Sin embargo, este tipo
de datos pueden encontrarse facilmente, recurriendo a los estudios
originales que han sido preparados por el Grupo Consultor del IICA
a cargo de la preparaciéon de la propuesta. Para tal efecto, en este
Resumen se ha tenido cuidado de citar, en forma especifica, la
localizacioéon de las informaciones en los diferentes Documentos de
Respaldo que le sirven de base. También se presenta un indice de
dic?os Documentos de Respaldo.

El presente Resumen, que constituye un buen esfuerzo de sintesis,
constituird sin lugar a dudas un documento util para difundir las
propuestas del PRONADER-Fase I, entre las instituciones mayormente
involucradas con el Programa y entre las organizaciones oficiales
publicas y privadas, nacionales e internacionales, interesadas en
su contenido sustancial.

Este Resumen ha sido preparado por el IICA-Ecuador, a pedido
expreso de la Subsecretaria de Desarrollo Rural del Ministerio de
Bienestar Social del Ecuador, institucién responsable por 1la
coordinacién del Programa Nacional de Desarrollo Rural.






INTRODUCCION

El Gobierno del Ecuador asignd, desde su asuncidon en agosto de 1988,
especial importancia a las politicas de apoyo a los sectores campesinos
mayoritarios, dentro de su estrategia para combatir la pobreza y el
desempleo y reducir 1las desigualdades sociales y regionales. En
septiembre de 1988, el Ministerio de Bienestar Social, manifestd al Banco
Mundial su inter@s por emprender, con el apoyo financiero de ese
organismo, en un nuevo proyecto de desarrollo rural. En enero de 1989
la Subsecretarfa de Desarrollo Rural de ese Ministerio contratd con
el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura, IICA,
la preparacidén del proyecto, cuyas pautas bidsicas fueron discutidas con

una misidn de identificacidn del Banco en marzo de ese afio.

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1992 otorga
singular 1importancia al desarrollo rural, como mecanismo para la
incorporacidén del campesinado al proceso productivo y a la participacidn
democrfitica, y como elemento clave de la estrategia de desarrollo del
pals. Enfatiza ademds la necesidad de crear mecanismos de coordinacidn
institucional eficientes y de fortalecer al Fondo Nacional de Desarrollo
Rural Integral, FONADRI, como mecanismo financiero. El1 Plan incluye,
ademids de los siete proyectos de desarrollo rural en ejecucidn, un
Programa Nacional de Desarrollo Rural de largo aliento, y le asigna un
total de 70 millones de dblares que comprenden financiamiento interno

y externo.

La Subsecretarfa de Desarrollo Rural, con el apoyo del IICA, habia
realizado un anflisis estadistico detallado (multifactorial vy
multivariado) de 1la situacidn de los campesinos, a base de todos los
indicadores socioecondémicos disponibles a nivel cantonal. Los indicadores
comprendian ingresos, nutricidén, mortalidad, empleo, tenencia y
distribucidén de 1la tierra, educacidn y acceso a servicios sociales y
de apoyo a la produccidén. Una nueva aproximacidén incluyé indicadores
adicionales como grado de organizacidén campesina, uso actual y potencial

de la tierra y presencia de organismos gubernamentales y no



gubernamentales, entre otros. El resultado del an#lisis fue una
caracterizacién de 1la situacidén de los campesinos en los cantones del

pals, que sustentd la seleccidn de dreas para el nuevo proyecto.

La Subsecretarfa entregd al IICA, como gufa orientadora, los grandes
objetivos del proyecto: a) Elevar el ingreso de los campesinos para
mejorar sus condiciones de vida; b) Incrementar 1la produccidén de
alimentos, y c) Fortalecer la democracia en el campo y mejorar el tejido
social rural a través del impulso a la organizacidn y la participacidn

de los campesinos.

Con tales orientaciones un equipo técnico ecuatoriano conformado por
el IICA inicid la preparacidon de lo que serfa el Programa Nacional de
Desarrollo Rural, PRONADER, llamado a ejecutarse en 12 &reas rurales
situadas en la Sierra, las Estribaciones de la Cordillera Occidental,

la Costa Hiimeda y el Litoral Central del pails.

A solicitud del Banco y del Gobierno, el Programa Cooperativo FAO-Banco
Mundial, asistid al grupo local en la preparacidon del proyecto en
julio/agosto, noviembre de 1989 y enero de 1990, y en la elaboracidn
del informe, presentado en abril de ese aifio. E1l Banco Mundial acompgﬁé
la preparacidén mediante diversas misiones durante 1989 y 1990 y destacd
una misidn de preevaluacién en mayo/junio de 1990. La evaluacidén tuvo

lugar en noviembre de ese afo.

El Programa Nacional de Desarrollo Rural, PRONADER es, en consecuencia,
resultado de los esfuerzos emprendidos por el pals con el apoyo de los
referidos organismos multilaterales, y ha buscado plasmar en su
concepcidn, estrategia y metodologifa, la voluntad politica del gobierno

en ejercicio.
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EQUIVALENCIAS BASICAS Y ABREVIATURAS

Unidad monetaria

uUss 1

= Sucre (S/.)

= S/. 885

1 Kilogramo (Kg)
1.000 Kilogramos
1 Hectarea (Ha)
1 quintal (q)

1 libra

1 metro cubico

xiii

= Uss 0.0011

= 2.2 libras

= 1 tonelada métrica (TM)
= 10.000 m2

= 45.46 kilos

= 450 gramos

= 1.000 litros
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

FASE 1

I. POLITICAS Y CARACTERISTICAS BASICAS

Este Capitulo, a la vez que intenta delinear la politica de Desa-
rrollo Rural del Gobierno Ecuatoriano, en el contexto de la econo-
mia general del pais y especificamente en el sector agropecuario,
contiene también una sintesis de la Fase I del Programa Nacional
de Desarrollo Rural (PRONADER), una revisiédn de las anteriores
experiencias en este campo y una breve proyeccién de acciones
futuras.

1. LA ECONOMIA ECUATORIANA, EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL SUBSEC-
TOR _DE PEQUEROS PRODUCTORES

1.1 LA ECONOMIA DEL PAIS

Ecuador esté clasificado como un pais de ingresos medios bajos con
un producto nacional bruto por persona de US$% 1.150 (1985). Sin
embargo, debe recordarse que el 48% de la poblaciéon estd en el
medio rural y recibe apenas la cuarta parte del ingreso promedio
nacional. Ademds, el desequilibrio en la distribucidn del ingreso
rural se refleja en que el 25% de los habitantes de este sector
percibe ingresos inferiores al costo de una canasta basica. En los
ultimos 30 aros los cambios estructurales en la economia destacan
una participacion decreciente del sector agropecuario en la forma-
ci6on del PIB, y una mayor participacion de la industria, como
resul tado directo de la produccion petraolera iniciada en 1972 en
la regidn amazédnica, 1o que redundd en una tasa media de crecimien-—
to anual de 18.%% para el periodo 1970-1980.

Por outra parte. la evoluci16n de la economia ecuatoriana muestra la
1mportancia determinante del comercio exterior en la formaciédn del
PIB. Cabe resaltar sin embargo que en ella se destaca la partici-
pac10n del petrdédleo (674) v de los camarones (5%), mientras que
los productos tradicionales d2 exportacidn del sector agropecuario
tbanano, cacao y café) apenas llegaron al 207 en 1985. Como puede
verse. el petrédleo ha venido jugando un papel importante en el
crecimiento de la economia. Por otra parte, también aumentd la
impor tancia relativa del sector servicios, lo cual se explica en
parte por el 1ncremento de los servicios no calificados y de
diversas formas de subempleo y ocupaciones i1nformales.




Aunque en la economia ecuatoriana la industria juega un papel
preponderante como resultado directo del auge del petrdleo, el
sector agropecuario continua jugando un papel importante en la
generacion de divisas via exportaciones. La estructura del sector
agropecuario estd principalmente orientada para la realizacién de
productos destinados al mercado externo principalmente banano,
café, cacao, azucar y camarones. Alrededor de la mitad de la
poblacidén econdmicamente activa (PEA) nacional esta empleada en el
sector agropecuario.

La década 1980-1990 ha estado marcada por los problemas acumulados
de la economia ecuatoriana resultantes de los impactos que causa-—
ron la caida drdastica de los precios del petrdleo en 1981 y la
explosién del servicio de la deuda externa en 1982, a lo que se
sumaron los desastres naturales: las inundaciones y las pérdidas
de cosechas causadas por la corriente del NifRo en 1983, y el
terremoto del 87, que destruyd parcialmente el oleoducto que
transporta el petréleo desde la amazonia al Puerto de Balao en
Esmeraldas. A los fendmenos anteriores hay que sumar la aceleracidén
del proceso inflacionario.

El resultado de esta crisis se evidencia en: aumentos del subempleo
y desempleo tanto en el sector urbano como en el rural, inflacidn
del 70%, pérdida en el poder adquisitivo, caida de los salarios
reales, etc. Adicionalmente, la crisis ha afectado de manera
particular al sector agroexportador, cuyo dinamismo se sustentd en
la insercién en los mercados de los paises desarrollados,
articuldndose en consecuencia a los ciclos de estas economias Yy
exponiéndose por ende a una tendencia decreciente en el largo
plazo.

No obstante los cambios de la economia ecuatoriana durante las dos
ultimas décadas y especialmente a partir del florecimiento de 1la
industria petrolera, la sociedad ecuatoriana no logré superar sus
desigualdades, asi como las marcadas diferencias entre clases
sociales con respecto al acceso a servicios de salud, educacioén,
crédito y consecuentemente a fuentes de empleo, agudizandose las
tasas de desnutricidén, subnutricion, analfabetismo, morbilidad vy
mortalidad infantil. De hecho, casi el 357 de la poblacidn vive en
condiciones de miseria, al mismo tiempo que el 40% soporta condi-
ciones de pobreza. Estos indicadores han venido deteriordndose
rdpidamente como resultado de la crisis econdmica por la cual
atraviesa el Ecuador.

Sin duda el deterioro de la economia, y el tipo de las politicas
econdmicas adoptadas para conseguir un repunte de la misma, han
agravado la situacién econdmica de las clases media y baja, y en
especial de los grupos "pobres" del sector urbano y rural. En este
contexto es facil entender el incremento sustantivo de los proce-
sos migratorios desde las zonas rurales a las urbanas, con el
consiquiente deterioro de la base social tanto en el punto de
origen como en los centros de recepcién.
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1.2 EL SECTOR AGROPECUARIO

La produccién agricola crecid a un ritmo moderado, pero estable
entre 1965 y 19825 la tasa de crecimiento anual fue de 4.17% duran-
te el periodo 1965-1971, de 3.1% entre 1972-1980 y de 3.8% para
los afios 1980-1982. Estas tasas son un tanto mas altas que el
incremento poblacional, 1o que permitié un aumento de la produccién
agricola por habitante. En 1983 1la produccién agricola cayd
drasticamente en 13.5% debido a las intensas lluvias que se pro-
longaron de septiembre de 1982 a junio de 1983, para recuperarse
en los afos subsiguientes y llegar al 9.1% de aumento en 1988.

Pese al crecimiento del sector agropecuario su contribucidén rela-
tiva al PIB ha ido disminuyendo debido al mayor dinamismo de la
produccion de petrdédleo y del crecimiento de los sectores urbanos;
asi mientras que en 1950 la agricultura contribuyd con el 38.87% en
la conformaciédn del PIB, esta participacion bajé al 30.2% en 1970,
al 16.9% en 1976 y al 13.8% en 1985.

Por otra parte, las tasas de crecimiento global del sector escon-
den las diferencias entre sus componentes, como se aprecia en los
siguientes datos:

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Produccion 1965-71 1972-80 1980-82 198/ 88

Total Agricul tura 4.1 3.1 3.8 9.1
Cultivos de exportacion 2.0 1.0 (0.95) 11.7
Cultivo de consumo interno 4.5 0.8 2.6 (12.0)
Produccidén animal 4.3 4.6 4.8 7.3
Silvicultura 8.1 9.8 7.0 (8.1)
Pesca y caza 12.0 12.5 11.6 12.8




Se aprecia que los rubros mads dindmicos son la produccién animal
y la pesca; la produccién animal se genera de preferencia en UPA's
de mediana y grande escala y su crecimiento responde a la mayor
disponibilidad relativa de crédito, a los precios en ascenso y a
la rentabilidad m&s alta, 1o que ha llevado a utilizar tierras
agricolas de alta calidad en el pastoreo del ganado; el crecimien-
to de la pesca se debe sobre todo a la produccién de camaron
exportable, que aunque esta afectada por la escasez de larvas y la
competencia internacional, de todas maneras mantiene un crecimien-
to sostenido; otro rubro en ascenso es la silvicultura, aunque en
1988 se produjo una fuerte contraccién por la deforestaciédn y los
limitados logros en la reposicién de bosques.

La produccién agricola para la exportacion (bamnano, cacao, cafe)
se concentra en unidades de tamafo mediano y grande y tuvo una
evolucioén decreciente en los primeros afos de la década de los 80,
sobre todo en 1983; en los ultimos afos se ha recuperado grandemen-
te la produccién exportable incentivada por la politica de tasas
de cambio reales, registrando en 1988 uno de los ritmos mas
dinamicos de crecimiento.

Los productos de consumo interno pueden ser diferenciados en dos
grupos: los alimentos basicos, cuya produccién se concentra de
preferencia en el sector campesino tradicional, y los productos
agricolas que se utilizan como insumos agroindustriales en cuya
produccidén predominan las unidades medianas y grandes. Los i1nsumos
agroindustriales han mantenido una tendencia creciente, a excepcion
de la calfa de azucar; los alimentos, en cambio, presentan un
descenso importante, lo que ha contribuido a consolidar la crisis
y al deterioro de la economia campesina.

Otro aspecto que merece ser destacado es el incremento del area
bajo cultivo; en 1972 la superficie cosechada fue de 3'746.100 Ha,
aumentando a 5°'968.700 Ha en 1982; esta variacidn es atribuible a
la expansiéon del Area ocupada con pastos que se duplica en el
periodo, conforme se aprecia en las siguientes cifras:
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SUPERFICIE COSECHADA (Ha)

1972 1982
Alimentos basicos 774.000 515.000
Cultivos agroindustriales 178.300 316.900
Cultivos de exportacion $575.600 675.700
Otros cultivos 35.300 41.400
Total Cultivos 1°'563.200 1°549.000
Total Pastos 2°'182.900 4°'419.700
Total Area Cultivable 3°746.100 S5'968.700

Con posterioridad a 1982 se produce una recuperacion del Aarea
utilizada para cultivos agricolas, llegando a 1 839.080 hectareas
en 1988 (alimentos basicos 563.293 Ha, cultivos agroindustriales
441 .432 Ha y cultivos de exportaciéon 834.355 Ha).

Estas caracteristicas de desarrollo del sector agropecuario estu-
vieron influenciadas por las politicas macroecondmicas aplicadas
por el Gobierno Nacional, entre las que se destacan la politica
cambiaria, la politica de comercio exterior de productos agricolas,
la politica de comercializacién interna, la politica crediticia y
la politica de inversidn publica en el sector agropecuario.

En el Documento de Respaldo No. 1, denominado "Politicas, objeti-
vos y estrategias nacionales de fomento y desarrollo agropecuario',
pueden encontrarse varios elementos, politicas y andlisis de
produccidn, que amplian este tema.

1.3 EL SUBSECTOR DE PEQUEROS PRODUCTORES

De acuerdo con el Il Censuo Agropecuario de 1974, el 66.77% del
numero de explotaciones teni;a menos de 5 Ha y ocupaban sélo el 4.8
de la superficie agricola del pais: se trata de 356.847 fincas
pequernas que mantienen una superficie de 538.668 Ha. S1 se
considera el estrato de predios con menos de 1 Ha se tiene que
representa 145.550 unidades ce explotacidn (28%) que cuentan con
sOlo 63.263 Ha 10.8%).




La pequefa propiedad se utiliza preferentemente para la produccioén
de alimentos, como papa, maiz suave, cebada, trigo, freéjol, haba,
mellocos y hortalizas en la Sierra, y arroz, maiz duro, yuca,
platano y frutales en la Costa; se trata por lo general de culti-
vos de secano, sin riego, con una limitada dotacién de capital, y
con un bajo nivel tecnoldgico porque no se usan semillas mejoradas,
fertilizantes, ni pesticidas quimicos; @l crédito también es escaso
porque estos agricul tores generalmente carecen de capacidad de pago
conforme es definida en la legislacién vigente.

Una parte importante de la produccién se destina al autoconsumo
aunque en los ultimos afos ha aumentado la porciédn orientada al
mercado; de todas maneras, los ingresos obtenidos no cubren las
necesidades de la familia, razén por la cual estos pequefos pro-
ductores se ven precisados a buscar ingresos adicionales vendiendo
temporalmente su fuerza de trabajo en los predios agricolas media-
nos y grandes, en la artesania, en los pequefos negocios O emi-
grando a las grandes ciudades para trabajar en la actividad de la
construccién.

La mala situacidn econdmica de los pequefos productores se refleja
en sus condiciones de vida; se calcula que la ingesta de calorias
es de 2.000 por persona y por dia, en circunstancias qQue el minimo
aceptable es de 2.300 calorias diarias por persona; la desnutricidén
cronica afecta al 70% de la poblacidn infantil, tanto en la sierra
como en la costa; la cuarta parte de la poblacién rural de 10 y mas
afos era analfabeta hacia 1982 y el grado de instrucciéon de los
alfabetos es muy precario; apenas un 107 de la poblacién rural
habia cursado la educacién secundaria y muy pocos de ellos la
concluyen; los servicios rurales de salud son muy deficientes y en
determinados sectores son practicamente inexistentes.

Las posibilidades de empleo del sector campesino han venido dismi-
nuyendo en los ultimos afos, debido a causas que se generan en el
propio sector rural o en otros sectores de la economia; el poco
dinamismo reqgistrado por la produccién de alimentos, la fragmenta-
cién de la tierra y el incremento de la mecanizacidn en las gran-
des haciendas son factores que explican el atraso relativo del
campesinado; también influye la disminuciéon del empleo urbano,
principalmente de la construccion.

En términos de ingresos por habitante debe recordarse que el
promedio nacional fue de 1.160 ddlares en 19853 sin embargo, el
487 de la poblaciédn estd localizada en el medio rural y recibe solo
la cuarta parte del ingreso promedio nacional. Ademas, dentro de
la misma poblacidn rural el ingreso se distribuye irregularmente;
asi, el 757 de los habitantes rurales percibe ingresos inferiores
al costo de una canasta de bienes y servicios que satisfaga sus
necesidades bdasicas.




2. EL DESARROLLO RURAL

2.1 POLITICA ACTUAL

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social para 1989-1992
para @l Desarrollo Rural constituye el marco orientador de las
acciones gubernamentales para @l subsector campesino, al mismo
tiempo que d& coherencia a las propuestas especificas para este
subsector con la politica sectorial y macroeconédmica. En este
contexto la estrategia del PND considera al Desarrollo Rural como
un elemento de importancia significativa en @l proceso de reactiva-
cién econdmica nacional, ya que se constituye en un mecanismo
apropiado que viabiliza la consolidacién y expansién de la base
primaria del sistema econdmico general, vis-a-vis con posibilitar
el acceso de la poblacidn campesina a los beneficios del desarro-
l1lo nacional.

En el marco de la crisis en que se desenvuelve la economia y la
sociedad ecuatoriana, el Desarrollo Rural se manifiesta como un
elemento altamente dinamizador de las potencialidades internas del
pais, ya qQue la produccién campesina muestra una gran capacidad de
recuperacion frente a factores econémicos adversos y por ende
presenta un potencial para jugar una nueva funcidn en la economia
ecuatoriana. Con el fin de conseguir tales propédsitos el Plan
define como prioritarios los siguientes objetivos: i) reasignar
recursos humanos y financieros para conseqguir la diversificacion
y modernizaciéon de una porciodn significativa de unidades producti-
vas en este subsector, con @l fin de incrementar la produccion, la
productividad, los ingresos y @l empleo ruralj ii) fortalecimiento
y consolidacién de las actividades productivas orientadas para
exportaciéon, aunando a este esfuerzo la expansioéon de la agroindus-
triay iii) fortalecimiento del sistema alimentario; iv) reforza-
miento de la infraestructura productiva (rieqo, vialidad)s y v)
legalizacién de la situacidn de dominio de la tierra.

Para los objetivos anteriores el Plan postula orientar todas sus
acciones teniendo como punto de partida la racionalidad econdmica,
social y cultural del campesino, por ello la autonomia campesina
debe ser un elemento insustituible de su participacién en las
acciones de desarrollo rural.

Para ello se propone:

i) Racionalizar la accién gubernamental en desarrollo rural a
través de una estructura institucional eficiente;

ii) Consolidar y fortalecer el subsistema de desarrollo rural
integral como un esquema institucional que viabiliza la
ejecuciéon del programa DRI




iii) Fortalecer las organizaciones campesinas con el fin de asegu-
rar que éstas internalicen la gestién del desarrollo;

iv) Fortalecer las instituciones responsables del desarrollo
rural, especialmente el MBS, al mismo tiempo que se consigue
una participaciéon mas activa del CONADE en el proceso de
coordinacion interinstitucional. Por otra parte, capacitar al
personal técnico vinculado al Desarrollo Rural en aspectos
conceptuales, metodolédgicos y operativos relacionados con la
gestion técnica y administrativa de las actividades de Desa-
rrollo Rural con plena participacién campesinaj;

v) Intensificar las acciones de Reforma Agraria en las areas de
Desarrollo Ruralj

vi) Generar, validar y transferir alternativas tecnoldgicas
apropiadas @ las caracteristicas edafoclimdticas de cada
regién, asi como a las peculiaridades sociocecondmicas de los
productores. Jerarquizar actividades productivas por regiones
con el fin de racionalizar los servicios de la asistencia
técnicas

vii) Establecer una politica especifica y ejecutar acciones conco-
mitantes junto a las comunidades indigenas;

viii Impulsar el manejo adecuado de los recursos naturales con el
objeto de asegurar su uso sostenido;

ix) Fortalecer las actividades de capacitacidn campesina a fin de
asegurar la participacidn y gestién de las organizaciones
campesinas en las actividades de desarrollo rural; vy,

X) Reforzar y expandir los esfuerzos de integracion de la mujer
rural al proceso de desarrollo econémico, a través de activi-
dades de capacitacién que aseguren su participacidén y gestion
en actividades productivas especificas.

2.2 PRINCIPALES EXPERIENCIAS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

El Desarrollo Rural se incorpora en los planes nacionales de
desarrollo a partir de 1980 en que se cred el Subsistema de la
Administracién Publica para el Desarrollo Rural, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Rural Integral. En un inicio (Fase Cero)
se incluyeron en la planificacién 17 proyectos DRI, de los cuales
8 entraron en ejecucion.

El Cuadro I-1 muestra los proyectos financiados con recursos
externos, a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Rural del MBS.




Cuadro 1-1

PROYECTOS DE LA FASE "CERO" DEL PRONADER

—— — — ———————————— T ———— —— —— ——— — — —————— T ——— ——— —— —— — = ———— — ———————

PROYECTO POBLACION SUPERFICIE INVERSIONES
(Habit.) (Ha) (millones USS$)
Salcedo 26.000 54.000 6.7
Tungurahua 63.000 38.000 18.0
Quinindeé 28.000 96.000 2.8
Puerto Ila Chone 60.000 120.000 27.8
Sur de Loja 96.000 127 .000 15.9
Guamote 26.000 100.000 9.6
Carar 49.000 86.000 11.7
Quimiag-Penipe 12.000 32.000 10.0

Las fuentes principales de financiamiento han sido el Banco Mun-
dial, con un monto asignado de 3V millones de délares, la AID con
16.7 millones de ddlares, el BID con 10.5 millones de délares, con
5.4 el FIDA, con 3.7 la CAF, PNUD-FAO-UNIFEM con 2, COTESU con 2.2,
CARE-AID con 1. En el ultimo tiempo se ha logrado la contribucidn
de nuevas agencias financieras como ICI de Espafa con 6.5 millones
de ddlares y el Gobierno de Italia con 5.7 millones.

En general, estos proyectos contemplan una diversidad de acciones
agrupadas en subproyectos productivos, sociales, de infraestructu-
ra y de caracter organizacional. Su ejecucién ha dejado algunas
ensernanzas que se han recogido en la formulacidén del PRONADER -
Fase 1.

2.3 FL PRONADER COMO PROGRAMA NAC IONAL

La propuesta del PRONADER ha incorporado las experiencias genera-
das en los proyectos de desarrollo rural mencionados anteriormen-—
te. que cubren un espacio temporal y espacial de una década y un
numero grande de cantones. A través de! PRONADER se recogen las
experiencias de Instituciones Publicas y Privadas vinculadas al
sectnr ., logrando un nuevo esquema metodoldgico.

A pat tir del conocimiento de las caracteristicas socioecondmicas
del grupo objetivo, se dinamiza la participacidn campesina en un
proceso capacitador, incorporando nuevos instrumentos operaciona -
les tales como el Promotor Agropecuario Comunitario (PAC), el Fondo
de Desarrollo Comunitario (FODECO) y el Centro Integral de
Asistencia Pecuaria (CIAP).



Es por ello relevante entender al PRONADER en el contexto de la
problematica actual y con la riqueza de la experiencia del pasado
reciente. La mayoria de los mecanismos, instrumentos y procesos
que se estdn planteando para ser ejecutados por el PRONADER-FI son
producto del aprendizaje logrado por técnicos y campesinos.

PRONADER, como Programa Nacional, va mas alld del conjunto de
proyectos de esta primera fase que seria financiada por el Banco
Mundial y que congrega 12 Areas especificas en cuatro regiones. La
segunda fase del Programa incorporaria 12 nuevas areas que cubren
cerca de 15 cantones. Por otra parte, con el apoyo de otros orga-
nismos, se encuentran en diversos niveles de negociacién 9 proyec-—
tos adicionales. En cuanto a la tercera fase, se hard una seleccion
de los cantones restantes (ver Mapa No. 1)

El Cuadro I-2 muestra los proyectos que se incluirdan en la segun-
da fase del PRONADER.

Cuadro 1-2

PROYECTOS INCLUIDOS TENTATIVAMENTE EN PRONADER FASE I1

PROYECTO PROVINCIA TIPO POBLACION POSIBLE
CANTONAL BRUTA FINANCIA-
(%) (Estim.) MIENTO
Sur de Bolivar Bolivar C.A.
C.P.C. 45.000 BIRF
Sur de Chimborazo Chimborazo C.A.
cC.P.C. 52.000 BIRF
Saraguro Loja M.P. 26.000 BIRF
Valle de Quijos Napo C.AaM. 8.000 BIRF
Girén-Naboén Azuay M.P. 30.000 BIRF
E.Alfaro-S.Lorenzo Esmeraldas C.P.C. 35.000 BIRF
24 de Mayo Manabi M.P. 33.000 BIRF
Junin Manabi C.A. 15.000 BIRF
Montecristi Manabi A.P. 38.000 BIRF
Balzar-Urbina J. Guayas C.A. 65.000 BIRF
Pueblo Viejo Los Rios C.A. 17.000 BIRF
Chilla El Oro C.P.C. 10.000 BIRF
(%) La tipologia proviene de: "Los Cimientos de una nueva socie-
dad: Campesinos, Cantones y Desarrollo" (1980), estudio rea-

lizado por Manuel Chiriboga y otros, por encargo de la SSDR
con apoyo del IICA.

Siglas: M.P. Minifundista pobre; A.P. Artesanal pobre; C.A.
Campesino Agricultor; C.P.C. Pequefa Colonizacién de Pie de
Cordillera; C.AM., Colonizacién Amazdnica.
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Una tercera fase podria involucrar un total de 19 proyectos de
los cuales S5, Imbabura, Conservacién Ecolégica de la Amazonia,
Valdivia, Pujili y Rio Shio estdn en estado de negociacidon con
diversas fuentes posibles. El ultimo, se halla ubicado en el area
de conservacion ecoldgica de la Cuenca del Rio Paute y ofreceria
una base para la posible implantacién de los proyectos Azogquez,
Biblian, Sigsig y Paute dominados por la misma cuenca.

A estos proyectos se alradirian los que corresponden al resto de
cantones clasificados como minifundistas pobres, artesanal pobre,
campesino agricultor y pequefa colonizacidén de pie de cordillera,
a saber: Colta, Montufar, Patate, Zapotillo, Rocafuerte, BaRos,
Puyango, Muisne, Bolivar y Santa Ana.

Cabe serfalar que la seleccidn de cantones se fundamento en 1los
criterios de pobreza relativa, los cuales utilizan el andlisis de
conglomerados para jerarquizar los diversos grupos de cantones,
al mismo tiempo que evaluan la importancia relativa de los canto-
nes seleccionados con una l6gica de planificacién a nivel de mi-
crorregién, con el objeto de compatibilizar éstos con los intere-
ses de unidades politicas mayores.

Evidentemente la estrategia de fortalecimiento de las organiza-
ciones campesinas y la participaciéon de las mismas en todos los
procesos promovidos se aplicard también en las proximas fases del
Programa. Por otra parte, la metodologia de aprender-haciendo se
considera que debe prevalecer en los procesos de fortalecimiento
de las organizaciones campesinas. Existe la necesidad de promover
con mayor énfasis y claridad la agroindustria (pequefa y media-
na); ya que se considera que ésta fortalecerd los vinculos entre
las diversas fases del Programa.

No obstante que la propuesta del PRONADER ha surgido de la expe-
riencia, la estrategia, mecanismos operativos y metodologia de
trabajo estardn sujetos a revisién permanente, con el objeto de
ajustarlos a las diversas realidades, congruente con la propia
propuesta de aprender-haciendo.
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3. EL PRONADER FASE 1

3.1 CONCEPCION Y OBJETIVOS

CONCEPCION

El PRONADER Fase I se inserta en las prioridades y estrategias de
politicas del Gobierno Ecuatoriano, que propugnan potenciar la
participacioén de la economia campesina, integrandola efectivamen-
te al proceso de desarrollo econdmico de la Nacién; y consolidar
tanto la seqguridad alimentaria como la reactivaciéon del sector
agropecuario, junto con el fortalecimiento del sistema democrati-
co en las areas rurales.

El Programa plantea como estrategia conceptual el fortalecimiento
de la capacidad de gestiédn de las organizaciones campesinas, te-
niendo como eje central las actividades productivas. Estas ten-
dran como instrumento operacional la capacitacién, cuyo método,
"aprender-haciendo", asegura la permanencia de las acciones aun
después de haber concluido el Programa. Por otro lado, las acti-
vidades tipicamente de apoyo a la produccién se ejecutaran tam-
bién a través del mismo método, convirtiendo cada actividad en un
espacio de capacitacion.

La otra piedra angular de la estrategia es el incremento de la
productividad y la produccién en rubros tradicionales y nuevos.
Esto se consequird utilizando alternativas tecnoldégicas apropia-
das tanto a las caracteristicas socioecondmicas de los producto-
res, como a las peculiaridades edafoclimaticas de las diversas
regiones, teniendo presente que deben asequrar también el uso
sostenido de los recursos naturales. Por otro lado, la regionali-
zacién y racionalizacién de la superficie aprovechada permitird
el aumento de la produccion, a traves del mejoramiento tecnolégi-
co de los cultivos existentes, la renovacién y rehabilitacién de
plantaciones viejas y la diversificaciéon en Areas de riego.

OBJETIVOS

El objetivo general del PRONADER Fase I es incrementar significa-
tivamente las fuentes de empleo y los ingresos reales de los pro-
ductores de las cuatro regiones, mediante el aumento de la pro-
ductividad y producciéon de alimentos, al tiempo de promover la
participaciédn democratica del campesinado organizado, en los pro-
cesos de desarrollo.
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Para el efecto se definen los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar la oferta de alimentos de consumo popular y el in-
greso campesino a través del incremento de la produccidén y
productividad y de la racionalizacion de los canales de co-
mercializaciong

2. Incrementar la produccién de alimentos para el autoconsumo,
de modo de mejorar los niveles nutricionales;

3. Mejorar los procesos de tramsformacién y/o procesamiento de
algunos cultivos comercializables;

4, Fortalecer los procesos de participacién de la mujer campe-—
sina, a través de proyectos agricolas y no agricolas;

S. Mejorar la infraestructura vial y de rieqgo;

6. Conservar y manejar los recursos naturales renovables y no
renovables:

7. Fortalecer la capacidad de gestién de las organizaciones
campesinas para asegurar su insercidn en los procesos demo-
crdticos;

8. Procurar, a través de las acciones planteadas en el progra-
ma. la generacién de empleo en el sector rural.

Los objetivos anteriormente mencionados se materializardn median-
te la ejecucidon de los componentes que se describen en el Capitu-
lo II.

3.2 REGIONALIZACION

3.2.1 Localizacidn y caracteristicas fisicas

El PRONADER FI estd localizado en cuatro regiones cuya base agro-
ecoldgica es muy variada. La reqidn Sierra se enmarca en la sie-
rra centro norte; la regidn Estribaciones se localiza en los de -
clives costaneros de la Cordillera Occidental, al centro vy al
sur; la regiéon Cuenca del Guayas ocupa la parte sur de la regidn
costera humeda, y la regidn Litoral Central estd localizada en la
region central costera seca. Como caracteristica inherente a esta
separacidon fisica, ellas cubren una superficie geografica discon-
tinua, con unidades politico-administrativas diversas y con una
circunscripcidn territorial total de poco mads de 1 200.000 hecta-
reas.
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Las caracteristicas topograficas y climatoldgicas de las cuatro
regiones se presentan a continuacién:

i) La regidén Sierra, como su nombre lo indica, es montaRosa con
altitudes que varian entre los 1.000 msnm y los 3.000 msnm,
esto determina un relieve principalmente escarpado con nume-
rosas microcuencas y con pocas areas planas de tamaro signi-
ficativo. Las temperaturas medias fluctuan entre los 12 y 16
grados cemntigrados y el régimen de lluvias varian entre los
400 y 1.200 mm; la distribucioéon de la precipitacion es bimo-
dal con pico en febrero-abril y el otro, de volumen menor,
en los meses de septiembre a noviembre. Se producen algunas
deficiencias hidricas durante los meses intermedios.

ii) La regidn Estribaciones, como resultado de su localizacion
colindante exhibe un clima muy variado; asi en la parte mas
alta (3.500 masnm), tienme un clima frio y humedo con lloviz-
nas continuas y niebla a ras de suelo. Las temperaturas vy
las precipitaciones se incrementan conforme disminuye 1la
altitud. Las temperaturas medias fluctuan entre los 17 y los
20 grados centigrados y el régimen de lluvias varian entre
los 480 mm. y 2.400 mm.; la distribucidn de la precipitacioén
es bimodal, con algunas deficiencias hidricas durante los
meses de julio a octubre.

iii) La region Cuenca del Guayas se encuentra ubicada en la parte
baja del rio del mismo nombre. Esta zona es bastante homoge-
nea en su topografia, con alturas inferiores a los 50 msnm.,
con temperaturas medias que fluctuan entre 25 y 26 grados
centigrados. E1 régimen de lluvias es unimodal, con un pico
méximo en el mes de marzo y con un periodo seco que se ex-
tiende durante los meses de junio a noviembre.

iv) La regién Litoral Central, se extiende desde las estribacio-
nes orientales de la Cordillera de PajAn y Colonche hasta la
costa y tanto su temperatura como su precipitacidn varian
desde lo que seria un clima tropical humedo a tropical seco,
con precipitaciones que disminuyen en la medida que se apro-
xima a la faja costera (de 1.100 mm a 150 mm al arRo). La
temperatura media fluctua entre 22 y 25 grados centigrados.

Las tierras de estas cuatro regiones, comprenden suelos de natu-
raleza volcdnica, dominantes en la Sierra y Estribaciones, y alu-
vial y sedimentaria en la Costa; asi como una diversidad climdati-
ca y de relieve.

Esto determina que un 20.3% del aArea presente condiciones para el
desarrollo de actividades agricolas, con diverso grado de limi-
tantes; un 367 presente aptitud forestal, y el 43.77/ se reparte
entre tierras de vocacién ganadera, de conservacién y proteccién.
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3.2.2 Caracteristicas socioecondmicas

Las estimaciones del INEC colocan en 463.283 personas (afo 1988)
la poblacién residente en las cuatro regiones de la primera fase
del PRONADER. De éstas, 20% residen en pequeros centros urbanos vy
81% habitan en el medio rural, esto es 375.111 personas es decir,
alrededor de 75.000 familias.

La PEA rural estd vinculada preferencialmente a las actividades
agropecuarias, ya sea en la produccién primaria o en la transfor-
macidn de productos agropecuarios. No obstante lo anterior, en
todas las regiones existen claras deficiencias de fuentes de em-
pleo, motivo por el cual un porcentaje significativo de la pobla-
cién masculina y en algunos lugares también las mujeres, deben
emigrar para vender su fuerza de trabajo en otras zonas rurales
y/0 zonas urbanas. De hecho, este fendmeno caracteriza Aareas en
las cuales las mujeres estan al frente de sus hogares y activida-
des productivas, por largos periodos del afo. Los ingresos anua-
les per capita en estas regiones fluctuan entre US$122 y los US$

368.

Las zonas rurales de estas cuatro regiones muestran serias caren-
cias de infraestructura de servicios sociales. De hecho, los in-
dicadores de salud y educacién apuntan a deficiencias criticas
para la poblacidn campesina, la cual generalmente se encuentra
aislada por las carencias de un sistema vial apropiado. Un bajo
porcentaje de los aproximadamente 3.000 km de vias existentes son
pavimentados y gran parte de ellos conforman la extensa red de
caminos vecinales que cruzan estas zonas, los cuales en una alta
proporcién se vuelven intransitables durante la época de lluvias,
como resultado de la falta de mantenimiento apropiado.

3.2.3 Caracteristicas agropecuarias

El Area de esta etapa del PRONADER cuenta con un total de 354.682
unidades productivas que disponen de 631.063 hectadreas. De este
total, 50.199 unidades productivas son menores de 20 hectdreas vy
suman 175.617 hectédreas. Del total de hectareas disponibles, solo
el 377 se destina a cultivos anuales; mientras que casi el 117 se
dedica a cultivos permanentes; el 227 se dedica a pastos natura-
les y el resto, 30/, estd cubierto por bosques y/o son areas to-
talmente inadecuadas para la produccién agricola.
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Del total del 4area, 243.334 Ha presentan aptitud para el desarro-
llo de proyectos agricolas y engloban a unidades de produccion
medianas y pequernas. Cabe enfatizar la singularidad de las limi-
taciones propias de cada una de las regiones: fuertes procesos de
erosioén hidrica y edlica en la Sierra y Estribaciones; inundacio-
nes y mal drenaje en la Cuenca del Guayas y falta de humedad vy
fuertes pendientes en el Litoral Central.

La distribucién y tenencia de la tierra en las cuatro regiones es
bastante similar; asi vemos que las fincas menores de 20 Ha in-
cluyen al poco mas del 927 de las unidades productivas y detentan
apenas el 287 de la tierra disponible. Al otro lado del espectro
se puede observar que el 8% de las propiedades poseen el 727 de
la tierra (Cuadro I-3).

La estructura de propiedad y tenencia de la tierra, se ha modifi-
cado sustantivamente en afos recientes como resultado directo de
la intervencién del IERAC. Sin embarqo, todavia existe un porcen-
taje significativo (20%) de agricultores sin titulo de dominio,
existiendo paralelamente un porcentaje elevado de pequefos pro-
ductores con titulo (80%Z). Se encuentran también otras formas de
arreglos de uso de la tierra, tales como arriendo, al partir,
etc., asi como otras formas de tenencia precarias.

La produccién agropecuaria y forestal que caracteriza estas re-
giones es bastante variada, como resultado directo de sus innume-
rables microclimas. Las principales actividades agropecuarias de
la regién Sierra son: papa, maiz suave, fréjol, haba, cebolla,
maiz duro, cebada, produccién forestal, ovinos, vacunos y porci-
nos. En la regidn Estribaciones las actividades principales, ade-
mds de algunas de las encontradas en la Sierra (papa, cebada,
maiz, fréjol) son: café, cafa de azucar, cacao, vacunos y fruta-
les. Por otra parte, en la regiétn Cuenca del Guayas, se producen
los cultivos tipicos del trépico humedo, es decir: cacao, plata-
no, arroz, maiz; y, por ultimo la regioén Litoral Central, dadas
sus caracteristicas climAticas, tiene como especies principales
las siguientes: maiz, yuca, café, citricos, vacunos y porcinos.
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En general, se puede decir que los niveles tecnolégicos presentes
en las cuatro regiones son comparativamente bajos, y pueden ser
clasificados .como tradicionales, en la mayoria de los rubros. Las
dificiles condiciones fisicas (topograficas y climaticas) de pro-
duccion, el manejo inadecuado de los cultivos, asi como la falta
de tecnologia -apropiada para los pequelios productores y el uso
insuficiente de insumos modernos, son algunos de los factores
responsables por la baja productividad de la mayoria de los pro-
ductos anteriormente mencionados; por ejemplo el arroz, alcanza
en promedio los 2.300 Kg/Has; la cebada 783 Kg/Ha; el fréjol 590
Kg/Has habas 600 Kg/Hay maiz. suave 740 Kg/Hasy maiz duroc 1.160
Kg/Has trigo 954 Kg/Ha; papa 10.400 Kg/Ha3 yuca 10.000 Kg/Has
platano 10.600 Kg/Hay cacao 272 Kg/Ha; y, café 340 Kg/Ha.

Como puede observarse, las productividades anteriormente mencio-
nadas son inferiores, en casi todos los casos, al promedio posi-
ble de alcanzar si se adoptara un manejo apropiado de los suelos
y el agua y/0 si se hiciera uso de ciertos agroquimicos (fertili-
zantes, plaguicidas). De hecho, el cerrar la brecha tecnolégica
permitiria duplicar los promedios de productividad actuales.

En su caso especifico, los productores menores de 20 Ha (grupo
objetivo del PRONADER), realizan sus cultivos en "sistemas de
produccion”, que integran componentes agricolas, pecuarios y fo-
restales. En este contexto es posible encontrar en cualquier pro-
piedad cultivos anuales, algunos frutales, &rboles como fuente de
leXa, un numero reducido de vacunos y animales menores. De manera
tal que casi todas las unidades productivas tienen ademas de sus
cultivos, gallinas, cerdos, vacas, cuyes y conejos.

La légica de estos sistemas de produccién estd directamente liga-
da a las estrategias de sobrevivencia de los campesinos, quienes
deben producir principalmente para su autoconsumo. Esto, en par-
te, también determina sus relaciones inequitativas con los merca-
dos, a la vez que incentiva las relaciones nocivas de intermedia-
ciéon, que generalmente caracterizan estos modos de produccion.
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3.3 LAS AREAS SELECCIONADAS

El Programa estd disefado para ejecutarse en 12 Areas, repartidas
dentro de 4 Regiones, que a su vez comprometen a nueve provincias
y veinte cantones (ver Cuadro 1-4).

Cuadro I1-4
"PRONADER FASE 1
LOCALIZACION Y POBLACION

REGIONES Y AREAS PROVINCIA POBLACION POBLACION
TOTAL RURAL
I. SIERRA 149,752 131.450
Espejo-Mira Carchi 20.149 17.846
S.N. de Pichincha Pichincha 73.495 60.408
Tanicuchi-Toacaso- Cotopaxi 38.827 35.915
Pastocalle
Guano Chimborazo 17.281 17.281
I1. ESTRIBACIONES 54.743 51.256
Pangua Cotopaxi 18.581 17.326
Facundo Vela Bolivar 10.467 10.467
Santa Isabel Azuay 25.695 23.463
111. COSTA HUMEDA 144 .327 109.999
Tres Postes Guayas 39.626 25.620
Playas de Higuerodn Los Rios 34.185 32.786
San Pedro de Daule Guayas 70.516 51.593
IV. LITORAL CENTRAL 114.461 82.406
Jipijapa Manabi 72.940 45.794
Pajan Manabi 41 .521 36.612
TOTAL 4463 .283 375.111

El mapa No. 2 1indica

Areas en esta primera fase.

En el Documento de Respaldo No.

de la tierra, empleo e ingresos.
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3.4 LA PROPUESTA PRONADER
3.4.1 Desarrollo Agropecuario

La propuesta productiva agropecuaria ha tomado en consideracioén
el marco que le ofrecen las politicas macro vigentes para el con-
junto de la economia, asi como las politicas sectoriales, sobre
todo las referidas a los rubros productivos contemplados en el
Programa para cada una de las Areas DRI.

El Programa procura asegurar una accion secuencial y una concate-
naciéon de los factores, recursos e insumos implicados en la es-
trategia con un claro enfoque temporal y espacial. Esto se refle-
Jja, entre otras cosas en:

- La acciéon del PRONADER en el campo productivo parte de la
realidad cultural, social y econdmica existente, como base
para definir una metodologia de desarrollo comunitario. La
accion se desarrollard predominantemente en areas de agri-
cultura de secano mediante la concentracién de esfuerzos
hacia el mejoramiento de los sistemas de producciéon existen-
tes, a través de la introducciéon de tecnologia mejorada re-
sultante de los trabajos desarrcllados por el Componente de
Generacion y Validacidon de Tecnologia. Se intentard un cam-
bio progresivo hacia patrones de produccion de mayor renta-
bilidad.

En las &reas de riego se prevé un cambic de los patrones de
produccién, sustituyendo explotaciones de subsistencia por
otras cuya organizacion estard ademi&s orientada hacia el
mercado.

- Las caracteristicas de la mayoria de las areas (especialmen-
te la carencia de riego) y las actitudes de los campesinos
ante el cambio de sus sistemas productivos, justifican la
propuesta de mantener prioritariamente los sistemas vigen-
tes, incorporandoles nuevas tecnologias que tomen en cuenta
medidas para disminuir o minimizar el riesgo implicito en un
cambio tecnoldgico. De ahi que se enfatizard el conocimiento
de las restricciones tecnoldgicas de los sistemas de produc-
cién imperantes en la zona y el diselfo y ejecucion de ensa-
yos de investigaciéon a nivel de finca, tendientes a generar
y/0 mejorar alternativas de produccidn de mayores rendimien-
tos y rentabilidad econdmica.

20




e
A

{0

- ¢0¢4
OR! SKER| NONT!
DE P;c INCHA

o [} "I'a

oRt oncAso - TANICUCHI~
~_PASTOCALLE

> ,w wal, ”
btaracunoa -

r) ATOeVES

~JAREAS DRI SIERRA
~CSPLIO - uma v
~ SWARA NORIT NE MCIINCHA

~~ " - 104CAS0 - 14MCUCHN -
K PeSIOCALLE
o - AYANO
'o ..' -1 AREAS DRI ESTRIDACIONES
WAOULLAY S ‘S JvsontS . f:'/ . {. : - FANGVIA

/ ] . < ~FACMO Vil a

i o=\ 3 o ~SANTA 19ABFL
‘ | ] AREAS DRI CUENCA DEL OUA.

A YAS
- TAES PosTeN
~ PLAYAS DE JnaUERON
N~ Lous ~ SAN PEORO OC DA E
- [5) R AREAS DRI LITORAL CENTRA!
v tauona -MPIJATA
'-’ o0 ¢M —rasan
/4 /‘\
( “en L
-~ -“o
\) PRONADER-FASE |
%

DRI"
| — L MAPA NP2 )

Fo o UBICACION DE LAS AREAS
' o,







Mediante la transferencia de tecnologia se impulsardn accio-
nes de car&cter técnico y educativo, orientadas a mejorar
los niveles de produccién y productividad de los sistemas de
produccion existentes (dreas de secano), asi como para la
introduccién paulatina de otros nuevos (4reas de riego) que
permitan el cambio hacia una agricultura intensiva de mayor
rentabilidad.

El programa propuesto se basa en un cambio progresivo de las
practicas vigentes tomando en cuenta las experiencias de los
productores y poniendo a su disposicién tecnologias adapta-
das al medio, de bajo costo, minimo riesgo y de mayores in-
gresos netos. La idea central es que un incremento en la
produccion de subsistencia y en los ingresos netos de las
actividades agropecuarias, aumentard el bienestar de la po-
blacion rural objeto del Programa.

A pesar de que se mantendrd la estructura tradicional de
agricul tura de secano, sin embargo se iniciard un mejora-
miento en la productividad, basicamente a través de la in-
tensificacién de la produccién en aspectos tales como: uso
de variedades precoces y resistentes y/o tolerantes a condi-
ciones adversas; trabajo con los sistemas de produccidén lo-
cales a través de sistemas de cultivo asociados, intercala-
dos, en relevo y multiples; desarrollo y difusién de siste-
mas alternativos de abonamiento de cultivos y combate de
malezas, plagas y enfermedades, e incremento de los volume-
nes de produccién y de calidad del producto a traveées de una
racionalizacién de las précticas post-cosecha. El1 mejora-
miento de los sistemas de produccidn pecuarios se promovera
a través de la difusioéon de précticas de alimentacion, mane-
jo, sanidad y reproduccién, incluyendo el mejoramiento de
pastos.

La transferencia de tecnologia, estard estrechamente ligada
al crédito, considerado como un instrumento estimulador de
la adopcién de la tecnologia recomendada. Las acciones en
materia de crédito agropecuario se orientardn a mejorar la
accesibilidad de los beneficiarios a las fuentes crediticias
para la adquisicién de los medios de produccion (semillas,
insumos agropecuarios, implementos agricolas) qQue faciliten
la adopcidn de los "paquetes tecnoldédgicos" propuestos.

La propuesta del PRONADER-Fase I, en lo que a desarrollo agrope-
cuario se refiere, se visualiza adecuadamente en base a la formu-
laciéon de modelos de fincas de 1 a 5 Ha y de 5 a 20 Ha, lo cual
se explica en el Capitulo III de este Documento.
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3.4.2 Mercados y Precios

Las politicas gubernamentales de comercializaciéon se dirigen en
forma expresa a los productos almacenables y conservables (granos
como arroz, maiz duro, soya) y a los exportables (café, cacao,
camarones) pero dejan de lado a los perecibles. Este claro énfa-
sis responde también a la capacidad de presién y poder de nego-
ciacion alcanzado por los segmentos de productores involucrados.

La intervencioéon oficial combina la infraestructura, la provision
de recursos a credito y las politicas, explicitas o no, de pre-
cios, pero estan lejos de favorecer a los pequelos productores.
La instalacién fisica se caracteriza por su dispersiéon y hetero-
geneidad, a mds de su insuficiencia. En el afo de 1984 el deficit
de capacidad de almacenamiento borded el 237 y el de la capacidad
de procesamiento el 307%.

Los incrementos de produccién no significan beneficio automatico
al productor. Para un gran grupo de los productos contemplados en
el programa, los precios vienen sufriendo un deterioro en térmi-
nos reales. Asi, el precio de la papa evoluciond en sucres co-
rrientes de S/.4.94 por Kg en 1980, a S/.23.25 por Kg, en 1987;
sin embargo, en sucres constantes la variaciéon es de 68.55 a
53.81. El1 haba, producto campesino por excelencia pasa en el mis-
mo periodo de S/.7.350 por Kg a S/.22.46 en sucres corrientes,
pero en términos reales los valores se situan en 109.64 en 1980 y
43.83 en 1.987. Por su parte, los productos protegidos, como
arroz o maiz duro, por ejemplo, han logrado mantener una tenden-
cia ascendente en términos reales.

A este fendmeno hay que sumar los elevados margenes de comercia-
lizacidén debidos a la multiplicidad de agentes y a la complejidad
de las cadenas de mercadeo. Los precios al consumidor final con
frecuencia duplican el precio en finca.

Este conjunto de factores, sin embargo, ofrece un margen aprecia-
ble para una propuesta de comercializacidon como la del PRONADER
FASE I. En efecto, la intervencién para organizar a los producto-
res, concentrar la oferta y elevar su capacidad de negociaciodn
puede retener a nivel del productor una parte importante del ex-—
cedente generado.
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Hay dos factores dignos de atencidn: a) los actuales niveles de
nutriciéon representan altos deficit caléricos y proteinicos. Se
estima que la digponibilidad alimentaria es deficitaria en 347 en
relacién con las calorias y en 33% con las proteinas, y se estima
también que el 4637 de la poblacidn tiene una alimentacién hipoca-
lérica y el 977 un consumo hipoproteinico. Estos factores ofrecen
un amplio margen potencial para el consumo de los productos de
origen campesino incluidobs en el programa; b) los volumenes in-
crementales esperados en cada una de las 4areas del programa si
bien tienen importancia para el autoconsumo y el ingreso campesi-
nos, no presentar&n problemas de mercadeo, considerando el volu-
men general de la oferta de esos productos en los mercados loca-
les y regionales.

De hecho, el ré&pido proceso de urbanizacidén genera una demanda en
expansién en lugares geograficos definidos como Buayaquil, Quito
y Cuenca, a los que se hallan ligados en buena medida los centros
menores de mercadeo contemplados en la presente fase del PRONA-
DER.

3.5 GRUPO OBJETIVO Y BENEFICIARIOS

3.5.1 Grupo Objetivo

El grupo objetivo de este programa estd compuesto por todos aque-
llos productores agropecuarios que tienen las siguientes caracte-
risticas:

i) acceso a tierras de labor con tamaro inferior a las 20 hec-
tédreas;

ii) actividad agropecuaria como su actividad principalj

iii) utilizan en sus actividades productivas principalmente la
mano de obra familiarg

iv) viven habitualmente en la parcela o en la localidad; vy
v) demuestran voluntad y decisién de incorporarse organizada-

mente al PRONADER-Fase 1.

Esto determina un universo de 75.000 familias cuyos ingresos a-
nuales per capita no sobrepasan los US$368. De este gQrupo se se-
leccionard&n con criterios complementarios, aquellas familias que
conformardn los beneficiarios de los componentes del Programa.
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En casi todas las regiones del Programa, la alta tasa de migra-
cién estacional determina un incremento en la carga de trabajo de
la poblaciéon femenina, que se enfrenta tanto a las actividades
del hogar como a todas las actividades de manejo de sus unidades
productivas. Esta situacién plantea condiciones muy especiales en
desmedro de la mujer campesina, que ademas debe afrontar obstacu-
los culturales que dificultan aun mas su diario quebhacer.

3.5.2 Beneficiarios

Los beneficiarios directos del PRONADER Fase I, alcanza una po-
blacidén rural de aproximadamente 115.000 personas (23.109 UPA's),
localizadas en 79.229 hectéreas, de acuerdo a la distribuciéon que
se presenta en el Cuadro I-5.

CUADRO I-5
BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PRONADER-FASE 1

->

+

' ' BEMEFICIARIOS (UPA'S) ' SUPERFICIE (WA)

' REGIONES Y AREAS : ;
; | SECAMD | RIEGD : TOTAL | SECAM)  RIESD ! TOTM |
! SIERRA Co4,330 ! 8,43 ! 12,793 @ 15,400 | 13,039 28,439 |
! - Espejo Mira P70 0 1,6% 2,370 © 3,000 : 4,338 { 7,338 |
\ - Sierra Norte de P. } 2,510 ; 3,290 ., 5,800 ; 4,900 ; 3,757 | 12,697 |
LTI fT"s00 1 3023 ¢ 023 ¢ 2,300 ¢ 2,944 5,204
! - Guano P00 Pooe0 | 300 P30 |
! ESTRIBACIONES bo1,500 1 2,154 © 3,654 | 8,700 1 5,110 13,810
! - Pangua Y I b0 1 3,600 ©3,000
' - Facundo Vela H 880 ' 880 , 5,100 | V5,100 )
' - Santa Isabel : S ST TR PS50
' COSTA HUMEDA 2,212 90 3,212 14,38 | 5,600 19,980
! - Tres Postes bom2 0 200 f s12 % 3,700 ¢ 3,100 : 6,800
' - GanPedrodeD. . 30 ! 740 i 1,100 | 2,880 : 2,50 ! 5,180 °
! - Playas de H. bo1,000 {oLb00 | 8,000 | P800 |
! LITORAL CENTRAL P80 P35 ¢ 17,000 17,000
' - Jipijapa bo2,420 ! Po2,420 © 11,000 | 11,000 |
! - Pajan ©o10%0 ¢ ©1,030 1 5,000 | L 6,000 |
; TOTAL © 11,59 © 11,57 | 23,109 | 3,480 : 23,749 | 79,229 |
[} ) ] ] ] ] ' ]
1 ] ] ' ] ' . N
+ +
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Adicionalmente a estos beneficiarios directos, el PRONADER Fase I
ha previsto incorporar alrededor de 10.000 familias mas, a traves
de varias actividades de desarrollo comunitario, tales comos co-
mercializacion, forestacién, riegqo y organizaciones campesinas.
Finalmente, a través del componente de vialidad, se beneficiard a
toda la poblacién rural de estas dreas, que se ha estimado en
unas 34.682 UPA's y una poblacién de 375.111 personas, localiza-
das en unas 631.063 Ha.

3.6 MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION

El PRONADER se ejecutard con la participacion de varias institu-
ciones publicas y privadas. E]l] Ministerio de Bienestar Social, a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, serd la entidad
ejecutora matriz que ademids tendrd las funciones de coordinacién,
supervision y evaluacioéon de dicha participaciéon institucional.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural, para cumplir sus funciones
se ha estructurado a dos niveles: a nivel central con las Direc-
ciones: General, de Sequimiento y Evaluacién y de Operacionesi y
con los departamentos de apoyo: Juridico, Financiero y de Cons-
trucciones; a nivel local con las Unidades Ejecutoras de los Pro-
yectos de Desarrollo Rural, constituidas por un jefe, personal
administrativo-financiero de apoyo (pagador, bodeguero, contador,
secretaria, chofer y conserje), un equipo de técnicos encargados
de coordinar y hacer de interlocutores técnicos para la ejecucion
de los diversos componentes a nivel de terreno y de capacitar en
temas de su especialidad a los beneficiarios del Programa.

Las relaciones con las diversas instituciones co-ejecutoras se
norman a traveées de convenios, acuerdos y/o0 contratos que especi-
fican las obligaciones contraidas y los mecanismos de coordina-
cién. E1l concepto de la coordinacién institucional se plantea de
tal forma que, teniendo "ejes" conceptuales y operativos como la
metodologia, la programaciéon y los sistemas de monitoreo y eva-
luacién, cada una de las entidades guarde su propia identidad.

En unos casos las instituciones se responsabilizan de la ejecu-
cién de un componente: el MAG del de Transferencia de Tecnologiaj
el INIAP del de Generaciodn y Validacién de Tecnologia; el BNF del
de Credito; el IERAC del de Tenencia y Legalizacibon de la Tierra.
En otros, la ejecucién estd bajo la responsabilidad directa de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural, esto es en los componentes
Forestacion, Comercializacion, Infraestructura de Riego y Viali-
dad, y Desarrollo Institucional. En estos componentes participa-
rdn sin embargo varias instituciones publicas y privadas cum-
pliendo funciones especificas de apoyo.
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La administracion financiera del PRONADER estaré a cargo de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural a través del Fondo Nacional de
Desarrollo Rural Integral (FONADRI), constituido con recursos
nacionales e internacionales, cuyo depositario es el Banco Cen-
tral. La canalizacién de los fondos a las instituciones partici-
pantes 1o haré la Subsecretaria de Desarrollo Rural de acuerdo a
los términos del convenio de participacion.

La coordinacion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural con las
entidades co-ejecutoras tendrd lugar a los niveles central, re-
gional y local. La estructura central de la SSDR coordinaré con
las correspondientes de cada co-ejecutora en el primer nivel. A
nivel regional se coordinard a través de supervisores que la SSDR
incorporaré a dicho nivel y por medio de las instancias regiona-
les de las entidades participantes. A nivel local la coordinacién
general y permanente serd responsabilidad del Jefe de la UEP; el
personal técnico de la UEP realizaréd una labor de coordinacion
técnica con el personal operativo de las co-ejecutoras.

Finalmente, a este mismo nivel, funcionard como mecanismo coor-
dinador el "comité local de coordinacién institucional" en el
cual intervendran los representantes institucionales locales de
las entidades co-ejecutoras y convoca también a aquellas que no
participan en el PRONADER, pero que realizan actividades simila-
res en la misma é&rea. Participardn también representantes de las
organizaciones campesinas de segundo grado de las &reas de los
proyectos DRI.

3.7 COSTOS TOTALES Y FINANCIAMIENTO

El costo total del PRONADER-Fase I se ha calculado en
US$119° 263.298. El 16.47. de este total, o sea US$19° 317.894,
constituye el aporte nacional al programa, y el 83.46% restante, o
sea US$99°7435.404, son los costos integrantes de esta fase del
PRONADER. E1 Cuadro I-6 presenta los mencionados costos, por com-
ponentes y entidades participantes.

Los costos del PRONADER se financiarén mediante un crédito del
BIRF, cuyo monto, actualmente bajo negociaciéon, alcanzaria una
suma aproximada de US$ 87 millones, o sea el 87.27 del total. La
diferencia esté constituida mayormente por aportes de los benefi-
ciarios del programa, adquisicién de terrenos y salarios del per-
sonal adicional que deba ser contratado por orgQanismos estatales
ecuatorianos. Todos los costos se han calculado a precios cons-
tantes del ao 1990.
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Del total de costos (incluidos los aportes nacionales), el 53.4%
esté conformado por los componentes de riego y vialidad, siguién-
dolos en importancia los componentes de apoyo institucional
(13.6%4), creédito (12.37%), desarrollo agropecuario (7.7%), FODECO
(6.04), capacitaciéon y comunicaciéon (3.3%), comercializacion
(2.8%) y evaluacién del impacto ambiental (0.9%Z).

El préstamo con el BIRF que estd préximo a suscribirse por parte
del GOE, ser& contratado a 20 afos plazo, incluyendo S5 afos de
gracia, a una tasa de interés variable dentro de los standard del
BIRF, y serd amortizado mediante pagos anuales iguales.

CUADRD 1-b

COSTOS TOTALES DEL PRONADER FASE I POR COMPOMENTES
Y ENTIDADES PARTICIPANTES (DOLARES)

>

¢+

' : ' APORTE :

; CONPONENTES | PROMDER | WCIOML | TOTM
| DESARROLLD AGROPECUARID '9,014,994 ! 189,000 ! 9,203,994 |
| - Beneracion y Validacion de | 1,128,400 | 189,000 (1) | 1,317,400 |
! Tecnologia , H H h
i = Transferencia de Tecnologia | 5,770,785 | v 5,770,788
+ - Forestal v 2,115,829 E E 2,115,829 E
! CREDITO ; b 14,725,218 (2) | 14,725,218 |
! REHABILITACION Y CONPLEMENTACION : 31,329,900 ! ' 31,329,900 |
! DE RIEGO ; : : :
! VIALIDAD P 32,303,000 | P 32,309,000 |
* CONERCIALIZACION 3,325,548 3,325,548
! CAPACITACION, GESTION CAWPESINA | 3,935,836 ! i 3,935,835 |
Y COMMICACION = : ; g
! FONDO DE DESARROLLD COMUNITARIO : 7,143,619 | bo7,043,609 !
! (FODECD) ; ; , E
} EVALUACION DEL INPACTO AMBIENTAL | . 1,000,000 | P 1,000,000
! APOYO INSTITUCIONAL 11,610,427 | 4,603,876 | 16,214,103 |
+ - Tenencia y Legalizacion de la | 1,125,627 | 906,878 (3) ; 2,032,505
v Tierra : ' ' H
i - Desarrollo Institucional y Ad- | 10,484,800 . 3,895,798 (4) 14,181,598 |
E sinistracion del Prograss H ; E 2
TOTAL | 99,705,000 | 19,517,894 | 119,263,298 |
; ] L] 1] ;

(1) INIAP; (2) PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO; (3) IERAC; (4) MBS
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3.8 BENEFICIOS Y RIESE0S

BENEFICIOS

Los principales beneficios del programa podrian resumirse de la
siguiente manera:s

a)

b)

c)

d)

@)

Incremento y diversificaciéon de la produccién agropecuaria
mediante la consecucién de una mayor productividad en las
dreas del programa. Esto serd posible a través de los logros
combinados resultantes de mejorar usos de insumos y précti-
cas agricolas, renovacién de plantaciones, cambios de patro-
nes de cultivo, introducciéon de semillas calificadas y ex-
tendiendo las éreas de riego. Se ha estimado que, en el afo
de pleno cumplimiento del programa, el valor total de la
produccién agropecuaria en las 79.229 Ha beneficiadas, al-
canzaria alrededor de 93.3 millones de délares (a precios
constantes de 1990), lo cual representaria un ingreso fami-
liar bruto de 4.33%0 délares anuales para los beneficiarios
directos del programa y un incremento del 2307 de los ingre-
sos familiares sin proyectog

Incremento en el valor de la produccioéon a travées de mejores
tratamientos y procesamientos post-cosecha y sistemas de
mercadeo}

Combatir el aislamiento de las &éreas rurales, mejorando las
comunicaciones y reduciendo el costo del transporte a traveés
de una mejor red rural vialj

Proveer beneficios especiales a través del control y protec-
cién de inundaciones a las éreas localizadas en la regién
Costa Humeda, evitando de esta manera pérdidas en los ingre-
s0s, y costos adicionales para replantar las cosechas, res-
tablecer las plantaciones permanentes, y reemplazar las in-
versiones hechas en las fincas incluyendo infraestructuras y
ganadogj

Promover en forma consistente y a largo plazo la creaciéon y
@l fortalecimiento de las organizaciones de beneficiarios y
su activa participacién en las actividades del desarrollo
rural, basada en objetivos reales y en empresas rentables.
Especial importancia se ha dado al rol de la mujer campesina
en esta gestion participativaj;
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1)

g)

Promover beneficios especiales de sanidad y nivel de vida
mediante la construccién de pequedos reservorios (albarra-
das) a los beneficiarios directos e indirectos de la regién
Litoral Central, procuréndoles asi un sistema para proveerse
de agua potable y para otros usos domésticos, asi como para
el tratamiento post-cosecha del café y usos adicionales de
riego, y

Consolidar en forma coherente y a largo plazo la estructura
institucional de las organizaciones publicas participantes
en @] PRONADER. En efecto, bajo el liderazgo de la SSDR, se
pretende conseguir el fortalecimiento de la capacidad de
coordinaciéon y administracion por parte de la SSDR; el desa-
rrollo de una capacidad local para seleccionar e implementar
las inversiones publicas en base a claros criterios socio-
econémicos; la movilizacién de recursos para racionalizar
las inversiones publicas en el pais; y, el establecimiento
de mecanismos efectivos para la integracién y coordinacion
de los esfuerzos en desarrollo rural con el sector privado,
principalmente las organizaciones de productores de diferen-—
te nivel y las ONG's.

RIESGOS

Los riesgos del programa y las medidas que deben efectuarse para
mitigar sus efectos, pueden resumirse asis

a)

b)

Cambios en la politica gubernamental hacia el desarrollo
rural y los objetivos del programa. Aunque esta situacion
puede darse, actualmente no se prevee que la competencia
dada al MBS para liderar este nivel de politica pueda ser
cambiado. Ademaés, en la preparacién del programa se ha teni-
do especial cuidado en involucrar a las ONG's y a las orga-
nizaciones de beneficiarios, aseguré&ndolas un alto grado de
autonomia financiera en la implementacion de los diversos
componentes, factor que contribuird a dar una mayor perma-
nencia de las acciones previstas y a lograr su éxitoj

Dificultades para financiar adecuada y oportunamente la con-
traparte nacional. El1 hecho de que el préstamo del BIRF fi-
nanciaréd el 87.2% del programa reduce substancialmente este
riesgo, cuanto mas que el GOE se ha comprometido formalmente
a proporcionar los fondos requeridos vy,
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c)

Falta de capacidad institucional e inadecuados convenios de
compromiso participativo con las varias entidades encargadas
de la ejecucién de las actividades del programa, podrian
reducir las posibilidades de una buena implementaciéon del
mismo. Se cree que este riesgo serd superado en razén de los
importantes recursos otorgados a todas las entidades parti-
cipantes y a los convenios que han sido y serdn suscritos
con cada una de ellas.
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I1. COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES

1. COMPONENTE : DESARROLLO AGROPECUARIO

1.1 SUBCOMPONENTE: GENERACION Y VALIDACION DE TECNOLOGIA

1.1.1 Introduccién

El campesino minifundista, haciendo uso intensivo de la mano de
obra familiar y movilizando recursos con bajos costos de oportuni-
dad logra producir alimentos, cultivos de exportaciéon y otros
bienes de origen agropecuario a costos relativamente bajos. Es asi
como viabiliza la transferencia de recursos del sector agricola
para los demas '"sectores de la economia".

La diferenciacién interna del campesinado define la gran hetero-
geneidad y multiplicidad de sus organizaciones. El1 elemento comun
de estas estructuras &s la naturaleza de sus objetivos, general-
mente asociados al control y utilizacién de los recursos naturales
y de la mano de obra familiar para garantizar la sobrevivencia.
Entre estas organizaciones se encuentran comunidades indigenas y
campesinas, formas de organizacién derivadas de la reforma agraria,
formas tradicionales y formas promovidas y estimuladas por el
desarrollo rural.

Una de las carencias persistentes de la poblacidon campesina, es su
dificultad para acceder a los servicios gubernamentales, tanto de
caracter productivo como social. Particularmente, con respecto a
la incorporacién de tecnologia apropiada en el medio campesino, es
importante resaltar:

- Las dificultades de compatibilizar la oferta actual de tec-
nologia, con las necesidades y peculiaridades de la produccioén
campesina.

- La reserva, por parte de 'los campesinos, para realizar in-
versiones adicionales y su tendencia a evitar riesqQos que
pongan en peligro su precario equilibrio econdmico.

- La escasez de recursos disponibles.

- La diversidad y complejidad del universo de los sistemas de
produccidén campesina.

- La insuficiencia e ineficiencia de los métodos y prdacticas
tradicionales utilizados con los campesinos.
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- Limitaciones existentes en la relacién entre investigaciones

en estaciones experimentales y los procesos de validacioéon y
transferencia de tecnologia.

- Limitaciones en la conformacién de equipos multidisciplina-

rios, que se requieren para la ejecuciéon de un proceso de esta
naturaleza.

- Limitaciories en los ambitos académico, conceptual y econdmi-
co, para reclutar los técnicos que deben trabajar en el campo
y bajo las condiciones del agricultor.

1.1.2 Necesidades de evolucionar hacia un eodelo integrado de
Generacion-Transferencia de Tecnologia.

El modelo tradicional de generaciéon y oferta unidireccional de
tecnologia Investigacién - Extensién - Adopcidédn actual, ha demos-—
trado ser inadecuado para contribuir a mejorar efectivamente el
nivel tecnolégico de los productores, particularmente de aquellos
de menores recursos. Nuevas ideas, conocimientos y experiencias
orientan la accién hacia la utilizaciéon de un modelo diferente,
basado en una estrecha relacién operativa entre la generacion y la
transferencia de tecnologia, en la adecuacién de la oferta tecno-
l6gica a las caracteristicas especificas de la demanda tecnoldégica
con especial consideracion de las circunstancias socio-econdmicas
de los agricultores y en el reconocimiento de que productores con
diferente capacidad econédmica para incorporar tecnologia requieren

tecnologias diferentes y estrategias de generacidén-transferencia
diferentes.

INVESTIGACION ===asa=z=z=) EXTENSION ======a==> ADOPCION
1 moT T TTmTes
] | S EP —__ - - 1
u S OFERTA Se,
; - TECNOLOGICA. ~ |
| i Foo ;
g '
\ < DEMANDA < !
I ~. TECNOLOGICA ~ I
Vet - - Na = - ]
: i 1 !
Lo — Lo — 4
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GENERAC ION-TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA-ADOPCION

Responsabilidad de investigacioén Proyectos de desarrollo tec-

en la transferencia a transferi- nolégico que incluyen o ar-
dores vy la asistencia técnica ticulan con otros estimula-
directa en situaciones especifi- dores de la innovacién tec-
cas. noloégica (credito, comerciali-

zacion, precios, fomento, des-
gravacion impositiva, etc.).

En este sentido, la generacion y oferta de tecnologia de bajo costo
principalmente la de manejo de recursos ya disponibles, aparece
como una estrategia apropiada para favorecer la innovacién
tecnoldégica y por lo tanto el fortalecimiento de los sistemas
productivos y el mejoramiento de los ingresos de los productores
pequefos.

El Subcomponente propone el fortalecimiento del Programa de In-
vestigaciéon en Produccion (PIP) del INIAP como medio para crear
las condiciones en el sistema de investigacién ecuatoriano, de un
mecanismo adecuado de generacion y oferta tecnoldégica que asegure
la disponibilidad de tecnologia apropiada a las diferentes cir-
cunstancias sociocecondmicas y edafoclimdticas de los pequedos
productores.

Se prevé realizar actividades que permitan la identificacién vy
caracterizacién de dichas circunstancias con particular énfasis en
las limitantes tecnolégicas principales, la identificaciéon vy
priorizacion de proyectos de investigaciéon adecuados para generar
alternativas simples y apropiadas para solucionar dichos limitan-
tes y la oferta de la informacién tecnoldédgica resultante en forma
articulada con las actividades de transferencia.
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1.1.3 El Instituto Nacional de  Investigaciones Agropecuarias
(INIAP)

1.1.3.1 Organizaciéon y funciones actuales

La investigacién agropecuaria en el pais constituye la principal
responsabilidad del Instituto Nacional de Investigaciones Agrope-—
cuarias (INIAP). El1 INIAP es un organismo adscrito al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Esta presidido por un Consejo de Ad-
ministracion que esté integrado por el seRor Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia o su delegado, quien lo preside, el Ministro de
Finanzas o su delegado, el Director Técnico del Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), el Gerente del Banco Nacional de Fomento
(BNF), el Gerente de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), un
Representante de la Federacién de Camaras de Agricultura y el
Director General del INIAP.

Para cumplir con sus funciones, el INIAP realiza las actividades
en tres niveles de investigacién bien diferenciados:

a) Investigacién en las Estaciones Experimentales

A este nivel se desarrolla la investigacion bajo condiciones
controladas, tanto en el campo como en invernaderos y labo-
ratorios. Se realiza investigaciones de cardécter genético para
el mejoramiento de las plantas; se busca mayor eficiencia de
las précticas de cultivo y de los métodos de control fitosa-
nitario; y se efectua investigacién encaminada al desarrollo
de précticas de manejo, mejoramiento y nutriciéon de varias
especies animales.

b) Investigacién Regional

Esta investigacién se realiza en diversas localidades bajo
condiciones climaticas y de suelos diferentes a la estacion
experimental. En este nivel se evaluan varios aspectos rela-
cionados con el comportamiento y estabilidad de los nuevos
cultivares en prueba, asi como la validez de las nuevas prdc-
ticas culturales y recomendaciones sobre controles fitosani-
tarios desarrollados a nivel de estacién experimental.
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c) Investigacion en- Produccion

El propésito es validar a nivel de finca, bajo las circuns-
tancias socio-econdmicas de los agricultores, la tecnologia
desarrollada por el Instituto en las estaciones experimenta-
les y de investigacion regional. Esta estrategia considera un
proceso de validacion-retroalimentacion, que permite orientar
la investigacién que se lleva a cabo en las estaciones expe-
rimentales.

El Instituto ha estructurado también un Sistema de Investigacion
por Programas o Rubros y por Departamentos o Disciplinas de Apoyo,
asi por ejemplo: Programa de Papa, Programa de Cacao, Departamento
de Suelos y Fertilizantes, Departamento de Fitopatologia, etc. Los
diferentes programas y departamentos definen y ejecutan proyectos
de investigacidn, de acuerdo con las dreas de trabajo establecidas
por INIAP, y que son:

1. Mejoramiento Genético

2. Agronomia y Manejo

3. Validacién y Transferencia
4. Estudios Especiales

5. Servicios

6. Capacitacion y Difusion

La cobertura es nacional e incluye las sigQuientes especies vege-
tales y animales:

a) Sierra

Cereales (trigo, cebada, avena, centeno, triticale), cultivos
andinos, leguminosas de grano, (fréjol, arveja, lenteja, haba
y chocho), maiz suave, papa, hortalizas (tomate, ajo, col,
cebolla, pimiento, etc.), frutales (manzana, durazno, cirue-
lo, aguacate, citricos), pastaos, ganaderia de leche, porcinos
y especies menodres.

b) Costa
Maiz duro, palma africana, cacao, cafeé, banano, arroz, algo-
don, oleaginosas de ciclo corto (soya, mani, ajonjoli, hi-
Querilla), frutales (pifa, mango, citricos, etc.), hortalizas
(tomate, meldn., sandia, etc.), pastos, ganaderia de doble
propésito y porcinos.

c) Amazonia
Palma africana, cacao, café, maiz duro, yuca, pastos, gana-

deria, sistemas agrosilvopastoriles y silvopastoriles.
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Como servicios de apoyo complementario incluye: multiplicacién de
semilla de variedades mejoradas (fitomejorada, bésica y regQistra-
da), produccién de pies de cria y servicios de andlisis de labo-
ratorio.

1.1.3.2 El”Prograna de Investigaciéon en Produccion (PIP)

La investigacién a nivel de finca en el Ecuador se inicia en 1976
cuando el INIAP presenta una propuesta al Banco Interamericano de
Desarrollo, en el que se propone la necesidad de que el Instituto
cuente con técnicos en producciéon en diferentes zonas del pais. El
objetivo principal era el de ajustar las recomendaciones a las
circunstancias productivas de los agricultores, iniciando asi una
fase de transferencia de tecnologia.

A partir de 1984, se inicid una época de inestabilidad y disminu-
cion de actividades. Entre las causas se puede citar: la termina-
cion de recursos de financiamiento; el poco apoyo del Gobierno de
la época al desarrollo rural; y, en general, la crisis econdtmica
por la que atravesd el Instituto, que ocasiond la salida de téc-
nicos capacitados.

Como consecuencia de lo anterior el PIP perdid poder e importancia
al interior del Instituto. El numero de &reas de trabajo que en
1983 eran 11 dismuyen a 8 en 1988. En igual forma el numero de
técnicos disminuye de 20 a 13.

Pese a los pfoblemas y disminucion de actividades, el PIP en la
actualidad conserva su categoria de Programa Nacional con recursos
humanos propiocs y participaciéon en el presupuesto del INIAP.

Existen indicadores en la actualidad que manifiestan la posibili-
dad de recuperacion del PIP. Entre éstos se citan los siguientes:
apoyo al enfoque por parte de los directivos y técnicos del INIAP,
consecucién de nuevos recursos de financiamiento (AID y CIID) y
reactivacion en el pais del desarrollo rural.

En lo relacionado con los logros de los PIP a nivel de campo se
puede anotar que se ha logrado la introduccién y uso principalmente
de variedades mejoradas de cereales, maiz y papa, generadas por el
INIAP, asi como de algunas alternativas tecnoldgicas relacionadas
con estos cultivos, tales como: fertilizacién, control de malezas,
control de plagas y enfermedades y métodos de germinacién de
semilla de papa.
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1.1.4 Objetivos

Crear dentro del Sistema Nacional de Investigacidn Agropecuaria un
Subsistema de Generacién y Validaciéon de alternativas tecnolégicas
apropiadas para pequefos agricultores, principales beneficiarios
de los proyectos de desarrollo rural.

Este subsistema cumplird las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

qg)

h)

1)

Orientar el proceso hacia el agricultor beneficiario princi-
pal de las acciones, con un enfoque de solucién de problemas.

Incorporar al agricultor en todo el proceso de validaciéon y
transferencia, particularmente en la toma de decisiones y en
la evaluacidn de resultados.

Promover la convergencia interdisciplinaria en todas las fases
del proceso de validacién y transferencia de tecnologia.

Caracterizar los sistemas de produccién principales, grupos
de clientes, usando criterios agroecolégicos y socioecondmi-
cos, con el fin de diagnosticar problemas prioritarios, como
también oportunidades para mejorar la productividad y/o es-
tabilidad de esos sistemas en el grupo objetivo.

Validar la tecnologia existente y/o contribuir al desarrollo
de alternativas tecnolégicas adecuadas para grupos de agri-
cultores que comparten problemas similares de produccioén,
mediante la realizacioén de actividades a nivel de finca, donde
las condiciones son sustancialmente diferentes a las de las
estaciones experimentales.

Retroalimentar la determinacién de prioridades de investiga-
cién a nivel de estacién y a nivel de finca, dentro de un
proceso coherente, dindmico y enfocado a las necesidades del
productor.

Promover la integracién y coordinaciéon con los servicios de
extension, con el fin de mejorar la eficiencia de la genera-
cion y difusion de tecnologia.

Contribuir a la orientacion en la formulacién de politicas y
programas del sector agricola.

Promover la conservacién y/o recuperacion de los recursos
naturales, materiales genéticos y tecnologias locales, pro-
pendiendo a la sostenibilidad de los sistemas de produccion
campesinos.
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1.1.5 Marco de Referencia y Estrategia

En general, los Institutos Nacionales de Investigacién, entre ellos
el INIAP, han alcanzado un importante nivel en investigacién basica
y generacién de tecnologia agricola. Sin embargo, han encontrado
limitaciones en su capacidad para generar tecnologias que corres-—
pondan a las necesidades y caracteristicas diferenciadas de los
pequelos productores. Particularmente, se han detectado limitacio-
nes en cuanto a la utilizacion de alternativas metodolégicas con
criterios participativos, que permitan el intercambio de conoci-
mientos entre los beneficiarios y los técnicos, y que al mismo
tiempo compatibilicen los procesos de validacién y transferencia
de tecnologia apropiada con el perfil socioecondmico y cultural de
los pequefos productores y las caracteristicas edafocliméticas de
las regiones donde éstos habitan.

Este bajo impacto alcanzado por las instituciones de investigacion,
principalmente se debe a que éstas no han generado, en la mayoria
de los casos, tecnologias apropiadas para pequefos agricultores.

Se consideran tecnologias apropiadas, aquellas que contribuyen
efectivamente a:

- Garantizar el ingreso familiar y la seguridad alimentaria;

- Minimizar el incremento de los riesgos enfrentados por el
agricultor como resultado de su adopcioéng

- Utilizar mayormente el recurso mas abundante, sustancialmente
la mano de obra familiarg

- No utilizar intensivamente el recurso capital, en las primeras
etapas del desarrollo de los pequefos sistemas productivos;

- Disminuir el riesgo de las variaciones ambientales; y

- Conservar y usar racionalmente los recursos naturales y evi-
tar su deterioro.

El modelo integrado de Generaciédon y Validacion de Tecnologia que
se propone, contempla tres niveles operativos: Nacional, Regional
y Local, cuya organizacién y flujos se explican en el Grafico II-
1-A.

Las alternativas tecnolédgicas validadas y debidamente analizadas
por las instancias superiores serdn transferidas a los extensio-
nistas mediante los siguientes mecanismos:

i) Documentaciéon e informacién técnica, tales como: boletines

divulgativos, manuales, plegables y cartillas tecnoldégicas.
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ii) Capacitacién técnica mediante: cursos, talleres y dias de
campo.

iiil) Asistencia técnica especializada en problemas puntuales.

En @l Documento de Respaldo No. 3 (Anexo é)constan la metodologia,
el plan y los requerimientos para la capacitacién de los extensio-
nistas a cargo de los técnicos PIP y de los especialistas de las
estaciones experimentales de soporte; igualmente se presentan las
necesidades de capacitaciéon externa de los técnicos PIP del INIAP.

La propuesta metodoldgica de este Subcomponente, en teérminos ge-
nerales, busca generar y transferir tecnologias apropiadas a las
caracteristicas indicadas en el marco conceptual, con una parti-
cipacién activa del productor.

La experiencia desde 1977 del PIP, en disefar y probar una meto-
dologia de trabajo, da la ventaja comparativa de poder aprovechar
los logros y evitar los errores.

El procedimiento de trabajo para la validaciéon de tecnologia que
se propone, considera la experiencia pasada e incluye las si-
guientes etapas: '

a) Identificacién de grupos homogéneos o dominios de recomenda-
cién

Suficientemente se ha demostrado que una investigacion como la que
se plantea en este Subcomponente con una perspectiva de sistemas
de produccién, se lleva a cabo mas eficientemente para estratos
identificados o grupos homogéneos de productores. Se utiliza el
concepto de "dominio de recomendaciédn" como un grupo de producto-
res agropecuarios, con practicas y caracteristicas similares y para
los cuales una alternativa tecnolédgica dada seria apropiada en
términos generales.

Se trata de una tipificacién de productores, no de Areas, ya que
son los productores los que adoptan decisiones sobre tecnologia.
Para el efecto, se puede utilizar técnicas diversas de andlisis
multivariado, que permitan agrupar fincas en conglomerados simi-
lares. Como primer paso se seleccionan las variables que muestren
mayor variacién entre fincas, dentro de un grupo amplio, con base
en la informacién existente y obtener los componentes mas impor-
tantes, a continuacidén los grupos son sometidos al andlisis de
conglomerados, técnica que permite separar las fincas en grupos
homogéneos, que se someten a su vez al andlisis discriminado, a
fin de estimar probabilisticamente la bondad de su conformacién.
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b) Determinacion y priorizacion de problemas y oportunidades de
investigacidén

Esta etapa es clave para la identificacién de futuras actividades
dentro del proceso de validacion y transferencia, debiendo tenerse
en cuenta los siguientes aspectos principales: la identificacion
del grupo objetivo o grupo(s) de agricultores homogéneos; y, la
identificacién y priorizacién por parte de ellos de los problemas
de acuerdo con la percepcidn de como los afectan.

El diaqnbstico'participativo se caracteriza por:

- no parte de cero, es decir debe utilizar toda la informacioén
disponible;

- posibilita el andlisis de los problemas y revaloriza los
elementos positivos que existan en la comunidad;

- permite conocer problemas especificos y concretos de la co-
munidad;

- es un proceso sencillo que permite obtener la informacidén
necesaria facilmente, cuando la comunidad tiene la conciencia
y organizacién necesaria para realizarlo;

- s@ da en comunidades con algun principio de organizacidn;

- condiciona la participacion de las personas foradneas a que
éstas establezcan una relacién horizontal con los miembros de
la comunidad; vy

- las acciones, puesto que son planteadas a partir del sentir
de la comunidad, comprometen a sus miembros y a las institu-
ciones que participan.

En el Documento de Respaldo No. 3 (Anexo 8) se detalla el concep-
to, metodologia y procedimiento por 4rea del diagnéstico partici-
pativo, asi como la matriz de salida del mismo.

c) Programacion

Una vez identificado y caracterizado el grupo homogéneo, asi como
identificados y priorizados los problemas de acuerdo con la per-
cepcion del agricultor, llega el momento de identificar las al-
ternativas de solucién. Esta constituye una etapa de confrontacién
entre la demanda de tecnologia, captada en el diagnéstico con la
participacién del agricultor y la oferta tecnolégica, proveniente
tanto de la investigacién previa realizada en estaciones, granjas
o centros experimentales del INIAP, universidades, centros inter-
nacionales, etc., como de la tecnologia generada a través del
tiempo en la propia localidad.
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Este andlisis permitird identificar teéricamente las siguientes
alternativas:

- Tecnologias de amplio espectro, las cuales con un margen de
seguridad, se considera que son una solucién a los problemas
encontrados y por sus caracteristicas no requieren validacién,
pudiendo transferirse directamente. Ejemplos: seleccién de
semilla de maiz, control de gorgojo en granos almacenados,
control de paradsitos en ganado, elaboracién de compost,
ensilaje de maiz, etc.

- Tecnologias que requieren validacién a nivel de finca, tomando
en consideracioén 1los sistemas de produccién y caracteristicas
del productor.

- Problemas sin solucién inmediata, para los cuales se requiere
investigacion a nivel de estacién experimental.

Las alternativas antes indicadas darén origen a los proyectos y
actividades de investigacidén en estaciones, a nivel de finca (va-
lidacién), y/o de transferencia de recomendaciones técnicas para
uso de técnicos extensionistas y agricultores en general.

La validacién de tecnologias propiamente es la etapa en la cual
las soluciones probables delineadas con los agricultores en la
etapa anterior y disponibles en las estaciones experimentales o en
la localidad, son evaluadas a través de ensayos en parcelas de
agricultores representativos del grupo objetivo.

En otras palabras, esta etapa tiene como objetivo conocer por la
via experimental la bondad de las alternativas tecnolégicas para
producir cambios rentables en los sistemas de produccién campesi-
nos. Esta etapa involucra basicamente tres tipos de ensayos, segun
la respuesta que se desea obtener: exploratorios, multifactoriales
y de verificacion.

La evaluacidéon debe efectuarse en varias instancias de las etapas
de la generacién y validacién de tecnologia. En el diagnéstico hay
una evaluacioén ex—-ante de las caracteristicas, situaciones proble-
madticas, recursos disponibles y potencialidades existentes en la
zona de trabajo y de la propia tecnologia disponible.

El diagndstico participativo se efectua con la intervencién de los
productores, para analizar el cumplimiento de cada etapa del
diagnostico, desviaciones de las programaciones iniciales, facto-
res limitantes en la ejecucidn, grado de participacién de los
involucrados (técnicos y productores). Los resultados de esta
evaluacién aportan elementos importantes para ajustes en poste-
riores diagnésticos.
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1.1.6 Acciones y Metas

La distribucidén de las acciones a desarrollar en este subcomponente
y las metas que se espera alcanzar, se presentan en los Cuadros II-
1-1 y II-1-2.

CuADRe 11-1-1
SW DE ACTIVIMADES Y NETAS DEL SUBCONPOMENTE DE GENERACION Y VALIMCION DE TECNOLOGIA DEL PROMADER
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1.1.7 Costos y distribucion por Fuentes y Usos de Recursos

Los costos del Subcomponente pueden observarse en el Cuadro II-1-
3.

Cuadro 11-1-3

COSTOS DEL SUBCOMPONENTE DE GENERACION
Y VALIDACION DE TECNOLOGIA DEL PRONADER (USS)

1.1 Caracteristicas y Tipificacién 6.000 10 60.000
de Fincas (%)
1.2 Diagnéstico participativo 600 40 24,000
1.3 Investigacién en Fincas (%xXx) 5493 720 372.400
1.4 Capacitaciéon a Extensionistas 230 32 8.000
(Viadticos y Movilizacidn)
1.9 Reuniones de Evaluacién 400 70 28.000
t ¢ £ 1 1 & & 1 ]
Subtotal 512.400
2. EQUIPOS
2.1 Vehiculos 4x4 (10 éreas y 2 en 16.000 12 192.000
Supervisiones Regionales)
2.2 Herramientas y Equipos de Campo 2.000 10 20.000
2.3 Equipos y Materiales de Capacit. 4.100 10 41 .000
2.4 Muebles de Oficina 600 10 6.000
t &t t £ &t 2 3 1 ]
Subtotal 239.000
3. PERSONAL
3.1 Técnicos aportados por PRONADER 21.000 11 231.000
3.2 Técnicos aportados por INIAP 27 .000 7 189.000
EBEEESEEERES
Subtotal 420.000
4. CAPACITACION
4.1 Capacitacion en el exterior de 7 .000 18 126.000
Técnicos PIP ssssss==
Subtotal 126.000
EBEEEEEEERES
TOTAL 1°317.400

(%) Incluye contratacién de Encuestadores y Analistas
(%%) Incluye gastos operativos, insumos y materiales
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El cuadro distributivo por fuentes y usos es el 1I-1-4 que mues-
tra la distribucién que se haria de recursos del PRONADER y el

aporte del INIAP,

Cuadro 11-1-4

para financiar el Subcomponente.

DISTRIBUCION POR FUENTE Y USO DE RECURSOS NECESARIOS PARA
EL SUBCOMPONENTE DE GENERACION Y VALIDACION DE TECNOLOGIA
DEL PRONADER (USs)

1. ACTIVIDADES

PRONADER INIAP TOTAL

1.1 Caracteristicas y Tipificacioén &60.000 (o] &60.000
de Fincas (%)
1.2 Diagnéstico participativo 24.000 (o) 24.000
1.3 Investigacién en Fincas (XX) 392.400 (o) 392.400
1.4 Capacitaciéon a Extensionistas 8.000 o 8.000
(Vidticos y Movilizacidon)
1.3 Reuniones de Evaluacion 28.000 (o] 28.000
EEBEBEERS
Subtotal 512.400
2. EQUIPOS
2.1 Vehiculos 4x4 (10 éreas y 2 en 192.000 o 192.000
Supervisiones Regionales)
2.2 Herramientas y Equipos de Campo 20.000 (o] 20.000
2.3 Equipos y Materiales de Capacit. 41.000 o 41.000
2.4 Muebles de Oficina 6.000 o 6.000
EEEEREES
Subtotal 239.000
3. PERSONAL
3.1 Técnicos aportados por PRONADER 231.000 o 231.000
3.2 Técnicos aportados por INIAP 103.000 103.000
3.3 Coordinadores regionales y na- 84 .000 84.000
cionales aportados por INIAP-PIP
SEEESRNEERE EEEREERRE EBEESEEEREES
Subtotal 231.000 189.000 420.000
4. CAPACITACION
4.1 Capacitacion en el exterior de 126.000 o] 126.000
Técnicos PIP szzsszax
Subtotal 1°317.000
S TEEEEEEEEESEEEEEEEEEES
TOTAL 1°128.400 189.000 1°317.400
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La distribucién de los costos a través de los afos de duracidn
del Subcomponente puede observarse en el Cuadro II1-1-5, el mismo
que contiene los recursos del préstamo para el PRONADER, con la
aclaracién de que los recursos de aporte del INIAP se distribuyen
asi: los muebles serd&n aportados en el afo 1 y los técnicos en
forma de aporte anual.

CoapRe 11-1-5

COSTOS DEL SUDCONPOMENTE DE GEMERACION V VALIMMCION DE TECMILOGIA
DEL PRONADER POR ASES V.S. DOLARES

! [ :
: COCEPT ; b
: TR TN A TS TR S SR B 5
1 CMATEHIACIM 1 nnmumg u,m u,m
z DINGMISTIC PMRTICIMATIVG ;,mg mui 4,»0; ;,mg 24,m§
13, IWESTIGACION £W FINCAS Pt el ol ol el el mm
0, CAPMCITACION & ETEWSIONISTAS  § 4,000 | 4,0 ¢ XY
15, REIMIMES DE EHMUCION DAl el el el g
L T SUTTE Pomm
17, NEAMMIENTAS Y EWIPD OE COP0 20,00 . XY
0. ENNIPIS T MIERTMES DE CAPACE- © 41,000 5 : E : : P,
P TMI 5 : : : : 5 5 5 ;
e, COMCITACION TECHICOS PIP 4,00 | Lo
{10, PERSIML PROMAMER n,m§ n,m§ 31,m§ n,m§ B | n,m§ B m,m§
§u. PERSONAL TN n,m§ n,m§ z7,m§ 2, | n,m§ z7,m§ 27,m§ m,m§
2, CAPMCITACION TECNTCOS PIP £ -02,000 © 56,000 & 20,080 | ; 5 ; b1,
M LIS, L 175,775 | 51,90 ¢ 123,950 ¢ 129,90 | 123,950 | 129,90 ¢ l,lﬂ,lﬂi

Finalmente, @]l Cuadro II-1-6, indica la distribuciéon de los cos-
tos totales del Subcomponente, por rubros, para las diferentes
dreas del Programa.
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1.2 SUBCOMPONENTE: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1.2.1 Antecedentes

A través del PRONADER, se recogen las experiencias de instituciones
publicas y privadas vinculadas al sector agropecuario logrando un
esquema metodoldgico en el que a partir del conocimiento de las
caracteristicas socioecondmicas del grupo objetivo, se dinamiza la
participacion campesina dentro de un proceso capacitador global,
incorporando ademids, elementos nuevos como el Promotor Agropecuario
Comunitario (PAC), el Fondo de Desarrollo Comunitario (FODECO) y
@]l Centro Integral de Asistencia Pecuaria (CIAP), que contribuira
efectivamente para que la poblacidn beneficiaria entre en una etapa
de adopcién de alternativas tecnolégicas adaptadas a su realidad,
permitiendo asi @l incremento de los niveles actuales de produc-
cion, productividad e ingresos.

Este subcomponente serd ejecutado por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, a través del Sistema Nacional de Extensién Agropecua-
ria que se estd estructurando. Corresponde a la Division de
Extensién Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia del MAG,
llevar adelante las acciones propuestas en las areas PRONADER, lo
cual permitiria aprovechar mejor los recursos técnicos y humanocos
disponibles, fortalecer la capacidad institucional del MAG y evitar
la duplicacion y dispersion de esfuerzos.

1.2.1.1 Programas de Extension antes del DRI

Con @l establecimiento del Departamento de Extension Agricola
dentro de la Direccién Técnica de Agricultura del Ministerio de
Economia & partir de 1945, se d& impulso a las acciones de
asistencia técnica.

Entre 1998 y 1961 en un convenio con el SCIA, se crea el Servicio
Nacional de Extensidén Agricola que dié lugar & la Direccion
Nacional de Extensién Agricola, que operd bajo su propia concepcidn
metodolégica, centrando su accién en la transferencia de practicas
agropecuarias y el mejoramiento de la familia rural.

En ganaderia a partir de 1940, y sobre todo en los aXos 60, las
acciones de transferencia tecnoldgica se centran alrededor de la
cuestién genética, y mejoramiento de pastos via importacion de
animales y semillas mejoradas.
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A nivel de los sectores de produccién ganadera campesina, estas
innovaciones no resul taron adecuadas ni funcionales puesto que la
racionalidad de estos productores se sustenta en el uso de la
fuerza de trabajo familiar y explotacién de los recursos naturales
disponibles, bajo prédcticas tradicionales de produccién.

A partir de 1973, se crea la Direccién General de Desarrollo Rural
que incluia la Extensién Agricola y los Programas de Desarrollo de
la Comunidad de la Misiéon Andina del Ecuador.

Algunos elementos importantes surgen en esta etapas se insiste en
que la asistencia técnica estatal debe estar dirigida a los
pequedos y medianos productores especialmente a los beneficiarios
de la Reforma Agraria, se establecen programas de organizacién y
capacitacion campesina, donde la asistencia técnica era sélo un
componente. Ademds, se privilegia la capacitaciéon grupal.

En forma paralela, para fomentar la produccién para la exportacion,
se crean los Programas por cultivos, que junto con los programas
de investigacién por rubros de produccién a cargo del INIAP, dan
origen a un tipo de asistencia agropecuaria especializada.

En 1979, luego de un periodo de seis afos de indefinicién, se
inicia la ejecucién de los Proyectos Integrados de Desarrollo
Agropecuario (PIDA), que aportan aspectos metodoldégicos importantes
como la identificacién de sistemas de produccién y tecnologia local
para la formulacién de tecnologias de bajo costo y minimo riesgo.
Se encargdé su ejecucion a las Agencias de Servicios Agropecuarios
(ASA), que ademds tenian la funciéon de fomentar la actividad
agropecuaria en su correspondiente cantén.

1.2.1.2 Experiencias de Transferencia de Tecnologia en los
proyectos DRI

En 1980, se crea la "Secretaria Nacional de Desarrollo Rural
Integral" - SEDRI, adscrita a la Presidencia de la Republica, con
@l rol de coordinar la ejecucién de los Proyectos de Desarrollo
Rural Integral (PDRI), convirtidéndose en el eje institucional de
la politica de desarrollo rural; paralelamente se incorpora al Plan
Nacional de Desarrollo 1979-1984 una politica expresa de Desarrollo
Rural Integral, identificédndose 17 proyectos DRI, con una cobertura
aproximada de 1.2 millones de Ha, para beneficiar a 463 wil
productores de bajos ingresos.

Bajo el esquema DRI, se despliegan esfuerzos en desarrollo de
infraestructura productiva y social, provision de servicios de
cardcter social y dinamizacién de la produccién agropecuaria. Este
ultimo componente introduce como innovacién, la investigacién en
parcelas campesinas y la organizaciéon de la produccién asociativa.
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Una de las iniciativas mas recientes la constituye la implementa-
ciéon y funcionamiento del Centro Integral de Asistencia Pecuaria
(CIAP), concebido como una estructura técnico-administrativa de
transferencia de tecnologia en produccién ganadera, con acciones
de vigilancia epidemiolégica (diagnéstico, prevencién y control de
enfermedades), nutricién, manejo y reproduccioéon animal, fundamenta-
das en procesos de capacitacion de técnicos y ganaderos. Cumple
ademds la funcién de centro de conservacion y abastecimiento de
productos biolégicos (vacunas, antigenos) para @l uso veterinario.

Una primera experiencia del CIAP funciona bajo un convenio de
cooperaciéon entre los Ministerios de Bienestar Social y Agricul tura
y Ganaderia, con el asesoramiento técnico del IICA-Ecuador. Se
encuentra localizada en el &rea de influencia del Proyecto DRI
Puerto Ila Chone, en el Carmen (Manabi).

Pese a que no existen evaluaciones sistemdticas sobre los mecanis-
mos adoptados para transferencia de tecnologia, es posible resaltar
las siguientes reflexiones:

- La tecnologia no es independiente del marco social vy
econdmico en que se desenvuelve la actividad agropecuaria, mas
bien las variables socioecondmicas determinan el marco de
referencia y el conjunto de restricciones que debe satisfacer
una tecnologia para que pueda ser adoptada por los agriculto-
res.

- Es fundamental 1la participacién mancomunada de técnicos vy
productores para identificar, producir y adaptar alternativas
tecnolégicas apropiadas de bajo costo y poco riesgo.

- Los Programas de Transferencia de Tecnologia deben centrar su
accién en 3 6 4 temas (semillas, fertilizantes, control de
plagas, practicas de post-cosecha, etc.), antes que en el
paquete global, 1o cual hace mas facil disefar mecanismos para
incentivar la adopcidn.

- La adopcién de tecnologias requiere de mecanismos de apoyo
como bancos de semillas, de fertilizantes, asi como el
establecimiento de servicios de crédito y la comercializacion.

- Debe existir participacién campesina en todas las etapas del
proceso de transferencia y adopcién de tecnologia.

- Las recomendaciones tecnoldgicas deben obligatoriamente
someterse a procesos de validacioéon y ajuste.

- Los agentes de cambio (extensionistas) deben tener suficiente
capacitacién en organizacién social en el medio rural,
dindmica de grupos, produccién y manejo de medios de comunica-
cién, etc.
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1.2.1.3 Otras experiencias

Mediante el Convenio MAG-FODERUMA se ejecutaron 21 proyectos de
Desarrollo Comunitario (PDC) con los mismes componentes que los
PDRI. Cada uno cubria en promedio 3.000 hectiareas y una poblacioén
de 200 familias. Un aporte fundamental de los PDC fue el concentrar
en 4dreas campesinas los servicios que ofrece el MAG, los que
normalmente adolecian de falta de programacién conjunta y coordina-
cion con otras instituciones publicas o semiauténomas de ambito
regional entre las cuales se destacan: CREA, PREDESUR, CRM, CEDEGE,
etc.

En los ultimos aXos, algunas organizaciones no gubernamentales
(ONG's) han incursionado en la ejecuciéon de acciones en los campos
de generacion y transferencia de tecnologia. Su enfoque metodolégi-
co ha sido de variada naturaleza pero fundamentalmente sus
esfuerzos se han orientado en el sentido de adquirir un mayor
conocimiento sobre el funcionamiento de la economia campesina, de
los sistemas de produccién imperantes y en algunos casos en la
transferencia de tecnologia sobre aspectos puntuales de algunos
rubros productivos. No obstante la precisién en el disedo de sus
proyectos de trabajo' y en el fuerte vinculo existente con las
organizaciones campesinas para la ejecucién de los mismos, la
cobertura en términos globales estd en pleno proceso de expansion.

A nivel de las areas del PRONADER las ONG's presentes y que
realizan algunas acciones en el campo productivo agropecuario sons
Fundacion Brethren y Unida-FBU (Sierra Norte de Pichincha), Centro
Andino de Accién Popular-CAAP (Sierra Norte de Pichincha), Central
Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios-CESA (Daule y Tanicuchi-
Toacaso-Pastocalle), Desarrollo Juvenil Comunitario-DJC (Jipijapa),
Fondo Ecuménico Populorum Progressio-FEPP (Facundo Vela).

1.2.2 Objetivos del Subcomsponente

El objetivo general es aumentar la produccién y la productividad
de las unidades productivas campesinas mediante el conocimiento,
uso y adopcion de alternativas tecnolégicas adecuadas a su
situacioéon socioecondmica y que contribuyan al mejoramiento de los
ingresos, el empleoc y @l nivel de vida.

Son objetivos especificos:

- Transferir alternativas tecnolégicas de bajo costo y poco
riesgo adaptadas a las caracteristicas edafoclimaticas vy
condiciones socioecondmicas de los beneficiarios y que logren
un uso sostenido y un incremento de los niveles de produccién
y pProductividad.
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- Introducir en la organizacién campesina instrumentos metodolé-
gicos nuevos, como el Promotor Agropecuario Campesino (PAC),
el Fondo de Desarrollo Comunitario (FODECO) y el Centro
Integral de Asistencia Pecuaria (CIAP), que faciliten o apoyen
en la préctica la adopcién de la tecnologia recomendada.

- Capacitar a los técnicos de campo en metodologias que permitan
el conocimiento e identificacidén de la problemdtica tecnoldégi-
ca local con la participacion de la poblacion beneficiaria y
el trabajo con grupos.

- Estimular la participaciéon campesina promoviendo la organiza-
cién y autogestion de sus unidades productivas.

- Apoyar a la consolidacién en el MAG de un Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria para pequedos Yy
medianos productores.

1.2.3 Conceptualizacion de la estrategia PRONADER para la
Transferencia de Tecnologia

1.2.3.1 Lineamientos estratégicos

Se pretende a traveés del PRONADER aplicar una estrategia de trabajo
qQue recoja las experiencias de tipo institucional, metodoldégico y
operacional de los anteriores programas de Extensioén, Transferencia
de Tecnologia y Desarrollo Rural ejecutados por instituciones
publicas y privadas, relacionadas con el conocimiento, uso vy
adopcién de tecnologia por parte de pequefdos y medianos producto-
res. En tal sentido se hard énfasis en consequir los siguientes
propositos especificos:

- Lograr que la Transferencia de Tecnologia forme parte de una
estrategia global de apoyo a la produccién que incluya
crédito, comercializacién, provision de insumos, organizacion
campesina, capacitacién, etc.

- Potenciar la adopcién de tecnologia mediante la participacion
de agentes de cambio PAC (Promotor Agropecuario Campesino) al
interior de la propia organizacién campesina.
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- Estimular la creacién de Fondos de Desarrollo Comunitario
(FODECO’'s) como instrumentos que posibiliten la formacién,
uso y manejo de recursos financieros a nivel de qgrupos
campesinos, destinados al financiamiento de actividades
productivas que apoyen la adopcién de tecnologia y 1la
autogestion campesina.

- Impulsar el establecimiento de Centros Integrales de Asisten-
cia Pecuaria (CIAP), como unidades técnico-administrativas
especializadas en la transferencia de tecnologia en salud y
producciéon animal.

Los pequedos productores presentan problemas mucho més complejos
que el resto de agricultores y que deben ser solucionados con menor
disponibilidad de recursos. Una tarea previa, normalmente subesti-
mada, es la identificacion y caracterizacion de estos agricultores
y de sus recursos productivos.

Los elementos fundamentales de 1la estrategia de produccién
campesina son:

- La identificacién de los sistemas de producciéon (ISP)
predominantes sefala la estructura de cultivos y especies
animales que se manejan a nivel de las unidades productivas,
los tipos de arreglos e interrelaciones que se dan entre
ellos, y su contribucién respecto del ingreso familiar y de
las necesidades de autoconsumo, asi como, su importancia desde
el punto de vista del agricultor,

- La tecnologia local de produccién (TLP) entendida como el
conjunto de précticas que conforman la actual estrategia de
produccién, que el agricultor utiliza en sus sistemas de
produccién.

El lineamiento se orienta a precisar que todo el trabajo de
generacion y transferencia de tecnologia debe tomar como punto de
partida la tecnologia tradicional, tratando de recuperar todo lo
vdlido de ella y adapténdola a las necesidades y situaciones
concretas. :

La tecnologia generada por las instituciones estatales, privadas
y algunas ONG's, constituye el inventario tecnolégico disponible.
Gran parte de las experiencias en transferencia tecnolégica, han
tenido como insumo las tecnologias provenientes de este inventario,
@n su mayoria generadas en Centros y Estaciones Experimentales. Los
resul tados en términos de adopcién han sido escasos, evidenciandose
un desfase entre las caracteristicas de la recomendacion técnica
y las del problema a resolver.
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El modelo de transferencia de tecnologia que ha predominado en el
pais ha estado basado en el proceso investigacién-difusiéon, en
donde la difusioén se ha caracterizado por su verticalidad (progra-
maciones de arriba hacia abajo) y por su ejecucidon a traveées de
técnicos de nivel medio y universitario, los cuales han realizado
ingentes esfuerzos para difundir "paquetes tecnolégicos" generados
por la investigacién, en su mayor parte fuera de las condiciones
y circunstancias de los agricultores beneficiarios.

Al constatarse la ineficacia de estos esfuerzos se ha generado un
cambio tendiente a concebir modelos mas participativos y con mayor
aproximacion a las condiciones de 1los agricultores, pero la
inadecuada formacién de los técnicos involucrados y su desconoci-
miento de la realidad campesina, se ha constituido en otro
obstaculo.

Estas experiencias nos permite ver el papel importante que
desempefa la capacitacion en los dos tipos de participantes:
campesinos y técnicos. En tal sentido se proponen los siguientes
lineamientos:

- La problematica tecnolégica campesina se centra en factores
de orden administrativo, productivo y de comercializacién,
cuya solucidéon estd méds en la poblacién campesina que en
agentes externos, siempre y cuando se les capacite adecuada-
mente. Por tanto los técnicos de transferencia como agentes
capacitadores son los que estédn llamados a proporcionar los
conocimientos minimos que permitan superar estas limitantes.

- Uno de los problemas principales que afrontan los técnicos de
transferencia es el que poseen una inadecuada preparacion para
realizar transferencia de tecnologia a pequelos agricultores.
La identificacién de los problemas del agricultor y de sus
potencialidades debe ser hecha sobre @l terreno y por técnicos
con experiencia y vivencia en ®l medio rural. Por esta razén,
los técnicos de transferencia deben ser capacitados como
minimo en aspectos tales que les permitan obtener un conoci-
miento amplio de las édreas, ser pragmaticos en la formulacién
de soluciones a los problemas y muy realistas en sus recomen-
daciones a los agricultores.

- Rara vez los programas de transferencia se apoyan en los
recursos de la propia comunidad beneficiariaj lo tradicional
ha sido el apoyo en recursos de afuera. En esta propuesta se
hace énfasis en la identificacién de los recursos potenciales
de la comunidad, particularmente en la identificaciéon de
lideres productivos (PAC) y de mecanismos operativos (CIAP’'s
y FODECO's) que sirvan de apoyo a las innovaciones propuestas.
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1.2.3.2 Aspectos msetodoldgicos

El enfoque presenta una perspectiva amplia, para lo cual se
establece un marco metodolégico (etapas y pasos) general para dar
cabida a las especificidades que impongan circunstancias particula-
res de regiones y poblaciones beneficiarias.

Se intenta presentar una primera idea en funcion de una perspecti-
va: "toda acciéon de transferencia tecnolégica deberia tender a
lograr a largo plazo, un proceso de capacitacién de grupos
campesinos capaces de producir transformaciones en la realidad
productiva regional".

Se trata de presentar una metodologia en busqueda de nuevos aportes
para ir poco a poco hacia el encuentro de un sistema de transferen-
cia de tecnologia cada vez més acorde con la realidad de 1la
poblacién que se pretende beneficiar.

a) Planificacién de la transferencia tccnolﬁgica

En esta fase se tomardn en cuenta acciones relacionadas con:

- Localizacién y concentraciéon de la accién: se propone que las
actividades de transferencia de tecnologia sean ejecutadas vy
localizadas en éreas y sectores donde se den condiciones
minimas propicias para la prestacion de un servicio eficaz vy
organizado.

Esta identificaciéon y selecciédn inicial de comunidades o
grupos de trabajo permitirad concentrar la accién sobre los
sistemas productivos y las limitantes tecnoldgicas que sea
necesario y factible modificar. Las consideraciones anteriores
implican que: i) la incorporaciéon de unidades productivas
agropecuarias (UPA's) y beneficiarios al servicio se hard en
forma progresiva comenzando por aquellas ubicadas en comunida-
des o grupos campesinos que tengan mayor potencial y probabi-
lidad de recibir la accién de la transferencia de tecnologiaj
ii) el servicio que preste serd preferencialmente de tipo
grupal; y, iii) habrd un calendario de ejecucién de acciones
de transferencia tecnoldgica, el cual tendrd en promedio una
periodicidad quincenal y serd previamente acordado con la
comunidad o grupo beneficiario.

- Mejoramiento y desarrollo tecnolégico: la base tecnolégica
estard sustentada en la existencia de alternativas tecnoldégi-
cas (conjunto de recomendaciones técnicas), apropiadas a las
Caracteristicas edafoclimdticas y condiciones agrosocioeconé-
micas que aseguren un uso sostenido por parte de los grupos
beneficiarios. Obviamente para garantizar la adecuacién de
este conjunto de recomendaciones técnicas a las actividades
productivas campesinas, se requieren realizar una serie de
acciones previas. Se proponen las siguientes:
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i) Diagnéstico participativo: esta acciéon se orienta a
realizar primeramente a nivel de la comunidad o grupo un
estudio de ISP y de la TLP que permita identificar
conjuntamente con los beneficiarios, las limitantes
tecnolégicas y sus prioridades de solucién.

Fundamentalmente el diagnéstico participativo seréa
responsabilidad del técnico PIP, con una activa partici-
pacién y corresponsabilidad del TTT y con participacién
de aquellos técnicos de la Unidad Técnica Regional (UTR),
Cuya presencia sea considerada necesaria.

ii) Inventario tecnoldégico: el conocimiento que se obtenga
de las limitantes tecnolédgicas debe ser cotejado con los
resultados de investigaciones realizadas por los
organismos pertinentes especializados en este ramo. Esta
confrontacion entre problema—-solucién, estd caracterizada
normalmente por la presencia de un factor dicotdmico:
necesidad-disponibilidad.

Es necesario por tanto que 1los TVT determinen con
absoluta claridad aquella parte del inventario tecnolégi-
co que puede constituirse en un conjunto de soluciones
potenciales para los problemas previamente identificados.

iii) Recomendaciones tecnoldégicas: el conjunto de soluciones
potenciales debe ser sometido a un andlisis profundo que
permita con la ayuda de herramientas de tipo analitico-
metodoldégico llegar a conformar recomendaciones técnicas
(RT) con alta probabilidad de adopcién por parte de los
agricultores.

Participacién campesinat como premisas bédsicas se plantea por
una parte, la transferencia de tecnologia que se considera y
s€ maneja como un proceso de capacitacioéon campesina orientada
a consegQuir autogestion técnica en el manejo de los sistemas
productivos. Por otra parte se considera que toda actividad
debe desarrollarse con la participaciéon directa de 1la
poblacién campesina beneficiaria y debe tender a producir
cambios.

Coordinaciéon: ademds de lo ya sefalado, las actividades del
Subcomponente tienen amplia interrelacion con actividades de
otros componentes y subcomponentes. En consecuencia, para una
mayor eficacia en la acciéon se debe establecer una estrecha
coordinacién con: Generaciéon y Validacién de Tecnologia,
Crédito, Comercializacién, Riego, Forestacion, Capacitacion
y Comunicacién.

33




Los temas sobre los cuales se produce la interaccién con estos
Componentes y Subcomponente, asi como los mecanismos operati-
vos de la misma se mencionan en el capitulo relacionado con
el funcionamiento del esquema operativo.

b) Ejecuciétn de la Transferencia Tecnolégica

Se plantea en esta fase la ejecucién de una serie de acciones, las
cuales pueden ser clasificados en dos categorias basicas:

Actividades de difusiéon tecnolégica: el conjunto de estas
actividades estardn orientadas a proporcionar informacién
técnica sobre las limitantes tecnolégicas y econdmicas
identificadas en la fase de diagnéstico y los contenidos
capacitadores que serdn difundidos en cada una de las
regiones. Para efectuar dicha difusién tecnolédgica se han
seleccionado bédsicamente seis medios, a través de los cuales
se hard un trabajo predominante de tipo grupal: i) demostra-
ciones de método; ii) exposiciones o charlas sobre temas
especificos; iii) visitas prediales; iv) parcelas demostrati-
vas; v) demostraciones de resultado, y vi) giras de observa-
cién,

Actividades de apoyo a la adopcién tecnolédgica: el conjunto
de estas actividades estdn orientadas al disefo y aplicacién
de estrategias para facilitar la puesta en préctica de las RT
por parte de los agricultores, de tal manera de minimizar los
obstédculos que presenten una barrera para la adopcién de
tecnologia.

Se propone el funcionamiento de mecanismos tales como:

i) Identificacién y seleccién a nivel de cada comunidad o
grupo beneficiario de un agricultor sobresaliente en el
campo productivo que actuaria como Promotor Agropecuario
Comunitario (PAC).

ii) Operacién de Fondos de Desarrollo Comunitario (FODECO's)
que actuarian como mecanismos para viabilizar las
propuestas metodolégicas del PRONADER, en cuanto a la
capacitaciéon y la autogestion de las organizaciones
campesinas.

iii) Implementacién y operacién de los Centros Integrales de
Asistencia Pecuaria (CIAP's), que apoyen las acciones de
transferencia de tecnologia en aspectos de salud vy
produccién animal, asi como la oferta de insumos
bioldgicos principalmente vacunas.
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c) Seguimiento y evaluacién de la Transferencia Tecnoldégica

El conocimiento sobre el impacto en los beneficiarios y en los
niveles de produccién y productividad de las actividades basicas
de la transferencia de tecnologia, estd dadc en gran medida por las
actividades de seguimiento y evaluacién que se lleven a cabo.

- Seguimiento: serd llevado a cabo tanto por 1los mismos
ejecutores (TTT y PAC) como en las mismas comunidades o grupos
campesinos beneficiarios, y estard orientado a medir el grado
de cumplimiento por parte de los beneficiarios de las
actividades programadas y a recabar informacién sobre los
aspectos que inciden positiva o negativamente en la ejecucioén,
asi como las circunstancias imperantes @n su desenvolvimiento.
Basicamente serd realizado con el uso de diferentes modalida-
des entre las cuales cabe mencionars

i) Visitas prediales, a través de las cuales se observa el
alcance en lautilizacién de las recomendaciones tecnolé-
gicas difundidas a nivel de comunidad o grupos

ii) Reportes de produccién, para medir el impacto de la
tecnologia difundida en los niveles de rendimiento, tanto
en parcelas demostrativas como en parcelas comerciales
y de subsistenciaj

iii) Libro de campo, a través del cual cada uno de los TTT
lleva anotaciones sobre las actividades que periddicamen-
te realiza en cada una de las organizaciones y g@rupos
campesinos a su cargo.

- Evaluacion: serd llevada a cabo por el TTT en el marco del
sistema de evaluacién del PRONADER. Estard orientada a
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos estableci-
dos para el Subcomponente. Serd ejecutado a través de
mecanismos tales como:

i) Talleres de Evaluacién/Programacién que constituyen
eventos de amplia participacion campesina y a través de
los cuales se obtiene el punto de vista de los beneficia-
rios sobre la eficacia de lo realizado, asi como se
identifican nuevos elementos a introducir en la programa-
ciétn de futuras acciones. En este punto la informacion
de retroalimentacién constituye un recurso valioso para
el ajuste de los mecanismos empleados.

ii) Estudios de casos que se disefen y se @jecuten con la
finalidad de profundizar en el conocimiento del impacto
de lo realizado.

iii) Informes periddicos sobre ejecucién de actividades.
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1.2.3.3 Marco operacional

a) Cobertura territorial y beneficiarios

De acuerdo con los lineamientos bédsicos del PRONADER, la accién del
Programa y por ende del Subcomponente de Transferencia de Tecnolo-
gia, serad desarrollada en 12 dreas o zonas geograficas del pais las
mismas que quedaron ya sefaladas en el capitulo anterior.

La poblacién objetivo del PRONADER fue definida en términos de
beneficiar aquella ubicada en unidades productivas con superficies
menores a 20 Ha, considerando que por la naturaleza misma de las
restricciones biofisicas que afrontan las &reas, las caracteristi-
cas socioldégicas y econdmicas de la poblacién campesina asentada
en @llas y las limitaciones de recursos para el desarrollo, no es
posible consequir en la préctica misma de la ejecucién de un
proyecto DRI una incorporacién total de todas las unidades
productivas y poblacién asentada en ellas. En esta forma las UPA's
objeto de la accién de este Subcomponente, serdn aquellas ubicadas
en las siguientes condiciones de producciéns i) dreas beneficiarias
tipicas de agricultura de secano; ii) éreas beneficiarias de
mejoramiento de acequias; iii) dreas beneficiarias de la construc-
cion de obras de riego.

En el caso de secano, primeramente se atenderdan aquellas UPA‘'s con
superficies entre 2-20 Ha que presenten menores riesgos para la
inversion estatal y mayor potencial productivo.

En las 4&reas de acequias serdn beneficiarios preferenciales
aquellas UPA's con superficies de 0.1 a 20 Ha.

En las dreas de riego, las UPA's beneficiarias serdn prioritaria-
mente aquellas con superficies inferiores a 9 Ha (infraestructura
de riego a nivel parcela). Aquellas con tamafos entre 5 y 20 Ha
seran beneficiarias con la infraestructura de riego a nivel de
canales primarios y secundarios.

En consecuencia, se han estimado el numero de unidades productivas
que se beneficiardn directamente de las acciones del Subcomponente
en la siguiente forma: i) secano: 11.352; ii) acequias: 6.154; {iii)
riego: 35.403.

Estos beneficiarios coinciden por areas y regiones, con el numero
de beneficiarios directos del programa en general. Esta informacion
sirvié de base para realizar los cdélculos del calendario de
incorporacién de UPAS a través de los aXos. En el Cuadro II-1-7 se
presenta el calendario de incorporacién de UPAS segun regiones y
dreas.
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ONIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS (UPA's) DENEFICIARIAS DE LAS ACCIONES
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CALENDARIO DE INCORPORACION
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b) Estructura orggnizati#a
(Gréfico II-1-B):
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Nivel de Regién: a este nivel se plantea la existencia de una
instancia de coordinacién y otra de asesoria y capacitacion
en transferencia de tecnologia compuesta por:

i) Una coordinacioéon regional de Transferencia de Tecnologia
(CRTT) que seria ejecutada por el actual Supervisor
Provincial del PROTECA.

ii) Un grupo de apoyo regional (GAR) compuesto por un
ingeniero agrénomo, un médico veterinario o técnico
zootecnista, un economista agricola y un antropélogo o
socidlogo, los cuales formarian un equipo multidiscipli-
nario, coordinado por un especialista con conocimientos
en generacion y transferencia de tecnologia. Operativa-
mente se tendrian al GAR Sierra que trabajaria a nivel
de las regiones Sierra y Estribaciones y el GAR Costa que
trabajaria a nivel de las regiones Costa Humeda y Litoral
Central.

Nivel de Area: en este nivel se conforma la denominada Unidad
Zonal (o de Area) de Transferencia de Tecnologia (UZOTT), que
estd constituida por el conjunto de técnicos que ejecutan esta
actividad y que son liderados por un miembro del grupo que
actua como responsable del funcionamiento del Subcomponente
& nivel de un &rea especifica.

A este mismo nivel se establece un Comité de Produccioén (CP)
cuyas principales funciones estén relacionadas con: i)
andlisis de la problemé&tica productiva del Area; ii) programa-
cién conjunta de las actividades de Generacién y Validacién
y Transferencia de Tecnologia (POA's); iii) seqguimiento vy
evaluacién conjunta de actividades; iv) provision de retroali-
mentacién a los niveles superiores pertinentes; v) estableci-
miento de necesidades de coordinacién con otros componentes
productivos y requerimientos de capacitacién.

Nivel de Comunidad o Grupo: a este nivel los elementos claves
son el técnico de Transferencia de Tecnologia (TTT) y el
Promotor Agropecuario Comunitario (PAC), quienes son en
conjunto los encargados de realizar las actividades propias
de la transferencia de tecnologia, siendo el PAC una especie
de auxiliar del TTT y un potencial difusor de tecnologia en
la medida en que vaya alcanzando mayores niveles de capacita-
cién.

Nivel de la Unidad Productiva Agropecuaria (UPA): este nivel
ests conformado por el conjunto de agricul tores que conforman
las comunidades o grupos beneficiarios de las acciones de
Transferencia de Tecnologia.
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SRAFICO 11-1-B

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA E INTEGRANTES DEL SUBCOMPONENTE DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
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c) Esquema operativo

- Funcionamiento: la estrategia de acciéon estard centrada en
el funcionamiento de un esquema que se presenta en el Grafico
No. II-1-C. Obviamente las actividades por ellos ejecutadas,
estédn enmarcadas dentro del proceso 16gico de etapas y pasos
que implica la ejecucién de las actividades bésicas de
difusién y de apoyo a la adopcioén.

La caracterizacion e interpretacién de la problematica seré
una accioén conjunta entre los técnicos del Componente de
Generaciéon y Validaciéon, y los técnicos de]l Componente de
Transferencia de Tecnologia como producto de la cual se
obtendran las necesidades de generacién y validacion de
tecnologia, asi como los temas prioritarios para la transfe-
rencia.

La coordinaciéon primeramente es realizada a nivel de los
técnicos involucrados en los Componentes respectivos y sus
acuerdos son analizados y aprobados por el Comité de Produc-
cién, instancia que permite también la convergencia de
representantes de otros Componentes (Grdafico No. II-1-D).

- Relacién con otros componentes: para la ejecucién de las
actividades relacionadas con la difusién y el apoyo a la
adopcién tecnoldégica se requiere del apoyo de otros Componen-
tes. Esta interaccién normalmente se da en dos campos
concretos:

i) Intercambio mutuo de informacién previo a un proceso de
toma de decisiones; y

ii) Coordinacién para la ejecucién de acciones concertadas.

El subcomponente de Generacién y Validacién de Tecnologia es
el que mantiene una relacién més estrecha ya que ambos actuan
sobre campos diferentes pero que forman parte del mismo
proceso. Por tanto algunas actividades deben ser realizadas
en conjunto, mientras que en otras, sus resultados deben ser
mutuamente conocidos e intercambiados.

Las relaciones con el componente de Comercializacién se dan

en las etapas tempranas de programacién de acciones y en la
etapa final del proceso productivo (actividades post-cosecha).
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Las relaciones con el componente de Riego estan enmarcadas
dentro de lo que podrian ser las acciones para intensificacién
de la produccién, a partir del inicio en la operacién de las
obras de infraestructura de riego previstas. En tal sentido
el componente de Riego actuarsé fundamentalmente sobre lo que
es el recurso agua (como manejarla y como conducirla hasta las
unidades productivas), y el subcomponente de Transferencia de
Tecnologia sobre el uso del recurso agua como insumo producti-
vo.

La relacién con el componente de Capacitacién, Gestion
Campesina y Comunicacién involucra todos 1los aspectos
relativos a las necesidades de capacitaciéon de técnicos vy
campesinos mediante la modalidad de "aprender haciendo", en
la cual dicho componente facilita la base metodoldégica
requerida, representada fundamentalmente a través de 1la
aplicacién de Médulos de Informaciédn y Médulos de Capacita-
cion.

La relacién con los componentes de Crédito y FODECO esta
enmarcada dentro de las acciones encaminadas a facilitar
recursos financieros que permitan aplicar las RT difundidas
por el componente de Transferencia de Tecnologia y mejorar la
productividad de las explotaciones agropecuarias de los
beneficiarios del PRONADER.

1.2.3.4 Participaciéon institucional en la ejecuciéon del subcompo-—
nente de Transferencia de Tecnologia

E1 PRONADER como programa gubernamental orientado a beneficiar a
los pequefos y medianos productores rurales, concibe su accién
institucional como de apoyo a los procesos fundamentales requeridos
por estos sectores, lo cual hace necesario identificar y disefar
mecanismos de participaciédn y coordinaciéon efectiva entre el MAG
y el MBS.

A continuacién, se puntualizan algunos lineamientos que se
presentan como base de andlisis y discusién, con el proposito de
lograr consensos que permitan viabilizar la participaciéon del MAG
y la institucionalizacién de un Sistema Nacional de Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria.
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EMFICO 11-1-C
ESQUETR OPEMTIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SUBCOMPONENTE DE TRANSFERENCIA BE TECNOLOGIA
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GRAFICO I1-1-D
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a) Esquema funcional

Para el caso de la participaciéon institucional del MAG en 1la
ejecucién del PRONADER, se propone el esquema funcional constante
en el Grafico No. II-1-E).

El PROTECA como programa especial del MAG constituye un esfuerzo
para tratar de crear un sistema nacional de investigacion vy
transferencia de tecnologia para lo cual cuenta con un significati-
vo aporte de recursos de préstamos del BID.

Considerando que uno de 1los Subcomponentes del PRONADER est&
relacionado con la transferencia de tecnologia y que esta misma
constituye una de las actividades basicas del PROTECA, pareceria
lo mé&s 16gico que dicho subcomponente fuera ejecutado por el
PROTECA. Adem&s hay coincidencia en cuanto a la poblacién objetivo
a atender compuesta esencialmente por pequedos y medianos producto-
res.

La actual estructura de funcionamiento del PROTECA presenta
ventajas comparativas. Por ejemplo, cuenta a nivel nacional con una
unidad de trdmite financiero propia que contribuye a una mayor
agilidad en la asignacién y ejecucién de recursos, comparada con
los problemas que afrontan las dependencias que trabajan a través
de la unidad financiera central de la institucioén.

Esta ventaja constituird un factor de garantia por la entidad
financiera internacional al contar ya con un mecanismos que permite
un uso oportuno y mas eficiente de los recursos de préstamo.

Por su parte las UCA-DRI en su nivel local cuentan también con
unidades de tramite financiero propias que permiten agilidad en la
asignacién y uso de recursos. En consecuencia lo m&s apropiado
parece ser buscar la complementariedad de estas dos estructuras
existentes, antes que trabajar bajo el sistema de unidad de caja
institucional o mediante la creacién de nuevas estructuras.

b) Manejo de recursos

- Recursos humanos: a nivel nacional se buscaria mejorar las
relaciones de interlocucién con los Programas Nacionales del
MAG (especialmente con los del café y cacao), a la vez que
presentar propuestas y concretar apoyos especificos, hasta los
Programas y desde estos hacia las UCA's. En lo que tiene
relacién con la legalizacidon de organizaciones rurales, a
nivel de planta central del MAG se ubicaria un abogado y una
secretaria quienes se encargarian de viabilizar y tramitar la
consecucién de personerias juridicas para las organizaciones
y grupos campesinos de las areas PRONADER.
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- Recursos fisicos y financieros: el financiamiento de todas las
actividades previstas asi como de 1los recursos fisicos
requeridos para la ejecucion del subcomponente serdé realizado
por el PRONADER a través del MBS, y el MAG actuar& como
administrador de dichos recursos mientras dure la ejecucion
del Programa (Convenio MBS-MAG).

Como principio bdsico se propone la utilizacién de las
unidades financieras existentes del MBS a nivel local, en las
unidades coordinadoras de Areas DRI, para todo lo que tenga
qQue ver con flujo de recursos financieros.

Para el caso de apoyar el pago de vidticos y subsistencias al
personal, el flujo de recursos propuesta seria:

MBS (FONADRI) —-=====-=-=- > UCA-DRI

Como procedimiento, el Jefe Zonal de Transferencia de
Tecnologia reportaria el monto de viaticos y subsistencias a
pagar y solicitaria su pago al Jefe de la UCA-DRI, quien
tramitaria la peticién y dispondria el desembolso correspon-
diente a cada uno de los técnicos de la UZOTT.

1.2.3.3 Acciones y metas propuestas

Las acciones que se proponen estan dirigidas a desarrollar en forma
sistemética una serie de eventos tendientes a lograr una efectiva
caracterizacién de las &reas y poblaciones beneficiarias, asi como
a precisar los medios e instrumentos mé&s adecuados para difundir
y apoyar una tecnologia que sea soluciédn a los principales
problemas de la produccién agropecuaria regional.

Los contenidos generales de estas acciones se pueden agrupar en
tres categorias de acciones basicas:

a) Formulacién de una estrategia productiva regional

Para lograr una transferencia de tecnologia efectiva se requiere
partir de bases sdlidas que sustenten las propuestas técnicas
(innovaciones) y se adecuen a las caracteristicas de quienes las
van a usar. Estas bases se adquieren mediante un conocimiento
detallado de las circunstancias y caracteristicas de la produccién
agropecuaria regional actual.
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CMFICO 11-1-8

PARTICIPACION INSTITUCIONAL BN LA EJECUCION DEL
SUBCONPONENTE DE TRANSFERENCIA BE TECOLOGIA
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En este caso la meta a establecer consistird en un estudio de
carécter formal o informal, a nivel de cada una de las regiones,
y dentro de ellas para cada una de las &reas que las componen. Este
estudio debe ser reajustado anualmente con el fin de mantener
actualizadas las prioridades y expectativas de los beneficiarios.

b) Difusion tecnoldégica

A nivel de esta actividad se da propiamente inicio a la aplicacién
del esquema de funcionamiento de la transferencia de tecnologia.
Mediante ella se hacen recomendaciones técnicas a los agricultores
beneficiarios, a través del uso de diferentes medios de comunica-
cién principalmente de tipo grupal y su ejecucién requiere como
"insumo" bdasico la realizacién de las tareas contempladas en la
actividad anterior.

En esta actividad las metas programadas estan referidas a los
siguientes aspectos:

- Numero de PAC ' 's: se considera que como minimo se tendrd uno
en cada organizaciétn o grupo campesino beneficiario. En
consecuencia se ha estimado una relacién TTT-PAC que va desde
1:5 (ARo 1) hasta 1:8 (ARo 5). En el Cuadro 11-1-8 se
presentan los requerimientos de TTT's y de PAC's a 1o largo
del periodo de ejecuciédn del Proyecto. En el mismo cuadro
constan también los requerimientos anuales de teécnicos de
apoyo a niveles centrales del programa.

- Medios de difusioén tecnoldgicas: del conjunto de medios para
hacer transferencia de tecnologia se han seleccionado en mayor
numero los correspondientes al tipo grupal, para los cuales
se estimaron las metas respectivas a través del periodo de
ejecucion del Proyecto (Cuadro I1-1-9). El dimensionamiento
de estas metas consta en el Documento de Respaldo No. 4
(Anexos 8, 2 y 10).

- Capacitacién: en este campo las metas estdn referidas a la
capacitaciéon de técnicos y campesinos bajo procedimientos de
tipo mas formal que la capacitacién sobre la marcha pero que
son de naturaleza complementaria. Estas metas se presentan en
los Cuadros II1-1-10, II-1-11, II-1-12 y II-1-13.
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CALCULO DE NECESIDADES ANUALES DE TECWICOS
A) TECNICOS PARA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A NIVEL DE UNIDADES OPERATIVAS

CUADRO 11-1-8
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Coadee 11-1-9

WETAS DE MEDIOS DE DIFOSION DE TECHBLOGIA (Total de wse do oedies para las 4 regiones)

§ Redies de Transfereacia de § ! : ! : § Tl §
; Tecoolegia S B A A A [ 1 E
| Visites Prediales 4,7u§ 7,000; u,m? ns.mé ns,mg u.m§ as,m? u,m§
12, Parcelas Desestrativas Poml o omdo o omiooml oml o
{3, Desostraciones de Netedes y Resultaos . WD 0l el el el ol el s
0. Siras de Mservacit A m}
15, Charlas Tecvicas Powml o ol ol ol ol e 1 s,m§
6 Talleres de Prograsaciée y Evaluaciée Ok «o m§ |,m§ 1,m§ n,uz§ |,m§ c.m§
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Cuadro 11-1-10

NUMERO DE TECNICOS A SER CAPACITADOS ANUALMENTE POR REGION

REGION AROS
1 2 3 a
Costa Hameda 13 18 10 7
Litoral Central 18 21 9 6
Sierra 38 a6 15 7
Estribaciones 18 23 9 4
ToTAaL e® 108 a3 24

CUADRO 1I-1-11

TEMAS Y NUMERO DE EVENTOS PARA LA CAPACITACION DE LOS
TECNICOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (Eventos)

A. Metodologias para transferencia 2 2 1 1
de tecnologia

B. Elaboracién de planes de Trans- 2 2 1 1
ferencia de Tecnologia y mate-
riales de Apoyo a la Capacitac.

C. Técnicas de Comunicacién Grupal 2 2 1 1

D. Técnicas de Laboratorio (Teécni- 1 1 1 1
cos Pecuarios)

(1) La capacitacitén que recibirdn los TTT relacionada con las
recomendaciones técnicas generadas por los PIP's esta
contemplada en el Subcomponente de Generacidén y Valida-
cion de Tecnologia.
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CoADRe 11-1-12
NURER DE ORGANIZACIONES CANPESIMAS A SER CAPACITAMAS ANDALNENTE POR REGION

: L ' ' v
1 REGION H HI [ ) S
E HE A A - A H
itasts Weeds Poorh o owi owi el P
Litoral Coatral R R SR R 'K boom
1] 1] 1] . 1] 1] 1] .
isierra ol ol ol T
iEstritaciones S T T ¥ Com
ERTEIY! ConDom om W T
Se estisa capacitar en forsa a wa 302 de las Orqanizacionss Canpesinas )
Coapre 11-1-13

TEMS ¥ WURERD DE EVENTOS DE CAPACITACION DE TIPS FORMAL PARA LAS

ORGANTZACIONES O GRUPOS CANPESINGS DEMEFICIARIOS DE LA  TRAMSFE-

RENCIA DE TECOLOGIA EN LAS CHATR® REGIONES. 1/. (Evestes)

L TMS K C ; ' s :
1 . HI [ ]
1 CAMACITACION S A 2 A T B :
Elrgaimiu cosenitaria 5 E 3 E E E 5
para la Transfereacia de | B, 1, M, W H (YU
Tecaologia (WIS) : ‘ H , H 1 h
f!s(rat 18 de Mpeys 2 3 5 5 E 5 E E
H Pud.:ctiu u:!: M, | N, 1, w8 W, : (YU
s A
fhmm técnicos en los E 5 5 f E 5 E
sprincipales  sistesas | B, 1, M, w2, : o,
cproductives (INIAP, MAG).. 5 H 3 E / H
Etamihcih e M's ni E : 5 5 : E
raspectes técnicos especi-) N, n. I r H % .
fices 2/ 1 H : E 3 ‘ :
E TOTAL HE (| I 'S I 72 B | 1 0. l,mf
;I . Se prevee realizar wn evento sebre cada tesa para cada erqanizaciée

de productores.
2/. Se prevee realizar dos eventos de capacitacidn/aie/Ares
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c) Apoyo a la adopcién tecnolégica

Se incluyen como parte de esta actividad todas aquellas subacti-
vidades o tareas que tienden a apoyar y facilitar la adopcién de
tecnologias por parte de los agricultores a través de mecanismos
tales como los Fondos de Desarrollo Comunitario (FODECO’'s), los
Centros Integrales de Asistencia Pecuaria (CIAP‘'s) y los Promoto-
res Agropecuarios Comunitarios (PAC's).

En esta actividad las metas programadas estén referidas a los
siguientes aspectos:

- Equipamiento de Unidades Zonales de TT, de los TTT's, de los
CIAP's y de los PAC's: se considera que para desarrollar una
tarea efectiva en apoyo de la adopcién de tecnologia, se
necesita contar con un equipo minimo, el cual puede variar
de regibén a regiéon y dependeria de los componentes tecnolé-
gicos sobre los cuales vaya a centrar su acciéon. En el
Cuadro 11-1-14 sge presenta una estimaciéon de las metas
anuales de equipamiento minimo requerido por regiones.

- Dimensionamiento de FODECO s: en este caso las metas corres-
ponderian a la estimacién de algunas actividades y el monto
correspondiente de recursos con los cuales se formarian
fondos iniciales de apoyo a la adopcién tecnolégica. En
forma general se han previsto cinco tipos de FODECO's, los
mismos que se presentan en el Cuadro 1I-1-13. En una etapa
posterior a aquella de inicio del Programa, pueden ser
introducidas otros tipos de FODECO's como respuesta a la
dindmica de la produccién agropecuaria regional.

- Metas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia

pecuaria: en el Cuadro II-1-16 se presenta el detalle de
estas metas para las diferentes regiones.
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CuAdRe 11-1-14

NETAS ANUALES DE EQUIPSS PARA TRANSFERENCIA DE TECNBLOGIA
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TIPS Y WURERS DE FODECO'S POR REGIONES
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Coadee 11-1-16

FETAS DE ASISTENCIA TECHICA Y TRAMSFERENCIA DE TECNBLOSIA PECUARIA
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1.3 COSTOS DEL SUBCOMPONENTE

Para el cdlculo de los costos del subcomponente de Transferencia
de Tecnologia se han tomado en cuenta todos aquellos rubros que
tienen que ver directamente con la ejecucién de las actividades
propuestas, tales como recursos humanos, recursos fisicos,
difusion tecnoldégica y los de apoyo a la adopcién tecnolédgica.

En el Documento de Respaldo No. 4 (item 6) se presenta el detalle

de todos estos costos. E1 costo total del subcomponente consta en
el Cuadro I1-1-17.

Cuadro 11-1-17

COSTES TOTALES DEL SUBCONPOMENTE TRANSFERENCIA DE TECWROSIA (85%)
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1.3 SUBCOMPONENTE: FORESTAL

1.3.1 Antecedentes

1.3.1.1 Experiencias en repoblacién forestal con organizaciones
caspesinas

La repoblaciéon forestal en el Ecuador se inicié en el afo de 1952
por medio del Servicio Forestal, actual Subsecretaria Forestal y
de Recursos Naturales. En una primera etapa (19352-1963) sus
actividades se orientaron al establecimiento de viveros forestales
en la Sierra y a la formacién de bosques en pequela escala. A
partir del aRo 1964, se establecieron plantaciones forestales de
egcala un tanto mayor, para 1o cual se emplearon diversas modali-
dades: la de consorcios, la de contratos de forestaciéon o contra-
tos con participacién social, la de convenios tripartitos, la de
cooperativas forestales y, las plantaciones privadas. En el Cuadro
I11-1-18, se presenta un resumen de las plantaciones forestales
realizadas con el apoyo de la Subsecretaria Forestal y de Recursos
Naturales:

Cuadro 11-1-18

PLANTACIONES FORESTALES REALIZADAS CON EL APOYO DE LA
SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE RECURSOS NATURALES PERIODO 1964-

1988.

wopaLIDAD HECTARERS PORCENTAJE (%)
Consorcios 7.92  12.5
Contratos de Forestacion 2.000 3.1
Participacion Social

Convenios Tripartitos ’ 1.163 1.8
Cooperativas Forestales 2.538 4.0
Plantaciones Privadas 49.920 78.6
TreraL e3.353  100.0

Fuente: Subsecretaria Forestal y de Recursos Naturales
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En 1981 se promulgd la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre, que establece dos sistemas de planta-
ciones forestales: en terrenos de dominio privado y en tierras del
Estado.

Para promover @l desarrollo forestal en tierras de dominio privado
se cr@eo en 1984 el Fondo Nacional de Forestacién (FONAFOR) que
@establecié mecanismos de crédito blandos, con plazos largos y bajas
tasas de interés, susceptibles de financiar el ciento por ciento
de los salarios, insumos y otros costos, tanto para el estableci-
miento de las plantaciones como para su mantenimiento. Este sistema
no prosperd porque muchos empresarios desviaron el crédito al
financiamiento de actividades de mayor rentabilidad.

En el caso de plantaciones forestales en tierras del Estado se
prevé las modalidades siguientes: i) por administracion directa o
mediante convenios con otros organismos; ii) mediante la partici-
pacién socialg iii) por contratos con personas naturales o
juridicas cuya actividad principal sea la reforestacién; iv) por
medio de la conscripcién forestal; v) por convenios con inversio-
nistas; y, vi) con participacién de estudiantes.

1.3.1.2 Experiencias obtenidas por los prograsas de desarrollo
rural integral (DRI) en la repoblacion forestal

La mayoria de los proyectos de desarrollo rural integral incluyen
acciones de reforestacion como uno de sus componentes de importan-
cia. Los avances logrados entre 1980 y 1987 se presentan en el
Cuadro II-1-19.

A partir de 1988, cabe resaltar la experiencia obtenida en el
Proyecto Guamote, en donde cambiando la metodologia tradicional de
plantacién directa por una de contratos con la Empresa Mixta de
Desarrollo Forestal (ENDEFOR) y con organizaciones campesinas, se
ha logrado establecer aproximadamente hasta la presente fecha,
2.400 Ha.

Recogiendo esta experiencia, se aplicard el mismo sistema en el
PRONADER Fase I (Subcomponente Forestal)

75



CUADRO II-1-19

PLANTACIONES EJECUTADAS EN LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL (DRI) PERIODO 1980-1987

v PERION 1900-04 PERION 1904-07 PERIONS 1900-0)

PROTECTO

e, PLATAS | M. (N PLANIAS ! Ma. . PLMIS © W,

e® 2% e® aw o= @
*® eo we av oo @

”,0m K I 18 a1, ma;
M 10N 2899 WU MM NN

3,706,000 1 1LAN.N N, 9.3 0 2,000,000 0 1,000.33 )

1. Wisinde-Malingia ‘ '
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0, Geasete MO0 L NI NSNS IR LS00 1100 !
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2. Winiag-Pesipe ORI U R Y H X R X
0. Jipijapa B 1N WM M N e
9, Santa Isabel 03,000 0 W67 11,0 oW W
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HINR AR
12, Playas de Miguerde

W3, ALK L1000 4N 1,532,500 WM
114,33 | 0.2 113 9340 AR 0.0 )
' 1,20 ] 1,28 ;

e 0% e e® 2® *® e® 2 e e= 2= e e oo

e® ae o
e cw

Fy

TN DOANES,00 0 30500 0 3,000,040 0 2,570.05 0 0,700,095 0 4,099

> co® @ oo o=

FUENTEs Subsecretaria de Desarrolle Reral Integral del W3S

Analizando el cuadro anterior se aprecia que en los proyectos DRI
Tungurahua, Guamote, Cafar y Sur de Loja se han plantado 6°'688.876
plantas (767%) en una superficie de 4.488,11 Ha (74%); en los
restantes proyectos los resultados obtenidos tienen un impacto de
menor significacioén,

1.3.2 Justificacion

Las &reas del PRONADER de la regién Sierra afrontan una aguda
crisis en @]l establecimiento de maderas para la construccién y de
lea como fuente doméstica de energia; esta situacién ocurre pese
a que la regioéon cuenta con 178.330 hectareas de tierras de aptitud
forestal, qQue en muchos casos estan desarboladas o cubiertas por
vegetacion arbustiva degradada.
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Las &reas de la region Estribaciones afrontan una problematica
similar, agravada porque en estas zonas se localizan los nacimien-
tos y cauces medios de los rios Jubones y Tocachij; los mapas de
aptitud forestal determinan la existencia de 131.613 Ha en esta
region.

En la regidn Litoral Central 1a problematica se centra en graves
procesos de desertificacidn, que se originan en la explotacion
irracional de los recursos forestales y en la utilizacién inadecua-
da de las tierras con cultivos y pastos; existen 124.659 hectareas
de aptitud forestal.

En la regién Costa Humeda @l problema principal consiste en la
deforestacién casi total que ha sufrido el area, a favor del
cultivo de arroz. Existen pequefas zonas que No son inundadas y en
donde se presenta vegetaciodn herbdcea y arbustiva sin connotacion
econédmica; las necesidades de madera se satisfacen con las que
proceden de otras regiones del pais. Los mapas de aptitud forestal
muestran que existen 1.200 Ha desarboladas que pueden ser incorpo-
radas, con ventajas, al desarrollo forestal.

1.3.3 Marco Conceptual

Para afrontar la situacidén descrita se propone el establecimiento
de rodales (plantaciones) con fines de produccién multiple y de
protecciébn, la formacién de cortinas rompevientos y de hileras de
Arboles protectores y la implantacién de sistemas agroforestales
y silvopastoriles. Estos sistemas se aplicaran segun las condicio-
nes propias de cada lugar y la aptitud de los suelos.

Para ello se hace necesario vincular los requerimientos de plantas
con su produccién en los viveros, con las facilidades de transporte
del material vegetativo y con el uso de especies apropiadas a los
requerimientos de los campesinos y al consumo nacional.

Se plantea el fortalecimiento de las organizaciones campesinas para
que sean ellas las que sustenten el proceso de ejecucion de las
actividades de forestacion y reforestacion. Se estima que se
utilizardn alrededor de 573.225 jornales durante la ejecucion del
Subcomponente.

Con el Subcomponente Forestal se espera intervenir en alrededor de
13.600 UPA que representan casi el 70% de las UPAS beneficiadas con
el PRONADER. En las plantaciones de produccién, el proyecto cubrira
la totalidad de los costos. En el caso de plantaciones de protec-
cién y de parcelas demostrativas 1los costos seréan cubiertos
directamente por el proyecto, que pagard a los campesinos los
costos de mano de obra, transporte y mas insumos.
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Para la ejecucién de las plantaciones se establecerdan convenios
con organizaciones campesinas, organismos estatales de desarrollo
a nivel nacional y regional y con las organizaciones no guberna-
mentales, para que las obligaciones sean compartidas.

1.3.4 Objetivos

El objetivo general es contribuir al mejoramiento de las condicio-
nes naturales de las aAreas de cobertura del Programa, incentivando
en los campesinos la conciencia sobre el uso sostenido de los
recursos disponibles y, mejorar su nivel de ingresos a través del
establecimiento de "plantaciones" y del aprovechamiento futuro de
las maderas.

Los objetivos especificos son:

i) Generar fuentes de trabajo para la mano de obra subocupada y
desocupada, en cada una de las areas del Proyectos;

ii) Establecer plantaciones forestales con fines de produccién,
proteccion y conservacion de recursos, que contribuyan a
satisfacer las necesidades de madera para construcciones,
leda, postes para cercas, etc y la conservacién de otros
recursos como son el suelo, agua y @l ambiente en generaljg

iii) Efectuar un mejor uso del recurso suelo, de las microcuencas
y pequelas fuentes de agua con la integracién de &rboles de
sombra para cultivos, cercas vivas, hileras de &rboles que
delimiten y protejan a las diferentes unidades de produccién;

iv) Capacitar a los agricultores en el manejo de los diversos
sistemas de reforestacion sugeridos en el subcomponente vy
demostrarles las ventajas que se derivan de su aplicacidng

v) Abastecer con materias primas forestales a la industria
nacional, para contribuir de esta manera a bajar la presion
qQue actualmente se ejerce sobre el bosque humedo tropical;

vi) Incentivar 1la plantacién de especies forestales de uso
multiple, que coadyuden a la obtencién de madera, forrajes,
alimentos, y que contribuyan al mejoramiento de la fertilidad
de los suelos y a la proteccién de la infraestructura
establecida con fines de riego.
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1.3.5 Estrategias

La ejecuciédn del subcomponente Forestal se enmarca dentro de las
estrategias siguientes:

Fortalecer a las organizaciones de campesinos, que aportaran
mano de obra destinada a la ejecucion de las actividades
forestales;

Financiar actividades forestales de acuerdo con @l tipo de
masa boscosa a establecer;

Seleccionar sitios de plantacién de acuerdo con criterios de
aptitud natural de los suelos, ubicaciéon dentro de las
microcuencas hidrogréficas, requerimientos de cobertura de
las tierras y funcidén social que van a desemperar las masas
boscosas. En base a las condiciones propias de cada lugar y
al objetivo de la plantacién, determinacidén de las especies
més convenientes, teniendo en cuenta la lista de especies que
se@ recomiendan para cada area y condicién ecoldégicaj

Determinar los sistemas de plantacién en base a la superficie
disponible, requerimientos de materias primas por parte de los
campesinos, necesidades de proteccidn y conservaciéon de las
condiciones del suelo y aguas

Establecer convenios entre @l MBS, DINAF e instituciones
privadas con la finalidad de que éstas abastezcan de manera
oportuna y @en el numero requerido de pléntulas para cumplir
con las metas propuestas de plantaciones previstas en el
subcomponente forestal; asi como dotar de los recursos
necesarios para el establecimiento de viveros forestales en
las Areas de Panqua y Facundo Vela, donde en la actualidad no
existen.

Conformar el equipo técnico minimo necesario para que cubra
las actividades de capacitaciéon, extension, divulgacion,
seleccién de sitios, asistencia técnica en plantaciones,
cuidado, mantenimiento y sequimiento de las plantaciones. Este
equipo también debera guardar una adecuada coordinacion con
el resto de miembros de la Unidad Coordinadora de Area, con
los Distritos Forestales, con las Instituciones no Gubernamen-
tales que tengan actividad forestal, con las organizaciones
campesinas y con las autoridades seccionales.
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1.3.6 Areas de cobertura e impacto

El subcomponente Forestal se aplicaréd a 12 &reas. En el Cuadro 11I-
1-20 se presenta @]l numero de UPAS que seran beneficiarias del
Subcomponente

Cuadro II-1-20.

INCORPORACION DE UPAS BENEFICIARIAS POR REGIONES Y AROS

REGION a & o s TotaL
T 2 s s s

Sierra  1.200 1.400 2.300 1.030  1.000  7.130

Estrib. 259 625 625 623 623 2.750

L. Central 200 300 500 300 3500 2.000

C. Humeda 180 200 300 380 360 1.700

TOTAL 1.830 2.323 4.005 2.355 2.685 13.600

Las UPAS beneficiarias son aquellas que se encuentran en el rango
de 0.1 a 20 hectareas que corresponden a pequedos y medianos
agricultores. También se han tomado en cuenta las organizaciones
campesinas que poseen tierras comunales, que suman 110.

En las 13.600 UPAS, se estableceran, en los 5 ados de vida util
del subcomponente 11.225 Ha de bosques, mas 1.073 Km de planta-
ciones en hileras. En el Cuadro 1I-1-21 se presentan las metas
establecidas para cada regidén.
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Cuadro 11-1-21

METAS DE PLANTACIONES FORESTALES A ESTABLECER EN LAS REGIONES

REGIONES SUPERFICIE HILERAS

(HA) (KM)
Sierra 4,525 175
Estribaciones 2.750 450
Litoral C. 3.100 150
Costa H. 850 300
TOTAL 11.225 1.075

1.3.7 Descripcion del Subcomponente

1.3.7.1 Actividades por desarrollar

Las Areas de aplicacién del Subcomponente se encuentran localiza-
das en 4 regiones naturales, ecoldégica, social y econémicamente
diferenciadas. En tal virtud se requiere implementar formas de
forestacion y reforestacion y de manejo silvocultural, de cara a
cada una de las realidades y condiciones locales.

a) Sistemas de Repobhlaciéan Farestal

La repoblaciéon forestal se llevara adelante utilizando 1los
gsiguientes sistemas:

- Plantaciones con fines de produccién: tienen como objetivo
fundamental la abtencién de productos maderables de alto valor
econémico. Dentro de esta cateqgoria y en base a las necesida-
des de cada regiton se aplicaradan los siQuientes subsistemas:
i) plantaciones con fines de produccién multiple; ii)
plantaciones con fines de produccién energética; iii)
plantaciones con fines de producciéon agroforestal; y, iv)
plantaciones de producciéon en hileras.
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- Plantaciones con fines demostrativos: tienen la finalidad de
transferir nuevas técnicas de manejo de tierras y cultivos.
En este sistema se aplicarén los siguientes subsistemas: i)
bosquetes de uso multiple; ii) sistemas silvopastoriles; i1ii)
sistemas agrosilvopastoriles; y iv) sistemas en hileras.

- Plantaciones de proteccidn y conservacion de suelos: tienen
por objeto la recuperacion de suelos en proceso de erosion o
aquellos que se ubiquen en grandes pendientes.

b) Seleccién de Especies

Tomando en consideracién razones de orden técnico, econémico,
social y ecolégico, se han seleccionado las especies nativas y
exéticas que se presentan en @l Documento de Respaldo No. 3 (item
8.1.2).

Técnicamente, las especies seleccionadas no presentan problemas de
adaptabilidad, a las diferentes condiciones edaficas y climéticas
de las regiones, ya que existen rodales dentro y fuera de las &reas
de los proyectos, que se encuentran con crecimiento y desarrollo
satisfactorio y otras incluso han cumplido su turno con éxito.

c) Viveros Forestales

Para la produccién de plantas se ha tomado en cuenta los viveros
forestales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia existentes en
las zonas cercanas a cada una de las éreas.

Para el caso donde no existen viveros del MAG, se han considerado
los viveros de propiedad de otras instituciones gubernamentales y
de particulares, con los que se esté en capacidad de abastecer con
@]l numero de plantulas requeridas para cada aio.

En el Documento de Respaldo No. S8 (item 8.1.3) se indica 1la
localizacién y capacidad de produccioéon de los viveros forestales
seleccionados.

d) Produccién de Plantas

Los requerimientos de plantas durante los 5 aXos de vida util del
Subcomponente es de 13'696.689, con un promedio anual aproximado
de 3°'000.000 de pléntulas, que comparada con la capacidad actual
de produccioén de los viveros que se encuentran en funcionamiento,
representa el 347, 1o que demuestra que existird un abastecimiento
normal para cubrir las necesidades de las areas.
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Los requerimientos de plantas por regiones se presentan en el
Documento de Respaldo No. 3 (item 8.1.4).

@) Programa de Plantaciones

De acuerdo con la divisién del Subcomponente y sus objetivos se
propone un programa general basico de plantaciones que se resume
en el Cuadro 11I-1-22

f) Participacién Institucional

De acuerdo con 1la estrategia establecida 1la aplicaciéon del
Subcomponente tiene su base en la cooperaciéon entre el Estado y el
sector privado, representado en este caso por las organizaciones
campesinas, los agricultores Yy organismos no gubernamentales
(ONG's) .

Las plantaciones forestales serdn ejecutadas a través de organiza-
ciones campesinas conformadas, que demuestren estar constituidas
y poseer los conocimientos necesarios para la ejecucion de los
trabajos. Sin embargo no se ha descartado la participacion de
empresas reforestadoras y de las varias ONG's que cuentan con
capacidad técnica para este tipo de trabajo.

El MBS financiard @l 1007 del costo de implantacién, replante y
mantenimiento para los 2 primeros aRos, debiendo correr por cuenta
del propietario del predio los mantenimientos posteriores.

A los dos afos de ejecutada la plantacién, ésta serd receptada por
los organismos pertinentes, se exigirda un rendimiento no inferior
al 80%x.

No existe ONG's con capacidad técnica para dirigir el manejo de
las plantaciones existentes o ha establecerse en las éreas del
proyecto; sin embargo, se ha previsto que hay varias Universidades
que cuentan con la experiencia y capacidad técnica para esta
actividad.
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Coadme 11-1-22

TNCORPORACION DE SUPERFICIES DE PLANTACIONES FORESTALES EN LAS REGIONES, POR ASDS

+ +
: v ESTRIBACIONES SIERmA o LITORAL CENTRAL | COSTAMWMEM @ TOTAL |
N - ' : : ‘ '
H N I R A DA DA R TR B
: 1 ¢ ., : W, W, " W L N
' 4 HER 7+ A (I | [ W, W . N 0 1M
: } HEY 74 B (| JH ) I !, v 0, W
' L N R | R A W, n; ., N 0 2,8 M.
: 3 HEY 7 I [ B [ B W, M. B W 0 40 MW,
: LG W 455 I8 1M 1 00 W 1,2 1,008
' . L] . L} (] L] L , L} ;

El MBS por intermedio de los técnicos forestales ubicados en las
UTR-UCA's, serd responsable a partir del segundo afo de estableci-
das las plantaciones, de las siguientes actividades:

- Planes de manejo para cada especie y sitio

- Capacitarda en las tareas de ejecuciédn de los planes de manejo.
Esta actividad ser& de responsabilidad de la Universidad en
el periodo de ejecucién del PRONADER, después de este periodo
sera responsabilidad de la UTR-UCA's.

- Asesoramiento técnico permanente a los campesinos.

- Propondrd& esquemas de utilizacién econédmica de plantaciones
existentes o por establecerse.

Por su parte, los propietarios del terreno y plantaciones seran
responsables por:

- El campesino u organizacion campesina asumirda la responsabi-

lidad de ejecutar los aclareos y podas que se determinen en
los planes de manejo.
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- Serd de su responsabilidad la adquisicién de equipos vy
herramienta necesaria para realizar los tratamientos silvicul-
turales.

- Venta y comercializacién de la madera y productos de madera.

El Estado como ente financista de la plantacién se beneficiard con
@l 457 del valor de la produccién de madera que se obtenga al final
del turno (especie y sitio de plantacion).

Los propietarios del terreno y plantacién recibiran el 53% del
valor de la produccién de la madera que se obtenga al final del
turno; ademas, la madera que obtenga en los aclareos intermedios
y demas subproductos en su totalidad serd de propiedad del
campesino.

g) Actividades y secuencias necesarias

Para la ejecucioén de los proyectos aplicando sistemas de produccion
o sistemas demostrativos y de proteccién, se hace necesaria la
ejecucion de las actividades con las secuencias que se detallan en
el Documento de Respaldo No. 5 (item 8.1.7).

h) Creaciéon de fuentes de empleo

Las actividades de plantacién, replante y mantenimiento necesarias
para el establecimiento de las 11.225 Ha y los 1.075 Km de
plantaciéon en hileras, requerirdn durante los S afos de duracioén
del proyecto 588.123 jornales, que daran un ingreso calculado en
términos monetarios actuales, por un valor de 823°'372.000 sucres.
En el Documento de Respaldo No. S (item 8.1.8) se presentan los
requerimientos desglosados por afos.

i) Personal requerido

Para la coordinacioéon a nivel regional se ha previsto la contrata-
ciodon de 4 profesionales (ingenieros forestales) que formaran parte
de las Unidades Técnicas Regionales (UTR), teniendo a su cargo las
relaciones directas con las organizaciones campesinas participantes
en cada una de las Aareas. Para esto contaran con el apoyo de los
peritos forestales ubicados a nivel de area, 6 provendran de ONG's
que realizan actividades en estas Areas y 6 seran contratados por
el MBS.
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Los costos necesarios para el financiamiento del personal técnico
(ingenieros forestales) ubicados en la UTR constan en el Subcompo-
nente de Cooperacién Técnica.

En el Documento de Respaldo No. S (item 8.1.9) se presenta el
personal (peritos forestales) requerido por regiones y @l costo
mensual y total.

i) Capacitaciﬁh—Extcnsién Forestal

El subcomponente, para poder lograr los objetivos y metas, y lo
que es més importante para que las organizaciones campesinas
participen en &1, debe implementar un programa de capacitacion y
extensiédn, encaminado a concientizar sobre los problemas existen-
tes en sus terrenos y promover la organizacion y trabajo masivo de
los agricultores.

La capacitacion se orientard en dos niveles, el primero destinado
al personal técnico en la metodologia que va a emplear el subcom-
ponente para su ejecucién, y el segundo dirigido a los propietarios
individuales y organizaciones campesinas en actividades tanto de:
preparacion de terreno, plantacion mantenimiento y aprovechamiento,
como de la gestion de acciones de proteccion del recurso tierra.

Para el efecto de la extensién se ha disefado un conjunto de
médulos de informacidn referidos a forestacién, que constan en el
plan de capacitacién-extensiédn, pero que serén utilizados de
acuerdo a los requerimientos del subcomponente forestal.

Para la capacitacion y extensién se contard con el apoyo de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y la Universidad Técnica
de Esmeraldas, quienes serd4n las encargadas de estas actividades
en las regiones Litoral Central y Costa Humeda, Sierra y Estriba-
ciones, respectivamente.

Los planes detallados para la implementacién de esta actividad de
capacitaciéon-extensiéon se presentan en el Documento de Respaldo
No. 3 (Anexo A).

k) Investigacidén
Se considera conveniente formular y ejecutar un plan de investiga-
cién que oriente, complemente y apoye las decisiones tomadas

durante la ejecucién del subcomponente Forestal como parte del
PRONADER Fase 1I.
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Estas actividades serén ejecutadas por la Universidad Técnica "Luis
Vargas Torres" de Esmeraldas y la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, para lo cual se firmarda un convenio entre éstas y el
MBS. :

A su vez, dichas Universidades convocarén y seleccionardén la
participacién de otras Universidades y Colegios Técnicos para que
se responsabilicen de &reas geograficas y/o tépicos especificos de
la investigacion de acuerdo a su capacidad técnica, aspectos que
se concretardn en convenios particulares.

El costo del plan de investigaciéon asciende a US$ 300.000, de
éstos, US$ 1350.000 corresponden al plan de investigacién para las
regiones Sierra y Estribaciones y la otra mitad al plan de
investigacioéon para las regiones Litoral Central y Costa Himeda. En
el Documento de Respaldo No. S5 (Anexo B), vednse los planes de
investigacion detallados.

1) Equipamiento

Cada una de las UCA's debera contar con el equipamiento minimo, el
cual se presenta en @1 Documento de Respaldo No. 5 (item 8.1.12).
El costo aproximado de estos equipos alcanza a la suma de USS
67.800.

1.3.7.2 E1 Proyecto

a) Justificaciéon y objetivos

Por 1o expuesto anteriormente, se deduce que es necesario iniciar
programas de forestacion con fines de produccién, conservacion y
proteccion, encaminados a detener los procesos erosivos y de
desertificacion y tratar de recuperar paulatinamente grandes areas,
para incorporarlas a la produccién agricola.

Los objetivos basicos son:
- Generar empleoc para la mano de obra desocupada y subocupadag

- Contribuir a la capitalizaciéon de los campesinos con la venta

© de maderas y otros productos que se deriven del bosque, que

se obtendrén del establecimiento de plantaciones de produccioén

que generen, en el futuro, madera para las construcciones,

lefa, postes y los excedentes para abastecer a la pequera
industria y artesania de la region;
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- Reducir la erosidén hidrica y ebélica, mediante el estableci-
miento de cortinas rompevientos y la implantacién de sistemas
agroforestales para mejorar las condiciones ecoldgicas vy
proveer de cobertura vegetal a los suelos;

- Entrenar a los campesinos en el uso de nuevas técnicas de
manejo de las tierras y de los ecosistemas.

b) Duracién

La duracion del subcomponente es de 9 afkos, para lo cual se hace
necesario que la divulgacién, capacitacioéon y produccién de plantas
en viveros se inicien en el ado cero.

c) Metas

En el Cuadro I1-1-22 se presentd un resumen de las Metas vy
Cronogramas de Plantaciones Forestales. En las cuatro regiones se
pretende establecer 7.150 Ha de plantaciones productivas, 1.223 Ha
de plantaciones demostrativas, 2.850 Ha de plantaciones protectivas
y 1.073 Km de plantaciones en hileras.

El total de hectareas de plantaciones bajo los diferentes sistemas
alcanza a 11.225 Ha, mas 1.075 Km de plantaciones en hileras. La
meta propuesta estdsd debidamente equilibrada con el uso actual y
potencial del suelo, las disponibilidades de tierra, las posibili-
dades de promociéon y de abastecimiento de plantas de los viveros,
con la capacidad técnica y de trabajo de la UCA vy con la disponibi-
lidad de mano de obra en cada una de las regiones. En el Documento
de Respaldo No. 5 (item 8.2.4) se detallan las metas, sistemas y
cronograma de las plantaciones forestales en las diferentes
regiones y &reas del programa.

d) Beneficiarios

En el Cuadro 1I-1-20 quedd resumido el numero de UPAS que seran
beneficiarias con el establecimiento de los diferentes sistemas de
plantaciones previstos para cada regioén.

Ademés se ha considerado trabajar con organizaciones campesinas
que tienen tierras comunales, donde se ejecutarédn plantaciones con
fines demostrativos especialmente. El numero de organizaciones que
se integrarén a la actividad forestal dependeréd de la promocién que
realice la UCA (Unidad de Coordinacién de Area).




) Provisiéon de plantulas

En las 12 &reas donde se ejecutard el subcomponente Forestal, las
pléantulas serén suministradas por los viveros tanto de la DINAF,
como de instituciones privadas existentes en cada zona

El numero de pléntulas requeridas para cumplir las metas del
subcomponente es de 13'696.689. En el Documento de Respaldo No. S
(Anexos C, D, E y F) constan los requerimientos de pléntulas en
cada region.

f) Selecciétn de sitios y especies y actividades silvo-pastoriles

La selecci6tn de los sitios dentro de la UPA, se basard en: uso
actual y potencial de los suelos, requerimientos de proteccioén,
objetivo de la plantacidén y disponibilidad de pléantulas y especies
en los viveros.

La seleccion de las especies para cada region constan en el
Documento de Respaldo No. 5 (Anexos C, D, E y F), al igual que las
actividades silvo-culturales a desarrollarse.

g) Costos

En los Cuadros II1-1-23 y [I1-1-24 se presentan los costos anuales
totales del subcomponente segun tipo de gasto, y un resumen de
costos por actividades y regiones, respectivamente. En el Documento
de Respaldo No. 5 (item 8.2.10) se desglosan los costos por
actividades para cada sistema de plantacién, asi como los valores
desglosados por regiones y 4areas.

h) Producciéon e ingresos

Los volumenes de produccién e ingresos por venta de madera y otros
productos forestales por especie, tipo de manejo y regiodn constan
en el Documento de Respaldo No. 5 (item 8.2.11).

El resumen de la produccién y los ingresos para cada region y por
afros se encuentra en los Cuadros II-1-25 y II-1-26.

1.3.8 Evaluacién

La evaluacién financiera se basa en la tasa de interés real del
127, y se utiliza el sucre de junio de 1990, como moneda de valor
constante. La tasa interna de retorno (TIR) calculada para el
Subcomponente es de 17.80%, lo que demuestra que el proyecto
aplicado para la parte de produccién es rentable.

89



-— e W W o e

—~~—

Cabe aclarar que para los casos de plantaciones demostrativas y
las de proteccidn no se calculd la produccién de madera (m3), ni

los ingresos que se generardn del aprovechamiento futuro de las

maderas cuando los turnos establecidos cumplan los objetivos para

los cuales fueron creadas, ya que éstas tienen el fin de transfe-

rir tecnologia y restaurar los ecosistemas.
CoAMRe [1-1-23

COSTOS ANUALES SEGUN TIPS DE GaASTOS
MLARES

SUDCONPOMENTE: FORESTAL
¢- '
' H AR0S H '
. CONCErTO H I [ ][ S
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TINERSIONES S : E : E E E ; 5 : 5
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SALARIOS-PLANTACION | 94,243 0 115,993 0 140,024 | 141,840 | 170,320 | H ' ' ), N W
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*
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Coadae 11-1-1

COSTO DEL SUDCORPONENTE FORESTAL POR REGIONES Y ACTIVIDADES (BOLARES)

<>

H CONCEPTOS + SIERRA ESTRIBAC. ; COSTA M. LITORML C.: TOTM

1. Sistesas de Repoblacide Forestal | H H H H
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+= Desestratives HE 18 [V 0 B (XY I 121,29
+= Protectives I X AU IR LI TI A 315,010
- Postes S R LTI N Y R TR X 7 740
: Sebtetal | 401,593 | 42,395 | 125,647 0 INN7 1,400,112
‘2. Instalacide de viveres forestales | vo65,1 ' . 45,311
3. Equipes P2, 16,09 16,0 11,299 ) 6,19
L. Persenal (Perites Ferestales) V10,030 10,9030 54020 5,402 32,9%
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Y
.
)
.
]
L]
)
.
L]
L}
)
L}
L]
]
]
L
1]
.
]
.
L
L]

@ co em e ee ee v e° B® e® *® e e® e @ o

91



CUADRO II-1-23

PRODUCCION TOTAL DE MADERA

mn3 No. No.
Aglomerado 170.373
Aserrio 2°'9%7.710
Lera 1°'494.503
Postes 445,300 3%.300
Arboles de navidad 16.2%0
TOTAL 4’ 668.088 35.500 16.250
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CUADRO II-1-26
INGRESO DE LAS PLANTACIONES DE PRODUCCION POR AXOS (miles de sucres)

P e e e e e e e - - - - - - - - - = - - - - - - - -
: + R. SIERRA R.ESTRIBAC. R.L.CENTRAL R. C.HUMEDA

+ANOS | ACLAREOS Y | ACLAREOS Y | ACLAREOS Y ., ACLAREOS Y ; REGIONES
: :CORTA FINAL (CORTA FINAL CORTA FINAL ,CORTA FINAL ,; TOTAL

: i\ POR AWOS | POR AROS | POR ANOS | POR ANOS |
brrrcnccccccccacamee- e - - - - - - - - - - - - - - - D > - — - - W W - - - - - G - e = - = -
‘ 3. 155 | 49 | 5,625 | ‘ 5,829
v 4 332 | 98 | 3,750 ‘ 4,180
H S 606 | 147 | 9,625 | : 6,378
H é . 733 | 147 | 3,750 ' 4,630
‘ 7. 71,051 | 29,897 | 5,625 | ' 106,573
: 8 ! 85,741 | 31,297 | ‘ H 117,038
‘ 9. 133,607 32,697 | ' H 166,304
v 10 149,636 . 37,737 | 41,059 | 9,872 | 238,304
11 150,485 | 104, ,986 1 38, 1959 ' 9, ,872 : 304,302
12 31,361 | 735, ,285 | 42, ,880 . 9, ,872 | 159,398
. 13 17,577 | 72,387 | a1, ,691 : 9, ,872 . 141,527
¢ 14 55,765 | 252 912 | 52, 1695 : 20 722 | 382,094
v 15 65,732 | 189 312 | 275 982 | 37,630 ‘ 368,656
. 16 94,210 | 193 398 . 270 196 | 37,630 | 995,434
v 17 108,865 | 193 398 | 273 250 | 37 630 | 613,143
v 18 110,235 | 549 5722 ¢+ 1, 057 231 | 244, ,a15 v 1,961,453
¢ 19 0 41,489 | 555,967 D | 022,017 . 233 110 | 1,832,583
¢ 20 228,300 | 589,397 | 1,266,016 | 367,585 . 2,451,298
21 779,848 | 1,268,897 | 1,341,512 | 367 585 { 3,757,842
. 22 943 754 | 744,098 | 1,366,726 | 447,985 v 3,902,563
¢ 23 1 1,290,923 | 721,249 | 376,430 241,200 ;. 2,629,822
v 24 | 1,302,092 ‘ 726,240 | 376,450 | 321,600 | 2,726,382
¢ 25 1 1,530,794 | 387,740 | 219,450 | 16,568 | 2,154,552
. 26 780,558 | 259,865 | 227,050 ; 66,568 , 1,334,041
v 27 ¢ 1,136,748 | 259,865 | 219,450 16,568 | 1,632,631
v 28 0 1,136,748 | 259,865 | 227,050 | 16,568 | 1,640,231
v 29 ¢ 1,120,620 | 254,823 | 219,450 | 16,568 | 1,611,463
¢ 30 19,110 ; : 30,730 | . 69,840
¢ 31 19,110 | : 50,730 ‘ 69,840
v 32 38,220 . ' 50 730 ., ' 88,930
¢ 331 38,220 ' 50 730 | ‘ 88,950
v 34 501,540 | 257,400 , 50,730 . ‘ 809,670
v 3% 558,870 | 257,400 | 69,540 | ‘ 885,810
v 36 884,910 | 444,550 |, 104,310 | ¢ 1,433,770
v 37 946,140 | 444,550 | 69,540 v 1,460,230
¢ 38 946,140 | 444,550 | 104,310 | v 1,495,000
39 122,460 187,150 . 69,540 | ‘ 379,150
. 40 ' ' ‘ ‘ 0
a1 : : : : 0
P42 | : : : : 0
{43 | : : : : 0
L 44 | : : : : 0
o e et e e e e e e e o = - e - - - - - - - - - - - - - - -

+TOTAL: 15,442,685 | 9,826,927 : 9,650,829 | 2,529,420 | 37,449,861
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2. COMPONENTE: CREDITO

2.1 MARCO INSTITUCIONAL DEL CREDITO AGROPECUARIO EN EL ECUADOR CON
ESPECIAL ENFASIS EN EL DESTINADO AL DESARROLLO CAMPESINO Y DE
PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES

2.1.1 E1 Creédito Agropecuario en el Ecuador

Entre las funciones basicas del Sistema Financiero, constan el
manejo de la liquidez de la economia, -bajo la responsabilidad del
Banco Central del Ecuador-, y las actividades crediticias a cargo
de las instituciones Bancarias y Financieras.

En general los recursos destinados a crédito agropecuario por las
diversas entidades del sistema financiero se han mantenido en
niveles bajos; asi, en 10 que va de esta década, el crédito directo
del Banco Central al sector agropecuario mantuvo un ritmo irregu-
lar, con un promedio del 4.77. con dos afos extremos: 1986, 10.77%
y 1988, 1.26%.

Los bancos privados han mantenido un comportamiento regular con una
asignacion promedio del 117, destinada a productores medianos Yy
grandes. El Banco Nacional de Fomento, entidad especializada del
Estado, con un ritmo bastante regular, ha asignado en promedio el
707 de su cartera total.

Las instituciones financieras han mostrado muy poca incidencia en
el suministro de crédito al sector agropecuario, asi: tanto la
Corporacion Financiera Nacional (CFN) como la Corporacioéon Financie-
ra Ecuatoriana (COFIEC) dirigen por lo general sus operaciones
hacia medianas y grandes empresas industriales y comerciales. Las
cooperativas de ahorro y crédito operan todavia en muy poca escala
en crédito agropecuario para sectores rurales.

En promedio, el sistema bancario en general, ha destinado al sector
agropecuario el 147 del crédito total (ver Cuadro II1-2-1).
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Cuadro 11-2-%.

DESTINO DEL CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
(VOLUMEN EN MILLONES DE SUCRES)

- - > - - G . T . . - . - - — S >  —— — —— . - ——— — — —— —— —  — ——— — — - — — ——— — -

ANOS TOTAL COMERC. INDUST. OTROS AGROPEC. %

1980 88.431 39.479 23.669 13.727 11.836 13.07
1981 113.148 49.333 29.269 18.777 13.347 13.74
1982 140.022 37.142 39.061 24.660 19.139 13.48
1983 227.520 78.887 62,747 37.346 28.380 12.47
1984 266.893 93.613 81.299 31.976 40.007 14.99
1983 376.772 127.63%6 123.123 62.649 63.294 16.80
1986 494.778 162.358 135.961 20.808 86.031 17.39
1987 703.220 222.263 217.799 163.741 99.417 14.10

1988 1°031.199 333.649 280.216 294.603 122.691 11.90

Fuente: Banco Central del Ecuador

2.1.2 Rol del Banco Nacional de Fomento (BNF)

2.1.2.1 Antecedentes Institucionales

De conformidad con la Ley vigente del 28 de marzo de 1974, el Banco
Nacional de Fomento (BNF), es una entidad financiera de desarrollo,
de caracter autoénomo, de derecho privado con finalidad social y
publica, con personeria juridica y capacidad para ejercer derechos
y contraer obligaciones.

Ademas de las normas de su Ley constitutiva, el funcionamiento del
BNF se encuentra establecido en las disposiciones de su Estatuto,
Reglamento y Regulaciones. Su politica crediticia se orienta de
conformidad con los planes y programas de desarrollo econdémico y
social del Gobierno Nacional.

Las limitaciones financieras del BNF resultan ser las mds notorias
y hasta crénicas en la Institucién, obedecen por una parte, a que
no existe una clara definicién respecto a su inserciéon en el
Sistema Financiero-Bancario del pais, y por otra, a que siendo una
institucion ligada estrechamente con los problemas del agro, se ve
afectada directa o indirectamente por los inadecuados manejos que
se hagan de las politicas econdmicas que inciden en el sector,
tales como la monetaria, la crediticia, la cambiaria, de precios,
de subsidios, y de comercio interno y externo, entre otras.
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Felizmente, pareceria que estas dificultades y problemas de enfoque
estdn siendo superados en forma evolutiva, a través del manejo de
una politica més racional de tasas de interés. Y para resolver el
problema de la recapitalizacién del BNF, se estdn adoptando medidas
por parte de las autoridades gubernamentales, que se encuentran
emperiadas en ir corrigiendo en forma paulatina los errores, que
han venido afectando a tan importante Institucién.

2.1.2.2 Aspectos Operativos

El Banco Nacional de Fomento dispone de la red bancaria mas extensa
del Ecuador, sobre todo a nivel rural. En efecto, ademés de la Casa
Matriz en Quito, cuenta con 77 Sucursales, y 13 Agencias, ubicadas
en todas las provincias del pais, incluyendo las Islas Galéapagos.

Las clases de crédito que otorga son las siguientes: bancario, de
capacitacion y comercial. El crédito de capacitacion es @l unico
que se destina a pequefos productores y organizaciones por ellos
constituidas, como un servicio temporal, hasta que consigan su
habilitacién econdmica y social que les permita operar como sujetos
de crédito bancario. Estos créditos pueden financiar las siguientes
actividades: agricolas y pecuarias, pequefa industria, artesania
y pesca.

Sus recursos provienen tanto de fuentes internas como del exterior.
Entre las primeras constan el Banco Central del Ecuador con sus
diferentes lineas de crédito, la Corporacion Financiera Nacional
con su programa FOPINAR y el Programa Nacional del Café. Las
fuentes externas provienen de varios convenios de crédito suscritos
para varios propésitos con entidades internacionales, tales como
AID, BID, CAF y BIRF,.

2.1.2.3 Crédito destinados a pequefios y sedianos agricul tores

El crédito de Capacitaciéon es el que esta orientado hacia pequedos
y medianos agricultores; y, el componente Crédito de los Proyectos
de Desarrollo Rural Integral, se enmarca en esta clase de crédito
de Capacitacién. En consecuencia, se presenta a continuacion una
relacién de las caracteristicas operativas del crédito:

96




a)

Crédito de Capacitacion Agricola y Pecuario

Definicion: es un crédito que se otorga a pequeios
productores y organizaciones por ellos constituidas,
dedicados a la actividad agricola y pecuaria, como un
servicio temporal hasta que logren su habilitacion
economica y social que les permita operar como sujetos
de crédito bancario.

Destinos

i) corto plazos cultivos de ciclo corto, plantaciones
Yy Qanaderiaj

i1i) mediano plazos formacion de plantaciones semiperma-
nentes Yy pastizales; financiamiento de planes
integrales de explotacion agricola; compra de
ganado vacuno de criaj adquisicion de maquinaria,
equipos, plantas eléctricas y otros elementos para
la explotacion y procesamiento de productos
agricolas y pecuarios; medios de transporte para
servicio de la explotacion; compra de maquinaria y
equipos usados, su reproduccion y mantenimiento; vy,
construccion de obras de infraestructura y de
mejoramiento productivog

iii) largo plazo: formacion de plantaciones semipermanen—-
tes y pastizalesy; financiamiento de planes de
explotacion agricola y pecuariag formacion de hatos
ganaderos de razas especializadas en la produccioén
de carne, de leche, O doble propésito y cria de
otras especies z00técnicas de interés economico;} vy,
defensa 0 mejoramiento del suelo.

Benetficiarios: personas naturales cuyo patrimonio no
excede de 8/. 3'000.000 (suma de activos menos obligQacio-
nes con @l BNF y otros Bancos), y personas juridicas,
incluyendo cooperativas, comunas, asociaciones y otras
organizaciones comunitarias legalmente constituidas o en
proceso de constitucion, en la que el S1% o més de sus
integrantes sean sujetos de crédito de capacitacién, y
qQue sean propietarios © posesionarios del predio.
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b)

Monto: deber4 satisfacer las necesidades de financiamien-
to, de acuerdo con el plan de inversiones aprobado y
sujeténdose a 10 siguiente: no excederéd en conjunto para
una persona natural de uno por mil del capital pagado del
Banco, y siete por mil cuando se trate de cooperativas
y organizaciones comunitarias, sociedades de responsabi-
lidad limitada y demaés personas juridicas que agrupen a
sujetos de crédito de capacitacion.

Porcentaje de financiamiento: hasta el 100% del plan de
inversiones.

Plazos y periodos de gracias i) corto plazo: hasta dos
afos; ii) mediano plazo: hasta 7 aRos y periodos de
Qracia de hasta 3 afos para el pago de capital y de
interés; iii) hasta 20 afos para agricultura y 12 para
Qanaderia, y periodos de gracia de hasta 7 afos para el
pago de capital y excepcionalmente, de intereses para
agricultura, y hasta 95 afos para amortizacion de capital
@ insumos de Qanaderia.

Interés y comisiones: serd4n los mismos de las lineas de
crédito, en que los recursos propios del BNF sean la
contrapartida de estos fondos.

Garantias: prendaria y/o hipotecaria, adicional quirogra-
faria.

Forma de entrega:s en una o mas cuotas, de acuerdo a la
naturaleza de la inversion, previo control de inversio-
nes, directamente al prestatario o proveedores vy
contratistas segun sea el caso.

Forma de pago: de acuerdo a la inversiéon y los ingresos
que obtenga el prestatario, pudiendo ser en cuotas
trimestrales, semestrales, mensuales o al vencimiento.

Crédito para Proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRI)

Definicion: son créditos especificos para el desarrollo
rural integral, administrados por el BNF, bajo convenios
especiales para cada uno de los proyectos. Es un servicio
temporal hasta que se consiga la habilitacidéon econdmica
y social de los productores.
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Beneficiarios de crédito agropecuario: pequefos producto-
res y organizaciones comunitarias, que en su mayoria
estén conformadas por pequedos productores dedicados a
las actividades agropecuarias, y cuyo patrimonio no
exceda de tres mil lones de sucres (suma de activos, menos
obligaciones con el BNF y otros Bancos).

Requisitos: a més de los requisitos sefalados en la Ley
Orgénica, Reglamento General de Crédito, regulaciones y
més disposiciones vigentes del BNF, las siguientes:

i) Para personas naturales: ser mayor de edad y tener
capacidad legal; estar en condiciones de administrar
el predioj ser propietario o posesionario de una
superficie de terreno en érea rural; (el dominio se
acreditara con titulos de propiedad legalizados y
registrados; la posesion, con certificados conferi-
dos por el IERAC); trabajar en el predio directamen-
te o con su familia, y eventualmente con 1la
contrataciéon de trabajadoresy y, residir en el
predio' o en la poblacién més cercana a éste, en
forma permanente.

ii) Para personas juridicas: estar formadas en su
mayoria por pequelfos agricul tores que acrediten las
mismas condiciones exigidas para los beneficiarios
individualmente considerados, tener legalizada su
personeria juridica, y, constar con la autorizacioéon
del MAG, en el caso de préstamos que se gQaranticen
con hipoteca de bienes pertenecientes a comunidades
campesinas.

Intereses y comisiones: actualmente el 367 anual (1991)
Garantias: quirografaria, prendaria y/o hipotecaria.

Forma de entrega: en cuotas segun el calendario de
inversiones, previa comprobacion de las mismas, directa-
mente al prestatario, o proveedor, o contratista. Cuando
sea posible y conveniente, podré entregarse una parte del
préstamo en insumos.

Forma de pago: en cuotas trimestrales, semestrales o

anuales, de acuerdo con la finalidad de la inversién y
la probable capacidad de pago.
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c)

Condiciones especiales en casos de préstamsos DRI financiados
por el BIRF

Proyecto Puerto Ila Chone (BIRF 1991)

Destino: rehabilitacién de cacao, café y platano,
maquinaria, edificaciones, instalacion de viveros vy
plantaciones forestales, formacion de pastizales, ganado
bovino de cria y engorde, y mejoramiento de vivienda.

Beneficiarios: agricultores de la zona del proyecto cuyos
activos netos no excedan de US$30.000, incluidas las
tierras, pero excluidas las casas, y cuyas principales
fuentes de ingresos se deriven de la explotacion de la
unidad aQricola o del trabajo manual.

Porcentaje de financiamiento: pequefos agricultores,
hasta el 90% y otros beneficiarios hasta el 80%.

Plazos y periodos de gQracia: hasta 12 afos, con periodos
de gracia hasta 3 afos.

Sucursales que pueden operar: Santo Domingo de los
Colorados y E1 Carmen.

Proyecto Quinindé—-Mal impia—-Nueva Jerusalen (BIRF 2044-EC)

Destino: formacion de platano y rehabilitacion de cacao
y platano, maquinaria y equipos, construcciones y mejoras
del predio y adquisicién de ganado bovino de cria.

Beneficiarios: pequefios agricultores cuyos predios no
tengan més de 40 Ha, y activos netos por un valor total
menor al equivalente de US$30.000 incluidas las tierras
y e@xcluidas las casas, y cuyas principales fuentes de
ingresos se deriven de la explotacioén agricola o del
trabajo manual, y otros productores cuyos predios no
tengan més de 79 Ha. '

Porcentaje de financiamiento: pequefos aQricultores,
hasta @l 907 y otros beneficiarios, hasta el 80%.

Plazos y periodos de gracia: hasta 12 dkos, con periodos
de gracia de hasta 3 afos.

Sucursal que puede operar: Quininde.
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Proyecto Tunqurahua (BIRF 1644-EC)

- Destino: suministro de herramientas agricolas, siembras,
cercas, cultivos en terrazas, control de la erosioén,
obras en canales de riego terciarios y obras de nivela-
cion de tierras, construcciones en las explotaciones y
almacenamiento, pequefa industria y artesania, e insumos
agricolas adicionales, tales como: semillas, productos
quimicos, herramientas, contrataciéon de mano de obra y
servicios de comercializacién.

- Beneficiarios: i) pequedos agricultores, asociaciones
campesinas legalmente establecidas que estén compuestas
integramente por pequefos agricultores: Directorios de
Agua compuestos por pequefos agricultores que a juicio
del Director del Proyecto operen para beneficio de éstos,
bajo su administracién y puedan contraer legalmente
obligaciones crediticias; ii) otras personas naturales
O juridicas distintas de las sefaladas anteriormente.

- Monto: pequefos agricultores, como maximo @l equivalente
a US$12.000;3 para asociaciones campesinas y Directorios
de Agua, no excederd del valor que resulte de 1la
multiplicacién del equivalente de US$12.000 por el numero
de miembros.

- Porcentaje de financiamiento: pequedos agricultores,
asociaciones campesinas y Directorios de Agua: hasta el
90%, otras personas naturales y juridicas, hasta el 80%.

- Plazos y periodos de gracia: hasta 12 afos, con periodos
de gracia de hasta 35 aios.

- Sucursal que puede operar: Ambato

d) Fondo Conjunto (FC)

El1 Banco Nacional de Fomento y la Central Ecuatoriana de Servicios
Agricolas-CESA, organismo no gubernamental, acordaron en 1977 el
Programa de FC para estimular las actividades agropecuarias de
campesinos, mediante la concesién de créditos a las organizaciones
campesinas apoyadas por las ONG's. Los recursos provienen del fondo
que conjuntamente aportan las dos instituciones, con una contribu-
cién mayor del BNF.
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El FC representa una experiencia valiosa para el BNF. Muchas de
las recomendaciones de las evaluaciones del FC han permitido que
ciertas modificaciones en los requisitos que fueron incorporados
en @l convenio, se extiendan a toda la operacién del BNF. En la
actualidad los servicios van en beneficio de alrededor de 150
organizaciones campesinas (9.000 jefes de familia en la Sierra vy
Costa del Ecuador).

El programa ha sido evaluado en tres ocasiones: 1980, 1982 y 1988
y las conclusiones y recomendaciones aseguran las bondades del
fondo, a pesar que el fuerte invierno (82-83) hizo que el indice
de recuperaciones bajara sensiblemente. Se destacan algunos
limitantes como:

- Falta mucho todavia para lograr la institucionalizacién del
Programa de FC por parte del Banco.

- Eventual iliquidez en las distintas sucursales donde opera el
Fondo.

- Deficiencias en la comunicacién/informacion entre el Banco y
CESA y viceversa.

- Falta de agilidad y oportunidad en la contabilizaciéon de los
préstamos.

- Dificultades al momento de la toma de decisiones por parte de
la Sucursal del Banco, como producto de la concepcién que del
problema rural tienen los funcionarios del Banco.

- Eventuales faltas de organizacién y disciplina de las
organizaciones campesinas.

La experiencia del Fondo Conjunto permite considerar que es
factible: i) la ampliacién del programa a otras areas geosociales
siempre que se den ciertas condiciones especiales relativas a la
promocién, organizacién y capacitacién campesina con otras ONG's
que han suscrito convenios con el BNF3 ii) utilizar la experiencia
para aplicarla al interior del PRONADER, creando una unidad
especializada en el BNF para el manejo del crédito a las organiza-
ciones campesinas, y conformar asi un servicio diferenciado de
crédito para los pequefos productores de parte de la banca de
desarrollo, que permita asegurar que los beneficios del creédito
para el desarrollo rural lleguen a los campesinos pequeRos
productores.
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2.1.3 Fondo para el Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)

2.1.3.1 Justificacion y objetivo basico

El Fondo para el Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA), fue
concebido hace 11 afos, como un mecanismo de asignacién selectiva
de liquidez, establecido por Ley en el Banco Central del Ecuador,
destinado a canalizar recursos financieros y teécnicos, tanto
nacionales como internacionales, hacia los sectores marginales mas
empobrecidos del agro ecuatoriano.

Su objetivo bésico es el de apoyar la realizacién de proyectos
especificos de desarrollo rural en beneficio de sectores campesinos
que se debaten en situacion de miseria, convirtiéndose en un
mecanismo aglutinador de recursos publicos y privados, nacionales
@ internacionales, destinados a promover la efectiva coordinacioén
de los organismos especializados que laboran a nivel de campo.

2.1.3.2 Caract.rist;cas operativas

Los proyectos de desarrollo rural que financia el FODERUMA, se
orientan basicamente de acuerdo a los deseos y aspiraciones de los
propios campesinos a ser beneficiados, evitando la imposicién de
esquemas convencionales. Al respecto, se considera de vital
importancia la participacién de las propias organizaciones
campesinas en la seleccién de las obras y programas a realizar, que
podrén ser orientados y motivados por las instituciones especiali-
zadas participantes, a fin de integrar esas aspiraciones en 1la
planificacién del correspondiente proyecto especifico de desarro-
llo.

Con el objeto de ganar experiencia y agilitar la aplicacion del
citado mecanismo, el Banco Central del Ecuador esté legalmente
capacitado para elaborar directamente los proyectos y proceder
luego a su ejecucién, a pedido de las organizaciones campesinas.

Gracias a esta experiencia, el Banco Central ha desarrollado una
interesante metodologia que pone eénfasis en la participacién
efectiva de las organizaciones campesinas y en la busqueda de
soluciones a sus propios problemas.

No obstante, considerando que la ejecucién directa de los proyectos
por parte del Banco Central, resulta ser inconveniente y rebasa las
tareas propias de la Institucién; se estéd procurando que en los
nuevos proyectos tengan mayor participacion las instituciones
especializadas publicas o privadas, calificadas por el Banco
Central.
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2.1.3.3 Recursos del Fondo

Ademés de las aportaciones que realice anualmente el Banco Central
del Ecuador, con la autorizacion de la Junta Monetaria, dentro del
correspondiente Programa Monetario o Financiero, el Fondo se
incrementarda: con las recuperaciones de cartera e intereses de sus
operaciones de crédito; con las donaciones, aportes o contribucio-
nes monetarias o no monetarias; con las asignaciones que se hagan
constar en el Presupuesto General del Estado; y, con los valores
y contribuciones que el Gobierno Nacional o Instituciones Naciona-
les o Internacionales publicas o privadas entreguen en calidad de
créditos concesionarios o en fideicomiso al Banco Central para los
propéositos del FODERUMA.

Cabe sefalar que en la Ley de creacién del FODERUMA, se establece
la colaboracién obligatoria de los Ministerios, del CONADE y demas
organismos del sector publico. Por otra parte, con el objeto de
promover la participacién de las Instituciones Financieras vy
Bancarias del pais, en las operaciones crediticias contempladas en
los programas de inversiones de los proyectos especificos del
FODERUMA, se ha previsto el establecimiento de un sistema de
garantia de créditos (SIGARUMA), que permite cubrir una parte (90%)
de los riesgos de dichas operaciones.

2.1.3.4 Sintesis de sus realizaciones

En once afos de funcionamiento, el FODERUMA, ha financiado 1la
ejecucion de 174 proyectos promovidos y ejecutados en su mayor
parte por el propio Banco Central, e intervenido en acciones
complementarias de desarrollo rural en 19 provincias. Estas
acciones se realizan en base a la cooperacion interinstitucional
de entidades publicas y privadas, entre las que cabe destacar el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Consejos Provinciales Yy
Concejos Municipales, entre otros.

De acuerdo a cifras disponibles, desde junio de 1978 hasta abril
de 1989, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador aprobd
la suma de S/. 8.203°'137.000, de los cuales S/. 3.881°'3913.000
fueron destinados a operaciones de crédito, y S/. 4.321°'624.000
sucres correspondieron a asignaciones no reembolsables.

En el periodo enunciado el FODERUMA entregd a las organizaciones
campesinas la suma de S/ 4.91% millones, de los cuales S/ 2.834
millones se destinaron a financiar actividades productivas en
calidad de crédito y 2.061 millones se entregaron como asignaciones
no reembolsables para el financiamiento de obras de infraestructura
fisica y social, capacitaciéon administrativa y actividades de los
programas de apoyo. La inversién total ha beneficiado a cerca de
2.000 organizaciones campesinas y mas de 400.000 campesinos
habitantes del sector rural.
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Dentro de la actividad productiva, al sector agricola se destinod
el mayor porcentaje de los recursos, 54.6% y al sector pecuario el
31%. Otras actividades productivas que merecen la atencién del
Fondo son la artesania, agroindustria, pesca, comercializacién de
la produccién y articulos de primera necesidad.

En cuanto a las asignaciones no reembolsables, el mayor porcentaje
de los recursos 27.27 se destind a la construccién de caminos
vecinales, el 11.97 a obras de riego, y el 11.87% a la atencioén
primaria de salud. El resto de los recursos se dedicé a la
construcciéon de aulas escolares, casas comunales, actividades de
capacitaciéon y administracion de los proyectos.

2.1.3.9 Problemas y limitaciones

En su conceptualizacién, el Fondo fue orientado hacia la formula-
cién y ejecuciodn de proyectos, a travées de instituciones especiali-
zadas, sean publicas o privadas, financieras o no, que tengan
experiencia comprobada en la ejecucién de proyectos de desarrollo
rural. Sin embargo, en la préctica ha sido el propio Banco Central
el que ha tomado a su cargo en gran parte este tipo de tareas,
desvirtuando sus funciones bésicas, abarcando en cambio acciones
y responsabilidades que no son de su incumbencia.

La relativamente baja tasa de canalizacién de recursos del Fondo
podria deberse precisamente a que no se estimuld una activa
participacion de instituciones especializadas, tanto publicas como
privadas, por lo que précticamente se ha saturado la capacidad del
Banco Central para una accién directa que no deberia corresponder-
le. A su vez, esto ha dado lugar a relegar a un plano secundario
la capacitaciéon de recursos financieros y técnicos del exterior.

Algunas opiniones técnicas coinciden en que ciertos objetivos
badsicos del FODERUMA se habrian tergiversado, y algunas de las
autoridades del Banco Central y de la Junta Monetaria, han
demostrado poco interés en procurar reorientar y fortalecer este
importante mecanismo.

2.1.4 Conclusiones de la experiencia obtenida

Como apreciacion general del marco institucional del Creédito
Agropecuario en el Ecuador, cabe sacar, entre otras las siguientes
conclusiones:

- Se puede apreciar que, por su estructura misma, el Sistema
Financiero Ecuatoriano, no responde a los requerimientos de
una economia en la que predomina el Sector Agrario como
soporte bdsico de la generacion de ingresos, y que apenas
resulta adecuado para una tercera parte de la poblacién.
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Dentro de una defectuosa estructura financiera, el Creédito
Agropecuario en el Ecuador, ademés de ser insuficiente para
el sector, dista mucho de estar debidamente utilizado, y sobre
todo, se encuentra mal distribuido, al dejar fuera de
cobertura a pequefos productores campesinos, que constituyen
la mayoria del numero de productores agropecuarios.

El Banco Nacional de Fomento, como institucién oficial
especializada en el manejo del crédito agropecuario, no cuenta
con recursos suficientes para atender en debida forma a los
pequeros productores y campesinos de esSCasOs recursos.

No obstante, registra algunas experiencias positivas que
merecen ser rescatadas como las del crédito de capacitacioén
de tipo supervisado, iniciado hace 25 afos con el Instituto
Nacional de Colonizaciéon y la Mision Andinay y otras que
ameritan ser reforzadas y estimuladas, como el manejo de
"Fondos Conjuntos" en colaboracion con algunas organizaciones
no gqubernamentales (ONG's), ¥y la operacién de varios recursos
externos destinados a Proyectos de Desarrollo Rural Integral.

El FODERUMA, como mecanismo de asignhacién selectiva de
liquidez del Banco Central del Ecuador, es hasta el momento
el unico mecanismo dirigido especificamente a la tercera parte
de la poblacién, constituida por campesinos marginados que se
debaten en condiciones de miseria. En consecuencia, es
deseable reorientar este importante mecanismo, que estaria
llamado a jugar un rol preponderante en un Programa Nacional
de Desarrocllo Rural.

Junto con procurar motivar a la Banca Privada a participar en
el financiamiento de los agricultores y campesinos de escasos
recursos y promover y respaldar una mayor participacion de las
ONG's en estas tareas; es conveniente también procurar el
fortalecimiento y la participaciéon del cooperativismo de
ahorro y crédito en apoyo del desarrollo rural, ya que se
trata de mecanismos capaces de captar y reciclar en el propio
medio rural el ahorro productivo alli generado evitando que
sea desviado hacia actividades de corte urbano.

Finalmente, cabe sacar de la vivencia del creédito informal,
las siguientes conclusiones aleccionadoras. Por una parte, que
el campesino carente de recursos, que se ve ocbligado a tener
que recurrir a cualquiera de las modalidades de creédito
usuario, estd pagando tasas de interés superiores a las
reales; y por otra, que frente a las dificultades que se le
presentan en el acceso al credito formal tradicional,
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agravadas por el desconocimiento o su bajo nivel de gestién,
le resulta mas facil acceder a un chulquero de su confianza
que le facilita recursos oportunos, que tener que realizar
tréamites que considera dificiles, dilatados y engorrosos, con
el riesgo de que los recursos les pueden ser negados O
facilitados en forma extemporénea.

Todo ello conduce a pensar que, en el Sistema Financiero
Ecuatoriano en lo atinente al creédito agropecuario destinado
al campesino de escasos recursos y a sus organizaciones,
existe un vacio debido a la falta de mecanismos de financia-
miento, adecuados a los requerimientos de ese sector producti-
vo.

2.2 MARCO CONCEPTUAL DEL COMPONENTE CREDITICIO

2.2.1 Politica crediticia del PRONADER

La poblacién campesina y de pequelos agricultores que seré
beneficiada por el PRONADER, al igual que el resto de la poblacién
campesina rural del pais, enfrenta severas restricciones en cuanto
a los factores de produccién de los que dispone, en especial
respecto del factor capital. Este hecho conlleva dos efectos
principales: por una parte el encarecimiento de los costos de
produccién por el uso forzoso del crédito informal, caracterizado
por una elevada tasa de interés; y por otra, la baja adopcién de
tecnologia, dada las restricciones que se generan para la adquisi-
ciéon de agroquimicos y semillas mejoradas.

Un fuerte limitante adicional es la imposibilidad de disponer de
capital de operaciéon para la fase de comercializacién, lo que
obliga al productor a tener que acudir al intermediario, tanto para
vender su cosecha, como para obtener capital para financiar la
produccioén.

El bajo nivel de los conocimientos de gestién por parte del
campesino; las exigencias del crédito formal en su tramitacioén, en
cuanto a disponer de titulo de propiedad y de suficientes garan-
tias) el desconocimiento y la desconfianza, junto a otros factores;
constituyen limitantes adicionales que refuerzan la margQinalizacidén
campesina.

El componente incorporaréd las experiencias del pais en crédito al
sector campesino y otros mecanismos no tradicionales ni convencio-
nales. Asi, el componente de crédito propone:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

El crédito se otorgaréd preferentemente bajo modalidades
asociativas a organizaciones campesinas legalmente reconoci-
das, como comunas, cooperativas y asociaciones, 0 a organiza-
ciones de facto que comprometan al conjunto de los asociados
en los documentos en que el crédito sea instrumentado.

La base fundamental de decisién para el otorgamiento del
crédito, sera el plan productivo elaborado en el terreno, de
acuerdo a las referencias de los modelos productivos del
Programa, con el apoyo de los técnicos de transferencia de
tecnologia a nivel de area.

El crédito sera acompafado de acciones de apoyo, tanto de
capacitacion como de asistencia técnica, y que cuente con la
debida supervision y control.

La instrumentaciéon de crédito seré expedita.

Las garantias se ajustaréan a las peculiares condiciones de los
campesinos. Esto es, se evitara la hipoteca, utilizando la
Qarantia prendaria de los bienes duraderos adquiridos con el
crédito.

La tramitacion sera #gil, con una gestion descentralizada y
un minimo de exigencias y tramites burocraticos.

A este respecto, a falta de titulo de propiedad, bastaria con
disponer de una certificacion del IERAC sobre la posesion del
terreno en el que se aplicara el crédito.

Los montos se ajustarén a los requerimientos de los propios
campesinos, siendo compatibles con sus sistemas y estructuras
productivas.
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2.2.2 Aplicaciéon del Componente Crediticio en el PRONADER

2.2.2.1 Responsabilidad del BNF

El Banco Nacional de Fomento tendré a su cargo la ejecucién del
componente crediticio del PRONADER, por ser la entidad financiera
oficial especializada en el otorgamiento de crédito agropecuario,
que ademés de ser la de mayor experiencia en este campo, cuenta con
la mas amplia infraestructura operativa.

Sin embargo, a este respecto se puede afirmar que el BNF es mirado
por el campesinado con cierta desconfianza, debido a su mayor
preocupacién por atender los requerimientos crediticios de las
economias comerciales y empresariales; a la rigidez legal vy
reglamentaria que impone en sus operaciones, exigiendo garantias
que estéan fuera del alcance de sus posibilidades, como es el caso
de las hipotecarias; vy @ la lentitud y complejidad de los tramites,
que les exige numerosos viajes, con los consigQuientes gastos y
pérdidas de tiempo en las gestiones, lo que les encarece excesiva-
mente el costo del crédito.

El BNF se ha propuesto agilitar los tréamites, a través del programa
que se encuentra en marcha para modernizar y tecnificar a la
Institucién. Ademas de revisar una serie de normas y procedimien-—
tos, estd implantando un Plan Maestro de Computacion, Automatiza-
cion y Sistematizacion de sus operaciones, que entrard en ejecucion
en la Oficina Matriz en Quito y en la Sucursal de Guayaquil, y a
nivel nacional en el transcurso de 1990.

Para alcanzar una mayor cobertura a nivel de campo, dentro del -

Programa de Fortalecimiento Institucional, el BNF cuenta con la
posibilidad de establecer los denominados Bancos Moviles que
servirdn en sectores rurales apartados.

Todos estos esfuerzos organizativos que se encuentran en marcha,
cuentan con financiamiento externo, ya que forman parte del
Programa de Fortalecimiento Institucional y de Capacitacién, que
estd recibiendo el BNF, por parte del BID y Banco Mundial.

2.2.2.2 Posible participacion de la Banca Privada

Si bien el BNF serd la principal institucién ejecutora del crédito
también se ha previsto la eventual participacién de la Banca
Privada. E1 BNF actuaria como Banco de Segundo Piso, a fin de
descontar las operaciones que realice la Banca Privada, para el
otorgamiento del crédito dentro del PRONADER, de acuerdo con las
normas y procedimientos que se establecieren con el BNF.
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La participacion de la Banca Privada sera eventual y voluntaria,
sobre la marcha del programa. Es por ello que no se ha estimado ni
cuantificado su eventual participacion, la que dependerd de la
coyuntura existente cuando se ejecute el PRONADER, y de las
gestiones de promocion que las Unidades de Coordinacion de Area
realicen en cada caso en las Sucursales y Agencias de la Banca
Privada en las éreas de accion del PRONADER. De haber acogida
favorable, solicitarian a la Subsecretaria de Desarrollo Rural del
MBS, que formalice la participacion del correspondiente Banco,
mediante acuerdo con el BNF.

A este respecto, cabe anotar que el BNF como institucion responsa-
ble del manejo del componente crediticio del PRONADER, actuaria en
forma similar a la que esta operando en el Préstamo Global
Agropecuario financiado por el Banco Mundial.

2.2.2.3 Participacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Una parte del componente crediticio del PRONADER sers4 manejada por
el Sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito como mecanismo capaz
de captar y reciclar recursos para proyectos productivos.

Debido al poco desarrollo que ha tenido este sistema a nivel rural,
a4 diferencia de lo ocurrido en los sectores urbanos, cuyas
operaciones han sido sujetas a la supervision y el control de la
Superintendencia de Bancos, al igual que en el caso de los Bancos
Privados, no se ha estimado ni cuantificado la eventual participa-
cion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, si bien se ha
previsto que puedan ser consideradas en aquellas areas de las 4
regiones del Programa en donde existan.

En consecuencia, su participacion dependerd de la existencia de
Cooperativas debidamente registradas en la Superintendencia de
Bancos. Las organizaciones interesadas en servir de intermediarias
de una parte del componente crediticio incorporarian como socios
a los beneficiarios.

En estos casos, el BNF actuarda como Banco de Segundo Piso, abriendo
lineas de redescuento para las operaciones de crédito calificadas
por el PRONADERj; y podria contemplar asimismo la posibilidad de
abrir lineas de crédito en favor de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito que se seleccionen como aptas, para financiar las referidas
operaciones considerando el manejo de un fondo rotativo.

De esta manera, ademés de aprovechar las posibilidades existentes
para la utilizacién de este tipo de organizaciones en el manejo del
crédito, se les daria apoyo para su incremento y desarrollo, con
la ventaja de que se irian conformando mecanismos para la coloca-
cion del ahorro rural.
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2.2.2.4 Colaboracion de las ONG's

Las Organizaciones no Gubernamentales que operan en el pais en el
medio rural, han tenido un notable desarrollo a partir de la década
de los ados 70, y algunas de ellas estéan cumpliendo un importante
papel en la concesiétn de crédito agropecuario, combinado con
asistencia técnica, comercializacioén, agroindustria rural,
capacitaciéon y componentes adicionales y en consecuencia, poseen
valiosas experiencias en sus trabajos directos con organizaciones
campesinas.

En tanto el PRONADER busca movilizar y concretar los esfuerzos
nacionales y capitalizar experiencias positivas, se propondra para
la ejecucién acciones concertadas que permitan afianzar la
cobertura del PRONADER con los servicios badsicos que en este
sentido desarrollan las ONG's.

La colaboracién de las ONG's que estén operando en las éreas del
PRONADER o0 que se decidan a hacerlo permitiria también ir consoli-
dando e institucionalizando al PRONADER, para 1o cual la Subsecre-
taria de Desarrollo Rural del MBS, realizard 10s acuerdos baésicos
para tal cooperacién.

2.3 ESTRATEGIA OPERATIVA

Aprovechando la experiencia vivida en el pais en el manejo del
crédito de los Proyectos DRI, los convenios de fondo conjunto (BNF-
CESA) y el ejercicio de las cooperativas de ahorro y crédito rural,
con algunos ajustes propios a las nuevas caracteristicas del
PRONADER, las operaciones de crédito a los campesinos beneficiarios
se enmarcardn en el tipo de Convenio MBS-BNF de los PDRI, que han
contado con financiamiento externo.

En este caso, todos los recursos destinados al componente Crédito
se centralizar&n en el Fondo Nacional para el Desarrollo Rural
(FONADRI) a cargo del MBS en el Banco Central del Ecuador (BCE),
recursos originados en transferencias del Presupuesto Nacional del
Estado.

En el correspondiente Convenio Subsidiario de Préstamo se estable-
cerd que el Banco Central con cargo al FONADRI y de acuerdo a las
autorizaciones emitidas por el MBS, transferird los recursos
destinados a crédito al BNF, mediante anticipos, que se justifica-
ran a través de "certificados de gastos".

Convendria que el BNF Matriz mantuviera una cuenta PRONADER que

refleje: 1los montos recibidos; 1los subpréstamos concedidos;
requisitos de los certificados de gastos; y Estados de Cartera.
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Ademas, en cada una de las Sucursales y Agencias que operan en las
zonas del PDRI se deben mantener registros contables individuales
para cada subpréstamo. Apoyado en la Resoluciéon No. 5S4 del
Directorio del BNF, y de acuerdo con la politica actual de 1la
administracion del BNF, se constituiria una unidad administrativa
que efectivamente sea responsable de la coordinacién, seguimiento
y supervision del crédito rural del PRONADER.

En su calidad de administrador directo del componente crediticio
del PRONADER, el BNF asumird 1los riesgos de recuperacién de
cartera. Los recursos recuperados servirdn para capitalizar el
Fondo y para la concesién de nuevos créditos en condiciones iguales
a las establecidas en los instrumentos normativos del componente.

2.4 OBJETIVOS DEL COMPONENTE Y LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

Dentro de la estrategia general del PRONADER, el componente
crediticio se propone lograr los siguientes objetivos:

- Asignar recursos financieros a los pequelios productores
campesinos beneficiarios del PRONADER, individualmente
considerados o a través de sus organizaciones, para la
realizaciéon de las actividades productivas contempladas por
el Programa, a traveées de operaciones de crédito agropecuario
combinadas con acciones de apoyo, especialmente en generacion
y transferencia de tecnologia, capacitacién y comercializa-
cioén.

- Facilitar el acceso de los pequeldos productores campesinos al
crédito institucional, principalmente al otorgado por el Banco
Nacional de Fomento, de conformidad con las modalidades de
operacién que se convendrdan a fin de facilitar tramites y
aliviar procedimientos.

- Coadyuvar al logro de los objetivos generales del PRONADER en
lo que tiene que ver con la accién organizada de los campesi-
nos para el incremento de la producciéon y la productividad de
bienes agropecuarios y para el mejoramiento de los ingresos.

La accién para el logro de los objetivos se guiard por los
lineamientos de estrategia siguientes:

- La promocién y el fortalecimiento de las organizaciones
campesinas, como eje de su participacioéon en la planificacion
de la produccién, procurando que coadyuven efectivamente a la
mejor utilizacidén y control de los recursos crediticios.

- Especial atencidén en la selecciédn, seguimiento y control de
los nuevos sujetos de crédito, asi como el manejo y utiliza-
cién del mismo.
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- El énfasis en el otorgamiento de crédito asociativo vy
comunitario, sin excluir el individual.

- Adecuacién de los mecanismos operativos a los sujetos de
crédito, estableciendo procedimientos que permitan la
agilidad, oportunidad y suficiencia del crédito otorgado.

- Integrar el crédito y la transferencia de tecnologia en un
solo paquete de servicios, a fin de que la introduccién de la
nueva tecnologia cuente con recursos suficientes y oportunos,
que permitan al agricultor aplicar las técnicas recomendadas,
asi como aumentar el ahorro y la capitalizacion de sus
predios.

- Buscar una adecuada combinacién del crédito con la generacion
y transferencia de tecnologia para facilitar la adopcion de
las recomendaciones técnicas de tecnologias adecuadas.

2.5 MARCO METODOLOGICO Y OPERACIONAL
2.5.1 Requisitos y limitaciones existentes

El crédito que ha venido otorgado el BNF en las cuatro regiones que
integran el PRONADER, ha estado dirigido basicamente a productores
individuales, antes que a organizaciones campesinas.

El BNF exige, en estas cuatro regiones los mismos requisitos que
en el resto del pais, de acuerdo con las normas que rigen sus
operaciones. Por su parte el FODERUMA, s&4lo opera con Organizacio-
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