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PROLOGO

El 7 de octubre de 1992 el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) cumpli6 sus primeros 50 arios de vida. Medio siglo de existencia que le
ha permitido a nuestra institucién acompanar y apoyar el desarrollo de las agriculturas
del Continente Americano.

La voluntad de cooperacién hemisférica que hizo posible el nacimiento del IICA tiene
hoy mayor vigencia que nunca.

La tarea de forjar un destino comiun es ahora, en las visperas de un nuevo siglo, mas
urgente e inmediata, y en ella la agricultura tiene un rol fundamental que cumplir.

La experiencia acumulada por el IICA, la cual en este libro se intenta describir de la
manera mas objetiva y dinamica, constituye un valioso capital para enfrentar los nuevos
desafios.

Una institucién es la suma y potenciacién del conjunto de hombres y mujeres que la
componen. El IICA no seria lo que hoy es, y no tendria el reconocimiento que hoy tiene, si
no hubiera contado a lo largo de sus 50 aros con un dedicado y muy calificado
contingente de técnicos, secretarias y personal de apoyo. A ellos, a los que se fuerony a
los que hoy estan, va nuestro sincero agradecimiento. Este libro es también un justo
reconocimiento al pueblo y al Gobierno de Costa Rica por sus muestras de generosidad y

apoyo.
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En momentos en que empezamos a transitar la década final del siglo XX, signada
por el dinamismo y un caracter imprevisible, es necesario tmpulsar un nuevo estilo de
desarrollo, mediante el cual nuestros paises puedan insertarse exitosamente en ese
nuevo escenario internacional y dar respuesta a los problemas que, en materia de justicia
soclal y conservacibn de los recursos naturales, puedan afectar a las generaciones
venideras. En este contexto, la agricultura emerge como un actor protagénico de la nueva
propuesta, cuya concrecibn permitirG reencontrarnos con nuestra vocacién y destino
agricola. Por esa razén estamos convencidos de que la agricultura debe seguir siendo,
como hasta ahora, vida y futuro de un continente.

Martin E. Pifieiro
Director General
Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA)
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Capitulo 1

Establecimiento
y Consolidacion:
Los Origenes
(1942-1949)






Antecedentes

Iaos conceptos "Unién, Confederacién e Integracién”, contrastantes con los
europeos de "Coalicién, Anexién, Feudalismo", circulan en toda América desde sus
albores a la vida independiente y son antecedentes de las ideas mas globalizantes, por
primera vez materializadas a iniciativa del Presidente Wilson en la Liga de las Naciones,
creada al término de la Primera Guerra Mundial. Es, en este contexto, donde se pueden
visualizar los antecedentes que dieron origen al Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA).

Mucho mas cerca de nosotros, fue Henry A. Wallace, entonces Secretario de
Agricultura y luego Vicepresidente de los Estados Unidos de América, quien propuso la
creacién de un Instituto de Agricultura Tropical como simbolo de la amistad entre las
Américas, y promotor de un mejor balance de la economia agricola del Hemisferio
Occidental. Por medio de la investigacién cooperativa y la reunién de estudiosos de las
ciencias agricolas, dicho Instituto debia procurar la solucién de los problemas de la
regién y la comprensién mutua de los lideres de su agricultura.

Un Instituto de Fue en ocasiéon del Octavo Congreso Cientifico Americano, celebrado en
Agricultura § Washington, D.C., durante la primavera de 1940, que el Dr. Wallace expreso:
Tropical, stmbolo '

de amistad entre Es nuestra sincera creencia que el establecimiento de un Instituto de
los paises de Agricultura Tropical es vital, si deseamos que la agricultura del Hemisferio
América, promotor Occidental se desarrolle como debe. Esta propuesta, que en el Departamento
de la agricultura de Agricultura hemos venido considerando desde hace dos aros, ha sido
en el Hemisferlo avalada por el Comité Interdepartamental de Cooperacitn con las Republicas
Occidental. Americanas del Presidente Roosevelt.

LOSORIGENES 13



La propuesta de Wallace no estaba desprovista, por supuesto, de connotaciones
practicas. Transcurrian los anos criticos de la Segunda Guerra Mundial y al
desaparecer la hegemonia europea sobre grandes zonas tropicales de Asia, y al verse
seriamente amenazadas otras, era necesario recomponer la produccién de ciertos
cultivos de tipo estratégico. como el hule (caucho), algunas fibras, plantas medicinales,
asi como el arroz, el té, las oleaginosas tropicales y las plantas que podian producir
insecticidas, como la rotenona.

América se presentaba, asi, como la alternativa valida para dar impulso a los
cultivos y la ganaderia tropical, para lo cual se tenia que establecer sistemas de
investigacion y ensefnanza acordes con las carencias y necesidades de la regién. El 14
de mayo de 1940, la Comisién de Agricultura del Octavo Congreso ya mencionado,
aprob6 una resolucion para la creacién de una Escuela de Agricultura Tropical y un
Centro de Investigacion, de acuerdo con la propuesta de Wallace, y aconsejo el
nombramiento de un comité que preparara recomendaciones especificas para el
establecimiento de un Instituto Interamericano de Agricultura Tropical.

Los Estudios de Localizacién
y la Fundacién (1940-1942)

A partir de la aprobacién de dicha resolucién, se suceden las acciones que
culminarian en 1942 con la fundacién del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA).

El Consejo Directivo de la Unién Panamericana (hoy Organizacién de los Estados
Americanos), el 5 de junio de 1940, encomendé al Comité Interamericano de Agricultura
el establecimiento del IICA. Ese Comité nombré una Comisién Técnica del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA), integrada por
tres destacados hombres de ciencia, Ralph H. Allee, George R. Boyd y Wilson Popenoe,
todos ellos con experiencia y conocimientos en el area de la agricultura tropical, para
que visitaran los lugares ofrecidos por varios paises e informaran sobre ellos, a fin de
instalar la base fisica del nuevo Instituto.
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El 14 de mayo
de 1940, la
Comisién de
Agricultura del
Octavo Congreso
Cientifico
Americano apoyd
el nombramiento
de un Comité
Técnico para el
establecimiento
de un Instituto
Interamericano
de Agricultura
Tropical.



La ciudad de Turrialba
en Costa Rica fue
elegida por sus
grandes ventajas

para las necesidades

del Instituto.

Esta Comisién visitd, entre setiembre de 1941 y marzo de 1942, 11 paises de la

. América Tropical a saber, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela, y presenté el 15 de
abril de 1942 un informe minucioso, del que podemos extraer lo siguiente, a partir de
una traduccién libre al espariol:

La Comisiéon ha evaluado cada lugar en lo que considera que es su orden de
mérito en relacién coru

1. accesibilidad;

2. facilidades y servicios;

3. salubridad y eficiencia; y

4. las condiciones que pueden afectar los estudios en agricultura tropical.

Debe anotarse que la localizacién en Costa Rica, con un total de seis puntos,
tiene grandes ventajas sobre cada una o todas las otras, por lo que la Comisién
recomienda que la localizactén ofrecida por Costa Rica, cerca de la ciudad de
Turrialba, sea seleccionada entre las ofrecidas, como la mas apropiada para
las necesidades del Instituto.

Se eligi6 el lugar ideal en terrenos que comprendian
el total de l1a finca Cabiria (240 ha) y parte de las fincas
Florencia (110 ha) y Aragén (150 ha), esto es 500 ha

que, posteriormente, serian ampliadas a 1000 hectareas.
La distancia a Puerto Limén era de 112 km, a San José
de 65 km, y a Cartago de 35 km, centro lechero y de
produccién de hortalizas.

La Comisién determiné que este lugar era adecuado
para el cultivo del café, cacao. cafla de azucar, ganaderia
de carne y leche y de una variedad de especies tropicales:
aun cuando se consideré que para el aguacate y el
mango era demasiado humedo y muy alto para el hule y
el abaca, aunque para fines experimentales no deberia
existir ningan problema. Se sugirié, asimismo, que
establecieran estudios sobre drenaje y control de la
erosion.

LOS ORIGENES
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Uno de los atractivos del lugar es que a una distancia no mayor de dos horas, por
auto o tren, en cualquier direccion, se encuentran condiciones que representan un corte
completo de las presentes en la América Tropical, y que, ademas, sin estar localizado en
las insalubres zonas costeras, representa bien las de las tierras bajas y humedas del
tropico americano; sefialando que, en gran medida. la solucién de los problemas de las
zonas bajas y humedas —el Tropico Humedo de los ecélogos— esta intimamente
relacionada con el desarrollo de la agricultura en estas areas.

Este informe fue presentado al Comité Interamericano de Agricultura de la Unién
Panamericana, y junto con la propuesta de la Oficina del Coordinador de Asuntos
Interamericanos del Gobierno de los Estados Unidos de poner a la disposicion del
nuevo Instituto una suma de US$500 000 para dar inicio a su funcionamiento, fue
puesto a la consideracién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, en su sesién
del 21 de julio de 1942. Sin embargo. en ese momento, no se llegé a una decisiéon ni se
tomo accién y el proyecto fue retenido para su estudio, por parte de los paises.

Empero, cabe anotar que la denominada Corporacién del Distrito de Columbia (el
antecesor del IICA) habia sido aprobada por el Gobierno de los Estados Unidos el 18 de
julio de 1942, con estatutos y certificado de incorporacién.

El 7 de octubre de 1942 se reunié nuevamente la Junta de Gobernadores de la
Unién Panamericana (denominada Consejo Directivo de la Unién Panamericana), en
sesion extraordinaria.

El Director General de la Unién Panamericana indicé que se habian recibido 19
respuestas en sentido favorable y explicé que, segun el estatuto organico y el reglamento
del IICA (debe recordarse que ya habian sido aprobados), asi como su personeria
juridica, de acuerdo con las leyes del Distrito de Columbia, para observar los requisitos
de la ley, era necesario tomar ciertas medidas en el seno de una reunién de los
directores del Instituto, entendiéndose que los miembros del Consejo Directivo de la
Unién Panamericana eran miembros ex-officio del Directorio del IICA.

Por ello, cabia a los presentes autorizar la creacién del IICA, elegir a su primer
Director General y aprobar la sede de campo en el lugar sugerido.
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El 7 de octubre

de 1942,

el Consejo
Directivo de

la Unién
Panamericana
aprobé la creacién
del Instituto
Interamericano de
Ciencias Agricolas
(lICA), sus estatutos
y reglamentos.



Earl N. Bressman
fue elegido Director
General del IICA.

A continuacién las resoluciones adoptadas:

a.

Quedaba fundado el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y se
aceptaban los estatutos y reglamentos aprobados por el Gobierno de los
Estados Unidos de América como de la Corporacion del Distrito de Columbia.

La Junta Directiva del Instituto seria integrada por los sefiores embajadores de
los paises americanos, miembros del Consejo Directivo de la Unién
Panamericana.

Se aprobaba el establecimiento de una Oficina de Campo en los terrenos
cedidos por el Gobierno de Costa Rica, cerca de la ciudad de Turrialba. El
Directorio y el Director tendrian su sede en Washington, D.C. y, por la via del
reglamento, se dejaba abierta la posibilidad de establecer otras oficinas
similares en otras republicas del Continente Americano, ofreciéndose a
Uruguay, Brasil y Argentina como ejemplos de esa posibilidad.

El Director Técnico del IICA seria el Dr. Earl N. Bressman, funcionario del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América, propuesto por
el representante de Ecuador.

Dado que era importante contar con los servicios de un Secretario General, se
propuso y aprobé para el cargo al serior José L. Colom, Jefe de la Oficina de
Cooperacion Agricola de la Unién Panamericana.

Asi, el 7 de octubre de 1942, quedaba formalmente fundado el IICA, aceptadas sus

sedes, aprobados sus estatutos y reglamentos., y nombrados su primer Director y
Secretario General.

Los Tres Primeros Aios (1943-1946)

El primer funcionario del IICA fue, a la vez, su primer Director General, el Dr. Earl

N. Bressman, quien, de acuerdo con la Junta Directiva, recibié aprobacién para
nombrar a José L. Colom como Secretario General.

LOS ORIGENES
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Dado que el Certificado de Incorporacién del IICA planteaba la necesidad de un
agente fiscal, Lowell Curtiss, Tesorero de la Unién Panamericana, se convirtié en
Tesorero del IICA, seleccionandose como auditores a la firma William Gordon Buchanan
and Co., de Washington, D.C.

El primer empleado nombrado por el Dr. Bressman, fue Robert A. Nichols, como
agréonomo encargado de las operaciones en Turrialba. Nichols era graduado del Oregon
State College y. durante los ultimos siete anos, habia estado a cargo de la Estacién
Experimental del Gobierno de los Estados Unidos en las Islas Virgenes. Nombrado el 15
de octubre de 1942, el 10. de noviembre del mismo arflo se encontraba ya trabajando en
Turrialba.

Nichols contraté a Oscar Echandi, de Costa Rica, como Superintendente de
Campo, en abril de 1943. Echandi. quien se habia graduado en la Universidad de Costa
Rica y especlalizado en produccién animal, tuvo a su mando una fuerza de 150
hombres, que se encargaron de los primeros trabajos de construccién de caminos y
carreteras internas; preparacién de terrenos para la experimentacién agropecuaria;
poda, limpieza y cosecha del café existente en las fincas adquiridas y otras operaciones
de campo.

También contraté a Rex A. Pixley como Gerente Administrativo. Pixley llegé a
Costa Rica en diciembre de 1942 y fue €l quien sostuvo la mayor parte de las
negociaciones con el Gobierno de Costa Rica para la adquisicion de tierras; disené y
puso en marcha el contrato con la Northern Railway Company para la construccién del
dormitorio y los edificios permanentes; y negoci6, con la Panama Railroad Company, la
compra de los materiales de construccibn y su transporte a Turrialba.
Lamentablemente, renuncié al IICA en agosto del siguiente ario para aceptar una
importante posicion en Iran. A raiz de la renuncia de Pixley, fue nombrado Jorge
Granados como Controlador y Administrador.

En marzo de 1943, V.C. Pettit fue designado Ingeniero de Compras y trabajé con :
los planos y especificaciones desarrolladas por el Gobierno de los Estados Unidos. Se
encarg6 de la compra de los materiales en aquel pais y su envio a Costa Rica, en donde i
trabajé en estrecha relacién con el arquitecto Fabio Géngora, en la construccién del :
edificio principal.
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Finalmente, el 15 de abril de 1943, se efectué un arreglo con la Oficina del
Coordinador de Asuntos Interamericanos del Gobierno de los Estados Unidos, para

trasladar a Turrialba a Joseph Fennell, un ex empleado de la Oficina de Produccién :

Vegetal del USDA, para que realizara investigacion en frutales y hortalizas en el IICA.
Fennell era una autoridad en la produccién de uvas en el trépico. entonces los primeros
trabajos de investigacién en Turrialba estuvieron relacionados con la inmunizacién de
variedades hibridas de uva y con las plagas y enfermedades tropicales mas frecuentes.
Asimismo, estudié la carencia de fosforo en los suelos de Turrialba y obtuvo resultados
prometedores con la col, soja y variedades de frijoles.

Estos hombres, estadounidenses y costarricenses, constituyeron el primer grupo
técnico-administrativo que tuvo el IICA en Turrialba y fueron los pioneros del futuro
centro de investigacion y ensefianza.

Con relacién a los instrumentos legales, la nueva institucion necesitaba efectuar
dos pasos muy importantes para su futuro desarrollo y accién: obtener la aprobacién,
primero, y, luego, la ratificacién de la Convencién para lograr el reconocimiento juridico
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas por parte de los gobiernos americanos
y. no menos importante, establecer un acuerdo basico para su funcionamiento en Costa
Rica, por medio de un instrumento legal con el Gobierno de ese pais.

Lo segundo se obtuvo antes que lo primero. En noviembre de 1942, el Director
General del IICA, Dr. E. Bressman, inicié6 sus discusiones con el representante del
Gobierno de Costa Rica: el Ministro de Agricultura, Ing. Mariano Montealegre. Los
detalles de las discusiones fueron llevados a cabo, en Costa Rica, por R. Pixley,
administrador de la Oficina de Campo.

Esas conversaciones resultaron en la redaccion de un contrato, mutuamente :

beneficioso. que fue firmado por el Director General del IICA y el Ministro de Agricultura
de Costa Rica el 5 de diciembre de 1942. Este contrato tomaba en cuenta las ofertas del
Gobierno de Costa Rica. de junio y agosto de 1941, y otorgaba al IICA las tierras que
comprendian un total de 500 ha de las fincas Cabiria, Florencia y Aragén, todas ellas
adyacentes. Otras 500 ha, contiguas a las anteriores, para futura expansion del IICA,
fueron acordadas con el Gobierno. el que acepté efectuar los desembolsos necesarios
para cubrir el costo adicional de estas tierras. El total de estos terrenos se valoré en la
suma de 425 000 ddlares estadounidenses.
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Participantes en la inauguracién del IICA
19 de marzo de 1943

Henry Wallace Rafael A. Calderén G.

Mariano Montealegre Earl N. Bressman
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Finalmente, el 16 de diciembre de 1942, la Asamblea Legislativa de Costa Rica
aprobd y ratifico el contrato entre el Gobierno y el IICA mediante la Ley No. 29 que lo
legaliz6 formalmente, y autorizé al I[ICA a permanecer a perpetuidad en las tierras
otorgadas; a promover y adelantar acciones en aspectos educacionales y cientificos, por
medio de la ensenanza, la investigacion, la experimentacién y las actividades de
extension y adiestramiento, en agricultura y artes y ciencias conexas; asi como a
construir, comprar equipo, recibir donaciones, efectuar contratos, cultivar y
comercializar productos y, en general, llevar adelante todas las actividades relacionadas
con sus objetivos, en el entendido de que el IICA es una institucién educativa y
cientifica, formada para estos propésitos y sin fines de lucro. N

Al mismo tiempo, se establecieron las correspondientes exenciones de impuestos
nacionales para la institucién, sus técnicos y los futuros estudiantes, asi como sus
libertades dentro del territorio nacional, fondos independientes de retiro del personal y
otras facilidades.

Con la situacién legalizada en el pais sede de los trabajos de campo, educacionales
y cientificos, el IICA se dedicé intensamente a establecer un programa de preparacién de
tierras, sembradios, experimentacién inicial, estructura interna y construccién de
infraestructura.

El 19 de marzo de 1943, el Presidente de Costa Rica, Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia. y el Vicepresidente de los Estados Unidos de Ameérica. Henry A. Wallace,

acompanados por el Ministro de Agricultura, Ing. Mariano Montealegre, el Director :
diplomaticos

General del IICA, Dr. Earl N. Bressman, autoridades nacionales,
acreditados en el pais, autoridades locales de la ciudad de Turrialba, funcionarios del
IICA y de 1a Unién Panamericana. y una nutrida concurrencia, inauguraron oficialmente

la primera Oficina de Campo del IICA, en Turrialba, poniendo la primera piedra de lo
i maravilloso, que
. amerita la eterna

que seria el edificio principal.

Se cita a continuacion parte del discurso pronunciado por el Presidente Calderén
Guardia en esa ocasion:

Dado que conocemos que el significado de este Instituto en el futuro de Costa
Rica excede los cdlculos presentes; que tenemos la conviccion que este es uno
de los mas valiosos proyectos que han conocido las autoridades del pais: y que
estamos totalmente conscientes de lo que significar@ este Instituto en términos
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El 19 de marzo de 1943 se inaugurd
oficialmente la Oficina de Campo en
Twrrialba.
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Rica y en otras republicas americanas, por medio de la ensenanza, la
tnvestigacion y la experimentaciéon en la ciencia y el arte de la agricultura, como
se lee en parte del Contrato, ya nos encontramos con la mirada puesta en que,
en corto tiempo, miles de jovenes estudiantes de las 21 republicas americanas.
gocen de la caracteristica camaraderia, propia de su edad y de la comunidad
de intereses creada por las ciencias entre sus seguidores, cultivando nuestro
Jertil suelo y gozando de nuestro suave clima y paz arcadiana. En sus
estudios cientificos, ciertamente prevalecerd el noble deseo de lograr la
excelencia, de tal modo de retomnar a sus paises llevando un tesoro de
conocimientos, asi como en lo que respecta a la unién continental. Ellos daran
vida al maravilloso suero de nuestros héroes de la independencia.

Costa Rica colaboraré@, lo prometo serior Vicepresidente, en el éxito de este
Instituto. Nos ha sido confiado y daremos lo mejor de nuestras habilidades
para lograr que sus actividades y desarrollo alcancen las legitimas
expectaciones del Continente, asi como la sabia inspiracion que le dio vida.

A lo anterior, el Vicepresidente Wallace contesté, en parte:

En agricultura, los proyectos de investigacién aislados tienen un valor limitado.
Debemos reunir los proyectos que aqui comenzamos, con aquellos de los
diferentes organismos y agencias que existen a lo largo del Continente. Un
importante aspecto de este trabajo, involucra el andlisis y la coordinaciéon de
tales actividades, hasta tanto lo permitan las limitaciones del Instituto. Este
trabajo de coordinacién crecer@ en importancia con el tiempo y con los
progresos de las diversas entidades. En el rango de estas actividades
debemos incluir la planificacion del uso y distribucibon de la tlerra: la
conservaciéon de los recursos naturales; la utilizaciébn de la energia hidrica; y
las relaciones entre el desarrollo industrial y la agricultura.

Los cambios en la agricultura son graduales por su misma naturaleza. Los
cultivos y el ganado se desarrollan lentamente. Los hdabitos, algunos bien
Jundados 'y otros no, deben ser analizados y desarrolladas las técnicas de
expansion, antes que se puedan utilizar los resultados de la investigacion

El Instituto comienza bajo condiciones dificiles en lo que conciene a falta de
materiales de construccién. Yo admiro la fortaleza de espiritu de su Director y
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: del personal, al disponerse a hacerle frente al trabajo, conociendo
perfectamente los obstdculos que se les presentan. Todo augura un gran
progreso en corto tiempo.

El nacimiento del IICA a la vida oficial abrié la posibilidad de recibir ayuda y
donaciones de entidades de distinto tipo. Una de las primeras fue una importante
donacién de cinco toneladas de libros y revistas sobre plantas, cultivos y agricultura
tropical de la Tropical Research Foundation, de Yonkers, Nueva York. Esta coleccién
constituy6 el origen de la biblioteca Orton Memorial Library, en honor del fallecido Dr.
William Allen Orton, Director de la Fundacién, vigoroso impulsor del desarrollo de la
agricultura y los estudios forestales en América Latina.

Prontamente, el Instituto inicid6 un programa de investigacién, desarrollado por
cinco divisiones:

I. Ingenieria Agricola.

II. Producciéon Animal (que incluia estudios en enfermedades y parasitos del
ganado).

IIl. Entomologia.
IV. Produccion Vegetal.
V. Suelos.

ELIICA tuvo gran En 1944 se unié a las anteriores la Division de Economia y Bienestar Rural. que
influenciaenel ; tuvo gran influencia en los estudios de clencias soclales en la agricultura
estudio de las ; latinoamericana, y pionera en este campo.
ciencias sociales
en el ambito de la El Programa de Educaciéon fue distribuido a los paises americanos en junio de
agricultura § 1945. Consistia en un documento que incluia el anuncio de becas. los propdsitos del
latinoamericana, i IICA, los requisitos de ingreso para los futuros estudiantes, las ventajas que ofrecia
y fue pionero ; Turrialba y la organizacion del Centro. No habia un curriculo formal de estudios, el que
en este campo. { estaria basado, principalmente, en el estudio de los problemas de investigacién y en la
participacion en seminarios en cada una de las divisiones, por un periodo minimo de un
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El 20 de enero del mismo aro., lo suscribieron los representantes de Cuba y
Ecuador; el 28 de enero, la Republica Dominicana y Honduras; el 18 de febrero, El
Salvador:; el 16 de marzo, Guatemala; el 17 de abril, Uruguay: el 13 de mayo, Chile, y el
12 de julio, Bolivia, completando asi la mayoria requerida.

El proceso de ratificacion comenzé el mismo ano. cuando el Senado de los Estados
Unidos de América aconsejé su ratificacién por parte del Presidente Roosevelt, quien lo
hizo el 29 de junio de 1944, depositiandola en la Unién Panamericana el dia 4 de julio de
1944 y proclamandola el 8 de setiembre, dado que habia sido ratificada también por El
Salvador (31 de mayo), Guatemala (6 de julio), Costa Rica (14 de agosto) y Nicaragua (31
de agosto); entrando en vigencia el 30 de noviembre de 1944.

En la Serie de Tratados No. 987 (Treaty Series 987) del Gobierno de los Estados
Unidos de América, se publicé, en cuatro idiomas (espariol, francés, inglés y portugués),
la Convencién sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, "entre los Estados
Unidos de América y otras Republicas Americanas”.

De esta manera culminé el proceso legal que dio origen al IICA.

La Consolidacién
en Turrialba (1946-1949)

- La Direccién ejercida por el Dr. Earl N. Bressman no sali6 de la ciudad de
Washington, D.C. Su labor principal fue seleccionar excelentes profesionales y lograr la
aprobacién y posterior ratificacion y puesta en vigencia de la Convenciéon Multilateral
Constitutiva del Instituto. Consiguié. también, su personeria juridica en los Estados
Unidos y Costa Rica, y las bases legales de funcionamiento en el pais centroamericano.
Cumplidas estas funciones renuncié a la Direccion del IICA, no sin antes sugerir el
nombramiento del Dr. Ralph H. Allee como futuro Director General.

El Dr. R. Allee, Director de la Office of Foreign Agriculture Relations del USDA, era
una personalidad ampliamente conocida en el campo de la agricultura tropical. Antes
de asumir sus funciones, entrevisté y seleccioné el nuevo equipo de funcionarios en
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Turrialba. Entre ellos se contaba al M.Sc. Ernesto Casseres (fitotecnista), de Costa :
Rica: al Dr. Walter Bangham. quien fuera investigador visitante: al Dr. Oscar Morales :
(economista). de Puerto Rico; al M.Sc. Albert Rhoad (zootecnista)., de Estados Unidos; al
serior Norton Ives (ingeniero agricola). de Estados Unidos: y a la senora Angelina §
Martinez, de Puerto Rico, primera jefe de la Biblioteca Orton. :

Este fue, en realidad, el primer equipo técnico que tuvo el IICA, con la participacion
del B.Sc. Joseph Fennell, quien habia sido contratado para el IICA, por R. Nichols.

El1Dr. R. Allee asumié las funciones como Director General del [ICA en los primeros "
meses de 1946 y lleg6 a Turrialba, donde se habia trasladado la sede de la Direcciéon, el
1 de mayo del mismo aro. :

Este seria un paso fundamental en la vida posterior de la institucién, pues era la @
primera, de su envergadura, que establecia su sede principal fuera de Estados Unidos,
puesto que la Oficina Sanitaria Panamericana y la, hasta entonces, Unién Pana- :
mericana mantenian su sede en Washington, D.C.

Los arios siguientes son parte de un proceso de concentracion de actividades en ; Investigaciény
Turrialba, en los campos de la investigacion y de la enserianza de posgrado. i ensenanza de
¢ posgrado fueron,
En investigacién, los estudios tuvieron un definido énfasis en cultivos tropicales. ; en los primeros
Se iniciaron los trabajos de genética y fisiologia del café; nutricién del cacao, papa. arroz i arnos, las
y cultivos menores: se llevaron a cabo trabajos sobre plantas alimenticias. medicinales y @ principales
productoras de fibras; se pusieron en marcha programas sobre el mejoramiento genético ; actividades del
del maiz, el manejo del ganado y. en el ambito social, se inici6 el estudio de las : Instituto.
comunidades rurales de la zona.

Un proyecto piloto sobre este ultimo tema tuvo lugar en Turrialba, donde fueron
analizadas las caracteristicas de la poblacion, sus condiciones socio-econdémicas, las de :
salud y la situacion nutricional de las familias rurales del area. [

Pronto la investigacién empez6 a salir de los limites de Turrialba. En 1948 se inici6 ;
un trabajo cooperativo, con la participacién del Centro Interamericano de Cacao (que
fuera establecido en 1947 como resultado de la reunién de un Comité Técnico
Interamericano del Cacao, llevada a cabo en Turrialba), con base en aportes de
American Cocoa Research Corporation (ACRI) y de la Compania Bananera de Costa Rica.
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IICA fuera de

los limites

de Turrialba.

7 Ralp;t H. Allee

que amplié el patrimonio fisico del IICA, al poner a su
disposicién una finca de mas de 200 ha en la zona de Bataan,
en la vertiente atlantica del pais. Luego esta finca le fue
donada al IICA, permaneciendo en su poder, durante muchos
anos, convirtiéndose en un centro importante de investigacion
en genética y control de plagas y enfermedades del cacao.

Esta finca. llamada La Lola. sufri6 posteriormente la
invasién de precaristas, por lo que el IICA doné parte de ella al
Instituto de Tierras y Colonizacion de Costa Rica (ITCO), para
que estas tierras pudieran ser repartidas entre ellos. En la
actualidad, La Lola tiene alrededor de 100 ha dedicadas al
estudio y produccién del cacao. y a trabajos de investigaciéon y

ensefianza, que sostiene el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenanza

(CATIE).

El Centro Intera-
mericano de Cacao, sin
embargo, desaparecio.
aun cuando la relacién
con ACRI se mantuvo
por mucho tiempo,
continuando en Itabu-
na, Bahia, Brasil. en
colaboracion con la
Comision Ejecutiva del
Plan de Recuperacion
del Cultivo del Cacao
(CEPLAC).

Por su parte, en el
area de la educaciéon
de posgrado, se dio un
paso fundamental, en
el afio 1949, con la
organizacién de un
Consejo de la Escuela
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Primer equipo técnico y administrativo
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se denomina desde la década de los sesenta). Este Consejo tenia la labor, entre otras,

de presentar recomendaciones para los proyectos de investigaciéon; actuar en conjuntoy :
¢ conformaron

emitir recomendaciones al consejo estudiantil: sugerir modificaciones a los planes de
trabajo del Instituto, en cuanto se refiere a la selecciéon de estudiantes y el plan de
estudios; asi como preparar, anualmente, el prospecto del programa de estudios.

Hay que recordar que los graduados eran, por definicién, asistentes graduados de

los proyectos de investigacion y que, entre 1946 y 1949, se registré un ingreso total de
137 estudiantes. de los cuales 12 obtendrian el grado académico otorgado por el IICA.

Todo ello muestra que en esos arios finales de la década de los cuarenta, el énfasis
del IICA estaba en el desarrollo cientifico y académico, aspectos en los que procuré
alcanzar la excelencia que le daria una base sélida para su expansién posterior.

La Insercién
en el Sistema Interamericano

Graduada, responsable de revisar los requisitos para optar al grado de Magistri Agri- | La excelencia

culturae (posteriormente Magister Agriculturae y, finalmente, Magister Scientiae, como ; en el desarrollo

cientifico y
académico

la sélida base

para la expansioén
posterior del IICA.

En el curso del afno 1948 los paises americanos,
reunidos en Bogota, Colombia, aprobaron la Carta de
Bogota, que creé la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).

En su Articulo IV, se consigné entre otros, el
propoésito esencial de “promover por medio de la
accion cooperativa el desarrollo econémico, social y
cultural”.

También, en el Articulo 49 del Capitulo IX,
sobre Normas de Educacion, Ciencia y Cultura, se
consigné que los Estados Miembros "fomentaran la
ciencia y la tecnologia mediante instituciones de
investigacién y enserianza, asi como por programas
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Interamericano.

. ampliados de divulgacién. Concertaran eficazmente, ademds, su cooperaciéon en estas
: malterias y extenderan sustancialmente el intercambio de conoctmientos, de acuerdo con

los objetivos y leyes nacionales y tratados vigentes”.

Los 6rganos. mediante los cuales la OEA canaliza sus fines, quedaron definidos en
su Carta de la siguiente manera:

La Asamblea General.

La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
Los Consejos.

El Comité Juridico Interamericano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Secretaria General.

Las Conferencias Especializadas (entre ellas las de Agricultura).
Los Organismos Especializados.

SR oo An o

Desde el momento en que la Junta Directiva del Instituto fue integrada por los

. representantes de los paises ante el Consejo de la OEA, se entendi6é que el IICA, como

institucién dedicada a la agricultura, formaba parte de los Organismos Especializados a
los que hacia mencién la Carta de la OEA, y se convertia, formalmente, en un organismo

especializado del Sistema Interamericano.
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Capitulo 2

Descentralizacion
(1950-1959):
La Primera Expansion







El Dilema de Fines
de la Década de los Cuarenta

En menos de una década el IICA se
habia consolidado en tres aspectos basicos:
fisicamente, en el Centro de Investigacién en
Turrialba; operativamente, con  sélidos
programas de investigacidn y ensefanza;
institucionalmente, con su integracién en el
Sistema Interamericano de la OEA. Sin
embargo, s6lo una parte de los Estados
Miembros de esta organizacion habian
ratificado la Convencion del IICA, y eran
Miembros Plenos del Instituto, visto por
algunos como un organismo centrado Yy
dedicado exclusivamente a los problemas del
trépico centroamericano.

Para ganar la credibilidad y lograr la
adhesion de un nuamero creciente de paises
habia dos caminos: uno pasaba por reforzar al
maximo el prestigio cientifico y técnico del
Centro de Investigacion en Turrialba,
elevandolo al mas alto nivel de excelencia; el
otro consistia en utilizarlo como base y prestar
servicios y tener presencia en lugares
diferenciados del Continente.
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El primer camino podia ser mas atractivo para las instituciones del sector
agropecuario de los paises con los cuales se proponia trabajar el IICA; el segundo, para
los gobiernos que debian decidir la ratificacion de la Convencién.

Llevar Turrialba al nivel de excelencia cientifica podia reforzar la opinion critica de
quienes veian al IICA como un organismo de alcances limitados. Abrir la accién hacia
otras regiones reduciria los recursos disponibles para alcanzar una capacidad
técnico-cientifica que le permitiera al IICA mantener liderazgo en este campo,
indispensable para que su labor fuera de utilidad para los paises que, a su vez, era un
serio condicionante para su adhesion.

El Programa de Cooperacién
Técnica de la OEA

Cuando el dilema parecia no tener solucién, los Estados Unidos de América,
presidido entonces por Harry S. Truman, lanzé un vigoroso programa de ayuda y :
asistencia para el restablecimiento de la economia de Occidente, todavia afectada por

las secuelas de la Segunda Guerra Mundial. El "Punto IV" de este programa estaba
dirigido a los paises en desarrollo del Continente Americano y confiaba a los organismos
internacionales la administracién de los proyectos técnicos que de €1 derivarian.

La OEA, por iniciativa de su Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), se
ofrecié6 como uno de los medios para viabilizar esta iniciativa a nivel continental. Luego
de los estudios y negociaciones pertinentes, el CIES asumié el patrocinio del Programa
de Cooperacion Técnica (PCT) de la OEA e invit6 a los organismos especializados del
Sistema Interamericano para que presentaran proyectos en concordancia con los
principios generales oportunamente aprobados.

En 1951 comenzé a operar el Proyecto 39 del PCT, presentado por el IICA con el
titulo de Ensenanza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y de la Vida Rural,
dotado con US$450 000. Este Proyecto, que continuaria hasta 1966, permiti6 al IICA
iniciar una expansién sostenida de sus servicios a los paises americanos.
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El Proyecto 39
expandi6 los
servicios del

IICA a
los paises
americanos.

El Proyecto 39
y las Oficinas Regionales

Para cumplir mejor sus objetivos, el Proyecto 39 requeria una estructura
descentralizada. En consecuencia se establecieron, en 1951, las oficinas de la Zona
Sur, en Montevideo, Uruguay: de la Zona Norte, en San José, Costa Rica; y. a fines de
1952, la Oficina para la Zona Andina, en Lima, Peru. Estas tres oficinas regionales,
luego direcciones regionales, tenian responsabilidades en la Zona Sur de América
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay % Uruguay); en la Zona Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela); y en la Zona Norte (paises de América Central, México y las
Antillas Mayores). Una Unidad de Servicio, establecida en 1951 en Turrialba, servia de
enlace con estas oficinas.

Esta estructura descentralizada produjo grandes ventajas y beneficios al Instituto,
pues le permitié acercarse a los paises del Continente, diandole una primera dimensién
interamericana. Por otra parte, su personal técnico,
ahora localizado también en los paises miembros,
adquirlé una experiencia que dificilmente hubiera
obtenido de permanecer exclusivamente en Turrialba.

El Proyecto 39 tuvo por objetivo capacitar
profesionales en especialidades que no habian sido
debidamente consideradas en los planes de estudio de
las universidades latinoamericanas y que, a su vez,
tuvieran importancia fundamental en el desarrollo
econémico de los paises. Concentré su accién en la
promociéon para el desarrollo de instituciones de
investigacién agricola, de ensefianza formal y en la capa-
citacion directa por medio de cursos internacionales,
cursos nacionales y adiestramiento en servicio.

e s R

Los cursos internacionales se ofrecian por periodos
generalmente de ocho semanas, preparando
funcionarios de organismos gubernamentales o

Proyecto 39: Primera experiencia sobre

particulares de los paises de cada Zona. Estaban a
cargo de especialistas del area, con quienes cooperaban
cientificos de otros organismos internacionales o

cultivos nativos andinos en Pers,  acionales.
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Los cursos nacio-
nales eran de menor
duracién, generalmente
de dos semanas, y se
realizaban a nivel de pais
con especialistas de cada
Zona; se dictaban para
atender situaciones espe-
cificas locales y su
programacion se hacia de
acuerdo a los pedidos
directos de los organis-
mos interesados. Estos
se contituian en promo-
tores y en contribuyentes
con recursos, tanto insti-
tucionales, como fisicos y
humanos.

En sus 15 anos de
vigencia, el Proyecto 39
proporcioné adiestra-
miento a mas de 10 000
profesionales del Conti-
nente Americano, en una
diversidad de materias,

Participantes en el Primer Curso Internacional de Extensién :
Agricola y Fundamentos de Sociologia Rural (Uruguay)

desde la economia agricola, la informacién y los métodos estadisticos, hasta la |
ingenieria agricola, la zootecnia, la dasonomia y la bibliotecologia, pasando por aspectos
relacionados con economia del hogar, extensién agricola, pasturas, fitotecnia, sociologia

y suelos.

Las Areas Demostrativas

Como respaldo de las tareas de capacitaciéon se crearon, en las zonas (Sur, Andina
y Norte) del IICA, las éreas demostrativas.
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Las Greas
demostrativas
en los paises
respaldaron
las tareas de
capacitacién.

Estas eran regiones agricolas relativamente pequeilas, en relacién con el tamario
del pais, en las cuales se ponian en practica métodos de desarrollo econémico-agricola,
como medios para la consecucién del desarrollo rural. Eran de especial utilidad pues
permitian ensayar los métodos preconizados antes de extenderlos a escala nacional.
Ademas de hacer posible el adiestramiento en servicio, ofrecian ventajas tales como:

— Lograr efectivamente el avance de la agricultura local.

- Exhibir un modelo de desarrollo agricola en escala reducida para educar a la
opinién publica.

— Permitir la coordinacién de la labor de distintos especialistas y el enfoque
integral de los problemas.

- Proveer un mecanismo de cooperacion para las distintas instituciones
nacionales con asistencia técnica internacional.

- Utilizar los recursos locales existentes.
-~ Producir resultados aplicables a una zona mas extensa.
-~ Vincular a los agricultores con los técnicos y organismos oficiales.

- Aminorar la rigidez del presupuesto, alcanzando mas flexibilidad y eficacia en
los gastos.

- Permitir ensayos de nuevas practicas sin riesgos econdmicos excesivos.

- Inducir a la poblacién rural a una actitud de responsabilidad civica y de
iniciativa para resolver sus problemas, sin depender tanto del gobierno.

LA PRIMERA EXPANSION
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El Area Demostrativa
de San Ramén

En 1952 comenzé a operar el Area
Demostrativa de San Ramoén, en el departamento
de Canelones (Uruguay).

La regién contaba con las caracteristicas
propias de un area demostrativa: facil acceso a
las oficinas centrales (80 km al norte de
Montevideo). tamario adecuado tanto en
superficie (61 570 ha) como en numero de
predios (1745 predios con mas de 1 ha),
representatividad y heterogeneidad en cuanto a
condiciones fisicas, econémicas y sociales. En
términos descriptivos generales, el lugar en su
conjunto, por condiciones fisicas y sociales,
representaba un area problematica, con
manifestaciones sociales definidas. Preci-
samente ese panorama era de interés para las
autoridades nacionales, ya que constituia una
accién con gran potencial para el encuentro de
estrategias tendientes al enfrentamiento de
situaciones similares en otras zonas del pais.

Las actividades de extensién comenzaron en afno 1952 y sus primeras metas fueron
conocer a los agricultores y sus familias, despertar su confianza y estimularlos a
participar en las actividades del programa. Se eligié la avicultura como aquélla que
reunia el mayor namero de ventajas para iniciar un proyecto con posibilidad de éxito.

El Banco de la Republica de Uruguay respondi6 favorablemente a la prestacion de
servicios de asistencia crediticia, basada en la garantia que daba la buena seleccién del
prestatario, la capacidad de pago proyectada del rubro de produccién, la garantia de la
asistencia técnica y el respaldo moral que motivaron a los agricultores que participaban

en la iniciacién del proyecto.
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El Area
Demostrativa
de San Ramén
en Uruguay
otorg6 al [ICA
prestigioy
trascendencia
en los paises
del Area Sur.

Ademas del rubro avicola, que era el principal de uno de los comités de

. agricultores, se plantearon otros proyectos como el de maiz, que histérica y
. culturalmente tenia una capacidad potencial significativa de incrementar su

produccién, y se fomenté el mejoramiento de cultivos de hortalizas en forma mas
empresarial, como el tomate y el zapallo.

Otro rubro que merecié su estudio y la elaboracion de un proyecto fue el de la
explotacién de cerdos, muy asociado a la cultura campesina del lugar. Posteriorrnente

. se trabaj6 con fresas, las que llegarian a ser producto de exportacién como en la

actualidad.

En los predios con mayores posibilidades econémicas se inicid6 un proyecto de
mejoramiento de la produccién lechera, enfatizando aspectos de alimentacién y salud

= del ganado.

Paralelamente a los proyectos relacionados con el aumento de la produccion, se
llevaron a cabo otros de mejoramiento del hogar, y se organizaron clubes agrarios donde
los nifos y jévenes obtenian un entorno educativo adicional al de la escuela y la

- oportunidad de aprender y reflexionar sobre los problemas de la produccién agricola.

Resultados del Area Demostrativa de San Ramén:
. Cambios en los Aspectos Econémicos

.Los cambios econdémicos ocurridos en esa region, se midieron por las variaciones
de la produccién bruta entre el primer y quinto afio del periodo 1953-1959.

La producciéon bruta del Area Demostrativa, en 1959, fue superior en un 47.26 por

. ciento a la de 1953, lo que significé un promedio de aumento anual del 7.88 por ciento.
. La produccion bruta per capita, calculada con base en la poblaciéon rural, observada en

1952 y 1953, se estima que aumenté en un 65 por ciento. El incremento fue mayor que

. el observado en la produccién bruta por hectiarea, debido a que la poblacién rural

censada disminuyé en el periodo comprendido entre los dos censos.
La producciéon bruta de Uruguay en el afio 1959 fue un 11.05 por ciento menor que

la de 1953. Esa disminucién fue directamente comparable al aumento del 47.26 por
ciento observado en el Area Demostrativa de San Ramoén.

LA PRIMERA EXPANSION
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Otras cifras por la adopcién de practicas integradas y su relacién con el resultado
econémico también dejan ver el probable impacto de la ejecucién de proyectos en esa
Area Demostrativa. EIl resultado econémico medido por el ingreso del negocio, en los
predios que adoptaron practicas mejoradoras, llegd, en 1959, a ser 4.9 veces superior al
del grupo que no las aplicé.

Como laboratorio para el adiestramiento en servicio, fue capacitado, hasta 1960,
un total de 154 profesionales en Extension Agricola (60), Economia Doméstica (61),
Informacién de Extensién (6), Economia Agricola (17), Pasturas (2), Suelos (5) y
Sociologia Rural (3).

San Ramén adquirié prestigio y trascendencia en todos los paises de la Zona Sur.

Otras Areas Demostrativas

El IICA, en la década de los cincuenta, colaboré con otros paises en el
establecimiento de proyectos-piloto y areas de desarrollo agropecuario que tuvieron, en
mayor o menor medida, importante impacto en su momento.

Cabe destacar asi los proyectos en Chile (O'Higgins); Brasil, en Rio Grande do Sul:
Yaguar6n, en Paraguay: Santiago de las Vegas, en Cuba: la zona del Rio Reventazén, en
Costa Rica. Posteriormente, se iniciaron en la siguiente década. Yaracuy, en Venezuela,
y el area de desarrollo regional de Maip, en Chile.

En todas ellas hubo intervencién directa de las facultades de agronomia, los
ministerios de agricultura y ganaderia y otras entidades dedicadas al fomento
agropecuario, la extension y la ensefnanza.

Cada una de estas areas demostrativas proporcioné elementos de capacitacion en
el ambito socio-econémico, hasta ese momento poco conocidos por los profesionales
latinoamericanos; impulsé la labor de la extension agricola; inici6 importantes trabajos
de ingenieria agricola, uso de la tierra, recursos naturales, conservacién de suelos, riego
y drenaje; demostrd, también, la existencia de campos nuevos de trabajo para
incrementar la produccién y mejorar el nivel de vida de las poblaciones rurales.
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El Servicio de Intercambio
Cientifico (SIC)

En 1950, con el apoyo econémico de la Fundacion Rockefeller, comenzé sus
labores el Servicio de Intercambio Cientifico (SIC) que permitié al IICA proyectar una
nueva imagen, pues por primera vez contaba con un instrumento que en forma
sistematica lo acercaba a los paises americanos.

El SIC introdujo y generaliz6 en América Latina el uso de las herramientas
modemas de la investigaciéon, enviando a todos los paises literatura no disponible en las
bibliotecas locales (fotocopias, micropeliculas y referencias bibliograficas).

En 1950, En el campo del adiestramiento,
se fund6 ademas de la informacién bibliografica y
la revista cientifica, el Servicio incursioné en los
Turrialba, la T U R R l A L B A aspectos de la informacién en extension
mas antigua REVISTA INTELRAMEKICANA DE CIENGIAS AGRICOLAS y fue pionero, en América Latina, en la
y permanente introduccién del concepto integral de la
de las revistas comunicacion como un fenémeno social.
agricolas del De este modo, los que recibieron
hemisferio. st IUHIO-SETIEMBRE 1o v adiestramiento en publicaciones,
Lty scvoman de dov gamcss ot anres Ao ayudas visuales, radio y prensa
o et S [hgtara desumbens Sent agricolas, también estudiaron los
Paoier eriodie responses o i ths aspectos relacionados con la sicologia,
P la sociologia, la antropologia y la

' ,I:: .I.df- l’ »:‘r.j | :uql:: llngﬁistica.
Avan 0 0 s g e b seby e mar Uno de sus logros mas importantes
o o fue la fundacién, en 1950, de la revista

Ce T s gt b L Turrialba, la mas antigua y permanente
. S ~ de las revistas agricolas del Hemisferio
sobre agricultura tropical y subtropical.
Turrialba, en sus 42 afnos de
ininterrumpida labor, es la tunica que
ACTETUTO ST OMERIC AN DE 1 NCTAS AGRICOTAS hoy tiene cu'culacién contmental y
T extracontinental, habiendo sido selec-
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cionada por el Technical Centre
for Agricultural and Rural
Cooperation (CTA) de Ila
Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE), para ser distribuida
en Africa y Asia.

Entre las acciones del SIC
(1958) que han trascendido en
el tiempo y que se mantienen
en la actualidad, con el apoyo
de la Fundacion Kellogg, es un
programa para la publicacién
de textos y  materiales
educativos, con la finalidad de
promover el desarrollo de la
educacién agricola y la
produccién técnico-cientifica de
los profesores e investigadores
de América Latina y el Caribe.
Estos libros. hasta el momento
mas de 100 titulos, se publicaron al principio sélo en espariol, para luego afnadir otros
en inglés y portugués.

También el SIC, con el patrocinio de la American Association of Land Grand
Colleges and State Universities, tradujo y adapté el Programa de Adiestramiento de
Extensionistas en Comunicaciones (1958-1959), que, con el nombre de Train the
Trainer, habia sido preparado por el National Project in Agricultural Communications, en
East Lansing, Michigan. El trabajo de traduccién se realizé con el auspicio de la
Administracion de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos de América (ICA) y
la colaboracion del Proyecto 39 del Programa de Cooperacion Técnica de la OEA y las
universidades de Costa Rica y Puerto Rico.

De esta forma, en la década de los sesenta se inici6 el trabajo de adiestramiento
mas ambicioso que se recuerde en el area de las comunicaciones agropecuarias, para lo
que se conté con la cooperaciéon del Programa Interamericano de Informacién Popular
(PIIP) de la American International Association.
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El Servicio
de Intercambio
Cientffico

. introdyjo, en

América Latina,
el concepto
integral de la
comunicacién.




Los Primeros Contratos de Servicios
y el Protocolo de Enmienda

Otro hecho particularmente significativo para la nueva imagen del IICA fue la firma
del Contrato de Servicios con la ICA (Intemational Cooperation Administration),
antecesora de la actual Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). Fue disefiado
para ofrecer apoyo a los programas cooperativos bilaterales entre las misiones de
cooperaciéon del Gobierno de los Estados Unidos de América y los ministerios de
agricultura del Continente.

El Contrato establecia: a) dar ayuda regional a los programas cooperativos
bilaterales entre las misiones y los ministerios, por medio del adiestramiento de
personal y el intercambio de experiencias, los servicios de consulta, las investigaciones
aplicadas y la produccién de materiales informativos; b) ayudar en la creacién de
servicios e instituciones locales que proveyesen apoyo y direccién permanente en los
programas agricolas; c¢) reforzar al IICA, como agencia regional estable, y desarrollar un
patron de servicios regionales permanentes, como asistencia a los programas
nacionales.

Como se puede apreciar, comenzaba a reconocerse de manera explicita y
pragmatica el nuevo papel permanente para la institucion, basado en el servicio a los
paises. Ello se agregaba a otros contratos, acuerdos, convenios celebrados, y
donaciones recibidas de diferentes organizaciones (fundaciones Rockefeller, Kellogg y
ACRI; Servicio Cooperativo Interamericano de Produccion de Alimentos, Comisién de
Energia Atémica de los Estados Unidos de América, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y Fondo Especial de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, entre otras) que permitieron al IICA iniciar nuevas
investigaciones y servicios en los paises, fortalecer, diversificar y consolidar el Centro de
Investigacién de Turrialba y los programas de ensefianza que ampliaron notablemente
su capacidad operativa.

Para canalizar todas estas acciones de la manera mas beneficiosa para los paises y
reforzar, al mismo tiempo, las relaciones con éstos, se establecieron formalmente las
reuniones del Consejo Técnico Consultivo en forma separada y diferente de las que
sostenia regularmente la Junta Directiva en Washington, D.C.
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No obstante, el IICA todavia recibia exiguos recursos por concepto de cuotas de los
Estados Miembros. La razén era que el sistema de cuotas seguia basado en el aporte de
US$1.50 por cada mil habitantes; y ademas el numero de paises que habian ratificado
la Convenciéon del IICA, y que por consiguiente contribuian a su presupuesto, seguia
siendo reducido.

Sin embargo, en 1956 se produjo la Reunién de Presidentes de las Republicas
Americanas en Panama. Alli quedé establecido el Comité Interamericano de

Representantes de los Presidentes, quienes, en mayo de 1957, recomendaron medidas |

para el fortalecimiento de las actividades agropecuarias de la OEA.

La Junta Directiva del IICA (en Washington) respondié, dando los pasos necesarios
para revisar la Convencion Multilateral Constitutiva, y aprobé un Protocolo de
Enmienda a dicha Convencién, el que el 1lo. de diciembre de 1958 quedé abierto a la
firma de los paises miembros en la Unién Panamericana.

Las reformas fundamentales, introducidas por el Protocolo de Enmienda, que
implicarian la definitiva ampliacién del IICA, estaban relacionadas con el cambio en el
sistema de pago de cuotas de los paises miembros, adoptando el sistema establecido en
la OEA para el sostenimiento de la Secretaria General. lo cual tenia gran influencia en el
monto de las cuotas, especialmente para el caso de los paises mas desarrollados.

Otra reforma importante fue la creacion de una Junta Directiva Anual, por
delegacién de la Junta Directiva Permanente, que seria integrada preferentemente por
altos funcionarios de los ministerios o secretarias de agricullura de los paises
miembros. Esta Junta Directiva Anual tendria funciones técnicas, derivadas del
Consejo Técnico Consultivo, y administrativas, pues deberia aprobar el presupuesto
anual de la institucién de cuotas como de recursos externos obtenidos.

Con estas perspectivas se abrié un nuevo panorama para el futuro del lICA.
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Capitulo 3

Nueva Dimension (1960-1969):
La Proyeccion Latinoamericana






ELIICA
irrumpié en la
década de los
sesenta como
un organismo

en plena
evolucién.

Un Instituto en Plena Evolucién

P artiendo de un comienzo estrechamente relacionado con la investigacion y la
ensefianza, y localizado en un lugar especifico de la geografia latinoamericana, el IICA
habia dado pasos importantes hacia el establecimiento de bases fisicas y técnicas en
otros lugares del Continente y demostrado su utilidad en distintos aspectos. Sobre esta
base el Instituto inici6 la década de los sesenta como un organismo en plena evolucion.

Bajo tales circunstancias, quien lo habia dirigido desde el segundo lustro de la
década de los cuarenta, el Dr. Ralph H. Allee, consideré que su mision estaba cumplida
y. en forma voluntaria, se retiré del cargo en los primeros meses de 1960.

En ese momento el IICA, por la via del Proyecto 39 de Cooperacién Técnica (OEA),
el Contrato de Servicios Técnicos con el ICA de los Estados Unidos, la mejora en la
recaudaciéon de cuotas y el aporte de fundaciones y agencias norteamericanas
(Rockefeller, ACRI y otras), poseia un presupuesto global de alrededor de US$1 429 000
y contaba con 87 técnicos, de los cuales 66 eran latinoamericanos. Esto significaba un
cambio sustancial en la composicién del personal que, en sus inicios, estaba integrado
basicamente por estadounidenses y costarricenses. En 1960, 16 paises de América
estaban representados en el personal de la institucién, lo que le daba un verdadero
contexto interamericano, y reconocia, tacitamente, la calidad y el nivel de los
profesionales latinoamericanos.

El IICA, hasta ese momento, habia aumentado diez veces su personal; estaba
presente (fisicamente) en cuatro paises de América y contaba con un presupuesto de
distintas fuentes que era casi cuatro veces su presupuesto anual original.

Fue asi como, en mayo de 1960, la Junta Directiva eligi6 al Ingeniero Agrénomo
Armando Samper Gnecco, de Colombia, como su tercer Director General que tomé
posesion el dia 8 de junio de 1960.

LA PROYECCION LATINOAMERICANA
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El nuevo Director General se habia iniciado en el IICA
como Jefe del Servicio de Intercambio Cientifico; habia
fundado la revista Turrialba; habia sido Director Adjunto del
Dr. Allee, a mediados de la década; y, en la tultima parte de los
anos cincuenta, actuaba como Director de los Servicios
Regionales que proyectaban el IICA a los paises de América y
fueron la base para las posteriores direcciones regionales de
las zonas Andina, Norte y Sur. Era, pues, un profesional que
ya tenia una valiosa experiencia en el organismo y estaba
imbuido del concepto de la expansiéon institucional a los
paises del Continente.

Armando Samper

La Politica de la Nueva Dimensién

El primer paso efectivo de la nueva administracion del IICA fue el traslado de la
sede de la Direcciéon General, de Turrialba a la ciudad de San José. Esto produjo una
separacion fisica del Centro de Ensenanza e Investigacion (CEI), bajo la direccion del
cientifico britanico, el Dr. Gordon Harvord, quien habia sido Jefe del Centro :
Interamericano de Cacao. ;

En San José ya funcionaba desde hacia algun tiempo la sede de la Direccién del
Proyecto 39, que dirigia el costarricense Claudio Volio, y algunos otros servicios, como la
Oficina de Compras. ‘

La sede de la Direccion General se instalé en el edificio Mendiola, en la Avenida
Central de San José, luego se traslad6 a otro frente al Parque Central, en donde estaria
hasta 1976, en que se inaugur6 la sede en Coronado. Se establecieron, ademas de las
areas propias de la Direccién del IICA, algunos programas asociados como el Programa
Interamericano de Informacién Popular (PIIP), que tenia subsede en Uruguay, y el
Programa Interamericano para la Juventud Rural (PIJR). asi como la nueva etapa del
Servicio de Intercambio Cientifico.

Pero la separacion fisica de Turrialba implicaba mucho mas que eso. Demostraba
a los paises miembros la voluntad del IICA de tener una presencia fisica y técnica en
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La politica

de la Nueva
Dimensién se
ooncreté6 en tres

ideas principales: :

ratificacién del
Protocolo de

reestructuraciéon ;

institucional y

revision :

administrativa.

ellos y lo hacia separandose de las acttvidades de un Centro dedicado, preferentemente,

a la ensenanza y la investigacion directas.

La nueva administracién estaba animada por nuevas ideas. El Ing. Samper las
puso ya en evidencia en su discurso inaugural al proponer la “"politica del epigrafe”, que

concret6 inicialmente en un plan de tres puntos:

a. Realizar una campara para lograr que Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y
Peru ratificaran la Convencién Multilateral, lo que significaria la incorporaciéon
real al IICA de todos los paises miembros del Sistema Interamericano, al

momento.

También la campana incluia lograr que los paises miembros

ratificaran el Protocolo de Enmienda a la Convenciéon, que hasta el momento

b. Efectuar una

Las nuevas ideas buscaban mejorar la preparacién de
personal técnico y fomentar el desarrollo de instituciones
naclonales de investigacién agricola.

habia sido ratificado sélo por
cuatro de ellos (Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos
de América y Guatemala).

revisiéon
total de los programas,
que produjera las normas
para la reestructuraciéon
institucional.

. Llevar a cabo una revision

administrativa que lograra
el saneamiento de las fi-
nanzas y la tecnificacion
de la administracién, en-
frentada al manejo de
mayores recursos y a las
complejidades que impo-
nia la existencia de ofi-
cinas en diversos paises
del Continente.

Las reuniones anuales

de la Junta Directiva, cuya
primera celebracién tuvo
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lugar en San José, Costa Rica, en setiembre de 1962, concedieron méas capacidad de
decisién a los organismos técnico-politicos con los cuales el IICA tenia sus relaciones
mas estrechas, y de tal manera facilitaron el cumplimiento del primer punto.

En efecto, la Junta Directiva Anual, integrada por funcionarios de alto nivel de los
ministerios (o secretarias) de agricultura y ganaderia y organismos importantes del
sector, tenia funciones de aprobacion de las politicas y programas institucionales, asi
como de aprobacién de los presupuestos anuales. Ademdas reemplaz6é y ampli6 las
funciones del antiguo Consejo Técnico Consultivo del IICA, que se mantuvo como un
foro técnico inmerso dentro de las reuniones de la Junta Directiva, ante el cual se
presentaba el Informe Anual de la institucién y se llevaba a cabo una mesa redonda de
tipo técnico sobre un tema de actualidad en el sector.

Esta figura, dentro de los 6rganos directivos de la institucion (Junta Directiva
Permanente, Junta Directiva Anual y Consejo Técnico Consultivo), se mantendria hasta
1981.

A fines de 1961 los 21 Estados Miembros del Sistema Interamericano habian
firmado la Convencién y solamente Cuba no habia suscrito el Protocolo de Enmienda.
El proceso finaliz6 en los primeros meses de 1964, cuando Brasil deposité el
instrumento de ratificacion de la Convencién y su Protocolo de Enmienda.

Simultaneamente habia comenzado el proceso de apertura de oficinas en diversos
paises de América, para, en 1969, contar ya con oficinas en 15 paises.

De esta manera se cumplié el primer punto del plan de la Nueva Dimensién, desde
el momento en que todos los paises miembros del Sistema (OEA) lo eran también del
IICA, y mas de la mitad contaban con oficinas del Instituto en su territorio.

La Junta Directiva respald6 también las ideas que condujeron a la revisién de los
programas de trabajo del Instituto. Para ello fueron designados dos equipos técnicos
integrados, en cada caso. por un funcionario de alto nivel del propio Instituto y por dos
expertos, uno latinoamericano y otro de los Estados Unidos de América. Uno de los
equipos debi6é abordar los problemas de las ciencias fisico-biolégicas, y el otro, los de
naturaleza socioeconémica.

El trabajo de campo se realiz6 entre mayo y junio de 1961, luego de lo cual los
equipos técnicos presentaron, a principios de junio de 1961, sendos informes a la
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Direccién General que fueron revisados, discutidos y analizados por un Grupo de
Revisién. Con base en las recomendaciones emitidas por este Grupo. el Director
General solicité la opinién a personal escogido del IICA y personalidades destacadas de
los Estados Unidos y América Latina, quienes emitieron comentarios adicionales. Todo
este material dio origen, en noviembre de 1961, al documento Reestructuracién de los
Programas del Instituto para la Década 1960-1970, que fijaba los objetivos
institucionales y asignaba prioridades para la acciéon y las concretaba en:

1. Desarrollo rural.

2. Fortalecimiento de las instituciones.

3. Utilizacién de los trépicos.

4. Agricultura de las regiones aridas y andinas.

[LON RRY P ]
L . __ J

Primer Curso Intemactonal de Comunicaciéon
. Cientffica en la Zona Andina (Pert).

5. Programa Cooperativo Regio-
nal de Ensefanza a nivel de
Posgraduaciéon e Investiga-
cién en Mejoramiento de Cul-
tivos y Produccion Ganadera.

6. Comunicacién agricola.

A su vez, las seis lineas de
trabajo se distribuyeron en 22
programas técnicos que iban
desde los recursos para el
desarrollo y las areas-piloto,
hasta la comunicacién escrita y
audiovisual para la extensién,
pasando por estudios basicos,
crédito agricola, comercializa-
cién, ingenieria agricola aplicada
al desarrollo rural y desarrollo
forestal, entre otros, cubriendo
asi una muy amplia gama de
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aspectos que reflejaban las preocupaciones, intereses y necesidades del momento en los
paises de América Latina.

Si bien las ideas eran correctas y la orientacién adecuada, en la practica, la
multiplicidad de temas comprendidos por los 22 programas técnicos demostré ser
excesiva para las fuerzas del IICA de aquel tiempo. Ante esta realidad el Director
General encarg6 a un grupo interno de trabajo el analisis de los programas con miras a
una reduccién que asegurara una mayor efectividad.

Finalmente, en la Sexta Reuni6n de la Junta Directiva Anual (Rio de Janeiro 1967),
el Director General planteé la necesidad de eliminar los 22 programas técnicos de
trabajo y concentrarlos en tres grandes programas basicos, reagrupando asi las
actividades del IICA:

Programa Basico 1 Educacién Agricola Superior. Su objetivo principal seria fortalecer las
instituciones de educacién agricola superior, con miras al
mejoramiento de los programas educativos en las ciencias agrarias.

Programa Basico 2 Investigacibn Agricola. Su meta era mejorar la preparacién del
personal y procurar el desarrollo de las instituciones nacionales de
investigacion agricola, mediante la colaboracién en el planeamiento
de adecuados programas de investigacién; estimulando su
coordinacion con las instituciones de educacién agricola superior y
los servicios de extension; y fomentando el intercambio de
informacién, sobre trabajos de investigacion entre paises.

Programa Basico 3 Desarrollo Rural y Reforma Agraria. Su objetivo era promover el
fortalecimiento y desarrollo de las instituciones nacionales dedicadas

a ello, como instrumentos esenciales para acelerar el desarrollo :

econémico y social de las Américas.

Con la estrategia basica de fortalecimiento institucional, concentrada en las
instituciones nacionales de mayor protagonismo en el sector, se complet6 asi el segundo
punto de la politica de la Nueva Dimensién.

Casi simultaneamente con el establecimiento de una estructura programatica y la
descentralizacién operativa, el organismo comenzé la presentacién de su
Programa-Presupuesto anual, que se iniciaba el 1 de julio y terminaba el 30 de junio de
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Hacla finales
de la década

de los sesenta,
el IICA habta

ocho veces

su presupuesto
por cuotas.

‘cada afio. La primera version se presenté ante el Consejo Técnico Consultivo (CTC) del
IICA en su Sétima Reunién, en San José, en marzo de 1962. El CTC analiz6 la
propuesta y emitié sus recomendaciones, que sirvieron de base para la presentacién del
primer Programa-Presupuesto del IICA, para el aftio 1962-1963, que seria financiado por
el aumento de las cuotas y aprobado durante la Primera Reunién Anual de la Junta
Directiva del IICA, celebrada en San José, Costa Rica, del 17 al 22 de setiembre del
mismo afno. La suma aprobada fue de US$900 000.

A lo anterior se deben agregar las recomendaciones de la Comisién Especial,
nombrada por la Junta Directiva en su Segunda Reunién Anual, celebrada en Lima,
Peru, en mayo de 1963, que tuvo el encargo de revisar el programa ampliado del IICA y
su proyeccion futura, con la recomendacién que tornara en cuenta el Proyecto del Fondo
Especial de las Naciones Unidas (FENU), que habia comenzado a funcionar
recientemente.

La Comisién Especial, reunida en Costa Rica, en setiembre de 1963, recomend6
aumentar gradualmente el presupuesto regular (cuotas) del IICA, a un ritmo de
alrededor del 15 por ciento anual, durante los siguientes cinco afos, y propuso una
redistribucién proporcional del presupuesto.

En abril de 1967, durante la Sexta Reunién Anual de la Junta Directiva, celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, se aprobé6 tomar nota de la proyeccion del
Programa-Presupuesto del IICA para el afio 1969-1970, con lo que se dio un fuerte

respaldo a la politica de la Nueva Dimension, que impulsaba la
Direccién General.

En la Octava Reunién Anual de la Junta Directiva,
celebrada en abril de 1969, en Quito, Ecuador, el Director
General present6 el documento Politica a Mediano Plazo para el
Centro de Turrialba, manifestando que se habian seguido las
recomendaciones de la Comision Especial para distribuir los
aumentos sucesivos del presupuesto de cuotas, de manera que
favoreciera mas a las direcciones regionales y se fuera
reduciendo la participacion porcentual del CTEI de Turrialba.

Hacia el final de la década el presupuesto institucional, que
habia comenzado con una cifra cercana a los US$400 000 en
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recursos cuotas, alcanzé la suma de US$3 106 845 por cuolas y un total de
US$5 707 000. contando con los recursos externos. El IICA habia dado, de esta
manera, cabal cumplimiento a los tres puntos de la politica de la Nueva Dimension.

Poco antes, el Ing. Armando Samper G., habia presentado su renuncia para
desempeniar, por invitaciéon del Gobierno de su pais, Colombia, el cargo de Ministro de
Agricultura.

Interinamente se hizo cargo de la Direccién General del IICA el Ing. Agr. Carlos
Madrid, también colombiano. quien se habia desemperiado como Director Regional para
la Zona Andina y era, en ese momento, el Subdirector General del IICA, cargo que ocupé
hasta fines de la década de los setenta.

El Fortalecimiento Institucional

Siguiendo el énfasis que senalaba la nueva politica, las acciones del IICA se
concentraron en el fortalecimiento de tres grandes grupos de instituciones.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de céomo fue la accién en cada uno
de estos grupos.

Educacién Agricola Superior

Con base en los resultados de la revision de los programas, el 3 de enero de 1962
empez6 la reestructuracién del CEI de Turrialba, y con ello se promovié el progresivo
fortalecimiento de la ensefnanza de posgraduacién. Con base en recomendaciones de la
Comisién Especial y otros estudios, la Junta Directiva, en su Quinta Reunién Anual
celebrada en Bogota, Colombia, en abril de 1966, tomé conoctriento del informe
preparado por esta Comisién y declaré que,

La ensenianza a nivel posgraduacién constituye la primera prioridad asignada

al ICA por la Junta Directiva. Por lo tanto, el Centro de Ensenanza e
Investigacién, sede principal de la Escuela para Graduados, es uno de los
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pilares principales de la acciéon del organismo y como tal, debe ser mantenido y
fortificado dentro de un programa arménico de expansion de todo el Instituto,
compatible con las posibilidades financieras de los Estados Miembros.

Ademas del Decano de la Escuela para Graduados, relacionado con la ensefnanza
en el CE], en Turrialba, el IICA nombré decanos auxiliares en cada una de las tres zonas
en las que actuaba.

Cada uno de los grupos de educacién agricola superior tuvo la misma mis{én:
lograr el fortalecimiento de las instituciones nacionales dedicadas a la ensenanza
agropecuaria. Sin embargo, cada uno de ellos daria énfasis diferente a su accionar, de
acuerdo con las necesidades de los paises de la region en donde actuaban.

El panorama, con las diferencias naturales y guardando las respectivas
proporciones, incluia un listado de problemas que se puede resumir en los siguientes:
ausencia de coordinacién entre la ensefnanza secundaria y la universitaria; falta de
profesores de tiempo completo; poca investigaciéon realizada por los profesores:;
deficiencias en el adiestramiento de los profesores; inexistencia de una carrera docente;
insuficiencia en las facilidades fisicas; escasa atencién a los estudiantes y sus
problemas; inadecuados métodos de ensefianza; falta de coordinacién de la teoria con la
practica; inexistencia de cursos de extensién y comunicacién agricolas; horarios
inconvenientes (habia casos de facultades con cursos nocturnos exclusivamente);
deficiente administracién; carencia de una biblioteca adecuada; aislamiento
universitario; y deficiencias en planes de estudio y curriculos.

Se debe recordar que, en los inicios de la década y en la anterior, se habia
producido una verdadera explosién de la ensefianza universitaria de las clencias
agricolas y que las novisimas facultades o escuelas de agricultura presentaban, de una
u otra forma, muchos de los problemas sefialados en parrafos anteriores!.

Frente a ello, el IICA plante6 nuevos métodos de ensenanza; orientaciéon a
semiespecializaciones; diversificacion de las carreras del agro: educacién para

1 En 1969 existian 155 facultades de agronomia, veterinaria, ingenieria forestal y agricola y zootecnia,
contra apenas 45 existentes a fines de la década anterior.
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graduados; integracién de la educacién con la investigacién y la extension; reforma
universitaria; y ayuda externa, tanto financiera como técnica.

De acuerdo con ello la Escuela para Graduados fue el nicleo basico del Centro de
Turrialba. Daba adiestramiento en dasonomia, economia y extensién, fitotecnia y
suelos, zootecnia y recursos para el desarrollo, y durante el resto de los afnos sesenta
gradu6 mas estudiantes que en los 14 afios precedentes.

En otros campos se trabajé en forma innovadora. Un ejemplo de ello fue el
posgrado por etapas que, en el campo de la zootecnia, se comenzé a ofrecer en la
Universidad Agraria de La Molina, en Peri, ante la dificultad de los profesionales
latinoamericanos para permanecer por largos periodos fuera de sus centros de trabajo.

Los trabajos cooperativos de enseflanza de posgrado tuvieron el apoyo de las
universidades locales, como en Chile con la Universidad de Chile y la de Concepcién; las
de La Plata, Catélica de Balcarce y Universidad de Buenos Aires, en Argentina; la
Universidad Agraria, en Peru; la Universidad Nacional, en
Colombia; las del sur de Brasil; la Universidad Central, en
Venezuela; todas las universidades de Centroamérica; y el
gran grupo de las universidades del interior de México
(Monterrey, Chihuahua, Sinaloa y Tamaulipas) a las que se 5 e - |
sumé la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo. En la
Republica Dominicana se trabajé con la Universidad !
Auténoma de Santo Domingo y la Universidad Madre y
Maestra de Santiago de los Caballeros.

Investigacién Agropecuaria y Forestal

En Turrialba se continuaba trabajando en suelos (con el
agregado del nuevo trabajo en suelos procedentes de cenizas
volcanicas, de importancia para grandes areas del
Continente), los cultivos tropicales, los bosques y la
ganaderia. En La Estanzuela, Uruguay, se trabajaba en
ganaderia, forrajes y cereales, lograndose un proceso de
investigacion renovado con los sistemas de produccién como
un enfoque pionero integrador, para lo que el IICA creé un Vista de La Estanzuela (Uruguay)
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equipo interdisciplinario de gran éxito en la zona. En La Molina, se trabaj6é en aspectos
de suelos, fisiologia y riego, asi como en economia agricola.

Al mismo tiempo, como consecuencia del ingreso de Brasil, el IICA firmé, en 1964,
un contrato con la CEPLAC, con la misién de colaborar en el establecimiento de su
Centro de Investigacién y Ensefianza (CEPEC). en Itabuna, Bahia. Se trabajé
principalmente en aspectos relacionados con la genética, la fisiologia y la extensién. La
CEPLAC aumentaria, con el tiempo, mas de siete veces la produccién y productividad
. del cacao en la region bahiana y contribuiria sustantivamente al desarrollo regional, con
trabajos de infraestructura portuaria (Ilhéus) y vial.

En octubre y noviembre de 1964, el Subcomité Centroamericano de Desarrollo
. Econémico Agropecuario del Comité Centroamericano de Integracién Econémica, con
base en un estudio conjunto de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Instituto sobre la situacién de la investigacién agropecuaria en América
Central, acordé iniciar un Programa Cooperativo Regional de Investigacion Agropecuaria
. de Centroamérica y Panama. A pedido del Subcomité, la Direccién Regional para la
Zona Norte se hizo cargo de las actividades regionales tendentes a la coordinacién de los
. programas nacionales de investigacion agropecuaria en sus aspectos técnicos, en
. colaboraciéon con la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA), y. para ello, puso en marcha un Programa
. Cooperativo Regional de Investigaciones Agropecuarias.

En México, la Direccién Regional para la Zona Norte, con la colaboracién del
. Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) de ese pais, operé un programa de
. capacitacion en mejoramiento de frutales y hortalizas para personal profesional de toda
. América Latina.

En el Programa de Cultivos Alimenticios se llevaron a cabo proyectos cooperativos
. en frijol con la Universidad y el Ministerio de Agricultura de Costa Rica y con varias
. instituciones universitarias y gubernamentales de El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Esta labor se cumpli6 como parte del Programa Cooperativo
Centroamericano de Cultivos Alimenticios, bajo la coordinacién de la Direccién Regional
para la Zona Norte, incluyendo pruebas regionales de rendimiento y la produccién de
semilla certificada, con el apoyo del Consejo Nacional de la Produccién (CNP) de Costa
Rica. En el Programa de Desarrollo Forestal se llevaron a cabo investigaciones
. cooperativas en Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Panama y Venezuela.
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En la Zona Sur, el Programa Cooperativo de Investigacién Agricola se inici6 en
1962, mediante la firma del Convenio entre el Gobierno de Uruguay y el IICA, para crear
el Centro de Investigacién y Enseflanza de la Zona Templada, cuya base de operaciones
se estableci6 en la antigua estacién experimental agropecuaria de La Estanzuela,
préxima a la ciudad de Colonia, al oeste de Montevideo, y cerca de la zona denominada
la "cuenca lechera" de Uruguay, (posteriormente, en 1971, cambi6é su nombre por el de
Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger).

Este Centro, con funciones regionales, operé6 entre 1963 y 1967, para ser
reemplazado, a partir de 1968, por el Programa Cooperativo Regional de Investigacién
Agricola de la Zona Sur del IICA, que funcioné hasta 1978. Durante su funcionamiento
desarrollé actividades de investigacién y ensenanza agricola superior, creando el primer
curso a nivel de posgrado de los paises de la Zona Sur, en las disciplinas de produccién
animal y pasturas.

El Ministerio de Agricultura de Uruguay contribuyé con el Centro en la designacién
de 37 ingenieros agréonomos y 30 técnicos agricolas, ademas de los edificios, los
laboratorios. el campo para la experimentacién y la biblioteca, lo que representé una
inversién de US$12 000 000. ElIICA, por medio del Proyecto FENU 80, aport6 la suma
de US$129 000 en equipos.

Con la asesoria de los técnicos del IICA y FENU 80 y la participacién de los
ingenieros agréonomos uruguayos asignados al Centro, se realizaron varios proyectos
sobre sistemas de produccion, suelos, nutricién animal, semillas y produccién lechera.

La presencia de un grupo interdisciplinario de técnicos de alto nivel y los proyectos
de investigacion permitieron abordar un programa de educacién de posgrado al nivel de :
Magister Scientiae, en produccién animal y pasturas, con becas para técnicos de las
estaciones experimentales agricolas de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

En el periodo 1963-1967 se otorgaron 40 becas y obtuvieron el grado de Magister
Scientiae 25 profesionales becados de la Zona Sur. Para el desarrollo de los cursos se
cont6 con el personal internacional del Centro, la cooperacién del INTA de Argentina y el
CEI de Turrialba del IICA.

Los egresados de los cursos, luego de su incorporacién a los centros de
investigacion de sus paises, han contribuido a la ampliacién de las investigaciones en
pasturas y produccién animal.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA




Ademas del posgrado, el Centro realizé cursos cortos de extension rural y economia
del hogar.

En el afio 1967 se dio término al Convenio para el funcionamiento del Centro de
Investigacion y Enseflanza para la Zona Templada con sede en La Estanzuela. En 1969
la Junta Directiva del IICA acordé su continuacién en la Zona Sur, para lo que se creo el
Programa Cooperativo Regional de la Zona Sur. Su finalidad era mantener los objetivos
de apoyo interinstitucional, cooperaciéon y apoyo mutuo, intercambio de informacién y
de conocimientos, asi como de profesionales entre las direcciones e institutos de
investigacion agricola de la Zona Sur del IICA.

Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Siempre en el marco integrado por la Nueva Dimension, se inicié en la Escuela
para Graduados de Turrialba el Programa Recursos para el Desarrollo, que tuvo por
objeto capacitar personal de los paises miembros en los procedimientos para
inventariar, analizar y evaluar los recursos naturales y humanos necesarios para el
desarrollo. Este Programa fue parte del contrato con la AID y conté con la colaboracién
del Servicio Geodésico Interamericano y de la Division de Recursos Naturales de la
Unién Panamericana.

El éxito y difusién alcanzados por el Proyecto 39, administrado y luego asimilado
por el IICA (1951-1966), facilitaron el establecimiento de dos nuevos proyectos de
desarrollo, cuya administracién y ejecucién también fueron entregadas al IICA por el
Programa de Cooperacion Técnica de la OEA. El primero de ellos, el Proyecto 201
(Capacitacién y Estudios sobre Créditos Agricolas), comenz6 a funcionar en 1961, en
México, teniendo como actividad principal la realizacion de un curso anual para
dirigentes del crédito agricola de América Latina, que se realizaba en el Centro
Interamericano de Crédito Agricola (México), y organizaba ademas otros cursos cortos y
seminarios para dirigentes. Centenares de [uncionarios de diversos paises fueron
capacitados. Se conté con la cooperaciéon del BID, el Gobierno de México, la FAO, la
CEPAL y del Centro de Estudios Monetarios de América Latina.

En 1962 comenz6 a operar el Proyecto 206 (Capacitacién y Estudios sobre Reforma

Agraria) que el IICA desarrollé conjuntamente con la FAO, el BID y la Unién
Panamericana. El Proyecto encontré su plena expresién institucional en el Centro

LA PROYECCION LATINOAMERICANA

61



62

Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), que el IICA estableci6 en la Ciudad
Universitaria de Bogota en cooperacion con la Universidad Nacional de Colombia y el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria. Contaba con la colaboracion de cuatro
especialistas regionales con sede en Guatemala, Lima, Santiago y Rio de Janeiro, y del
Centro Nacional de Capacitacién e Investigacion sobre Reforma Agraria (CENRA), que el
IICA operaba en Lima por contrato con el Gobierno de Peru. EI Proyecto ofrecié cursos
internacionales y nacionales en los cuales se capacitaron funcionarios directivos de los
programas de reforma agraria de América Latina. Algunos de estos cursos tuvieron una
duracién de un ario o mas, constituyéndose en un verdadero posgrado en el tema.

El CIRA fue un factor clave para la articulacion de los programas llevados a cabo
por las tres direcciones regionales del IICA, en casi todos los paises, por medio del
Proyecto 206. Una de las labores mas importantes que cumplié el IICA-CIRA fue
promover la aplicacién del concepto de la reforma agraria integral, aprobado por el
CIES, por otras reuniones interamericanas y por dirigentes nacionales y la opinién
publica, en general.

También colabor6 en la organizacién de las reuniones interamericanas para :

ejecutivos de reforma agraria realizadas en Peru (1965) y Chile (1967), y de las
reuniones de ejecutivos de reforma agraria del istmo centroamericano efectuadas en El
Salvador (1966) y en Costa Rica (1967).

La labor de capacitacién y adiestramiento de personal realizada por el IICA por
medio del Proyecto 206 hizo énfasis en la solucion de problemas concretos que
afectaban el desarrollo agricola y determinaban la lenta marcha de los procesos de
desarrollo rural en América Latina. Se podrian citar muchos ejemplos de este tipo de
actividades, que merecieron plena aceptacion de las instituciones de los paises
miembros. Por ejemplo, la Direccion Regional para la Zona Sur efectué estudios en el
Estado de Rio Grande del Sur (Brasil que facilitaron el asentamiento de mas de
1000 familias campesinas en un drea de aproximadamente 40 000 hectareas.

A solicitud de los paises se realizaron numerosos trabajos de capacitacién en
proyectos especificos y programas de accién sobre reforma agraria y desarrollo rural en
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay. En 1967, se unieron los proyectos 206 y 201. Esta
fusion se conoci6 como Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria.
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EllicA
desempené

un papel
preponderante
en la creacion
de las
asociaciones
profesionales
latinoamericanas
(ALCA, ALEAS,
ALPA, AIBDA,
PCCMA, ALEAP,).

Otros campos en que se realizé una eficaz labor de fundamento, que tuvo gran
impacto y aceptacion en los paises miembros durante la década, fueron los de la
comunicacién, la bibliotecologia y la documentacién. Es clara la labor pionera que
cumplieron la Biblioteca Conmemorativa Orton del Centro de Turrialba, el SIC y las
otras unidades de comunicaciéon, bibliotecologia y documentacion del IICA en el
mejoramiento de las bibliotecas agricolas de América Latina, por medio de sus cursos de
adiestramiento para bibliotecarios y de sus completos servicios bibliograficos y de
documentacion.

Las Asociaciones Profesionales

Una forma de avanzar en los conocimientos y en lograr el intercambio entre
técnicos y profesionales de América, era el establecimiento de asociaciones profesionales
que efectuaran dicha labor, siguiendo modelos establecidos en otras partes del mundo.

La década de los sesenta contemplé la creacion de un buen numero de esas
asociaciones en América Latina, encabezadas por la antigua Asociacién Latino-
americana de Fitotecnia (ALAF), que luego se convertiria en la Asociacién Latino-
americana de Ciencias Agricolas (ALCA). Seguirian la Asociacion Latinoamericana de
Educaciéon Agricola Superior (ALEAS); la Asociacién Latinoamericana de Produccién
Animal (ALPA); la Asociacién Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agri-
colas (AIBDA); y algunas extensiones de las anteriores o bien de asociaciones pre-
existentes, como fueron el Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento
de Cultivos Alimenticios (PCCMCA), basado en la reunién anual de investigadores y
técnicos que laboraban en frijol, maiz y arroz; la Region del Caribe de la Sociedad
Americana de Horticultura; la Caribbean Food Crops Society, y la Asociacién
Latinoamericana de Ensenanza Agricola de Posgrado (ALEAP).

En casi todas ellas estuvo el IICA involucrado desde sus inicios, por diferentes vias:
ejerciendo sus secretarias ejecutivas; colaborando en la organizacién y financiamiento
parcial de sus reuniones interamericanas; proporcionando contribucién econémica para
la produccién de revistas especializadas y material divulgativo de su accién; y dando
apoyo permanente a las actividades de las asociaciones.
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Estas asociaciones tuvieron capital importancia para lograr un mayor conocimiento
de los profesionales del sector entre si, y para superar el problema de la escasez de
publicaciones técnicas, distribuyendo los resultados de la labor de investigadores y
docentes.

Conviene anotar que AIBDA (cuya primera idea habia sido establecida en 1952 y su
fundacién oficial data de 1965), dada la tematica en que desenvuelve su accién y la
permanente vigencia del campo informativo, contintia hay su vigorosa existencia.con
aproximadamente 400 asocfados procedentes de mas de 25 paises, tanto del Continente
Americano como de fuera de él. La ultima reunién interamericana de esta Asociacion se
realiz6 en la Sede del IICA, en San José, Costa Rica, en diciembre de 1990.
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Capitulo 4

La Proyeccion Hemisférica

y Humanista (1970-1980):
Fortalecimiento Institucional
y Cooperacion Técnica






La educacién,
la tecnologia, la §

comercializacién,
la produccién,

la integracién,
fueron algunos
de los aspectos
prioritarios
identificados por
la Comisién
Asesora en 1970.

La Comisién Asesora

El sisterna institucional de tres programas basicos: Educacién Agricola Superior,
Investigacion Agricola y Desarrollo Rural y Reforma Agraria habia permitido, al mismo
tiempo que el IICA se expandia fisicamente y aumentaba su presencia en el Continente,

. concentrar la accién en tres grupos de instituciones, esenciales para crear las

condiciones necesarias para lograr el desarrollo sostenido de la regién. Las de
educacién agricola debian proveer el personal capacitado para promover la tecnificacion
y modernizacién del sector agropecuario; las de investigacién agricola eran las
encargadas de proveer una corriente renovadora de conocimientos cientificos y técnicos.
Las de desarrollo rural y reforma agraria, por fin, permitian ganar experiencia, dentro de
las modalidades de la época, en el manejo de los mecanismos con que el Estado, los
organismos de financiacién y las incipientes organizaciones no gubernamentales (ONG)

. se proponian intervenir para facilitar y acelerar el proceso de transformacion técnica,
. institucional y estructural.

Dentro de este orden de ideas, la Junta Directiva, en su Reuniéon Anual de 1969,

. celebrada en Quito. Ecuador, aprobé la Resolucién 658-30 creando una Comisién
. Asesora integrada por siete miembros y otros tantos suplentes, sin vinculos presentes y

pasados con el IICA, para emitir un informe basado en términos de referencia precisos.

- La Comisién Asesora reunié a un conjunto de profesionales, hombres de negocios,
. docentes, investigadores y funcionarios de agencias financieras de desarrollo, que

representaba, por vez primera en el IICA, a diferentes sectores relacionados con el sector
agropecuario.

La Comisién Asesora, el 18 de setiembre de 1970, dirigi6 a la Junta Directiva del

- IICA, por intermedio del Director General, un detallado informe sobre la institucién en

los afos previos a 1970; efectué un estudio de los factores condicionantes y las
modificaciones y cambios necesarios, basados en la concepcién actualizada de las
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labores correspondientes a los organismos internacionales, para llegar, finalmente, a | Los nuevos
definir un curso de accién para el IICA en el sétimo decenio. desaflos

demandaban
Para ello fueron identificados los principales aspectos que determinaban el : def jica

progreso de la agricultura y los agricultores, indicando como prioritarios: la educacién : ynqg accion

en sus diferentes niveles (técnica, intermedia, universitaria y de posgrado); la ; multinacional
producci6én, comunicacién y aplicacién de la tecnologia; la comercializacién; el | complementaria,
financiamiento de la produccién; la politica agricola; la organizaci6n institucional del { de apoyo,
desarrollo agropecuario; la tenencia de la tierra y la organizaciéon campesina; y 1a ; especificay
integracién multinacional. ¢ receptiva.

El informe relataba, también, lo que, a juicio de los miembros de la Comisién, seria |
el papel del IICA en cada uno de esos campos y explicitaba el tipo de organizacién
interna que deberia tener la instituciéon para hacer frente, con éxito, a estos nuevos
desafios. Con respecto a su accién, declaraba que ésta debia ser: ;

Multinacional: La labor debia centrarse en programas fuera del ambito nacional. :
Por lo general, los paises no se encontraban en condiciones de !
efectuar ese tipo de proyectos, a pesar de la gran importancia para |
su desarrollo, considerados individualmente.

Complementaria: La institucién ayudaria a los paises a realizar lo que ellos no podian
hacer. Esto implicaba una labor temporal: cuanto mayor éxito ;
tuviere un programa, mayor justificacion habria para que la
institucién concluyese su participacién (institucionalizacién).

De apoyo: La labor estaria encaminada a capacitar a los paises a realizar por si
mismos lo que no podian hacer por si solos. De alli se infiere el
énfasis en la capacitacién y en el desarrollo y fortalecimiento de las
instituciones nacionales.

Especifica: . Los programas debian ser claramente delineados y especificos, y
evitar la multiplicidad de objetivos. La institucién no intentaria
resolver todos los problemas, sino determinar cuales eran los mas
importantes y urgentes para concentrar en ellos sus esfuerzos. ;

Receptiva: La labor debia responder a las necesidades de los paises miembros y
reflejar las prioridades por ellos establecidas.
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La Proyeccién Hemisférica
y Humanista

Mientras la Comisién Asesora realizaba su labor, el 14 de enero de 1970, la Junta
Directiva Permanente eligié como Director General del IICA al Dr. José Emilio Gongalves
Aragjo, de nacionalidad brasilefia, quien asumié oficialmente el cargo. en Washington,

D.C., el 21 del mismo mes.

José Emilio G. Aratjo

El Dr. Araujo contaba con un doctorado en agronomia,
habia efectuado una especializacion en suelos en la
Universidad de Cornell, EE.UU., y habia trabajado en
docencia e investigacion agropecuarias en su pais. Ingres6
al IICA en 1965, como Especialista en Recursos Naturales
del CIRA, en Colombia; muy poco tiempo después fue
nombrado Jefe del mismo y también fue Representante del
IICA en dicho pais.

La Administraciéon del nuevo Director General se inici
con buenos auspicios de apoyo y colaboracién, pero con el
problema que representaba la notable disminucién de los
recursos externos, al tener que absorber el Proyecto 206 y
terminar el FENU 80, asi como el contrato con AID, con un
resultado neto de una disminucién de los recursos totales
disponibles, a pesar del aumento de cuotas aprobado por la
Junta Directiva.

Mejoraba esta perspectiva la previsible incorporacion al Sistema Interamericano de
los paises de habla inglesa del Caribe y el resto de América. Jamaica, Barbados y
Trinidad y Tobago habian ingresado ya a la OEA; Canada, en tanto, habia iniciado un
notable movimiento de acercamiento al Sistema Interamericano, estableciendo un

Observador en la OEA y

en la Organizaciéon Panamericana de la Salud, y habia

ingresado al Instituto Panamericano de Geografia e Historia.
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Asi se plante6, la posibilidad de
convertir al [ICA en un verdadero
organismo interamericano, llegando
a consolidar su accién en todos y
cada uno de los paises que con-
forman el Hemisferio.

Dentro de este contexto, el
Director General presenté, en la
Novena Reunién Anual de la Junta
Directiva, celebrada en Mar del
Plata, Argentina, en 1970, un
mensaje explicitando el concepto de
la Proyeccion Hemisférica y Huma-
nista como politica de la accién del
Instituto. Anuncié, también, el de-
nominado Plan General, conse-
cuente con dicha politica, elaborado
segun el sistema de planificacién
establecido en el IICA; el que fue
aprobado en setiembre de 1970.

Desde el punto de vista
doctrinario, la nueva politica con-
cebia al Instituto como un ins-
trumento de desarrollo, entendido
éste como el mejoramiento integral
del hombre y de sus circunstancias:
manifestando que, puestas global-
mente al servicio de este fin, la
clencia y la técnica constituirian los
elementos esenciales para trans-
formar al campesino en empresario,
al individuo aislado en el hombre
que sirve a la comunidad y se sirve
de ella; a la pobreza y la miseria, en
abundancia.

El Instituto

su labor

al proyectar su
accién en todos

.y cada uno de

los paises del
Hemisferio.



El Plan General

El Plan General del IICA representé una interpretaciéon de las disposiciones
contenidas en la Convencién Constitutiva a la luz de las recomendaciones de la
Comision Asesora, de las resoluciones emanadas de la Junta Directiva en la

década anterior y de los planteamientos del Director General, presentados
en Mar del Plata, en 1970.

El objetivo central del IICA en el citado Plan era:

... ayudar a los paises a estimular y promover el desarrollo rural,
como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la
poblacién.

Por ello, en adicién a las acciones de los paises en el
campo del desarrollo econémico y social, en procura
del aumento de la produccion efectiva de bienes y
servicios, el IICA planteaba la necesidad de
efectuar un gran esfuerzo para reducir la
marginalidad rural, manifestada en los bajisimos
indices de participacion de los campesinos en la
distribucion de los recursos productivos y en la
toma de decisiones politicas, sociales y
econdmicas.

‘ Desde el punto de vista de la sociedad, el
. ! \ desarrollo, expresado en la primera parte de su
- . . objetivo central, se complementaba con el concepto de

bienestar rural, que implicaba el grado de libertad de
las personas y agrupaciones, la cohesion y el consenso

P que alcanzan las colectividades, y la cooperacion y la paz a
:,-';',.', J las que debian aspirar los miembros de la sociedad.
b . .
'_’t b . ol Para lo anterior, el IICA debia empenarse en contribuir a
A ,,'7 aumentar la produccién y productividad agricolas,
- W

especialmente en aquellos rubros con capacidad de
competencia en el mercado internacional, y de

Y
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mejorar la dieta de la poblacién; a elevar la capacidad de generar empleo rural, en
proporcién con el crecimiento demografico de la poblacién rural activa; y a incrementar
la participacion de la poblacién rural en el desarrollo, tratando de reducir su
marginalidad.

Como estrategia basica de accién se escogi6 el fortalecimiento de las instituciones,
especialmente de las entidades del sector publico, consideradas como componentes de
un sistema institucional, dirigiendo la accién hacia aquellos organismos -que
constituyen las agencias formales, con funciones especificas, presupuesto, organizacién
y personal para cumplirlas.

En cuanto a la accién del IICA, se siguié el modelo planteado por la Comisiéon
Asesora para los organismos internacionales, en el sentido de que debia ser
multinacional, complementaria, de apoyo. especifica, asi como receptiva y flexible.
Ademas, se incluy6 que ésta debia ser innovadora pues, sin perjuicio de las otras
caracteristicas, el IICA propondria a los paises cambios en los conceptos, organizacion
y procedimientos, de tal manera que su accién pudiera abrir posibilidades y sendas
originales.

Para llevar a cabo estos planteamientos basicos, el IICA organiz6 su trabajo en siete
lineas de accién, en las que concreté y concentré sus actividades como promotor del
mejoramiento de los sistemas institucionales del sector rural.

Estas lineas de accién se resumen de la siguiente manera:

Andlisis e Informacién del Desarrollo Rural

El analisis de la situacién agricola de los paises miembros, particularmente el de
las instituciones vinculadas al desarrollo rural, permitiria determlnar los principales
problemas que exigian atencién interna y externa.

Educacién
Con el apoyo continuo a la enseflanza de posgraduacién, la universitaria y la de

nivel medio, se daria mayor énfasis a los aspectos relacionados con las ciencias sociales
y la capacitacién de ciclo corto.
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Siete lineas
de accién
promovian el

mejoramiento
de los sistemas
del sector rural. :

Investigacién

Se restringiria su accién directa en el ambito de la investigacion y se fortalecerian
los esfuerzos nacionales y regionales para orientarla en funcién de los objetivos del
desarrollo.

: Fomento de la Produccién y Productividad

Se brindaria asistencia a los paises miembros en sus esfuerzos para lograr aumen-

: tos en estas areas, tratando de ligar las acciones de los organismos nacionales con las

internacionales y poniendo énfasis en el incremento del numero de empleos en las areas
rurales.

Integracién Regional

Se colaboraria en la realizacion de estudios necesarios para la formulacion de
politicas regionales y se daria asistencia a las instituciones nacionales participantes en

i este esfuerzo.

Reforma Agraria y Organizacién Campesina

Se apoyaria a solicitud de los paises miembros los esfuerzos nacionales en la
ejecucion de cambios estructurales en la tenencia de la tierra.

. Administracién de la Politica Agricola

Se promoveria la ensefanza formal en la planificacién (posgrado) y la articulacion
de los organismos del sector agricola.

El IICA se aboco a la tarea de elegir los mejores instrumentos para llevar a cabo
sus propositos, determinando que usaria los diferentes métodos de ensenanza, la labor
de investigacion, la asesoria directa, el trabajo de grupos o comisiones permanentes y el
apoyo a las asociaciones profesionales.

Para aumentar la eficiencia de estos instrumentos, el IICA buscaria incrementar
sus recursos externos; procuraria lograr que los paises recibieran importante asistencia

LA PROYECCION HEMISFERICA

73



financiera de parte de otros organismos y agencias; y trabajaria lado a lado con los
técnicos nacionales, asi como con personal nacional de contrapartida, para incrementar
la eficiencia de los instrumentos usados.

Finalmente, se decidi6 llevar a cabo una accién extensiva de capacitacién
reciproca, permitiendo el intercambio de profesionales y experiencias alcanzadas en
algunos paises e instituciones del Hemisferio, para facilitar que los directivos en los
paises ampliaran los conocimientos necesarios para la accién.

El IICA entendié. en ese momento, que en el grado en que realizara su trabajo con
organismos de mayor jerarquia en la escala administrativa y con mas influencia sobre
otras instituciones y organismos, podria llevar a cabo una labor mas eficiente y estaria
satisfaciendo, de modo progresivo, las necesidades y aspiraciones de los paises
miembros.

Se inici6 asi la década de los setenta, con un IICA ampliado; con apoyo definido por
parte de los paises miembros; con una vision hemisférica de su accionar; y con un
aumento y especificidad en su labor al pasar de los tres programas basicos a las siete
lineas de accion que lo caracterizarian en los siguientes anos.

El IICA debia prepararse no sélo técnica sino estructural y administrativamente.
Para ello se decidié organizar la instituciéon dando mas responsabilidad al Subdirector
General y creando otros cargos de alto nivel jerarquico (planificacién, coordinacién
externa, asuntos administrativos y financieros).

El CATIE: Proceso de Creacién y Establecimiento

El Centro de Investigacién en Turrialba habia tenido una vida intensa al ser,
primero, la sede de la Oficina de Campo del Instituto y, luego, la Sede Central de la
institucién y asiento de la primera escuela de posgrado en ciencias agricolas de América
Latina y el Caribe.

Esta situacién se mantuvo hasta 1960; a partir de ese ano se convirtié en el Centro
de Ensefnanza e Investigacion (CEI), por su separacién de la Direccién General del IICA,
que se traslad6 a San José. Finalmente, hacia fines de la década de los sesenta, fue
constituido el Centro Tropical de Enseflanza e Investigaciéon (CTEI), reconociéndose su
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En 1973

se creb el
CATIE
como una
asociacién
civll, stn
Jfines de
lucro, entre
el Goblerno
de Costa Rica
y el lICA.

papel en el ambito ecolégico del trépico americano. Esta figura se mantuvo hasta la
creaciéon del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenanza (CATIE), en
1973.

Al mismo tiempo, el costo operativo del Centro seguia un curso creciente que
retrasaba la expansién continental del Instituto y restringia los servicios directos a los
paises. Esta circunstancia fue objeto de anAlisis por parte de la Comisién Especial, ya
citada. y. posteriormente, de la Comisién Ad Hoc en 1964, que recomendé darle un
papel continental que le permitiera superar las limitaciones inherentes a su localizacién.
Sin embargo. el desarrollo continuo que fueron alcanzando en los arios siguientes la
investigaciéon agropecuaria y la ensefianza para graduados en la mayoria de los paises
del Continente, demostré la conveniencia de definir algin tipo de mecanismo por el cual
fueran los propios paises de la region y principales interesados. quienes definieran la
orientaciéon futura del Centro. Ello, por supuesto, sin perjuicio del apoyo razonable que
pudieran brindarle en su conjunto los Estados Miembros del IICA.

En mayo de 1971, en la Décima Reunién Anual de la Junta Directiva, celebrada en
Lima, Peru, se resolvi6 autorizar al Director General para firmar un contrato de
transferencia del CTEI. Para poder continuar con la participacién financiera del IICA, se
recomendo,

... formar un comité especial en el término de cinco anos, para estudiar la
situacién del CTEI y establecer st el Gobierno de Costa Rica se encuentra en
capacidad de absorber paulatinamente el mantenimiento total de dicho Centro.

Un ano después (mayo de 1972), en San Salvador, El Salvador, en la Undécima
Reunién Anual de la Junta Directiva se aprob6 un informe, presentado por el Director
General. Este incluia el proyecto de contrato con el Gobierno de Costa Rica, para la
creacion de una asociacion civil, sin fines de lucro, con base en el CTEI de Turrialba.
Establecia también que, luego de los primeros cinco arios, el IICA continuaria aportando
una contribucién anual maxima de US$300 000, durante los cinco anos siguientes,
requiriendo nuevas decisiones de la Junta Directiva para aprobar aportes ulteriores.

El 9 de enero de 1973 la Junta Directiva Permanente, en Washington, autorizé al
Director General para completar las negociaciones y firmar con el Gobierno de Costa
Rica el contrato para la creacion de la asociacién civil. El 27 de marzo del mismo ario se
firmé, entre el Director General del IICA y el Rector de la Universidad de Costa Rica
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(UCR), el Convenio para la transferencia a la Universidad de Costa Rica, de la
responsabilidad académica del IICA sobre los cursos de posgraduacion ofrecidos por el
Centro Tropical de Ensenanza e Investigacién (un nuevo Convenio entre el CATIE y la
UCR seria firmado en 1976).

Finalmente, el 1 de junio de 1973, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé la :
Ley No. 5201, que ratificé el Contrato suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA,
creando una asociacién civil, sin fines de lucro, denominada Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE).

El aporte econémico del IICA que estaba previsto se redujera a sélo US$300 000 en
el primer ano y que fuera disminuyendo hasta llegar a cero en el quinto aro, en la
practica, nunca funcioné dada la dificultad de obtener recursos externos para el
presupuesto regular del CATIE.

Es asi como después de un primer aporte de US$300 000 en 1973-1974, el IICA en
lugar de disminuirlo, aprob6 aumentos (apoyado en lo que establecia la Junta Directiva)
hasta alcanzar la suma de US$500 00O anuales. Este aporte fue nuevamente
modificado por la Junta Directiva del IICA, hasta llegar a la férmula de entregar al
CATIE "hasta el 5 por ciento del presupuesto anual de cuotas del IICA", figura que se
mantiene en la actualidad y que representa una suma superior al milléon de délares
anuales.

La Informacién
Técnica, Divulgativa y Documental

Entre las acciones que recibieron algun refuerzo en esta época pueden citarse las
relacionadas con la informacién, en todas sus modalidades practicadas por el IICA.

A la revista Turrialba se agregé otra Desarrollo Rural en las Américas (DRELA).
Creada en el CIRA, Colombia, esta revista dedicada al ambito de las ciencias econémicas
y sociales, fue trasladada a San José para darle mayor proyeccion interamericana. La
divulgacién institucional se intensificé con El IICA en América y con nuevas series
oficiales, incluyendo folletos divulgativos de las oficinas en los paises.
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La informacién documental se expandié notoriamente con la creacién del Centro
Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA), con base en el
anterior Servicio de Documentacién y parte del SIC.

A partir del CIDIA, como enlace, se establecié en 1972 el Sistema Interamericano
de Informacién Agricola (AGRINTER), vinculado al Sistema Mundial AGRIS de la FAO.

Entre 1972 y 1986 el AGRINTER, por medio del Indice Agricola de América Latina y
el Caribe, puso a disposicion de los paises 146 604 referencias bibliograficas (13 372
por ano) y contribuyé, con su experiencia, a la instalacién de una serie de programas o
redes de tipo regional o subregional. Con financiamiento de la Oficina Regional de
Programas para Centroamérica y Panama (ROCAP-USAID) se ocupé durante varios anos
de administrar el Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano
(PIADIC) y de mejorar o crear sistemas de informacién agropecuaria en el istmo
centroamericano. A lo largo de su existencia, a través de mas de 100 cursos,
seminarios, talleres, etc., el AGRINTER capacité mas de 1700 profesionales de América
Latina y el Caribe.

Buena parte de toda esta labor fue posible gracias a un convenio de cooperacion y
lé)s aggrtes del Centro Intemacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID) de
anada.

Reunién Técnica Mundial sobre
las Royas del Cafeto

Una de las actividades técnicas en el area fisico-biolégica que el IICA realizé con
singular éxito, en junio-julio de 1970, fue una reunién mundial sobre las royas del
cafeto, cultivo importantisimo para un buen numero de paises del Hemisferio,
especialmente Brasil, primer productor y exportador mundial del grano.

La roya del cafeto es una enfermedad que, sin control adecuado, puede disminuir
significativamente la produccién del café y convertir una actividad préspera en un
desastre econémico. El IICA contaba, gracias a sus trabajos en Turrialba, con mas de
200 varie- dades resistentes y excelentes trabajos al respecto. Esto era reconocido por
centros de investigacion tan importantes como el de Oeiras, en Portugal, y por ello se
acepté que San José, Costa Rica, fuera sede del evento, el que reuni6 a casi 100
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del café en su pais.

‘ De esta reunion emergié la
- propuesta de la creacion de un
proyecto cooperativo sobre las
royas del cafeto y su control, que
seria el antecesor de uno de los

- e

Reunién Mundial sobre Royas del Café en Costa cultura (PROMECAFE),  cuyos :
Rica (1970). trabajos han continuado hasta el
presente. i

Primeras Actividades en Preparacién
y Evaluacién de Proyectos

A fines de los anos sesenta y principios de los setenta, la ayuda a los paises en
desarrollo del Continente, concretada anteriormente en su mayor parte en convenios :
bilaterales, comenzé a canalizarse de manera creciente a través de préstamos de :
organismos financieros multinacionales. Tales organismos tenian exigencias precisas :
en cuanto a la preparacién y presentacién de solicitudes para los préstamos i
mencionados, con las cuales, en general, los profesionales latinoamericanos no estaban :

suficientemente familiarizados.

Para ayudar a resolver este problema, el IICA, a modo de estrechar sus relaciones ;
con el BID, propuso y obtuvo el financiamiento necesario para disenar y desarrollar :
cursos sobre preparacién y evaluacién de proyectos agricolas que, una vez puestos en ;
practica en varios paises, pasaron a convertirse en una importante area del quehacer :

institucional.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA

especialistas de tres continentes. !
La inauguracion se vio realzada ;
por la presencia de José Figueres !
Ferrer, Presidente de Costa Rica y :
persona interesada en el cultivo :

: La labor exitosa
i en el control

i de la roya del

© cafeto resulté

i en la creaci6n de
. PROMECAFE.
programas mas exitosos del IICA :

en el istmo centroamericano: el ;

Programa Cooperativo para la Pro- :

teccion y Modernizacion derla Calfi-




EMBRAPA,

otro esfuerzo
importante

del IICA,
contribuyé al
_fortalecimiento de
la investigaciéon

nacional.

En una primera etapa, en el marco del primer convenio firmado con el BID en el
ano 1969, se realizaron cursos en cuatro paises. Posteriormente, se firmé un segundo
convenio de ampliacién con el BID, que proponia un plan para realizar nueve ciclos méas
de capacitaciéon en otros tantos paises. En esta segunda etapa se capacitaron mas de
200 funcionarios nacionales y se elaboraron cerca de 20 proyectos.

Guarana. Esta fruta es la base de una
bebida popular en Brasil

La Creacién de EMBRAPA

La organizaciéon y creacién de la
Empresa Brasilela de Investigacién
Agropecuaria (EMBRAPA) represent6 otro
esfuerzo importante del IICA, puesto que
contribuyé al fortalecimiento de una
importante institucién nacional de
investigacion agropecuaria.

De acuerdo con la solicitud del
Ministro de Agricultura del Gobiermo de
Brasil, el IICA desde el ano 1972,
comenz6 a colaborar en la realizacion de
un estudio sobre el estado de la
investigacién impulsada por dicho
Ministerio. Como marco de referencia se
indic6 la necesidad de tomar en cuenta la
organizacion federativa del pais.

Del trabajo realizado surgié Ila
propuesta para la creacion de una
organizaciéon responsable del sistema de
investigacién, con base en una empresa
nacional, y fundamentada en una nueva
orientacion de la estructura del servicio
publico. dotada de personeria juridica de
derecho privado, con patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera.
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Con el correr del tiempo, EMBRAPA creci6 en forma consecuente con el tamaro
del pais y sus problemas agricolas, llegando a tener mas de 12 000 técnicos. El IICA
ha estado vinculado a este desarrollo institucional tanto en forma directa, por medio de
sus técnicos, como por la via de la administracién de recursos financieros puestos a
disposiciéon de la Empresa por parte del Banco Mundial.

Programa de Gestién y Programa Hemisférico
de Comercializacién

Dos de las acciones encaminadas al fortalecimiento institucional fueron el
Programa de Gestién (financiado por AID), cuyo objetivo era desarrollar o adaptar
metodologias, disefios analiticos y técnicas aptas para resolver los problemas de gestion
de las instituciones de desarrollo rural; y el Programa Hemisférico de
Comercializacién, cuyo objetivo basico fue cooperar en los aspectos técnicos para
desarrollar sistemas eficientes de produccién y distribucién geografica, en concordancia
con las politicas nacionales.

Estos dos proyectos dejaron importantes ensefnanzas, métodos y aplicaciones
practicas de gran utilidad para los paises miembros.

Programa de Riego para la Zona
Templada Suramericana

Algunos paises de las zonas arida y semiarida subtropical, como en el caso de
México, Peru y Brasil, contaban con sistemas de riego desde épocas inmemoriales. Mas
adelante, con el apoyo de instituciones lideres de los EE.UU.. la investigacién y
experimentacién en riego habian tomado carta de ciudadania, especialmente en México

y Peru.

La situacién no era igual en los paises de la zona templada de A;nérlca. Por ello se
estableci6 el Programa de Riego para la Zona Templada de Suramérica, con el fin de
procurar un mejor aprovechamiento de los sistemas de riego ya construidos. Este
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El éxito del :
Fondo Simén

Bolivar en
América Latina
permiti6 que
los paises

reflexionaran ;
sobresu : el FSB tuvo ingresos por un total de

capacidad de }

integracién.

Programa tuvo importantes desarrollos en Brasil, en donde, por ejemplo, se logré
aumentar en mas de siete veces la produccién de cafa de azucar en el drea de Campos:
en Chile, con la creacion de los distritos de riego: y en Argentina, con los trabajos en
CORFO-Rio Colorado, en el sur del pais. Posteriorrnente se ampli6 a otras zonas del

Hemisferio, en especial a Ecuador y Honduras.

El Fondo Simén Bolivar

En 1974 tuvo lugar en Caracas. Venezuela, la Decimotercera Reunién Anual de la
Junta Directiva del IICA. En ella, el Presidente Carlos Andrés Pérez propuso el
establecimiento de un fondo, que se denominaria Fondo Simén Bolivar (FSB), destinado

a financiar, bajo la administracién del IICA,
proyectos de desarrollo agricola en los paises
del Continente.

El IICA pasé inmediatamente a
organizarse para atender la posibilidad de
recibir y utilizar este Fondo, estimado en
US$10 millones de délares. fruto del aporte
venezolano, y otra suma similar, proveniente
de los otros paises del Hemisferio. En sus
nueve anos de funcionamiento (1976-1984),

US$13 000 000, de los cuales Venezuela
aporté US$10; Costa Rica. Chile, Ecuador,
Haiti, Honduras, Jamaica, Panama vy
Uruguay. alrededor de US$400 000, y los
intereses de capital significaron una suma de
US$2.6 millones restantes.

A este total se afadieron los recursos
que el Fondo genero6 en los paises, por la via
de la inversién nacional y el aporte de
agencias financieras de desarrollo a los

Representantes del Gobierno de Guyana y de
organismos internacionales visitan el proyecto del
Fondo Simén Bolivar en la localidad de Wales.
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proyectos ejecutados. Se estima que se
superé largamente la cifra de US$100
millones, en lo que se denominé como
contrapartidas nacionales. Es decir que,
en menos de diez afos, se logr6 una
importante inversion en ¢l sector
agropecuario de los paises, por la via del
desarrollo de 54 proyectos nacionales,
seis multinacionales y dos proyectos
hemisféricos, desarrollados en 26 paises
miembros que, al momento, repre-
sentaban la casi totalidad de los
miembros del Instituto.

Las experiencias y los resultados de
estos trabajos estan recopilados en mas
de 200 publicaciones y seis estudios de :
casos. Mas alla queda pendiente, sin '
embargo, la reflexén de lo que pudo :
significar esta iniciativa si hubiese surgido
en otras circunstancias, o contado con
mayor respaldo y duracién. Queda

pendiente, en suma, adquirir un conocimiento mas cabal de lo que América Latina
puede hacer por si misma el dia que decida realmente actuar forma solidaria. :

Los Programas Especiales

El IICA, durante la década de los setenta, desarrolldé una serie de programas
especiales, por lo general de caracter multinacional, entre los cuales pueden

mencionarse:
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Durante la
década de
los setenta,
el lICA puso

una serie de
programas

de indole
multinacional

Programa Cooperativo Regional de los Andes Altos

Este Programa. que abarcé Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru,
trabaj6 principalmente en el mejoramiento de pastos y forrajes y de cultivos nativos, en
especial la quinua (Chenopodium quinoa) y otras plantas adaptables a las zonas en
estudio.

. Programa Interamericano para la Juventud Rural

Este Programa fue establecido en cumplimiento con una resolucién de la Junta
Directiva (Ottawa, Canada, 1975) en apoyo al Consejo Asesor Interamericano para la
Juventud Rural (CAIJR). Durante su existencia se proyect6 a casi todos los paises de
América con reuniones nacionales, subregionales, regionales, y una reunién
iberoamericana, realizada en Valladolid. Esparia. con apoyo del Gobierno de ese pais.

Programa para el Desarrollo del Trépico Americano (IICA/Trépicos)

Este Programa desarrollé una intensa actividad en los paises que conforman la
hoya amazoénica, en aspectos tales como frutales nativos, sistemas de produccién,
estrategia de desarrollo del Trépico Americano e intercambio de conocimientos entre los
paises involucrados (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pert1 y Venezuela).

Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDAGRO)

Desarrollado exclusivamente en Republica Dominicana en el marco del Convenio
entre el IICA, la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y el Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario (FEDA), tuvo como objetivo principal producir y operar un Plan
Nacional de Investigacion y Extensién Agropecuaria.

Programa de Adiestramiento y Estudios Sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural en el Istmo Centroamericano (PRACA)
El PRACA actué principalmente en las areas de capacitacién, investigacién,

promociéon, asistencia y divulgacion. En el aspecto cuantitativo, 4545 personas
asistieron a los cursos, seminarios, laboratorios, conferencias, reuniones y otras formas
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de cooperacién técnica. En lo cualitativo, el estimul6 la toma de conciencia sobre el
problema agrario en el area.

Uno de sus logros mas positivos fue la estabilizacién y la institucionalizacién de las
reuniones de ejecutivos de reforma agraria del istmo, como un foro abierto y critico,
para analizar las experiencias agrarias de la region.

Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria
en América Latina (PROTAAL)

Este Proyecto tuvo una primera sede en Bogota, Colombia, para luego ser llevado a
San José, Costa Rica.

Este Proyecto desarrollé investigaciones referidas al proceso tecnolégico
agropecuario en la region, y produjo informacién util para el entendimiento y la difusién
de politicas, modelos organizacionales y acciones, que contribuyeran al conocimiento del
proceso tecnolégico en el desarrollo agropecuario. Utilizd0 una estructura

descentralizada, con la participacibn de equipos nacionales de investigacién, en

aspectos relativos a la cafa de azucar y el arroz en Colombia; el maiz en Argentina; la
papa en Pert; la lecheria en las sierras ecuatorianas; y una combinacién de productos
en el noreste brasilefio.

Simultaneamente, se estudiaron y analizaron importantes instituciones y centros

de investigacion, principalmente en Argentina, Colombia y Peri, y la problematica
tecnoldgica del sector de pequerios agricultores.

Otro importante proyecto desarrollado por PROTAAL, fue el de Andlisis de

Recursos Humanos para la Investigacion Agricola, con el afan de evaluar la formacién
y migraciéon de recursos humanos altamente capacitados en Argentina, Colombia, Peru
y Venezuela.

Proyecto de Seguro Agrocrediticio

La AID y el IICA suscribieron un convenio en 1978, de cinco anos de duracién, por
el cual la primera donaba US$4 millones con el propésito de desarrollar en Bolivia,

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA

PROTAAL
desarrollé
investigaciones
sobre el proceso

en la regién.



Ecuador y Panama un sistema de seguro agrocrediticio que sirviera a las necesidades de
los pequerios agricultores.

Este trabajo tuvo gran aceptacion en los paises involucrados y permitié que se
establecieran sistemas nacionales dedicados a proteger a los pequefios y medianos
agricultores.

Programa Cooperativo de Investigacién Agricola en los Paises del Cono Sur

Este Programa dio un primer impulso al intercambio cientifico y a la coordinacién
de labores en rubros especificos de investigacion y areas de apoyo entre los paises del
Cono Sur y Bolivia. Finaliz6 en 1984, para prorrogarse en 1985 bajo en nombre de
Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnol6égico Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR).

Proyecto de Andlisis de Politicas y Planeamiento en América Latina
(PROPLAN)

El PROPLAN centré su accién en el establecimiento de un marco conceptual del
proceso de planificacién en América Latina y el Caribe, con una visién integral de los
procesos de analisis de politicas y toma de decisiones en el sector agrario.

Realiz6 estudios, investigaciones, asesorias, capacitacion y produccién de
documentos, y preparé un banco de datos sobre sistemas de planificacién en 23 paises
del Hemisferio.

Otros programas

Hacia fines de la década, se prepararon los programas de salud animal y sanidad
vegetal, de gran impacto en los anos siguientes. Se establecieron definitivamente
PROMECAFE, los programas para el desarrollo de la mujer rural en Haiti, Republica
Dominicana, Barbados y Bolivia, y las organizaciones rurales en Jamaica.
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Cambios Institucionales

Aqui conviene sefalar que el IICA habia impulsado cambios desde mediados de esa
década. En primer lugar, se habia proyectado al Caribe de habla inglesa con el ingreso
de Barbados., Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, asi como Canada. como paises ;

miembros.

Otro cambio importante, entre 1978 y 1979, se dio en el sistema presupuestario,
pues se pasé de un ano fiscal que comenzaba el 1 de julio y terminaba el 30 de junio del
siguiente, al ario fiscal de tipo calendario (1 de enero a 31 de diciembre), similar al de la :
mayoria de los paises miembros. Como resultado el Informe Anual comprenderia un |

periodo de 18 meses.

También se reeligi6 al Director General, Dr. Aragjo, en 1976, para un nuevo
periodo de seis anos. que finalizaria en 1982. Esto constituy6é un fuerte respaldo a las

politicas institucionales y a los programas de trabajo.

Finalmente, se inauguré el nuevo edificio de la Sede Central, en San Isidro de
Coronado, cerca de la capital costarricense, en un terreno donado por el Gobierno de :
Costa Rica. Esta aspiracién, largo tiempo acariciada por las direcciones generales del :
IICA, permitia dejar unas instalaciones bastante precarias y dispersas, y ubicarse en
otras mas funcionales y bien disefiadas, que tomaban en cuenta no sélo las necesidades |

del momento, sino también la posible expansién institucional.

El edificio. aun cuando ocupado desde agosto de 1976, fue inaugurado oficialmente i

el 7 de octubre del mismo afo, con ocasion del 35 Aniversario de fundacién del IICA.

Las Conferencias Interamericanas
de Agricultura de 1971 y 1977

Las conferencias interamericanas de agricultura, en sus cinco primeras versiones,
habian venido realizandose con una periodicidad irregular. desde 1930. Sin embargo :
existia un interés manifiesto en los paises del Hemisferio. porque estas reuniones se

celebraran en forma regular y con la participacién directa del IICA.
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La Declaracién
de Quito
recomendb la
participacién

directa del :

IICAenla

organizacién de ;
las conferencias i
interamericanas
de agricultura. |

En 1969, la Junta Directiva del IICA aprobé la Declaracién de Quito, de la cual se

transcribe:

Solicitar al Secretario General de la OEA la convocatoria, dentro de los préximos
doce meses, de la Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura y autorice la
partida presupuestaria requerida para que la organice y maneje el IICA, en

colaboracion con la Secretaria General de la OEA.

Al mismo tiempo el Gobierno de Perti se ofrecié como sede de la Sexta Conferencia
Interamericana. Posteriormente, el Consejo de la OEA conoci6 el informe de la Comision
de Conferencias Internacionales y aprobé la resolucién que establecia convocar la citada

del caso y que, en
consulta con el IICA, se
preparara un antepro-
yecto de temario y regla-
mento para la Confe-

; rencia. Finalmente, el
: CIES, en Punta del Este,
i Uruguay, aprobé el tema-
i rio y el reglamento y los
¢ puso a consideracion de
: los gobiernos el 22 de
¢ abril de 1971.

La Sexta Conferen-

EZ cia Interamericana de

Agricultura se realiz6 en
Lima, Peri, entre el 27 de

¢ mayo y el 2 de junio de

1971, inmediatamente
después de la Reunién
Anual de la Junta Di-
rectiva del IICA, logran-
dose wuna serie de
acuerdos; una Decla-

i Conferencia: aceptar el ofrecimiento del Gobierno de Peru; pedir a la Secretaria General
¢ que tomara las medidas
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racion sobre el desarrollo del sector agricola; y un total de 13 recomendaciones, una de
ellas especificamente dirigida al IICA por medio de la cual se le pedia a la OEA:

...13a.  Que |[...] dedique mayores recursos para promover el desarrollo de la }
agricultura, en proporciéon con la timportancia del sector y a la naturaleza
de los problemas que éste confronta, especialmente orientados hacia el

cambio social.

| S50 . —aa

AN . Y M

Sétima Conferencia Interamericana de Ministros
de Agricultura (Honduras, 1977).

13b.Que el LCA sea real y

efectivamente el orga-
nismo especializado inte-
ramericano para la agri-
cultura y, por tanto,
ejecute las recomen-
daciones dictadas por los
gobternos de los paises
miembros en la Asamblea
General, las Reuniones de
Consulta de los Ministros
de Relaciones Exteriores
y/o los Consejos, de
conformidad con lo
dispuesto al efecto en la
Carta de la OEA. Que a
estos efectos, se estudie y
considere la adecuada dis-
tribuciéon de fondos de la
OEA dentro de sus asig-
naciones presupuestarias.

Igualmente, que el IICA coordine con otros organismos mundiales de la
misma indole que operan en el ambito americano, todas las medidas de
politica asi recomendadas, estableciendo las relaciones de cooperaciéon con §

dichos organismos mundiales.
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13c. Que, de acuerdo con el Articulo 129 de la Carta de la OEA, le dé al lICA la
responsabilidad de preparar el temario y el reglamento de las Conferencias
Interamericanas de Agricultura, a fin de ser sometidos a la consideracién

de los gobiernos de los Estados Miembros.

Igualmente se insta para que dichas Conferencias sean realizadas en lo
postble cada 2 6 3 aitos.

En 1977, se celebré la Sétima Conferencia Interamericana de Agricultura, en
Tegucigalpa, Honduras, en la que el IICA por vez primera establecié el temario,
aprobado por los paises; organizé la reunién; particip6 en la convocatoria (junto con la
OEA); y determiné la existencia de un Secretario General por la via del nombramiento al
efecto de un miembro de su personal, quedando el Director General del IICA como
Asesor de la Conferencia.

En esta reuniéon se emitié la Declaracion de Tegucigalpa en la que se solicité al
IICA, entre otros, que efectuara, junto con los paises, una evaluacién de las
recomendaciones surgidas en las distintas conferencias interamericanas de agricultura.
También se emitieron 10 recomendaciones sobre los recursos naturales: la cooperaciéon
técnica y técnico-financiera; movilizacién de recursos para €l disefo y financiamiento
de proyectos encaminados a la generacién de ingresos y empleo productivo en el sector
rural; el ajuste en el sistema institucional; la cooperacion técnica y cientifica entre los
paises de América Latina y el Caribe; el fortalecimiento de los sistemas subregionales de
inforrnacion de precios y mercado y otros servicios de comercializacion; la
institucionalizacién de las conferencias interamericanas de agricultura; el
aprovechamiento racional de los recursos hidricos; el apoyo a la erradicacién de la roya
del cafeto en el area centroamericana. en especial en Nicaragua: y la prevencién y
control de la flebre aftosa en Colombia, Centroamérica y Norteameérica.

En relacién con las conferencias interamericanas de agricultura, se cambié la
periodicidad a cuatro arios, en el lugar y la fecha que permitiesen su realizacién
paralelamente a la Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA; y se establecio la
atencion de las recomendaciones por medio de la coordinaciéon de los ministerios de
agricultura y el IICA, éste ultimo por la via de la formulacién de sus planes indicativos
de mediano plazo.
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Plan Indicativo de Mediano Plazo

Como consecuencia de los lineamientos establecidos para la segunda mitad de la
década, los paises miembros, que habian aprobado el Plan General de la institucién al
comienzo de la década, acogieron el Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP). Este
sefialé tres objetivos especificos por cumplirse en el lapso de cinco anos (1976-1981):

— Continuar, de manera sistematica, la operacionalizacion del Plan General;

— ofrecer elementos de juicio a las autoridades del IICA y a su personal técnico, para la
toma de decisiones, la planificacion y la ejecucién de acciones de cooperacion
técnica;

- suministrar a los paises informacién especifica sobre la doctrina del 1ICA y las
posibilidades concretas de accion del Instituto.

La Nueva Convencién

Otro de los propésitos institucionales en la década de los setenta fue lograr en el
ambito internacional la total identificaciéon del IICA como el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano. Se habia trabajado estrechamente con funcio-
narios de otras instituciones (principalmente de la OEA) en el disefio de una nueva Con-
venciéon Multilateral que reflejara no sélo la nueva posiciéon hemisférica del Instituto,
sino también su funcién principal como instrumento continental de cooperacién técnica
para el sector agrorrural de los paises miembros.

Los Estados Miembros del Instituto firmaron el 6 de marzo de 1979 el instrumento
juridico que lo convirtié en el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (conservando la sigla IICA, ya conocida, en los cuatro idiomas oficiales del
Instituto).
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La Junta
Interamericana

de Agricultura
quedé integrada
PpOT representantes
de los paises
miembros.

El Presidente de la Junta Directiva del IICA manifest6 al respecto:

Este nuevo instrumento redefine los propésitos del Instituto haciendo mas
explicito su caracter de organismo empenado en la promocién y estimulo del
desarrollo agricola y el bienestar rural Se cambia su nombre para ajustarlo al
concepto de que la promocién del desarrollo agricola y rural se hard mediante la
cooperacién reciproca y participativa entre los paises, asi como entre las
entidades oficiales y los trabajadores del agro.

La Nueva Convencién entraria en vigencia con la ratificacién de dos tercios de los
Estados Miembros (esto se logr6 en el afio 1980), y constaba de 11 capitulos y 39
articulos referentes a la naturaleza y los propésitos de la organizacion, los miembros, los
6rganos, la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) el Comité Ejecutivo, la Direcciéon
General, los recursos financieros, la capacidad juridica y los privilegios e inmunidades,
la sede y los idiomas oficiales, la ratificacién y vigencia, y las disposiciones transitorias.

Entre estas ultimas se establecié que la Convencién Multilateral de 1944 cesaria en
sus efectos en los paises que hubiesen ratificado la Nueva Convencién, pero se
mantendria vigente para los demas Estados Miembros que no lo hubiesen hecho, hasta
tanto firmaran la Nueva Convencion.

Ademas, en el Capitulo IX relativo a la Sede y los idiomas oficiales, quedé definida
permanentemente la localizacién de la Sede Central de la institucién y asiento de su
Direccién General, al declararse y aprobarse que ésta estuviese en San José, Costa Rica.

Al mismo tiempo, se creé la JIA, integrada por representantes de los paises
miembros; se le otorgaban amplios poderes y funciones, y reemplazaba a las antiguas
Junta Directiva Permanente y Junta Directiva Anual y eliminaba definitivamente el
Consejo Técnico Consultivo. La JIA se reuniria cada dos arfos y los presupuestos
institucionales se aprobarian con la misma periodicidad; existiria un Comité Ejecutivo,
integrado por 12 paises que rotarian de acuerdo con un sistema aprobado y cuyas
funciones durarian no mas de dos arfos, pero que se reuniria anualmente con las
funciones que le estableciera la JIA.
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La Situacién al Finalizar
la Sétima Década

Entre 1970-1980, el Instituto habia reafirmado su condicién de organismo
especializado en agricultura del Sisterna Interamericano; habia entrado realmente a la
dimensién hemisférica, con el ingreso de Canada y los paises de habla inglesa y
holandesa del Caribe y el norte de Suramérica; habia lanzado un llamado a la ayuda
externa al Continente, con el reconocimiento de 12 paises extracontinentales como
Observadores Permanentes (de Europa, Asia y Africa).

Asimismo, el Instituto habia desarrollado un sistema de relaciones con organismos
mundiales y agencias financieras de desarrollo, como la FAO, el BID, el Banco Mundial,
el CIID (IDRC) de Canada, la AID, los gobiernos de Holanda, y de Espana, y las
fundaciones Kellogg. Ford y Rockefeller, la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica
(GT2), 1a Asistencia Oficial del Desarrollo (ODA), las universidades de EE.UU. (Consorcio
de Universidades del Medio Oeste; Universidad de Cornell, de Michigan, de lowa y de
Wisconsin) y todos los organismos regionales o subregionales que operaban en el sector
(SIECA, CSUCA, CEPAL, ALADI, ALIDE, CIESPAL, etc.);. habia consolidado firmemente
su imagen externa, basandose en un sistema de informacién publica técnico-cientifica,
de divulgacién y masas, y de documentacion especializada; habia determinado que el
hombre era el fin ultimo de los esfuerzos institucionales y, para ello, habia incursionado
seriamente en los aspectos sociales del desarrollo agrorrural; y habia tenido un
senalado éxito en la consecuciéon de recursos externos.

Al término de la década, el IICA contaba con un presupuesto anual de tipo regular
(cuotas), cercano a los US$15 millones, sumados a los casi US$18 millones de recursos
externos, correspondientes a 66 proyectos especificos, y a los US$2 500 000 del Fondo
Simén Bolivar para el afo. El total de US$35 051 515 significé un aumento en siete
veces el presupuesto que el IICA tenia al comienzo de la década.

En cuanto a su personal, el IICA contaba con aproximadamente 900 a 1000
funcionarios: 181 funcionarios internacionales regulares. 95 funcionarios
internacionales temporales y 33 profesionales nacionales, financiados con recursos
regulares o externos, ademas de los funcionarios auxiliares o de servicios generales.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA

A fines de la
década de los
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slete veces su
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Capitulo 5

La Concertacion (1981-1985):
Hacia el Desarrollo
e Integracion






Transicién Conceptual

Iza linea de pensamiento que permitié la transicion del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura fue
el resultado de una evolucién paulatina y sutil.

El IICA asumié Para quienes laboraban en el IICA de aquellos tiempos los cambios mas visibles se
el liderazgo en ; corporizaron en los membretes de los papeles y en el letrero al frente del edificio. Sin
el desarrollo : €mbargo. el cambio fue mucho mas profundo de lo que aparentaba. EIl IICA pasé de
agropecuarioy ; €jecutar acciones directamente (investigar y ensefiar) a promover, crear circunstancias
la integracién : favorables, concitar apoyo y ayuda para nuevas iniciativas. Sin necesidad de abandonar
del Continente ;: Ninguna de las viejas herramientas, siempre utiles, el nuevo IICA asumié la misién y el
Americano. : liderazgo en el desarrollo y la integracién de un continente.

: Tampoco tuvo que abandonar las nobles ideas que habian inspirado su accionar de
i los primeros anos. Todo se ubicé en su lugar natural, y hasta las controversias que, a
veces, contrapusieron ocasionales grupos internos que diferian en cuanto a los medios,
. fueron borradas por un consenso que canalizd todos los esfuerzos hacia los mismos
¢ fines.

Transicién Legal

La coherencia entre pasado y presente, que se acaba de senalar, fue suficiente para

garantizar el funcionamiento interno de la institucion, pero necesitaba el complemento

legal de normas legitimamente sancionadas que validaran no sélo los nuevos cursos de

i accion sino también, por sobre todo, las relaciones formales del IICA con sus Estados

Miembros y con los demis elementos integrantes del Sistema Interamericano. nudo
principal de su conexién con el Sistema Mundial.
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El IICA se habia preparado para ello. Habia
creado, en los primeros dias de 1981, la Direccién de
Conferencias y Reuniones, para hacer frente a un
periodo en el que no sélo se instalaria la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA), sino en el que
deberia comenzar a funcionar su Comité Ejecutivo,
realizarse la Octava Conferencia Interamericana de
Agricultura y llevarse a cabo la Primera Reunion
Ordinaria de la JIA.

Primera Reunién Extraordinaria
de la Junta Interamericana
de Agricultura

La Primera Reunién Extraordinaria de la JIA se
llevé a cabo en la Sede Central del IICA, en San José,
Costa Rica, entre el 17 y el 19 de febrero de 1981.

En ella se regl6 la participacion de los Estados
Miembros que no hubieren firmado todavia la nueva

ratificaciéon de las resoluciones adoptadas por la Junta Directiva anterior.

sin problemas.

El Art. 39 de la Nueva Convencién daba base para que el Director General en el
cargo pudiera asumir las responsabilidades correspondientes hasta que el nuevo |
Director electo lo hiciere. Teniendo en cuenta, ademas, que la Administracién del Dr.
Araujo se extendia hasta el 14 de enero de 1982, se estableci6 que la f[echa de posesion

del siguiente Director seria el 15 del mismo mes.
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Convenciéon Multilateral; se establecié la integracion del Comité Ejecutivo, que seria el ; Se proveyé al
organo, por delegacion de la JIA, que se reuniria anualmente para dar seguimiento a lo
establecido por ella; se fijaron las cuotas de los paises miembros; se aprobaron los
reglamentos de la JIA, del Comité Ejecutivo y del IICA, denominado Reglamento de la
Direccién General; se aprobé la renegociaciéon de los acuerdos basicos con los paisesyla :
¢ fluido y sin
i problemas.

De esta forma, se estableci6 un régimen de transicién absolutamente necesario,
que provey6 al Instituto de los instrumentos indispensables para un accionar fluido y

Instituto de
instrumentos
indispensables
para un accionar
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A partir de ese momento se instauré una nueva tradicion en cuanto a la eleccion de
los directores generales, por la cual la JIA los elegia a en el segundo semestre del ano y

que ellos asumirian el cargo el 15 de enero siguiente.

Octava Conferencia

Interamericana de Agricultura

La Octava Conferencia Interamericana de Agricultura se llevo a cabo en Santiago
de Chile. entre el 6 y el 11 de abril de 1981. Su temario tomoé en cuenta la produccién,
desarrollo, uso e industrializaciéon de los recursos; la agroenergia; las causas de la
insuficiencia en la producciéon; el anailisis de la pobreza en el sector rural; la

! Inauguracion VIII CIMA. Santiago de Chile, 1981.
Dezzqwerdaaderecha. Ing. Emilio Madrid. Director del INIA

! Ministro de Agricultura de Chile; Dr.

y Presidente del Comité Nacional de Chile; Dr. A.M. van
Disk, Ministro de Agricultura de Suriname: Dr. José E.G.
Aradjo. Director General del IICA; Sr. José Luis Toro M.,
deﬂguerewb

i Secretario Ejecutivo del CIES (OEA); Dr. Antonio Arevade.
: Ministro de Agricultura del Ecuador; Ing. Carlos Molestina.
: Secretario General de la VIII CIMA.

organizacion de los produc-
tores; la  organizacion
institucional del sector: la
comercializacién; los facto-
res externos que limitan el
desarrollo agricola; los
créditos agropecuarios; y
las politicas agricolas nece-
sarias para la década de los
ochenta.

Los paises aprobaron
24 Recomendaciones, reco-
gidas en la denominada
Declaracion de Santiago.
De ellas, 14 contienen
solicitudes para acciones
concretas del IICA e
instancias (en otras cuatro)
en las que la institucion
interamericana deberia

participar.
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Estas politicas generales fueron definidas en los programas basicos institucionales,
descritos en el Plan de Mediano Plazo, orientados y diseriados para lograr:

El perfeccionamiento de los recursos humanos necesarios para el desarrollo
agricola y rural:

* Programal: Educacién Agricola Formal.
El apoyo cientifico-tecnolégico de los procesos productivos:

* Programall: Apoyo a las Instituciones Nacionales de Generacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

* Programa III: Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Renovables.
* Programa IV: Salud Animal.
* Programa V: Sanidad Vegetal.

La solucién de los problemas relacionados con el fomento de la produccién y la
comercializacion de los sectores publico y privado:

* Programa VI: Estimulo de la Produccién Agropecuaria y Forestal.
* Programa VII: Comercializacién Agricola y Agroindustria.

El fortalecimiento de los esfuerzos de desarrollo rural que contemplen la
promocion y participacién del hombre como objeto y sujeto del desarrollo:

* Programa VIII: Desarrollo Rural Integral.
El otorgamiento de bases mas sélidas a las politicas, programas y planes de

gobiernos e instituciones, por medio de la informacién y racionalizacién del
proceso de toma de decisiones y de su ejecucién:
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¢ Programa IX: Plaﬁiﬁcaclén y Administracién para el Desarrollo Agricola y el
Bienestar Rural.

* Programa X: Informacion para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural.

Didlogo con los Paises Miembros

La ténica dominante para el IICA en los primeros anos de la década anterior fue,
sin duda, el trabajo de concertacién con los paises miembros.

La concertacién no pasaba sélo por la via de la aceptaciéon de los programas de
trabajo y sus actividades nacionales y multinacionales, sino también por el
entendimiento con los paises miembros que, con la creacién y entrada en vigor de la
JIA, eran los duerios directos de la institucion.

Esto produjo en el IICA de esos aros la necesidad de trabajar fuertemente al
interior de la institucién, definiendo mejor sus reglamentos sobre personal y finanzas;
. proporcionando mas y mejor informaciéon a sus érganos directivos; estableciendo una
. transparencia efectiva en el uso de los recursos de cuotas y externos; tomando en
cuenta los intereses de los nuevos paises miembros; y reconociendo la necesidad de
intervenir directamente en los aspectos relacionados con la identificacién, formulacién,
preparacion y ejecucion de proyectos viables y financiables.

Esto. como era de esperar, produjo un cierto grado de involucién institucional en
los primeros afios. Habia que redefinir programas: modificar, ampliar y mejorar los
reglamentos; proporcionar mayor informacién a los mandantes; concertar, en suma, las
acciones institucionales.

Sin embargo, los procesos de concertacion en todos los niveles se llevaron a cabo
con el constante apoyo de la JIA, que realizé su Segunda Reunién Ordinaria en
Kingston, Jamaica, en 1983, constituyéndose asi en la primera realizada en uno de los
paises de habla inglesa del Caribe. Luego, en 1985, se realiz6 la Tercera Reunién
Ordinaria de la JIA, en Montevideo, Uruguay, terminando alli la primera parte de la
. década y también la administracién del Dr. Morillo. Durante ella, se llevaron a cabo las
importantes acciones sefialadas a continuacién.

LA CONCERTACION

101



Creacién del Centro de
y Proyectos de Inversién (CEPPI)

Con el afan de apoyar a los paises
miembros en la identificacion real de sus
necesidades y dar soluciones viables a sus
problemas de desarrollo rural, el Instituto cred
en 1982 el Centro de Proyectos de Inversion
(CEPI). Este, a finales de 1989, entré en un
proceso de ajuste para satisfacer las demandas
%eneradas por el Plan de Accién Conjunta para
a Reactivacion Agropecuaria en Ameérica
Latina y el Caribe E’LANALC) y aquellas
originadas en el desemperio del nuevo papel del
IICA en el ambito de la modernizacién y reacti-
vacion de la agricultura en la region. Para tales
efectos, el CEPI pasé a denominarse Centro de
Programas y Proi/ectos de Inversion (CEPPI),
dependiendo del Despacho del Director
General.

Durante la década pasada., el CEPPI
participé en la identificacién, elaboracién y eje-
cucién de mas de 100 proyectos de inversion
destinados a financiar diferentes actividades
agropecuarias y de desarrollo rural, y capacité
cerca de 1000 técnicos de 13 paises. Para-
lelamente, y aprovechando las experiencias en
las labores de formulacién y evaluacion de
proyectos, se produjeron, como material
didactico, 50 documentos sobre las diferentes
etapas del ciclo de los proyectos.

Las actividades del CEPPI se financiaron
desde un principio con recursos propios del
IICA y con recursos externos, provenientes de
organismos nacionales e internacionales,
mediante convenios para realizar acciones
especificas.
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Durante el periodo 1982-1990, se ejecutaron convenios y actividades cofinanciadas
con organismos como el BID, el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco Mundial
(IDE), el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI), el Banco Nacional de Costa Rica
(BNCR). el Fondo de Crédito Agropecuario de Venezuela y el Instituto de Desarrollo
Agrario de Chile (INDAP). Al mismo tiempo se brindé apoyo técnico a la gran mayoria de
los Estados Miembros del IICA, fundamentalmente en actividades del area de proyectos
de inversién, mediante misiones a 20 paises que identificaron y prepararon, juntamente
con funcionarios de organismos nacionales, mas de 60 perfiles avanzados de proyectos
de inversién.

En ocho arios, el Centro realizé actividades que representaban inversiones por un
monto de US$950 millones. La mayoria de los proyectos preparados, en ese momento,
se encuentra actualmente en etapa de ejecucion.

Nuevo contrato del CATIE

La JIA, en su Primera Reunién Ordinaria, celebrada en Buenos Aires, Argentina
(1981), autorizé al Director General del IICA a efectuar la necesaria denuncia del
Contrato original del CATIE (Ley 5201 del Gobierno de Costa Rica), como lo establecia
su Articulo 21, con el objeto de estudiar la situacién y proponer un segundo Contrato
con el gobierno del pais sede.

La situacién financiera del CATIE, ademas, ameritaba un paréntesis que se habia
iniciado en 1980, con la renuncia de su Director, Dr. Santiago Fonseca, y el
nombramiento del nuevo Director, Dr. Gilberto Paez.

La JIA autorizo al IICA para efectuar un préstamo al CATIE hasta por un maximo

. de US$500 000, con respaldo de los aportes futuros, y a iniciar con el mismo fin
. gestiones encaminadas a obtener US$1 000 000, con entidades bancarias u organismos

financieros.

Estos recursos, gracias a una administracion seria y consciente asi como a un
proceso de recuperacién de la credibilidad institucional, logrados en un periodo de
cuatro anos (1980-1983) ni siquiera llegaron a usarse en su totalidad y el CATIE pudo,
en los momentos en que se negociaba un nuevo Contrato con el Gobierno de Costa Rica
(1983). presentar una imagen de solidez técnica, eficiencia administrativa y credibilidad
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Creacifn del Centro de
y Proyectos de Inversién (CEPPI)

Con el afan de apoyar a los paises
miembros en la identificacion real de sus
necesidades y dar soluciones viables a sus
problemas de desarrollo rural, el Instituto creé
en 1982 el Centro de Proyectos de Inversién
(CEPI). Este, a finales de 1989, entré6 en un
proceso de ajuste para satisfacer las demandas
%eneradas por el Plan de Accién Conjunta para
a Reactivacion Agropecuaria en Ameérica
Latina y el Caribe (PLANALC) y aquellas
originadas en el desemperio del nuevo papel del
IICA en el ambito de la modemnizacién y reacti-
vacién de la agricultura en la regién. Para tales
efectos, el CEPI pasé a denominarse Centro de
Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI),
dependiendo del Despacho del Director
General.

Durante la década pasada, el CEPPI
particip6 en la identificacién, elaboracién y eje-
cucién de mas de 100 proyectos de inversion
destinados a financiar diferentes actividades
agropecuarias y de desarrollo rural, y capacité
cerca de 1000 técnicos de 13 paises. Para-
lelamente, y aprovechando las experiencias en
las labores de formulacién y evaluacién de
proyectos, se produjeron, como material
didactico, 50 documentos sobre las diferentes
etapas del ciclo de los proyectos.

Las actividades del CEPPI se financiaron
desde un principio con recursos propios del
IICA y con recursos externos, provenientes de
organismos nacionales e internacionales,
mediante convenios para realizar acciones
especificas.
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Durante el periodo 1982-1990, se ejecutaron convenios y actividades cofinanciadas
con organismos como el BID, el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco Mundial
(IDE), el Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI). el Banco Nacional de Costa Rica
(BNCR), el Fondo de Crédito Agropecuario de Venezuela y el Instituto de Desarrollo
Agrario de Chile (INDAP). Al mismo tiempo se brindé apoyo técnico a la gran mayoria de
los Estados Miembros del IICA, fundamentalmente en actividades del area de proyectos
de inversion, mediante misiones a 20 paises que identificaron y prepararon, juntamente
con funcionarios de organismos nacionales, mas de 60 perfiles avanzados de proyectos
de inversién.

En ocho arios, el Centro realizé actividades que representaban inversiones por un
monto de US$950 millones. La mayoria de los proyectos preparados, en ese momento,
se encuentra actualmente en etapa de ejecucién.

Nuevo contrato del CATIE

La JIA, en su Primera Reunién Ordinaria, celebrada en Buenos Aires, Argentina
(1981), autoriz6 al Director General del IICA a efectuar la necesaria denuncia del
Contrato original del CATIE (Ley 5201 del Gobierno de Costa Rica), como lo establecia
su Articulo 21, con el objeto de estudiar la situacién y proponer un segundo Contrato
con el gobierno del pais sede.

La situacion financiera del CATIE, ademas, ameritaba un paréntesis que se habia
inicilado en 1980, con la renuncia de su Director, Dr. Santiago Fonseca, y el
nombramiento del nuevo Director, Dr. Gilberto Paez.

La JIA autorizé al IICA para efectuar un préstamo al CATIE hasta por un maximo
de US$500 000. con respaldo de los aportes futuros, y a iniciar con el mismo fin
gestiones encaminadas a obtener US$1 000 000, con entidades bancarias u organismos
financieros.

Estos recursos, gracias a una administracion seria y consciente asi como a un
proceso de recuperaciéon de la credibilidad institucional, logrados en un periodo de
cuatro anos (1980-1983) ni siquiera llegaron a usarse en su totalidad y el CATIE pudo,
en los momentos en que se negociaba un nuevo Contrato con el Gobierno de Costa Rica

- (1983), presentar una imagen de solidez técnica, eficiencia administrativa y credibilidad
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que lo llevaron de presentar un déficit de casi US$3 000 000 a un pequeno superavit de
casi US$150 000. incluyendo la recuperacién del fondo de retiro de los empleados
técnicos, la recuperacion de la infraestructura fisica, el mantenimiento de los programas
técnicos y el desarrollo de nuevos programas que serian la base para el trabajo futuro.

Entre estos ultimos se puede contar el Programa de Manejo de Cuencas (financiado
por AID); el desarrollo del Programa de Control Integrado de Plagas, que se iniciaria de
lleno en 1984; la preparacién del proyecto para el fortalecimiento de la educacién de §
posgrado, presentado a AID y que, con ligeras modificaciones, se iniciaria en 1984; la
prérroga del convenio con la Fundacion Kellogg para el Proyecto de Capacitacién de
Ciclo Corto en el Istmo Centroamericano; la recuperacién del apoyo de los gobiernos de
Holanda e Inglaterra para el aporte de becas para la ensenlanza de posgrado; la ¢
construcciéon del edificio de la Biblioteca Conmemorativa Orton (con fondos de la ODA |
britanica); entre otras muchas realizaciones.

El primer Contrato entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA habia terminado en } Unnuevo
1983. EIl IICA., junto con técnicos del CATIE y el Gobierno de Costa Rica, redact6 un | Contrato entre
nuevo Contrato, que fue suscrito en febrero del mismo ano, y que otorgé una vida de 20 ; € mcay el
anos mas al CATIE. Este habia sido aprobado por la JIA en su Segunda Reunién Gobierno de
Extraordinaria, celebrada en San José, Costa Rica, el 28 de octubre de 1982, y fue | Costa Rica
firmado por el Director General del IICA el 21 de febrero de 1983. renovb el

Juncionamiento
El nuevo Contrato entr6 en vigencia el 3 de junio de 1983, al ser ratificado por la | del CATIE por
Asamblea Legislativa de Costa Rica, mediante Decreto de Ley No. 6873. veinte anos mas.

Erradicacién de la Fiebre Porcina Africana en Haiti
y RepGblica Dominicana

Al principio de la década, el IICA se enfrentaba a un reto importante que lo oblig6 a
desplegar una accion directa de gran envergadura a nivel nacional. La Fiebre Porcina
Africana, terrible flagelo de los cerdos, hizo su aparicion en América Latina, }
posiblemente procedente de Africa por Espaia, y habia causado problemas muy serios
en Puerto Rico, donde las autoridades de los EE.UU. habian procedido a su
erradicacioén.
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Sin embargo. habia logrado pasar a Republica Dominicana y a Haiti y amenazaba
con llegar a otros paises, especialmente a los EE.UU., donde la industria del cerdo y sus
derivados representaban ingresos por varios miles de millones de délares.

Esto debia ser evitado, tomando en cuenta que en las poblaciones rurales de Haiti
y de Republica Dominicana el cerdo representaba una especie de "alcancia” para el
agricultor de escasos recursos, proporcionando alimento pero también un ahorro para
épocas de angustia econémica.

El IICA, con el apoyo econémico de la AID, entr6 de lleno a erradicar este flagelo,
que signific6 no sélo la desaparicion de las poblaciones porcinas, sino también la
sustitucion de ellas por un periodo suficiente como para volverlas a instalar
posteriormente.

Esto involucré el uso de importantes sumas de dinero (alrededor de US$50
millones), el concurso de muchos especialistas, compra de equipos, atencién de muchos
miles de agricultores pequefios, capacitaciéon, reposicion de semovientes, y un
sinnumero de actividades técnicas y administrativas que culminaron con el control total
de la enfermedad. el mantenimiento de los agricultores, y la reposicién final de las
poblaciones de cerdos, una vez que el peligro habia pasado.

Para el éxito de esta operacion confluyeron los recursos econdémicos, la cooperacion
técnica internacional y la decisién politica de los paises involucrados.
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Capitulo 6

Consolidaciéon Hemisférica
y Proyeccion Mundial:
La Reactivacion Agropecuaria






La década de
los ochenta
significo para
América Latina
y el Caribe

un profundo
retroceso
socio-econémico
yel finde un
desarrollo
urbano-industrial.

PRPRYETIVR

El proceso de concertaciéon alcanzado con los Estados Miembros y el ajuste de las
normas internas de funcionamiento indudablemente habian fortalecido al IICA. Su
acrecentada capacidad de accion llegaba en un momento oportuno para la regién,
cuando América Latina y el Caribe debatian la crisis mas profunda de los altimos 50
anos, y los paises miembros necesitaban nuevos enfoques para alcanzar un desarrollo
que no pudo concretarse ante los esquemas predominantes al promediar el siglo.

En efecto, la década de los ochenta signific6 no s6lo un profundo retroceso
socio-econdémico para la regién, sino también el fin de un modelo de desarrollo urbano-
industrial, superado por la realidad de los cambios internacionales y regionales. En
dicho modelo, la agricultura habia desempenado un papel no acorde con su potencial,
relegada a la funcién de generar alimentos baratos para una poblacién en crecimiento.
Por esa razon, se le impuso una serie de medidas de neto perfil antiagrario, procurando
en todo momento privilegiar el desarrollo industrial. Era necesario superar esa falsa
antinomia campo-ciudad, en lo cual el IICA tenia una importante misién que cumplir.

Eleccién de un Nuevo
Director General

En este contexto, en octubre de 1985, se realiz6 en Montevideo, Uruguay, la
Tercera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, coincidente con
la terminaciéon del periodo de cuatro anos de la Administracion del Dr. Francisco
Morillo, y en la cual correspondia, por lo tanto, elegir al nuevo Director General quien
iniciaria su labor el 15 de enero siguiente. En la misma resulté electo por aclamacié6n el
Dr. Martin E. Pifieiro, de Argentina.
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Siguiendo lo que ya era una tradicién, el Dr.
Pifleiro tampoco era un desconocido para la
instituciéon, pues, como Coordinador de
Investigaciones del PROTAAL, habia trabajado en
el IICA entre los afios 1977 y 1983. También fue
representante de su pais en la Junta Directiva
del IICA, en Caracas, Venezuela, en 1974.

Ingeniero Agrénomo, graduado en la
Universidad de Buenos Aires, realiz6 estudios de
posgrado en los EE.UU., primero, en el area de
produccién animal (M.Sc. en Agronomia en lowa
State University) y, posteriornente, en economia
agricola (Ph.D. en University of Davis, Califor-
nia). El Dr. Pineiro ocup6 importantes posiciones
en Argentina; fue Subsecretario de Agricultura y
Ganaderia; Jefe del Departamento de Economia
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA); Coordinador de 1la Escuela para
Graduados (INTA, Universidad de Buenos Aires y
Universidad de La Plata). Ademas fue Jefe del
Departamento Agropecuario del Consejo Nacional
de Desarrollo y Especialista en Economia Agraria
del BID. Al momento de ser electo Director

General del IICA, se desempefiaba como Coordinador de Investigaciones del Centro de i ..una nueva

Director General
del Instituto
Interamericano
de Cooperacién
para la Agricultura,
Martin E. Pineiro

Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion (CISEA), en Argentina.

En su discurso de aceptacion de la Direccién General del IICA, durante la Tercera
Reuniéon Ordinaria de la JIA, en Montevideo, Uruguay, el Dr. Pifieiro esbozé los

lineamientos de su futuro trabajo en el IICA:

El mundo presencia una revoluciéon tecnologica que esta transformando la
organizacibn de la produccibn y generando nuevas posibilidades de
productividad y bienestar. En el campo agropecuario este proceso, si bien
incipiente y bastante heterogéneo en cuanto a su intensidad y efectos, ya ha
tenido un importante impacto sobre la produccién y productividad de la regién.
El gran desafio es extender estos procesos al conjunto de la regién en un marco

de equidad y conservacién de los recursos naturales...

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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Los problemas de la deuda externa y los inevitables ajustes de nuestras
economias han significado un redescubrimiento de la agricultura y de su
importancia como sector movilizador de los recursos nacionales. Este
redescubrimiento de la agricultura también ha puesto de manifiesto la creciente
complejidad de la produccibn agropecuaria, su mayor interrelaciéon y
dependencia con otros sectores de la economia y con el sistema intemacional.
Esta creciente interdependencia hace que la produccién agropecuaria sea
progresivamente més sensible a los instrumentos de politica econdmica y social
y al conjunto de las acciones de las instituciones del sector agropecuario...

Otro hecho importante es el surgimiento en nuestros paises de una nueva
conclencia sobre la importancia de desarrollar mecanismos de cooperacién e
integraciéon de cardcter regional y subregional. Creo que en el drea
agropecuaria, en particular, hay enormes posibilidades de progresar en esta
direccibn trabajando alrededor de actividades tecnolégicas y productivas de
cardcter especifico y concreto, que seguramente también serviran para facilitar
procesos de integracibn econémica y comercial mas generales. Esto es
especialmente tmportante para una mayor y real integracion de la regién del
Caribe con América Latina...

Las condiciones de deuda externa y déficit fiscal, que muchos de nuestros
paises enfrentan en la actualidad, han significado un llamado de atencién sobre
el viejo problema de la escasez relativa de capital productivo en la regién y la
importancia que tiene su correcta asignacion y eficiente utilizacion. Elegir con
sabiduria los programas y proyectos de cardcter prioritario y
ejecutarlos con eficacia y profesionalismo serd seguramente una de las
acclones mas importanles que podamos hacer para movilizar los escasos
recursos disponibles y promover el desarrollo econémico de nuestros paises.

Estos y otros temas son seguramente comunes a todos los paises de la region.
Sin embargo. la solucién a estos problemas, y muy especialmente las formas de
llegar a ellos, son especificas para cada pais, dependen de su historia, de sus
particularidades culturales y de su estilo de desarrollo. Este es, talvez, el
mayor desafio para un organismo de cooperacién multilateral: saber concentrar
el esfuerzo en aquellos problemas que son comunes a la mayoria de los paises
y que tienen la mayor importancia, pero manteniendo al mismo tiempo la
flexibilidad y capacidad necesarias para responder de manera especifica y
particularizada a los requerimientos de cada uno de los paises miembros...
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Estas ideas, ampliamente apoyadas por los paises miembros, recibieron el respaldo
oficial de la JIA, que facult6 al Director General para asignar recursos, a fin de contratar
un grupo de expertos externos al IICA de reconocido prestigio internacional, con el
propésito de revisar y evaluar el Plan de Mediano Plazo (PMP) del Instituto (que regia
hasta 1987). Se convocé luego la Tercera Reunién Extraordinaria de la JIA en 1986
(México), donde se examinarian y aprobarian las propuestas para un nuevo Plan de
Mediano Plazo, derivadas del anterior y del trabajo del IICA bajo la nueva Direccién.

Al momento de ponerse en ejecucién estas acciones, el IICA contaba con un
presupuesto basico (cuotas), aprobado para 1986-1987 (igual para los dos arios), de
US$20 289 100 y de alrededor de US$17 500 000 por concepto de recursos externos
(resultado de 66 acuerdos, convenios y contratos con paises miembros, organismos
internacionales, fundaciones y agencias financieras de desarrollo, asi como con
gobiernos extracontinentales). El Instituto contaba con un total de 1020 funcionarios,
distribuidos en 29 paises; esto es 264 internacionales y 756 nacionales; incluyendo a
301 (29.5%) funcionarios en la Sede Central de Costa Rica.

El grupo de expertos, conformado por Emilio Madrid Cerda (Chile), Domingo Marte

(Republica Dominicana), Gérard Ouellette (Canada), John Pino (EE.UU.), Juan José
Salazar (Colombia) y John Arnott Spence (Trinidad y Tobago), trabajé arduamente en el
verano de 1986 y entregé al Director General la evaluacién del Plan de Mediano Plazo
que concluia en 1987. .Sus recomendaciones, contenidas en un informe, fueron
tomadas en cuenta para la formulacién del nuevo Plan de Mediano Plazo (1987-1991)
que el Director General present6 a consideracion de los paises miembros durante la ya
mencionada Tercera Reunién Extraordinaria de la JIA, realizada en México, en octubre
del mismo ano.

estratégico para las acciones futuras del IICA. Los objetivos alli establecidos fueron:

—~  Potenciar el desarrollo del sector agropecuario como fuente, a su vez, de desarrollo
econémico, en el desemperio de su doble papel como proveedor de alimentos para
consumo interno y como principal fuente de divisas.

—  Profundizar la modernizacién y el aumento de la eficiencia productiva del sector
agropecuario.

—  Avanzar los procesos de integracion regional.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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Cinco programas
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La estrategia adoptada para alcanzar los objetivos propuestos se centré en la
necesidad de concentrar esfuerzos y liderazgo técnico en un numero reducido de areas
tematicas de importancia critica para la actividad del IICA. Esto se vio reflejado en los
cinco programas institucionales que fueron concebidos como los principales elementos
para la definiciéon y ejecucion de las acciones de cooperacién técnica del Instituto.

Programal. Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria

Este Programa fue orientado a

colaborar con los paises miembros
en el analisis y evaluacién de
modelos y estrategias alternativas de
desarrollo agropecuario, en el
mejoramiento de la capacidad de
analisis y asesoramiento para la
definiciéon e implementacién de la
politica agraria, en forma con-
sistente con la politica econémica
del pais, y en el fortalecimiento de la
organizacién y administracién de los
sistemas institucionales de
planificacién y politica agraria.

. ProgramaIl. Generaciény Transferencia de Tecnologis

Este Programa fue dirigido a promover y apoyar las acciones
los paises miembros tendentes a mejorar el disefio de su politi
tecnologica, a fortalecer la organizaciéon y administracion
de sus sistemas de generacion y transferencia de
tecnologia y a facilitar la transferencia internacional de
tecnologia. con el fin de lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles y una mejor y mas efectiva
contribucién a la solucién de los problemas tecnolégicos
de la produccién agropecuaria.
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Programa IIl. Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural

Este Programa fue orientado a fortalecer la capacidad
4| institucional de los paises miembros, necesaria en la
identificacion de problemas que aquejan a la poblacién rural de
menores recursos; el disefo y ejecucion de politicas, programas
y proyectos, dirigidos a superar la pobreza rural; la realizacién
de acciones para promover y afianzar organizaciones
autogestionarias de productores, asi como el desemperio de los
sistemas institucionales vinculados con el desarrollo rural; y a
fortalecer la capacidad de identificacién, preparacién y manejo :
de programas y proyectos de desarrollo rural. ’

Programa IV. Comercializacién y Agroindustria
(hoy Comercio e Integraci6n)

S Este Programa
fue dirigido a apo-
yar a los paises
miembros en el
fortalecimiento del

sistema institucio-
nal en sus esfuerzos por incrementar la
eficiencia de sus procesos de comercia-
lizacion, en el disefio y puesta en marcha
de una politica de comercializacién y proce-
samiento agroindustrial acorde con la de
seguridad alimentaria; y a lograr una parti-
cipacion mas efectiva en el comercio
internacional.

Programa V. Salud Animal y Sanidad Vegetal (hoy Sanidad Agropecuaria)

Este Programa fue orientado a resolver el problema de la incidencia negativa de
enfermedades y plagas que afectan la produccion y la productividad agropecuaria y que :

EL 1ICA: 50 ANOS DE HISTORIA




limitan su comercializacién, especialmente en el ambito
internacional, cooperando con los paises miembros en el
fortalecimiento de las instituciones nacionales, con el fin de
incrementar su capacidad y efectividad para prevenir el
ingreso de enfermedades y plagas exoéticas, controlar las
existentes y reducir el riesgo de su expansién.

Estos nuevos proframas. aun vigentes, significaron un
cambio sustancial en las areas de concentracion necesarias
para afianzar las bases de un nuevo desarrollo agricola conti-
nental, sin alterar por ello la estrategia basica del IICA de
apoyo a los paises miembros a través del fortalecimiento
institucional.

La aprobacién del PMP por la JIA significé el respaldo
firme de los paises miembros a las nuevas orientaciones del
IICA, a efectos de mejorar la eficacia eficiencia de la
cooperacién técnica. Resultaba claro que los tiempos habian
cambiado y que se requeria un esfuerzo mas directo, a través
de un conjunto de acciones dirigidas a encaminar de manera mas firme el desarrollo
agropecuario de la region. La modernizacién de la agricultura como eje de la
i reactivacion econémica de América Latina y el Caribe se constituyé en la frase clave
. que comenzd a difundirse entre los paises miembros.

IX Conferencia Interamericana
de Ministros de Agricultura (CIMA)

Asi se llego a la IX CIMA, realizada en Ottawa, Canada, en 1987, la cual constituy6
el punto de inflexion a partir del cual se plasmé un nuevo pensamiento en la regién, en
torno de la necesidad de impulsar un protagonismo distinto para el sector agropecuario.

En esa época los precios de los productos agropecuarios en el comercio mundial
habian alcanzado el valor mas bajo de los ultimos 50 afios, como consecuencia de la
. férrea confrontacion comercial desatada entre los principales paises desarrollados.

Como resultado de la debacle producida en los precios, los paises miembros habian
acumulado pérdidas superiores a los US$60 000 millones durante el periodo
1980-1987. Por esa misma razdn, habia dado inicio pocos meses antes la Octava Ronda
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de Negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
-Ronda Uruguay-, con el principal objetivo de discutir un acuerdo multilateral que
pusiese fin a la ola de subsidios y trabas al acceso al mercado y que reducian los flujos
del comercio agricola mundial.

En la IX CIMA fue aprobada la Declaracion de Ottawa, la cual sefalaba:

En el entomo actual y futuro en
que se desenvuelven nuestras econo-

mias, la modemnizacibn y diversi- |
ficacion de la agricultura debe ;
constituir un elemento central de las ;
estrategias de reactivaciéon econdmica :;
y desarrollo de nuestros paises; los
aumentos en productividad que esa i
modernizacibn significa, y la dis- :

la zona rural...

El conjunto de recomendaciones aprobadas en esa Conferencia resaltaban y daban
¢ de Ottawa puso
. fin al supuesto

| "escaso

i dinamismo” de

i la agricultura,

: concepto vigente
i por mas de

con los paises miembros y otros organismos, la elaboraciéon de un plan estratégico para :
la revitalizacién de la agricultura. El mandato politico contenido en la Resolucién :
No. X de dicha Conferencia, implicé para el Instituto la responsabilidad de pasar de las :

un cardacter de hito a esta renovada confianza en el sector rural y agroindustrial, como
propulsor de una nueva propuesta de desarrollo global. Se ponia fin de esta manera a
mas de cuatro décadas en que se habia asignado al sector agropecuario un papel
secundario en funcién de un supuesto "escaso dinamismo".

En concordancia con esos conceptos, en la IX CIMA se solicité que se encomendara
al IICA, como organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano, junto

palabras a los hechos.

tribucién amplia de sus frutos, :
representan la base firme de una :
opcion de desarrollo econémico con
un riguroso efecto multiplicador sobre
el resto de la economia y con una :
influencia benéfica inmediata sobre el :
conglomerado mds amplio de pobres
e indigentes que precisamente vive en :
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Plan de Acci6én Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina
y el Caribe (PLANALC)

La aprobacitn Con ese espiritu de cambio, en la Cuarta Reunién Ordinaria de la Junta
del PLANALC : Interamericana de Agricultura, realizada en Ottawa, Canada, una vez concluida la IX
Jue una muestra { CIMA, se resolvi6:

del espiritu de ;

camblio vigente g. Encomendar al IICA la elaboracibn, como organismo especializado del Sistema
en los paises Interamericano, en colaboraciéon con los paises miembros, los demds organismos
de la regién. del Sistema Interamericano y otros organismos especializados, de un plan

estratégico de accibn conjunta en apoyo de la revitalizaciébn agricola y del
desarrollo econémico de América Latina y el Cartbe, basado en los lineamientos
mencionados en los considerandos y que se concentre erc

L las acciones conjuntas entre paises, en los niveles regional y subregional,
para resolver problemas concretos;

iL lograr la maxima complementariedad y sinergia de las diversas iniciativas
para revitalizar el sector;

tiL la necesidad de ayuda financiera y técnica de los paises donantes y
organismos;

. los mecanismos propuestos para la coordinaci6n interinstitucional;

v. el establecimiento de prioridades de las acciones e iniciativas conjuntas de
modo que se aprovechen mejor los recursos disponibles;

r. Que el proyecto del Plan citado se presente para consideracion del Comité
Ejecutivo en su reunibn ordinaria que se celebrarG en 1988 como una etapa
preliminar a su aplicacién
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Desde su inicio. la elaboracién del Plan constituy6 un proceso participativo de
generacién y concertacién de ideas y propuestas de accién conjunta, tendientes a
contribuir al desarrollo agropecuario de la regiéon. Su preparacién se beneficié con los
aportes de los sefores ministros y viceministros de agricultura, por medio del Consejo
Regional de Cooperaciéon Agricola de Centroamérica, México, y Republica Dominicana
(CORECA); el Caribbean Agricultural Research and Development Institute
(CARDI)/Caribbean Community (CARICOM) en el Area Caribe. Ademas, se conté con el
aporte de funcionarios y técnicos de la Junta del Acuerdo de Cartagena en el Area

Andina, y del Consejo Consultivo de Cooperacién Agricola de los Paises del Area Sur :
(CONASUR), mecanismo de consulta formado por los ministros en el Area Sur. También

se tuvo el apoyo de los organismos que participaron en la Reunién de Consulta
Interagencial (marzo de 1989, San José, Costa Rica): entre otros cabe citar a ALADI,

ALIDE, BCIE, BID. BM, CARDI, CARICOM, CATIE, CEPAL, CIMMYT, CIPREDA, CMA,

CORECA, FAO, FENU, IDRC, INTAL, ISNAR, Junta del Acuerdo de Cartagena, MAPA
(Espania), OEA, OIRSA, OPEC, OPS, SELA, SIECA, UNESCO y la Universidad de las
Antillas.

El documento final, constituido por una introduccién y 13 capitulos con tres :
anexos, se divide en tres partes principales: la primera dedicada a describir los grandes :
desafios para lograr la reactivacion agropecuaria en América Latina y el Caribe, sus :
elementos centrales y propuestas de accién; la segunda analiza las especificidades :
subregionales de las areas Andina, Caribe y Haiti. Central y México, y Sur; y en una :
tercera parte, se integran los lineamientos para la ejecucion del Plan, tomando en :
cuenta aspectos tales como los mecanismos institucionales de seguimiento, el ;

financiamiento y la difusién asi como el papel de la cooperacién externa.

El documento, en sucesivas versiones, fue revisado por distintos grupos y.
finalmente, fue sometido a consideraciéon del Comité Ejecutivo del IICA, que resolvié

preparacion de versiones corregidas con las sugerencias efectuadas por el Comité

Ejecutivo y la presentaciéon a la Quinta Reunién Ordinaria de la JIA de una versién :
: arraigo en

sumaria del mismo, con propuestas sobre los programas, proyectos y mecanismos
institucionales, asi como propuestas de resoluciones que facilitaran su ejecucién y el
financiamiento de sus actividades.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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Quinta Reunién Ordinaria de la JIA

El Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en América Latina y
el Caribe (PLANALC) fue aprobado en la Quinta Reunién Ordinaria de la JIA, realizada
en San José, Costa Rica, en octubre de 1989, dando lugar a la Resolucién 154/89 que
aprobé y adopt6 el PLANALC, conforme con los contenidos indicados en los documentos
presentados. En la misma se acordé establecer estadios de seguimiento a nivel global
. —CIMA, JIA y Comunidad Econémica Europea (CEE})-, subregional —foros sectoriales de
integracion para cada una de las areas- y nacional -Estados Miembros en colaboracién
con el IICA-; y asignar importancia a la ejecucién de acciones tendientes a promover el
financiamiento voluntario y extracuota del PLANALC.

Entre los aspectos mas sobresalientes que contiene el PLANALC, se destacan los
siguientes:

i = Un conjunto de lineamientos estratégicos que definen su marco conceptual, el
: cual basicamente propone un nuevo papel del agro para la reactivacion de la
region.

- Los programas y proyectos multinacionales (un total de 78 originariamente)
estan destinados a potenciar las acciones de los paises para promover la
modernizacion de la agricultura.

- Un diseno originado en un proceso participativo dinamico y flexible, desde el inicio
de la preparacion del Plan, con la necesaria retroalimentacion y pertnanente ajuste.

i —  Una ejecucion encarada como un proceso participativo no sélo por parte del IICA,
sino también de los paises miembros y los organismos especializados interesados
en é€lL De alli la importancia asignada a las tareas de coordinacién
interinstitucional, procurando por esta via maximizar los recursos disponibles.

- Los objetivos y productos esperados son planteados en forma cualitativa. No se

cuantifican metas ni otros indicadores tradicionales en los ejercicios de
planificacién, por considerarselos poco realistas en el contexto de este Plan.
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El sélido respaldo de la JIA al PLANALC, asi como a
la politica y labor del IICA, fue confirmado en la misma
reunién al ser reelecto por aclamacién el Dr. Martin
Pifieiro como Director General para el periodo
1990-1994 y al aprobarse el Programa-Presupuesto
para los arfios 1990 y 1991, con un nuevo incremento de
cuotas del 3% por encima del 5% acordado en el bienio
anterior.

Como consecuencia de las implicaciones derivadas
de la puesta en marcha del PLANALC, fue necesario
reajustar y extender la vigencia del PMP hasta 1993;
efectuar algunos cambios en la estructura operativa; e
incorporar nuevas areas al espectro tematico, como son
los temas de la mujer, medio ambiente y capacitacion.

Como corolario del primer periodo de 1la
Administracion del Dr. Pifieiro es posible afirmar que el
lema de la modernizacién agropecuaria cobré especial
arraigo en toda la region. El nuevo marco conceptual fue
operacionalizado a través de la identificacion.
formulacién y ejecucién de una importante cartera de
proyectos de cooperacién técnica de ambito hemisférico,
multinacional y nacional. Mientras el grueso de los
paises miembros avanzaba en los procesos de ajuste y
transformacion estructural, la reduccion de los niveles
arancelarios los exponia a la creciente competitividad

internacional, tema especialmente valido en el caso del nuevo sector agropecuario. Era
preciso. por lo tanto, analizar la importancia del proceso de modernizacién agropecuaria
a la luz de las profundas transformaciones que estaban ocurriendo en las relaciones

politicas y econémicas en el ambito internacional.
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La Agricultura

de América Latina
y el Caribe en

el Contexto
Internacional de
los Noventa:
Estrategias para
el Fin de Siglo,

fueellemade

la X CIMA, :

en Madrid. : Pajacio de Congresos y Exposiciones de la cludad de Madrid, entre el 23 y el 27 de

: setiembre de 1991. Esa fue la primera

i fuera del Continente Americano. La
: importancia del evento [ue realzada por la
i presencia de sus Majestades, los Reyes de
¢ Espana, Don Juan Carlos I y Dona Sofia,
: asi como por la asistencia de 28 ministros
i o viceministros de agricultura de un total
i de 33 paises miembros representados.
{ También concurrieron a la reunién
i representantes de 13 paises
; extracontinentales (europeos, africanos y
i aslaticos), entre los que se conté con la
i presencia de ocho ministros de agricultura,
; y de mas de 20 organismos internacionales
; (mundiales o regionales) y nacionales.

X Conferencia Interamericana

de Ministros de Agricultura

y Sexta Reunién Ordinaria

de la Junta Interamericana de Agricultura

En efecto, la dinamica y el cariacter imprevisible de los cambios en el contexto
mundial, ocurridos en modo especial a partir del segundo quinquenio de la década de
los ochenta, tornaban imprescindible evaluar su impacto y consecuencias sobre
América Latina y el Caribe, en general, y sobre las tradicionales ventajas comparativas
de la agricutura, en particular. Por esa razén, el tema general elegido por los paises
miembros para la X CIMA fue el de la "La agricultura de América Latina y el Caribe
en el contexto internacional de los noventa: Estrategias para el fin de siglo".

Como parte entonces de la estrategia de proyeccion global, y merced a una
generosa invitacion del gobierno esparol, las deliberaciones se llevaron a cabo en el

oportunidad en la historia del IICA en que
una reunion de esta naturaleza se realizaba

En el Palacio de Congresos Yy Exposiciones
de Madrid se llevé a cabo la X CIMA
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Luego de tres dias de intensas deliberaciones, durante las cuales los paises
miembros analizaron el papel desempefiado por el sector agropecuario a la luz de los
cambios en el escenario internacional, los ministros de agricultura aprobaron, por
consenso, la histérica Declaracion de Madrid, la cual enfatiza en uno de sus parrafos
mas salientes:

...Senalamos la necesidad de dar al sector agropecuario un nuevo protagonismo
sobre la base de una agricultura que fortalezca las relaciones intersectoriales
que la vinculen al resto de la economia (modernizacién ampliada); incorpore
a los pequerios productores al proceso de la modernizacion y de toma de
decisiones (modernizacién incluyente); y desarrolle y compatibilice las
necesidades productivas del presente con las demandas de las generaciones
futuras, preservando los recursos naturales y el medio ambiente
(modernizacién sostenible)...

En términos del futuro de la cooperacion técnica en la agricultura, esa Declaracion

€xpresa que:

...Esta cumbre agropecuaria del Hemisferio Americano que se celebra en el
Viejo Mundo, constituye un importante punto de partida para profundizar un
didlogo cada vez mas fecundo y permanente, para afianzar un nuevo espiritu
de colaboracién y para definir en un marco de responsabilidades compartidas.
propuestas innovadoras que permitan enfrentar los problemas mas acuciantes
que aquejan a los paises de la Regiomn...

Como apéndice vital de la Declaraciéon de Madrid, el IICA acogi6é un conjunto de 17

Recomendaciones, mediante las cuales se ha procurado operacionalizar los mandatos :

E

contenidos en el documento politico. Asi surgen acciones en apoyo a los procesos de
liberacion e integracién regional en el area de la conservacion de los recursos naturales
y el medio ambiente y en lo que respecta a la participacion de organizaciones de :

productores, grupos de mujeres y ONG en el desarrollo rural de América Latina y el sostenible de

Caribe.
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entre Europa
Y América reuni6 |
a los ministros :

Otro momento historico de la X CIMA se alcanzé cuando el 25 de setiembre se
convoco la Mesa Redonda sobre Comercio Agroalimentario y Cooperacién entre
Europa y América, en la cual los ministros de agricultura de ambos continentes,
reunidos por primera vez en un evento especifico para discutir estos temas,

i intercambiaron puntos de vista sobre los desafios y oportunidades para estrechar los
¢ vinculos de amistad y ayuda mutua.

Con base en la Declaracion de Madrid y en las Recomendaciones. citadas. los

| Representantes de los paises miembros del IICA, reunidos durante la celebracién de la

Sexta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, en Madrid.
aprobaron un total de 30 Resoluciones que apuntaban al mejor funcionamiento del IICA
y recogian, con acciones directas. el sentir de los mandatos politicos de la X CIMA.

Es asi como se aprob6 un Programa-Presupuesto para el bienio 1992-1993,
por la suma de US$24 692 500. para 1992. y US$25 680 200. para 1993, de fondos

: regulares provenientes de cuotas de los paises miembros:; a esto se debe agregar el

componente de recursos extermos con un aporte de US$25 235 700. en 1992, y de
US$20 669 000. en 1993. Esto supuso un total de recursos levemente superior a
US$50 millones, en 1992, y de US$46 millones. en 1993, concretando asi las mayores
cantidades de recursos en la historia del IICA, en mérito a la importancia y envergadura

: de sus acciones en el Continente.

Al mismo tiempo, se aprobaron resoluciones que tienen que ver con los nuevos

avances y acciones en el PLANALC: el apoyo al CATIE; la difusién y financiamiento de

{ proyectos de desarrollo alternativo a la produccion de sustancias sicotropicas ilegales: el
i mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los objetivos de la Declaracion de
: Madrid: los programas de apoyo a la mujer rural; la delegacién de algunas funciones
{ administrativas de la JIA al Comité Ejecutivo; la normatividad y aplicacion de

¢ reembolsos por concepto de costos administrativos; la designacion de nuevos auditores;

y la sede y fecha de la préoxima reunién, que se llevara a cabo en la ciudad de México. en

¢ el segundo semestre de 1993.
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intensificando,
de manera

Integracién Regional y Subregional

Los acontecimientos descritos demuestran con claridad c6mo el Instituto ha debido
adaptarse a las circunstancias imperantes en cada periodo, procurando en todo
momento cumplir con el objetivo fundamental encomendado de intensificar las acciones

i en apoyo a las demandas de los paises miembros para mejorar las condiciones de vida
£ de los hombres y mujeres que habitan el medio rural.

En ese sentido, si bien muchas de las tareas realizadas con este propésito han apo-
yado a los gobiernos nacionales, al IICA, de manera gradual y progresiva, ha ido privile-

: giando, dentro de su marco estratégico, aquellas acciones de alcance hemisférico y

subregional, tal como lo indica el PLANALC aprobado por los paises miembros en 1989.

Por esa razén, mucho antes de que tomaran ciudadania mundial expresiones como

i "cooperacion horizontal’ o "colaboracién Sur-Sur”, el IICA habia advertido que, por
: razones muy diversas, los paises en desarrollo del Continente distaban de presentar
i niveles homogéneos en mas de un aspecto; y esto permitia aprovechar, para beneficio
¢ mutuo, lo que en una reunién, realizada en el IICA-CIRA de Bogota, se denoming. alla
. por la segunda mitad de los afos sesenta, como la "cooperacion reciproca"”.

Asi se originaron, ya en aquellos anos. los primeros programas cooperativos del

IICA., en los que el Instituto respaldé y apoyé con éxito los esfuerzos mancomunados de
ELIICA haido *

organizaciones y paises por alcanzar niveles comparables y compatibles de desarrollo en

i aspectos como educacion profesional y de posgrado, investigacion agropecuaria,
¢ organizacion campesina, reforma agraria y otros mas.
progresiva, su
apoyoa las :
demandas de
los paises @ region desde inicios de la década pasada. como respuesta a la crisis imperante y ante la
miembros para
mejorar las @ Nacionales. A diferencia de anteriores experiencias de integracién, vividas en América
condiciones de ;
vida de los
hombres y
mujeres del
medio rural.
¢ la reduccion de barreras que traban el comercio regional, son algunos de los temas

Consciente del lema que senala que "la unién hace la fuerza”, el Instituto ha
acompanado con renovados brios la nueva corriente integracionista que se vive en la

necesidad de generar economias de escala a través de la sumatoria de los esfuerzos

Latina y el Caribe unas tres décadas atras. en que todos los esfuerzos se abocaban al
mero intercambio comercial, la nueva integracién es visualizada en un contexto mucho
mas amplio dentro del cual la cooperacién técnica desempenia un papel relevante. La
armonizaciéon de politicas. el intercambio tecnolégico, la preservacion y el desarrollo de
zonas ecoldgicas comunes, la definicién de posiciones conjuntas en materia comercial y
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vitales de la integracion en donde la
cooperacion técnica para la agricultura ha
decidido sumar su apoyo a estas iniciativas.

Como testimonio de todos los esfuerzos
que, practicamente desde su creacion, el
Instituto ha venido realizando a favor de los
esfuerzos conjuntos entre los paises, en pro
del desarrollo agropecuario hemisférico y
regional, se ofrece un listado de las acciones
mas significativas que el IICA desarrolla
actualmente en cada una de las areas en
que ha dividido su jurisdiccién delegada.

Acciones en el Area Sur

En el Area Sur la accion del IICA se orienta como respuesta a las demandas de
cooperacién lécnica planteadas por el CONASUR y por la concertacion que realizan las i
oficinas del IICA en cada pais con las autoridades sectoriales. :

E1 CONASUR fue establecido en noviembre de 1990 con apoyo del IICA, organismo :
que ejerce la Secretaria de Coordinacién. En las cuatro reuniones del Consejo de :
Ministros, realizadas durante sus primeros 18 meses de vida, se han tomado :
importantes resoluciones sobre armonizaciéon de politicas comerciales, de sanidad
vegetal y salud animal, tecnologia, conservacién de recursos naturales, asi como en
otros campos de relevante importancia para el proceso de integracion regional.

La accién multinacional del IICA en el Area Sur se desarrolla por medio de los
siguientes proyectos:

— Programa Cooperativo de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR), que brinda cooperacién técnica en materia de integracién tecnolégica.

—  Programa Cooperativo de Desarrollo Rural para los Paises del Area Sur (PRODER),
que lleva a cabo acciones de cooperacion horizontal entre instituciones de
desarrollo rural.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA




Las acciones del :
IICA en las dreas
(Sur, Andina, @
Central y Caribe)
se desarrollan :
por medio de

proyectos
multinacionales,

con el respaldo

de los proyectos
hemisféricos que

conducen los

cinco programas.

Proyecto de Apoyo al Comercio y la Integracién en los Paises del Area Sur, que
atiende los requerimientos en materia de armonizaciéon de politicas comerciales e
integracién.

Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal para
Facilitar el Intercambio Comercial de Productos Agricolas en los Paises del Area
Sur. Atiende. asimismo, la relacion institucional con el Comité Regional de
Sanidad Vegetal (COSAVE).

Proyecto de Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarentena
Internacional para Facilitar el Intercambio Comercial Pecuario en los Paises del
Area Sur. También atiende la relacién institucional con el Comité Regional de
Sanidad Animal (CORESA).

- Proyecto Cooperativo de Generacion y Transferencia de Tecnologia para
anos, que involucra a Brasil y a los restantes siete
rten la Amazonia.

acciones reciben el respaldo técnico de los

s hemisféricos que conducen los cinco pro-
gramas del IICA, de manera especial por
parte del Proyecto de Instrumentos de
Politica Econémica para la Moderni-
zacion de la Agricultura del Programa I.

Acciones en el Area Andina

En el Area Andina los mandatos
politicos mas importantes para definir
las prioridades institucionales han sido
la Decision 251 de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, las directrices presiden-
ciales de la Comision del Acuerdo de
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Cartagena y las Resoluciones emanadas de la VIII Reunién de Ministros de Agricultura
del Grupo Andino, realizada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en 1991.

Ademas de los esfuerzos de integracion en el marco del Acuerdo de Cartagena, que
ha sufrido algunos altibajos, los paises del Area Andina han venido explorando otras

iniciativas (G-3, Iniciativa de las Américas, otras), dentro de una tendencia general hacia :
la apertura y la internacionalizacion de sus economias. El IICA ha prestado su

cooperacion en todos estos procesos.

La accién subregional del IICA en el Area Andina se desarrolla por medio de un

conjunto de proyectos multinacionales:
—  Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de Salud Animal.
- Apoyo para el Combate Integrado de las Moscas de las Frutas en el Area Andina.

-  Apoyo al Comercio y a la Integracién en el Grupo Andino.

-  Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria 2

para la Subregién Andina (PROCIANDINO).

-  Programa Cooperativo de Investigacién y Translerencia de Tecnologia para los

Tropicos Suramericanos (PROCITROPICOS).

Estas acciones reciben el respaldo de los proyectos hemisféricos que conducen los

cinco programas del IICA, y de las demas unidades de apoyo del Instituto.

Acciones en el Area Central

En el Area Central, los mandatos politicos son consecuencia de las decisiones :
tomadas en el ambito de las cumbres presidenciales, del CORECA, de las reuniones :

conjuntas de ministros de agricultura y de economia de los paises centroamericanos y

del Consejo de Ministros de Agricultura del Istmo Centroamericano. En la actualidad :
los paises del Area Central estan tratando de avanzar en la integracion subregional. Se :

aprob6 el Plan de Accion para la Agricultura Centroamericana por parte de los

presidentes de los paises y se estableci6 el Consejo de Ministros de Agricultura del Istmo

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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Centroamericano, como maxima autoridad del sector agropecuario regional. Hay,
ademas, un evidente esfuerzo por fortalecer las relaciones México-Centroameérica, en el
marco de los acuerdos Tuxtla-Gutiérrez y la iniciativa de México para un Programa de
Reconversiéon Productiva en Centroamérica, propuesta en el seno del CORECA.

El Instituto mantiene dos niveles

de cooperacion con los paises del Area Central:

los proyectos multinacionales y los proyectos a nivel de pais. En lo que respecta a la
accién de tipo multinacional, ésta se desarrolla por medio de los siguientes proyectos:

Programa Regional de Reforzamiento de la Investigacion Agronémica en Granos
Basicos (Centroamérica y Panama), mediante el cual se canaliza el apoyo al
desarrollo de sistemas regionales con capacidad cientifica y tecnolégica de

investigacion y transferencia de
sisternas nacionales.

tecnologia, a partir del fortalecimiento de los

Programa Cooperativo para la Protecci
Modermizacién de la Calicul
(PROMECAFE), cuyo principal prop
es generar acciones para mejorar la

cultura regional, incluyendo el desar

de un sistema integrado que
utilice los esfuerzos combinados
de las instituciones nacionales e
internacionales, en beneficio de
los pequeios y medianos
caficultores.

Apoyo a la Organizacion vy
Administracion de la Generaciéon
y Transferencia de Tecnologia en
la Subregiéon Central para
mejorar la eficacia y eficiencia de
los sistemas nacionales en la
generacion y transferencia de
tecnologias apropiadas a las
demandas de los usuarios.
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Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana (PRACA), que tiene como principal
objetivo promover el fortalecimiento institucional de los organismos responsables
de: acciones de reforma agraria y desarrollo rural, promocién de la cooperacién
técnica, capacitacion para fortalecer sus sistemas y procesos de formulacién y
ejecuciéon de programas y proyectos para la consolidacion de los asentamientos
rurales.

Proyecto de Apoyo a la Integracién Centroamericana e Iniciativas Regionales de

Complementacién Econémica y Convenio entre el IICA y la Secretaria Permanente :

del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA). Estos dos
proyectos complementarios estan orientados hacia la armonizaciéon de normas de
calidad para productos e insumos agropecuarios que afectan el comercio intra- y
extrarregional, asi como la armonizacién de politicas para el tratamiento de

donaciones e importaciones concesionales de productos agricolas, y el :

establecimiento de bolsas agropecuarias de ambito nacional e internacional.

Fortalecimiento Fito- y Zoosanitario para Facilitar el Intercambio Comercial de :
Productos Agropecuarios en el Area Central, el cual esta orientado a generar '
acciones para superar y eliminar las barreras fito- y zoosanitarias, mediante la ;
modernizacién de los sistemas nacionales de proteccién y la armonizacién o
equivalencia de las normas y procedimientos cuarentenarios aplicados por los :

paises.

Apoyo Técnico para el Mejoramiento de la Efectividad del Proceso Decisorio del
CORECA, a fin de fortalecer al Consejo mediante el ejercicio de las funciones de la

Secretaria de Coordinacion, extensivo al CORECA.

acciones, programas y proyectos.

Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario en América Central (RUTA 1I)

que propicia el fortalecimiento de las unidades técnicas nacionales para que :

realicen estudios sectoriales y subsectoriales, y el andlisis de politicas que sirvan
de base para disenar programas de inversiones agricolas equilibrados y realistas.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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—  Cooperaciéon Técnica con el BCIE de caracter interinstitucional, para la definicién
de una politica de inversiones agricolas privadas, en el marco de los objetivos del
Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC).

- Red Regional de Generacién y Transferencia de Tecnologia en Cacao (PROCACAO),
mediante la cual se apoya el mejoramiento de las condiciones técnicas de la
produccion de cacao en los paises del Area Central.

Acciones en el Area Caribe

§ Un aspecto importante de la estrategia operativa del IICA en el Area Caribe es su
i apoyo y colaboracién hacia las organizaciones regionales. Recientemente se fortalecieron
i las relaciones con el CARDI, la University of the West Indies (UWI), la Universidad de
i Guyana (UG). el Caribbean Development Bank (CDB), con el cual el Instituto mantiene
un Acuerdo de Cooperacion Técnica, las Secretarias del CARICOM y de la Organizacion
de Estados del Caribe Oriental (OECS), esta ultima principalmente a través de la
Agricultural Diversification Coordinating Unit (ADCU) y la Caribbean Food Crops Society
i (CFCS). Para obtener recursos para los proyectos prioritarios identificados para la
region se organiz6 en Santa Lucia, en colaboracion con
CARICOM, una Conferencia de Donantes (AGROCARIB 2000).

En la ejecucién del Plan de Accién para el Caribe, el IICA
se ha concentrado en las siguientes acciones:

- Programa de Capacitaciéon en Esparnol para Profesionales
Caribenos, que tiene por objetivo desarrollar un cuadro de
profesionales de la region, competentes en el idioma
espariol.

— Proyecto para Facilitar las Relaciones entre América Latina
y el Caribe y la Transferencia de Tecnologia para el
Desarrollo Agricola, que promueve visitas de profesionales
cariberios a paises del Continente para estudiar desarrollos
tecnologicos.
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—  Seminario sobre Mercadeo Agricola Regional y Oportunidades de Inversién y otras
iniciativas similares, disefiadas para apoyar el desarrollo y uso de mecanismos que
fortalezcan el comercio regional y la integracién productiva en el CARICOM.

— Proyecto de Apoyo a la Organizacién y Administracion de la Generacién y
Transferencia de Tecnologia en el Caribe Oriental y otras iniciativas semejantes
destinadas a fortalecer las instituciones nacionales y regionales.

-  Proyecto para el Fortalecimiento de las Organizaciones de Productores, cuya Fase II
se encuentra en curso, y otras analogas.

- La motivacién y promocién de la participacién de la juventud y la mujer en el
desarrollo agricola y rural a través de acciones que respalden el diserio de
estrategias de desarrollo rural para el Caribe.

- Red de Informacién de Sanidad Animal Agropecuaria del Caribe (CARAPHIN).
—~  Apoyo al Desarrollo de Frutas Tropicales en el Caribe.
-  Desarrollo de Estrategias para el Analisis de Politicas y Planeamiento.

Este Plan de Acciéon seguramente se vera fortalecido a medida que se adquiera
mayor experiencia en el trabajo con las organizaciones regionales de esta Area, :
establecida hace relativamente poco tiempo por el [ICA. En este sentido es interesante :

destacar la reciente puesta en marcha del Programa de Cooperacion CARICOM/IICA
para 1992-1993, que abarca todas las areas programaticas del Instituto.

Estructura actual del IICA

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la :
participacién directa de los Estados Miembros en la JIA y en el Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta actualmente con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros
para responder a sus necesidades de cooperacion técnica. :

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA




_ El Instituto recibe aportes de 33 Estados Miembros y mantiene relaciones con 16
Observadores Permnanentes y numerosos organismos internacionales. Ello le permite
captar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola en el Hemisferio.

; Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados,
: Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
¢ Salvador, Estados Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
¢ Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri. Republica Dominicana, St. Kitts
i y Nevis, Sanla Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
¢ Uruguay y Venezuela.

: Son Observadores Permanentes del IICA: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades
i Europeas, Espana, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japoén,
: Portugal, Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Rumania.

. El1 Fin de una Etapa,
_ el Inicio de Otra

El7 de octubre : Han pasado cincuenta afos desde un lejano 7 de octubre de
de 1992. el IICA i 1942, en cuyo transcurso -como se ha intentado describir a lo
largo de este libro- el Instituto ha transitado por diferentes
etapas. Cada una, con sus caracteristicas y especificidades,
ha permitido al IICA forjar una imagen propia y trascender
las fronteras regionales al punto de ser reconocido en otras

de vida :
institucional

con el lema ; latitudes.
Agricultura:
Vida y Futuro Esta imagen institucional es fruto del esfuerzo y

de un Continente. | dedicacion de wuna inmensa legion de técnicos y
: funcionarios de diversa jerarquia y escalafén, quienes a lo
¢ largo de los anos han comprometido lo mejor de sus
. capacidades y empeno para atender las demandas de los paises
: miembros, los verdaderos y unicos dueros del IICA, representados por los ministros de
; agricultura, funcionarios publicos y productores agropecuarios, principales beneficiarios
i de la cooperacion técnica.
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Esta a punto de cerrarse un capitulo mas de la historia del IICA, con la
culminacién del mandato del Dr. Pifieiro. La eleccién del proximo Director General se
llevara a cabo en la Sétima JIA, en setiembre de 1993. A partir de alli el inevitable ciclo
de eventos dara comienzo otra vez mas a la discusion de un nuevo plan estratégico que
guie los destinos del Instituto durante el periodo 1994-1998. Y en 1995, en algun pais,
dentro o fuera del Continente, se llevara a cabo la XI CIMA, para tratar temas que los
ministros de agricultura definirin como prioritarios en ese momento.

No estamos en modo alguno tratando de anticiparnos al futuro, sino simplemente
de adelantarnos a un camino que el IICA, conjuntamente con los paises miembros,
inexorablemente tendra que transitar, superando escollos y capitalizando
oportunidades, enarbolando en todo momento el estandarte del sector agropecuario
como motor del crecimiento con equidad de nuestra region.

América Latina y el Caribe podran reencontrarse con un pasado y vocacién

agricolas que les son propios y compartir con las generaciones venideras el desarrollo
con justicia social, a partir de la agricultura que es vida y futuro de un continente.

Varios paises de América emitieron sellos
conmemorativos de los 50 arios del IICA.

EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA
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Los anexos a continuacién son: Convencién
sobre el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (ICA). vigente
desde el 8 de diclembre de 1980; Estados
Mlembros (1964 - 1992) y Observadores
Permanentes del IICA (1974 - 1993); Directores
Generales y Sub-Directores Generales; Personal
Emérito al 31 de diclembre de 1991.
personalldades distinguidas con los galardones
Interamericanos en el sector rural; reuniones
anuales del Consejo Técnico Consuitivo (1956 -
1980); reuniones ordinarias del Comité Ejecutivo
(1981 - 1991); reuniones anuales de la Junta
Directiva (1962 - 1980); reuniones ordinarias
(1981 - 1991) y extraordinarias de la Junta
Interamericana de Agricuttura (1981 - 1986). y
conferencias Interamericanas de ministros de
agricuttura (1930 - 1991).



CONVENCION SOBRE EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Abierta a la firma del Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos
el 6 de marzo de 1979

Entré en vigencia el 8 de diciembre de 1980

PAISES
SIGNATARIOS

Antigua y Barbuda
Argentina
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica
Dominica

Ecuador

El Salvador
Estados Unidos de América
Grenada
Guatemala

FECHA DE DEPOSITO DEL

23 de julio de 1987

6 de mayo de 1981

24 de octubre de 1979

9 de noviembre de 1992
8 de abril de 1981

2 de octubre de 1980

11 de julio de 1979

14 de febrero de 1980

6 de marzo de 1980

8 de diciembre de 1980
29 de setiembre de 1981
30 de enero de 1981

10 de julio de 1980

23 de octubre de 1980
22 de diciembre de 1980
27 de mayo de 1980

" DEL INSTRUMENTO DE RATIFICACION
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PAISES FECHA DE DEPOSITO DEL

SIGNATARIOS DEL INSTRUMENTO DE RATIFICACION
Guyana 1 de julio de 1980
Haliti 26 de marzo de 1980
Honduras 27 de febrero de 1980
Jamaica 13 de mayo de 1980
México 6 de marzo de 1980
Nicaragua 12 de febrero de 1981
Panama 13 de agosto de 1980
Paraguay 12 de mayo de 1980
Peru 17 de julio de 1980
Republica Dominicana 4 de marzo de 1982
St. Kitts y Nevis 17 de junio de 1990
St. Lucia 9 de diciembre de 1981

St. Vincent y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela
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20 de agosto de 1987

20 de noviembre de 1981
5 de diciembre de 1980
15 de noviembre de 1979
31 de julio de 1981




ESTADOS MIEMBROS DEL IICA EN:

1964
Argentina Guatemala
Brasil México
Chile Nicaragua
Colombia Paraguay
Costa Rica Pera
Ecuador Repiblica Dominicana
El Salvador Uruguay
Estados Unidos de América Venezuela
Total: 16 paises
1965
Haiti
Honduras
Panama
Total: 19 paises
. 1966
Bolivia
Total: 20 paises
1971
Canada

Total: 21 paises
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ESTADOS MIEMBROS DEL IICA EN:

1976
Jamaica
Total: 22 paises
1977
Guyana
Total: 23 paises
1978
Barbados
Total: 24 paises
1979
Trinidad y Tobago
Total: 25 paises
1980
Grenada
Total: 26 paises
1982
Suriname
Total: 27 paises

1 40 EL IICA: 50 ANOS DE HISTORIA




ESTADOS MIEMBROS DEL IICA EN:

1983
St. Lucia
Total: 28 paises
1984
Dominica
Total: 29 paises
1987
Antigua y Barbuda
St. Vincent y las Granadinas
Total: 31 paises
1990
St. Kitts y Nevis
Total: 32 paises
1992
Belice
Total: 33 paises
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OBSERVADORES PERMANENTES ANTE EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Fecha de nombramiento del
Representante ante el IICA

Alemania

Austria

Bélgica

Comunidades Europeas
Espana

Federacién de Rusia
Francia

Hungria

Israel

Italia

Japén

Paises Bajos

Portugal

Republica Arabe de Egipto
Republica de Corea
Rumania
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23 de enero de 1980

10 de setiembre de 1979
10 de setiembre de 1974
10 de octubre de 1991
22 de enero de 1975

4 de febrero de 1993

13 de junio de 1975

5 de febrero de 1993

22 de octubre de 1974
24 de febrero de 1975

3 de abril de 1975

15 de enero de 1975

30 de noviembre de 1977
3 de diciembre de 1979
22 de abril de 1981

11 de marzo de 1991




DIRECTORES GENERALES DEL IICA

Pais de

Nombre origen Periodo
Earl N. Bressman Estados Unidos de América 1942-1946
Ralph H. Allee Estados Unidos de América 1946-1960
Armando Samper Colombia 1960-1969
Carlos Madrid Colombia 1966-1967

1969-1970
José Emilio G. Araujo Brasil 1970-1982
Francisco Morillo Venezuela 1982-1986
Martin E. Pifieiro Argentina 1986-1994
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SUBDIRECTORES GENERALES DEL IICA

Pais de

Nombre origen Perfodo
Carlos Madrid Colombia 1964-1978
Manuel Rodriguez Chile 1978-1981
Quentin M. West Estados Unidos de América 1982-1985
Jaime Roman Estados Unidos de Ameérica 1985-1986
Harlan L. Davis Estados Unidos de América 1986-1994
Reed Hertford Estados Unidos de América 1992-
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ROVRYPRTORS

AN A AT

PERSONAL EMERITO DEL IICA
(al 31 de diciembre de 1991)

DIRECTORES GENERALES EMERITOS

Fecha de
Nombre Pais nombramiento
Armando Samper Colombia 22 de octubre de 1969
Carlos Madrid (+) Colombia 12 de julio de 1978
José Emilio G. Aranjo Brasil 15 de enero de 1982
Ralph Allee (+) Estados Unidos de América 25 de octubre de 1985
Earl N. Bressman (+) Estados Unidos de América 25 de octubre de 198% l
Francisco Morillo Venezuela 25 de octubre de 1985
FUNCIONARIOS
Fecha de
Nombre Pais nombramiento
Paulo de Tarso Alvim Brasil 7 de abril de 1977
Pierre G. Sylvain (+) Haiti 1 de julio de 1977
Alfonso Castronovo Argentina 16 de marzo de 1979
Jefferson F. Rangel Brasil 1 de enero de 1980
Jorge Ramsay Chile 10 de julio de 1980
Adalberto Gorbitz (+) Peru 18 de julio de 1980
José Marull Chile 1 de agosto de 1980
Rogelio Coto Costa Rica 15 de diciembre de 1980
Norberto Ras Argentina 14 de agosto de 1981
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Fecha de

Nombre Pais nombramiento
Manuel Rodriguez Chile 28 de octubre de 1981
Emesto Casseres Costa Rica 26 de octubre de 1983
Malcolm H. MacDonald Estados Unidos de América 26 de octubre de 1983
Alejandro MacLean Peru 26 de octubre de 1983
Humberto Rosado México 26 de octubre de 1983
Don L. Shurtleff Estados Unidos de América 26 de octubre de 1983
Enrique Blair Colombia 25 de octubre de 1985
Julio Ringuelet (+) Argentina 25 de octubre de 1985
Maria Dolores Malugani Uruguay 25 de octubre de 1985
Manuel Elgueta (+) Chile 1 de octubre de 1986
José Alberto Torres Costa Rica 28 de octubre de 1986
Irineu Cabral Brasil 28 de octubre de 1986
Roy Clifford Estados Unidos de América 28 de octubre de 1986
Jorge Soria Ecuador 3 de setiembre de 1987
Juan Diaz Bordenave Paraguay 3 de setiembre de 1987
Heraclio Lombardo Panama 3 de setiembre de 1987
Emilio Montero Chile 12 de octubre de 1989
Fernando Suarez de Castro Colombia 12 de octubre de 1989
Carlos E. Fernandez Guatemala 26 de setiembre de 1991
Hernan Caballero Chile 26 de setiembre de 1991
Carlos J. Molestina Peru 26 de setiembre de 1991
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PERSONALIDADES DISTINGUIDAS CON LOS GALARDONES
INTERAMERICANOS EN EL SECTOR RURAL

Medalla Agricola Interamericana

Martin Cardenas Bolivia 1959
Lorenzo Parodi Argentina 1960
Wilson Popenoe Estados Unidos de América 1961
Carlos Krug Brasil 1962
Manuel Elgueta Chile 1963
Salomén Horovitz Venezuela 1964
Ralph H. Allee Estados Unidos de América 1965
Ubaldo Garcia Argentina 1966
Felisberto de Camargo Brasil 1967
George Harrar Estados Unidos de América 1968
Leslie R. Holdridge Estados Unidos de América 1969
Armando Samper Colombia 1970
Alvaro Barcellos Fagundes Brasil 1971
Pierre G. Sylvain Haiti 1972
Carlos Murioz Chile 1973
Oscar Brauer México 1974
Jorge Ortiz Colombia 1975
Hernando Bertoni Paraguay 1976
Humberto Gandarillas Bolivia 1977
Antonio Pires Argentina 1978
Paulo de T. Alvim Brasil 1979
Ernesto J. Doreste Venezuela 1980
Manuel Torregroza Colombia 1981
Bruno Mazzani Venezuela 1982
José Emilio G. Araujo Brasil 1983
René Cortazar Chile 1984
Francisco Morillo Venezuela 1985
Quentin M. West Estados Unidos de América 1986
Sebastian A. Fuentes Guatemala 1987
Domingo Cozzo Argentina 1988
Valeriano Robles México 1989
James L. Walker Estados Unidos de América 1990-1991
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Luis Paz Silva
Pablo Hary

Pablo Buritica
Ricardo Hepp
Donald R. Fiester
Roberto M. Bocchetto
Victor Jiménez
Porflrio Masaya
Romeo Solano
Alvaro Jiménez
Willy Loria
Alberto Soriano
Pedro Leon Gomez

Helvecio M. Saturnino
Douglas Jatem
Gerardo Nozine
Carlos Arjona

Claudio Cafati

Alex E. Bustillo
Fernando F. Becker
Sebastian Pérez
Frances L. Chandler
Francisco. Alvarez
German Bricerio

José Héctor Mayorga
Horacio E. Del Campo
Nelson Tineo Valladares
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Premio en Desarrollo Agricola Interamericano
(descontinuado en 1989)

Peru
Argentina
Colombia
Chile
Estados Unidos de América
Argentina
Venezuela
Guatemala
Guatemala
Costa Rica
Costa Rica
Argentina
Colombia

Permio Agricola Interamericano para Profesionales J6venes

Brasil
Venezuela
Haiti
Guatemala
Chile
Colombia
Chile

Chile
Barbados
Costa Rica
Venezuela
El Salvador
Argentina
Venezuela

1976
1977
1978
1979
1980
1982
1983
1984
1985
1986
1987

1989

1976
1977
1977
1977
1977
1978
1978
1979
1979
1979
1979
1980
1981
1981




Alberto Ramos

René Salgado

Gabriel Antonio Bascur
Jaime Buhezo

Floria Bertsch

Christine June Roach
Justo Salvador Castellanos
César Ormazabal

Allan Bojanic

Ramoén Eduardo Servellon

Leonidas Paez de Virgili
Amorita de Merino Rabago
Ana Armand Ugén de Tron
Ana Sylvia Reynoso de Abud
Irma Aliaga vda. de Vizcarra
Beatriz Elena Paredes

Emma Welkerling de Tacchini

Maria Orfilia Valle

Permio Agricola Interamericano para Profesionales J6venes

Venezuela
El Salvador
Chile
Bolivia
Costa Rica
Barbados
Guatemala
Chile
Bolivia

El Salvador

: Premio Interamericano a la Participacién
de la Mujer en el Desarrollo Rural

Paraguay

México

Uruguay

Republica Dominicana
Bolivia

México

Argentina

Honduras

1982
1982
1982
1984
1986
1986
1987
1988
1988

1990-1991

1980
1981
1982
1983
1984
1986
1987

1990-1991
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REUNIONES ANUALES DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta

Sexta

Sétima

Octava

Novena

Décima
Undécima
Duodécima
Decimotercera
Decimocuarta
Decimoquinta
Decimosexta
Decimosétima
Decimoctava
Decimonovena
Vigésima
Vigesimoprimera
Vigesimosegunda
Vigesimotercera
Vigesimocuarta
Vigesimoquinta

Turrialba, Costa Rica
Turrialba, Costa Rica
Santiago, Chile

San José, Costa Rica
Lima, Peru

San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
Lima. Peru

Montevideo, Uruguay
Antigua, Guatemala
Bogota, Colombia

Rio de Janeiro, Brasil
San José, Costa Rica
Quito, Ecuador

Mar del Plata, Argentina
Lima, Peru

San Salvador, El Salvador
Santiago, Chile
Caracas, Venezuela
Ottawa, Canada

Washington, D.C., EE.UU.

Santo Domingo, R.D.
Asuncién, Paraguay

La Paz, Bolivia

Ciudad de México, Méx.

8 al 11 de marzo de 1956
10 al 14 de marzo de 1957
10 al 13 de marzo de 1958
9 al 12 de marzo de 1959
7 al 11 de marzo de 1960
6 al 10 de marzo de 1961
5 al 9 de marzo de 1962
20 al 21 de mayo de 1963
16 de marzo de 1964

1 de marzo de 1965

18 de abril de 1966

10 de abril de 1967

29 al 30 de abril de 1968
21 al 23 de abril de 1969
20 al 21 de abril de 1970
24 de mayo de 1971

5 al 6 de mayo de 1972

9 al 10 de mayo de 1973
15 al 16 de mayo de 1974
5 de mayo de 1975

6 al 7 de mayo de 1976
16 de mayo de 1977

22 de mayo de 1978

14 de mayo de 1979

22 de setiembre de 1980
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REUNIONES ANUALES DE LA JUNTA DIRECTIVA

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera
Cuarta
Quinta

Sexta

Sétima
Octava
Novena
Décima
Undécima
Duodécima
Decimotercera
Decimocuarta
Decimoquinta
Decimosexta
Decimosétima
Decimoctava
Decimonovena

San José, Costa Rica
Lima, Peru

Montevideo, Uruguay
Antigua, Guatemala
Bogota, Colombia

Rio de Janeiro, Brasil
San José, Costa Rica
Quito, Ecuador

Mar del Plata, Argentina
Lima, Peru

San Salvador, El Salvador
Santiago. Chile
Caracas, Venezuela
Ottawa, Canada

Washington, D.C., EE.UU.

Santo Domingo. R.D.
Asuncién, Paraguay

La Paz, Bolivia

Ciudad de México, México

17 al 22 de setiembre de 1962
22 al 28 de mayo de 1963

17 al 21 de marzo de 1964

1 al 7 de marzo de 1965

17 al 24 de abril de 1966

9 al 16 de abril de 1967

28 de abril al 5 de mayo de 1968
20 al 27 de abril de 1969

20 al 26 de abril de 1970

24 al 26 de mayo de 1971

5 al 9 de mayo de 1972

10 al 13 de mayo de 1973

16 al 18 de mayo de 1974

6 al 9 de mayo de 1975

6 al 12 de mayo de 1976

11 al 19 de mayo de 1977

22 al 24 de mayo de 1978

14 al 16 de mayo de 1979

22 al 26 de setiembre de 1980
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REUNIONES ORDINARIAS DEL COMITE EJECUTIVO

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta
Quinta

Sexta

Sétima
Octava
Novena
Décima
Undécima
Duodécima
Decimotercera

San José, Costa Rica

Buenos Aires, Argentina

San José, Costa Rica

San José, Costa Rica
Kingston, Jamaica

San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica
San José, Costa Rica

9 al 12 de junio de 1981

7 al 13 de agosto de 1981

12 al 17 de setiembre de 1982
25 al 26 de octubre de 1982

4 al 12 de agosto de 1983

19 al 21 de octubre de 1983

2 de 7 diciembre de 1984

29 de julio al 2 de agosto de 1985
13 al 17 de julio de 1986

15 al 17 de junio de 1987

1 al 4 de agosto de 1988

12 al 16 de junio de 1989

27 al 29 de agosto de 1990
24 al 26 de junio de 1991

22 al 24 de junio de 1992

21 al 23 de junio de 1993

REUNIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA

INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera
Cuarta

Quinta
Sexta

Buenos Aires, Argentina

Kingston, Jamaica
Montevideo, Uruguay
Ottawa, Canada

San José, Costa Rica
Madrid, Espaiia

7 al 13 de agosto de 1981

24 al 28 de octubre de 1983
21 al 25 de octubre de 1985
31 de agosto al

4 de setiembre de 1987

9 al 12 de octubre de 1989
23 al 27 de setiembre de 1991
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REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera

San José, Costa Rica
San José, Costa Rica

Ciudad de México, México

17 al 19 de febrero de 1981
27 al 29 de octubre de 1982
27 al 30 de octubre de 1986

CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE
MINISTROS DE AGRICULTURA

Lugar

Fecha

Primera
Segunda
Tercera
Cuarta
Quinta
Sexta
Sétima
Octava
Novena

Décima

Washington, D.C., EE.UU.

Ciudad de México, México
Caracas, Venezuela
Montevideo, Uruguay
Ciudad de México, México
Lima, Peru

Tegucigalpa, Honduras
Santiago, Chile

Ottawa, Canada

Madrid, Espana

Setiembre de 1930

Julio de 1942

Agosto de 1945

Diciembre de 1950

8 al 20 de agosto de 1960

27 de mayo al 2 de junio de 1971
5 al 10 de setiembre de 1977
6 al 11 de abril de 1981

29 de agosto al

2 de setiembre de 1987

23 al 27 de setiembre de 1991
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