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APRESENTACAO

O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), por meio do Férum DRS, apresenta o
22° volume da série Desenvolvimento Rural Sustentdvel com o titulo Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais
Brasileiros: implicacées no marco juridico e nas politicas publicas.

Esta publicacao d& continuidade ao volume 21 da série DRS intitulado Concepgdes da Ruralidade Contem-
pordnea: as singularidades brasileiras, os quais partem da premissa de que a concepcdo, a magnitude e as
especificidades do mundo rural brasileiro contemporéaneo e sua incidéncia sobre as politicas publicas de de-
senvolvimento vém sendo objeto de crescente preocupacdo de pensadores e gestores governamentais.

No proposito de contribuir para dar resposta a essa preocupacao, o IICA, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDAJ, vem implementando, desde marco de 2012, o projeto intitulado Repensando
o conceito de ruralidade no Brasil: implicagbes para as politicas publicas. O objetivo é de construir uma tipologia
atualizada dos espacos rurais no Brasil, tomando por base os avancos conceituais das tematicas da ruralidade
e territorialidade - desenvolvidos no @mbito da academia, de entidades governamentais gestoras de politicas
agrarias e dos movimentos sociais -, avaliando as implicacdes dessa abordagem atualizada do rural brasileiro
e das politicas publicas de promocao do seu desenvolvimento.

Essainiciativa é o resultado de uma parceria entre o [ICA, por meio do Férum DRS, e 0o MDA, a partir da Se-
cretaria de Desenvolvimento Territorial, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo [MPOG), o Banco
do Nordeste do Brasil (BNBJ, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Fundacao
Banco do Brasil (FBB) e os governos estaduais de Pernambuco, da Paraiba e do Ceara.

0 ponto de partida deste Volume 22 é uma Introducao, de autoria de Tania Bacelar e Maria Lucila Bezerra,
que fundamenta e sintetiza o objetivo maior do projeto em contribuir para ampliacao do debate sobre o lugar e
a importancia dos espacos rurais no mundo e, particularmente, no Brasil atual, e analisa as implicacdes sobre
as politicas publicas de desenvolvimento do mundo rural.



O livro esta dividido em trés capitulos: o primeiro contém a metodologia e a proposta de tipologia regio-
nalizada dos espacos rurais brasileiros, onde sao apresentados os 26 territdrios tipos que compdem os bio-
mas Amazonico e Pantanal, Cerrado, Linha de Costa, Mata Atlantica, Caatinga e Pampa. O segundo capitulo
sintetiza e consolida o trabalho de analise dos marcos juridicos que fundamentaram as definicées de rural e
de urbano no Brasil, de forma a apontar alguns de seus impactos nas politicas publicas, com énfase a partir
do século XX, momento em que se consolida a industrializacao e se intensifica o processo de urbanizacdo. No
terceiro capitulo o texto busca explicitar algumas implicacdes da releitura do meio rural brasileiro e, portanto,
do reconhecimento de sua diversidade social, ambiental, cultural e econdmica para as politicas publicas de
desenvolvimento rural, estabelecendo uma relacao entre as diferentes concepcoes contemporaneas de rura-
lidade e seis politicas publicas que incidem sobre o meio rural brasileiro.

Carlos Miranda e Ivanilson Guimaraes
Organizadores do Volume 22 da Série DRS



PREFACIO DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO ESTADO DO
CEARA - SDA/CE

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA vem apoiando uma série de pesquisas que permitem
maior aproximacao de seus programas com as realidades especificas do meio rural cearense e as caracteris-
ticas dos segmentos sociais que o habitam.

Com o intuito de divulgar um desses estudos, se edita esta publicacdo. Ela contém os resultados do proje-
to Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicagdes para as politicas publicas, coordenado em conjunto
pelo MDA - por meio do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) e da Secretaria de De-
senvolvimento Territorial (SDT) - e pelo Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), com
0 apoio de parceiros como Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (Mpog] e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Sob o titulo Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros: implicacdes no Marco Juridico e nas Poli-
ticas Publicas, é apresentada uma tipologia dos espacos rurais que da conta da rica diversidade do campo, ca-
racterizada em 26 tipos, identificados a partir dos seis biomas brasileiros. A escolha da abordagem por biomas
procura revelar que o mesmo espaco natural comporta hoje padroes de vida rural distintos, resultado do pro-
cesso histérico de ocupacdo humana e econdmica que prevaleceu em cada um dos tipos de rural identificados.

0 campo brasileiro conserva, assim, expressiva heterogeneidade, a qual se manifesta em escalas diferen-
tes dos grandes subespacos nacionais até a variedade nas diferentes formas predominantes de propriedade
de terra e de organizacdo econdmica e social. Como podera ser visto nesta publicacdo, o método criado para a
construcao e validacdo de propostas de tipologias dos espacos rurais do pais levou em consideracao a diversi-
dade e singularidade regionais em suas dimensdes politica, econdmica, social, cultural e ambiental.



Em um pais plural como o Brasil, um olhar diferenciado - que considere os contextos territoriais e compre-
enda sua complexidade - contribui para a formulacdo e redimensionamento do conjunto de politicas publicas
adequadas as areas rurais e, em particular, colabora para o futuro da politica de desenvolvimento territorial.

Com a certeza de que este é um estudo de vanguarda, a SDA tem grande expectativa com relacao a apli-
cacao dos resultados obtidos com a tipologia elaborada. Nao somente quando da definicao dos investimentos
e acles estratégicas do governo voltadas ao campo, contribuindo de forma efetiva para a consolidacdo de um
projeto de desenvolvimento nacional, como também a disponibilizacao da metodologia utilizada no estudo para

a realizacdo de iniciativas em outros paises da América Latina.
jﬁ/} -

Dedé Teixeira
Secretdrio de Desenvolvimento Agrdrio do Estado do Ceard



PREFACIO DO IICA BRASIL

0 marco conceitual dentro do qual se insere o trabalho do Instituto Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura (IICA) compreende a necessidade de se fortalecer a alianca campo-cidade e o reconhecimento a mul-
tidimensionalidade do setor - com énfase nos aspectos da competitividade, sustentabilidade e inclusdo social -,
qualquer que seja a estratégia de desenvolvimento a seguir. Com mais de 50 anos de presenca no Brasil, o [ICA
executa sua estratégia de cooperacao técnica com o propdsito de fortalecer as instituices, tanto no ambito fede-
ral, quanto estadual e municipal, e com a finalidade de promover a prosperidade rural das familias que moram
nesse espaco. Sua missao se traduz, na pratica, num conjunto de parcerias - destacando-se os temas de desen-
volvimento rural com enfoque territorial - e aliancas estratégicas com o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
desde 1997, propondo novos marcos conceituais que contribuam para melhorar os instrumentos de politica.

Com essa légica, nasceu em 2012 o projeto Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicacées para
as politicas publicas, concebido sob a filosofia “da Academia a Sociedade”, reunindo o trabalho de renomados
pesquisadores nacionais e internacionais, e tendo como objetivo fazer uma atualizacao conceitual do tema da
ruralidade no Brasil, em um conjunto de cinco paises latino-americanos e trés europeus. O trabalho também
incluiu uma tipologia regionalizada dos territérios rurais para os seis biomas brasileiros, assim como uma
analise das implicacdes no marco juridico nacional entre as politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Esses objetivos estdo condensados nesta nova publicacdo da Série Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Série
DRSJ, sob o titulo Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros: implicacées no marco juridico e nas
politicas publicas, que hoje reflete o entendimento de tomadores de decisdo, pesquisadores e especialistas na
tematica do desenvolvimento rural.

0 estudo demostra a necessidade de hierarquizar o conceito do rural, deixando para tras os adjetivos de
atrasado e conservador, propondo assim identificar o rural como sindnimo de modernidade, avanco e oportu-
nidades de progresso.



Alcancar esta mudanca significaria romper o paradoxo que se vive em paises em vias de desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, que tém, em teoria, um passado, presente e um futuro associados ao meio rural. E ne-
cessario que se desenvolva por parte da populacao urbana um olhar diferente sobre a importancia estratégica
do espaco rural, além de uma renovada alianca campo-cidade. Isso é precisamente o que acontece nos paises
desenvolvidos que, além de adotarem modelos de desenvolvimento industrial, reconhecem a importancia do
setor rural e a necessidade de equiparar a qualidade de vida dos setores rural e urbano.

Esta publicacao reafirma o compromisso do [ICA, por meio do Férum DRS, de contribuir com novos enfo-
ques conceituais e operativos que contribuam para dignificar as condicdes de vida das familias que moram no
espaco rural do Brasil e das Américas.

Manuel Otero
Representante do IICA no Brasil (2012 - 2015]



PREFACIO DO IICA BRASIL

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) reconhece como um dos seus com-
promissos inalienaveis o desenvolvimento sustentavel em suas diferentes dimensdes e o bem-estar das po-
pulacdes rurais.

0 habitante de nimero 7.400.000.000 nasceu em outubro de 2015 e, para o ano de 2050, a previsao é de que
seremos aproximadamente 10 bilhdes de habitantes em todo o planeta. A maioria ocupara os grandes centros
urbanos, e deles partirao a demanda e a necessidade de uma maior quantidade de alimentos e energia - todos
estes provenientes das areas rurais onde se encontra sua producao.

Para alcancar um crescimento produtivo que atenda a essas necessidades, é imperativo que o setor ru-
ral se torne mais atrativo e que tenha condicoes adequadas para que a juventude se estabeleca neste meio.
Temos que pensar que a ruralidade vai além do agrério. O fato é que existe uma nova ruralidade e é dificil
determinar onde termina o rural e se inicia o urbano.

Além da adequacdo das politicas publicas a nova ruralidade, que estad e sempre estard em transformacéo,
é preciso fazer do setor rural algo atraente e “sexy” para os jovens. O campo ndo deve ser visto como algo do
passado, uma vez que estd incorporando novas tecnologias que sdo de profundo interesse da juventude atual,
como a agricultura de precisdo, o uso de drones, smartphones, motocicletas, dentre outros avancos tecnoldgi-
cos e de mobilidade, tornando o urbano e o rural mais préximos.

Ha que se romper com o circulo vicioso da inversao de valores que coloca a maior parte dos recursos em
grandes cidades, onde se concentram os mais numerosos colégios eleitorais, em detrimento aos investimen-
tos destinados ao setor rural. Devemos reverter essa tendéncia, pois consideramos que quando as pequenas
agrocidades oferecem estrutura e servicos publicos de exceléncia, a qualidade de vida nelas é superior a dos
grandes centros.



Esta 222 publicacdo da série DRS apresenta a tipologia regionalizada dos espacos rurais brasileiros e
suas implicacdes no marco juridico nacional e nas politicas publicas de desenvolvimento rural. A identificacado
de 26 tipos de espacos rurais contextualizados nos seis macros biomas nacionais fundamenta a aplicacao de
politicas publicas diferenciadas, apropriadas as potencialidades, caracteristicas e especificidades desses es-
pacos heterogéneos. A partir desses resultados, é possivel estabelecer novas estratégias e instrumentos que
elevem o patamar dos atuais niveis de desempenho da intervencao publica na busca de um desenvolvimento
sustentavel e solidario no campo brasileiro, com producao de alimentos ndo somente suficientes, mas de
alimentos saudaveis.

Esperamos que todos desfrutem da leitura deste livro tanto quanto seus autores desfrutaram, pesquisan-
do e 0 escrevendo. E lembrem-se: A AGRICULTURA E ESSENCIAL TRES VEZES AO DIA.

Hernan Chiriboga
Representante do IICA no Brasil
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PORTUGUES

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA], por meio do Férum DRS, apresenta o
22° volume da Série Desenvolvimento Rural Sustentdvel com o titulo Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais
Brasileiros: implicacées no marco juridico e nas politicas publicas. Esta publicacdo da continuidade ao volume 21
da série DRS, Concepcdes da Ruralidade Contempordnea: as singularidades brasileiras. O livro esta dividido em
trés capitulos: o primeiro contém a metodologia e a tipologia regionalizada dos espacos rurais brasileiros, na
qual sdo apresentados os 26 territérios tipos que compdem os biomas Amazonico e Pantanal, Cerrado, Linha
de Costa, Mata Atlantica, Caatinga e Pampa. O segundo sintetiza e consolida o trabalho de analise dos marcos
juridicos que fundamentaram as definicoes de rural e de urbano no Brasil, de forma a apontar alguns de seus
impactos nas politicas publicas. No terceiro, o texto busca explicitar algumas implicacées da releitura do meio
rural brasileiro e, portanto, do reconhecimento de sua magnitude e diversidade social, ambiental, cultural e
econdmica e os impactos nas politicas publicas de desenvolvimento rural.






ESPANOL

El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), por medio del Férum DRS, presenta
el 22° volumen de la serie Desenvolvimiento Rural Sostenible con el titulo de Tipologia regionalizada de los espa-
cios rurales en el Brasil y sus implicaciones en el marco juridico y las politicas publicas federales. Esta publicacion
da continuidad al volumen 21 de la serie DRS, Concepciones de la Ruralidad Contempordnea: las singularidades
brasilefas. El libro esta dividido en tres partes: la primera contiene la metodologia y la propuesta de tipologia
regionalizada de los espacios rurales brasilenos, donde son mostrados los 26 territorios tipos que componen
los biomas Amazdnico y Pantanal, Cerrado, Linea de la Costa, Mata Atlantica, Caatinga y Pampa. La segunda
sintetiza y consolida el trabajo de andlisis de los marcos juridicos que fundamentaran las definiciones de lo
ruraly de lo urbano en el Brasil, para registrar algunos de sus impactos en las politicas publicas. En la Tercera
parte, el texto busca explicitar algunas implicaciones de relectura del medio rural brasilefo, y por lo tanto,
de reconocimiento de su magnitud y diversidad social, ambiental, cultural y econémica y los impactos en las
politicas publicas de desarrollo rural.






English

Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture (lICAJ, through the Forum SRD presents the 22"
volume of Sustainable Rural Development — SRD series with the title Regionalized typology of rural areas in Brazil
and its implications for the legal framework and federal public policy. This publication continues the volume 21
of the SRD would be, Conceptions of Contemporary Rurality: Brazilian singularities. The book is divided into three
parts: the first contains the methodology and the proposed regionalized typology of rural areas Brazil, where
they are shown the 26 territories types that make up the Amazon biome Pantanal, Cerrado, Coastline, Atlan-
tic Forest , Caatinga and Pampa. The second synthesizes and consolidates the work of analysis of the legal
frameworks that will base the definitions of rural and urban in Brazil, to record some of their impact on public
policy. In the third part, the text seeks to explain some implications of rereading the Brazilian countryside, and
therefore recognition of its magnitude and social, environmental, cultural and economic diversity and impacts
on public policies for rural development.
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Introducao

0 ambiente mundial e nacional contemporaneo, onde a maioria da populacdo ja vive em cidades, estd marcado
por profundas mudancas e estimula novas reflexdes sobre o desenvolvimento. Foram tais mudancas, e a necessi-
dade de pensar o futuro, que iluminaram o projeto Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicagdes para as
politicas publicas — patrocinado por diversas instituicdes federais, sob lideranca do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, e realizado sob a firme coordenacao do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA).

O objetivo maior do estudo é o de contribuir para a ampliacdo do debate sobre o lugar e a importancia
dos espacos rurais, no mundo e, particularmente, no Brasil atual. Para isso, envolveu estudiosos da tematica
do desenvolvimento de véarias universidades do pais, gestores publicos - em especial os voltados as politicas
agrarias - e representantes de movimentos sociais envolvidos com a questao rural no Brasil. Esse conjunto
de patrocinadores se organizou em uma Comissao de Acompanhamento que supervisionou o desenrolar dos
estudos e influenciou em seus momentos decisivos.

A proposta de trabalho foi ampla e incluiu desde uma revisdo conceitual da tematica da ruralidade - des-
tacando os avancos alcancados, uma leitura de sua aplicacdo em varios paises, uma analise retrospectiva do
debate sobre o rural brasileiro, e a construcao de uma tipologia regionalizada e atualizada dos espacos rurais
do Brasil, que reafirma a magnifica diversidade do mundo rural do pais -, como também uma revisao critica
da legislacdo nacional sobre o desenvolvimento rural e uma discussao sobre o modo como algumas politicas
publicas brasileiras selecionadas tratam ou influenciam a ruralidade.

Vale destacar que os trabalhos incluiram ainda um esforco de redimensionamento do rural brasileiro
atual - de forma a dialogar com estudos internacionais (inclusive de paises mais industrializados que o Brasil)

1 Coordenacao técnica do Projeto Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicacoes para as politicas publicas
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e com os dados do Censo Demografico de 2010 que informa serem urbanos 84% dos brasileiros, donde resulta
que apenas 16% seriam habitantes do meio rural, o que equivaleria a cerca de 30 milhdes de pessoas. A clas-
sificacao dos brasileiros residentes em espacos rurais proposta pelo presente estudo, identificando regioes
essencialmente rurais, relativamente rurais ou urbanas e essencialmente urbanas, como faz a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando associada a populacao recenseada em 2010,
constata que o Brasil rural abriga 37% dos brasileiros, ou seja, mais do dobro da populacao estimada pelo
Censo Demografico. Fica, assim, claro, que o pais é muito mais rural do que pensa a maioria dos brasileiros.

Este e outros resultados estdo sendo publicados em dois livros. O primeiro, divulgado em 2013, contém as
bases conceituais do debate mundial e nacional sobre o rural na contemporaneidade e uma revisao atualizada da
aplicacdo do novo conceito de ruralidade em diversos paises com aplicacdes feitas por organismos internacionais.
Tais estudos mostram, com clareza, que com um conceito mais atual do que seja a vida rural, paises desenvolvidos
e bastante industrializados, como os Estados Unidos e paises da OCDE, ainda guardariam parcelas significativas
de suas populacoes em ambientes rurais. O segundo, ora apresentado, divulga os demais componentes do estudo.
Destacamos a apresentacao de uma tipologia regionalizada do rural brasileiro - suas bases conceituais e meto-
doldgicas e seus resultados -, a anlise do aparato legal brasileiro sobre o desenvolvimento rural e uma primeira
investigacao exploratéria da forma como seis politicas publicas selecionadas se relacionam e tratam o rural.

Para o exame do caso brasileiro, o estudo partiu do reconhecimento de uma percepcao dominante e
equivocada da sociedade sobre o rural - apenas como residuo do urbano -, visao que vem se firmando desde
0s anos 40 do século passado, quando o Estado brasileiro adotou essa definicdo sobre a delimitacao dos es-
pacos rurais e urbanos. Nesse contexto, as dreas rurais do Brasil foram definidas por oposicdo e por exclu-
s30 as areas consideradas urbanas. E assim que, todo espaco de um municipio que n3o se circunscreve ao
perimetro urbano (definido em Lei Municipal] é considerado como rural. Essa leitura simplista desconhece
uma das principais marcas da urbanizacdo brasileira, que se fez intensa no século XX: ao mesmo tempo em
que se construiram grandes metrépoles e numerosas cidades importantes, cerca de 90% dos municipios
do pafs tinham menos de 50 mil habitantes, e 70% destes, menos de 20 mil residentes, em 2010. Logo, os
brasileiros urbanos se nivelam nesta heterogeneidade de situacdes: desde que habitem num perimetro
urbano, sdo considerados cidaddos urbanos se moram em Sao Paulo ou num pequeno municipio que nada
tem de vida urbana.

Como se ndo bastasse esse viés conceitual, a estratégia de desenvolvimento adotada e executada no
Brasil das décadas finais do século XX priorizou a valorizacdo dos espacos urbanos, em especial, dos cen-
tros metropolitanos, onde se concentrava a expansao das atividades industriais e terciarias. O Brasil rural
era visto como “coisa do passado”, posto que o velho modelo “primério-exportador” precisava ser superado
por um projeto de pais urbano-industrial. Isto gerou uma forte concentracdo de investimentos nas maiores
cidades do pais e deixou “abandonadas” milhares de localidades Brasil a fora. Nao é sem razdo que a po-
breza rural dialoga com falta de saneamento, escolas, servicos de salde, energia elétrica, entre outros. O
que ndo quer dizer que todas as grandes cidades sdo um paraiso, visto que as periferias urbanas também
abrigam muita pobreza e caréncia de investimentos em servicos fundamentais a vida.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Mesmo assim, o potencial do Brasil rural é tdo grande que ao mesmo tempo em que se tornava uma das maio-
res economias industriais do mundo, o pafs estruturava uma importante base agropecudria e terminaria o século
XX como um dos principais produtores agricolas mundiais, exportando alimentos para muito outros paises. Ao lado
de uma agropecuédria de base patronal - que se expandiu e modernizou, avancando na direcdo do centro-oeste -, se
desenvolveu uma agropecuaria organizada em bases familiares, que predomina em trés porcdes distintas do amplo
territorio nacional: a regido sul, o nordeste (com destaque para a regido semiarida) e a regido amazonica. A primeira
estrutura se destaca pelos seus niveis de produtividade elevados e tem o mercado mundial como destino de seus
excedentes. A segunda, mais diversificada e voltada para o mercado interno, se diferencia pela sua capacidade de
gerar ocupacao para milhoes de produtores e suas familias. Ambas reafirmam as potencialidades do Brasil rural.

Além da evidente forca dessas diversas formas que organizam a base agropecudria do pais, também ins-
piraram o estudo contribuicdes anteriores, que abriram o debate sobre o rural contemporaneo, realizadas por
estudiosos do desenvolvimento rural no pais como José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay, Arilson Favaretto,
Maria Nazareth Wanderley, entre outros que tém se posicionado a favor da revisao do conceito que vem predo-
minando nos organismos oficiais. Da mesma forma iluminaram as discussdes iniciais pesquisas realizadas ha
alguns anos e coordenadas por organizacdes sociais brasileiras, que ja colocavam a demanda por uma nova
tipologia das areas rurais, entendendo-as a partir de suas dindmicas regionais de desenvolvimento.

Por outro lado, o préprio IBGE, que tem que adotar o conceito oficial de rural como “o que nao é urbano”,
lancou, em outubro de 2011, o Atlas do Espaco Rural Brasileiro? - demonstrando sua capacidade de gerar
um conjunto de informacdes capazes de oferecer uma representacao do espaco rural articulando campos e
cidades, ruralidade e meio ambiente, além dos aspectos mais classicos referentes ao rural produtivo e seus
vetores de modernizacdo. Tal iniciativa do drgao oficial de informacao do pais atuou como estimulo ao avanco
dos debates para o qual o presente estudo pretende contribuir.

O trabalho foi realizado em trés grandes etapas: uma preparatdria, que se desdobrou em trés momentos
a) andlise do alcance e limitacdes das metodologias aplicadas no Brasil para caracterizacdo e tipificacdo dos
espacos rurais; b) analise de tipologias de caracterizacdo dos espacos rurais em paises selecionados da América
Latina e Europa, visando a extracdo de elementos que subsidiassem a construcdo de uma tipologia brasileira; e
c) definicdo das bases conceituais e elaboracdo da metodologia para tipificacdo dos espacos rurais brasileiros,
considerando a diversidade regional em suas multiplas dimensoes e as relacoes do rural com o urbano. A segun-
da etapa, dedicada a montagem da proposta, contemplou: a) a tipologia dos espacos rurais do Brasil; b] a anélise
da relacdo entre algumas politicas publicas e a ruralidade brasileira; e c) a anélise do quadro institucional com
estudo sobre legislacdo brasileira que define o rural no pais e seus fundamentos conceituais, com sugestoes de
mudancas. Por fim, a etapa de discussao, apresentacao e divulgacao compreendeu a apresentacao do estudo
no VIl Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial (novembro de 2012); apresentacdo e discussao, em
oficinas de acompanhamento dos trabalhos; discussdo no VIl Férum Internacional de Desenvolvimento Territo-
rial [novembro de 2013); apresentacées no Senado Federal; apresentacdo e discussdo em Oficinas Regionais da
Tipologia (Recife, Brasilia e Rio de Janeiro); e, por fim, a publicacao dos resultados do estudo em livros.

2 BRASIL, IBGE. Atlas do Espaco Rural Brasileiro. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.
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Cabe lembrar nesta introducao que o projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicacdes
para as politicas publicas foi iniciado em marco de 2012 e concluido em 2013. Em 2012 foram desenvolvidos
trabalhos que resultaram em trés produtos: o produto 1 - estudo de carater conceitual, contendo concep-
cdo de ruralidade baseada no levantamento e na analise do estado da arte do conhecimento sobre o rural
no Brasil, numa visdo contemporanea; o produto 2 - andlise comparativa sobre ruralidade e tipologias para
caracterizacdo dos espacos rurais, a partir de estudos de caso em paises selecionados da América Latina e
Europa, com o propdsito de aprofundar o debate e extrair experiéncias para a formulacao de tipologias dos
espacos rurais no Brasil; e o produto 3 - formulacao de bases conceituais e metodologia para a construcao e
validacao de propostas de tipologias dos espacos rurais brasileiros, considerando a diversidade regional em
suas dimensdes politica, econdmica, social, cultural e ambiental. A versdo final destes estudos integrou o vo-
lume 21 desta série, editada pelo IICA.

A tipologia regionalizada, ora apresentada neste volume 22, é um dos resultados mais interessantes dos
estudos realizados. Para construi-la se assumiu o conceito de rural desenvolvido por Nazaré Wanderley e
Arilson Favaretto, que se estrutura com base em trés ideias centrais, a saber:

al O rural ndo pode ser visto como uma categoria a-histérica, independentemente do tempo e do
lugar, pois guarda direta correspondéncia com a trajetéria da formacao social brasileira. Trata-
-se de uma adverténcia para a elaboracao de tipologias territoriais ou de politicas publicas. Isto
é, a sua formulacdo nao é somente um exercicio técnico, mas demanda adequacao de critérios
técnicos a especificidade do rural brasileiro;

b] O rural brasileiro conserva uma expressiva heterogeneidade, a qual se manifesta em escalas
diferentes dos grandes subespacos nacionais até a heterogeneidade que se apresenta nas dife-
rentes formas predominantes de propriedade de terra e de organizacao econdmica e social. Aler-
tam também os autores para as consequéncias da visdo colocada na construcado de tipologias e
politicas;

c)  Espacovazio institucional que se observa nas formas de regulacdo territorial do rural brasileiro, e que
se explica pelo caréater periférico e residual conferido a estes espacos na trajetéria do desenvolvimen-
to do Brasil. Antecipam, assim, os pesquisadores, a proposta de que se faz necessaria uma referéncia
para o meio rural brasileiro como aquela que se tem para o urbano no Estatuto das Cidades.

A contribuicao principal que advém do debate conceitual é a que nega o rural como sindénimo apenas de
espaco da producao agropecuaria. Contestando esta visdo economicista, o estudo assumiu uma leitura de corte
sociocultural do rural, a exemplo do que se faz em muitos paises e do que prevalece em varios estudos recentes.

Seguindo esta orientacao, a tipologia parte da visdo de que: “A ruralidade diz respeito a uma forma pela
qual se organiza a vida social”. Leva em conta, especialmente, o acesso aos recursos naturais e aos bens e
servicos da cidadania, a composicdo da sociedade rural em classes e categorias sociais, os valores culturais que
sedimentam e particularizam os seus modos de vida.
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Vale ainda lembrar que muitos estudiosos do rural argumentam que, mais que uma separacao, existe uma
articulacao entre o rural e o urbano, expressa nas relacoes sociais, culturais e econémicas e numa gradacado na
configuracdo do habitat como afirma Valéria Vila Verde (2004 www.ipardes.pr.gov.br/biblioteca/docs/territorios.pdf):

“‘Observa-se que entre o meio rural e o meio urbano existe uma multiplicidade de si-
tuagdes: desde a habitacao rural isolada até a grande cidade, existem indmeros escaloes
intermedidrios, que vdo criando uma transicdo.”

Ainda no que se refere a tipologia regionalizada, cabe destacar alguns aspectos da metodologia adotada
na sua construcao. De saida optou-se por realizar analise multivariada do que resultariam CLUSTERS e estes
teriam que ser analisados e mapeados, gerando TIPOS REGIONALIZADOS.

Outras escolhas importantes merecem referéncia:
al Aescolha do MUNICIPIO como UNIDADE ESPACIAL de partida;

b) A definicio das DIMENSOES a partir das quais a realidade rural seria observada, ou seja: i} o
Habitat, onde se inscrevem caracteristicas demogréficas e fisicas dos municipios; ii] o Trabalho,
centrada na insercdo produtivas dos territérios examinados; iiil as Condicdes de vida e sociocultu-
rais; iv] a consideracao de Dindmicas recentes — demografica e econémica - e, por fim, v a iden-
tificacao de Politicas em Acao na qual se buscou examinar varidveis ligadas as politicas publicas;

c) Aidentificacdo dos ATRIBUTQOS a serem utilizados para classificar os municipios em TIPQS, do
que resultou a identificacao das VARIAVEIS a serem trabalhadas na anélise fatorial;

d] Aescolha do mapa dos BIOMAS como mapa de partida (em lugar da tradicional abordagem pelas
macrorregides do IBGE);

e] A definicdo de deixar fora do estudo o Brasil dominantemente urbano, que foi chamado de GRANDE
URBANO (que é constituido por 376 municipios e abrigava cerca de 100 milhdes de brasileiros, em 2010).

A escolha da abordagem por BIOMAS se revelou importante, inclusive para mostrar que o mesmo espaco
natural comporta hoje padrdes de vida rural distintos, resultado do processo histérico de ocupacao humana e
econdmica que prevaleceu em cada um dos TIPOS de ruralidentificados. Por outro lado, o didlogo entre o rural
e o urbano permaneceu como elemento estruturador das diversas realidades rurais do Brasil contemporéaneo.

O mapa-sintese, que expressa o resultado da Tipologia, apresenta 26 TIPOS REGIONALIZADOS por BIO-
MA. Para uma leitura em escala nacional, este nimero foi considerado um bom resultado, uma vez que o Governo
Federal tem prética em lidar com nimero semelhante ao dialogar com as UNIDADES da FEDERACAO (27 estados).

Convém ndo esquecer que o projeto, na sua concepcdo, considera a TIPOLOGIA REGIONALIZADA como uma
ferramenta para subsidiar o aprimoramento de politicas territoriais de desenvolvimento, levando em conta a di-
versidade regional brasileira. Ela é explicitamente vista como intermediaria, devendo ser validada por meio de
pesquisas de campo e usada para producao de um estudo sobre as suas implicacdes nas politicas publicas.
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Em paralelo a montagem da Tipologia, estudo especifico foi realizado por equipe da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro [UFRRJ) para examinar em textos legais importantes — em especial nas diversas Cons-
tituicdes Federais - como a sociedade via e tratava seu meio rural no ambiente institucional do pafs. A anélise
realizada ressalta a pouca atencao dada pela legislacao brasileira ao meio rural.

0s exemplos desse tratamento secundario sao inUmeros, podendo-se destacar que:

® Na era Vargas, a legislacado trabalhista regulou as relacoes de trabalho nas cidades, mas s6 che-
gou ao campo décadas depois;

® As preocupacées com melhoria das condicdes de vida - com politicas de salde e educacao, por
exemplo - sé comecam a aparecer na legislacdo na década de 1930, mas nao sairam das cartas
de intencdes, pois nao se desdobraram em acoes efetivas, a ndo ser num periodo mais recente;

® |eis reguladoras da concentracdo fundidria sé foram criadas em 1964, num contexto de regime
de excecao, e foram aplicadas de forma pouco intensa;

® A massa de agricultores de base familiar sé foi reconhecida por legislacdo previdenciaria no final
do século XX, com a Constituicdo Federal de 1988.

Um exame especial foi feito pelas pesquisadoras integrantes deste estudo sobre as leis que regulam a
propriedade no pais, com olhar mais atento a propriedade da terra, dada sua importancia para a vida social no
meio rural e para as relacdes de poder que dai advém. Fica claro, desde logo, a importancia da Lei de Terras,
de 1850, como o marco regulatorio basico. Antes de extinguir a escravidao, a propriedade do patrimonio terra
é regulada para proveito dos poderosos. O poder dos donos se reafirma num novo contexto. A Lei de Terras
previa as condicoes de regularizacao das terras voltadas para a producdo agropecudria, mas também do solo
das incipientes concentracdes urbanas existentes.

Com base em diferentes autores, o estudo apresentado pelas pesquisadoras revela que ao longo do
Império e do inicio da Republica vao se consolidando, tanto nas areas rurais como nas urbanas, processos
complexos em que a propriedade devidamente registrada convive com uma ocupacao espontanea. Nas areas
rurais, “a posse toma varias formas: desde o controle de imensas quantidades de terras que se constituem na
extensao das fazendas, até a ocupacao de pequenos lotes por populacdes livres e pobres que se estabelecem
nas fimbrias das terras de fazendeiros, em areas de menor fertilidade, ou mesmo em areas isoladas, onde
posseiros fazem a limpeza primeira da terra, cultivam-na por um periodo, para depois serem expulsos, em
geral pela forca, pelos fazendeiros que querem delas se apossar” (MEDEIRQS et ali). A prética da grilagem
aparece no estudo como sendo constitutiva da formacao da propriedade rural desde entao, e permanece
marcando a vida social no campo brasileiro, muito frequentemente associada a pratica da violéncia contra os
mais fracos. E o Brasil rural contemporéneo nao se livrou desta heranca.

As autoras destacam ainda que, “ao longo do tempo, a propriedade foi sofrendo limitacGes legais, que
inclusive contribuiram para a diferenciacdo de tratamento entre rural e urbano: a funcdo social da propriedade
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urbana foi ligada a moradia e ao bem-estar, e a funcao social da propriedade rural foi relacionada a producao.
Os efeitos disso sobre as condicdes de vida das populacdes rurais foram marcantes: s muito recentemente,
pela pressdo dos movimentos sociais, a legislacao comecou a contemplar o rural como um local de vida, ainda
que de forma timida. E é o rural como local de vida que o estudo assume.

Por sua vez, embora o Estatuto da Terra e a Emenda Constitucional que o acompanhou tenham definido
a funcdo social da propriedade, ela se confronta, no campo legal (e nos embates sociais e politicos) com outra
nocao: a do direito de propriedade tido como absoluto. Mesmo a incorporacao da funcao social da propriedade
na Constituicao de 1988 nao foi capaz de produzir uma outra leitura.

A prépria Carta Magna define que terras produtivas ndo podem ser desapropriadas, criando uma tensao no
préprio interior do marco legal a respeito dos limites do direito de propriedade. Ao mesmo tempo consagra mais
uma vez a dimensao produtiva como central, em detrimento do respeito a legislacao trabalhista e ambiental.

0 estudo conclui, assim, que as possibilidades de transformacdo da estrutura fundiaria, uma condicdo
importante para avancar na melhoria das condicdes de vida das populacdes rurais, permanecem como um
horizonte longinquo. O rural contemporaneo apresenta melhoras resultantes de avancos de politicas publicas,
como a previdencidria, as politicas sociais, as politicas de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, a
educacional, entre outras. A politica de reestruturacao fundiaria, no entanto, ndo avancou.

Por fim, o presente livro apresenta uma andlise do tratamento de algumas politicas publicas (seis selecio-
nadas) para o rural brasileiro. Este estudo busca explicitar algumas implicacdes da releitura do meio rural bra-
sileiro e, portanto, do reconhecimento de sua diversidade social, ambiental, cultural, politica e econémica (logo,
de sua heterogeneidade) para as politicas publicas de promocdo ao desenvolvimento rural selecionadas. De
forma simplificada, procura-se evidenciar se o rural é considerado pelas politicas publicas, se hd um tratamento
diferenciado a estas dreas considerando as suas especificidades e, neste caso, qual o “rural” tem sido objeto
destas acoes publicas, e se este rural da conta da diversidade da ruralidade brasileira. As politicas publicas ana-
lisadas neste estudo foram selecionadas a partir de critérios como presenca e importancia no Plano Plurianual
2012/2015, coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e priorizacdo de politicas nacionais
de carater universal, destinadas tanto as populacdes urbanas quanto rurais. Ademais foram incluidas duas poli-
ticas de desenvolvimento agrario dada a importancia que assumem para a configuracdo do espaco rural do pais.

Neste estudo observou-se que todas as politicas universais analisadas, ainda que pensadas prioritaria-
mente para o urbano, foram conferindo ao longo do tempo um tratamento diferenciado para as areas rurais.
O Programa Minha Casa, Minha Vida,o Programa Nacional de Banda Larga, o Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego vém procurando construir me-
canismos que possibilitem contemplar as especificidades das areas e populacoes rurais. Esta diferenciacao
é bem recente e resultou de um conjunto de mobilizacdes e de reivindicaces explicitadas ha vérios anos (em
alguns casos, décadas) principalmente por representantes da sociedade civil organizada. Esse movimento,
portanto, acompanha as crescentes preocupacdes contemporaneas de redimensionar e revalorizar o meio
rural, afastando-o de um recorte setorial (agricola) e aproximando-se de uma leitura territorial e intersetorial,
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que o entende com um espaco de vida (o lugar de onde se vive e se vé o mundo). De um modo geral, isso culmi-
na no rompimento da visdo das politicas publicas que normalmente associavam o rural a auséncia de servicos
e infraestrutura. Neste sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida Rural e o Programa Nacional de Banda
Larga sao exemplos de iniciativas que estdo mudando a realidade do meio rural brasileiro, tradicionalmente
conhecido como o lugar do “atraso”, de condicdes precérias e isolado de informacoes.

Também observou-se que todas as politicas vém empregando esforcos, principalmente em anos bem re-
centes, para a ampliar o atendimento a diversidade de categorias politicas e grupos sociais presentes no meio
rural, das diversas formas de relacionamento com a terra e com os sistemas produtivos, dos distintos relaciona-
mentos entre as areas urbanas e rurais e da distribuicao regional territorial. A construcao do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf] e as frequentes mudancas em seus normativos - no sentido
de contemplar grupos sociais especificos [pescadores, extrativistas, jovens, mulheres...) e atividades produtivas
e econdmicas (agroindustria, turismo, agroecologia, agrofloresta...] - sdo simbdlicas neste sentido. 0 mesmo se
manifesta nas politicas publicas de criacao de assentamentos rurais e de reforma agraria que, ao longo dos anos,
vém procurando dar conta de diferentes formas de organizacdo social e produtiva, afastando-se de um modelo
Unico de assentamento e procurando dialogar com as diversidades regionais e com os contextos sociopoliticos e
econdmicos no qual estao inseridas. Nao obstante os esforcos, o estudo constatou a existéncia de uma série de
dificuldades para que estes tratamentos normativos (ndo s do Pronaf, mas do conjunto das politicas analisadas)
se manifestem na realidade social. Assim, nem sempre as mudancas nas legislacdes das respectivas politicas
publicas se refletem diretamente na sua operacionalizacdo no territério - o que chama atencao para o processo
de aprendizado implicito nas politicas publicas e para o papel desempenhado pelo gestor e por alguns atores
mediadores/tradutores que ocupam lugar estratégico na operacionalizacdo e articulacdo das politicas no plano
territorial e local. Destaca-se nesse caso, o papel exercido pela sociedade civil organizada e pelos movimentos
sociais que, por acompanharem as politicas publicas “na ponta”, agem no sentido de “alargar” a nocao de rurali-
dade implicita nas politicas publicas, impondo-lhes constantemente o desafio em lidar com as velozes dindmicas
econdmicas, sociais e politicas que atuam sobre a vida no espaco rural.

0 estudo destaca ainda a importancia da criacdo de novos mecanismos voltados para contemplar a di-
versidade e a heterogeneidade do meio rural, mas ressalta, ao mesmo tempo que, mais do que criar novos
dispositivos, deve-se avancar no aperfeicoamento daqueles ja existentes, adaptando-os e transformando-os de
modo a operarem de forma mais ajustada a diversidade do rural brasileiro contemporaneo. Adicionalmente, as
evidéncias do estudo corroboram com aquelas visdes que enfatizam a necessidade em se fortalecer espacos e
atores que sejam capazes de articular as politicas publicas no plano territorial, tendo em vista as necessidades
mais urgentes e os caminhos definidos por aquele determinado territdrio para o desenvolvimento rural. Também
é fundamental, diante das novas ruralidades, a acao intersetorial das politicas publicas no nivel governamental.

0 esforco realizado pela equipe mobilizada pelo IICA e pelos patrocinadores deste estudo serd plena-
mente recompensado se os resultados aqui apresentados servirem de insumo para alimentar o debate sobre
o rural atual do Brasil e estimularem a construcao de uma nova visao da ruralidade brasileira, em sua real
dimensdo e magnifica diversidade. Boa leitura!
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Este texto assume um duplo carater, no ambito do projeto do IICA Repensando o conceito de ruralidade no
Brasil: implicagées para as politicas publicas. O primeiro, de adesdo a necessidade de reconceituacdo que en-
volveu todas as equipes participantes do projeto; o segundo, mais especificamente dos autores, de elaboracao
de propostas que pudessem, metodoldgica e tecnicamente, construir uma representacao da diversidade do
territério do pais, pensada a partir do rural como territério de vida de uma parte significativa dos brasileiros.
Para esse fim, buscaram-se, no amplo aparelho estatistico e cartografico disponivel no Brasil, meios para
construir as duas propostas apresentadas nos resultados.

1 Introducao: Para que uma Nova Tipologia dos Espacos Rurais Brasileiros?

A producao de uma Tipologia dos Espacos Rurais Brasileiros no &mbito do projeto Repensando o conceito
de ruralidade no Brasil: implicacdes para as politicas publicas subsidia dois eixos de acdes. O primeiro consiste
em dar respaldo ao debate da delimitacao, resultado de uma classificacao, entre espaco rural e espaco urbano
no Brasil; o segundo considera a tipologia como uma ferramenta para subsidiar o aprimoramento de politicas
territoriais de desenvolvimento, levando em conta a diversidade do territdrio nacional.

1 Agradecemos o imprescindivel apoio dos pesquisadores de Iniciacdo Cientifica: Alberto Volban Burity de Oliveira, José Felinto de Oliveira
Neto e Renata Carlos de Oliveira pelo apoio a pesquisa no levantamento de informacées sobre os bancos de dados existentes em platafor-
ma digital, tratamento das bases estatisticas e confeccao de cartogramas tematicos.

2 Responsavel pelo Banco de Dados Geogréficos e Cartografia

3 Responsavel pelas anélises multivariadas e demograficas

4 Responsavel pela Anélise da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros - 1957/1960
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0 debate da classificacao entre espaco rural e espaco urbano no Brasil

Este debate, na atualidade, envolve tanto académicos quanto movimentos e organizacodes fincados nas
atividades e na vida no campo. A observacao das bases de informacoes, sistematizada para a elaboracao da
Tipologia dos Espacos Rurais Brasileiros, revela que, de fato, hd muito mais dados e representacoes precisas
sobre as condi¢bes de vida nas cidades (mesmo em se tratando de cidades muito pequenas), que sobre as
mesmas nos campos. Essa dissimetria esta relacionada ao modelo institucional brasileiro de identificacao do
urbano e do rural contemporaneo e ao modelo urbano-industrial de desenvolvimento, delineado em meados
do século passado e complementado desde os anos setenta pela “modernizacdo conservadora do campo sob o
comando do agronegdcio patronal.” [ARAUJO, 2010).

A atual delimitacdo entre espaco rural e urbano e os dados disponiveis para representar as condicoes de
vida seguem a distribuicdo dos setores censitarios apresentados na Figura 1, havendo mais informacdes sobre
0s espacos urbanos que sobre os espacos rurais. Sobre condicoes de habitabilidade em areas peridomicilia-
res, hd mais informacdes sobre setores urbanos que sobre setores rurais, por meio das Variaveis do Entorno,

uma importante inovacao promovida pelo IBGE no Censo de 2010.

Figura 1- Divisdo Urbano/Rural - Situacao dos Setores Censitarios (2010)

JA® memmes

[
Fepersanto & Cantsho de Rupiuisde
o Bl beaplicas s gara o pol o
il

o Sy S——
s Rer Bewtodo

Bmacho  Ofcnl oo
Feowes Caoelm o (2310

Sitagho do Setor
el
[ r——

ottt b Bl

Em 2010 (Censo IBGE]: 316.574 setores censitarios
240.223 em perimetros urbanos de 5.565 municipios
76.351 fora dos perimetros urbanos em situacao rural
Populacao “Urbana”: 160.143.790

Populacao “"Rural”: 29.646.421
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Ressalta-se que o IBGE, ao lancar, em outubro de 2011, o Atlas do Espaco Rural Brasileiro (IBGE, 2011), de-
monstrou sua capacidade em fornecer um conjunto de informacdes, promovendo uma representacao do espa-
corural articulando campos e cidades, ruralidade e meio ambiente, além dos aspectos mais classicos referentes
ao rural produtivo e seus vetores de modernizacao. Por outro lado, muitos estudiosos do rural argumentam que
nao existe uma separacao mas uma articulacao entre o rural e o urbano, expressa nas relacoes sociais, culturais
e econdmicas e numa gradacdo na configuracio do habitat, como afirma Valéria Vila Verde (2004, p. 10-11):

“Observa-se que entre 0o meio rural e o meio urbano existe uma multiplicidade de
situacdes: desde a habitacao rural isolada até a grande cidade, existem inimeros esca-
lées intermedidrios, que vdo criando uma transicdo.”

A mesma autora adverte que:

°E preciso trabalhar com o conceito de continuum de maneira cuidadosa, uma vez
que, ainda hoje, existem espacos rurais ndo modernizados ou parcialmente moderniza-
dos e com poucos contatos com as dreas urbanas.”

Apoiada em Wanderley (2001, p. 32 afirma ainda que:

"As relacdes entre o campo e a cidade ndo destroem as particularidades dos dois
polos e, por conseguinte, ndo representam o fim do rural, mas ao contrdrio, revalorizam
as representagoes sociais do rural e do urbano.”

Aluz dessas consideracdes, os produtores da Tipologia propéem-se a subsidiar o debate examinando alterna-
tivas de classificacdo, mais do que definir de partida quais seriam os limites do rural e do urbano no pais, adotando
critérios uniformes que:

® N3ao seriam aderentes as diversidades das configuracdes e das dindmicas de ambos os polos
num pais de dimensao continental, e onde estao ainda em curso, diferentemente do quadro vi-
gente na Europa, processos de ocupacao do territorio.

Nao levariam em conta as dindmicas em curso na reconfiguracao da rede urbana em escaldes
intermedirios da hierarquia urbana, especialmente no Brasil Central e Ocidental (Regides Cen-
tro-Oeste e Norte), conforme assinalado em Regides de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008).
Essas alteracdes recentes, significativamente acompanhadas pela expansao do agronegdcio,
sustentam a proposta de politicas urbano-regionais fundamentadas no policentrismo:

‘A multiplicidade de centralidades articuladas - o policentrismo - necessariamen-
te define o paradigma central para a organizacdo do espaco urbano-regional contem-
pordneo” (BRASIL: 2008, p. 55).

Dificultariam a adocdo de estratégias de Desenvolvimento Territorial, no &mbito das quais cabe o diagnds-
tico das relacdes entre cidade e campo, evitando um tratamento in separata dos dois polos dessa relacao.
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® |gnorariam as revisoes em curso dos conceitos de rural e urbano destacando-se, em particular
no campo da geografia, a contribuicdo de MARANDOLA e ARRUDA (2005, p. 25):

“...ourbano e o rural sGo mais do que um modo de produzir, eles sdo também um
modo de consumir, pensar, sentir, enfim, sGo modos de vida. Mais que modos de vida,
precisamos refletir sobre o que poderiamos talvez denominar modos espaciais, que im-
plica uma forma distinta de relacgo homem-homem, homem- sociedade, homem-meio
e meio-meio.”

E, no campo interdisciplinar, a contribuicdo do Projeto Urbis Amazdnia (MONTEIRO, A. M. V. 2009] inseri-
do, muito além da sua dimensao regional, na revisao tedrica e pratica dos conceitos de urbano e rural, consi-
derando o conceito de urbanizacdo extensiva contemporanea exposto por MONTE MOR (2006, p. 9-10):

“0 que €, entdo, o urbano no mundo contempordneo, esse “tecido” que nasce nas cida-
des e se estende para além delas, sobre o campo e as regides? O urbano, entendido desta
forma, é uma sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um terceiro elemento na oposicdo
dialética cidade-campo, a manifestacdo material e sécio espacial da sociedade urbano-in-
dustrial contemporanea estendida, virtualmente, por todo o espaco social. [...] Tenho cha-
mado de urbanizacdo extensiva a esta requalificacdo do espaco social a partir do urbano.”

A Tipologia como uma ferramenta para subsidiar o aprimoramento de politicas territoriais de desenvolvi-
mento, levando em conta a diversidade do territorio nacional

Nesse sentido, pretende ser uma representacdo intermediaria entre a representacao instituida do rural,
“como o que ndo é urbano”, e as politicas publicas em curso nas suas relacoes com espacos de vida. 0 enfoque
territorial ganhou peso em diversas dreas do conhecimento. Sequndo Bernardo Mangano (2008: sp.):

“Entre os vdrios argumentos que podemos usar para dizer que o territdrio ganhou sta-
tus nas diversas dreas do conhecimento, hd um que se destaca. O territdrio € utilizado como
conceito central na implantacdo de politicas publicas e privadas, nos campos, nas cidades
e nas florestas, promovidas pelas transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais.”

No que se refere ao desenvolvimento rural, a implantacao na primeira década deste século das politicas pu-
blicas Territorios da Cidadania, Territorios Rurais e Territérios de ldentidade foi cuidadosamente avaliada numa
publicacdo do IICA (FAVARETO, A. 2010). Na sua contribuicdo, Tania Bacelar de Araujo (2010, p. 216) conclui:

“Como se vé, os avancos sdo inegdveis, mas um esforco adicional de reforco e algu-
mas modificagbes estratégicas ainda precisam ser implementadas nos préximos anos.”

A producdo de uma nova Tipologia vincula-se a este movimento e as lices ensinadas pela experiéncia
recente. Cotejar Tipologia e politicas pode contribuir para pensar reforcos, ajustes e modificacoes estratégicas
das mesmas. Na esséncia, a producdo de uma Tipologia consiste em fazer emergir uma representacao, ou
melhor, um “territério imaterial”. Segundo Bernardo Mancano (2010: sp.), no texto ja citado:
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“0 territério imaterial estd relacionado com o controle, o dominio sobre o processo
de construcao do conhecimento e suas interpretacoes. Portanto, inclui teoria, concei-
to, método, metodologia, ideologia etc. O processo de construcdo do conhecimento é,
também, uma disputa territorial que acontece no desenvolvimento dos paradigmas ou
correntes tedricas. Determinar uma interpretacdo ou outra, ou vdrias, convencer, per-
suadir, induzir, dirigir faz parte da intencionalidade na elaboracdo conceitual. Estou me
referindo ao mundo das ideias em que forma, limite, referéncia, convencimento, conte-
udo, drea, dominio, extensdo, dimensdo, entre outras diversas, sGo nogcoes necessdrias
para compreendermos que o pensamento também é produtor de relacdes de poder.”

Ferramenta “imaterial” entdo, mas expressa em listagens pouco sedutoras, e mapas muito convincentes,
ambos resultando das intencionalidades na elaboracdo conceitual. Quanto mais explicitas essas intencionalida-
des e mais claros os procedimentos metodolégicos, menos sera possivel reificar a representacao, cujo objetivo
principal é suscitar debates, visando o aprimoramento das politicas publicas de desenvolvimento territorial, e
uma contribuicdo ao mapeamento da diversidade dos espacos rurais. Essa diversidade, vista como uma variavel
estratégica para o desenvolvimento da nacdo. Esse mapeamento, abrangendo o pais, portanto em pequena es-
cala, nao ambiciona expressar o real da diversidade dos espacos rurais, mas pretende ser uma representacao
intermediaria, de natureza estratégica, destinada, num primeiro passo, a reduzir a distancia entre os formula-
dores de politicas publicas e os processos sociais em curso no rural brasileiro. Essa representacao é um ponto
de partida para anélises mais finas, que poderao ser elaboradas com base no Banco de Dados construido pela
equipe nas pesquisas em campo e no didlogo com os agentes publicos e privados da producao de territérios.

A Tipologia podera subsidiar debate em diversos ambientes:

® Ambientes governamentais, de modo a estabelecer um didlogo entre operadores de politicas
publicas de desenvolvimento territorial rural e outras politicas publicas que interagem com as
primeiras, e permitir o aprimoramento das politicas existentes e até propor novas politicas.

® Ambientes da sociedade civil organizada, em particular dos movimentos sociais engajados no
Programa de Territdrios Rurais, de modo a avaliar até que ponto a tipologia foi aderente as expe-
riéncias do espaco vivido com os conflitos e oportunidades que o caracterizam.

® Ambientes académicos e de producdo do conhecimento, de modo a suscitar linhas de pesquisa
que possam surgir das problematicas identificadas, com maior ou menor intensidade, por meio
da classificacao tipoldgica em diversas regioes do pafs.

Como ja assinalado acima, reconfiguram-se e revalorizam-se as representacoes sociais do rural e do
urbano. A Tipologia dos espacos rurais pretende subsidiar, nas politicas publicas, a revalorizacdo das re-
presentacdes sociais do rural, ressaltando sua diversidade no contexto da “urbanizacao extensiva” do Brasil
contemporéaneo e ressaltando, mais uma vez, o subdimensionamento do rural no aparelho estatistico nacional.
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Para elaborar as duas propostas, uma mais geral de redimensionamento quantitativo do Rural Brasileiro
e outra, mais detalhada, de Tipificacao Regionalizada dos Espacos Rurais do pais, foi necessario construir um
Banco de Dados Geograficos, cuja organizacao esta detalhada no item 2.3, no centro da Metodologia.

Os procedimentos metodoldgicos para elaborar a proposta de redimensionamento do rural sdo expostos
nesse texto, na Metodologia, especificamente no item 2.5; os resultados, que nao diferem de estudos que per-
seguiram o mesmo objetivo, sdo apresentados no item 3.

Os aspectos conceituais e procedimentais da metodologia elaborada para construcao da proposta de Ti-
pificacdo Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros constituem o essencial da Metodologia (itens 2.1, 2.3,
2.4). Os resultados s3o apresentados no item 4.

2 Aspectos Metodoldgicos

A concepcao metodoldgica da Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros foi construida a
partir de dois eixos: um de natureza conceitual e outro de natureza procedimental. Os aspectos de natureza
conceitual consideraram as sequintes contribuicées: i) métodos de agrupamento e delimitacio de espacos
geograficos (Tipificacdo e Regionalizacdol; ii) articulacdo entre a dimensé&o territorial e a dimensao das dife-
rentes ruralidades brasileiras; iii] a selecdo de entidades espaciais que fossem capazes de materializar a as-
sociacao das escalas de analise (intermediaria - subnacionall, e estivessem disponiveis nas bases estatisticas
nacionais; iv) a selecdo de atributos que representassem as condicdes de ruralidade dos municipios e promo-
vessem, quando possivel, a aproximacdo com experiéncias internacionais. A partir do conjunto de elementos
conceituais foram organizados os procedimentos que incluem: i) selecio de variadveis para construcdo de um
Banco de Dados Geogréficos; ii) producao e organizacdo do Banco de Dados Geogréficos; iii) procedimentos
para tipificacao regionalizada e caracterizacao dos Espacos Rurais Brasileiros, agrupados em macrogrupos,
por biomas, por meio da anélise fatorial multivariada e de técnicas de regionalizacao; iv) procedimentos para
classificacao dos municipios brasileiros segundo classes rurais e urbanas.

A proposta de tipificacao regionalizada teve como objetivo a construcao de uma representacao em escala in-
termediaria, capaz de ressaltar nessa escala a diversidade dos espacos rurais brasileiros. Optou-se por organizar
uma divisdo de partida: macrogrupos de municipios com base na divisdo do pais em biomas (Amazdnia, Pantanal,
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga e Pampal), separando também os municipios situados na Linha de Costa), e por
ndo incorporar nesta proposta as metrdpoles e capitais regionais (IBGE, 2008), isoladas num outro macrogrupo
denominado Grande Urbano. Para Tipificacao, foi escolhida técnica de analise multivariada de variaveis selecio-
nadas para encontrar padroes de agrupamentos dos municipios (clusters) no &mbito de cada macrogrupo. Apés
analise interpretativa dos padroes evidenciados em cartogramas de clusters, lancou-se mao de técnicas de re-
gionalizacdo para propor tipos regionalizados. A caracterizacao dos tipos regionalizados foi realizada por meio de
operacao espacial de superposicao de mapas e de algumas varidveis do Banco de Dados Geograficos.

A proposta de redimensionamento do Brasil rural teve como objetivo romper com uma visao dicotdomica
do urbano e do rural, instituida pelas leis municipais que delimitam os perimetros urbanos. Optou-se pela
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classificacao de municipios para identificar aqueles predominantemente e relativamente rurais isolados ou
proximos de cidades. Para tanto, foram adotados os seguintes procedimentos: i] adocdo de uma divisao de
partida: classificacdo dos municipios na hierarquia urbana das centralidades (REGIC, 2008]); ii) classificacdo
dos municipios em classes a partir da variavel de percentual de populacdo residente em habitat rural, mo-
dulada pela posicao hierdrquica dos centros; iii] Ajuste da classificacdo por meio do desvio padrdo a média
do percentual do Valor Agregado da Producdo Agropecuéria no total do Valor Agregado em 2010; iv] Ajuste da
classificacdo dos municipios essencialmente e relativamente rurais, a disténcia gréfica (em linha reta) da sede
para a sede mais préxima que apresentasse qualquer maior posicao hierarquica.

2.1 Aspectos metodoldgicos de natureza conceitual
Diferencas metodoldgicas entre Regionalizacao e Tipificacao

Dois métodos de agrupamento e delimitacao de espacos geograficos podem ser seguidos para chegar a
Tipologia: métodos de Regionalizacdo e métodos de Tipificacdo. Como no presente trabalho esses dois méto-
dos sdo associados, é importante explicitar as diferencas entre ambos, apresentadas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Regionalizacao x Tipificacao

REGIONALIZACAO TIPIFICACAO
Regiao Historica Analise univariada ou multivariada de relacao entre
Regido Natural Simples Entidades espaciais - Atributos
Regidao Natural Complexa Definicdo de agrupamentos em classes (Clusters)

Regido Geogréfica

— ; Definicao de tipos
Regiado Polarizada

Regido: Uma Entidade Espacial Continua Tipos: nao necessariamente continuos

Os conceitos norteadores de metodologias de Regionalizacao foram elaborados no &mbito da Geografia
e permitem distinguir, reconhecer e delimitar:

m Regiodes Historicas - Trata-se do reconhecimento de entidades espaciais enraizadas na histéria
de um pais e resultantes da continuidade de divisGes decorrentes da sua histéria politica. No
caso do Brasil, essa continuidade pode ser reconhecida no longo ciclo de transformacao das Ca-
pitanias Coloniais em Provincias do Império e em estados da Republica. Na histdria republicana,
houve divisdes dos estados e transformacao de territérios em estados, mudando o mapa das re-
gides histéricas do Brasil na sua forma, mas nao na sua esséncia. A ruptura essencial se deu no
processo colonial com a eliminacdo dos territérios indigenas por meio de conquistas estudadas
pelos arquedlogos e historiadores brasileiros. Os estados e o seu papel no sistema federativo ex-
pressam a continuidade de regides historicas estabelecidas no processo de apropriacao do solo,
das Sesmarias a Lei de Terra de 1850 - que atribuiu as Provincias competéncias sobre a venda de
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terras devolutas. Os conflitos evidenciados na demarcacdo das terras indigenas, a morosidade
das Justicas estaduais na implementacao da reforma agraria expressam no campo o vigor des-
sas Regides Historicas enraizadas no passado colonial. Os municipios sdo, nesse contexto, subdi-
visbes dessas Regides Histdricas estabelecidos com o adensamento do processo de povoamento
ainda em curso em varios estados do Brasil Central e Ocidental.

® Regioes Naturais Simples - Trata-se de delimitacdes de entidades espaciais cuja homogenei-
dade decorre de um Unico fator natural que pode ser buscado na Geologia, Geomorfologia, Bio-
geografia, Pedologia, Climatologia, Hidrologia e demais Ciéncias Naturais. Assim sendo, essa
delimitacdo independe das Regides Histéricas e das suas subdivisdes, e remete a Natureza. En-
tre as Regides Naturais Simples, destaca-se, na esfera do planejamento e das politicas publicas,
uma unidade geomorfoldgica - a bacia hidrografica - delimitada pelas linhas divisérias de agua
separando espacos drenados por um rio e seus tributarios, reconhecendo-se uma hierarquia de
bacias e sub-bacias na qual operam dindmicas naturais de erosao, acumulacdo, bem como di-
namicas referentes ao uso, qualidade e conservacdo de recursos hidricos. A importancia dessas
regides naturais simples foi crescendo a medida que questdes ambientais, em especial relacio-
nadas a riscos naturais (deslizamentos e enchentes) e a gestdo dos recursos hidricos, ganharam
peso nas politicas publicas. No Brasil, o marco recente, sucedendo ao Cédigo das Aguas de 1934,
é a Lei das Aguas, n® 9.433 de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Entre
outras instancias, tais como os Conselhos Nacionais e Estaduais de Recursos Hidricos, desta-
cam-se os Comités de Bacias, importantes agentes da vida no campo e nas cidades (Lei 9433/97).
Compete a Unido e aos estados legislarem sobre as dguas e organizarem, a partir das bacias
hidrograficas, um sistema de administracdo de recursos hidricos que atenda as necessidades
regionais. O poder publico, a sociedade civil organizada e os usuarios da dgua integram os Comi-
tés e atuam, em conjunto, na busca de melhores solucdes para sua realidade. A Lei n®11.445 de
2007 trata do Saneamento Basico e foi discutida no ambito do Conselho das Cidades, vinculado ao
Ministério das Cidades. No seu Artigo 19, § 3° estipula:

“Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogrdficas em que estiverem inseridos.”

Assim a Unido, os estados e os municipios - responsaveis pelo planejamento e gestdo -, entes histéricos,
devem reconhecer a bacia hidrogréfica, uma regido natural simples, como entidade espacial imprescindivel a
operacionalizacdo do planejamento e da gestao. Ressalta-se que consdércios de municipios se estabeleceram
com base no compartilhamento de bacia hidrografica.

= Regioes Naturais Complexas - Correspondem a entidades espaciais delimitadas por superposi-
c3o de fatores naturais. E importante lembrar que esse conceito e a metodologia dele decorrente
foram adotados para delimitacdo das Grandes Regides Brasileiras no trabalho “Divisao Regio-
nal do Brasil”, realizado por Fabio de Macedo Soares Guimardes do IBGE, publicado na Revista



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Brasileira de Geografia, em 1941. O autor destaca que esse conceito, mais que o de regides “hu-
manas”, garante a estabilidade necessaria a uma divisdo capaz de permanecer para organizar
as estatisticas e as informacoes a serem reunidas para o conhecimento e a administracao pela
Unido do territério brasileiro. No entanto, a delimitacado dessas Grandes Regides ndo pretende
romper com a organiza¢ao anterior por estados, ja que os limites dessas Regides Naturais Com-
plexas sao ajustados ao limite de um conjunto de estados. O autor justifica esse procedimento,
pouco compativel com a realidade das transicoes naturais, pela necessidade de continuidade dos
bancos de informacdes organizados por estados. Esse trabalho insere-se no contexto politico do
Estado Novo, visando fortalecer uma representacao do pais, ultrapassando a representacao vi-
gente por estados, sem, no entanto, romper de todo com as oligarquias estaduais, como pode ser
verificado no artigo de FREITAS (1941). O autor, primeiro presidente do IBGE, critica os estados,
“pequenas pdtrias egoistas”, mas reconhece que o proposito ndo é de fazer uma revolucdo, mas
de dirigir uma evolucao. A representacao por Grandes Regioes, incorporada nos Censos, divulga-
da nos programas de Ensino, servird de base ao Planejamento Regional por parte da Unido nas
décadas seguintes.

Regides Geograficas ou Humanas - Trata-se de reconhecer entidades espaciais cujo conceito
remonta a tradicao da escola regional francesa, associando quadro natural e sua transformacéao
pelo trabalho humano, destacando-se nas suas manifestacdes na formacao de paisagens, na
distribuicao da populacdo, na natureza do habitat e nas praticas sociais, denominadas géneros
de vida, estudando-se o conjunto das técnicas referentes a estrutura agraria e aos sistemas
agricolas. No Brasil, esse conceito de Regides Geograficas norteou os trabalhos do IBGE que,
na década de 50, identificaram, em cada estado, Mesorregides - com énfase maior no quadro
natural - e Microrregides - onde se procurava dar mais importancia aos fatores humanos. Es-
sas delimitacGes respeitavam os limites das Regides Histéricas (os estados) e agrupavam suas
subdivisées (os municipios). A metodologia empregada, sendo um bom exemplo encontrado em
artigo de Orlando Valverde (1958), oriunda da Europa, com ruralidades enraizadas e relativamente
estaveis, mal dava conta das dindmicas que caracterizavam porcoes do espaco brasileiro, dire-
tamente afetado pelas flutuacoes das demandas externas, bem como pelos fluxos migratérios
da populacdo rural com precarios lacos com a posse da terra. No entanto, as Mesorregides e as
Microrregides foram adotadas como unidades estatisticas e, as vezes, como unidades de plane-
jamento sub-regional.

Regioes Polarizadas - No final do artigo supracitado, o autor descreve um novo conceito de Re-
gionalizacao, fundamentado nas areas de influéncia das atividades terciarias e secundarias, situ-
adas nas cidades e gerando fluxos centripetos e centrifugos a partir destas, que compdem uma
rede urbana de polos hierarquizados. Introduzida no Brasil por Michel Rochefort na virada dos
anos 50/60, a identificacdo da hierarquia urbana e das dreas de influéncia das cidades sera reali-
zada pelo IBGE por meio de estudos e publicacdes sucessivas, sempre aprimoradas, como pode
ser constatado na leitura do REGIC - Regides de Influéncia das Cidades, publicado em 2008 (IBGE,
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2008). Esses conceito e método de Regionalizacdo foram e sdo bastante aderentes as teorias
de polos de crescimento e difusao das inovagoes e nortearam a institucionalizacao das Regides
Metropolitanas na década de 70 e o Programa de Cidades de Porte Médio na década seguinte.
A publicacdo em 2011, pelo IPEA, da obra Dindmica Urbano-Regional Rede Urbana e suas Inter-
faces (PEREIRA, R.H.M.: FURTADQ, B.A. 2011) deu continuidade a uma abordagem centrada nas
dinamicas urbanas para promover o desenvolvimento regional do pafs, destacando-se os estudos
em escala estadual. Essa abordagem nao criou novos espacos estatisticos, mas articulou as es-
tatisticas disponiveis em diversas escalas, com uma concepcao de desenvolvimento na qual, de
uma forma ou de outra, é ressaltada a dindmica urbana, por meio da concentracao dos servicos,
conguanto os espacos rurais se mantém como simples bases estatisticas.

Regides historicas, naturais simples, naturais complexas, geogréaficas e polarizadas tém em comum o
fato de, por meio de institucionalizacao ou de técnicas, delimitar manchas continuas no mapa do pais, extrapo-
lando as vezes suas fronteiras, como no caso da Panamazonia, e de regioes de influéncia de cidades situadas
nas fronteiras e com intensa vida de relacao com cidades estrangeiras vizinhas.’

O conceito de tipo e os métodos de tipificacdo ndo envolvem o compromisso com continuidade territorial
das entidades espaciais objetos da tipificacao.

Buscar tipificar consiste em classificar entidades espaciais que apresentam tracos comuns que os dife-
renciam de outras classes de entidades espaciais. Por exemplo, podem-se formar classes de cidades grandes,
médias e pequenas caracterizadas tdo somente pela quantidade de residentes; ou reunir numa mesma classe
0s municipios produtores de feijao e, numa outra, os municipios produtores de leite. Podemos definir classes
de municipios com altas, médias e baixas taxas de crescimento demografico, e municipios apresentando muito
altos, altos e médios Indices de Desenvolvimento Humano - IDH. A possivel continuidade territorial de alguns
deles serd somente um subproduto ocasional da tipificacdo.

Na sua esséncia, a tipificacao geografica consiste em relacionar atributos, expressos por varidveis, e en-
tidades espaciais. Nos exemplos citados, esses atributos sdo descritos por uma Unica variavel. Mas é possivel
combinar diversas varidveis para descrever um atributo. Lanca-se mao, para esse fim, da analise funcional
multivariada, uma técnica estatistica que permite agrupar em classes, ou clusters, as entidades espaciais,
apresentando uma mesma combinacdo de valores das varidveis selecionadas, graficamente, formando uma
nuvem, conquanto outras classes de entidades espaciais agrupam-se em outras nuvens. A tipificacdo é entao
uma construcdo que relaciona atributos cuja presenca/auséncia ou grau de intensidade varia com entidades
espaciais que sao agrupadas em tipos por meio de um (analise univariada) ou por uma combinacdo de varios
desses atributos (analise multivariada).

Para elaborar a Tipologia dos Espacos Rurais Brasileiros, associam-se, conforme descrito na segunda
parte deste trabalho, metodologias de Regionalizacdo e de Tipificacdo de modo a garantir, no que for possivel,
uma Tipologia Regionalizada que permita reconhecer continuidades territoriais, considerando que o produto

5 Vide o capitulo 4 da obra supracitada.
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deve ter implicacoes para as politicas de desenvolvimento territorial, sejam elas oriundas das estratégias de
desenvolvimento rural ou oriundas de outras esferas setoriais.

A experiéncia da Tipologia das Cidades Brasileiras (2005)¢

A equipe encarregada da producao da Tipologia dos Espacos Rurais no projeto Repensando o Conceito de
Ruralidade no Brasil: implicacdes para as politicas publicas vem de uma experiéncia anterior, na qual o principal
desafio foi de articular a Tipologia das Cidades com uma dimensao territorial, extrapolando os limites institu-
idos dos espacos urbanos. Este mesmo desafio orienta conceitos e estratégias metodolégicas adotados para
producao atual visando articular diferentes ruralidades com a dimensao territorial. No livro Desenvolvimentos
e Cidades no Brasil (BITOUN, J. MIRANDA, L. 2009}, o capitulo “Tipologia das Cidades brasileiras e politicas
territoriais: pistas para reflexao” trata das principais licoes aprendidas no decorrer da producao da Tipologia
das Cidades. Sobre as politicas territoriais e a necessaria articulacdo de acoes setoriais:

“0 sentido das politicas territoriais seria articular essas acées para que o territo-
rio pudesse oferecer de modo mais equdnime oportunidades as populacdes. Para isso,
um dilema do planejamento parece ser: tornar mais efetivas e concretas as acées que
tratam das relacées territério/cidade, de modo a superar a divisdo cidade/campo que
norteia as representacées do espaco nas ciéncias sociais e nas politicas publicas.” [BI-
TOUN, J. MIRANDA, L. 2009, p.24)

Sobre os dilemas de orientacao existentes em politicas territoriais posteriores a Constituicao de 1988:

“As politicas territoriais oscilam entre uma orientacdo que assume como principal ob-
Jetivo o crescimento econémico, prevendo compensacdes sociais para 0s segmentos ndo
beneficiados por esse crescimento, e outra orientacdo que faz do desenvolvimento social e
do incremento da coesdo social os sustentdculos do proprio crescimento econémico.”

‘Ndo se trata de opor uma opcéo social a uma opgdo econémica, mas de enten-
der até que ponto o aumento do consumo e do protagonismo popular é visto como a
alavanca principal ou acesséria do desenvolvimento econémico do Pais. Maior o status
dado a essa dimensdo, maior serd também a necessidade de levar em consideracdo a
diversidade e a complexidade das configuragoes territoriais do habitat do povo brasilei-
ro, presente das periferias urbanas aos igarapés amazénicos. Em contraste, um mode-
lo de desenvolvimento econémico fundado na ampliagcdo do consumo de uma minoria
abastada pode ignorar muito dessa diversidade e concentrar investimentos em parcelas
menores do territdrio nacional.” (BITOUN, J. MIRANDA, L. 2009, p.21 e 23]

6 MINISTERIO DAS CIDADES. Tipologia das Cidades. Brasilia: Ministério das Cidades, 2008. Vol.2 Como Andam as Regides Metropolita-
nas. Colecdo Estudos e Pesquisas do Programa Nacional de Capacitacao das Cidades. Tipologia das cidades brasileiras / Ana Cristina
Fernandes, Jan Bitoun, Tania Bacelar de Araujo; organizadores Jan Bitoun, Livia Miranda. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério
das Metrdpoles, 2009. acessivel para download em http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_abook&view=cate-
gory&id=18&Itemid=159&lang=pt
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A metodologia adotada para tipificar as cidades lancou mao de uma Unica técnica, a analise fatorial multivaria-
da dos municipios brasileiros com base em Banco de Dados Geograficos e varidveis agrupados em quatro atributos:

“Que permitem qualificar a heterogeneidade do quadro urbano do pais: il tamanho
populacional; ii] tamanho funcional [posicdo hierdrquica na rede urbana do Pais); iii]
caracteristicas inerentes & posicdo geogrdfica da cidade; e iv] caracteristicas internas a
socioeconomia da cidade.” [BITOUN, J. MIRANDA, L. 2009, p.26)

No caso das grandes aglomeracdes e municipios com 100.000 habitantes e mais, a analise fatorial multi-
variada foi feita em escala nacional e para os municipios menores (divididos entre municipios com populacdes
superiores e inferiores a 20.000 habitantes), as anélises foram feitas com base em quatro tipos microrregio-
nais identificados na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):

m 81 Microrregides de Baixa Renda e Baixo Crescimento Econdmico (tipo 4).

® 216 Microrregides de Média Renda e Baixo ou Médio Crescimento Econdmico [tipo 3).
® 121 Microrregides de Baixa e Média Renda e Alto Crescimento Econémico (tipo 2).

® 139 Microrregides de Alta Renda (tipo 1).

Os resultados da Tipologia das Cidades suscitaram reflexdes no referido capitulo, destacando-se aquelas
que tém implicacbes para as Tipologias dos Espacos Rurais. Sobre o nimero de tipos (BITOUN, J. MIRANDA,
L. 2009, p.34 e 36):

“0 resultado do trabalho - a apresentacdo de 19 tipos de cidades - poderd parecer
demasiadamente complexo para fins de diretrizes de Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano. De fato hd muitos tipos, mas convém considerar que o universo abrange
tanto as grandes metrdpoles como pequenos centros rurais que, em termos legais, sGo
cidades e como tal organizaram conferéncias municipais. Serd entdo realmente exces-
sivo o numero de tipos, considerando-se a heterogeneidade do universo?”

Sobre as implicagoes para as Politicas Publicas:

“E claro que o reconhecimento desse nivel de heterogeneidade exige por parte dos formuladores das politicas
grandes esforcos para modular as tarefas especificas do Ministério das Cidades (habitacdo, saneamento ambien-
tal, mobilidade e planejamento urbano). Exemplificando, os Planos Diretores que foram realizados em todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes e abrangeram as partes urbanas e nao urbanas dos municipios nao te-
riam sido enriquecidos se tivessem levado mais em conta a diversidade das situacoes, parcialmente expressa pela
tipologia? Cabe também aos formuladores de politicas pensar e operar articulacoes entre os diversos setores do
Governo. Nesse sentido, a tipologia, ao associar cidades e territdrios, representa uma ferramenta para a concep-
cao de uma acdo coordenada entre o Ministério das Cidades e outros ministérios para enfrentar questdes, como a
da mobilidade inframunicipal, em municipios extensos, onde a cidade representa uma porcao pequena do territo-
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rio, e como a da mobilidade intermunicipal em areas onde as sedes municipais sao distantes umas das outras. Se
nao forem abordadas de modo coordenado, essas questdes acabam por gerar vacuos que podem ser preenchidos,
por exemplo, pela multiplicacao das motos taxis que se apossam dos espacos urbanos e nao urbanos.”

Sobre o universo das cidades intermediarias:

“Observacées relevantes concernem aos municipios com 20 a 100 mil habitantes.
Eles foram distribuidos em 9 tipos. Hd alguns fatores principais de diferenciacdo que se
vinculam diretamente a uma tipologia dos espacos rurais brasileiros com os quais essas
cidades mantém relacées muito mais préximas que as cidades maiores. Desse modo,
as denominacdes dos 9 tipos encontrados por meio da andlise fatorial aludem a esses
espacos rurais, tais como foram discriminados na tipologia do PNDR’ {‘rurais présperos
- tipo PNDR 1, “rurais consolidados, mas de frdgil dinamismo recente” - tipo PNDR 3,
‘rurais que vém enriguecendo” - tipo PNDR 2, “rurais pobres” - tipo PNDR 4)."

Sobre o universo das cidades pequenas:

“Os 6 dltimos tipos tratam dos municipios com menos de 20 mil habitantes. Para
os autores do estudo, ficou claro que os tipos sub-regionais do PNDR ndo permitiam
caracterizar plenamente essas pequenas cidades, cujos perfis podem estar muito dis-
tintos do perfil microrregional, fortemente influenciado pelos municipios maiores. Na
consideracdo desse fato, entende-se que, para propor diretrizes para essas pequenas
cidades rurais, é preciso primeiro caracterizar esse ambiente rural, o que poderd ser
feito por meio, por exemplo, dos descritivos que correspondem aos “territérios rurais”
promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio.”

Para a proposta de Tipologia dos Espacos Rurais, a experiéncia da Tipologia das Cidades indicou as se-
guintes diretrizes metodoldgicas:

® Necessidade de inverter a perspectiva adotada na Tipologia das Cidades, por meio de um enfo-
que dado ao universo dos pequenos municipios (em populacdo) e gradativamente alcancar os de
maior tamanho.

® Possibilidades de se libertar de recortes por patamares populacionais uniformes por meio da
incorporacao dos resultados dos estudos da hierarquia funcional urbana, contidos na publicacao
Regides de Influéncia das Cidades do IBGE, publicada em 2008 (IBGE,2008), posteriormente a
Tipologia das Cidades.

m Necessidade, numa perspectiva de Politicas de Desenvolvimento Territorial, num pais de dimen-
sao continental e de muita diversidade, de adotar divisdes territoriais de partida. Na Tipologia
das Cidades, essas divisdes para as cidades intermediarias e pequenas foram adotados os Tipos

7 Ainclusao do termo “rurais” foi iniciativa da equipe da pesquisa com base na tipologia das Microrregiées constando do PNDR e elaborada
a partir de variaveis econdmicas (renda per capita e evolucdo do PIB].
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Sub-regionais do PNDR resultando da Tipificacdo econdmica das Microrregides. Na Tipologia dos
Espacos Rurais, a divisdo de partida deve estar vinculada a natureza, considerando a importancia
da dimensao ambiental nas praticas sociais historicamente desenvolvidas pelas ruralidades.

® Pertinéncia da adocao dos municipios como entidades espaciais a serem tipificadas, consideran-
do as implicacdes do produto para as politicas publicas articulando entes federativos.

Escolha das entidades espaciais: os municipios
Nas tipificacées, a escolha das entidades espaciais é resultante de diversos fatores (Quadro 2):

Escolha da escala de andlise, sempre lancando mdo das possibilidades na cons-
trucdo de representacées de articular escalas. No caso desta Tipologia Regionaliza-
da, a representacdo final é intencionalmente, como foi descrito acima, intermedidria,
em grande escala subnacional. Advertem-se os usudrios dessa representacdo por ti-
pos que, em nenhum momento, se trata de tipos “homogéneos”. A disponibilizacdo do
Banco de Dados permitird ampliacdo escalar para construir outras representacées em
outras escalas, que, também, ndo deverdo pretender a homogeneidade, jd que essa ndo
existe no mundo vivido, mas expressa intencionalidades.

Disponibilidade de informacdes nas bases estatisticas nacionais, que no Brasil
sdo principalmente organizadas por unidades da federagdo, sendo o municipio a me-
nor unidade. A equipe lancou mdo, na construcdo de muitas varidveis, da possibilida-
de, existente em algumas bases estatisticas, de desmembrar informagdes em escala
municipal seja por operacdes espaciais [reagrupando, por exemplo, setores censitdrios
independentemente da divisdo instituida pelas leis municipais de perimetros urbanos),
seja pelo uso de unidades menores, tais como as dreas de ponderagdo associadas ao
questiondrio amostral do Censo de 2010 (IBGE).

Opcado entre a busca da racionalidade informacional, para a qual mais homogénea
e regular a entidade espacial, mais fdcil serd a interpretacdo dos resultados e a busca
da racionalidade politica, procurando informar os agentes envolvidos no planejamento
e na gestdo de territérios administrados e vividos necessariamente irregulares e hete-
rogéneos.
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Quadro 2 - Escolha das entidades espaciais

ESCOLHA DAS ENTIDADES ESPACIAIS

Entidades Espaciais Natureza Observacao
Espaco - unidade de Facilidade na operacao das variaveis
Homogéneas e Regulares | informacao (ex: pixel - hectare | descrevendo atributos
tipo)® Racionalidade informacional

Espaco - territério
Com agente
(ex: municipios

Heterogéneas e
irregulares

Cuidados a ter na interpretacao das variaveis
Racionalidade politica

Os municipios foram previamente escolhidos como entidades espaciais cujos atributos sdo analisados
para construcao da Tipologia.

O municipio é uma instancia de organizacdo territorial do estado brasileiro. Essa instancia, dotada de
representacao politica, origina-se em processos de divisdo territorial do espaco em determinadas condicdes
histéricas e é, na atual estrutura federativa do pais, fundamental para a organizacio das informacées (5.565
municipios no Censo Demografico 2010; 5.564 no Censo Agropecuario 2006) e para a implantacao/implementa-
cdo de politicas publicas nacionais. Considerando a necessaria articulacao entre entes federativos, o Banco de
Dados Geograficos permite organizar os resultados para subsidiar o envolvimento dos entes estaduais.

Essa organizacao territorial do estado ndo é a Unica a transformar o espaco em territérios. Agentes eco-
ndmicos e sociais podem constituir territrios continuos (infra ou supra municipais) ou descontinuos na forma
de redes. Precisa ressaltar também que nas suas acbes esses agentes devem levar em consideracao que o
espaco geografico (o espaco concreto combinando materialidades naturais e culturais) é portador de herancas
ou de “rugosidades” (segundo a expressdo de Milton Santos), sendo entdo necessario introduzir na anélise
elementos de trajetérias anteriores as dindmicas recentes.

Escolha dos atributos
Os atributos que permitem classificar os municipios em tipos sao:

® Relacionados a dimensoes pactuadas no &mbito do projeto Repensando o Conceito de Ruralidade
no Brasil: implicacées para as politicas publicas por representarem melhor, no que for possivel
com base em dados secundarios, a condicao de ruralidade de um municipio, levando em conta os
conceitos atualizados de ruralidade.

8 Na nova tipologia da Unido Europeia, descrita por Delgado et alii (Produto 1), lanca-se mao para célculo de dados populacionais (total e
densidade) de quadrantes de Tkm?2 que j& estao disponiveis para Dinamarca, Suécia, Finlandia, Austria e Holanda. Para os demais paises
membros, a nova tipologia baseia-se nas informacdes criadas por JRC (Joint Research Centre) baseada no LAU2 e CORINE land cover. No
Brasil, as menores unidades de informacao censitarias sao os setores que variam em forma e tamanho.
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® Relacionados as experiéncias estrangeiras, no que couber, e levando em conta as diferencas
existentes nas bases de informacoes disponiveis no Brasil e as concepcoes e problematicas da
ruralidade decorrentes das diversas trajetérias historicas.

® Presentes em algum grau em todos os municipios considerados de modo a permitir a andlise
comparativa; disponiveis por meio de informacdes organizadas em varidveis em bancos de dados
acessiveis aos pesquisadores.

Na selecdo dos atributos é essencial deixar claras as intencdes que nortearam a escolha das variaveis que
representam cada atributo bem como identificar as relacoes que essas variaveis mantém com a vida real, de
modo a orientar as técnicas qualitativas que poderado ser desenvolvidas em trabalhos posteriores.

Considerando as propostas atualizadas tratando do conceito de ruralidade no Brasil, as experiéncias in-
ternacionais e a disponibilidade de dados em todos os municipios, os atributos, a serem descritos por variaveis,
cujos valores propiciam classificacdo dos municipios em gradientes de menor a maior intensidade, foram
agrupados em dimensges (Quadro 3):

A dimensao HABITAT relne atributos que permitem classificar os municipios com base em caracteristi-
cas de seus espacos descritos por meio:

® Da identificacao das suas localidades, lugares de centralidades de ordem administrativa, eco-
nomica e sociocultural. O territério municipal nao pode desse ponto de vista ser reduzido ao
bindmio cidade/area rural. Deve ser reconhecida, na escala inframunicipal, a densidade das loca-
lidades, do povoado a cidade, como um dos fatores de estruturacao do territério e da propensao
deste em suportar uma vida de relacdes mais intensas, além do nucleo familiar/domiciliar ou da
unidade produtiva constituida pelos estabelecimentos agropecuarios.

® Da proporcao da populacao residente em quadros rural e urbano, sem necessariamente adotar
a divisao legal mas reconhecendo a especificidade da sede municipal, a cidade como centro de
servicos e administracao local, em contraste com o interior do municipio, mesmo estruturado em
torno das suas localidades.

® Da densidade demografica desse interior rural, apresentando enormes diferencas entre munici-
pios do pais, a depender das estruturas agrarias, das condicoes histéricas de povoamento, bem
como de fatores naturais.

® Das distancias fisicas existentes entre diversas localidades, dentro do municipio e para fora dele,
bem como para os principais eixos de comunicacao; essas distancias podem, em municipios
muito extensos ou relativamente isolados, constituir uma das caracteristicas essenciais da vida
rural, limitando o acesso dos ruricolas a recursos e servicos externos a area de moradia ou de
suas imediacoes.
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A dimensdo TRABALHO, associada as condicdes de vida dos ruricolas, constitui um dos marcos do campo
brasileiro que, além de abastecer a Nacao, papel no qual se destaca a agricultura familiar, foi sempre ex-
portador de produtos agropecuarios ou extraidos da flora e da fauna, sejam estas nativas ou implantadas no
territério brasileiro apds o “descobrimento” no século XVI. No presente o Brasil é reconhecidamente, no seu
comércio exterior, uma das maiores poténcias exportadoras de commodities agropecudrias sustentadas por
dindmicas cadeias produtivas de agronegécios. A dimensdo TRABALHO nao pode ser confundida com as ocu-
pacdes dos moradores do campo, exclusivamente, j& que envolve ocupacdes de moradores da cidade, sejam
eles ocupados em atividades que realizam no campo, a exemplo dos trabalhadores agricolas residentes nas ci-
dades, ou ocupados em atividades que realizam na cidade, mas fortemente vinculadas a demandas do campo,
de natureza social, econdmica ou tecnoldgica. Os atributos vinculados a dimensao TRABALHO remetem entao:

® A estrutura ocupacional nos municipios, procurando identificar aquelas onde ocupacdes agro-
pecudrias, extrativas e pesqueiras se destacam e constituem a tonica principal, daqueles onde
essas ocupacoes representam uma parcela pequena do conjunto dos ocupados.

® A estrutura fundiaria, mais ou menos concentrada, fonte histérica de desigualdade no acesso ao
meio de producdo terra, ao poder e a riqueza.

® Ao peso relativo no municipio da Agricultura Familiar e da Agricultura Patronal, decorrente dos
processos de apropriacado da terra, da consolidacao ou fragilidade da primeira e da concentracao
dos investimentos publicos no apoio a segunda no modelo de desenvolvimento vigente que, sé
recentemente e sob a pressao dos movimentos sociais do campo, passou a reconhecer a impor-
tancia da agricultura familiar, em especial para a seguranca alimentar do pafs.

® Ao peso relativo no municipio das situacoes de mono atividade ou pluriatividade dos ruricolas,
considerada essa Ultima como um dos pardmetros do “novo rural” e da diversificacdo das opor-
tunidades de trabalho e de renda (incluindo o direito a aposentadoria rural).

= A mobilidade para o trabalho, expressando o crescente descolamento entre lugar de moradia e
lugar de exercicio da atividade.

A dimensao CONDICOES DE VIDA E SOCIOCULTURAIS, associada a dimensao TRABALHO, tem como t6-
nica evidenciar, por um lado as desigualdades e vulnerabilidades inerentes as formacdes sécio espaciais do
territério brasileiro no que rebatem em condi¢cdes materiais e sociais diferenciadas em escalas nacional®,
regionais', e sub-regionais”. Nesse trabalho pretende-se ir além dessas escalas, j& bastante exploradas, e
reconhecer desigualdades em escalas municipais e inframunicipais, entre, por exemplo, a cidade e o campo.
Segundo escreve Milton Santos (1987, p.41-42):

9 J& é muito reconhecida e presente em todos indicadores sociais a diferenca entre um Brasil situado a Sul da diagonal Espirito Santo —
Ronddnia e um Brasil situado a norte dessa diagonal, com indicadores desfavoraveis.

10  Nordeste e Norte, expressando situacdes sociais inferiores as demais Regides.

11 0 Semiarido do Nordeste, por exemplo, com situacdes de pobreza extrema e de vulnerabilidade.
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‘0 homem do campo brasileiro, em sua grande maioria, estd desarmado diante
de uma economia cada vez mais modernizada, concentrada e desalmada incapaz de se
premunir contra as vacilacdes da natureza, de se armar para acompanhar os progres-
s0s técnicos e de se defender contra as oscilagbes dos precos externos e internos, e a
gandncia dos intermedidrios. Esse homem do campo é menos titular de direitos que a
maioria dos homens da cidade jd que os servicos publicos essenciais lhe sGo negados,
sob a desculpa da caréncia de recursos, para lhe fazer chegar saude e educagdo, dgua
e eletricidade, para nao falar de tantos outros servicos essenciais.”

As condicoes materiais de vida dependem, entre outras condicdes, da maior ou menor densidade de equi-
pamentos materiais garantindo servicos basicos (Salde, Educacdo, Energia, Saneamento Bésico), e servicos
de comunicacdo como o acesso a Internet. Outro aspecto das condicdes de vida remete a maior ou menor
vulnerabilidade dos residentes, considerando a composicao das familias, o nivel educacional, a renda e as
transferéncias sociais ligadas a condicdo de pobreza ou a faixa etaria (aposentadorias). Por outro lado, essa
dimensao visa a diferenciar os municipios, considerando aspectos culturais que podem ser captados por meio
de bancos de dados: cor por autodeclaracao, existéncia de equipamentos culturais com maior ou menor rela-
cao com a natureza no trabalho exercido no campo.”

A dimensao DINAMICAS RECENTES: DEMOGRAFICAS E ECONOMICAS, associada a dimensao POLITICAS
EM ACAO, visa identificar as tendéncias recentes observadas durante a Ultima década no universo dos munici-
pios brasileiros, e que podem ter contribuido para modificar o quadro estatico atual, retratado nas dimensdes
anteriormente citadas. Assim, configuram-se tendéncias de curto prazo vivenciadas nos municipios pelos
agentes sociais e politicos atuais. Nas DINAMICAS RECENTES: DEMOGRAFICAS E ECONOMICAS destacam-se
0s seguintes atributos tendenciais:

A tendéncia recente de crescimento, estagnacao ou decréscimo da populacdo (2000-2010)

® Atendéncia de atracdo de migrantes recentes ou a manutencdo de uma forte proporcao de na-
turais do municipio, atributo especialmente revelador de areas de atracdo em funcao de novos
investimentos em agronegdcio, exploracdo de recursos minerais e em industrias, na nova con-
juntura dos mercados internacionais.

® Atendéncia recente de mudancas na composicao da populacdo por sexo, podendo revelar dese-
quilibrios na razdo de sexo da populacao, em especial nas areas rurais.

® Atendéncia recente de mudancas na composicao da populacao por faixas etarias, podendo reve-
lar o envelhecimento mais acentuado de partes das areas rurais do pais.

12 Tais atributos de natureza cultural, expressos em varidveis quantitativas, devem ser considerados como exploratérios, j& que somente com
trabalhos qualitativos em campo podera se ter uma representacao mais segura da imensa diversidade cultural do Brasil rural. Destacam-
-se duas publicacoes do IBGE tratando das representacdes culturais do territorio: IBGE. Atlas das representacdes literdrias de regides
brasileiras. Vol.1. Brasil Meridional. Rio de Janeiro: IBGE, 2006; IBGE. Atlas das representacdes literarias de regides brasileiras. Vol.2.
Sertdes Brasileiros I. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
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®m Atendéncia recente de maior a menor dindmica econémica.

Para inserir na analise a dimensao POLITICAS EM ACAO, o acesso a bancos de dados de 6rgaos publicos
cuja funcao é finalistica e ndo de fornecimento de informacdes, é imprescindivel para a obtencao de dados
guantitativos referentes a execucdo orcamentaria de politicas ou programas em dois periodos (um no inicio
da década passada - 2003 - e outro no final da mesma década). Entre as politicas principais concernentes &
ruralidade, destacam-se:

m Politicas Agrérias e Agricolas (de Reforma Agréria e de apoio a Agricultura Familiar).
® Politicas de conservacao do meio ambiente.

® Politicas de equipamentos especialmente das areas rurais ou destinadas a municipios de peque-
no tamanho populacional.

No quadro abaixo, apresenta-se uma sintese dos atributos distribuidos em dimensdes no ambito que as
variaveis escolhidas permitiram:

i Classificar os municipios num gradiente de valores e compor clusters por meio de analises multi-
variadas, identificando padrdes de agrupamento e posterior identificacao de tipos regionalizados
por meio de técnicas de regionalizacao, conforme sequéncia de procedimentos metodoldgicos
tratados na segunda parte deste trabalho.

i Caracterizar os tipos regionalizados por meio de varidveis em dimensdes nao incorporadas na
etapa da andlise multivariada.
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Quadro 3 - Dimensoes e atributos

- TRABALHO E CONDICOES DE VIDA E A
] DINAMICAS RECENTES
= SOCIOCULTURAIS
z HABITAT ~ P
= CONDICOES DE VIDA ECONOMICAS E . -
3 TRABALHO : POLITICAS EM ACAO
E SOCIOCULTURAIS DEMOGRAFICAS ’
Densidade das _
. Estrutura ) Evolucao .
centralidades no . Densidade de . Agrarias
L ocupacional ) demografica recente
municipio equipamentos de
Proporcdo da servicos basicos, -
~ L Relacao
populacdo em o de comunicacao e o )
, " Estrutura fundiaria . Migrantes Agricolas
areas rurais e nas econdmicos. )
) Naturais
cidades
S Densidade da Relacao agricultura .
5 ~ N . Vulnerabilidade dos L . .
o populacdo em familiar agricultura ) Masculinizacao De meio ambiente
x , i residentes
= areas rurais patronal
Distancias a _
) Relacao .
centralidade O Mobilidade para o )
cival monoatividade fud Envelhecimento 0 ) .
municipal e o estudo e equipamentos
p. ) Pluriatividade ’q P .
extramunicipal em areas rurais e
Distancias . . . Y Evolucdo do valor | pequenos municipios
. i Mobilidade para o Diversidade étnico-
as rodovias e agregado bruto por
) ; trabalho cultural
hidrovias setores

2.2 Procedimentos de selecao das variaveis compondo o Banco de Dados Geograficos

Para cada atributo, foram definidos procedimentos de selecdo de varidveis que sdo introduzidas em Banco de
Dados Geograficos. Algumas varidveis foram selecionadas para um ou mais Macrogrupos por corresponder a espe-
cificidades do(s) mesmols). Outras variaveis estendem-se a todos os Macrogrupos.® Variaveis da dimensao Traba-
lho, Condicdes de Vida e Socioculturais foram tratadas por meio de 6 analises fatoriais multivariadas visando definir
clusters e padres de agrupamentos de municipios. Varidveis selecionadas nas dimensdes Habitat e Dindmicas
Recentes e Politicas em Acao foram utilizadas nas etapas posteriores a consecucdo dos padroes de agrupamen-
tos (clusters) para transformacdo desses agrupamentos em tipos regionalizados e suas caracterizacbes. A seguir
apresenta-se um quadro sintético dos procedimentos adotados para selecdo das variaveis que constam do Banco
de Dados Geogréficos, suporte das Anélises Fatoriais Multivariadas, Regionalizacao e Caracterizacao (Quadro 4).

13 A distancia das localidades a hidrovias, por exemplo, é uma varidvel selecionada na dimensdo Habitat somente para os municipios do
Macrogrupo Amazénia/Pantanal.




SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Quadro 4 - Fontes para a construcao de variaveis

FONTES PARA CONSTRUCAO DE VARIAVEIS INTEGRANDO 0 BANCO DE DADOS GEOGRAFICOS

IBGE
Censo Demogréfico 2010 Qutras fontes
Censo Agropecuario 2006 Bases cartograficas
Universo Amostra
~ - G Construcao de dados por Importacao e operagoes
Importacao de dados e operacoes aritméticas T . e 7
operacoes espacials aritmeticas

Construcao de variaveis

Elaboracao de mapas testes univariados em escala do Brasil e de cada macrogrupo

Primeira escolha das varidveis: decisao de aplicacdo em um ou mais macrogrupo

Testes estatisticos comparando o desvio padrdo das variaveis escolhidas

Segunda escolha das varidveis: selecdo daquelas que apresentam maior desvio padrao

Consolidacdo do Banco de Dados Geograficos definitivo por macrogrupo

0 IBGE, cuja funcao principal é a producao, organizacao, analise e divulgacao de informacoes estatisticas
espaciais e econdmicas, vem aprimorando essas atividades desde os anos 40. Para a organizacao do Banco
de Dados Geograficos, procedimento metodolégico anterior as andlises fatoriais multivariadas, o IBGE é a
principal origem dos dados que sao transformados em variaveis. A qualidade dos dados, a explicitacdo das
definicoes e dos procedimentos de coleta sao fatores essenciais a serem levados em conta na hora da incorpo-
racdo dos dados ao Banco de Dados Geograficos, na construcdo das variaveis e na concepcao das estratégias
de validacao em campo do produto final. Recorre-se a trés fontes produzidas pelo IBGE:

® O Censo Agropecudrio de 2006 que, como os anteriores, € um Censo Econémico, centrado em in-

formacoes sobre estabelecimentos agropecudrios e suas atividades; é uma das fontes principais
para construcao das variaveis de atributos da dimensao trabalho.

0 Censo Demografico de 2010 é a fonte principal do trabalho, permitindo a importacao de dados
concernentes a quase todas as dimensdes. Destacam-se o facil acesso aos dados e a possi-
bilidade de tratar aqueles do questionario universal, considerando divisdes inframunicipais por
agrupamentos de setores censitarios designados por c6digos de situacao®. Os dados do Censo

14 Na escala inframunicipal, os setores com cédigos de situacdo 8 ((Zona Rural exclusive Aglomerados Rurais) 7, 6, 5 (Aglomerados Rurais
Isolados), 1, 2 e 4 (Areas Urbanas, Urbanizadas e nao Urbanizadas, Aglomerados Rurais de Expansao Urbana) quando situados fora do
Distrito Sede (as vilas e suas expansées limitrofes fora do perimetro urbano) foram agrupados, de modo a constituir o espaco rural com as
suas centralidades (Aglomerados Rurais Isolados) as quais foram acrescidas as vilas. Nessa mesma escala inframunicipal, a Cidade sede,
seus Aglomerados Rurais de Expansao Urbana e as Areas Urbanas Isoladas (cédigo 3) foram agrupados, de modo a reconhecer diferencas
entre a sede e o “interior” do municipio. Cabe informar ainda que aglomerados rurais inferiores a 51 domicilios concentrados nao geram
um setor de Aglomerado Rural Isolado (c4digos 5, 6 e 7) e constam dos setores 8 (Zona Rural exclusive aglomerados Rurais Isolados) e que
as aldeias indigenas com no minimo 20 habitantes s&o registradas em quaisquer setor pelo cédigo especial de tipo 5.
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Demogréfico, coletados por meio do questionario amostral (tratando em especial da estrutura
ocupacional e da mobilidade), ndo podem ser apreendidos por agrupamentos de setores censita-
rios realizados pelos pesquisadores. Devem ser respeitadas as Areas de Expansdo da Amostra
que, na maioria dos municipios, correspondem as situacdes urbana e rural definidas por lei e
incluindo, na situacao urbana, as vilas. Assim, dependendo da origem dos dados (Universo e
Amostra), a populacdo pesquisada serd levemente diferente.

® As Bases Cartograficas do IBGE, o Cadastro de Localidades e tabulacdes especiais do Cadastro de En-
derecos (estabelecimentos agropecuérios, de ensino, de salde, outros estabelecimentos) pelos agrupa-
mentos de setores censitarios e por coordenadas geogréficas (estabelecimentos agropecuérios e de en-
sino) sdo fontes de grande valia para construcao de variaveis nas dimensoes habitat e condicdes de vida.

® Para inserir na caracterizacao dados referentes a trajetéria histérica de tempo médio, foram
desenvolvidos procedimentos de elaboracao de varidveis por meio de leitura e interpretacao dos
verbetes municipais da Enciclopédia dos Municipios (IBGE, 1957/1964).

Outros dados sdo importados de Banco de Dados mantidos por érgaos governamentais de carater fina-
listico. Para esses 6rgdos a producao de informacdes nao é a atividade essencial, nem, frequentemente sao
explicitas as condicoes de coleta dos dados, exigindo da equipe da Tipologia esforcos redobrados para garantir
a compreensao do que representam. Esses dados sé podem ser incorporados no Banco de Dados Geograficos
apos verificacdo dessas condicoes de coleta. Esse ponto é especialmente crucial para a dimensao Politicas em
Acao. Considerando a qualidade das varidveis construidas na base de dados fornecidos pelo IBGE, a constru-
cdo de variaveis com base em dados de outros érgaos precisa manter um padrao razoavel de qualidade, ja que
essas variaveis serao tratadas juntas na técnica de analise fatorial multivariada.

Apds importar dados de bancos existentes (IBGE e outras fontes), ou produzir dados por meio de opera-
cOes espaciais nas bases cartogréficas (distancias entre entes espaciais, por exemplo), operacdes aritméticas
levam a construcdo de um grande numero de varidveis que sao filtradas por uma sucessao de procedimentos
- constando do quadro acima - visando selecionar aquelas que, finalmente, serao objetos das analises fatoriais
multivariadas e das etapas posteriores do trabalho (regionalizacdo e caracterizacao). As varidveis selecionadas
passam pelo crivo da andlise cartografica (relevancia para discriminar municipios em um ou mais macrogrupo)
e da andlise estatistica de desvio-padrao (escolha das varidveis com maior desvio padrdo para representar um
atributo numa dada dimensao). No decorrer de todas essas operacdes, nunca se deve perder de vista que as vari-
aveis quantitativas tém por finalidade representar (de forma simplificada e sintética) condicdes reais que, mesmo
herdadas de uma trajetdria histérica, afetam o cotidiano, as limitacdes e oportunidades, os habitos e valores dos
agentes produtores do espaco geografico, exercendo poderes desiguais na sua transformacao.

2.3 Montagem de um Banco de Dados Geograficos

A criacdo e organizacao de um Banco de Dados para reunir de forma articulada todas as variaveis tratadas
tornaram-se um imperativo diante das multiplas dimensdes que o trabalho se propds considerar na proposta
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de analise e caracterizacao dos diversos tipos de espacos rurais brasileiros. Ressalta-se que as informacdes
aqui sistematizadas foram norteadas por conceitos desenvolvidos em paralelo por outros produtos que tive-
ram como foco a atualizacao e discussao sobre as problematicas contemporaneas da ruralidade no Brasil e o
estudo de tipologias dos espacos rurais, em outros paises.

0 Banco de Dados (BD] Tipologia Rural foi inicialmente modelado para integrar os atributos espaciais e
nao espaciais dos objetos e classes analisados em um mesmo banco. Optou-se, contudo, visando a mais am-
pla difusao dos dados e uma maior facilidade de sua manipulacao, pela manutencao dos dados nao espaciais
em bancos independentes e auténomos em relacdo aos seus atributos espaciais (geometria, topologia, etc.,
contornando, assim, a necessidade de utilizacdo de softwares especificos pelos usuarios da informacao.

Varias fontes foram consultadas levando a coleta e organizacdo de um grande nimero de varidveis e
tabelas. Paralelamente a estruturacao da base, a partir essencialmente de estatisticas publicas, buscou-se
reunir formas espaciais das principais entidades de interesse, com a finalidade de se permitir a espacializacao
do dado coletado que estivesse relacionado a uma feicdo geografica delimitavel. O Organograma apresentado
abaixo mostra os fluxos de coleta, extracdo, tratamento e selecao das variaveis que compdem o BDG Tipologia
Rural (Fluxograma 1).

Fluxograma 1 - BDG Tipologia Rural

BANCO DE DADOS GEOGRAFICOS

n
Acervo Cartoarafico IBGE/MMA/FUNAI = E
z 2
: <
Acervo Censos Demograficos ) W BANCO DE DADOS
Eog GEOGRAFICOS
Outros prod. do IBGE (REGIC2007, MUNIC, g oS em formatos mdb. sav. gdb.
CNEFE 2007 e 2010, Censo Agropecuario oY a
2006, Enciclopédia dos Municipios (1957/60) E 3
5 5
Acervos de outras fontes de 6rgaos finalisti- ©
cos da Uniao e do Obs. das Metrdpoles

14

Dados estatisticos nao espaciais

Os dados coletados e organizados no BD Tipologia Rural buscaram contribuir para a construcao de um
panorama quantitativo das seguintes dimensoes e subdimensoes de investigacao propostas:
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= HABITAT
= TRABALHO E CONDICOES DE VIDA E SOCIOCULTURAIS
O Trabalho
O Condicdes de Vida e Socioculturais
= DINAMICAS RECENTES
O Econdmica e Demogréfica
O Politicas em Acao

0 Banco de Dados Nao Espacial "BD_TipologiaRural” foi consolidado no formato MDB (Access] e teve
suas tabelas exportadas em formatos XLS (Excel) e SAV (SPSS). Devido a diferencas entre estes formatos, a
nomenclatura de algumas tabelas nao tem correspondéncia exata entre um formato e outro. Com excecéo do
MDB que se refere a um formato especifico de Banco de Dados, e consegue reunir todas as tabelas relativas a
diferentes classes de objetos em um mesmo arquivo e permite que se facam consultas complexas ou mesmo
se armazene a relacdo entre as tabelas através de suas chaves primarias, os outros formatos armazenam
suas tabelas ou planilhas de forma independentes. Considerando a limitacdo méaxima de armazenamento de
255 campos em uma Unica tabela para os formatos MDB e XLS (neste caso 255 colunas na planilha), o nimero
de tabelas no formato SAV pode ser menor, pois uma Unica tabela no SPSS é capaz de reunir uma quantidade
de campos bastante superior a esse limite.

As principais classes trabalhadas e constantes no banco se referem aos objetos:
= Municipio
® | ocalidade
® Tipo Regionalizado
» (lasse Rural/Urbano

Outras entidades estao explicitas como tabelas no MDB, mas somente como apoio a agregacdes de dados
em outras escalas territoriais como microrregiao, mesorregiao, macrorregiao, unidade da federacao, etc.

O Quadro 5 a sequir apresenta como estao organizados os dados nos diferentes formatos entre arquivos,
tabelas e abas de planilhas:
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Quadro 5 - Formato dos dados estatisticos e nao espaciais

Classes/ Formato MDB
. Formato SAV (BD_TipologiaRural. Formato XLS
Objetos
mdb)
- TipologiaRural_Setores_ TipologiaRural_Setor.xls
Setor Censitario VarBasicas sav SET 10DU0 SET 10DU0
D_MUN_00_DU1 TipologiaRural_Municipio.xls
D_MUN_o0_DU2 D_MUN_o0_DU1
D_MUN_10_DA0 D_MUN_o0_DU2
TipologiaRural_ D_MUN_10_DUo D_MUN_10_DAo0
Municipios_ D_MUN_10_DU1 D_MUN_10_DUo
C VarBasicas.sav D_MUN_10_DU2 D_MUN_10_DU?
Municipio . . D MUN_10 DU2
TipologiaRural_ D MUN_AGROP D MUN AGROP
Municipios_ D MUN_CNEFE DiMUN7CNEFE
AMVTiposClasses.sav D_MUN_HABIT D MUN HABIT
D_MUN_ECDEM D_MUN_ECDEM
D_MUN_MULTIV D_MUN_MULTIV
D_MUN_TIPCLS D_MUN_TIPCLS
TipologiaRural_ . . .
Localidade Localidades_ D LOC _DISTA TipologiaRural_Localidade xls
) D_LOC_DISTA
VarBasicas.sav
TipologiaRural_Tipos_ TivologiaRural Ti !
. ipologiaRural_Tipo.xls
Tipo Regionalizado _ VarBasicas.sav D_TIP_BAS D_TIP_BAS
TipologiaRural_Tipos_ D TIP_DIM D TIP DIM
VarDimensoes.sav - -
Classe Rural/Urbano | 1Pologia Rural Classes |y ) o g)q TipologiaRural_ClasseRU.xls

RU_ VarBasicas.sav

D_CLS_BAS

Outros Objetos
Complementares

T_MACRORREG;
T_MESORREG;
T_UF;
T_MICRORREG;
T_REGMETRO;
T_MUNICIPIO;
T_DISTRITO;
T_BAIRRO;
T_SUBDIST; T_SETOR;
T_LOCALIDADE;
T_CLASSERU
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Como se verifica na nomenclatura definida para as tabelas do BD_TipologiaRural [mdb), a fim de facilitar a
manipulacdo, estdo presentes dois grupos de tabelas: um grupo de tabelas bésicas ou elementares (T_*), que
reune tabelas que listam exaustivamente todos os objetos de uma determinada classe e indicam essencial-
mente suas chaves de articulacio relacional com as outras tabelas do banco; e outro grupo (D_*], que explicita
todos os dados reunidos para as dimensdes de interesse de cada objeto geogréfico selecionado.

A codificacdo das variaveis em cada tabela possui um padrdo que tem como objetivo facilitar rapidamente a
identificacdo, por parte do usuario, da dimensao, entidade referida ou fonte, além do ano e da forma como essa
variavel foi integrada ao Banco de Dados. Todas as variaveis sao formadas pelos seguintes elementos (Quadro 6):

Quadro 6 - Formatacao das variaveis

I EEE Sequer’u_:lal L G T Separador Elementos Descritores do Dado
Especifica
Categoria das Numero Forma de
S ; Fonte Ano -
Variaveis Sequencial Incorporacao
(2 ou 3 caracteres) (3 digitos]) B 2a4 (2 digitos) | (1 caractere)
caracteres)

Categorias das variaveis

Categoria definida pela fonte do dado
® DU - Censo Demogréfico - Universo. (986)
® DA - Censo Demogréfico - Amostra (208)

m AG - Censo Agropecudrio (243)

CN - Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (54)
® EN - Enciclopédia dos Municipios (26) usadas em separata na Caracterizacdo dos Tipos
Categoria definida pela dimensao de analise e entidade associada ao dado
Municipio
® MH - Varidveis Associadas & Dimens&o Habitat dos Municipios (114)
® ME - Varidveis Associadas & Dindmica Econémica e Demogréafica dos Municipios (208)
® MP - Varidveis Associadas a Dindmica Politicas em Acdo dos Municipios (53)
Municipio - Varidveis Selecionadas

® MSH - Variaveis selecionadas relativas a Dimensao Habitat dos Municipios (8) - para caracterizacdo
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m MST - Varidveis selecionadas relativas & Dimens3o Trabalho dos Municipios (11) - para Anélise
Multivariada e Caracterizacao

m MSC - Varidveis selecionadas relativas a Dimens&o Condicées Socioculturais dos Municipios (14)
- para Andlise Multivariada e Caracterizacao

® MSR - Varidveis Municipais Resultantes dos Procedimentos Multivariados (22)
Tipo Regionalizado
m TSG - Varidveis Gerais dos Tipos (6)
® TSD - Varidveis Associadas a Dimensao Dindmica Demografica dos Tipos (6]
m TSC - Varidveis Associadas a Dimensao Condicdes Socioculturais dos Tipos (5)
m TST - Variaveis Associadas a Dimens&o Trabalho dos Tipos (9]
® TSH - Varidveis Associadas a Dimens&o Habitat dos Tipos (8]
Categoria definida pelo tipo de entidade associada ao dado
m SC - Variaveis Relativas aos Setores Censitarios (12
m | D - Varidveis Relativas as Localidades (8)
m CL - Varidveis Relativas as Classes Rural/Urbana propostas (73]
m TP - Varidveis Relativas aos Tipos Regionalizados (202
Forma de Incorporacdo do Dado ao Banco

Este indicador, componente também da codificacdo das varidveis, se resume a apontar se a variavel foi
coletada e armazenada na base de forma direta (D], sem nenhuma mediacdo, ou se foi incorporada de forma
indireta (1), ou seja, sofreu algum tipo de tratamento ou calculo especifico personalizado em face dos interes-
ses do atual estudo. O tratamento pode ter sido uma mera soma especifica para determinadas classes ou
caracteristica da entidade, relacdes percentuais ou geracao de indicadores complexos.

Dados geograficos ou espaciais

Os dados espaciais foram estruturados em Bancos de Dados Geogréficos no formato “ESRI personal
geodatabase”, os quais também apresentam extensao e padrao MDB. Estes buscaram reunir Geo-objetos e
Geocampos que seriam necessarios as operacoes espaciais e que, além de expressar espacialmente as esta-
tisticas constantes no BD_TipologiaRural, gerariam novos indicadores municipais.
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0 BDG estruturado como um “Personal Geodatabase” [ArcGIS) reline essencialmente dados disponibili-
zados gratuitamente por érgaos publicos. Outras camadas que foram geradas a partir de operacdes espaciais
sobre as bases publicas também estdo disponiveis no banco. A base esta organizada no arquivo BDG_Tipolo-
giaEspacosRurais.mdb em conjuntos de dados que possuem o mesmo sistema de referéncia geografico e as
mesmas possiveis restricoes de integridade.

As feicoes geograficas coletadas estao discriminadas a seguir:
I.  Geo-objetos
a) Feicoes Politico-administrativas e Operacionais Censitarias
I Brasil
ii.  Macrorregioes
iii.  Unidades da Federacao
iv.  Microrregioes
v.  Municipios
vi.  Distritos
vii.  Subdistritos
viil.  Setores Censitarios
ix. Localidades
b] Eixos de Circulacdo
I Rodovias
ii.  Hidrovias
c) Terras Indigenas
d) Unidades de Conservacao
e) Semiarido
f] Faixa de Fronteira
gl Regides Imediatas de Articulacdo Urbana
h) Tipologia Rural
I Macrogrupos Regionais

ii.  Tipos Regionalizados
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Il. Geo-campos
a. Biomas
b. Vegetacao
c. Clima
d. Solo
e. Hipsometria

f. UsodaTerra

Dados de reconstituicao da trajetoria historica - extraidos dos verbetes municipais da enciclopédia
dos municipios

A anélise da Enciclopédia Brasileira dos Municipios do IBGE foi uma tarefa que permitiu extrair dos ver-
betes municipais informacodes referentes a diversos aspectos descritos nos volumes XIV a XXXVI da publicacao,
disponiveis em CD-ROM. O objetivo visava construir um retrato de 2.169 municipios existentes nos anos de
1950/60. Foram excluidos desse retrato municipios, constando da publicacdo, que ndo fazem parte da Tipo-
logia Regionalizada por serem componentes atuais de metrépoles e capitais regionais conforme IBGE/REGIC
e compdem o que foi denominado o “Grande Urbano”. Os municipios na Enciclopédia sdo apresentados por
estados e territérios [posteriormente transformados em estados). Foram examinados 22 volumes da Enciclo-
pédia: vol. XIV - AC, RO, RR, AM, AP, PA; vol. XV - MA, PI; vol. XVI - CE; vol. XVIl - RN, PB; vol. XVIII - PE; vol.
XIX: AL, SE; vol. XX - BA; vol. XXI - BA; vol. XXII = ES, RJ; vol. XXIV = MG; vol. XXV = MG; vol. XXVI - MG; vol. XXVII
- MG; vol. XXVIII = SP; vol. XXIX = SP; vol. XXX - SP; vol. XXXI = PR; vol. XXXII = SC; vol. XXXIII = RS; vol. XXXIV -
RS: XXXV = MT (incluindo o atual MSJ; vol. XXXVI —= GO (incluindo o atual TO). O volume XXIIl - DF (atual Rio de
Janeiro) ndo foi examinado.

A metodologia empregada para a extracdo de dados relevantes seguiu os sequintes passos: i leitura
preliminar de verbetes em varios volumes para compor uma lista de varidveis, que podem ser identificadas e
recuperadas por meio da leitura interpretativa do documento base (2.169 verbetes municipais); i) elaboracao
de uma planilha em formato Excel para distribuir essas varidveis de modo a poder, no final do trabalho, ser
agregada ao Banco de Dados Geral da equipe tratando da Tipologia Regionalizada e onde os dados detalhados
poderdo ser consultados; iii] leitura sistemética de todos os verbetes municipais, em cada volume na tela do
computador para, por meio de interpretacao e extracao preencher a planilha. As varidveis que compdem essa
parte do Banco de Dados Geograficos constam do Quadro 7.

As principais dificuldades encontradas deveram-se: i} a incompleta padronizacdo dos verbetes na Enciclo-
pédia que foram elaborados por equipes encarregadas da redac&o de cada volume (ou de um grupo de volumes
no caso dos estados BA, MG, SP), resultando disso formas diferentes de organizar os verbetes podendo apre-
sentar até algumas lacunas e necessitando reiteradamente, por parte do pesquisador, adaptacdes a variacoes
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entre os diversos volumes examinados; ii] a presenca de informacdes censitarias nos verbetes publicados em
volumes de 1957 a 1960, num periodo de muitas emancipacdes e instalacdes de municipios, havendo em alguns
volumes informacdes censitarias todas de 1950 e, em outros, informacdes de levantamentos posteriores; para
essas informacdes de natureza censitaria, o pesquisador procurou padronizar os dados recorrendo ao proprio
Censo Populacional e Econdmico de 1950.

E importante frisar que o documento base é um arquivo mediado pelas percepcoes de seus autores. Além
dos dados censitarios e do registro da existéncia de povoados fora das areas urbanas (cidades e vilas), ha
narrativas histéricas, descricdo detalhada dos aspectos urbanisticos, infraestruturais, de equipamentos admi-
nistrativos, econdmicos e sociais nas sedes municipais (cidades). Em contraste, as dreas "ndo urbanas” que,
naquele tempo, abrigavam a imensa maioria da populacao, sao somente tratadas na perspectiva da producao
e dos recursos que oferecem a economia do municipio para o seu desenvolvimento, dando-se destaque as
possibilidades de uso desses recursos para a industrializacdo. Essa construcao revela assim um viés desen-
volvimentista urbano-industrial, condizente com a época da publicacdo (o Brasil desenvolvimentista expresso
pelo slogan de Juscelino Kubitscheck: “cinquenta anos em cinco”), que estava se consolidando sob a égide do
Estado central.
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Quadro 7 - Variaveis elaboradas com base em verbetes da Enciclopédia dos Municipios (1957- 1960)

VARIAVEIS
ENCICLOPEDIA

DESCRICAO DAS VARIAVEIS

EN001_IBGE64!

Municipio existente a época e caracterizado pela Enciclopédia dos Municipios (1957-1964)

EN003_IBGE&4!

Referéncia no verbete municipal a indigenas: 1 sem referéncia; 2 referéncia no passado; 3 referéncia na época da
publicacao

EN004_IBGEG4I

Referéncia no verbete municipal a época do primeiro nucleo l: 1 Colonia; 2 Império; 3 Republica

EN005_IBGE64!

Particularidade: texto acerca de alguma particularidade relevante no verbete municipal

EN006_IBGESG4!

Referéncia no verbete municipal ao meio de transporte na época do primeiro nlcleo: 1 estrada; 2 ferrovia; 3 rio ou
mar; 4 aéreo; 5 outros

ENo007_IBGE64I

Area total do municipio informada na Enciclopédia

EN008_IBGE64!

Populacdo total do municipio (Enciclopédia ou Censo de 1950)

EN009_IBGES4I

Populacdo rural total do municipio (Enciclopédia ou Censo de 1950)

EN010_IBGE64!

% Populacdo rural na populacdo total do municipio (Enciclopédia ou Censo de 1950)

EN011_IBGE64!

Numero de cidades

EN012_IBGES4I

Populacao da cidade (Enciclopédia ou Censo de 1950)

EN013_IBGE64I

Numero de vilas [Enciclopédia ou Censo de 1950)

ENO014_IBGE64!

Total populacao das vilas (Enciclopédia ou Censo de 1950)

EN015_IBGE64!

Ndmero de outros aglomerados quando constam na Enciclopédia

EN016_IBGE64!

Total populacao outros aglomerados

EN017_IBGE&4I

Referéncia no verbete municipal adistancia menor da cidade para outra cidade em km

EN018_IBGE&4!

Referéncia no verbete municipal ao meio de transporte utilizado: 1 estrada; 2 ferrovias; 3 rio ou mar; 4 aéreo; 5
outros

EN019_IBGE64!

Referéncia no verbete municipal a importancia da agropecuaria na economia do municipio: 1 exclusiva; 2 predo-
minante ou importante; 3 minoritaria; 4 desprezivel

EN020_IBGE64!

Referéncia no verbete municipal a natureza do cultivo ou do criatério prevalecente

EN021_IBGE&64!

Quantidade dos estabelecimentos agropecuérios informados no Censo de 1950

EN022_IBGE64I

Referéncia no verbete municipal a importancia da industria na economia do municipio: 1 exclusiva; 2 predominan-
te ou importante; 3 minoritaria; 4 desprezivel

EN023_IBGE64I

Referéncia no verbete municipal a importancia do extrativismo vegetal na economia do municipio: 1 exclusiva; 2
predominante ou importante; 3 minoritaria; 4 desprezivel

EN024_IBGE64I

Referéncia no verbete municipal a importancia do extrativismo mineral na economia do municipio: 1 exclusiva; 2
predominante ou importante; 3 minoritaria; 4 desprezivel

EN025_IBGE64!

Referéncia no verbete municipal a existéncia de bancos: 1ha; 2 nao ha

EN026_IBGE64I

Referéncia no verbete municipal a existéncia de feira: 1 ha; 2 ndo ha

EN001_IBGE64!

Referéncia no verbete municipal a existéncia de cinema: 1 ha; 2 ndo ha

EN001_IBGE64!

Referéncia no verbete municipal a existéncia de associativismo rural: 1 ha; 2 ndo ha

69



70

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

2.4 Aspectos metodologicos de natureza procedimental para a elaboracao da
Tipologia Regionalizada

Na sequéncia dos procedimentos adotados, a analise fatorial multivariada, principal técnica quantitativa
de tipificacao, assume uma posicao intermediaria entre outros procedimentos situados a montante e a jusante
e que lancam mao de técnicas de regionalizacao.

A montante das analises fatoriais, o territorio do Brasil foi dividido em grandes recortes ou macrogrupos
de municipios de modo a estruturar o Banco de Dados Geogréficos de tal maneira que se tornou possivel tratar
cada macrogrupo in separata no produto final. Esses recortes espaciais levam em conta nao somente a dimen-
sdo continental do pais, muito maior que os exemplos estrangeiros, mas, sobretudo, aspectos estruturantes
da ruralidade brasileira relacionados as caracteristicas naturais do territério e aos processos histéricos de
povoamento que, por terem acontecido por ondas sucessivas e heterogéneas, levaram a duradouros e ainda
marcantes contrastes na estruturacao dos espacos habitados. Partiu-se da divisao do Brasil em seis biomas,
de conformidade com o mapa do IBGE: Mata Atlantica, Pampa, Caatinga, Cerrado, Amazonia e Pantanal.® Uma
operacao espacial, de superposicao da malha municipal sobre os limites dos referidos biomas, permitiu iden-
tificar o bioma predominante em cada um dos 5.565 municipios brasileiros.” Trés decisoes, descritas a seguir,
nortearam a organizacao do Banco de Dados Geograficos:

® Desse universo foram destacados os 376 municipios, correspondendo as metrdpoles e capitais
regionais, da hierarquia urbana identificada pelo IBGE na publicacdo Regides de Influéncia de
Cidades” e as suas respectivas Areas de Concentracao de Populacio, quando houver. Segundo o
IBGE (2008, p.11), as:

ACPs correspondem a grandes manchas urbanas de ocupacdo continua, caracteri-
zadas pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela coesdo
interna da drea, dada pelos deslocamentos da populagdo para trabalho ou estudo. As ACPs
se desenvolvem ao redor de um ou mais nucleos urbanos, em caso de centros conurbados,
assumindo o nome do municipio da capital ou do municipio de maior populagdo.”

0 conjunto desses 376" municipios constitui um macrogrupo denominado no presente trabalho de Grande
Urbano, reunindo 100.570.030 habitantes (52,72% da populacdo brasileira). Considera-se que, para a tipificacao,
esse macrogrupo Grande Urbano, necessitaria de uma metodologia especifica, fundamentada nos conceitos

15  Para discussdo do conceito, vide COUTINHO, L. M. O conceito de bioma. In Acta bot. bras. 20(1]: 13-23. 2006 http://www.scielo.br/pdf/abb/
v20n1/02.pdf

16 Sete municipios foram reclassificados, para assegurar a continuidade territorial em bioma diferente do predominante, mas igual no mini-
mo a 40% do territério: Feira Grande (AL), Porto Real do Colégio (AL], Bezerros (PE], Mata (RS), Rancharia (SP) e Tamba (SP).

17  BRASIL. IBGE. Regides de Influéncia das Cidades. Rio de Janeiro, 2008.

18  Vide em MOURA, R. e CINTRA, A. Populacao e territério: processos recentes de transformacao urbana e metropolitana no Brasil. In XII
Seminario internacional RIl- Red iberoamericana de investigadores sobre globalizacion y territorio. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1
a 4 de outubro de 2012. http://www.rii2012.com.br/trabalho/populacac-e-territorio-processos-recentes-de-transformacao-urbana-e-me-
tropolitana-no-brasil

19 Foiincluido nesse Macrogrupo, o municipio de Arroio do Padre (RS) cujo territério esta inteiramente encravado no de Pelotas, capital re-
gional e compondo uma ACP com Rio Grande.
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de agricultura urbana e periurbana, vistas como expressoes de urbanidades e fugindo entao dos marcos con-
ceituais e do foco do projeto geral tratando das Ruralidades. Assim sendo, a proposta da Tipologia trata de
5.189 municipios reunindo, em 2010, 90.185.569 habitantes (47,28% da populacao brasileira).

® Os municipios dos biomas Amazonia e Pantanal foram agrupados, considerando o pequeno nu-

mero (9) dos municipios predominantemente Pantaneiros e a presenca de elementos naturais
comuns, tais como ecossistemas aquaticos ou periaquaticos, ritmos sazonais das inundacdes
interferindo na vida dos habitantes e dos calendérios dos trabalhos agropecuérios e forte presen-
ca da natureza ainda preservada. No resultado final, a singularidade do Pantanal foi ressaltada,
especialmente em 7 dos 9 municipios do bioma.

Os municipios da Linha de Costa® foram identificados por operacao espacial e constituem um
macrogrupo, considerando que essa localizacao interfere nas relacoes com a natureza bem
como com as oportunidades de atividades ligadas a pesca maritima, ao turismo, a exploracao
dos recursos existentes na projecdo no oceano dos territérios municipais (petréleo). Muitos des-
ses municipios conhecem fortes pressdes da urbanizacdo por segundas residéncias, empreendi-
mentos turisticos e industriais. (vide: IBGE, 2011a)

Esse agrupamento dos municipios, a serem tipificados e regionalizados em cada um dos seis macro-

grupos (Linha de Costa, Mata Atléntica, Pampa, Caatinga, Cerrado, Amazdnia/Pantanal], constitui entdo uma
divisdo de partida remetendo a macrocondicdes naturais, de grande significado para a ruralidade portadora de
relacdes com o meio ambiente, que a valorizam no presente e constituem partes significativas da sua histéria e
dos condicionantes do labor do campo. Essa divisao de partida em biomas, também adotada em muitos mapas
do Atlas do Espaco Rural Brasileiro do IBGE (IBGE, 2011b) remete entdo a préticas que, em maior ou menor
grau, sao constitutivas de identidades. Estas, certamente sao mais afirmadas em espacos rurais e urbanos
em biomas transformados, mas ainda conservados [Amazdnia, Pantanal, Cerrado, Caatinga, Pampal, que no
bioma Mata Atlantica. Precisa-se também ressaltar que, como qualquer divisdo, essa gera problemas de or-
dem metodoldgica em todas as areas de bordas, necessariamente caracterizadas por faixas de transicoes.
Especialmente, observa-se, que:

al

b)

Aimbricacdo dos biomas Mata Atlantica e Cerrado no estado de S3o Paulo, associada a velocida-
de das transformacoes que conheceram esses espacos em funcao do avanco da frente pioneira
orientado pelas ferrovias leste-oeste desde o final do século XIX, torna a referéncia aos biomas
pouca significativa na constituicao das identidades.

A transicao entre Cerrado e Caatinga, no estado da Bahia e no sul do Piaui, da-se em condicdes
de semiaridez, tornando a disponibilidade de &gua para irrigacdo um fator diferenciador mais
importante que o limite dos dois biomas.

20

Vila Flor (RN), Chui (RS) e Agua Doce do Maranhao (MA) - este Ultimo apds revisao final dos resultados - foram incluidos nesse Macro-
grupo, apesar de somente estarem muito préximos da orla considerando a importancia do turismo; Entre Rios [BA) apesar de ter parte
do territorio junto a costa foi classificado no bioma Mata Atlantica onde se inclui a maior parte do territdrio, das atividades e da populacao
para evitar o encravamento de Cardeal da Silva, municipio limitrofe de Esplanada e Entre Rios.
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c)  No centro e norte do Maranh&o e do Piaui, o bioma Cerrado, em condicdes de precipitacdes de-
clinando de oeste para leste, representa uma transicdo entre os biomas Amazdnia e Caatinga,
marcada pela presenca de palmeiras (na Floresta, no Cerrado e na Caatinga). A medida que a
floresta foi desmatada (no bioma Amazénia), que as palmeiras no bioma Cerrado e numa parte
sub Umida do bioma Caatinga, foram os sustentaculos de modos de vida rurais se constituiu um
parque de cocais (babacu, carnalba, buriti, etc.). Essa paisagem, resultado de préticas culturais,
encontra-se dividida entre os trés biomas (Amazonia, Cerrado e Caatinga), o que devera ser con-
siderado na andlise e interpretacdo dos resultados da Tipologia Regionalizada.

Na histéria do povoamento colonial do Brasil, a Linha de Costa, especialmente no Nordeste oriental e no
Sudeste, foi o ponto de fixacdo das Capitanias Hereditarias, que guiaram o processo de apropriacdo do solo,
estendendo-se a norte e sul, em esforcos desempenhados pela Coroa Portuguesa para evitar instalacoes de
concorrentes europeus (espanhdis e franceses).

O desbravamento da Mata Atlantica por agricultores familiares dispersos, quilombolas e, sobretudo, por
grandes plantacoes de cana-de acucar e frentes agricolas mais recentes (colénias de agricultores europeus
no Sul e no Sudeste, cacau no Nordeste, e a frente impulsionada pelo café no Sudeste e parte do Sul] prosse-
gue desde o inicio da colonizacdo, antecedida pela exploracdo do meio pelas populacdes amerindias (DEAN, W.
1997). A floresta foi reduzida a remanescentes na parte mais povoada do Brasil, administrada por meio de uma
malha densa de cidades e grandes aglomeracoes. O uso da terra, predominantemente agricola, mesclou-se
também com o criatério para garantir fornecimento de animais de trabalho e produtos animais a medida da
expansao da demanda oriunda do crescimento urbano.

Em biomas n3o florestais j& povoados no Brasil colonial (Pampa e Caatinga), o criatdrio foi predominante,
constituindo a principal estratégia de conquista extensiva da terra amerindia. Em tempos mais recentes, sé-
culos XIX e XX, houve incremento das atividades agricolas em areas com condicdes ecoldgicas propicias por
serem mais Umidas (rizicultura no Pampa e brejos de altitude na Caatinga) ou por permitirem consércio entre
a pecuéria e a agricultura do algodao na Caatinga (até a década de 80). Nesses dois biomas do Brasil Oriental,
ha frentes de transformacao recente do uso da terra, ligadas especialmente a irrigacdo e ao agronegocio.

No Brasil Ocidental, as imensiddes do Cerrado e da Amazénia/Pantanal foram ocupadas, mais tarde, por
uma populacao dispersa, vivendo do extrativismo vegetal [drogas do sertdo e seringais), mineral (arraiais), e
da agricultura e pecudria de carater autarquico, devido as situacdes de isolamento da maioria das unidades
produtivas. Acoes de natureza, sobretudo, geopolitica, conduziram a fixacao das cidades e a reducao das po-
pulacdes amerindias. A partir dos meados do século passado, a Marcha para Oeste se intensificou tanto no
Cerrado como na Amazdnia. Esses biomas foram transformados em fronteiras de recursos com profundos
conflitos referentes a modelos de desenvolvimento em disputa entre, de um lado, a répida expansao dos em-
preendimentos de agronegécios, extrativos minerais, extrativos vegetais e industriais, apoiados por grandes
investimentos em infraestruturas energéticas, de transportes e comunicacdes e, de outro, populacdes tradi-
cionais e agricultores familiares em situacdes de vulnerabilidade. Esses conflitos ocorrem com muita violéncia
em torno da posse da terra e do seu uso por parte de populacdes nativas e de imigrantes. Nesses biomas, con-
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temporaneamente, a nacdo procura construir um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a conserva-
cdo ambiental, duas faces da projecdo do Brasil no mundo, vividas no cotidiano de municipios com expressivas
dindmicas demogréficas e econdmicas, reconfigurando geografias e identidades. No Quadro 8 constam os seis
macrogrupos representados na Figura 2.

Quadro 8- Macrogrupos

MACROGRUPOS N° MUNICiPI0OS AREA (km2)* POPULACAO (2010)**
Linha De Costa 212 204.989 7.071.579
Mata Atlantica 2.346 938.698 34.945.815
Caatinga 1.041 786.678 17.179.391
Cerrado 1.040 1.934.697 17.765.997
Amazdnia Pantanal 458 4.167.794, 11.348.782
TOTAL A SER TIPIFICADO 5.189 8.177.469 90.185.769
GRANDE URBANQ*** 376 325.262 100.570.030
TOTAL BRASIL 5.565 8.502.731 190.755.799

* Soma pas Areas OFiciais Dos MuNicipios, DIsTRITo FEDERAL E TERRITORIO ESTADUAL DE FERNANDO DE NoronHA (IBGE Censo 2010).
**  Soma DA PoputLacio oFiciaL bos Municipios, DisTRITo FEDERAL E TERRITORIO EsTADUAL DE FERNANDO DE NoroNHA (IBGE Censo 2010).
**% METROPOLES, CAPITAIS REGIONAIS E suas Areas DE ConceNTRACAO PopuLacionals (IBGE, REGIC, 2008).
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Figura 2 - Classificacao dos municipios segundo macrogrupos e biomas
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As analises fatoriais multivariadas foram realizadas em cada macrogrupo (6) com base em variaveis de
atributos da dimenséao Trabalho, Condicdes de Vida e Socioculturais. O Quadro 9 lista as varidveis seleciona-
das. Atécnica de agrupamento em clusters seguiu as etapas procedimentais listadas no Quadro 10 e permitiu
aidentificacdo de padrdes de agrupamentos de municipios. As variaveis selecionadas em atributos componen-
tes das duas demais dimensdes (Habitat e Dindmicas Recentes e Politicas em Acao) serviram de insumo nas
etapas posteriores: Técnicas de Regionalizacdo e Caracterizacdo.
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Quadro 9 - Variaveis componentes da Matriz de Correlacao da Andlise

VARIAVEIS PARA ANALISE MULTIVARIADA

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes com abastecimento de dgua da chuva armazenada em cisterna (somente para o bioma
Caatinga)

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes sem energia elétrica em habitat rural

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em habitat rural sem rendimentos ou com rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de até 1/4 de salario minimo

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1 até 3 salarios minimos em
habitat rural

Percentual de Pessoas Residentes e cor ou raca - Brancos [branca + amarela)

Percentual de Pessoas Residentes e cor ou raca - Ndo Brancos (preta + parda + indigena)

Percentual valor receitas outras no total de receitas_ CAGR02006

Percentual pessoal ocupado com laco de parentesco com o produtor_CAGR02006

Percentual area estabelecimentos em pastagens naturais + matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva
legal+ matas e/ou florestas naturais (exclusive area de preservacdo permanente e as em sistemas agroflorestais) _CAGR02006

Percentual drea estabelecimentos de agricultura familiar Lei n° 11.326 no total da area estabelecimentos_CAGR02006

Percentual estabelecimentos agropecudrios com area de até 100 ha e sem area no total de estabelecimentos_CAGR02006

Densidade de Estabelecimentos Agropecudrios 2007 na area rural _CNEFE

Densidade de Estabelecimentos de Ensino 2010 na area rural _ CNEFE

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em Zona Rural, com material predominante: paredes externas de alvenaria sem
revestimento;taipa revestida; madeira aproveitada;palha; outro material; sem parede

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em Zona Rural com existéncia de telefone celular

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em Zona Rural com existéncia de microcomputador com acesso a internet

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em Zona Rural com existéncia de motocicleta para uso particular

Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em Zona Rural com existéncia de automével para uso particular

Percentual de pessoas da Zona Rural com ensino fundamental completo e médio incompleto; e médio completo; e superior incompleto

Percentual de pessoas da Zona rural que na semana de 25 a 31/07/10, trabalhou durante pelo menos 1 hora, na plantacao, criacdo de animais
ou pesca, somente para alimentacdo dos moradores do domicilio (inclusive caca e extracao vegetal)

Percentual de pessoas da Zona rural ocupadas como trabalhadores qualificados e elementares da agropecuéria, florestais, da caca e da pesca

Percentual de pessoas da Zona urbana ocupadas como trabalhadores qualificados e elementares da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca

Percentual de pessoas residentes em Zona rural que em julho de 2010, tinha rendimento mensal habitual de aposentadoria ou penséo de
instituto de previdéncia oficial (federal, estadual ou municipal]

Percentual de pessoas residentes em Zona rural que em 07/10 tinha rendimento mensal habitual de programa social Bolsa Familia, Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil ede outros programas sociais ou de transferéncias

Percentual de pessoas residentes em Zona rural que trabalham no préprio domicil

o]
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Quadro 10 - Etapas e procedimentos da Tipificacao

ETAPAS - ANALISE FATORIAL

Matriz de correlacao

Teste de adequacao dos dados a andlise fatorial de Kaiser-Meyer-0Olkin (KMO)

Extracao - Comunalidades

Método de Rotacao Ortogonal - Varimax

Método para estimar os scores dos coeficientes dos fatores - Regressao

Andlise de Agrupamentos ou "Clusters” (obtencao de Padroes)

A jusante das analises fatoriais multivariadas, os procedimentos metodoldgicos adotam técnicas de
Regionalizagao:

® Andlise interpretativa dos cartogramas de clusters de municipios resultantes das analises fato-
riais multivariadas em cada um dos macrogrupos, na dimensao Trabalho e Condicoes de Vida e
Socioculturais. Em cada um dos macrogrupos, essa analise interpretativa permite propor tipos
regionalizados, formados por municipios, apresentando relativa homogeneidade que correspon-
de aos carateres mais marcantes dos seus espacos rurais. O uso da técnica de Regionalizacao
contribui para consolidar uma proposta de tipos com razoavel contiguidade territorial, evitando
uma excessiva dispersdo decorrente do uso exclusivo de técnicas quantitativas de tipificacao.
Conforme j4 foi ressaltado, ha sempre em cada tipo alguns municipios que se diferenciam das
caracteristicas gerais dos demais municipios. Uma anélise de desvio padrao em algumas varia-
veis centrais foi realizada para verificar se havia um nimero importante de municipios contiguos
destoantes da média observada no tipo.

® Na caracterizacao dos tipos regionalizados, por meio de operacao espacial de superposicao de
mapas, foram introduzidas dimensdes naturais descritivas e explicativas referentes a vegeta-
cao, relevo, e precipitacdes (quando significativas como no caso do bioma Caatingal, em escalas
compativeis com os territérios correspondentes a cada tipo. Assim cada tipo foi relacionado a
condicionantes fisico-naturais. Sequndo José Eli da Veiga (2002, p. 5-19):

Rejeitar explicacdes baseadas no determinismo natural ndo significa que se possa
admitir o puro e simples possibilismo, isto &, a desconsideragdo de limites fisicos e biold-
gicos @ acdo humana na formacao dos espacos rurais e urbanos, eludindo, assim, toda a
problematica do relacionamento entre as sociedades humanas e os meios ditos naturais.

® Na caracterizacdo dos tipos regionalizados, a dimensao demografica foi objeto de uma analise,
destacando aspectos principais.
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® Para essa caracterizacao, foi também introduzida uma analise da trajetdria de tempo médio res-
gatada em cada tipo com base na extracao dos verbetes municipais da Enciclopédia dos Mu-
nicipios do IBGE [Vol. XIV = XXXVI 1957-1960) de dados relevantes, retratando a diversidade dos
municipios brasileiros em um momento de consolidacdo do projeto urbano-industrial de desen-
volvimento de um territdrio ainda marcado pela predominancia de fato da vida rural. Essa dimen-
sao tratada num Banco de Dados in separata das demais dimensoes foi utilizada na etapa final da
producdo da Tipologia. Essas quatro Ultimas etapas - enfatizando aspectos do quadro natural, da
demografia e da trajetéria histdrica de tempo médio - remetem, parcialmente, a aspectos desta-
cados da metodologia da Regido Geogréfica (ou Humanal, citados na primeira parte deste texto.

Nos dois quadros abaixo constam as etapas procedimentais para producao da Tipologia Regionalizada.
O Quadro 11 descreve analiticamente toda a sequéncia dos procedimentos, desde a construcao do Banco de
Dados até o produto final. O Quadro 12, de carater mais sintético, ressalta a sequéncia dos procedimentos ado-
tados, respectivamente nas técnicas de Tipificacdo (agrupamento em clusters) e de Regionalizacao (definicao
dos tipos regionalizados).
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Quadro 11 - Etapas procedimentais do Banco de Dados ao produto final

politicas em acao

para caracterizacao
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Quadro 12 - Etapas procedimentais da Tipificacao e da Regionalizacao

ETAPAS PROCEDIMENTAIS DA REGIONALIZACAO

Realizacao de cartogramas dos padroes de agrupamentos de municipios por biomas/macrogrupos

Adaptacao desses padroes considerando aspectos fisico-naturais e da trajetéria histérica

Adaptacao desses padroes considerando as infraestruturas rodoviarias

Consultas a tipologias existentes

Tipos regionalizados verificados por meio de andlise de desvios padrao de modo a identificar a existéncia de

grupos de municipios contiguos apresentando grandes diferencas com os demais municipios do tipo

2.5 Aspectos metodoldgicos de natureza procedimental para a elaboracao
da proposta de redimensionamento do Brasil rural

A proposta de redimensionamento do Brasil rural foi elaborada apds a conclusao da Tipologia Regio-
nalizada, e & um subproduto do Banco de Dados Geogréficos e das reflexdes acumuladas pela equipe no
decorrer do processo de elaboracao da Tipologia Regionalizada. Conforme explicitado na primeira parte deste
documento, entendeu-se que o objetivo principal era de romper com uma visdo dicotémica do urbano e do
rural instituida pelas leis municipais, delimitando os perimetros urbanos. A Tipologia Regionalizada tratou da
diversidade dos espacos rurais sem os separar das cidades (excluindo-se da anélise somente as metrépoles
e capitais regionais e suas Areas de Concentracao Populacional definidas pelo IBGE na publicacdo Regides de
Influéncia das Cidades - REGIC, 2008] (IBGE, 2008).

A elaboracao de uma proposta de redimensionamento do Brasil rural consiste em propor, e contraditoria-
mente, restabelecer uma representacdo dicotdmica, mas num outro patamar. A intencao dessa representacao
é de redimensionamento, visando, por meio dessa proposta, subsidiar uma reavaliacdo do peso do Brasil rural,
subestimado na contagem populacional e, portanto no desenho de muitas politicas publicas. A titulo de exem-
plo, o Plano Operativo de Satde das Populacdes do Campo e da Floresta (2012/2015), inicia-se pela afirmacao
seguinte, fundamentada na contagem censitaria: “aproximadamente 16% da populacdo brasileira encontra-se
em areas rurais.” (BRASIL, MS. 2011).

Logo abaixo, o Plano Operativo constata que, no tocante aos espacos rurais, a dinamica do Sistema Unico
de Saude permite: “uma integracdo dos espacos urbano e rural e, respeitando suas especificidades histdricas,
sociais, econdmicas e culturais.”

0 redimensionamento para maior do Brasil rural pode subsidiar ainda mais essa integracao, incorpo-
rando parte desses espacos “urbanos” [pequenas cidades e vilas) ao quantitativo de populacdo do campo da
floresta, adicionando a populacao residindo em centralidades locais que como as do campo e das florestas,
enfrentam dificuldades para fixar profissionais de saude, como bem demonstrado, por ocasido da implantacao
do Programa “Mais Médicos”.
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Redimensionar para maior a representacao do Brasil rural ndo implica em redefinir as praticas censita-
rias, cuja continuidade permite garantir a comparacao em série histérica, mas permite libertar os planejado-
res e operadores de politicas da dependéncia exclusiva da representacao instituida pelas leis municipais dos
perimetros urbanos e aproximar a representacao do rural no Brasil de praticas vigentes no ambiente mundial.

No relatério de pesquisa sob a coordenacdo geral de DELGADO (2012, sp.), os procedimentos utilizados
pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) para classificar regides dos paises
membros em predominantemente urbanas, intermedidrias e predominantemente rurais adotaram, inicial-
mente, critérios de densidade populacional e tamanho dos centros urbanos situados dentro de cada regiao.
Posteriormente, o critério de acessibilidade para os centros urbanos foi acrescentado, para discutir as diferen-
cas entre regides rurais isoladas e regides rurais proximas a uma cidade. Em outras classificacdes, descritas
no mesmo relatério de pesquisa, ha incorporacdo de critérios econdmicos, tais como a proporcao da PEA
ocupada em atividades agropecudrias.

Considerando o conjunto desses critérios, a equipe da Tipologia examinou uma possivel adaptacao ao
caso brasileiro, com base no acervo do Banco de Dados Geogréaficos reunido para a realizacao da Tipologia
Regionalizada dos espacos rurais brasileiros. Foram feitas as observacoes e opcoes metodoldgicas seguintes:

® Adivisao do Brasil em microrregioes nao oferece uma base segura pois corresponde a trabalhos
do IBGE que, na década de 50, identificaram, em cada estado, Mesorregides, com énfase maior
no quadro natural, e Microrregides onde se procurava dar mais importancia aos fatores huma-
nos. Mesmo passando por revisoes sucessivas, essa divisao nao incorporou as centralidades
urbanas como critério fundamental. Desse modo, trata-se de um recorte estatistico herdado de
uma metodologia de regido geografica ou humana pouco aderente a “urbanizacao extensiva” que
sequndo MONTE MOR (2006) caracteriza a dindmica contemporanea. Em funcdo dessa obser-
vacao, resolveu-se trabalhar com uma classificacdo de municipios e nao de microrregioes para
identificar, inspirando-se da terminologia da OCDE, municipios predominantemente e relativa-
mente rurais isolados ou préximos de cidades.”

® Considerando a diversidade dos espacos rurais brasileiros em termos de tamanho das cidades
evidenciados na Tipologia Regionalizada, ndo seria adequado adotar patamar gquantitativo Unico
para discriminar tamanhos populacionais de cidades. Optou-se, entao, por adotar como divisao
de partida a classificacdo dos municipios na hierarquia urbana das centralidades identificada
pelo IBGE (2008) na publicacdo Regites de Influéncia das Cidades [centros locais, centros de
zona, centros sub-regionais, capitais regionais e metrépoles com suas areas de concentracao
populacionais).

21 Emjunho de 2013, o IBGE divulgou uma Divisdo Urbano-Regional identificando Regides de Articulacao Urbana (ha 482 "Regides Imediatas
de Articulacdo Urbana”) em torno de um municipio polo para cada regido cujos limites ndo ficarem restritos as fronteiras estaduais. Essa
publicacdo abra uma nova perspectiva metodoldgica que foi explorada, em caréater preliminar pela equipe apds ter realizado a classifica-
cao dos municipios. Mas, nao foi possivel concluir esse trabalho, em funcao de dificuldades encontradas para recalcular em tempo habil
as distancias as cidades. Acredita-se que seria interessante, no futuro préximo, estabelecer uma classificacdo de Regides de Articulacao
Imediatas predominantemente e relativamente rurais isoladas ou préximas de cidades, redimensionando o rural brasileiro.
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m Adiversidade regional das densidades, evidenciada na Tipologia Regionalizada, também nao re-
comenda a adocao de um patamar uniforme de densidade. Resolveu-se substituir, na classifica-
cdo, a densidade pelo percentual de populacdo residente em habitat rural em cada municipio.??
Estabeleceu-se patamar baixo (16,66%) de percentual de populacdo em habitat rural em mu-
nicipios cuja cidade era centro local. Considerando a mediana de populacao dos 4.471 centros
locais (8.133 hab.), hd muita probabilidade de se tratar de cidades (pequenos centros administra-
tivos) com fortes caracteristicas rurais. Nos 555 municipios cuja cidade era centro de zona e nos
164 municipios cuja cidade era centro sub-regional, estabeleceu-se um patamar mais elevado
(33,33%) de percentual de populacido em habitat rural, considerando as respectivas medianas de
populacdo desses centros (23.000 e 95.000 respectivamente). A Figura 3 apresenta faixas percen-
tuais de populacao em habitat rural no total da populacao municipal.

m Avaridvel percentual de populacdo residente em habitat rural, modulada pela posicao hierarqui-
ca dos centros, foi a varidvel classificatéria na primeira etapa, cujo resultado foi a distribuicao em
sete classes dos municipios, conforme apresentados no Quadro 13.

Figura 3 - Relac3o entre as populag¢des de zonas rurais/aglomerados rurais isolados/vilas e a
populacao municipal
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22

Neste trabalho, denomina-se “populacdo em habitat rural” a soma da populacdo residente em setores com cédigos de situacdo 8 ((Zona
Rural exclusive Aglomerados Rurais) 7, 6, 5 (Aglomerados Rurais Isolados) e 1, 2 e 4 (Areas Urbanas, Urbanizadas e nao Urbanizadas,
Aglomerados Rurais de Expansao Urbana) quando situados fora do Distrito Sede (as vilas e suas expansées limitrofes fora do perimetro
urbano); denomina-se “populacdo em habitat urbano” a soma da populacao residente em setores 1, 2 e 4 quando situados no Distrito Sede
(as cidades e suas expansdes limitrofes fora do perimetro urbano), e em setores 3 (Areas Urbanas Isoladas).
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Quadro 13 - Redimensionamento do rural no Brasil: variaveis classificatorias

TIPOLOGIA DAS CIDADES NA

PROPORCAO DA POPULACAO EM HABITAT RURAL INCLUINDO

REGIONAIS, SUAS ACP (376 MUN]

S"é'rf\'}lﬁggti:égé gzgﬁf‘g‘og';] 0S SETORES DE VILAS E SUAS EXTENSOES URBANAS R
4471 CENTROS LOCAIS 6ogo, | ESSENCIALMENTE | .. RERLSE'X@/[';'\(‘)TE -
(MEDIANA POP: 8.133) P27 | RURAIS (3901mun.) o7 on] '

555 CENTROS DE ZONA (MEDIANA | | ESSENCIALMENTE | ..., RERLS;X@’['ES“\,'JE -
POP: 23.000) 231 RURAIS (172 mun.) 19370 o] '

164 CENTROS SUB-REGIONAIS | .| RELATIVAMENTE 5 | URBANOS (144 -
(MEDIANA POP 95.000) 33.33% 1 RURAIS (20 mun,) | <83:337% Mun.) '

82 METROPOLES E CAPITAIS URBANOS (376 mun) ,

Apods essa classificacao, foi realizado um ajuste por meio da introducdo de uma variavel econdmica. Cal-
culou-se em cada uma das 6 primeiras classes o desvio padrao a média do percentual do Valor Agregado da
Producdo Agropecuéria no total do Valor Agregado em 2010 (Figura 4), com a distribuicdo desses percentuais
no Brasil. Buscou-se, por meio desse procedimento, retratar o grau de importancia nas economias locais da
producdo agropecuéria. Os municipios que apresentaram forte desvio padrdo para menor (casos de pequenos
municipios industriais, de mineracdo e de municipios onde o valor agregado dos servicos é quase exclusivo)
ou maior, foram reclassificados. Desse procedimento resultou o agrupamento final dos municipios em trés
classes (essencialmente rural, relativamente rural e urbano) conforme Quadro 14.
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Figura 4 - Valor agregado agropecuario no total do valor agregado em 2010

MAO =

Repemands o Concalto de Ruialdeds
e Bl implicegie pars o politicas
e b

Pty 0w 54 - Gomimupha S eciogs: oo
B Rersy lsierd

CARMCTERIIACAD

iow Agrwgdn Agroecadne [MHE

Parscipigio do Yaks
s s )
rei Ve Wprmgedn Todsl CIINGY
A
B s T
I T B
Vi .
[ ]
7 Aot i

Quadro 14 - Redimensionamento do rural no Brasil: variavel de ajuste

DESVIO PADRAO A MEDIA POR CLASSES DO PERCENTUAL DO VALOR
AGREGADO AGROPECUARIO NO VALOR AGREGA~D0 TOTAL 2010 - PATAMARES DE RESULTADOS
RECLASSIFICACAO
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® Na terceira etapa do trabalho foi calculada, para os 4.958 municipios essencialmente e relativamente
rurais a distancia gréfica (reta) da sede para a sede mais proxima que apresentasse qualquer maior
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posicao hierdrquica (centro de zona, centro sub-regional, capital regional, metrépole) na classificacdo
das centralidades constando da publicacdo Regides de Influéncia das Cidades. (IBGE, 2013). Preten-
deu-se, deste modo, construir um proxy da varidvel de acessibilidade [vide Quadro 15) adotada nos
Estados Unidos que estabelece em 60 min. de percurso o limite entre o rural préximo e isolado de
uma cidade (nos Estados Unidos, de qualquer cidade). Como nao se dispde no Brasil em escala nacio-
nal de informacdes permitindo calcular efetivamente esse tempo de percurso, lancou-se mao de um
procedimento alternativo e muito aproximado (reta grafical, modulando essa distancia por biomas: no
Pantanal e na Amazénia, face as condicdes muito adversas de transportes, o limite adotado foi 30 km
em linha reta; nos demais biomas, o limite adotado foi 60 km. Sabe-se que esses limites estdo muito
distantes do cotidiano das populacdes, mas a proposta de redimensionamento deve ser vista como
uma primeira representacao, um ponto de partida para futuros aprofundamentos.

Quadro 15 - Redimensionamento do rural no Brasil: variavel de proximidade/isolamento

VARIAVEL DE CALCULO DE ISOLAMENTO/PROXIMIDADEDOS CENTROS URBANOS ESSENCIALMENTE
E RELATIVAMENTE RURAIS (4958 CIDADES) PARA UM CENTRO URBANO DE MAIOR NIVEL NA HIERARQUIA DA
OFERTA DE SERVICOS (REGIC 2008)

CENTROS DO BIOMA AMAZONIA E PANTANAL: 30 KM EM LINHA RETA;
OUTROS CENTROS: 60 KM (PROXY 1h)

A Figura 5 apresenta faixas de distancias em linha reta entre os centros locais (REGIC 5] e o centro mais
proximo, apresentando uma centralidade em nivel superior.

Figura 5 - Distancia em linha reta entre os centros locais e o centro mais préoximo
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3 Resultados: Proposta de Redimensionamento do Brasil Rural

Os procedimentos descritos no final da parte anterior permitiram classificar os municipios brasileiros em

6 classes, conforme Quadro 16, Gréfico 1, Gréafico 2 e Grafico 3.

Quadro 16 - Redimensionamento do rural no Brasil |

BRASIL - CLASSES Percentual
ESSENCIALMENTE RURAL, A : .
RELATIVAMENTE RURAL, Municipios Area km Pop Tot_2010 PoB[:.::itlal
URBANO

1A ESSENCIALMENTE RURAL “ISOLADQO”" 562 3.436.337,2 10.172.453 5,33
1B ESSENCIALMENTE RURAL “PROXIMO" 2.654 1.866.507,1 26.567.059 13,93
2A RELATIVAMENTE RURAL “"PROXIMO” 276 1.578.631,5 8.658.211 4,54
2B RELATIVAMENTE RURAL “ISOLADO” 1.466 703.732,5 25.026.670 13,12
3B URBANO EXCETO METROPOLES E CAPITAIS
REGIONAIS 232 592.383.4 19.764.106 10,36
3A URBANO EM METROPOLES E CAPITAIS
REGIONAIS 375 325.137.4 100.567.300 52,72
TOTAIS 5.565 8.502.729,1 190.755.799 100,00
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Grafico 1 -Proporcao da populacao, da area e do n® de municipios do Brasil segundo classes de

municipios r

urais e urbanos
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Grafico 2 - Proporcao do n° de municipios do Brasil e

da area total por classes de municipios rurais e urbanos
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Grafico 3 - Proporcao do n® de municipios do Brasil e da populacao total por classes de municipios
rurais e urbanos

1A ESSENCIALMENTE RURAL "ISOLADO"

1B ESSENCIALMENTE RURAL "PROXIMOQ"

2B RELATIVAMENTE RURAL "ISOLADO"

2A RELATIVAMENTE RURAL “PROXIMO”

3B URBANO (EXCETO METROPOLES E CAPITAIS
REGIONAIS)

1
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O percentual da populacao residente em municipios essencialmente e relativamente rurais corresponde a
37% da populacao total do pais, distribuida em 87% dos municipios que se estendem sobre 89,2% do territério
nacional. Este resultado geral confirma estudos anteriores de redimensionamento do rural no Brasil.

Em estudo de VEIGA (2004), com base no Censo de 2000 e adotando as microrregioes como circunscri-
cdes de andlise, os resultados da soma dos municipios intermediarios (segundo o autor, ndo pertencem ao
Brasil indiscutivelmente urbano, nem ao Brasil essencialmente rural] e dos municipios essencialmente rurais
apontam 43% da populacdo do pais em 90% dos seus municipios.

CANDIA BAEZA (2011) trabalha com os microdados do Censo de 2000. Conclui que, no Brasil, a populacdo
rural corresponde a 36,2% da populacdo total. Fundamenta-se em dois critérios (Densidade demogréfica: me-
nos de 150 hab./km?; Ocupacao: PEA no agropecudrio igual ou maior que 35%) e constata:

‘no necesariamente en las zonas de baja densidad habita en forma significativa
poblacién que labore en actividades agricolas”. (CANDIA BAEZA: 2011, p. 50)

A pequena diferenca para menor com os resultados apresentados em 2010 pode ser proveniente precisa-
mente da grande extensao das areas de baixa densidade no Brasil, onde residem populacoes com meios de
subsisténcia decorrentes de transferéncias sociais ou de outras atividades.

Ha uma nitida convergéncia entre diversos estudos que redimensionam a populacdo rural do pais em, pelo
menos, o duplo da populacao rural oficial. No Quadro 17 e no Gréfico 4, apresenta-se a distribuicao oficial da
populacao residente em Zonas Urbana, delimitada por leis municipais, e Rural, em cada uma das seis classes.
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Quadro 17 - Redimensionamento do rural no Brasil Il

BRASIL - CLASSES
ESSENCIALMENTE RURAL, Populacao Populacao
RELATIVAMENTE RURAL, Urbana_2010_Oficial Rural_2010_0ficial
URBANO

1A ESSENCIALMENTE RURAL "ISOLADO" 5.418.421 4.754.032

1B ESSENCIALMENTE RURAL “PROXIMO" 14.652.632 1.914.427

2A RELATIVAMENTE RURAL “PROXIMO" 6.828.316 1.829.895

2B RELATIVAMENTE RURAL “ISOLADO" 18.946.224 6.080.446

3B URBANO

EXCETO METROPOLES E 17.559.743 2.204.363

CAPITAIS REGIONAIS

EﬁAUMREBTAR'\(Jj%OLES E CAPITAIS REGIONAIS 97.520.468 3.046.832

TOTAIS 160.925.804 29.829.995

Grafico 4 - Proporcao Oficial de Populacdo Rural e Urbana Por Classes

1A ESSENCIALMENTE RURAL "ISOLADO"
1B ESSENCIALMENTE RURAL "PROXIMO"

2B RELATIVAMENTE RURAL "ISOLADO"
2A RELATIVAMENTE RURAL “PROXIMO”

3B URBANO (EXCETO METROPOLES E CAPITAIS REGIONAIS)

3A URBANO (METROPOLES E CAPITAIS REGIONAIS)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M populagdo urbana M populagdo rural

Em todas as classes predomina a populacdo residindo em perimetros urbanos. Nas classes essencial-
mente rurais, observa-se uma situacdo de quase equilibrio (cerca de 45% da populacdo em zona rural); nas
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classes relativamente rurais, a proporcao de populacao rural cal para pouco mais de 20% (21% no relativa-
mente rural préximo e 24% no isolado). Nas classes urbanas, ainda hé 11% de populacao rural nos municipios
intermediarios e somente 3% na classe que agrupa metrépoles, capitais regionais e suas areas de concentra-
cao populacional.

Na Figura 6, a distribuicdo geografica dessas classes pode ser analisada:
Figura 6 - Classificacao urbano-rural
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® Predomina, como podia se esperar, a classe “essencialmente rural e isolada” em grandes ex-
tensdes amazbnicas, onde hd uma populacdo dispersa em pequenas localidades ribeirinhas e
na floresta. Os municipios dessa classe também ocupam grandes areas do Cerrado, central e
setentrional e em Mato Grosso do Sul; estao presentes também nos sertdes central e meridional
do Nordeste. Nessas localizactes é a distancia aos centros maiores que, associada a presenca de
muitos povoados (excetuando o Cerrado de Mato Grosso do Sul), é o fator decisivo.

m Aclasse “relativamente rural e isolada” acompanha essa distribuicdo. Reline municipios onde a po-
pulacdo estd muito concentrada em habitat urbano, a exemplo do Pampa, do Pantanal e de alguns
municipios da Amazonia e municipios onde a mineracao e outras atividades reduzem o peso da parti-
cipacdo do valor agregado agropecuario na economia local. O carater de isolamento precisa ser rela-
tivizado em municipios de fronteira em contato direto com cidades vizinhas estrangeiras (do Uruguai,
da Argentina, do Paraguai, da Bolivia, do Peru, da Coldmbia, da Venezuela, da Guiana e da Guiana
Francesal.

89



90

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

m A classe” relativamente rural e préxima” predomina em dois polos opostos. No estado de Séo
Paulo, deve-se essencialmente ao baixo percentual da populacao residindo em habitat rural. Nos
sertdes do Nordeste, onde a populacdo em habitat rural é maior, muitos municipios foram trans-
feridos para essa classe na fase de ajuste, em funcao da muito baixa participacao das atividades
agropecuarias no valor agregado. Trata-se, nesse caso, de um rural socialmente vivo, mas eco-
nomicamente vazio. Ainda compoem essa classe, municipios com grande participacdo na eco-
nomia local dos servicos de turismo e lazer, especialmente em localizacdes litoraneas préximas
dos grandes centros, e em regioes serranas de Minas, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina.

m (Observa-se no mapa que a classe dos municipios “essencialmente rural e proxima” abrange as
grandes concentracoes do campesinato, especialmente no Sul, em Minas, no Agreste, no Mara-
nhao e no nordeste do Para. A zona da Mata do Nordeste também se caracteriza pelo alto per-
centual da populacao residindo em habitat rural. Em todas essas areas, ha uma forte presenca
de cidades intermediarias.

Essa representacao cartografica visando redimensionar o rural brasileiro e romper com a dicotomia ins-
tituida entre o rural e o urbano introduz uma reflexdao preliminar acerca da diversidade desses dois polos
interligados, superando limitacdes evidentes na Figura 01, apresentada no inicio deste texto.

4 Resultados: Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais

A identificacdo de 26 tipos regionalizados de espacos rurais configura uma representacao em escala in-
termediaria da diversidade do territério nacional enfocado a partir do seu mundo rural. Os resultados sao
apresentados, destacando inicialmente uma visao comparativa dos tipos regionalizados em escala nacional,
considerando problematicas transversais ao mundo rural no pais que representam desafios para estratégias
de desenvolvimento. Em sequida apresenta-se em cada bioma/macrogrupo comparacéo entre os tipos com-
ponentes e uma breve descricao de cada um deles.

4.1 Visao Geral em Escala Nacional

0 Quadro 18 e a Figura 7 apresentam uma representacao intermediaria do Brasil em 26 tipos regionaliza-
dos, distribuidos por biomas/macrogrupos.
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Quadro 18 - Biomas/macrogrupos

BIOMAS N° MUNICiPI0S AREA (km?) POPULACAO N° de TIPOS
/MACROGRUPOS (2010) (2010) REGIONA-LIZADOS

LINHA DE COSTA 212 204.989 7.071.579 3
MATA ATLANTICA 2.346 038.698 34.945.815 6
PAMPA 92 144.613 1.874.205 3
CAATINGA 1.041 786.678 17.179.391 4
CERRADO 1.040 1.934.697 17.765.997 5
AMAZONIA PANTANAL 458 4.167.794 11.348.782 5
TOTAL TIPIFICADO 5.189 8.177.469 90.185.769 26
GRANDE URBANQ*** 376 325.262 100.570.030

TOTAL BRASIL 5.565 8.502.731* 190.755.799**

*

k%

*okk

Soma DAs AReas OFicials Dos Municipios, DisTrITo FEDERAL E TERRITORIO EsTADUAL DE FERNANDO DE NoronHA (IBGE, 2010).
Soma pa PopuLacao OFiciAL Dos Municipios, DisTRiTo FEDERAL E TERRITORIO EsTapuaL De Fernanbo be NoronHA (IBGE, 2010).
METROPOLES, CAPITAIS REGIONAIS E SUAS AREAS DE CONCENTRACAO PopuLacioNAL (IBGE, REGIC, 2008).
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Figura 7 - Tipos biomas/macrogrupos
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Na Figura 7, as cores remetem aos biomas (verde: Amazénia e parte noroeste do Pantanal; amarelo/ocre:
Cerrado; vermelho/rosa: Caatinga; marrom: Pampa; Azul: Mata Atlantica; cinza: Linha de Costa; cinza claro:
Pantanal) e as tonalidades mais ou menos intensas em cada bioma, as densidades em habitat rural. Essas
variam de 0,43 hab./km? (tipo 5 Pantanal] a 31,91 hab./km? (tipo 18, da Mata Atléntica no Nordeste canavieiro),
constituindo um dos condicionantes da vida rural, sempre mais destacado em estudos internacionais. Os tipos
receberam no Quadro 19 denominacoes referentes a suas localizacoes geograficas por se tratar de tipos regio-
nalizados, com caracteristicas multivariadas, que sao destacadas mais adiante no texto.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Quadro 19 - Tipos regionalizados: denominacoes

TIPOS

REGIONALIZADOS DENOMINACOES

1 Amazonia: Baixo Tocantins; Regiao Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhéo.

2 Amazonia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense.

3 Amazénia: Transamazéﬁic.a; M.argem Norte Fio Baixo e_Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco,
Cruzeiro do Sul -; Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense.

4 Amazonia: Amazonia Ocidental; Norte de Roraima; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajé.

5 Pantanal.

6 Cerrado Paulista.

7 c(ierrado:Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao

os Cocais.

8 Cerrado: Centro e Sul de Goias; Oeste e Centro de Minas.

9 Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui; Sul do Maranhao.

10 Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias; Sul de Mato Grosso.

11 Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortaleza.

12 Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahia.

13 Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui.

14 Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais.

15 MaFa Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de Canoinhas; Noroeste
Gaucho.

16 Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro//Goias; Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul.
Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas Gerais); Noroeste

17 Fluminense; Vale do Parafba e Vale do Ribeira (SPJ, Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitibanos,
Joacaba (SCJ; Vacaria (RS).

18 Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Reconcavo.

19 Mata Atléntica: Entornoi, dlo Rio, ’Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e
Catarinense; Velhas Colonias Galchas.

20 Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana.

21 Caatinga: Sertdes Sul e Oeste.

22 Caatinga, Sertdes Norte, areas midas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui.

23 Caatinga, Sertdes Norte Orientais com maior aridez (RN/PB/PE).

24 Pampa: Campanha Gaucha.

25 Pampa: Missoes e Sul do estado.

26 Pampa: Nordeste.
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Eixo da trajetoria de tempo médio: do Brasil rural nos meados do século passado ao Brasil industrial e urbano
do inicio do século XXI: alguns elementos de comparacao entre os tipos regionalizados

0 tratamento das: informacdes da Enciclopédia dos Municipios, complementada pelo Censo de 1950 per-
mitiu incorporar ao Banco de Dados informacdes referentes a trajetoria de tempo médio, tratando da Evolucao
Populacional e do Crescimento de Centralidades.

De 1950 a 2010, a populacao do Brasil passou de 51.944.397 a 190.755.799 hab., apresentando uma taxa
bruta de crescimento populacional de 267,23%. Somados os 26 tipos regionalizados, em 1950, havia 39.889.900
hab. e, em 2010, 90.185.769 hab. (taxa bruto de crescimento populacional: 126,09%). Em 1950, representavam 4/5
da populacao do pais e em 2010, menos da metade. Dai, é possivel entender a formacdo de um senso comum
segundo o qual o advento do Brasil urbano industrial levaria ao progressivo declinio e a perda de importancia
do Brasil Interiorano. Mas é fato que, mesmo sem abranger metrdpoles, capitais regionais e suas respectivas
Areas de Concentracao Populacional que foram o teatro principal do formidavel movimento de urbanizacao
concentrada no pais, todos os tipos regionalizados (somando suas populacées urbanas e rurais) apresenta-
ram taxas brutas positivas de crescimento populacional, ndo se constatando nessa escala intermediéria o que
ocorreu em algumas regides europeias, onde houve diminuicao da populacao. No Quadro 20 as taxas brutas
de crescimento em cada tipo regionalizado distribuem-se em relacao a taxa bruta nacional: Todos os quatro
tipos do bioma Amazdnia, dois do bioma Cerrado e um da Linha de Costa (Sudeste e Sul) apresentaram taxas
iguais ou muito superiores a taxa nacional, mesmo sem contar com a populacdo das capitais e metrépoles.
Confirma-se que parte do Brasil rural com as suas cidades, pequenas e médias apresentou no periodo uma
intensa dindmica populacional de povoamento. No outro extremo, com taxas extremamente baixas, porém
ainda positivas, encontram-se dois dos trés tipos do bioma Pampa e dois dos seis tipos da Mata Atlantica.
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Quadro 20 - Tipos regionalizados: taxas brutas de crescimento
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2 13.743.07 6 158,47 8 95,75 17 56,47
3 797.66 19 151,04 16 90,39 14 52,71
10 447,34 5 146,02 21 84,38 23 50,27
13 382,00 7 144,68 15 83,32 26 411
1 353,06 1 136,6 20 81,65 25 38,61
4 291,25 22 116,22 24 73,83
9 231,27 12 112,58 18 73,40

Na Figura 8 os 26 tipos sao distribuidos em intervalos definidos por quebra natural das taxas brutas de
crescimento populacional (1950-2010). Vé-se o contraste entre tipos do Brasil Ocidental (tipos 1,2, 3, 4, 9 e 10)
em processo acelerado de povoamento [excetuando os tipos 5 - Pantanal e 11- Linha de Costa Norte Nordeste
do Oiapoque a Fortaleza) e o Brasil Oriental, j& povoado em 1950.
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Figura 8 - Taxa bruta de crescimento populacional (1950-2010)
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Comparando a populacdo total em 1950 e 2010 de cada tipo regionalizado (Gréfico 5), verifica-se o paralelismo
geral dessas duas curvas. Assim, mesmo com os intensos movimentos migratoérios para as grandes cidades e
entre regides, as posicoes relativas nao mudaram tanto. Houve ganho relativo dos tipos dos biomas Amazonia e
Cerrado (1,2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 e 10) que se tornaram mais importantes no cenario nacional. Houve perda relativa de
dois dos tipos Nordestinos (20 - Agreste e 21 - Sertées Sull. No pais, sempre apresentado como em movimento,
o mundo rural e suas cidades mantiveram-se, mesmo num periodo de intensas transformacoes.

Grafico 5 - Tipos regionalizados populacdo em 1950 e 2010 (IBGE)
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De 1950 a 2010, somando todos os tipos regionalizados, houve uma queda absoluta da populacao recen-
seada nas Zonas Rurais: de 30.200.739 para 26.774.886. Apresentam-se as taxas brutas dessa reducdo na
Figura 8. Mas as bases territoriais dessa contagem nao sao as mesmas. De 1950 a 2010, houve muitas eman-
cipacdes municipais, gerando por meio dessas, a criacao de muitas cidades nas quais a populacao passou a
ser contada como urbana e uma correlativa reducao das Zonas Rurais e de suas populacoes. A comparacao
da Figura 9 com a Figura 10 que apresenta as taxas desse adensamento da malha dos municipios [[N° de mu-
nicipios em 1950 / N° de municipios em 2010) X 100] permite constatar que:

- Em trés tipos regionalizados dos biomas Amazénia, Cerrado e Caatinga (Quadro 21) houve coin-
cidéncia entre taxas muito altas de reducdo da populacdo em Zona Rural e taxas muito altas de
adensamento da malha municipal. Considerando que muitas dessas cidades promovidas a sedes
municipais mantiveram fortes caracteristicas rurais, deve-se relativizar a reducdo estatistica da
populacao rural.

Quadro 21 - Tipos regionalizados 1950 - 2010

TIPOS REGIONALIZADOS 1950 - 2010
REDUCAO DA POPULACAO RURAL SUPERIOR A 44% E ADENSAMENTO DA MALHA MUNICIPAL SUPERIOR A 58%

2 - Amazobnia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense. 9
- Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui; Sul do Maranhao;
23 - Caatinga, Sertdes Norte Orientais com maior aridez, RN/PB/PE.

- Em8tipos regionalizados (Quadro 22, apesar da muito alta taxa de adensamento da malha muni-
cipal, a taxa de reducao da populacao rural foi relativamente moderada, indicando a manutencao
de populacdo numerosa em Zona Rural. Em quase todos esses tipos predominam formas de
agricultura familiar.

Quadro 22 - Tipos regionalizados 1950 - 2010

TIPOS REGIONALIZADOS 1950 - 2010
REDUCAO DA POPULACAO RURAL INFERIOR A 44% E ADENSAMENTO DA MALHA MUNICIPAL SUPERIOR A 58%

1 - Amazodnia: Baixo Tocantins; Regidao Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhao; 3 -
Amazonia: Transamazodnica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre
- Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense; 7 - Cerrado: Norte
de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao dos
Cocais; 15 - Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de
Canoinhas; Noroeste Galcho; 21 - Caatinga: Sertdes Sul e Oeste; 22 - Caatinga, Sertdes Norte, areas
Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui; 25 - Pampa: Missoes e Sul do estado; 26 - Pampa:
Nordeste.
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Em 5 tipos regionalizados, a muito forte reducao da populacao rural coincidiu com taxas baixas
ou muito baixas de adensamento da malha municipal, confirmando entdo que houve efetivo esva-
ziamento do campo nos tipos 6 (Cerrado Paulista) 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de
Goias; Sul de Mato Grosso), 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro//Goiés;
Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul, 17 [Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequi-
tinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes - MG; Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba
e Vale do Ribeira - SP], Centro Sul Paranaense: Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC;
Vacaria - RS e 24 (Pampa: Campanha Gadcha). Os tipos 6, 10 e 16 s&o 4reas de predominancia do
Agronegdcio; o tipo 24 é dominado pelos estancieiros e o tipo 17 € uma area de forte emigracao.
Parece entdo razoavel, observando as figuras apresentadas, precaver-se contra o uso dema-
siadamente simples de aparelhos estatisticos que induzem a reduzir o grau de diversidade das
evolucdes no mundo rural brasileiro.

Figura 9 - Reducao em percentual da populacao recenseada em zona rural
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Figura 10 - Adensamento da malha municipal

_ M@ T,
Frims
Finreerrkarebs 1 Corcanio o
g Bragil ol 30000 RATD B8 FORNIE
1 el

Pz 50 o 4 - Cormirugl fe Tpainge don
§ M i b
Tipet Regionalizados Brasil
i Pecerra da bl M sl
| I 20N
UFFELS
ALY
( ERTUETYA
| LT
L ®ipm
Levaea Wusaipan
[E—

tate i e e

[
o o} m 1508
]

Pl

b A ¢ el R

iy P b Il da Do

v Smdegaon | o o o o
1 ¥y b ams

| s

Para as populacdes rurais é relevante o registro das centralidades (de diversos portes) onde encontram
servicos e realizam parte da sua vida social. A leitura dos verbetes municipais da Enciclopédia dos Municipios
revelou que esses registros em zona rural eram muito irregulares, variando segundo os volumes publicados
de 1957 a 1960, por estado.

A Enciclopédia dos Municipios tratava das Zonas Rurais na perspectiva da contribuicao produtiva que podiam
dar ao processo de industrializac3o do pais, essencialmente por meio do fornecimento de matérias primas (mi-
nerais, vegetais, animais). Se a populacdo rural predominava amplamente, a adesdo ao projeto urbano/industrial,
muito evidente na obra, levava a que fossem pouco descritos o quadro de vida e as localidades [povoados) nessas
Zonas Rurais. Ao contrario, nos verbetes encontra-se um registro e uma descricdo minuciosa das Zonas Urbanas
(cidades e vilas), chegando ao levantamento dos nimeros de ruas pavimentadas e iluminadas.

Atualmente o IBGE fornece muito mais informacoes sistematizadas sobre as localidades existentes em
Zonas Rurais. O Cadastro das Localidades contém a lista e a localizacdo georeferenciada de todos os aglome-
rados rurais com 51 ou mais domicilios agrupados, e todas as aldeias indigenas com 20 ou mais moradores.
No caso das centralidades menores [povoados com até 50 domicilios), pode-se recorrer a outro recurso: 0
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos que localiza e georeferencia, entre outros, Estabeleci-
mentos Escolares, de Saude e os Estabelecimentos Agropecudrios. Uma grande concentracao geografica de
Estabelecimentos Agropecudrios, a localizacao distante de Aglomerados Rurais constando do Cadastro das
Localidades de escolas nas Zonas Rurais distantes sinalizam, para fins de estudos mais pormenorizados que
este, a existéncia de possiveis centralidades de menor porte.
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A comparacao entre as centralidades existentes nos 26 tipos regionalizados em 1950 e 2010, apresentada
nos Graficos 6 a 9, foi elaborada a partir dos respectivos Censos, da Enciclopédia dos Municipios e do Cadastro
de Localidades. E segura quando trata das cidades e das vilas. Quanto aos povoados e as aldeias indigenas, é
evidente o subregistro da Enciclopédia dos Municipios em 1950, comparado com as categorias equivalentes em
2010 extraidas do Cadastro de Localidades, utilizado pelo Censo do IBGE.

Grafico 6 - Tipos regionalizados: aldeias indigenas registradas em 1950 e recenseadas em 2010
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o Aldeias Indigenas registradas em 1950 (Enciclopédia dos Municipios)

M Aldeias Indigenas em 2010 (censo IBGE)

As Aldeias Indigenas sdo, enquanto categoria, as primeiras centralidades constituidas no que é hoje o
territério brasileiro, a primeira forma histérica de povoacao do rural. Nos verbetes municipais da Enciclopédia
dos Municipios, sdo raros os registros da presenca indigena, sendo como referéncia ao passado. Em 2010, as
Aldeias Indigenas sé ndo constam do Censo do IBGE em cinco tipos regionalizados, trés deles situados no Sul
do pais (bioma Pampa: tipos 24, 25 e 26) e dois no Sudeste (bioma Cerrado: tipo é; bioma Mata Atlantica: tipo
14). Na Figura 11, onde se representou o nimero das aldeias em relacdo ao nimero dos municipios, destaca-
-se o Brasil Ocidental (bioma Cerrado: tipo 10; bioma Pantanal: tipo 5; bioma Amazonia: tipos 2, 3 e 4), onde a
questao indigena estad presente em grande nimero de municipios ou em quase todos no caso do tipo 4. Em
tipos regionalizados onde houve um forte adensamento da malha municipal, o recurso ao Grafico 7 mostra
a presenca significativa de Aldeias Indigenas em outros tipos: bioma Amazénia (tipo 1); bioma Cerrado [tipos
7 e 9); Linha de Costa [tipos 11, 12 e 13); Mata Atlantica [tipo 15 e, em menor nimero, nos tipos 16 e 17); bioma
Caatinga [tipos 20 e 22).
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Figura 11 - N°de aldeias indigenas para cada cidade
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Os Aglomerados Rurais Isolados sdo a expressao territorial registrada pelo IBGE de Centralidades exis-
tentes em zona rural e que, diferentes das vilas, ndo ganharam algum estatuto politico-administrativo. Na
Enciclopédia dos Municipios, mesmo com o subregistro em alguns estados, aparecem (sob a denominacao de
povoados) mais em 1950 que as Aldeias indigenas, francamente ignoradas ou ainda desconhecidas. Observa-se
no Grafico 7, certo paralelismo entre as duas curvas, sugerindo que houve multiplicacdo dessas centralidades
no periodo em tipos regionalizados onde j& eram numerosas em 1950. Excetua-se o tipo 10 do Cerrado (carac-
teristicamente reorganizado pelo Agronegécio), onde havia um registro significativo de povoados em 1950, e
onde o numero de Aglomerados Rurais Isolados em 2010 é um dos menores de todos os tipos regionalizados. A
Figura 12 revela que em 2010, essas centralidades em zona rural sao especialmente numerosas, mesmo con-
tando com forte adensamento da malha municipal, no Nordeste e no Norte do pais: Na Linha de Costa [tipos 11
e 12 Linha de Costa Norte Nordeste do Oiapoque a Fortaleza; Linha de Costa Nordeste de Fortaleza ao sul da
Bahia): nos tipos1e3 (Amazonia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Ma-
ranhao. 3 Amazonia: Transamazonica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre -
Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondénia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense); no bioma Cerrado (tipo 7 Norte
de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do S3o Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao dos Cocais.);
nos tipos 20, 21 e 22 do bioma Caatinga (Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana. Caatinga: Sertdes Sul e
Oeste; Caatinga, Sertdes Norte, dreas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui); no tipo 18 do bioma Mata
Atlantica (Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recdncavo). Nota-se que o limite minimo de domicilios
agrupados (51) para cadastrar um Aglomerado Rural Isolado deixa na sombra muitas localidades de ribeirinhos,
centralidade rural mais caracteristica no tipo 4 [Amazénia Ocidental, Trombetas, Baixo Amazonas, Marajd).
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Grafico 7 - Tipos regionalizados - povoados registrados em 1950 e aglomerados rurais isolados em 2010
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Figura 12 - N° de Aglomerados Rurais Isolados para cada cidade
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As vilas sdo centralidades rurais que ganharam reconhecimento politico-administrativo e o status de
“urbano”, sinalizando por parte da populacdo rural um peso maior na dindmica politica local. Esse reconhe-
cimento traduz-se em maiores possibilidades de influenciar politicas municipais de pavimentacao de estradas
vicinais e de dotacao de equipamentos publicos em escala municipal. No Grafico 8 observa-se que, em todos
os tipos regionalizados dos biomas Amazdnia, Pantanal, Cerrado e da Linha da Costa, houve pouco crescimen-
to do numero de vilas. Em contraste, o crescimento foi muito grande em varios tipos do bioma Mata Atlantica
com destaque para o tipo 15 [Centro e Sudoeste Paranaense, Oeste Catarinense e Microrregido de Canoinhas,
Noroeste Gautcho) de onde sdo oriundos muitas liderancas nacionais de movimentos da agricultura familiar.
No bioma Caatinga, o crescimento do nimero de vilas foi maior no tipo 22 (Sertdo Norte) e no bioma Pampa no
tipo 25 (Missodes e Sul do estado).

As cidades, cuja multiplicacdo acompanhou o adensamento da malha municipal, sdo também centralida-
des para a populacao rural. E certamente, uma das mais importante ja que, por meio delas, articulam-se com
o territdrio local, politicas federais, destacando-se as de Assisténcia Social, de Saude, Educacdo. Com uma
cidade, ganha-se visibilidade e capacidade de interlocucdo com agentes publicos e privados atuando em outras
escalas. Geralmente é pela emancipacao de Distritos que vilas sdo promovidas a Cidade, sede de municipio.
Nos biomas Amazonia e Cerrado, onde houve fortes taxas brutas de crescimento populacional entre 1950 e
2010, essa emancipacao ocorreu de forma acelerada, deixando em 2010 relativamente poucas vilas em relacao
ao numero de cidades. Em biomas onde o crescimento populacional foi menor, houve durante o periodo tanto
crescimento do ndimero de vilas como de cidades, resultando numa malha hierarquica consolidada de loca-
lidades instituidas. Isso pode ser constatado comparando as curvas dos Grafico 8 e Grafico 9 em muitos tipos
regionalizados nos biomas Pampa, Caatinga e Mata Atlantica. O tipo regionalizado 15 destaca-se novamente
no bioma Mata Atlantica, por ter sediado ao mesmo tempo muito aumento do nimero de vilas e cidades. Ao
contréario, no tipo 18 (Mata Nordestina de Natal ao Reconcavo) com alta densidade rural e grande niumero de
Assentamentos Rurais Isolados, houve muito mais criacdes de cidades que de vilas, sinalizando o pouco poder
de barganha dos moradores dos povoados. No bioma Caatinga, os dois movimentos de aumento de vilas e ci-
dades deram-se principalmente nos tipos regionalizados do Sert3o (tipo 21 e 22), excetuando-se o tipo 23 onde
a multiplicacdo dos municipios foi bem maior que o aumento do nimero de vilas.
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Grafico 8 - Tipos regionalizados - vilas - em 1950 e em 2010
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Grafico 9 - Tipos regionalizados - cidades - em 1950 e em 2010
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Eixo da Importancia da agricultura de base familiar na diferenciacdo dos tipos regionalizados

0 Banco de Dados que foi elaborado para a pesquisa, permite sistematizar uma visao comparativa dos
tipos regionalizados, a partir de informacdes referentes a grande maioria da populacdo que mora e trabalha
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no Brasil rural. Reunida sob a denominacao genérica de agricultura familiar, mas também instituida pela Lei
11.326/2006, os agricultores engajados em sistemas agricolas de base familiar compdem ambientes socio-e-
condmicos e culturais muito diversos em quaisquer escalas visando apreendé-los. Na escala intermediéria
dessa Tipologia Regionalizada, foram selecionados alguns tracos relevantes referentes a esses ambientes.

0 primeiro deles trata da importancia relativa da area total dos estabelecimentos em agricutura familiar
no total da area dos estabelecimentos agropecuarios, somando os dados por municipios componentes de cada
tipo regionalizado (IBGE: Censo Agropecuério, 2006). Apresentada na Figura 13, essa informacao é comple-
mentada por duas outras:

A média das densidades do nimero total dos Estabelecimentos Agropecuarios, apresentada na Figura 14
(sejam eles de agricultura familiar ou n&o), foi calculada lancando mao do Cadastro Nacional de Enderecos para
Fins Estatisticos (IBGE) que localiza os Estabelecimentos Agropecuéarios em 2007, cruzando esse dado com a
malha dos setores censitarios do IBGE que, por sua vez, foi organizada em Habitat Rural, agregando a zona rural
oficial os setores de vilas. Essa informacao pode ser interpretada, considerando que uma densidade alta corres-
ponde a um espaco j& consolidado permanecendo estabelecimentos de diversos tamanhos; uma baixa densidade
pode caracterizar um espaco ainda em processo de ocupacao ou onde ja se estabilizou um perfil dominado por
vastos estabelecimentos. As densidades mais altas sequem paralelas ao Oceano por onde se iniciou o processo
colonial de povoamento e desenham trés polos principais no Nordeste, no Sudeste e no Sul.

Apresenta-se, na Figura 15, o percentual de populacdo residindo em Habitat Rural, em relacdo a popula-
cdo total dos municipios componentes de tipos regionalizados em 2010. Essa informacao permite avaliar a im-
portancia por tipos regionalizados da populacao do campo e das florestas em relacao a populacdo concentrada
nas cidades. As taxas maiores ocorrem no Nordeste e no Norte do pais.

Conjuntamente, essas trés informacdes descrevem, por tipos regionalizados, perfis da agricutura de base
familiar, comparando importancia relativa em area, maior ou menor consolidacdo da apropriacdo do espaco
(propriedade e diversas formas de posse] e se o campo e as florestas conservam uma parte significativa da
populacdo, como é o caso no Norte e Nordeste, conforme esperado em ambientes onde predomina a agricul-
tura familiar, distribuidos em arco, abrangendo o leste e o norte do pafs.
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Figura 13-Percentual da Area Total dos Estabelecimentos da Agricultura Familiar em relacao a Area Total
dos Estabelecimentos Agropecuarios Lei 11326_2006

P

o
o Brasll bmphoagdos pars s policas
pUbBCa

Pl [ (OF - (ot
£ e Tt 008
Tipos Regionalizados Brasil

Fearaal oo dram oo Esltaecomrton de.
Bgrcturs Farniar - s 18 TR0

LEGtnd
LT Y
B x0T
| RGN
| EE LY
L Vanopsn
Lrmey [ dao—

Tk o et Ty
o B e

a ™ ™ i

o

 Buchutar. 0 % v cipon Tvlindon
cusslca e Fisg e 8 ALIC da Ciosass
e e Rrden | oo 2w mouidon 81
B S Circeriii Mapbiones

o




SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Figura 14-Média de Densidade de Estabelecimentos Agropecuarios por Km2 em Habitat Rural
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Os tipos regionalizados 5 (Pantanal], 24 (Pampa: Campanha Gauchal, 6 (Cerrado Paulista) e 10 (Cerra-
do: Mato Grosso do Sul, Sudoeste de Goids, Sul de Mato Grosso) apresentam um perfil comum: Muito baixo
percentual em &rea de estabelecimentos em agricultura familiar (inferior a 14%), baixa densidade de estabe-
lecimentos agropecuarios (até 1 estabelecimento por km?) e populacdo muito concentrada nas cidades (3/4 e
mais). Em todos predomina muito fortemente a agricultura patronal, com orientacdo para agropecudéria de
exportacao nos tipos 6 e 10. Diferenciam-se pela trajetéria histérica: os dois primeiros assumiam esse perfil j&
nos meados do século passado, apresentando, respectivamente, taxas brutas de crescimento populacional no
periodo 1950-2010 de 146,02% e 78,03%, havendo durante esse periodo um forte esvaziamento da zona rural.
O tipo regionalizado 6 (Cerrado Paulista) e, mais ainda e mais recentemente, o tipo regionalizado 10 (Cerrado:
Mato Grosso do Sul, Sudoeste de Goids, Sul de Mato Grosso) consolidaram esse perfil durante esse periodo,
com taxas brutas de crescimento populacional, respectivamente, de 158,47% e 447,43% e um muito forte esva-
ziamento da zona rural. No tipo 10, essa consolidacao e os conflitos que suscitam estao ainda em curso.

Quadro 23 - Tipos regionalizados e agricultura de base patronal

TIPOS REGIONALIZADOS DE MUITO FORTE PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE PATRONAL
(85% E MAIS DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS)

5 (Pantanal], 6 (Cerrado Paulista), 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul, Sudoeste de Goids, Sul de Mato Grosso), 24
(Pampa: Campanha Gauchal.

Os cinco tipos regionalizados agrupados no Quadro 23 tém perfil inverso ao descrito acima: nesses cinco
tipos regionalizados é muito alto o percentual da drea total em estabelecimentos de agricultura familiar (superior
a 45%) e alta a densidade do total de estabelecimentos agropecuérios [de 2 a 4 estabelecimentos por km?); no tipo
21 essa densidade é menor que nos demais (de 1a 2 por km?). Predomina muito fortemente a agricultura familiar.
Nos trés tipos da Caatinga é muito alto o percentual de populacac no campo; nos dois tipos da Mata Atlantica,
situados no Centro Sul, esse percentual é menor, mas significativo (tipo 15) ou muito menor (tipo 19).

Quadro 24 - Tipos regionalizados e agricultura de base familiar

TIPOS REGIONALIZADOS DE MUITO FORTE PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR
(SUPERIOR A 45% DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS)

15 (Mata Atléntica: Centro e Sudoeste Paranaense, Oeste Catarinense e Microrregido de Canoinhas, Noroeste Gau-
chol, 19 [Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e
Catarinense; Velhas Coldnias Galchas), 20 (Caatinga: Agreste de Natal a Feira de Santanal, 22 (Caatinga: Sertées
Norte, dreas Umidas de altitude e irrigadas; Cocais do Piaui] e 21 (Caatinga: Sertdes Sul e Oeste).

Também apresentam um perfil parecido, com alta densidade de estabelecimentos (de 2 a 4 por km?), po-
rém com um percentual da drea total em estabelecimentos de agricultura familiar um pouco menor (de 26 a
45%), trés tipos regionalizados (Quadro 25). Predomina fortemente a agricultura de base familiar e, em todos,
ha uma percentual significativo (de 1/4 a mais de 1/3) da populacao residindo no campo.
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Quadro 25- Tipos regionalizados e agricultura de base familiar

TIPOS REGIONALIZADOS DE FORTE PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR
(DE 26 A 45% DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS)

14 [(Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo, parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais),

23 (Caatinga: Sertdes Norte Orientais com maior aridez - RN/PB/PE] e 26 (Pampa: Nordeste).

Em quatro outros tipos regionalizados (Quadro 26) é também alto o percentual de area total em estabele-
cimentos de agricultura familiar (de 26 a 45%), mas num ambiente de menor densidade do total dos estabele-
cimentos (de 1a 2 por km?], o que pode indicar maior fragilidade na apropriacao do territério. Nos tipos 1, 11 e
7, ha muita populacdo no campo (de mais de 1/3 a mais da metade] e no tipo 17, que se estende do Nordeste ao
Centro Sul, essa proporcéo é menor (de mais de 1/4 a mais de 1/3).

Quadro 26 - Tipos regionalizados e agricultura de base familiar

TIPOS REGIONALIZADOS DE FORTE PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR (DE 26 A
45% DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS) EM AMBIENTES DE MEDIAS DENSIDADES GERAIS DE
ESTABELECIMENTOS (1 A 2 / KM2)

1 (Amazénia: Baixo Tocantins, Regido Bragantina, Baixada Maranhense, Rodovia Para Maranhao), 7 (Cer-
rado: Norte de Minas Gerais, Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco, Extremo Sul do Piaui, Ma-
ranhdo dos Cocais), 11 (Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortalezal, 17 [Mata Atlantica:
Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes - MG; Noroeste Fluminense; Vale
do Paraiba e Vale do Ribeira - SP; Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC;

Vacaria-RS).

Em ambiente parecido ao anterior, no que se refere & densidade do total dos estabelecimentos [de 1a 2
por km?], mas onde estabelecimentos de agricultura familiar rednem menor proporcéo da area total (de 13 a
26%], ha cinco tipos regionalizados (Quadro 27). No tipo 8 (Cerrado: Centro e Sul de Goiés, Oeste e Centro de
Minas Gerais) a densidade de estabelecimentos é menor (até 1 km?). H& predominéncia ja consolidada da agri-
cultura patronal com orientacao para agropecuaria de exportacdo nos tipos 8 e 16. Somente no tipo 12, situado
no Nordeste, numerosa populacdo reside em Habitat Rural ([de mais de 1/3 a mais da metade da populacao
total]; nos demais tipos essa proporcao cai drasticamente (inferior a 1/4 da populacao total).
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Quadro 27- Tipos regionalizados e agricultura de base patronal

TIPOS REGIONALIZADOS DE PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE PATRONAL (75%A 85%
DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS) EM AMBIENTES DE MEDIAS (1 A 2 / KM2) OU BAIXAS
DENSIDADES GERAIS DE ESTABELECIMENTOS (ATE 1/ KM2)

8 (Cerrado: Centro e Sul de Goias, Oeste e Centro de Minas Gerais). 12 (Linha de Costa Nordeste, de For-
taleza ao Sul da Bahia), 13 [Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chuil, 16 (Mata Atlantica:
Oeste Paulista, Limite Triangulo Mineiro/Goids, Norte e Oeste Paranaenses, Sul de Mato Grosso do
Sull, 25 (Pampa: Missbdes e Sul do estado).

Em dois tipos regionalizados (Quadro 28), a densidade geral dos estabelecimentos é muito baixa (até 1 por km?),
indicando um processo em curso de reorganizacao do padrao de apropriacdo e a proporcado na area total dos estabe-
lecimentos de agricultura familiar é baixa (de 13 a 26%). Em ambos, com tendéncia a expansao de estabelecimentos
orientados para producao de exportacao, a populacdo rural reline de mais de 1/4 a mais de 1/3 da populacao total.

Quadro 28 - Tipos regionalizadose estabelecimentos agropecuarios

TIPOS REGIONALIZADOS DE MUITO BAIXAS DENSIDADES GERAIS DE ESTABELECIMENTOS MA2/
KM2) COM PREDOMINANCIA DA AGRICULTURA DE BASE PATRONAL (75% A 85% DA AREA TOTAL DOS
ESTABELECIMENTOS)

2 [Amazonia e extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso, BR 163, PA 150 e Belém Brasilia
Paraense), 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais, Extremo Oeste da Bahia, Tocantins, Sudoeste do
Piaui e Sul do Maranhao).

Finalmente, destacam-se trés tipos regionalizados que representam ambientes onde as relacées entre
agricultura familiar e apropriacao do solo expressam cabalmente herancas pré-coloniais, coloniais e pds-co-
loniais. Dois deles no bioma Amazonia na extremidade ocidental do pais e um na sua extremidade oriental, no
bioma Mata Atlantica:

Tipo 4 (Amazdnia: Amazdnia Ocidental, Trombetas, Baixo Amazonas, Marajd). Apresenta a mais baixa densi-
dade de estabelecimentos de todos os tipos (0,13 por km?), indicando um processo de ocupacdo ainda
em curso, e muito alta proporcdo da area total dos estabelecimentos em agricultura familiar (cerca
de 45%). Populacdes indigenas e ribeirinhas predominam dispersas em habitat rural (0,47 hab./km?,
a segunda mais baixa do pais, apenas um pouco superior a do Pantanal) aqui predominantemente
florestal (as cidades reinem um pouco mais da metade da populacao). Esse tipo expressa a perma-
néncia de populacdes tradicionais, com fortes vinculos com a natureza, no mundo rural do pais.

Tipo 3 [(Amazénia: Transamazénica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima;
Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondénia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense). Com cer-
ca de 41% da éarea total dos estabelecimentos nas maos de agricultores familiares, decorrente
da colonizacao ao longo das estradas desde os anos 70 do século passado; consequentemente,
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hé também uma forte proporcao da populacado em habitat rural (45%), com densidades maiores
de estabelecimentos (0,38 por km? e de populacdo em habitat rural (1,26 hab./km?) que no tipo
anterior. Essas densidades distribuem-se desigualmente entre os campos mais povoados e as
florestas remanescentes, com populacdes mais dispersas. Esse tipo expressa o resultado e a
funcdo povoadora da intensa mobilidade dos agricultores no territério do pais.

Tipo 18 (Mata Atlantica: Mata do Nordeste de Natal ao Recéncavo). Apresenta a segunda mais alta den-
sidade de estabelecimentos de todos os tipos (mais de cinco por km?), apenas inferior ao vizinho
tipo 20 (Caatinga: Agreste de Natal a Feira de Santana). A apropriacdo do solo é muito conso-
lidada, no bindmio engenhos/sitios da secular agroinddstria canavieira. A agricultura de base
familiar ocupa somente 1/3 da area total dos estabelecimentos; a densidade em habitat rural é a
mais alta do pais (31,91 hab./km?] e 1/3 da populaco reside fora das cidades, onde moram muitos
trabalhadores rurais, nas “pontas de ruas”. Esse tipo expressa a permanéncia estrutural da de-
sigualdade na estrutura fundiaria no pais.

0 segundo traco referente a agricultura de base familiar estabelece uma comparacao entre os tipos regio-
nalizados, procurando destacar diferencas [forcas e fragilidade) entre agriculturas de base familiar. O Gréfico
10 que trata da relacdo entre niUmeros e areas de estabelecimentos de base familiar, revela por meio das me-
nores distancias entre as duas curvas globalmente paralelas quais tipos regionalizados apresentam situacoes
de menores desigualdades na apropriacao do solo e, consequentemente, maior forca da agricultura familiar:

Entre os tipos de muito forte predominancia da agricultura de base familiar, destacam-se os tipos 15 (Mata
Atléntica: Centro e Sudoeste Paranaense, Oeste Catarinense e Microrregido de Canoinhas, Noroeste Gatcho)
e 19 [Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense, Ca-
tarinense e Velhas Coldnias Galchas). O primeiro caracteriza-se pela forte integracdo em cadeias produtivas
agroindustriais. O segundo pela forte pluriatividade, propiciada pela proximidade de grandes centros urbanos,
emissores de fluxos de turismo e principais mercados dos produtos da agroecologia. Os tipos 20 (Caatinga:
Agreste de Natal a Feira de Santana), 22 (Caatinga: Sertées Norte, dreas Umidas de altitude e irrigadas; Cocais
do Piaui) e 21 (Caatinga: Sertdes Sul e Oeste] também de muito forte predominéncia da agricultura de base
familiar, todos situados no Nordeste, apresentam maiores situacdes de desigualdade na apropriacao fundia-
ria, agravada por formas consuetudinarias, precarias do ponto de vista do direito formalizado, de relacoes do
produtor com o solo (fundos de pastos, por exemplo).

Entre os tipos de forte predominéncia da agricultura de base familiar 14 (Mata Atlantica: Oeste do Espirito
Santo, parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais), 23 (Caatinga: Sertdes Norte Orientais com
maior aridez - RN/PB/PE) e 26 (Pampa: Nordeste), somente o primeiro, apresenta uma relativamente baixa
desigualdade na apropriacdo do solo medida pela &rea dos estabelecimentos vs. nimero dos estabelecimentos.

Em todos os outros tipos regionalizados a desigualdade é a tonica, representando para a agricultura de
base familiar uma fragilidade, agravada, sobretudo, nos tipos do Nordeste e Norte do pais por condicoes de
posse precarias do ponto de vista do direito formalizado.

m



12

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Grafico 10 - Tipos regionalizados: proporcao dos estabelecimentos de agricultura familiar (2006) no total
dos estabelecimentos agricolas ([em nimero e area)
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Outros elementos de comparacao entre os tipos regionalizados tratam da estrutura ocupacional e dos re-
batimentos da producao agropecuéria na criacao direta da riqueza regional. Esta foi expressa pela proporcao
do Valor Agregado pelas atividades agropecudrias no Valor Agregado Total por tipos regionalizados em 2010 e
estd apresentada na Figura 16. Outras varidveis apresentam a importancia relativa dos ocupados em ativida-
des agropecuarias nos totais de pessoas ocupados em habitat rural e nas cidades por tipos regionalizados em
2010 (Figura 17 e Figura 18). Assim é possivel comparar tipos onde os produtores no campo sd0 NUMerosos e
produzem uma parte importante do Valor Agregado, expressando a forca econémica de um campo povoado de
demais tipos em outras situacoes.

No mundo rural brasileiro ha, em quase todos os tipos regionalizados, uma parte muito importante do
total da populacdo ocupada no campo que estd envolvida diretamente em atividades agropecuérias (de 40%
a 80%), conforme apresentado na Figura 16. Esse quadro diferencia bastante o rural brasileiro do rural norte
americano e europeu. Nas cidades encontram-se de 8% até 27% do total da populacao ocupada diretamente
envolvida em atividades agropecudrias (Figura 17). As maiores taxas, indicando que na estrutura ocupacional
ha menores diferenciacdes entre o campo e as cidades, podem sinalizar que essas ndo possuem uma base
econdmica muita diversificada, além das atividades de servicos, muito predominantes em pequenas cidades.
Isso se observa principalmente em tipos regionalizados situados no Norte e Nordeste, mas também em alguns
do Centro-Sul do pais. A participacdo da Agropecudria no Valor Agregado Total por tipos regionalizados (Figura
18) varia de 2,8% a 31,9%, destacando-se positivamente em tipos regionalizados do Sul, Centro Oeste, Norte e
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do Sudeste. Constata-se que nao existe uma correlacao simples entre as taxas de populacao ocupada na agro-
pecuéria e participacao na producdo da riqueza regional, o que remete as forcas e fraquezas da agricultura
de base familiar e a comparacao dos tipos regionalizados estabelecida, associando informacdes apresentadas
nas trés figuras.

Figura 16 - Percentual de Pessoas Ocupadas em Habitat Rural em Atividades Agropecuarias, Florestais e Pesca
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Figura 17 - Percentual de pessoas Ocupadas em Habitat Urbano, em Atividades Agropecuarias, Florestais e Pesca
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Em trés tipos regionalizados, no Quadro 29, entre os ocupados residindo no campo predominam ocupacdes
em atividades ndo agropecuarias. As atividades agropecudrias ocupam, no entanto, mais de 40% do total. Nas
cidades somente um ocupado sobre 10 trabalha em atividades agropecuarias que contribuem muito pouco ao
Valor Agregado Total. Como foi visto acima, a agricultura de base familiar com pluriatividade era predominante
no tipo 19, onde ha a maior taxa de ocupados em atividades agropecudrias no campo. A baixissima contribuicdo
no Valor Agregado do tipo 13 remete a precariedade das comunidades caicaras, presentes no litoral das Regioes
Sudeste e Sul do pais. No tipo 6, também fortemente urbanizado, a agroindustria predomina, empregando uma
proporcao maior dos ocupados nas cidades, comparativamente aos outros tipos regionalizados.

Quadro 29 - Tipos regionalizados, ocupados em atividades agropecuarias e valor agregado da agropecuaria
no valor agregado total (2010)

(] o O

E ©-%E E TE~=
() c c o
= e i ym e 0
(=} S o835 S g+ Bo )

20 - RN - N
§ g~§ ° g § g~§ ° g: E T'Ou TIPOS REGIONALIZADOS COM PROPORCAQ MUITO BAI-
= oA g S8 o8 >0 XA DE OCUPADOS EM ATIVIDADES AGROPECUARIAS
g ‘2 = § EE 2 = § EE z2 e NO CAMPO E NA CIDADE E PROPORCA’O MUITO BAIXA
E E'E’% g, = ’E.En% g = é’ é .g g DE VALOR AGREG?DO ]DA AGROPECUARIA NO VALOR
[ Supow Sugpobh N AGREGADO TOTAL (2010).
w0 o O =m0 = o O =10 += S 3 90p09°
o ©T 8 U5 ©T 8 U5 n 5 S
o % § o g i % § o g o >° dé- :';' S 6 (Cerrado Paulista); 13 (Linha de Costa Sudeste e Sul, do
= o 2s2 £ <) 2s2 £ T5o 5 Espirito Santo ao Chuil; 19 (Mata Atlantica: Entornos

s<uao s<ua o S<aI= do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Pau-

lo; Leste Paranaense e Catarinense; Velhas Colonias

6 48.41 13.39 10.23 GaUlchas)
13 40,68 7,87 2,83
19 48,53 9.59 6,37

HABITAT RURAL: SoMA D0S SETORES CENSITARIOS (IBGE) coM coDIGOS DE SITUACAO 8 ((ZONA RURAL EXCLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS
7,6, 5 (AcLoMERADOS RURAIS IsoLanos) E 1, 2 E 4 (Areas Ursanas, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
ExpansAo URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE]).

HaBiTAT URBANO: DEMAIS SETORES CENSITARIOS

Em sete tipos regionalizados apresentados no Quadro 30 predominam fortemente padroes de agropecu-
aria de base patronal. Mesmo baixa em relacdo aos demais tipos, constata-se que bem mais da metade a 2/3
dos ocupados no campo trabalham em atividades agropecuérias. O Valor Agregado pelas atividades agropecu-
arias é alto sobretudo em tipos onde o processo de reorganizacao do uso da terra estd em curso, em diversos
estagios de desmatamento como nos tipos do Cerrado. No tipo 2, do bioma Amazénia, a expansao da agri-
cultura patronal é mais recente, ainda adentrando na floresta ao longo das rodovias. Em tipos consolidados
onde predominam as grandes fazendas de gado (Pantanal e Campanha Gatcha) ha uma nitida diferenca muito
acentuada entre a estrutura ocupacional no campo e na cidade. O tipo 16 do Oeste Paulista diferencia-se dos
demais pelo menor peso da agropecuéria no Valor Agregado Total, ligado a uma base econémica mais diversa.
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Quadro 30 -Tipos regionalizados, ocupados em atividades agropecuarias e valor agregado da agropecudria
no valor agregado total (2010)

(1)) ("))

0 g o ga 9 o * — oS | TIPOS REGIONALIZADOS COM PROPOR-

2 @ C e @ c * 82 -

a ° © .2 = ) © .2 g e PRCES] CAO BAIXA/DE OCUPADOS EM ATIVIDADES
" ﬁ S E G2 o s = S E G2 o o s @ ﬁ ° AGROPECUARIAS NO CAMPO E NA CIDADE
S PTEa35E | §EE23ES 2882 | EALTA PROPORCAO DE VALOR AGREGADO
E2 | 368085 |355.S%% £ 88 85 | DA AGROPECUARIA NO VALOR AGREGADO

2 s ggggg s L 52§25 | TOTAL [2010),

T o © T o (] =Y = a
w veg9_o¥ v2o0?—-axT?® ol os5=
e <R 5S g 3s |28 58S *g SEQ| 24 '5-.% o 2 (Amazédnia e extremo Noroeste do Panta-
sSo<dL sOX SOdL 20 0= STL>T nal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA150;
Belém Brasilia Paraensel; 5 (Pantanall; 8
2 8,6 12,50 16,92 ! !
56,69 = 9 (Cerrado: Centro e Sul de Goids, Oeste e
5 60,29 12,42 16,96 Centro de Minas Gerais); 9 (Cerrado: No-
roeste de Minas Gerais, Extremo Oeste da
8 63,99 15,33 21,75 Bahia, Tocantins, Sudoeste do Piaui e Sul
do Maranhao); 10 (Cerrado: Mato Grosso
? 67.23 16.47 31,20 do Sul, Sudoeste de Goids, Sul de Mato
10 57.60 1,06 26,20 Grossol; 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulis-
ta, Limite Triangulo Mineiro/Goiés, Norte
16 56,51 14,18 14,14 e Oeste Paranaenses, Sul de Mato Grosso
do Sull; 24 [Pampa: Campanha Gadchal
24 61,95 1,78 25.34

HABITAT RURAL: SoMa Dos SEToRES CEnsITARIOS (IBGE) com Copicos e Situacio 8 ((Zona RuraL ExcLusive AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 (AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 (ArReas UrBANAS, URBANIZADAS E NAQ URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
ExpaNsA0 URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE).

**  HasiTAT UrBANO: DEMAIS SETORES CENSITARIOS

Os trés tipos regionalizados apresentados no Quadro 31 situam-se na Regido Sul. Em dois deles (15 e 26)
predomina a agricultura de base familiar com forte integracao produtiva com cadeias agroindustriais. No tipo
25 ha maior peso da agricultura de base patronal convivendo como em todos os tipos com agricultura de base
familiar. A caracteristica principal ¢, além de contar com 2/3 a 3/4 da populaco ocupada no campo trabalhan-
do em atividades agropecudrias, uma forte diferenciacdo da estrutura ocupacional entre o campo e a cidade,
com destaque maior no tipo 15. O valor agregado pelas atividades agropecudrias é importante na economia.
No tipo 26, onde muitos municipios constituem area de expansdo da Grande Porto Alegre, essa importancia
se reduz.
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Quadro 31 - Tipos regionalizados, ocupados em atividades agropecuarias e valor agregado da agropecudria
no valor agregado total (2010)

£ £ g TIPOS REGIONALIZADOS COM PROPORCAOQ
g g e ALTA DE OCUPADOS EM ATIVIDADES AGRO-
E o c E o € e PECUARIAS NO CAMPO, BAIXA NA CIDADE E
" TS SUES wFS PROPORCAQ ALTA DE VALOR AGREGADO DA
S| BEfg TLEWS 58 AGROPECUARIA NO VALOR AGREGADO TO-
< ge3ets SRSECRS TEw TAL (2010)
N 30ESmc 2ofaodN 5S> 0 '
S| Sg£g83 | Sigt: Zes -
; SedsT S 2350 o o2 15 [Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Parana-
) g-g‘% S® 8‘2% S E S85 ense, Oeste Catarinense e Microrregido de
o] —g- @ % FE :::;- @ % et § .g E C;nojnhas, Noroeste Galchol; 25 (Pampa:
3 CRERE ERER® 893 Misstes e Sul do estado);26 (Pampa: Nor-
§ g E g_g_'g g "E’ gi:—; S E‘E deste), egtg com baixo valor agregado da
S| 55288 | s328% -} agropecusria.
15 75,39 13.85 20,48
25 69,64 15,39 26,45
26 66,97 12,24 11,48

HABITAT RURAL: SoMa D0S SETORES CENSITARIOS (IBGE) com Copicos DE SiTuacio 8 ((ZoNa RURAL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 (AcLOMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 [AReas UrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio Ursana) QuanDo Situapos Fora Do DisTrITo SEDE).

**  HaBITAT URBANO: DEMAIS SETORES CENSITARIOS

Diferentes dos tipos descritos acima, os tipos regionalizados apresentados no Quadro 32 se caracterizam
por ter nas cidades muitos trabalhadores em atividades agropecuérias (cerca de um sobre quatro ou cinco
ocupados residindo nas cidades). Somente o tipo 14 situa-se no Sudeste. Os demais tipos estendem-se na
Amazbnia, na parte norte do Cerrado e na Linha de Costa setentrional do pais. As atividades agropecuérias tém
grande peso no Valor Agregado Total; esse peso é menor na Linha de Costa onde a pesca artesanal pode nao
estar devidamente registrada nas estatisticas econdmicas.

n7
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Quadro 32 - Tipos regionalizados, ocupados em atividades agropecuarias e valor agregado da agropecudria
no valor agregado total (2010)

E E S
@ o o o o & TIPOS REGIONALIZADOS COM PROPORCAO ALTA
e| § =t E =t LS DE OCUPADOS EM ATIVIDADES AGROPECU-
N| s83&32 2882 § e ARIAS NO CAMPO E NA CIDADE E ALTA PRO-
:tl g.; S P= g.; o 9 = i fopN PORCAO DE VALOR AGREGADO DA AGROPE-
Z| Z3%cal 2oCay =338 CUARIA NO VALOR AGREGADO TOTAL (2010).
S| 8gsfg | 8ga%; £52
o ocowal ocowna* < c°5 . . : . )
g g e D 3y w e O350 0 u = 1 [Amazénia: Baixo Tocantins, Regido Bragantina,
v-oa o= v-oa v o © S . . . ~
7)) 8S< g0 P 8S< g0 g E :E E Baixada Maranhense, Rodovia Pard Maranhao);
b4 20282 232985 S 3y 3 (Amazonia: Transamazonica; Margem Norte
= 0T 8 v 0T 8 LU T Yo : o .
- L i L i > 20 do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Rorai-
335525 $3552as S2® ma; Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Ron-
- - O M - - O M o o P . . .
RXR<<iiax XR<<iiax R+ donia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraensel;
g 48 4 (Amazénia: Amazénia Ocidental, Trombetas,
! 70.85 23, 21.70 Baixo Amazonas, Marajd); 7 (Cerrado: Norte de
3 70,71 16,99 27.49 Minas Gerais, Oeste da Bahia as margens do
Sao Francisco, Extremo Sul do Piaui, Maranhao
4 80,16 23,67 19,82 dos Cocais); 11 (Linha de Costa Norte e Nordes-
te, do Oiapoque a Fortalezal; 14 (Mata Atlantica:
7 797 2521 24,33 Oeste do Espirito Santo, parte Norte da Zona da
1" 65,51 2714 15.44 Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais).
14 75,69 24,35 2318

HaBITAT RURAL: Soma Dos SETORES CENsITARIOS (IBGE]) com Copicos DE Situacio 8 ((Zona RURAL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 [AREAS UrBANAS, URBANIZADAS E NA0 URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio Ursana) Quanpo Situapos Fora po DISTRITO SEDE).

**  HasmaT UrBANO: DEMAIS SETORES CENSITARIOS

Os tipos regionalizados constando do Quadro 33 situam-se todos no Nordeste, cabendo registrar que par-
te do tipo 17 abrange também municipios do Sudeste e do Sul. Excetuando este tipo [possivelmente, com perfis
diferenciados de norte a sul), em todos os demais, como nos anteriores, ha nas cidades um trabalhador sobre
quatro ou cinco ocupados em atividades agropecudrias. Como é também alta a proporcao de trabalhadores
ocupados nessas atividades no campo, chamam bastante atencao as baixas taxas de participacao da agrope-
cuaria no Valor Agregado Total. No tipo 18, da agroindustria canavieira, o registro da participacdo no VAT pode
estar cancentrado nas capitais. No tipo 12 da Linha de Costa pode haver subregistro da pesca artesanal. Mas no
conjunto, em todos esses tipos, associam-se altas taxas de populacdo ocupada em atividades agropecuarias
no campo e nas cidades e pifia participacdo dessas atividades no total do Valor Agregado.
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Quadro 33 - Tipos regionalizados, ocupados em atividades agropecuarias e valor agregado da agropecudria
no valor agregado total (2010)

o
. 5 5 -
o9 o9 @
§ 5 e 5 5 i 8 w20 TIPOS REGIONALIZADOS COM PROPORCAQ ALTA
N S 2 :é g S 2 § g = < E § DE OCUPADOS EM ATIVIDADES AGROPECUA-
32 | 88c25 | 88525 2= RIAS NO CAMPO E NA CIDADE E BAIXA PRO-
Z | 38a85 | 38 £>8 PORCAO DE VALOR AGREGADO DA AGROPE-
o) oonalN | o5n3d% < cg CUARIA NO VALOR AGREGADO TOTAL (2010)
w | 8583 | €54 38 88
ﬁ 23 2 = g 25 0 9 .E SES 12 (Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da
= 225 '3_5 235 '3_3 7-°‘:I 24 Bahial; 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequi-
- a3 @ =8 a3 9 S8 o “%’3 tinhonha, Mucuri, Rio Doce, Capo das Vertentes
tT2g24 25242 © 'c—ng - MG; Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e
X<iax X<azx EER S Vale do Ribeira - SP; Centro Sul Paranaense;
12 53.87 19,35 10.64 Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC;
; ; ; Vacaria -RS); 18 (Mata Atlantica: Mata do Nor-
17 66,10 16,76 14,27 deste de Natal ao Recdncavo); 20 (Caatinga:
Agreste de Natal a Feira de Santanal; 21 (Caatin-
18 66,44 20,31 10,39 ga: Sertdes Sul e Oeste; 22 (Caatinga: Sertdes
Norte, dreas Umidas de altitude e irrigadas;
20 72.28 25.72 12,07 Cocais do Piaui); 23 (Caatinga: Sertdes Norte
21 73,02 22,67 14,69 Orientais com maior aridez - RN/PB/PE)
22 67,97 24,27 10,63
23 66,73 20,41 7,58

HasITaT RURAL: Soma Dos SeTores CensiTARIos (IBGE) Com Cobicos DE SituacAo 8 ((Zona RURAL ExcLusive ALoMERADOS RURAlS)
7, 6, 5 (AcLoMERADOS RuRAIS IsoLapos) E 1, 2 E 4 (Areas UrBANAS, UrRBANIZADAS E NAo URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio UrBANA] QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE).

**  Hasitar UrRBANO: DEMAIS SETORES CENSITARIOS

0 terceiro traco trata da pobreza, muito ressaltada como uma caracteristica marcante do quadro rural
brasileiro. Foram escolhidas duas varidveis, componentes do Banco de Dados, tratando da renda domiciliar
per capita em habitat rural, em 2010.

A primeira destaca a proporcdo de domicilios em situacdo de habitat rural (zona rural oficial + vilas)
sem rendimentos ou com rendimentos per capita até 1/4 de saldrio minimo. Sao domicilios em condicdes
de extrema baixa renda. Em escala dos tipos regionalizados, a taxa varia de 11,10% (tipo 6 Cerrado Paulista)
a 62,65% [tipo 4 Amazdnia: Amazonia Ocidental, Trombetas, Baixo Amazonas, Marajd). Na Figura 19, as altas
taxas situam-se nas Regides Norte e Nordeste. A sequnda variavel (Figura 20) indica a possivel existéncia de
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uma “classe média” residindo no campo, em domicilios onde a renda nominal domiciliar per capita varia de
1a 3 salarios minimos. A menor taxa, 3,26%, ocorre no tipo 1 (Amazdnia: Baixo Tocantins, Regiao Bragantina,
Baixada Maranhense, Rodovia Pard Maranhao) e a maior no tipo 13 (Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito
Santo ao Chui]. Ambas as variaveis, tratando de domicilios em habitat rurais indicam que existem distancias
abissais entre os tipos regionalizados. Indicam também que essas diferencas acompanham os padroes ma-
crorregionais da desigualdade.

Figura 19 - Percentual de Domicilios Particulares em Habitat Rural Sem Rendimentos e com rendimentos
de 1 a 4 Saldrios Minimos
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Figura 20 - Percentual de domicilios com rendimento de 1 a 3 Salarios Minimos em Habitat Rural
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Comparando as duas varidveis em poucos tipos regionalizados, listados no Quadro 34, as taxas de renda
domiciliar per capita de 1 a 3 salérios minimos superam nitidamente as de muito baixa renda. Isso ocorre em
todos os tipos regionalizados onde hd menos da metade da populacao ocupada em habitat rural trabalhando
em atividades agropecuérias [tipos 6, 13, 19), sugerindo que a presenca de muitos residentes rurais ndo ocupa-
dos em atividades agropecudrias possa estar correlacionada com rendas mais altas. Mas, contraditoriamente,
ha também, entre esses tipos onde pode ser reconhecida uma classe média rural, dois que apresentam taxas
maiores de ocupados em atividades agropecuérias, conforme visto acima: o tipo 16 (57,60%), onde predomina a
agricultura de base patronal e o tipo 15 (75.39%), muito fortemente marcado pela agricultura de base familiar.
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Quadro 34 - Tipos regionalizados, domicilios em habitat rural e renda nominal domiciliar mensal per capita (2010)

— -0y
eSE 2% ¢
S8 8.t £ ExX
8 DL £y E
a " o S -E " ] ': '.‘-; TIPOS REGIONALIZADOS
N | 3§D sz
3:' L:u 5 3 £§ L:u -E S g DIFERENCA ENTRE AS TAXAS DE DOMICILIOS EM HABITAT RU-
E .E § E 3 S .E § "l;’_ 4 RAL COM RENDA NOMINAL DOMICILIAR MENSAL PER CAPITA
o S e g?; = ;_E DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS E AS TAXAS DE DOMICILIOS SEM
o ] o g‘.;;‘; © a 3;§~§ RENDIMENTQ OU COM RENDA DOMICILIAR NOMINAL MENSAL
8 g 3 g g = g g E @ PER CAPITA E SUPEROR A 10% PARA MAIS (2010)
£ | ESEgE |ESSE - - .
cc9ESE 6o 6 (Cerrado Paulistal; 13 (Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito
a g _g g2 a g § R Santo ao Chuil; 15 (Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Parana-
‘; = £ 5 E 'Uo 5o <§ § ense, Oeste Catarinense e Microrregiao de Canoinhas, Noroes-
FEE®C Xo E=S te Galcho); 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista, Limite Tridngulo
6 110 43,01 Mineiro/Goids, Norte e Oeste Paranaenses, Sul de Mato Grosso
: : do Sul); 19 (Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa,
13 29,02 66,17 Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e Catarinense; Ve-
. 16.09 274 lhas Coldnias Galchas).
16 12,76 27,02
19 12,16 36,42

HaBITAT RURAL: Soma Dos SeTores CensITARIOS (IBGE) Com Copicos e Situacio 8 ((Zona RuraL ExcLusiVE AGLOMERADOS Ru-
RAIS) 7, 6, 5 (AcLOMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 (AREAS URBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS
DE ExpansAo UrBana) QUANDO SiTuaDoS FORA DO DISTRITO SEDE).

Em oito tipos regionalizados (Quadro 35) ha pouca diferenca entre as duas taxas. Sdo tipos marcados por
padroes de agropecudria de base patronal (tipos 24, 5, 8,10, 2, 25), mas ha também dois tipos onde predomina
a agricultura de base familiar (tipos 14 e 26).
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Quadro 35 - Tipos regionalizados, domicilios em habitat rural e renda nominal domiciliar mensal per capita (2010)

L 8
o @
o |  e82E 25 E
S | 8GEwE 85 OF
S | BEZ®E EES 45
24| 2325538 285 2g
Z e g 8T teESAS TIPOS REGIONALIZADOS
S| 8g2%E | £g83:
w220 wgSmgm P ,
€ | Sa55E Sg2es DIFERENCA ENTRE AS TAXAS DE DOMICILIOS EM HABITAT
8 E = E E'E E = qé‘— 2 RURAL COM RENDAINOMlNAL DOMICILIAR MENSAL PER
o | §22SE c2=-8% CAPITA DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS E AS TAXAS DE DOMI-
SElS2s | SEEsme CILIOS SEM RENDIMENTO OU COM RENDA DOMICILIAR NO-
: o g § L,: Q '°° ° § 2 e MINAL MENSAL PER CAPITA E INFERIOR A 10% PARA MAIS
AU sacvo 0U PARA MENOS (2010)
2 25.42 19,95 2 (Amazonia e extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato
5 26.83 17,45 Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense): 5 (Pan-
' ' tanal); 8 (Cerrado: Centro e Sul de Goids, Oeste e Centro de
8 15.15 23.77 Minas Gerais); 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul, Sudoeste de
' ' Goias, Sul de Mato Grosso); 14 (Mata Atlantica: Oeste do Es-
10 18,79 26,47 pirito Santo, parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de
Minas Gerais); 24 [Pampa: Campanha Gadchal; 25 (Pampa:
14 23,90 1812 Missdes e Sul do estado); 26 (Pampa: Nordeste).
24 15,32 19,89
25 17,00 19,06
26 16,67 25,43

* HaBITAT RURAL: Soma Dos SeTores CensiTarIos (IBGE) Com Copicos pE Situacio 8 ((Zona RuraL ExcLusiveE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AGLOMERADOS RURAIS 1S0LADOS) E 1, 2 E 4 (Areas UrBaNAS, UrBaNizapas E NAo URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansao UrsaNA] QuanDo Situapos Fora po DISTRITO SEDE).

Em metade [(13) dos tipos regionalizados, os domicilios com renda muito baixa predominam fortemente
na comparacao com os domicilios com renda nominal per capita de 1a 3 salarios minimos. Na grande maioria
sdo tipos de agricultura de base familiar, mas ndo é o caso dos tipos 9 e 18. No primeiro, do Cerrado, em densi-
dades rurais baixas, coexistem sitios e povoados de lavradores tradicionais e fazendas em sistemas extensivos
tecnificados, implantados nas trés uUltimas décadas. No segundo, da Mata Atlantica Nordestina, o contraste
enraiza-se ao longo do tempo entre a agroindUstria canavieira e os povoados de sitiantes e trabalhadores da
cana-de-acucar (Quadro 36).
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Quadro 36 - Tipos regionalizados, domicilios em habitat rural e renda nominal domiciliar mensal per capita (2010)
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‘zt g = o ’§ g TJ’, = DIFERENCA ENTRE AS TAXAS DE DOMICILIOS EM HABITAT RURAL
(=) &£ © Q 8 c £ SEM RENDIMENTO OU COM RENDA DOMICILIAR NOMINAL MEN-
o § E S o § = SAL PER CAPITA E COM RENDA NOMINAL DOMICILIAR MENSAL PER
o E e 7"3 E ™ :E CAPITA DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS E SUPERIOR A 10% PARA MAIS
(2] o c =
o o £Q é o =g (2010)
s | g88°% | 86
= T; g g_% T; g‘g 1 (Amazénia: Baixo Tocantins, Regido Bragantina, Baixada Maranhen-
ET 5 L == - § se, Rodovia Pard Maranh&o); 3 (Amazénia: Transamaz6nica; Margem
3 g T:.: = 3 E o S Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio
g 'g = g 'E § . Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondonia; Bico de Papagaio; Araguaia Pa-
] g ] 7'.3 raense); 4 (Amazonia: Amazdnia Ocidental, Trombetas, Baixo Ama-
zonas, Marajd); 7 (Cerrado: Norte de Minas Gerais, Oeste da Bahia
1 52,94 3.26 as margens do Sao Francisco, Extremo Sul do Piaui, Maranhao dos

3 n 854 Cocais); 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais, Extremo Oeste da
' ' Bahia, Tocantins, Sudoeste do Piaui e Sul do Maranhao); 11 (Linha de

4 62,65 3,34 Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortalezal; 12 (Linha de Costa

7

9

53,71 4,00 Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahial); 17 (Mata Atlantica: Sul da
! i Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Capo das Vertentes - MG;
38,59 10,36 Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira - SP; Centro

" 58 28 4.55 Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC; Vaca-

' ' ria -RS); 18 (Mata Atlantica: Mata do Nordeste de Natal ao Recdnca-
12 50,32 10,68 vo); 20 (Caatinga: Agreste de Natal a Feira de Santana); 21 (Caatinga:
Sertdes Sul e Oestel; 22 [Caatinga: Sertées Norte, dreas Gmidas de

7 32,40 14,02 altitude e irrigadas; Cocais do Piaui); 23 (Caatinga: Sertdes Norte
18 45,99 4.99 Orientais com maior aridez - RN/PB/PE].

20 47,84 4,67

21 52,63 4,73

22 53,95 4,78

23 42,45 5,51

* HABITAT RURAL: Soma pos SeTores CensITARIOS (IBGE) Com Copicos De Situacio 8 ((Zona RuraL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 (ArReas UrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio Ursana) QuaNDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE).
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Mais que padrdes de distribuicao ligados diretamente as problematicas rurais, parecem predominar na
distribuicao da renda padroes macrorregionais. A pobreza mais aguda do Norte e do Nordeste é também mais
aguda no campo. Mas, em ambas as regioes, ainda existem vivas formas ndo monetarias de garantir a sub-
sisténcia. Durante muitas décadas as estratégias adotadas para o desenvolvimento do pais ndo consideravam
uma prioridade transformar essa populacoes em consumidores de bens de mercado, nos seus locais de vida.
Ainexisténcia nessas Regioes de uma classe média fora dos quadros urbanos pode ser a consequéncia desse
desinteresse.

O quarto traco trata de uma das caracteristicas mais importante da vida rural brasileira: a maior ou me-
nor possibilidade por parte dos moradores do campo de vencerem as distancias fisicas que os separam de
centralidades externas ao seu ambiente cotidiano. Considerando que, conforme visto acima, as condicoes de
renda deixam a maioria dos residentes em habitat rural com poucas condicdes para terem meios mecanizados
proprios para se deslocarem, essas distancias podem constituir um fator bem real de isolamento.

No entanto, nesse trabalho realizado em escala nacional, foram estimadas a partir de um procedimento
abstrato, por meio de uma operacao espacial, consistindo em tracar retas entre pontos nos mapas:

- em escala municipal, da localidade constando do Cadastro das Localidades, mais afastada da
Cidade sede do municipio (Figura 21);

- emescalaintermunicipal, da Cidade sede do municipio a intersecdo mais préoxima com uma Ro-
dovia Federal pavimentada, conforme mapeamento disponivel do IBGE (Figura 22);

- em escala intermunicipal, da Cidade sede de municipio a Cidade mais prdxima gue estivesse em
patamar superior na hierarquia urbana de oferta de servicos (Figura 23), conforme classificacdo
constando da publicacdo Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008).

Trata-se de uma estimativa, nao levando em conta o tracado e a qualidade das infraestruturas viarias
existentes, o que podera ser feito em estudos mais pormenorizados. Numa perspectiva comparativa, cada
uma dessas variadveis de distancias foram somadas por municipios componentes de um tipo regionalizado e
calculadas as médias para cada tipo. Nos biomas Amazonia e Pantanal o mesmo procedimento foi adotado no
que se refere as distancias minimas entre as sedes municipais e a intersecado com uma Hidrovia registrada no
mapeamento do IBGE.

Mesmo que de modo aproximativo, essas variaveis permitem o entendimento de qudo essas distancias
podem pesar no cotidiano dos residentes no campo e na floresta sobretudo para deslocamentos em busca
dos servicos na sede municipal, desta para um centro maior e para acessar a rede federal de rodovias, cuja
construcao acompanhou o desenvolvimento do modelo urbano industrial no pais e, nos anos mais recentes, o
desenvolvimento da agropecuéria de exportacao.

Todos os tipos do bioma Amazdnia, excetuando o tipo 1 (Amazdnia: Baixo Tocantins, Regiao Bragantina,
Baixada Maranhense, Rodovia Pard Maranhao), apresentam médias de distancias maximas liguais ou superio-
res a 35 km] entre o “interior” do municipio (localidade podendo corresponder a uma vila ou a uma localidade
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ribeirinha ou ndo com mais de 50 domicilios) e a Cidade. No tipo 4 (Amazénia: Amazdnia Ocidental, Trombetas,
Baixo Amazonas, Marajé) a média é de 165 km e dificilmente essas distancias poderao ser vencidas por mora-
dores que somente disponham de muito baixa renda domiciliar per capita (62,65%, 44,14% e 25,42% das unida-
des domiciliares, respectivamente, nos tipos 4, 3 e 2). Também apresentam distancias superiores a 80 km os
tipos 5 (Pantanal) e 24 (Campanha Galcha) onde, respectivamente, 26,83% e 15,1% das unidades domiciliares
apresentam renda per capita inferior ou igual a 1/4 de salério minimo. Nos tipos do bioma Cerrado (excetuando
os tipos 6 - Cerrado Paulista e 8 - Centro e Sul de Goiés, Oeste e Centro de Minas Gerais), no tipo 1 do bioma
Amazénia (Baixo Tocantins, Regido Bragantina, Baixada Maranhense, Rodovia Para Maranh&o), nos tipos 11 e
12 da Linha de Costa (Linha de Costa Norte, Nordeste do Oiapoque a Fortaleza e Linha de Costa Nordeste de
Fortaleza ao Sul da Bahia), no tipo 21 [Caatinga - Sertdes Sul e Oeste) e no tipo 25 do Pampa (Missdes e Sul do
estado) as médias das distancias entre a localidade mais afastada e sua respectiva sede municipal continuam
grandes, entre 18 e 35 km. Muitos desses tipos apresentam proporcdes importantes de unidades domiciliares
de muito baixa renda, especialmente em tipos situados no Norte e Nordeste do pais (tipos 1, 7, 11 € 13, 9, 21);
coincidentemente os que possuem muitos Aglomerados Rurais Isolados, tornando esse Ultimo qualificativo
decorrente da classificacao do IBGE algo bem vivido.

Nos demais tipos, as distdncias sdo menores, mas pode-se comprovar em campo que as condicoes das
estradas vicinais sao desafiadoras, em especial nas estacoes chuvosas, para os moradores, servicos de trans-
porte escolar, acesso as unidades de salide em muitos municipios, mesmo se esse desafio seja ainda maior
nos tipos supracitados.

Os padroes apresentados nas figuras tratando das médias das distancias das cidades as sedes de maior
oferta de servicos, vinculadas a estrutura hierdrquica da rede urbana do pais, e as rodovias pavimentadas nao
sao muito diferentes do descrito acima. Essa semelhanca indica um efeito cumulativo, adicionando-se o isola-
mento de localidades rurais em relacao a Cidade, ao relativo isolamento dela a uma cidade de maior oferta de
servicos e a rede de Rodovias Federais, que podem ser verificados nos tipos 4 (Amazoénia: Amazdnia Ocidental,
Trombetas, Baixo Amazonas, Marajd), 2 (Amazénia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso;
BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense) e 3 (Amazdnia: Transamazdnica; Margem Norte do Baixo e Médio
Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondonia; Bico de Papagaio; Araguaia
Paraense) do bioma Amazonia. Parcialmente, ou com intensidade menor, esse efeito cumulativo ocorre tam-
bém nos tipos 1 [Amazdnia: Baixo Tocantins, Regiao Bragantina, Baixada Maranhense, Rodovia Para Maranhao),
5 (Pantanall, 7 (Cerrado: Norte de Minas Gerais, Oeste da Bahia as margens do S3o Francisco, Extremo Sul do
Piaui, Maranhao dos Cocais) , 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais, Extremo QOeste da Bahia, Tocantins, Sudoes-
te do Piaui e Sul do Maranh3o), 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul, Sudoeste de Goids, Sul de Mato Grosso), 11 (Linha
de Costa Norte, Nordeste do Oiapoque a Fortaleza) 12 (Linha de Costa Nordeste de Fortaleza ao Sul da Bahia) , 21
(Caatinga: Sertdes Sul e Oestel, 24 (Pampa: Campanha Galchal, e 25 (Pampa: Missdes e Sul do estado).
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Figura 21 - Média das maiores distancias das localidades mais afastadas das suas respectivas sedes
municipais(km)
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Figura 22 - Média das menores distancias das sedes municipaisl a uma rodovia federal pavimentada (km)
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Figura 23 - Média das menores distancias das sedes municipais a qualquer outra sede municipal de
hierarquia urbana superior (km)
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Vencer distancias fisicas é uma das caracteristicas da vida moderna. Algumas varidveis extraidas do Banco
de Dados foram construidas com dados disponibilizados pelo IBGE no Censo Domiciliar de 2010. Como esses da-
dos foram obtidos por meio do questionario amostral, reportam-se as unidades domiciliares em zona rural oficial
(excluindo as vilas). Como em 2010 era muito baixa a propor¢do de domicilios em zona rural com computador
ligado a Internet, mal passando de 10% nos tipos com taxas mais elevadas, apresentam-se (Figura 24 e Figura 25)
dois equipamentos mais presentes em domicilios rurais do pais: o telefone celular e a motocicleta.

0 padrdo de distribuicdo desses equipamentos é globalmente inverso. A proporcao de domicilios com
telefone celular é muito alta no Centro-Sul do pais e baixa no Nordeste e no Norte. As maiores frequéncias dos
domicilios com motocicleta ocorrem em mais tipos situados no norte do pais que no Centro-Sul. No Quadro
37, Quadro 38 e Quadro 39 esta sintetizada essa observacdo, remetendo a maior densidade de redes de tele-
fonia celular, objetos de concessao publica, no Centro-Sul e ao esforco, por meio de investimento pessoal das
familias, de adquirir um equipamento individual de transporte, em domicilios rurais, principalmente na metade
norte do pais. Em alguns tipos (Quadro 40, caracterizados pela pobreza extrema, nenhum desses equipamen-
tos esta significativamente presente nos domicilios rurais.
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Quadro 37 - Tipos regionalizados e domicilios com telefonia celular

. TIPOS REGIONALIZADOS
MAIS DE 65% DOS DOMICILIOS EM ZONA RURAL COM TELEFONE CELULAR (2010)

6 (Cerrado Paulista); 8 (Cerrado: Centro e Sul de Goias, Oeste e Centro de Minas Gerais); 10 (Cerrado: Mato Grosso do
Sul, Sudoeste de Goias, Sul de Mato Grosso); 13* (Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chuil; 14 (Mata
Atlantica: Oeste do Espirito Santo, parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais); 15 (Mata Atlantica:
Centro e Sudoeste Paranaense, Oeste Catarinense e Microrregido de Canoinhas, Noroeste Gatcho); 16 (Mata Atlanti-
ca: Oeste Paulista, Limite Tridngulo Mineiro/Goids, Norte e Oeste Paranaenses, Sul de Mato Grosso do Sul); 19* (Mata
Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e Catarinense; Velhas
Colénias Gauchas); 24 (Pampa: Campanha Gauchal; 25* (Pampa: Missoes e Sul do estado); 26* (Pampa: Nordeste).

¥ Tipos com também mais de 10% dos domicilios em zona rural possuindo motocicleta.

Quadro 38 - Tipos regionalizados e domicilios com telefonia celular

. TIPOS REGIONALIZADOS
DE 45% A 65% DOS DOMICILIOS EM ZONA RURAL COM TELEFONE CELULAR (2010)

2* (Amazdnia e extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense): 5
(Pantanal):); 9* (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais, Extremo Oeste da Bahia, Tocantins, Sudoeste do Piaui e Sul
do Maranhao): 12 (Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahia); 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Je-
quitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Capo das Vertentes - MG; Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira
- SP; Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RS); 18 [Mata Atlantica: Mata
do Nordeste de Natal ao Recdncavol); 20 (Caatinga: Agreste de Natal a Feira de Santanal; 22* (Caatinga: Sertées
Norte, areas Umidas de altitude e irrigadas; Cocais do Piaui); 23* (Caatinga: Sertées Norte Orientais com maior
aridez - RN/PB/PE]; 25* (Pampa: Missbes e Sul do estado); 26* (Pampa: Nordeste).

. * Tipo com também mais de 10% dos domicilios em zona rural possuindo motocicleta.

Quadro 39 - Tipos regionalizadose domicilios com motocicletas

TIPOS REGIONALIZADOS
10% E MAIS DOS DOMICILIOS EM ZONA RURAL COM MOTOCICLETA (2010)

2 [Amazoénia e extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA150; Belém Brasilia Paraense); 3* 2
(Amazbnia e extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense); 3*
[Amazénia: Transamazdnica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco,
Cruzeiro do Sul -; Rondénia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense); 5 (Pantanall; 9 (Cerrado: Noroeste de Minas
Gerais, Extremo Qeste da Bahia, Tocantins, Sudoeste do Piaui e Sul do Maranhao); 13 (Linha de Costa Sudeste e
Sul, do Espirito Santo ao Chuil; 19 (Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, S3o Pau-
lo; Leste Paranaense e Catarinense; Velhas Coldnias Galchas); 21* (Caatinga: Sertées Sul e Oestel; 22 (Caatinga:
Sertdes Norte, dreas Umidas de altitude e irrigadas; Cocais do Piaui); 23 (Caatinga: Sertdes Norte Orientais com
maior aridez - RN/PB/PE]J; 25 [Pampa: Missodes e Sul do estado); 26 (Pampa: Nordeste).

. * Tipo com menos de 45% dos domicilios em zona rural possuindo telefone celular.
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Quadro 40 - Tipos regionalizados e domicilios com motocicletas

’ TIPOS REGIONALIZADOS
MENOS DE 45% DOS DOMICILIOS EM ZONA RURAL COM TELEFONE CELULAR E MENOS DE 10% COM
MOTOCICLETA (2010)

1 [Amazbénia: Baixo Tocantins, Regido Bragantina, Baixada Maranhense, Rodovia Pard Maranhao); 4 (Amazénia:
Amazonia Ocidental, Trombetas, Baixo Amazonas, Marajd); 7 (Cerrado: Norte de Minas Gerais, Oeste da Bahia

as margens do Sao Francisco, Extremo Sul do Piaui, Maranh&o dos Cocais); 11 [Linha de Costa Norte e Nordeste,
do Oiapoque a Fortalezal.

Figura 24 - Percentual de domicilios em zona rural com existéncia de telefone celular
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Figura 25 - Percentual de domicilios em zona rural com existéncia de motocicleta de uso privado
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Eixo das Dinadmicas Recentes: possibilidades de uso dos tipos regionalizados face aos desafios em algumas
estratégias de desenvolvimento

A concepcdo estratégica do desenvolvimento em escala macrorregional adotou desde os finais dos anos 50 do
Século XX, a diviso em Grandes Regides (Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte). Nos anos 70, auge do modelo
urbano-industrial de desenvolvimento, cada uma delas dispunha de uma Superintendéncia de Desenvolvimento, ou de
uma Secretaria Especial de Desenvolvimento, no caso do Sudeste. No inicio do século XXI, buscaram-se outros mode-
los de desenvolvimento regional, levando em conta a maior apreensao da diversidade do territério nacional, os desafios
postos pelo patrimdnio ambiental do pais, a manutencao de fortes desigualdades sociais e territoriais, a insercao do
Brasil na economia globalizada e a maior integracao do subcontinente sul-americano. Pode-se acompanhar nos Pla-
nos Plurianuais, os esforcos e os desafios para dar conta desse quadro territorial de grande complexidade.

No Caderno 1 da publicacao de avaliacdo do PPA 2004-2007 (BRASIL, MPOG: 2007), no curto trecho re-
lacionado a dimensao regional (incluida no mega objetivo ii crescimento com geracdo de emprego e renda,
ambientalmente sustentével e redutor das desigualdades regionais), lé-se na p.168:

‘0 PPA 2004-2007 estabelecia como principio a existéncia de uma dimensdo re-
gional das desigualdades sociais, e que seu enfrentamento passava por uma politica
de desenvolvimento regional e pelo fortalecimento do planejamento territorial do setor
publico. A propria dificuldade em se estabelecer indicadores, apurdveis no periodo em
andlise e com o recorte geogrdfico adequado, para a avaliagdo dos resultados alcancados
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nessa dimensdo é uma evidéncia das dificuldades em contemplar a dimensdo regional no
processo de planejamento e execucdo das politicas publicas.” [BRASIL, MPOG: 2007, p. 68)

Na elaboracdo do Plano Plurianual 2007-2011 (BRASIL, MPOG, 2011) a Secretaria de Planejamento e Inves-
timentos Estratégicos do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG elaborou, em parceria com
o CGEE, um estudo em diversos volumes tratando da Dimensao Territorial para o Planejamento. No Volume
1 - Sumario Executivo, expde-se uma nova concepcao territorial, segundo a qual:

“Construir uma vis@o estratégica para o Brasil com o horizonte de 20 anos, referen-
ciada territorialmente, implicou também lancar um olhar sobre as marcas deixadas his-
toricamente pelo processo de desenvolvimento no territdrio nacional. Partindo-se entdo de
um conjunto de varidveis sociais e econémicas, foi possivel identificar seis grandes espacos
homogéneos. Para cada um desses espacos, foram identificados cinco vetores estratégicos
de desenvolvimento, os quais, acredita-se, permitirdo gerar impulsos dinGmicos de desen-
volvimento para as diversas regides, de forma a possibilitar uma convergéncia dos niveis de
renda per capita e de qualidade de vida da populacdo.” [BRASIL, MPOG: 2011, p. 19)

Na mesma publicacdo, os procedimentos adotados para elaborar grandes divisées do Territério Brasilei-
ro, superando a tradicional divisdo em Grandes Regides, sdo explicitados (BRASIL, MPOG: 2011, p. 22-24):

"As andlises acerca da atual organizacdo espacial brasileira a partir de um conjunto de
indicadores sociais e econémicos demonstraram, primeiramente, a diferenca marcante en-
tre duas fracdes do territdrio, uma ao norte e outra ao sul, divididas por uma linha que passa
pelas regides de Porto Velho/ RO, Brasilia/DF e Vitéria/ES). Ainda se observa no Brasil uma
porg¢do sul desenvolvida, que apresenta os melhores indices sociais e econémicos do pais,
que se expande para a Regido Centro-Oeste, e uma por¢Go mais ao norte, com indicadores
abaixo da média nacional em termos de desenvolvimento econémico e social.

A expressdo da densidade populacional e produtiva do pais e a delimitacdo do bioma
amazdnico configuram a existéncia de dois grandes anéis que segmentam o mapa do
Brasil em sentido oposto ao da diagonal anteriormente assinalada, dando origem a trés
grandes dreas... Grande parcela da populacdo e da atividade econémica do pais ainda se
concentra no litoral. Mais ao sul, observa-se um prolongamento desse perfil de desenvol-
vimento rumo ao interior, englobando todo o estado de Sao Paulo e a Regido Sul do pais.

Ainda, isolou-se, para efeito da construcdo da estratégia de desenvolvimento terri-
torial, o bioma da floresta amazénica, caracterizado aqui como aquele delimitado pelas
linhas divisérias das sub-regides Amazénia Ocidental e Amazénia Central tal como de-
finidas no Plano Amazénia Sustentdvel - PAS.

Na zona central da configuracdo atual do territério nacional prevalece uma vasta
drea cuja ocupacdo foi-se intensificando nos ultimos anos. Ela foi impulsionada pelo
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avanco da agroindustria capitalista e pelo mais importante movimento concreto da poli-
tica de desenvolvimento regional brasileira, que foi a instalacdo da nova capital do pars,
Brasilia, com sua conexdo com a vizinha Goidnia e seus eixos de acesso ao Centro-Sul,
em direcdo ao Tridngulo Mineiro e SGo Paulo e a Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

0 cruzamento da diagonal inicial com os dois anéis produziu cinco conjuntos terri-
toriais. A eles, foi adicionada uma linha que delimita o territério do semidrido nordestino,
foco principal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional por ainda ser a regiGo
que apresenta os menores indices de desenvolvimento humano do pais.”

0O resultado aparece na Figura 26 com os cinco “territérios homogéneos” para os quais a publicacdo define
vetores estratégicos de desenvolvimento. O documento supracitado prossegue propondo uma nova regionalizacdo
do territério em duas escalas, com base na estrutura hierdrquica da rede urbana e um caminhar em direcao a uma
concepcao mais policéntrica do desenvolvimento do pais. A relacdo com ruralidades ou com espacos rurais nao é
feita explicitamente. Pretende-se que a Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais, com o Banco de Dados que
foi construido para sua elaboracao, possa estabelecer com essa visao estratégica do territério uma importante
inovacao conceitual, um didlogo no dmbito do qual seria dada mais atencao ao mundo rural, incluindo suas centra-
lidades, as pequenas localidades, até as pequenas e médias cidades, de modo que seja mais contemplado nas pro-
postas de vetores de desenvolvimento. Para esse fim apresenta-se na Figura 27 a superposicao dos cinco territdrios
homogéneos, com os 26 tipos regionalizados. Nos quadros que seguem constam os vetores definidos para cada
um deles na publicacao referida e os tipos regionalizados que, total ou parcialmente, compdem esses territorios,
destacando, no que couber, os tipos regionalizados “core” mais representativos de cada um.

Figura 26 - Territorios homogéneos MPOG
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Figura 27 - Tipos e territorios homogéneos MPOG
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No Territério 1 (Quadro 41), certamente o mais desafiador, ndo parece cabivel escolher um tipo regiona-
lizado “core”; considerando os vetores, o tipo 4 é aquele que mais que os demais deve ser encarado com uma
“nova fronteira de inovacao social”, numa perspectiva de valorizacao cultural, de uma logistica adequada as
especificidades da area e da superacdo de uma concepcdo de desenvolvimento centrada nas cidades. Mas as
diversas experiéncias amazonicas, presentes em todos os tipos regionalizados, compdem um quadro de gran-
de diversidade, que permitiria modular e detalhar esses vetores.

Quadro 41 - Territorio 1- Bioma Florestal Amazonico

1. Revolucao técnico-cientifica associada a biodiversidade, para valorizar decisivamente os produtos da floresta e
de suas aguas.

2. Empreendedorismo regional, que abra espaco para novas fronteiras da inovacao social e gerar atividades que
valorizem a cultura regional.

3. Implantacao de uma logistica integrada e adequada as especificidades da area.

4. Transformacao das débeis redes de cidades em um sistema urbano, capaz de melhorar a provisao de servicos
basicos a populacao.

5. Fortalecimento da presenca do estado e dos instrumentos de ordenamento territorial.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

2 Amazobnia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense; 3
Amazobnia: Transamazdnica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco,
Cruzeiro do Sul -; Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense; 4 (Amazonia: Amazénia Ocidental; Norte de
Roraima; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajé); 11 (Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortaleza).
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No Territério 2A, os vetores citados, muito vinculados a consolidacdo da agroindustria de exportacdo,
apontam como tipos regionalizados “core” os tipos 5, 8 e 10, 16 e 3 (em Rondonia e no Acre). Mas outro vetor
tratando dos conflitos fundiarios e ambientais envolve além desses os tipos regionalizados 2 e 9 (Quadro 42).

Quadro 42 - Territorio 2A - Centro-Oeste

1. Oferta de uma malha logistica adequada em transporte e energia.

2. Consolidacdo da ocupacao agroindustrial contemporanea, diversificando e ampliando suas bases de sustentacao
tecnolégica e financeira.

3. Desenvolvimento de iniciativa que aponte caminhos para superar os problemas fundidrios e ambientais.

4. Fortalecimento dos elos que se estruturam no arco Brasilia-Anadpolis-Goiania, o que ajudara a regido a se tornar
um polo de atracao de empreendimentos de base cientifica e tecnoldgica e servicos de alta complexidade.

5. Integracao sul-americana baseada em complementaridade de recursos e projetos conjuntos, capazes de emba-
sar uma agenda de desenvolvimento para o coracao do continente.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

2 (Amazodnia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraensel; 3
(Amazonia: Transamazbnica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco,
Cruzeiro do Sul -; Rondénia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraensel; 5 (Pantanal), 8 [Cerrado: Centro e Sul de Goiés;
Oeste e Centro de Minas); 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do
Piaui; Sul do Maranhao); 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goids; Sul de Mato Grosso; 16 (Mata Atlanti-
ca: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro//Goiés; Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul).

No Territério 2B1, os tipos regionalizados 7 e 9 podem ser considerado como o “core”, com o rapido des-
matamento do Cerrado e dos Cocais. Os tipos do bioma Amazénia (1, 2 e 3] apresentam também diversos
estagios de desmatamento e de coexisténcia entre sistemas agricolas de base familiar e empreendimentos
agroindustriais e minerais patronais (Quadro 43).

Quadro 43 - Territorio 2B1 - Centro-Norte

1. Ampliacao intensiva da logistica disponivel com a estruturacao de uma economia minero-agro-industrial ativa
na area florestal desmatada localizada na confluéncia dos estados do Para, Maranh&o e Tocantins.

2. Aproveitamento de grandes extensoes de terras degradadas e/ou abandonadas pela antiga frente de expansao.

3. Modificacao da estrutura da ocupacao produtiva dos cerrados e ofertas de alternativas tecnologicamente densas
de exploracao agro-silvo-pastoril.

4. Desenvolvimento da conectividade interna da regido a partir das cidades que cresceram com a nova dinamica,
como Barreiras e Balsas, ou mesmo Palmas.

5. Montagem de uma competéncia técnico-cientifica dedicada, voltada as questées das atuais formas produtivas.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

1 (Amazénia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranh3o); 2 (Amazénia e Ex-
tremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense); 3 [Amazénia: Tran-
samazonica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -;
Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense); 7 (Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do
S3o Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao dos Cocais): 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste
da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piauf; Sul do Maranhao).
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Os tipos regionalizados “core” sdo o0s 21, 22, 23 e 7. Considerando o limite instituido do Semiarido, repre-
sentado na Figura 28, agrega-se o tipo 20. Entre os vetores, o 3 merece reparo: além da "Renovacao e amplia-
cao da logistica para ampliar a acessibilidade, a integracdo e a revitalizacdo dos ndcleos urbanos”, precisa dar
atencao aos nucleos nao urbanos (Quadro 44).

Quadro 44 - Territorio 2B2 - Sertao Semiarido Nordestino

1. Promocdo de amplo acesso a dgua e seu uso sustentavel.

2. Apoio e impulso a atividades regionais adequadas ao ambiente e a cultura regionais.

3. Renovacédo e ampliacdo da logistica para ampliar a acessibilidade, a integracao e a revitalizacdo dos nucleos
urbanos.

4. Adensamento da base cientifico-tecnolégica na area, com reforco ao ensino técnico profissionalizante.

5. Esforco decisivo em educacdo, salde, saneamento, habitacao e resgate social por mecanismos de transferéncia
de renda que o territorio demanda.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

7 [Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao
dos Cocais); 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas Ge-
rais); Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curi-
tibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RSJ; 20 (Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santanal; 21 (Caatinga: Sertdes Sul
e Oeste); 22 ((Caatinga, Sertdes Norte, dreas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piauil; 23 (Caatinga, Sertdes
Norte Orientais com maior aridez (RN/PB/PE).
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Figura 28 - Tipos e perimetro do semiarido
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Nos dois quadros seguintes, correspondendo a “territérios homogéneos” resultantes de processos de
ocupacao adensados e escalonados no tempo, da conquista colonial até a frente paulista da primeira metade

do século XX, ndo cabe definir tipos regionalizados “core”. A grande quantidade de tipos remete a quao relativa
é essa homogeneidade.
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Quadro 45 - Territorio 3A - Litoral Sudeste-Sul

1. Fortalecimento das competéncias em CT&I do territério, mobilizando-as para que contribuam diretamente na
formacdo mais intensa de competéncias em outras partes do Pais.

2. Consolidacao das articulacées das cidades mundiais do Pais com as redes estabelecidas e polos do Cone Sul,
ampliando as condicdes de insercado global autonoma.

3. Desenvolvimento das possibilidades de articulacdo da estrutura socioprodutiva com paises vizinhos.

4. Mudanca das condicoes de vida nos grandes centros urbanos com maior integracao social, acesso a servicos
publicos e reducdo da violéncia.

5. Exploracao sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros, incluindo pesca, transporte, lazer,
exploracao mineral e aspectos ligados a defesa.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

6 (Cerrado Paulista); 8 (Cerrado: Centro e Sul de Goids; Oeste e Centro de Minas); 13 [Linha de Costa Sudeste e Sul,
do Espirito Santo ao Chuil; 14 (Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudo-
este de Minas Gerais); 15 (Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de
Canoinhas; Noroeste Gauchol; 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro//Goias; Norte e Oeste
Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul); 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce,
Campo das Vertentes [Minas Gerais); Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Pa-
ranaense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RS); 19 (Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de
Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e Catarinense; Velhas Coldnias Galchas); 24 (Pampa:
Campanha Gaulchal; 25 (Pampa: Missdes e Sul do estado); 26 (Pampa: Nordeste).

Quadro 46 - Territorio 3B - Litoral Norte-Nordestino

1. Promocao de setores competitivos com alto poder de geracao de emprego e renda.

2. Diversificacao econdomico-produtiva de zonas dedicadas secularmente as monoculturas.

3. Distribuicao ampla de ativos estratégicos pela populacdo e pelas sub-regides.

4. Fortalecimento e intensificacdo das relacoes que o territério mantém com o mar e os ambientes costeiros.
5. Adensamento tecnoldgico e comercial das novas e velhas cadeias produtivas regionais.

TIPOS REGIONALIZADOS DE ESPACOS RURAIS

1 (Amazdnia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhao); 7 (Cerrado: Norte
de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do S3o Francisco; Extremo Sul do Piaui; Maranhao dos Cocais); 11
(Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortaleza); 12 (Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da
Bahial; 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas Gerais);
Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitiba-
nos, Joacaba - SC; Vacaria -RSJ; 18 (Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recdncavol; 20 (Caatinga: Agres-
tes de Natal a Feira de Santanal; 22 (Caatinga, Sertdes Norte, areas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui).

0 manuseio do Banco de Dados, desenvolvido para a elaboracao dessa Tipologia Regionalizada, permite
detalhamentos tematicos e recortes territoriais em escala mais fina. Assim, seria possivel:
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Adotar a divisdo estratégica em “territérios homogéneos”, tornando-a mais aderente aos biomas.

ii. Adaptar os tipos aos limites desses territérios.
iii.  Dar maior centralidade as probleméticas do mundo rural na definicao dos vetores.

Outro desafio recente pode ser identificado na mudanca de estratégia ocorrida em relacdo a integracao
do subcontinente. Desde o século XVIII, com a estratégia de fixacdo de fortes e de nlcleos de povoamento
adotada pelo Marqués de Pombal, passando pela demarcacao da fronteira por obra de Barao de Rio Branco e
pelas iniciativas dos governos militares, a faixa de fronteira foi vista principalmente na perspectiva da defesa
do territério. Recentemente, acrescentou-se outra perspectiva, relacionada a integracdo do subcontinente e as

trocas culturais e econdmicas entre paises vizinhos. Apresenta-se na Figura 29 e no Quadro 47 a superposicdo
dessa faixa com os tipos regionalizados.

Figura 29 - Tipos regionalizados por bioma em faixa de fronteira
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Quadro 47 - Tipos regionalizados por bioma em faixa de fronteira

TIPOS REGIONALIZADOS POR BIOMA EM FAIXA DE FRONTEIRA

11 [Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortalezal; 13 (Linha de Costa

HINf D= GO Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chuil.

2 (Amazonia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150;

Belém Brasilia Paraensel; 3 (Amazdnia: Transamazdnica; Margem Norte do Bai-
BIOMA AMAZONIA xo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -;
Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense); 4 [Amazénia: Amazoénia Ociden-
tal; Norte de Roraima; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajd).

BIOMA PANTANAL 5 (Pantanal).

BIOMA CERRADO 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias: Sul de Mato Grosso).

) 15 [Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregiao
BIOMA MATA ATLANTICA de Canoinhas; Noroeste Gaucho); 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Trian-
gulo Mineiro//Goias; Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul).

24 (Pampa: Campanha Galchal; 25 (Pampa: Missdes e Sul do estado); 26 (Pampa:
Nordeste).

A caracterizacdo dos tipos regionalizados pode ser um subsidio para se pensar o quao os espacos que
se situam do outro lado da fronteira apresentam as mesmas caracteristicas de organizacao do espaco, le-
vando em conta aquelas ressaltadas para estabelecer uma comparacao entre os tipos: centralidades, tracos
relevantes dos sistemas produtivos de padrao familiar ou patronal; forcas e fraquezas dos agentes envolvidos
nesses sistemas, especialmente nas condicdes de renda e na capacidade de vencer as distancias fisicas. Dife-
rencas de situacoes ou semelhancas podem indicar maiores ou menores pressoes sobre a linha de fronteira.
Esta tem um longo tracado na Panamazonia nos tipos 3 e 4, que relinem muitas populacoes indigenas, presen-
tes também do outro lado da fronteira. Do mesmo modo, no Pampa, os tipos 24 e 25, reinem populacdes com
fortes lacos culturais com aquelas vizinhas no Uruguai e na Argentina. Mas, como foi visto, as caracteristicas
dos tipos 3 e 4 sao muito diferentes das observadas nos tipos Pampeiros.

Na primeira década do século XXI, houve também uma mudanca em estratégias de desenvolvimento
rural, pela adocao de um enfoque territorial, que se concretizou pela implantacao dos Territérios Rurais. Sob
a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Agrério, busca-se, nesses territdrios integrar acées de
diversos setores do Poder Executivo, mobilizando as forcas locais por meio de um colegiado do territério.
Para cada Territério Rural existe um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentéavel disponivel em [http://sit.
mda.gov.br/download.php). Essa inovacdo j& suscitou muitos estudos e uma publicacdo do IICA (FAVARETO,
A. [et.all, 2010). Pelos requisitos do programa, pode se formar um territério juntando em escala subestadual
(excetuando um Unico territério, no entorno de Brasilia] municipios com cidades pequenas, forte predominan-
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cia de agricultores de base familiar e movimentos sociais ativos no campo. Pela dimensao que assumiu, com a
multiplicacdo dos territérios rurais em todas as partes do pais, trata-se de uma estratégia de planejamento que
procura ser desafiada pela diversidade do pais. Procura ao longo do seu percurso construir adaptacoes de politi-
cas publicas que, historicamente, ndo levaram em conta o grau dessa diversidade e estabeleceram, por meio de
critérios, modalidades de acesso que sao impedimentos ao desenvolvimento em situacoes especificas. A Tipolo-
gia Regionalizada em escala intermediaria, uma representacao realizada a partir de dados estatisticos, portanto
sem o confronto com o choque da realidade que a estratégia dos Territérios Rurais promove, pode ser Util:

Oferecendo um quadro de referéncia mais geral, em escala nacional ao esforco em curso de
sistematizacdo das problematicas encontradas em diversos territérios.

ii. Sinalizando que, em alguns territérios de grande dimensdo, especialmente no Norte do pais,
que se estendem em mais de um tipo regionalizado, portanto marcados por forte diversidade de
situacdes, podem, a depender da base social do colegiado, nao estar contemplados com equani-
midade todos os agentes da vida rural.

Para esses fins, conta-se com o Banco de Dados que permite modular as informacoes em recortes mais
finos e apresenta-se a Figura 30 na qual 235% Territdrios Rurais estdo superpostos a representacao dos tipos
regionalizados. A seguir, quadros indicam, por tipo regionalizado, os Territérios Rurais que abrangem um
ou mais municipios incluidos no tipo regionalizado. A quantidade de Territérios Rurais por tipos depende da
extensao do tipo regionalizado, como ocorre no tipo 17, onde os Territérios Rurais estdo concentrados no Sul
da Bahia e Noroeste de Minas e no Parand e Santa Catarina. Em outros tipos regionalizados quase todos os
municipios participam de Territérios Rurais; isso ocorre nos tipos do bioma Caatinga (20, 21, 22, 23], no tipo 25
(Missdes e Sul do estado) e em menor grau em tipos do bioma Amazénia (2, 3, 4). No bioma Cerrado, ha tipos
com menores coberturas de Territérios Rurais (6, 8 e 10). No bioma Mata Atlantica, nos tipos 16 e 19, ha tam-
bém grandes areas sem Territérios Rurais. Essa distribuicdo relaciona-se com a base social que deu origem
e sustentaculo a nova estratégia: os movimentos sociais retratando a diversidade do campo, destacando-se:

i.  Osassentados da Reforma Agréria (Figura 31)
ii. (Figura 31) presentes em todo o pais mas com maior peso no tipo 3 do bioma Amazonia;
iii. Os pescadores artesanais, com alguns Territérios Rurais na Linha de Costa;

iv. Os quilombolas [Figura 32) presentes em Territérios Rurais em quase todos os tipos regionaliza-
dos e em maior grau nos tipos 11, 7 e 21

v. A populacao indigena que se tornou protagonista em alguns territérios do tipo regionalizado 4
onde ha grandes extensdes de territérios indigenas (Figura 33).

vi. Os agricultores familiares, com a grande diversidade das suas situacdes, ja abordada acima.

23 Em final de 2013, quando finalizou a pesquisa, havia 164 territorios rurais; em 2015, o MDA/SDT informou gerenciar 235 territérios rurais.
A figura 30 e o quadro 48 foram atualizados em 2015 para abranger esses 235 territdrios rurais e os tipos regionalizados que lhes servem
de referéncia.
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Figura 30 - Tipos regionalizados e territérios
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Quadro 48 - Macrogrupos, tipos regionalizados e territérios rurais

MACROGRUPOS

< I o w & <

z g 8 5° g 3

TIPOS REGIONALIZADOS
123 [afs ][ [s[a[w]|[n][u[n][u[is][w|[u][nv|w|a]a]|2
TERRITORIOS RURAIS (CODIGO)

61 19 4 6 15 5 13 16 52 21 116 26 9 12 7 a1 1 2 14 1 27
15 | 714 | 17 | 19 20 | 46 | 38 | 37 | 154 | 55 | 128 | 64 | 10 | 35 | 57 | 54 |23 | 3 | 31 | 23 | 59
120 | 87 | 29 | 122 22 | 48 | 63 [ 158 | 212 [ 175 [ 220 | 72 [ 256 | 47 | 58 [ 103 [ 236 | 8 [ a8 | 28 | 75
139 | 92 | 44 | 129 | 67 | 93 | 167 176 78 |30 | 73 | 62 [ 105 [ 238 | 24 | 69 | 32 | 134
1 | 14| 53 | 13 79 | 110 | 107 | 168 192 108 | 33 | 127 | 65 | 120 | 238 | 36 | 77 | 40 | 159
213 | 152 | o1 | 137 o7 | 13 [ 121 [ 1 100 | 56 | 16 | 71 | 126 39 [ 102 | 42 | 160
157 94 165 140 168 124 173 221 60 151 89 135 43 142 45 198
183 | 95 | 211 195 | 169 | 125 | 174 66 | 172 | 90 | 153 8a | 143 | 50 | 200
98 | 218 206 166 68 | 222 | 99 | 181 186 | 177 | 51 | 208

106 170 70 | 223 | 100 | 187 199 | 189 | 80

11 178 88 | 225 | 117 202 81

112 196 101 149 205 82

138 219 145 150 208 83

144 220 147 155 85

214 148 156 86

215 228 179 96

216
217

237 224 133

226 161

162

164

184

185

190

191

194

197

201

203

207

208

210
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Figura 31 - Média por municipio de familias assentadas da reforma agraria
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Figura 32 - Comunidades quilombolas certificadas
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Figura 33 - Territorios indigenas
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A estratégia de cunho territorial, adotada para o desenvolvimento rural, ainda busca caminhos para que
o crédito rural, um dos seus vetores mais consolidados, possa se tornar mais disseminado, o que requer
encontrar formas mais inclusivas em areas onde 0 acesso ao solo e aos recursos naturais passa por direitos
consuetudinarios. Coincidentemente sao areas onde podem existir entraves de ordem cultural na relacao en-
tre os produtores e aparelho do estado, estruturada no decorrer da consolidacao do modelo urbano-industrial
de desenvolvimento. As Figura 34 e Figura 35 tratam, respectivamente, do volume de crédito rural (custeio e
investimento), conforme informado pelo Banco Central, para o ano de 2010 e, da mesma fonte, o incremento
ocorrido entre 2006 e 2010.

A comparacdo das duas figuras, demonstra uma grande estabilidade na distribuicao espacial do Crédito
Rural, num periodo durante o qual foi muito ampliado.

Tratando-se de valores absolutos, somados em cada tipo regionalizado, os volumes guardam relacao com
nimeros de produtores. Na hipdtese de distribuicdo igual do valor do Crédito Rural (2006 - custeio e investi-
mentos) entre todos os estabelecimentos rurais recenseados em 2006 e agrupados em tipos regionalizados,
cada estabelecimento agropecudrio receberia um valor indicado no Quadro 49. Esses valores, evidentemente
hipotéticos, deixam evidente que o crédito rural continua de muito dificil acesso para a quase totalidade dos
produtores do Norte e Nordeste do pais.
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Quadro 49 - Crédito rural [média hipotética por estabelecimento) e tipos regionalizados

Valor Total do Crédito Rural (Custeio
e Investimento) em 2006 / N° Total
de Estabelecimentos Agropecuarios
(2006)

TIPOS REGIONALIZADOS

Em média menos de R$ 1.000,00

4 (Amazdnia: Amazénia Ocidental; Norte de Roraima; Trombetas; Baixo
Amazonas; Marajd); 20 (Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santa-
nal; 21 (Caatinga: Sertdes Sul e Oeste); 22 ((Caatinga, Sertdes Norte,
areas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui).

Em média de R$ 1.000,00 a
R$ 5.000,00

-

(Amazdnia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense;
Rodovia Pard Maranhaol; 3 Amazénia: Transamazonica; Margem Norte
do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco,
Cruzeiro do Sul -; Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense; 7
(Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do S&o
Francisco; Extremo Sul do Piauf; Maranh3o dos Cocais); 11 [Linha de
Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortalezal; 12 (Linha de Costa
Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahia); 18 (Mata Atlantica: Mata Nor-
destina de Natal ao Recdncavo). 23 (Caatinga: Sertées Norte Orientais
com maior aridez - RN/PB/PE).

Em média de R$ 5.000,00 a
R$ 10.000,00

2 (Amazdénia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR
163: PA 150; Belém Brasilia Paraense); 14 (Mata Atlantica: Oeste do Es-
pirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Ge-
rais); 17 [Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce,
Campo das Vertentes [Minas Gerais); Noroeste Fluminense; Vale do Pa-
raiba e Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes,
Curitibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RSJ; 19 [Mata Atlantica: Entornos do
Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sao Paulo; Leste Paranaense
e Catarinense; Velhas Coldnias Galchas); 26 (Pampa: Nordeste].

Em média de R$ 10.000,00 a
R$ 20.000,00

5 (Pantanal), 8 (Cerrado: Centro e Sul de Goias; Oeste e Centro de Minas);
9 [Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocan-
tins; Sudoeste do Piauf; Sul do Maranhao); 13 (Linha de Costa Sudeste
e Sul, do Espirito Santo ao Chuil; 15 (Mata Atlantica: Centro e Sudoeste
Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregiao de Canoinhas; Noroes-
te Galchol; 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Minei-
ro//Goias; Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul); 25
(Pampa: Missdes e Sul do estado).

Em média mais de R$ 30.000,00

6 (Cerrado Paulista); 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias;
Sul de Mato Grosso; 24 [Pampa: Campanha Gadcha).




Figura 34-Classes de crédito Rural por tipo: custeio e investimento, 2010
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Outras mudancas recentes, perceptiveis em alguns indicadores demogréficos da primeira década do sé-
culo XXI, podem ser relevantes em estratégias de desenvolvimento pois permitem, em escala geral, identificar
tipos onde ocorre uma grande dindmica populacional, reveladora e impulsionadora de rapidas reconfigura-
cOes do territério e perfis etarios desafiantes para os servicos de Saude e Educacao.

Na Figura 36 sdo representadas as Taxas Geométricas de Crescimento Populacional de 2000 a 2010
dos municipios agrupados em tipos regionalizados. A taxa média para o conjunto do Brasil foi, no mesmo
periodo, de 1,17%.

Os valores sao negativos nos trés tipos Pampeiros, mas sao muito elevados (1,60% a 3,30% ao ano) em
todos os tipos situados a oeste de uma linha Sao Luis do Maranhao - Dourados - MS, excetuando-se o tipo
Pantanal. Trata-se de tipos menos povoados em 2000. Sobre essa base, uma taxa elevada pode resultar de um
acréscimo moderado de populacdo em valor absoluto. No tipo 1 (Amazdnia: Baixo Tocantins; Regido Braganti-
na; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhdo) com povoamento denso, inclusive nas Zonas Rurais alcan-
ca uma taxa muito elevada que pode decorrer do crescimento urbano associado a manutencéo da populacao
rural nos seus povoados. No tipo 13 (Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui), o Unico do Brasil
oriental a alcancar taxa muito elevada, a populacado rural é pequena e o crescimento da populacao municipal
corresponde ao crescimento urbano, transbordando também em zonas rurais, inclusive pela transformacao
de empreendimentos balnedrios em Aglomerados Urbanos Isolados por meio de leis municipais.

Figura 36 - Taxa Geométrica de Crescimento Populacional (2000-2010)
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Para identificar os tipos regionalizados onde ocorrem, aceleradamente e nessa escala média de obser-
vacao, reconfiguracdes territoriais sinalizadas por dindmicas de crescimento populacional, apresenta-se a
proporcao de residentes em Zonas Rurais que nelas residem ha menos de cinco anos na data do Censo de
2010 (Figura 37). As taxas mais elevadas (de 15 a 23%) ocorrem nos tipos 2 (Amaz6nia e Extremo Noroeste do
Pantanal: Norte de Mato Grosso: BR 163: PA 150: Belém Brasilia Paraense), 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul;
Sudoeste de Goids; Sul de Mato Grosso) e 16 (Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro//Goias;
Norte e Oeste Paranaenses; Sul de Mato Grosso do Sul]. Todos sdo tipos com forte dindmica do agronegaécio,
com populacdes rurais diminutas; taxa elevada, porém inferior (8,65 a 14,71%), ocorre nos tipos 3 (Amazonia:
Transamazonica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco, Cruzeiro
do Sul -; Rondénia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense), 9 (Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo
Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui; Sul do Maranhao) e 24 ([Pampa: Campanha Galcha). Essas taxas
indicam um processo de renovacao da populacao rural por chegada de imigrantes recentes, provavelmente
vinculados a implantacdo de novos empreendimentos produtivos ou a reconfiguracao daqueles existentes.

Nos tipos 6 (Cerrado Paulista), 8 [Cerrado: Centro e Sul de Goids; Oeste e Centro de Minas), 12 [Linha de
Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahial, 13 (Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chuil,
14 (Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais), 19
(Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, S3o Paulo; Leste Paranaense e Cata-
rinense: Velhas Colénias Galchas) e 25 [Pampa: Missdes e Sul do estado), as mesmas taxas correspondem,
mais provavelmente, ao transbordamento de populacoes urbanas que passam a residir em zonas rurais, con-
figurando o “novo rural” onde mais residentes ndo se ocupam em atividades agropecuérias, mais préximo de
padrdes observados na Europa e na América do Norte.
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Figura 37 - Percentual de pessoas residentes em zona rural ha cinco anos ou menos
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Duas variadveis populacionais tratam da estrutura etaria em habitat rural (zona rural oficial + vilas), desta-
cando os mais idosos (60 anos e mais) e 0s mais jovens (9 anos ou menos) em 2010.

E sabido que ha um muito rapido envelhecimento da populacio no pais que, em 2010, reunia 10,8% da
populacao total. Na Figura 38, os tipos regionalizados foram distribuidos em trés intervalos:

- Aqueles onde as taxas médias de populacdo idosa na populacdo residente em habitat rural eram
muito inferiores a taxa média nacional, todos situados a Oeste da linha S3o Luis - Dourados, ex-
cetuando os tipos 5 (Pantanal) e 10 (Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goids; Sul de Mato
Grosso), com taxas proximas da média nacional, e o tipo 12 (Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza
ao Sul da Bahia), com taxa inferior mas situado no Brasil Oriental.

- Aqueles onde as taxas médias da populacado idosa na populacdo residente em habitat rural eram
proximas da média nacional, relativizando as afirmacdes de carater geral segundo as quais o
rural é muito envelhecido.

- Agueles onde essas taxas médias superam muito a taxa nacional, destacando a predominancia
de tipos regionalizados situados no Sul e Sudeste.

Atendéncia de envelhecimento da populacdo do pais, que ocorre na floresta e no campo, acompanhando a
tendéncia nacional, aponta a necessidade de aprimorar os servicos de salde rural em todo o pais. Mas especi-
ficamente, esse desafio é maior em todos os tipos [situados principalmente no Oeste do pais) onde sdo grandes
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as distancias entre localidades rurais e a cidade, ainda mais quando a cidade é pequena com pouca capacidade
de atrair e reter profissionais de satde. Assim, entre os tipos com muita populacao idosa em habitat rural, o 21
(Caatinga: Sertdes Sul e Oeste) e 0 17 (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo
das Vertentes (Minas Gerais): Noroeste Fluminense: Vale do Paraiba e Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Para-
naense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RS), podem ser vistos como campos de desafio
para a urgente necessidade de adensamento da atencao a salde no campo.

Figura 38 - Percentual de pessoas residentes em habitat rural com 60 anos
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Ataxa de criancas de 9 anos ou menos representava, em 2010, 15,16% da populacado do pais. Na Figura 39
as taxas observadas em habitat rural por tipos regionalizados foram distribuidas em trés intervalos:

- Tiposregionalizados onde essa taxa é proxima da média nacional para mais ou para menos. Todos estao
situados no Centro-Sul do pas, excetuando o tipo 23 (Caatinga, Sertdes Norte Orientais com maior ari-
dez (RN/PB/PE] e o tipo 17 parcialmente incluido no Nordeste (Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinho-
nha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas Gerais); Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e
Vale do Ribeira - SP, Centro Sul Paranaense; Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba - SC; Vacaria -RS).

- Tipos regionalizados, onde a taxa é superior a média nacional e onde até um de cinco residentes
em espaco rural (20%) é uma crianca nessa faixa etaria. Esses tipos abrangem o Nordeste, a
maior parte do Cento Oeste, e o tipo 2 [Amazénia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato
Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia Paraense). Constata-se que, em muitas das suas partes,
0 campo brasileiro é mais jovem que o pais como um todo.
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- Com taxas muito altas em campos e florestas, chegando a atingir quase o dobro da taxa nacio-
nal no tipo 4, est3o tipos do bioma Amazdnia 1 (Amazdnia: Baixo Tocantins; Regiao Bragantina;
Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhaol, 3 (Amaz6nia: Transamazonica; Margem Norte do
Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima; Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondonia;
Bico de Papagaio; Araguaia Paraense) e 4 [Amazonia: Amazonia Ocidental; Norte de Roraima;
Trombetas; Baixo Amazonas; Marajd).

Figura 39 - Percentual de pessoas residentes em habitat rural de 0 a 9 anos de idade (IBGE 2010)
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A distribuicao das taxas de criancas (9 anos ou menos) em 2010 em habitat rural é praticamente inversa
a distribuicdo das taxas de residentes em zona rural com nivel de instrucdo médio e superior incompleto e
completo residindo em zona rural [Figura 40). Sabe-se que uma das variaveis mais determinantes para o su-
cesso escolar dos jovens é precisamente ter pais que também estudaram, podendo ajudar a crianca a ter um
melhor desempenho na escola. A comparacdo da Figura 39 e Figura 40 remete entdo a uma situacao critica:
onde ha muitas criancas, ha poucos pais que completaram o ensino médio. O desafio para o desenvolvimento
educacional é duplo: além de quantitativo, precisa encontrar formas de integrar criancas na escola contando
com um ambiente doméstico sem experiéncia prévia da pratica de estudos longos. Trata-se entdo de uma ver-
dadeira revolucao educacional que se iniciou no Brasil, exigindo renovacao das formas de ensinar, permitindo
que a vivéncia dos pais seja valorizada no ambiente escolar de modo a ndo gerar ruptura intergeracional e a
garantir estudos mais longos para os filhos.
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Figura 40 - Percentual de Instrucdo médio e superior em zona rural (2010)
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4.2 Caracterizacoes dos tipos por biomas

4.2.1 - Bioma Amazonia e bioma Pantanal

Quadro 50 - Denominacao dos tipos regionalizados

Tipos
regionalizados

Denominacoes

1

Amazobnia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Pard Maranhao.

Amazonia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso:; BR 163: PA 150; Belém Brasilia

2 Paraense.

3 Amgzénia: Transamgzénica; Margem IA\Io_rte dp Baixo e Méd_io Rio Amgzonas; Sul de Roraima; Acre
- Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Ronddnia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense.

4 Amazobnia: Amazonia Ocidental; Norte de Roraima; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajo;

5 Pantanal.

Esses dois biomas foram analisados em conjunto na fase de identificacdo de agrupamentos de clusters
por meio da andlise multivariada. Essa juncao foi realizada considerando: i) o reduzido nimero dos munici-
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pios do Pantanal ((9); ii] a predomindncia em ambos os biomas da vegetacdo que os caracterizam: floresta
ombréfila na Amazdnia e savana no Pantanal conforme figura 24 abaixo; i) a importancia dos rios em ambos
0s biomas. Na descricdo dos tipos sera possivel, no entanto, distinguir as caracteristicas que diferenciam os
espacos rurais desses dois biomas.

O bioma Amazbnia, que se espraia também em 7 paises vizinhos, apresenta no Brasil 4 tipos regionaliza-
dos (Figura 41), expressando niveis de antropizacao da cobertura florestal diferenciados (Figura 42) e dindmicas
contrastadas. Os tipos regionalizados 1 e 4 correspondem respectivamente a predominancia: de populacoes
camponesas relativamente antigas no contexto do bioma [tipo 1); de populacées indigenas e ribeirinhas [tipo 4],
havendo fortes contrastes quanto a antropizacao da cobertura vegetal quase total no tipo 1 e pouca significativa
no tipo 4. Em ambos os tipos, os indicadores sociais sao fortemente negativos: no tipo 1 em condicdes de altas
densidades populacionais com muitos lugares habitados e, no tipo 4, em condicdes de baixissimas densidades
e extrema dispersdo desses lugares. Os tipos regionalizados 3 e 2 correspondem a dois momentos da dina-
mica migratéria recente para Amazénia, configurando o “arco do desmatamento” nas suas diversas fases. No
tipo 3 as estradas mais antigas construidas desde os anos 60 (Belém-Brasilia, PA 150, BR 364) permitiram a
fixacao em florestas de terra firme (portanto desmatadas) de agricultores familiares e fazendeiros pecuaris-
tas, reconfigurando a Amazénia tradicional dos modos de vida amerindios e ribeirinhos por meio de conflitos
pela posse da terra e pelo acesso aos recursos naturais entre essas populacdes e os imigrantes e entre fazen-
deiros e agricultores familiares. Parte desses migrantes nao conseguiu se fixar e constituiu reserva de mao
de obra para canteiros de obras, atividades madeireiras, garimpos e mineracao. O tipo 2 representa a versao
ainda mais contemporanea dessa frente de expansao da “fronteira”, dessa vez impulsionada por novos mega
empreendimentos e avanco da agropecudria no ambito da qual se reproduz o ciclo do desmatamento [mode-
rado pela demarcacao de terras indigenas e reservas florestais), sendo que sob a égide direta da agropecuéria
patronal, destacando-se a sojicultura. Em trés (tipos 2, 4 e 3) dos quatro tipos do bioma Amaz6nia as taxas
de crescimento populacional ao ano no periodo 2000-2010 apresentaram-se superiores a 2%, relacionando-se a
movimentos migratérios impactando fortemente uma base populacional pequena, especialmente nos tipos 2 e 4.
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Figura 41 - Macrogrupo Amazonia e Pantanal

WA® ===

Pt
Rapaniatdo o Conteltn e Rualkisse
a0 Brbbl e paghed pied B pON1RE
Plibar

risa (10 @ 04 -
00 - el Thastegn e

Figura 42 - Amazonia e Pantanal: vegetacao
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Os Quadros 51 a 55 apresentam diversas variaveis que fundamentam a comparacao dos tipos nos biomas

Amazonia e Pantanal:

Quadro 51 - Macrogrupos Amazonia e Pantanal e tipos regionalizados - Variaveis Caracterizacao
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S |8 g | 2| B = |83 |83 |82°| 25
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1 126.978,70 107 38 667.952 3.026.219 84,89 46,96 47,65 11,28
R 2 836.926,40 112 6 18.862 2.611.0 88,48 27,92 28,08 0.8
AMAZONIA 36.920,4 79 4 7,9 7
3 | 1.308548,40 | 162 37 408.486 | 3.666.835 | 83,79 | 43.59 | 4554 1,26
4 1.748.325,70 70 4 442153 | 1.729.940 90,15 49,15 49,19 0,47
PANTANAL 5 147.014,70 7 7 127.922 314.709 62,31 17,96 20,43 0,43

*

* *

ZoNA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.
HaBITAT RURAL: Soma pos Setores CensiTarios (IBGE) Com Cobicos De Situacio 8 ((Zona RuraL ExcLusive AGLOMERADOS
Rurais) 7, 6, 5 (AcLoMERADOS RURAIS IsoLabos) € 1, 2 E 4 (Areas UrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS
RuRrals DE Expansio UrBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE).
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Quadro 52 - Macrogrupos Amazonia e Pantanal e tipos regionalizados - variaveis caracterizacao
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1| 143.035 1,58 91,98 42,42 44.225 70,85 23,68 21,70

A 2 | 107.278 0,34 80,16 20,78 71.467 58,69 12,50 16,92

AMAZQONIA

3 | 213.340 0,38 86,77 41,49 169.700 70,71 16,99 27,49

4 | 81.242 0,13 93,37 47,30 31.765 80,16 23,67 19,82
PANTANAL | 5 | 9.308 017 75,61 8,61 3.226 60,29 12,42 16,96

*

* %

HaBITAT RURAL: SomMa Dos SETores CEnsITARIOS (IBGE] Com Copicos be Situacio 8 (Zona RURAL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 (AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 [AReas UrBanas, UrBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE

Expansio UrsaNA] QuanDo SiTuaD0S FORA DO DISTRITO SEDE.
HaBITAT URBANO: SOMA DOS DEMAIS SETORES DOS MUNICIPIOS.
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Quadro 53 - Macrogrupo Amazonia e Pantanal e tipos regionalizados - variaveis caracterizacao
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* ZoNA RURAL: DEFINIGAO OFICIAL.
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Quadro 54 - Macrogrupos Amazonia e Pantanal e tipos regionalizados - variaveis caracterizacao
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3 22,95 6,75 3,58 2m 12,52 109,58
4 29,55 4,88 2,82 2,40 4,50 109,48
PANTANAL 5 17,26 M,44 0,86 0,75 10,49 106,51

*

*%

HABITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) com coDIGOS DE SITUACAOD 8 (ZoNA RURAL EXCLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS) 7, 6,
5 (AGLOMERADOS RURAIS Is0LADOS) E 1, 2 € 4 (AReas UrsaNas, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE EXPANSAO
URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.

Z0NA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.
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Quadro 55 - Macrogrupos e tipos regionalizados - variaveis caracterizacao
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3 44,95 5113 57.79 88,27 0,43 2,26 0,75 0,00
4 112,41 249,72 50,99 165,36 0,24 1,29 7,57 0,00
PANTANAL 5 63,85 19,48 34,37 13,37 2,57 0,57 0,86 0,00
TIPO 1

Amazonia: Baixo Tocantins; Regidao Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Para Maranhao.
126.978,7 km2; 3.026.219 hab. (2010)

O tipo regionalizado 1 apresenta municipios com as mais altas densidades rurais do bioma Amazonia.
A densidade populacional em habitat rural é de 11,28 h/km? (incluidas as vilas além da zona rural legalmente
definida). Define-se pela presenca do campesinato mais antigo da regido oriundo de dois tipos de ocupacdo:
na Baixada Maranhense desde o século XVIlI, contemporaneo do movimento de dispersdo de comunidades
quilombolas e lavradores no meio de fazendas de gado apropriadas pelos colonizadores no ambiente das la-
goas caracteristicas da regiao; na regido Bragantina do Para e na regiao do Guama ao sul da primeira, a ocu-
pacdo adensou-se com o ciclo da borracha [final do século XIX e inicio do século XX), em funcao da demanda
por abastecimento (destacando-se a producao de farinha de mandioca entre outros géneros alimenticios) de
Belém do Pard, com a construcao da ferrovia Belém-Braganca, e das plantacdes de produtos de exportacao
(pimenta do reino e malva). Entre a Baixada Maranhense e a Regido Bragantina, alguns municipios apresen-
tam densidades mais baixas e significativa cobertura florestal, sendo que o eixo da rodovia Pard-Maranhao foi
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aproveitado para assentamentos de colonos nos anos 70. No baixo Tocantins ha cidades e comunidades ribei-
rinhas e atividades produtivas vinculadas a proximidade de Belém do Para. Predominam entdo, no conjunto
do tipo regionalizado, diversas formas de agricultura familiar, sendo que uma boa parte destas apresentam
situacdes precarias quanto a posse formalizada da terra e ao acesso aos recursos naturais decorrente de um
direito costumeiro, fator de fragilidade nos conflitos com fazendeiros e, mais recentemente, com empresas
do agrobusiness. Na parte sul, no Maranhao, nao ha Territérios Rurais. Tanto o campo quanto as pequenas
cidades tém altas proporcdes dos ocupados envolvidos nas atividades agropecudarias que contribuem media-
namente ao PIB, considerando a importancia neste dos servicos publicos prestados por uma densa malha de
municipios. Na zona rural, destacam-se um grande nimero de povoados (617 Assentamentos Rurais Isolados
registrados pelo IBGE], assentamentos de Reforma Agraria, comunidades quilombolas, suportes de numero-
sos Territdrios Rurais e de uma sociabilidade rural em pequenas comunidades cujo acesso as sedes, geral-
mente nao muito distantes, depende da qualidade das estradas vicinais cuja precariedade pode ser ressaltada
em particular na estacdo mais chuvosa. As pequenas sedes dos municipios também nao estao muito distantes
de algumas cidades maiores (centros de prestacao de servicos). Os indicadores sociais e de renda das unida-
des domésticas (tamanho médio elevado: 4,03) sdo baixos e muito baixos, especialmente na Baixada Mara-
nhense. Do ponto de visto demografico, o tipo regionalizado no contexto amazonico apresenta-se com pouca
atracao quanto aos fluxos migratérios, destacando-se a emigracao para Belém e fluxos de longa distancia de
trabalhadores sazonais, oriundos da Baixada Maranhense em direcao as areas do agro moderno do Sudeste e
do Centro Oeste. E o balanco natural que mantém o crescimento populacional, sendo significativa a proporcao
de jovens, conforme pode ser verificado na pirdmide etéaria abaixo (Gréfico 11).

Grafico 11- Amazonia e Pantanal - Tipo 1
Pirdmide etaria da populacao, por sexo (2000-2010)
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TIPO 2

Amazonia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém Brasilia
Paraense. 112 municipios; 836.926,4 km2; 2.611.079 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 2 apresenta muitos municipios com baixas densidades (densidade populacional em
habitat rural de 0,87 h/km? incluidas as vilas além da zona rural legalmente definida), poucos agricultores e
muito poucos agricultores familiares, mas apresenta significativa contribuicdo do PIB da Agropecuéria dos
fazendeiros (muitos sulistas - soja, pecuarial, com fortes taxas de migrantes recentes do agro capitalizado
reproduzindo o modelo j&d dominante mais ao sul no Cerrado no tipo 10 de populacdo concentrada nas cidades,
e de producdo em grandes fazendas. Corresponde, na sua parte Oeste, a continuacdo da transformacao do
Oeste Paulista, Noroeste Paranaense, do Cerrado Mato-grossense (inclusive os municipios do Noroeste Pan-
taneiro, onde savanas e florestas foram desmatadas para dar lugar ao cultivo de graos) em celeiro do pals,
dessa vez com o ataque a floresta e a violéncia na apropriacdo do solo e dos recursos naturais. Esse ataque ja
se completou com o desmatamento da parte leste no Pard oriental, com migrantes oriundos do Sul, Sudeste
e do Nordeste.

Apresenta, também, alguns municipios de baixissimas densidades de povos dispersos na floresta e comu-
nidades ribeirinhas, garimpo, madeireiras, com baixa presenca de agricultores familiares nos termos da Lei
11326, PIB baixo e PIB agropecuario muito baixo. Esta regido esta vivendo, na parte oeste, como ja viveu e vive
ainda na parte leste, uma fase de forte dindmica com impactos diretos e indiretos dos empreendimentos rodo-
vidrios e outros (PAC na vertente infraestrutura econdmica, barragens). O risco é a savanizacdo da floresta e a
ampliacao das desigualdades. Alguns municipios podem se apresentar fortemente diferenciados, dependendo
da intensidade do impacto. Também em municipios muito extensos podem ocorrer fortes contrastes internos.

Com essa combinacao, hé algumas caracteristicas destacadas: baixa densidade em areas rurais (essen-
cialmente populacdes indigenas nas florestas e populacdes ribeirinhas) e forte concentracdo da populacdo em
habitat urbano. Na parte rural (a floresta e as grandes fazendas, ambas com pouca populacdo), hd uma propor-
cao muito grande de imigrantes recentes. Mas, em nuimero absoluto, a imigracdo acompanhada de um forte
desequilibrio da razdo de sexo (predominam os homens] e muitas familias de gente nova com criancas (vide a
pirdmide etdria), se direciona para os quadros urbanos. As distancias inframunicipais para cidade de maior nivel
de servico sao altas com predominio do uso das estradas. Devido a forte concentracao relativa da populacao
nas sedes [crescendo & medida do avanco da dindmica descrita acima), outras formas de habitat dispersas na
floresta e ao longo dos rios podem estar ignoradas nas politicas, dificultando o acesso dessas populacoes com
muitas criancas aos servicos. Destacam-se os nimeros importantes de assentamentos e de aldeias indigenas
com ou sem seus territérios legalizados, bem como uma ampla cobertura por Territérios Rurais. Os indicadores
sociais, de renda e de equipamentos domésticos apresentam valores médios no contexto amazonico; essas mé-
dias correspondem a situacdes bastante desiguais entre municipios supracitados e entre as sedes e a floresta. A
piramide etaria deste tipo é apresentada a seguir, destacando-se na sua composicdo, comparativamente ao tipo
1, maior proporcdo de adultos, em funcdo dos fluxos de imigrantes recentes (Grafico 12).
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Grafico 12- Amazonia e Pantanal - Tipo 2
Pirdmide etaria da populacao, por sexo (2000-2010)
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TIPO 3

Amazonia: Transamazonica; Margem Norte do Baixo e Médio Rio Amazonas; Sul de Roraima;
Acre - Rio Branco, Cruzeiro do Sul -; Rondonia; Bico de Papagaio; Araguaia Paraense. 162
municipios; 1.308.548,4 km2; 3.666.835 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 3 apresenta municipios com densidades relativamente elevadas no contexto do bio-
ma Amazonia [muito inferiores as densidades do tipo 1, mas superiores as densidades dos tipos 2 e 4). A densi-
dade populacional em habitat rural é de 1,26 h/km? (incluidas as vilas além da zona rural legalmente definida).
Esse fato deve-se: i} sobretudo a fixacdo de migrantes nos anos 70 e 80 ao longo das rodovias Transamazénica
(no Pard) e BR 364 ([em Ronddnia), atraidos por esses empreendimentos e a promessa de acesso a terra por
colonizacdo agréria, organizada ou induzida; i) & exploracdo de recursos minerais (bauxita, cassiterita, ferro,
etc.) e florestais, tanto ao longo dessas estradas como em alguns municipios da margem esquerda do médio e
baixo curso do Rio Amazonas; iii) a relativa proximidade de parte dos municipios que integram esse tipo regio-
nalizado ([em escala amazénica) dos grandes e médios centros urbanos dos estados do Acre, Rondénia, Ama-
zonas, Roraima, Amapé e Para. iv] a presenca de eixos rodovidrios Manaus - Boa Vista e Manaus - Porto Velho.
No contexto do bioma Amazonia, o tipo regionalizado 3 associa entdo populacdes tradicionais, indigenas, ri-
beirinhas e quilombolas, com longas experiéncias histdricas de convivéncia com os recursos naturais (floresta
e rios) e assentados dos movimentos migratérios ocorridos na segunda metade do século XX, guiados pela
abertura de estradas, dando origem a expansao de areas antropizadas, por meio de um ciclo de eventos ainda
em curso: exploracao madeireira, garimpos, canteiros de obras, expansao dos pastos e da agricultura, con-
flitos fundiarios entre fazendeiros e posseiros, crescimento dos nulcleos urbanos. Assim apresenta-se como
uma mescla de situacdes, entre as quais se destaca a expressividade da agricultura familiar, sustentaculo de
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Territérios Rurais, ainda em busca da sua consolidacdo por meio da regularizacao fundiaria (mais completa no
eixo da BR 364 que no da Transamazdnica) e de politicas de desenvolvimento agrério, visando o fortalecimento
de cadeias produtivas para alcancar os mercados urbanos das maiores cidades (novamente mais consolidadas
no sul da regido que no centro e no norte). Esse alcance fica dependente de uma rede urbana no rural que
envolve povoados (208 Assentamentos Rurais Isolados registrados pelo IBGE], muitos nucleos de assenta-
mentos, aldeias indigenas e pequenos centros administrativos (sedes de municipios) e demanda investimentos
para melhoria de estradas vicinais. No conjunto do tipo regionalizado, os indicadores de renda, sociais e de
equipamentos domésticos revelam situacdes criticas ou pouco expressivas, sendo mais favoraveis no sul (ex.:
Rondénia) que no norte da regido. Localmente ocorrem ainda fluxos migratdrios relevantes, com desequilibrio
da razao de sexo e forte predominancia do sexo masculino; nas areas mais estabilizadas, a expressividade
da populacao jovem deve-se mais ao balanco natural em regioes onde a imigracao foi realizada pela geracao
anterior ou em regides onde ha uma forte presenca das populacdes tradicionais. A pirdmide etaria deste tipo
é apresentada a sequir (Gréfico 13)

Grafico 13- Amazdnia e Pantanal - Tipo 3
Piramide etaria da populacdo, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 4

Amazonia Ocidental, Norte de Roraima, Trombetas, Baixo Amazonas, Marajo. 70 municipios
com 1.748,325,7 km2 e 1.729.940 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 4 apresenta muito baixa densidade populacional e baixissima densidade em habitat
rural (0,45 h/km? incluidas as vilas além da zona rural legalmente definida) e corresponde & Amazédnia dos rios
e da floresta, predominando as populacoes ribeirinhas e indigenas. Trata-se entdo do tipo regionalizado onde
se encontram as populacdes com as mais longas experiéncias de convivéncia com a natureza amazénica e
que desenvolveram praticas produtivas e modos de vida associados a essa natureza. Foram modificados no
decorrer do tempo pela progressiva colonizacao do territério com base sucessivamente na exploracao exten-
siva das “drogas do sertdo”, no sistema do aviamento na exploracdo da borracha, na atividade madeireira e de
garimpagem, bem como da exploracao localizada de recursos minerais por meio de grandes projetos. Mas,
no conjunto do tipo regionalizado, predominam as populacdes tradicionais em comunidades muito dispersas,
distantes das sedes municipais e dependendo principalmente dos rios para deslocamentos. Devido ao carater
predominantemente dependente do direito costumeiro no acesso aos recursos naturais, essas populacoes
estdo em situacoes de precariedade para manter seus modos de vida em caso de conflitos com fazendeiros,
especialmente nailha de Marajé e com projetos estatais de infraestruturas hidroelétricas. Na maioria dos mu-
nicipios é muita alta a proporcao dos ocupados em atividades extrativistas e agropecuaria essencialmente de
subsisténcia, sendo que o valor agregado é pouco significativo na composicdo do PIB. Os indicadores sociais,
de renda e dos equipamentos domésticos de comunicacao sao muito desfavoraveis, ressaltando-se a grande
proporcao de unidades domésticas (tamanho médio muito alto: 5,08) sem acesso a energia elétrica e em situ-
acdo de isolamento em aldeias e comunidades ribeirinhas. Nas Ultimas décadas, a demarcacao de territérios
indigenas, de reservas florestais e extrativistas e a implantacao de Territérios Rurais resultaram da conjuncao
de mobilizacdes sociais e de politicas publicas, geradoras de tensoes entre entes federativos e entre popula-
coes tradicionais e migrantes que, mesmo em pequenos contingentes, representam um aporte significativo no
contexto do povoamento escasso caracteristico desse tipo regionalizado. De todos os tipos amazonicos, este
é 0 que apresenta o maior crescimento natural devido a alta fecundidade expressa pelo grande nimero de
jovens (Gréfico 14).
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Grafico 14 - Amazonia e Pantanal_Tipo 4
Piramide etaria da populacao, por sexo 2000 e 2010
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TIPO 5
Pantanal. Sete municipios; 147.014,7 km2; 314.709 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 5 apresenta baixissima densidade populacional em habitat rural (0,43 h/km? inclu-
idas as vilas além da zona rural legalmente definida). A populacio estd concentrada em habitat urbano em
cidades importantes, como Corumbd, Aquidauana e Caceres, e em muitas vilas (18 para somente 7 cidades)
dispersas na natureza pantaneira conservada (diferentemente dos 2 municipios do Noroeste Pantaneiro ja
tratados no tipo regionalizado 2). Observa-se também a presenca de 6 aldeias indigenas. Essa natureza é
marcada pela presenca de espacos aquaticos com ritmo sazonal que se impde a vida rural. Esta, realizada em
grandes fazendas pecuaristas com préticas extensivas, deixa pouco espaco a agricultura familiar (Territérios
Rurais foram implantados somente no Norte do tipo regionalizado] e emprega pouco; A proporcao da popula-
cao ocupada em atividade agropecuéria pesca e florestal é baixa na zona rural e muito baixa na zona urbana,
especialmente nas cidades. A participacao das atividades agropecuérias na composicdo do PIB é baixa, desta-
cando-se o papel dos servicos por meio do turismo, considerando os atrativos naturais e o patriménio histérico
e por atividades comerciais, de servicos e industriais menos relevantes concentrados nas cidades. Mas o que
caracteriza mais profundamente o tipo regionalizado 5 é a sua estabilidade e a sua antiguidade. A ocupacao da
regiao decorre da geopolitica colonial promovida pela Coroa Portuguesa visando demarcar cedo as fronteiras
com as coldnias espanholas na bacia do Rio Paraguai. Esse fato, consumado em meados do século XVIII, ex-
plica a fundacao das principais cidades e contribui para a estabilidade dos limites administrativos. Os mesmos
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7 municipios ja constam da Enciclopédia dos Municipios no final da década de 50 do século passado. De todos
0s 26 tipos regionalizados identificados no Brasil, este é o Unico onde nao ocorreu nenhum desmembramento
nos Ultimos 60 anos. A importancia das cidades, a grande extensdo das fazendas e a modéstia das vilas, além
do papel estratégico da regido em faixa de fronteira, sdo fatores dessa estabilidade. Exceto Ladario, préximo a
Corumbé e emancipado em 1953, todos 0os demais municipios apresentam grandes e muito grandes extensoes
territoriais, fazendo com que os deslocamentos das fazendas, vilas e aldeias mais distantes em direcdo as
cidades e a capital do estado demandam muito tempo em especial nos periodos de isolamento provocados pe-
las cheias sazonais. Assim conservam-se as tradicoes do modo de vida da escassa populacao rural com forte
predominancia masculina nas fazendas, mas torna dificil a prestacdo de servicos sociais, mantendo-se, por
exemplo, um baixo nivel de instrucao e fortes contrastes entre segmentos sociais quanto a renda e aos equi-
pamentos domésticos. A estabilidade estd presente também nas tendéncias demograficas, marcadas por um
crescimento baixo, em especial nas areas rurais e pela tendéncia ao envelhecimento da populacao conforme
se pode constatar na pirdmide etéria abaixo (Gréafico 15).

Grafico 15 - Grafico- Amazonia e Pantanal - Tipo 5
Pirdmide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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4.2.2 - Bioma Cerrado

Quadro 56 - Tipos regionalizados - Bioma Cerrado

Tipos

. . Denominacades
regionalizados

b Cerrado Paulista.

Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco; Extremo Sul do

4 Piaui; Maranhao dos Cocais.

8 Cerrado: Centro e Sul de Goias; Oeste e Centro de Minas.

9 Cerradoi Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui; Sul do
Maranhao.

10 Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias; Sul de Mato Grosso.

0 bioma Cerrado apresenta 5 tipos regionalizados (Figura 43) distribuidos de norte a sul no Brasil Central.
Essa posicdo faz que esse bioma apresente contatos e franjas de transicio: i) a oeste e sudoeste, com os bio-
mas Amazonia e Pantanal; i) a nordeste, com o bioma Caatinga; iii) a sudeste e sul com o bioma Mata Atlantica,
numa transicao apresentando muitas areas imbricadas, em especial em SP e na parte ocidental de MG. Obser-
vando as duas figuras abaixo (Figura 43 e Figura 44), revela-se que é exatamente nessa franja meridional que
a antropizacao do Cerrado se deu de modo mais completo, correspondendo ao avanco da frente paulista nos
dois Ultimos séculos e com mais vigor no século XX em direcdo ao Planalto Central. Esse movimento foi funda-
mental para desencadear a industrializacdo do pais quando se configuraram grandes desigualdades regionais.
Essas podem ser representadas pela diagonal Espirito Santo / Rond6nia que separa no Brasil (conforme mapa
dos Territérios Estratégicos do MPQG - vide Figura 27) regides com melhores indices de desenvolvimento ao
sul da diagonal, de outras menos présperas, ao norte. Os tipos regionalizados 6 (encravado na Mata Atlantica)
e 8 situam-se a sul da referida diagonal. O tipo 8 forma um arco, associando a leste a transicdo Mata Atlanti-
ca/Cerrado em Minas Gerais ao Tridngulo mineiro e o sul de Goids, a oeste, cuja ocupacdo se deve ao avanco
da frente paulista ja referida. A sudoeste do bioma, o tipo 10, também ao sul da diagonal, corresponde a uma
frente de desmatamento mais recente (Ultimas décadas do século XX] mas muito répida, substituindo a cober-
tura vegetal por pastos e campos de producdo de graos (soja, milho) e algodao, transformando o Centro Oeste
(sudoeste de Goids, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso) no novo celeiro do pais expandindo-se contemporane-
amente para o norte no bioma Amaz6nia (onde configura parte do tipo 2). Na parte norte do bioma, portanto a
norte da diagonal, o tipo 9 mantém mais sua cobertura vegetal de savana, sustentando menores densidades
populacionais no norte de Goids e Tocantins e apresentando, nas dreas mais distantes das rodovias, formas de
exploracdo mais tradicionais associando fazendas de gado e sitios de pequenos agricultores. Mas no extremo
oeste da Bahia, no sudoeste do Piaui (vale do Gurguéia] e no sul do Maranhao ja se fixaram novas unidades de
producdo de graos [destacando-se a soja e o milho) e algodado em padrées de agricultura patronal. O tipo 7,
na extremidade oeste e norte do bioma, retine duas regides de transicdo com ocupacdes rurais mais densas
e mais antigas. Uma delas corresponde ao vale do Sao Francisco do noroeste mineiro e do oeste baiano, eixo
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de integracdo das capitanias nordestinas com a mineracao do ouro em Minas Gerais no século XVIII, e agrupa
municipios quase todos incluidos no perimetro do semiarido. A outra corresponde, no Maranhdo, a um cerrado
de transicdo com a floresta pré-amazonica, a oeste, e a Caatinga, a leste. Esse cerrado foi antropizado hd mui-
to tempo (antes mesmo da chegada dos colonizadores) e configurou a paisagem da Mata de Cocais (babacus,
carnalbas e outras palmeiras), sustentdculo de um campesinato e comunidades tradicionais vinculados aos
recursos naturais por direito costumeiro e, portanto, em situacées frageis nos seus embates com o avanco das
fazendas (durante o século XX) e das empresas de reflorestamento (eucaliptos), atualmente.

Figura 43 - Tipos regionalizados Cerrado
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Figura 44 - Tipos regionalizados Cerrado: Vegetacao
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Os Quadros 57 a 61 apresentam diversas variaveis que fundamentam a comparacéo dos tipos no bioma Cerrado.
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Quadro 57 - Macrogrupos, tipos regionalizados Cerrado - variaveis caracterizacao
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6 82.856,90 167 | 125 1.731.272 | 4.474.897 67,24 7,36 10,60 5,83
7 | 307.445,30 | 21 74 | 1.576.269 | 3.856.756 82,72 43,72 45,53 5,65
CERRADO 8 282.281,10 310 170 2.338.574 | 4.577.820 76,77 15,77 17,78 2,89
9 692.208,30 | 229 63 725.685 2.404.005 80,70 27,30 29,14 1,00
10 569.904,90 | 123 54 448.076 2.452.519 67.75 17,49 20,63 0,89

Z0oNA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.
HaBITAT RURAL: Soma Dos SETORES CEnsITARIOS (IBGE) Com Copicos DE SiTuacAo 8 (Zona RURAL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 (AReas UrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE

ExpansAo URBANA] QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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Quadro 58 - Macrogrupos, tipos regionalizados Cerrado - Variaveis Caracterizacao

* (2]
- o (1]
w © © = £ 0 g 0 5 _Ew
e s g & S0l S0l &2
E cx © 3 S ® 2 E © 2 E ERS
o O ® oY C oo & T g0 S g0 o 'G
wn () 0 ED ERE ER S 03T S ud =
= = 2 'S8 2 5 =5 2 o 879 £8% 25
> < | ® < £ S8 E 28 % S o 2 a E=
x = 5 o TN TNy = Eowm Eowm <9
o 4 @ s £ D09 D90 0 3 V0T Q0T 0w o
S < o w9 <z 79 <o % @ - - . B =
o 4 ) w < o 2 v o o 1] T o 5 T 5 Zo T ®©
(%) s c_ £ TN © °Q < w3 _ | 8w 3= 5 2
< = SRy o< wo wo E "w = S¢oo Z%o08 TR
= el <g S | 8w 2<% 83 SSog | 88ec=| 20
B o gN wg- c— un c—9 = = °|_|_13.N Qu_xs.: z-u
g w0 = = uE“?:-gm qé?:g €5 :80:““: o A8 o w &
= o o = - O E__ 0 E_ o 2 e U T T = @35 & R
(=) o gD ‘w & gaegsiT | Yadq El 8Scafl|8cald| ©5
o F| S22 c ' 1o | CJdw s= Swos | swol| 8
@ o 3 [ - 3 [ t=A o 30 o 30> 9

1o = 2509 | ok 8 e oY o T =

T 5 52 | E8S29| B88 c .o cgs®8|als®| =2

a2 o v=202 =25 95 S_ = S_- = © O

8 a s 2 MEEL| OE® ET Yewma| YL2wma S>=

" © 9 o o B3| o®% S o c O ® c OB ® s 28

w I =< S g = ¥ M ZzZ g S < & I S< & I N Y

6 61.362 0,91 60,31 13,00 2.242 48,41 13,39 10,23

7 | 277.543 1,24 89,51 41,84 34.267 71,97 25,21 24,33
CERRADO 8 | 177.752 0,84 69,56 24,13 7.819 63,99 15,33 21,75
9 132.057 0,26 75,84 20,38 20.687 67,23 16,47 31,20

10 85.866 0,22 61,67 7,80 25.552 57,60 11,06 26,20
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HABITAT URBANO: SOMA DOS DEMAIS SETORES DOS MUNICIPIOS.
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Quadro 59 - Macrogrupos, tipos regionalizados Cerrado - Variaveis Caracteriza
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Quadro 60 - Macrogrupos, tipos regionalizados Cerrado - Variaveis Caracterizacao
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Quadro 61 - Macrogrupos, tipos regionalizados Cerrado - Variaveis Caracterizacao
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TIPO 6

Cerrado Paulista. 167 municipios; 82.856,9 km2; 4.474.897hab. (2010)

0 tipo regionalizado 6 apresenta a maior densidade em habitat rural (5,83 h/km? incluidas as vilas além
da zona rural legalmente definida) observada nos tipos do bioma Cerrado. Mas trata-se de uma regido onde
as cidades concentram a populacao, ficando somente 7,4% desta residindo na zona rural. F uma regiao origi-
nalmente formada a partir da frente cafeeira com grandes (Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao José do Rio Preto)
médias (Franca, Batatais entre outras) e pequenas cidades, constituindo uma rede urbana muito densa, como
é densa a malha politica administrativa relativamente estabilizada j& que dos anos 50 do século XX até hoje
foi acrescido um terco dos municipios ao total relatado na Enciclopédia dos Municipios. Além das cidades, ha
muitas areas urbanas isoladas, correspondendo a loteamentos e condominios implantados ao longo das ro-
dovias e configurando uma regido urbana muito vinculada as metrépoles de Campinas e Sao Paulo. E também
uma regiao intensamente produtiva na area rural, com padrdes patronais e empresariais no cultivo do café, da
laranja e da cana-de-acucar. Os grandes mercados urbanos demandam produtos variados, sendo essa regiao
denominada de Califérnia brasileira e caracterizada por processos de intensa integracdo entre a agricultura
e a industria, ambas com altos padrdes tecnoldgicos. Nesse contexto, altamente artificializado, a referéncia
ao bioma Cerrado, aqui em cunha na Mata Atlantica, ndo assume nenhuma funcao identitaria, diferente entao
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dos demais tipos do bioma. Trata-se de uma regiao exportadora de insumos para todo o pais e importadora de
mao de obra sazonal vindo principalmente do Nordeste. Os padroes de renda, sociais e de equipamentos do-
mésticos dos residentes permanentes sao dos mais altos no contexto nacional. A participacado das atividades
agropecuarias na formacdo do PIB da regido é baixa, considerando o alto valor agregado dos demais setores e
a importancia da industria, comércio e servicos. Quanto aos aspectos demograficos, eles revelam um cresci-
mento moderado e o envelhecimento, expressando a finalizacdo da transicao demogréfica (Grafico 16)

Grafico 16 - Cerrado - Tipo 6
Piramide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 7

Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sao Francisco; Extremo Sul do Piaui;
Maranhao dos Cocais.211 municipios; 307.445,3 km2; 3. 856.756 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 7 apresenta a sequnda maior densidade em habitat rural (5,65 h/km?, incluidas as
vilas além da zona rural legalmente definida) observada nos tipos do bioma Cerrado. Mas diferente do tipo
anterior, cerca da metade (43,7%) da sua populacao reside na zona rural onde ha 708 povoados [Assentamen-
tos Rurais Isolados registrados pelo IBGE] e 81 aldeias indigenas (mais concentradas na regido dos Cocais), e
muitas comunidades quilombolas e assentamentos de Reforma Agraria, suportes de um nimero expressivo
de Territdrios Rurais. Em ambos os trechos do tipo regionalizado predominam formas de agricultura familiar
e observa-se uma alta proporcao da populacao ocupada em atividade agropecudria, pesca e florestal na zona
rural e na zona urbana. Essas formas sdo herdeiras de uma longa histéria. No caso do eixo Sdo Franciscano,
em ambiente semiarido, hd médias e pequenas propriedades e pratica de agricultura de vazante, confrontadas
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a tendéncia de expansdo do agronegdécio [Noroeste de Minas e Oeste da Bahia). Os centros urbanos principais
situados na margem do rio (Januéria, Barra, Bom Jesus da Lapa, Xique Xique) sdo antigas paradas de nave-
gacao, relativamente marginalizadas pela rede rodoviaria. O acesso das areas rurais para as cidades, sedes
de municipios e as supracitadas demandam percursos médios a longos, dificultando o acesso aos servicos
publicos. Essa situacdo é preocupante considerando os baixos padrdes de instrucao, renda e equipamentos
domésticos. Na Mata de Cocais maranhenses, a malha administrativa € um pouco mais densa, mas ha grande
precariedade das infraestruturas vicinais, em particular no periodo chuvoso. Os centros principais, Caxias,
Codé no vale do Itapecuru (onde o ciclo do algodao gerou uma curta histéria industrial no inicio do século XX]
e, mais ao sul, Barra do Corda e Grajad, concentram os principais equipamentos. Mas o grosso da vida rural
da-se em pequenas comunidades, produzindo arroz e mandioca e outros géneros alimenticios, numa ldgica
de subsisténcia, sendo, as vezes, mobilizados por uma rede de comercializacdo com muitas intermediacoes e
fragilizados pela dificuldade de acesso ao crédito nao usurario. Nos anos 70 e 80 do século passado a producao
de arroz na regido ganhou relevancia nacional, mas perdeu esse status logo em seguida sem ter permitido
acumulacao por parte dos produtores na ponta. E muito relevante para esses agricultores familiares o acesso
por meio de direito costumeiro aos recursos naturais representados pelas palmeiras (babacu, carnalba, bu-
riti). Mas faz parte da histéria dessas comunidades uma longa série de conflitos com detentores da terra por
meio do direito formalizado (fazendeiros). Essa histéria se reatualiza com a penetracdo recente de empresas
de reflorestamento com eucaliptos. Faz parte também da experiéncia dos maranhenses dos Cocais a migra-
cao definitiva, ou sazonal de longa distancia, hoje para os canaviais de Sdo Paulo. Assim o conjunto do tipo 7
apresenta um crescimento moderado pela emigracao desde os anos 40 do século passado. De 1950 a 2010 a
taxa bruta de crescimento foi de somente 145%, no contexto de um balanco natural muito positivo, havendo
ainda, como se pode observar na pirdmide etaria, muitos jovens (Gréafico 17).
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Grafico 17 - Cerrado_Tipo 7
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 8

Cerrado: Centro e Sul de Goias; Oeste e Centro de Minas; 310 municipios; 282.281,1 km2;
4.577.820hab. (2010)

0 tipo regionalizado 8 apresenta a terceira maior densidade em habitat rural (2,89 h/km?, incluidas as vilas
além da zona rural legalmente definida) observada nos tipos do bioma Cerrado. Mas num patamar bem inferior
ao dos tipos 6 e 7 e é pouco expressiva [15,8%) a proporcao da populacdo residente na zona rural. Esse tipo
guarda semelhanca com o tipo 6 (Cerrado paulista) nas caracteristicas urbanas: densa rede de cidades mais
hierarquizadas no trecho Goiano e do Triangulo Mineiro que no setor mineiro mais oriental. A malha municipal
é relativamente densa, o que favorece o acesso a rede de servicos basicos; no trecho Goiano e Triangulino, a
presenca de grandes cidades (Goiania, Uberlandia, Brasilia) e de cidades médias garante o acesso a relativa
pouca distancia a servicos mais especializados. No trecho mineiro as distancias sdo pouco maiores para che-
gar a Belo Horizonte e Montes Claros. Mas, no conjunto, trata-se de um tipo caracterizado pela forte integra-
cao entre atividades industriais e agropecuarias, destacando-se, por exemplo, as indUstrias sucro alcooleiras,
de conservas de frutas, de laticinios, frigorificos de carne bovina e suina, avicultura. A producao agropecuéria
é, portanto, muito diversificada, mas, em padrées predominantemente patronais: estes muito mais em Goiés/
Triangulo que no trecho mineiro, situado mais a nordeste. Trata-se entdo de um Cerrado muito modificado,
mas ao contrario do tipo paulista, reivindicado como elemento identitario ou de marketing a exemplo do café
do cerrado e das frutas. Muitas cadeias produtivas (feijao, arroz, milho, café, rebanhos leiteira e de corte, soja,
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cana de acucar, algodao entre outras) envolvem empresarios e médios fazendeiros com negécios que 0s vin-
culam aos mercados global e nacional, ocupando a regiao uma posicao central na rede de comunicacao do
pais. A proximidade de grandes centros consumidores, Brasilia e Goiania, impulsionam também localmente
as atividades produtivas. Essa configuracdo se deu contemporaneamente a "Revolucdo Verde” pds 60/70. Em
funcao da articulacao estreita entre a base primaria e a indUstria e ao alto nivel dos servicos em grandes cida-
des, ovalor agregado da producdo agropecuéria ndo é muito alto na composicao do PIB. Os padroes sociais, de
renda e de equipamentos domésticos sao inferiores aos observados no Cerrado Paulista, mas se destacam em
relacdo aos demais tipos do bioma. A populacao residente encontra-se relativamente estabilizada, recebendo
mao de obra sazonal, e a pirdmide etéria (Gréfico 18) revela uma tendéncia ao envelhecimento.

Grafico 18- Cerrado -Tipo 8
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 9

Cerrado: Noroeste de Minas; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui e Sul do
Maranhao. 229 municipios; 692.208,3 km2; 2.404.005 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 9 apresenta uma baixa densidade em habitat rural (1,00 h/km?, incluidas as vilas além
da zona rural legalmente definida), mas é uma regido que recebe fluxos migratérios importantes. No periodo
2000/2010 cresceu a uma taxa de 1,45% a. a. e, numa trajetéria de médio prazo (de 1950 a 2010) teve uma taxa
bruta de crescimento de 231,27% bem superior aos tipos do Cerrado descritos acima, e vinculada nas primei-
ras décadas ao eixo da Belém-Brasilia. Essa expansdo gerou uma reconfiguracao federativa com a criacao
do estado de Tocantins, emergindo muitos novos municipios sediados em pequenas cidades: no periodo su-
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pracitado a taxa bruta de crescimento do nimero de municipios (263,49) foi maior que a taxa do crescimento
populacional, contribuindo a reducao da proporcao da populacdo em situacao de domicilio “rural”, que passou
de 80,70 a 27,3%. Também se destacam cidades bem maiores: Palmas e Araguaina. Com o passar do tempo,
a estrutura tradicional do Cerrado foi se modificando: as fazendas de criacao extensiva do gado, mais formas
de apropriacado da terra que vinculadas a cadeias produtivas, e a histérica dispersdo em pequenas comunida-
des isoladas de agricultores familiares, quilombolas e grupos indigenas foram se reconfigurando no contexto
do povoamento da regido. Essa reconfiguracdo acompanha-se de conflitos para posse da terra e acesso aos
recursos naturais. Os assentados da Reforma Agraria, as populacdes tradicionais e os agricultores familiares
em numeros bem relevantes constituem a base social de Territérios Rurais que foram implantados na dltima
década. Podem ter contribuido a consolidar essas comunidades por meio de cadeias produtivas locais e ativi-
dades artesanais animadas pelo crescimento do turismo ecoldgico (Jalapao entre outros sitios). Entre todos os
26 tipos regionalizados, o tipo 9 é aquele com maior participacao em 2010 do valor agregado pelas atividades
agropecudrias (31,20%) no valor agregado total. Mas esse fato pode estar também vinculado a consolidac&o
do importante polo de agronegdcio no extremo oeste da Bahia (soja, algodao) na regido de Barreiras que se
prolonga no sul do Maranhao (Balsas) e no sudoeste do Piaui (Urucui). Isso ocorre no contexto da pouca inten-
sidade na regido das atividades industriais e da limitacdo do mercado comercial e de servicos frente a pobreza
de amplos segmentos da populacao. As situacoes de isolamento e de precariedade afetam especialmente os
municipios de pequeno porte, conquanto 0s principais servicos a economia e as pessoas se concentram em
poucas cidades com fortes dindmicas de atracdo de migrantes de fora da regido. A pirdmide etéaria (Grafico 19)
estad se modificando rapidamente, predominando os jovens adultos.

Grafico 19 - Cerrado - Tipo 9
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 10

Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias; Sul de Mato Grosso. 123 municipios; 569.904,9 km2;
2.452.519 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 10 apresenta uma muito baixa densidade em habitat rural (0,89 h/km?, incluidas as
vilas além da zona rural legalmente definida). Reproduz nos cerrados ocidentais (sudoeste de Goids, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso algumas caracteristicas observadas no Pantanal (tipo 5): concentracdo da po-
pulacdo em quadros urbanos (somente 17, 5% reside em zona rural), predominio das grandes propriedades,
presenca de populacdes indigenas no sul, norte e oeste da regido em numerosas aldeias (136). Nessas bordas
da regido, onde ha também assentamentos de Reforma Agraria e comunidades quilombolas, foram implanta-
dos alguns Territérios Rurais e existem conflitos ligados principalmente a demarcacao de terras indigenas. Ao
contrario do Pantanal, foi o teatro de uma muita expressiva transformacao: na trajetéria dos Ultimos 60 anos
(1950-2010), a taxa bruta de crescimento populacional foi de 447,44% e, no periodo 2000-2010, a taxa de cresci-
mento ao ano foi de 2,62%, a segunda maior entre os 26 tipos regionalizados. Nos Ultimos 60 anos, houve rela-
tivamente pouca criacdo de municipios (taxa bruta de 127,78%). Trata-se entdo da consolidacdo de um sistema
produtivo agropecuério baseado em grandes e muito grandes fazendas, empregando pouco (sazonalmente ou
trabalhadores especializados nas fazendas) mas gerando empregos urbanos para uma méao de obra qualifi-
cada. Configura-se assim um campo produtivo altamente mecanizado em padroes empresariais e patronais
selecionando algumas pequenas e médias cidades como bases operacionais do negécio. Mais de 61% dos esta-
belecimentos agricolas (Censo Agropecuario de 2006) estavam dirigidos por agricultores familiares, mas estes
estabelecimentos representavam somente 7,80% da area total dos estabelecimentos. Conforme, j& assinalado
situavam-se em bordas da regiao. O seu miolo fundamenta-se no tripé soja, algodao herbaceo e milho, visando
os mercados globais por meio de corredores de exportacdo. A pecuéria de corte é também bastante relevan-
te, em especial no MS. As grandes cidades (Campo Grande, Cuiaba e Dourados) sao separadas por grandes
distancias e a rede rodoviaria constitui-se na principal infraestrutura regional para o escoamento daproducao
das fazendas, percorrendo longos trajetos. A participacao da producao agropecudria no valor agregado total
em 2010 € alta (26, 20%) devido a forte especializacdo regional no agronegdcio. No ambito do pais, esse tipo
representa o mais acabado modelo de uma nova [em relacdo ao oeste paulista, reconfigurado pela expansao
recente dos canaviais, e do sul de Goias/Tridngulo, onde as atividades sdo bem mais diversificadas) e j& bem
instalada estrutura produtiva agroexportadora em campos sem camponeses. Quanto aos padroes sociais, de
renda e de equipamentos domésticos apresentam semelhancas com aqueles observados no tipo 8, sendo que
para contingentes populacionais muito menores. Esses tendem a crescer por imigracao e fixacao dos migran-
tes nas pequenas cidades em particular no norte da regiao, no contato com o bioma Amazonia. A piramide
etéria (Gréfico 20) revela a grande presenca de jovens adultos e adultos com significativo desequilibrio da razao
de sexo, com predominancia dos homens.
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Grafico 20 - Cerrado - Tipo 10
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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4.2.3 - Bioma Linha de Costa

Quadro 62 - Macrogrupos, tipos regionalizados - Linha de Costa

Tipos regionalizados Denominacodes
11 Linha de Costa Norte e Nordeste: do Oiapoque a Fortaleza.
12 Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahia.
13 Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui.

Os municipios da Linha de Costa apresentam pontos comuns ligados ao meio onde se situam: i) longo
passado colonial, destacando-se os primeiros contatos com as populacdes indigenas, o assentamento des-
continuo das primeiras infraestruturas da colonia e, durante os primeiros trés séculos, a importacao de escra-
vos africanos; ii) recursos naturais provenientes do ambiente ocednico e dos ecossistemas costeiros, fixando
comunidades pesqueiras e extrativistas; iii) importancia estratégica na protecdo do territdrio, deixando marcos
arquitetonicos (fortes) e no controle do mar territorial; iv) proximidade das grandes cidades cuja dindmica im-
pacta fortemente os municipios costeiros vizinhos, dependendo de maior ou menor acessibilidade
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Na imensa fachada oceénica brasileira ha fatores de diferenciacdo decorrentes das condicdes naturais lo-
cais, alternando trechos litoraneos relativamente isolados e integrados, sejam pelas condicdes de navegacao
e abrigo, sejam pelas possibilidades diferenciadas de acesso a hinterlandia. Desse modo, tanto se encontram
areas conservando modos de vida tradicionais como outras passando por sucessivas reconfiguracoes. Na
contemporaneidade, quatro movimentos sao bastante definidores de transformacdes: i) a industrializacdo em
trechos do litoral recentemente acelerada pela construcdo de novas infraestruturas portuérias; ii] a expansao
urbana direta, por meio do espraiamento da mancha urbana em espacos que ganham valorizacao imobiliaria,
ou indireta, no caso da constituicdo de espacos de segundas residéncias.; iii) a competicdo entre pescadores
e extrativistas tradicionais e novas formas de uso dos recursos naturais destacando-se, por exemplo, a carci-
nocultura; iv] a atracdo de diversas formas de turismo. Se existem especificidades da Linha de Costa, deve se
ressaltar que os 3 tipos regionalizados (Figura 45, Figura 47, Figura 49) identificados por meio de anélise de
agrupamentos guardam bastantes semelhancas com os tipos situados imediatamente adentro. Observa-se,
nas figuras de vegetacao (Figura 46, Figura 48, Figura 50) abaixo, que no tipo 11, reunindo os municipios do
Oiapoque até a aglomeracao de Fortaleza, a vegetacao original estd bastante conservada. Do litoral sul cea-
rense ao litoral do sul da Bahia, no tipo 12, alternam-se formas antropizadas predominantes e trechos menos
impactados. No tipo 13, correspondendo ao litoral do Centro-Sul, a antropizacao (correspondendo aqui a um
franco movimento de urbanizacdo) é interrompida em alguns trechos em funcdo da conservacdo da mata nas
encostas das serras.

Figura 45 - Macrogrupos e tipos regionalizados Linha de Costa - Norte
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Figura 46 - Macrogrupos,tipos regionalizados Linha de Costa - Norte: Vegetacao
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Figura 47 - Macrogrupos e tipos regionalizados Linha de Costa - Leste
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Figura 48 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa - Leste: Vegetacao
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Figura 49 - Macrogrupos e tipos regionalizados Linha de Costa - Sul
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Figura 50 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa - Sul: Vegetacao
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Os Quadros 63 a 67 apresentam diversas variaveis que fundamentam a comparacao dos tipos no Macro-
grupo Linha de Costa.

Quadro 63 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa- Variaveis Caracterizacao
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12 £46.173,80 82 46 937.542 | 1.993.014 | 73,57 33,01 43,99 18,72
COSTA

13 44.509,50 75 35 703.384 | 3.390.281 | 71,29 10,12 23,71 19,94

* Z0oNA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.

* % HaBITAT RURAL: Soma Dos SeToRes CENsITARIOS (IBGE) com copicos b Sruacio 8 ((Zona RuRAL ExcLusIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 1SOLADOS) E 1, 2 E 4 (Areas URrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
ExpaNsAo URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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Quadro 64 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa- Varidveis Caracteriza
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Quadro 65 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa- Variaveis Caracteriza
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Quadro 66 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa- Varidveis Caracteriza
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Quadro 67 - Macrogrupos, tipos regionalizados Linha de Costa- Varidveis Caracteriza
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TIPO 11

Linha de Costa Norte e Nordeste: do Oiapoque a Fortaleza. 55 municipios; 114.305,2 km2; 1.688.284
hab. (2010)

0 tipo regionalizado 11 apresenta uma densidade de 7,68 h/km? em habitat rural (incluidas as vilas além
da zona rural legalmente definida). Em relacdo aos dois outros tipos da Linha de Costa, tem uma densidade
baixa, mas que guarda semelhanca com os padrées observados no tipo 1 do bioma Amazénia (Baixo Tocantins,
Regido Bragantina, Baixada Maranhense Rodovia Pard Maranh&o), no tipo 7 do bioma Cerrado (Mata de Cocais
Maranhense) e no tipo 22 do bioma Caatinga (Sertées Norte), com densidades respectivamente de 11,28 h/km?,
5,65 h/km? e 12,55 h/km? que ficam na sua retaguarda. Compartilha também com esses o fato de a metade de
sua populacdo residir em zona rural em um grande nimero de povoados. Essa ja era a tonica em meados do
século passado. O fato de ndo ter havido muitos desmembramentos de municipios e de ter ocorrido a multi-
plicacdo dos povoados pode ser um indicador de fraqueza politica desse campesinato, que esta hoje em dia
incluido em muitos Territérios Rurais. O isolamento de pequenas comunidades (entre as quais, quilombolas)
em relacdo as sedes municipais (geralmente pequenas) de municipios extensos é bastante acentuado pelas
precarias condicdes locais de deslocamento, contando também com as dificuldades naturais (areia, cursos
d'agua, mangues, dificeis condicdes de navegacao). Como as condicdes sociais, de equipamentos domésticos
e de renda de familias (tamanho médio da unidade doméstica: 3,44) sdo também precérias, esse isolamento
em relacdo aos servicos publicos de base é um agravante. A agricultura familiar predomina com mais de
90% dos estabelecimentos, mas somente com 40% da area total dos mesmos. Trata-se de um campesinato
formado por comunidades tradicionais vinculadas aos recursos naturais (pesca artesanal, palmeiras, agricul-
tura de subsisténcia) por direito costumeiro e, portanto, em situacdes frageis perante as politicas publicas e
fazendeiros pecuaristas, como na Ilha de Marajé. Entre os trés tipos da Linha de Costa, esse é que de longe
mais depende das atividades rurais que ocupam os ativos do campo e das cidades. O turismo estd atraindo
forasteiros na parte oriental da regido (Litoral Norte do Ceard, Delta do Parnaiba e Lencéis Maranhenses) em
busca, sobretudo, da natureza. A j& consolidada tradicdo de emigracao da populacdo explica o seu crescimento
moderado, mesmo com uma taxa de natalidade que se manteve elevada até a Ultima década, conforme pode
ser verificado pela forte proporcao de jovens na piramide etaria (Gréafico 21). A emigrac&o de jovens adultos
também é visivel na forma da piramide.
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Grafico 21 - Linha de Costa - Tipo 11
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 12
Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Bahia. 82 municipios; 46.173,8 km2; 1.993.014 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 12 apresenta altas densidades populacionais em habitat rural (18,72 hab./ km?], mas
somente 1/3 da populacdo reside fora das &reas urbanas, em povoados e comunidades litoréneas, as vezes
distantes das rodovias principais. Agrupa municipios com antigos tracos rurais (aldeias indigenas, povoados,
comunidades de pescadores, coqueirais) situados em intersticios entre grandes cidades e aglomeracdes (For-
taleza, Mossord, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Aracaju, Salvador, Ilhéus/Itabuna). Somente, no litoral
sul da Bahia, onde os municipios sdo mais extensos, apresenta maior continuidade. Em conjunto, desde os
meados do século passado, a populacdo pouco cresceu (s6 fez duplicar) e esse crescimento se localizou exa-
tamente na zona cacaueira de Bahia, em plena expansao naquela época. A migracdo para as grandes cidades
proximas ou para mais longe foi um dos marcos da trajetéria desse tipo. A producao familiar é pouco expressi-
va e é pequena a proporcao de ocupados em atividades agropecudrias e pesca. Como os demais tipos da Linha
de Costa, assume muitos tracos dos tipos vizinhos. Entre estes, destaca-se o tipo 18 ([Mata Nordestina de Natal
ao Recdncavo), onde se assentou a atividade canavieira em grandes plantacdes. Essas, especialmente a partir
do Programa Proélcool (final dos anos 70), ocuparam os tabuleiros costeiros, como no Sul de Alagoas e no
norte da Paraiba, e chegaram ao litoral. A urbanizacao se expressa de diversos modos: i) atracdo da populacéo
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definitiva ou para atividades temporéarias, como de construcéo civil; ii) expansdes das manchas urbanas; iii) pres-
s6es fundiarias na area litordnea (por parte de loteadores, condominios e grandes empreendimentos turisticos);
iv] possibilidade de atividades vinculadas a guarda de segundas residéncias e servicos turisticos. O expressivo
nimero de Areas Urbanas Isoladas em municipios desse tipo é a expressao nas leis dos perimetros urbanos da
transformacao do uso do solo. A populacio local, frequentemente chamada de “nativa” pelos novos ocupantes, é
caraterizada socialmente pela muito baixa renda e baixo nivel de instrucdo; o tamanho médio da unidade domés-
tica é elevado (3,59). A pirémide etéaria (Gréfico 22 revela que a populacdo conta com muitos jovens.

Grafico 22- Linha de Costa - Tipo 12
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 13
Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui. 75 municipios; 44.509,5 km2; 3.390.281 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 13, diferente dos demais tipos da Linha de Costa, apresenta uma intensa dindmica
populacional. De 1950 a 2010, a taxa de crescimento bruto foi de 382%; no periodo 2000-2010, a taxa de cres-
cimento ao ano foi de 3,03%, a maior entre os 26 tipos. Em 1950, apresentava uma taxa de populacao rural
relativamente baixa para época (71,29%). Em 2000, se reduziu para 10,12% (a segunda mais baixa, entre os 26
tipos). Quando se agrega a populacdo das vilas a populacao rural, essa taxa faz mais que duplicar (23,71%).
Sugere que essa forma de habitat é muito importante em municipios cujo nUmero somente duplicou desde
0s meados do século passado. Existem também muitas Areas Urbanas Isoladas que expressam geralmente a
formacao de balnearios e condominios em locais afastados das cidades. Mais ainda que no tipo anterior, a vida
rural tradicional [caicaras, por exemplo) sé se mantém em pequenos trechos mais isolados. O crescimento
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na area rural (em, 2010, o percentual de pessoas residentes na zona rural hd 5 anos ou menos era muito alto:
14,71%) é decorrente da urbanizacdo. Esse tipo regionalizado, como o anterior, relne trechos entre algumas
das maiores metrépoles, portos industriais e grandes cidades do pais (Vitéria, Campos dos Goytacazes, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo/Baixada Santista, Curitiba/Paranagud, Litoral Catarinense - inteiramente urbanizado
e Litoral do Rio Grande do Sul, com balnedrios e dreas de preservacdo ambiental da restinga entre Torres e
Chuil, Nesse contexto, as atividades rurais sdo de pouco peso na economia. A participacdo do valor agregado
pelas atividades agropecuarias no valor agregado total em 2010 é de 2,83%, o menor entre os 26 tipos. Como
no tipo 19, situado a retaguarda, a pluriatividade propiciada pelo turismo, pela vinda de novos moradores,
alguns deles em busca de um estilo de vida mais préximo da natureza, ¢ um marco da vida local no espaco
rural. Os estabelecimentos agricolas remanescentes encontram condicoes favoraveis pela proximidade dos
grandes mercados consumidores. Em algumas regides (Espirito Santo, Litoral Sul Paulista), ha forte presenca
de Territérios Rurais, apoiados em comunidades mais tradicionais (quilombolas, caicaras). Em termos gerais,
os indicadores de renda, instrucdo e de equipamentos domésticos sdo muito favoraveis (66% dos domicilios
em habitat rural - zona rural +vilas - apresentavam rendimento nominal mensal domiciliar Per Capita de 1 até
3 saldrios minimos, o mais alto percentual entre os 26 tipos). A pirdmide etéria (Gréafico 23) é muito diferente
daquelas dos tipos 11 e 12, apresentando tendéncia ao envelhecimento e uma predominancia acentuada das
pessoas em idade ativa.

Grafico 23 - Linha de Costa - Tipo 13
Piramide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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4.2.4 - Bioma Mata Atlantica

Quadro 68 - Macrogrupos e tipos regionalizados: Mata Atlantica

Tipos L
. i Denominacoes
regionalizados
14 Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas Gerais.
5 Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de
Canoinhas; Noroeste Gaucho.
1% Mata Atlantica: Oeste Paulista, Limite Tridngulo Mineiro//Goids, Norte e Oeste Paranaenses,

Sul do Mato-Grosso do Sul.

Mata Atlantica: Sul da Bahia, Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas
17 Gerais), Noroeste Fluminense, Vale do Paraiba e Vale do Ribeira (SP), Centro Sul Paranaense,
Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba (SC) Vacaria (RS).

18 Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recdncavo.

Mata Atlantica: Entorno do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste
Paranaense e Catarinense; Velhas Colonias Galchas.

O bioma Mata Atléntica estende se do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, e abrange 2.346 dos 5.189
municipios agrupados em tipos regionalizados. Quase totalmente antropizado (Figuras 52 e 54 sedia tipos de
espacos rurais, alguns configurados desde os primaérdios da colonizacdo (com as plantacdes, o trabalho escra-
vo e, consequentemente, a formacao de quilombos), outros que se desenharam nos séculos XVIII (com o ciclo
da mineracdo em Minas Gerais) e no século XIX e XX (com as colénias camponesas europeias no sul e o avanco
da frente do café para oeste). Em todos os casos, foram processos de conquista de territérios modificando o
uso anterior do espaco pelas populacoes nativas por outros usos. A atividade agropecudria em regimes de pro-
priedade privada [variando do latifindio ao minifindio) foi o meio principal da fixacdo de novas populacdes. Du-
rante o processo de industrializacdo do pais no século XX configuraram-se grandes desigualdades regionais.
Essas podem ser representadas pela diagonal Espirito Santo / Rondo6nia que separa no Brasil (conforme mapa
dos territérios homogéneos apresentado acima, em 4.1) regides com melhores indices de desenvolvimento ao
sul, da diagonal, de outras menos prdsperas, ao norte, Essa diagonal atravessa o bioma Mata Atlantica. Tanto
ao norte como ao sul, uma das principais chaves explicativas das condicoes de vida das populacdes rurais, no
seu labor e nas suas relacdes no seio de uma sociedade urbana, reside na relacao entre agricultura patronal e
familiar. Ambas apresentam caracteristicas diferentes nas suas origens e nas suas dindmicas atuais de parte
e doutra da diagonal. Ressalta-se, a norte, a fragilidade da agricultura familiar e, ao sul, sua consolidacao,
sendo as condicdes de posse da terra um dos fatores determinantes. Quanto a agricultura patronal, a norte,
finca-se numa longa histéria de relacdes transatlanticas escravistas. Ao sul, expressa no campo as dinami-
cas contemporaneas do agronegécio globalizado. A distribuicdo dos 6 tipos regionalizados, proposta para o
bioma Mata Atlantica (Figuras 51 e 53), revela a forca dessa divisdo: 4 tipos sdo exclusivos da parte sul e 1 da
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parte norte. Na parte sul, os tipos 14 e 15 e 19 representam diversas modalidades de predominio da agricultura
familiar consolidada, conquanto o tipo 16 expressa a dinamica do segmento patronal. Na parte norte, o tipo
18 representa a permanéncia da sociedade do aclcar, do Rio Grande do Norte ao Reconcavo da Bahia, com
a maior densidade de populacdo em habitat rural entre os 26 tipos. O tipo 17 é o Unico a juntar municipios de
parte e de outra da diagonal. No sul parece ser muito ligado a especificidade de condicoes naturais serranas e
a uma menor antropizacdo da cobertura vegetal natural (Figura 54) e, no norte, a condicées sociais agravadas
pela semiaridez.

Figura 51 - Macrogrupos e tipos regionalizados: Mata Atlantica Norte
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Figura 52 - Macrogrupos e tipos regionalizados: Mata Atlantica Norte: Vegetacao
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Figura 53 - Macrogrupos e tipos regionalizados: Mata Atlantica Sul
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Figura 54 - Macrogrupos e tipos regionalizados: Mata Atlantica Sul: Vegetacao
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Os Quadros 69 a 73 apresentam diversas variaveis que fundamentam a comparacao dos tipos no Bioma
Mata Atlantica:

Quadro 69 - Macrogrupos e tipos regionalizados Mata Atlantica - Variaveis Caracterizacao

(%2} (%2 o
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e o e o o b N w2 ¥ w0 2 w0 O TR
= o = u 0 o o (SArt (St o 3 -
Y < .S 8 T ] T T o ~ £
) -3 =9 o o O == S 3 = 5 £ o
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= e b= = = 3 o m o m o= S w
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14 62.513,60 186 107 1.762.318 | 2.691.300 67,57 33,01 37,69 16,17
15 | 156.538,90 | 477 90 | 2.508.430 | 4.598.497 | 78,40 35,72 37.74 11,24
MATA 16 | 22228750 | 511 | 244 | 3.498.731 | 6.661.314 | 63,99 13,68 15,82 4,76
ATLANTICA | 17 |333.758.80 | 542 252 | 5.074.721 | 7.940.449 | 79,07 25,18 30,29 7.15
18 51.872,50 224 125 2.810.737 | 4.873.784 72,46 32,40 34,64 31,91
19 111.726,90 406 196 3.258.624 | 8.180.471 70,62 18,09 22,32 17,32

* Z0oNA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.

* % HaBITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE] Com copicos DE siTuacAo 8 ((Zona RURAL ExcLusivE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 1S0LADOS) E 1, 2 E 4 (Areas URrBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
ExpaNsAo URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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Quadro 70 - Macrogrupos e tipos regionalizados Mata Atlantica - Variaveis Caracterizacao
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HABITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) Com copicos DE siTuacio 8 ((Zona RURAL ExcLusIvE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLOMERADOS RURAIS 150LADOS) E 1, 2 E 4 (AREAS URBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio Ursana) Quanpo Situapos Fora Do DisTRITO SEDE.

HaBITAT URBANO: SOMA DOS DEMAIS SETORES DOS MUNICIPIOS.
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Quadro 71 - Macrogrupos e tipos regionalizados Mata Atlantica - Variaveis Caracterizacao
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MATA ATLANTICA
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18 7,52 4,99 64,84 1,64 13,12 12,17
19 13,01 36,42 76,94 10,07 4,6 1,64

ZoNA RuraL: DerFINIcAO OFICIAL.

* % HaBITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) coM copIcos DE siTuacAo 8 ((Zona RURAL ExcLUsIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AGLOMERADOS RURAIS 150LAD0S) E 1, 2 E 4 (Areas URBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
ExpaNsA0 URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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MATA ATLANTICA
17 15,97 13,06 0,59 0,31 8,65 101,62
18 18,41 9,88 0.77 0,75 7,30 98,30
19 13,63 13,42 1,85 1,34 11,44 101,57
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HABITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) Com Copicos De Situacio 8 ((Zona RURAL ExcLusive AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 (AGLOMERADOS RURAIS 1s0LAD0S) E 1, 2 E 4 [Areas URBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.

Z0oNA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.
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Quadro 73 - Macrogrupos e tipos regionalizados Mata Atlantica - Variaveis Caracterizacao
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19 6,69 9,22 19,92 0,80 0,33 0,01 0,66

TIPO 14

Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas
Gerais.186 municipios; 62.513,6 km2; e 2.691.300 hab. (2010)

O tipo regionalizado 14 corresponde a um complexo de regides serranas e de vales que guiaram a ocupa-
cdo colonial e a implantacado de estabelecimentos rurais. Nestes, em meados do século passado, a producao
era bastante diversificada, predominando o cultivo do café, de cereais e o criatério de pecudria leiteira e de
corte. As condicdes ecoldgicas, a distancia local a cidades de pequeno porte, as redes viaria e ferroviaria, o
tamanho muito diversificado das propriedades desenham um mosaico de situacoes, bem representativo das
partes da Mata de Minas Gerais e do Espirito Santo, mais afastada dos grandes centros urbanos. Nesse tipo,
nunca se estd muito distante de um pequeno centro de servicos e dai para um centro um pouco mais equipado.
A divisao entre o campo e as cidades varia com o tamanho dessas, e muitas pequenas sao claramente centros
rurais pelas ocupacoes de muitos moradores. Na zona rural, reside 1/3 dos habitantes (2/3 em 1950) e hd mui-
tas vilas no meio das fazendas. A densidade em habitat rural é alta (16,17 hab./km?] e 2/3 dos ocupados estdo
envolvidos em atividades agropecuérias. Nas cidades, em grande maioria pequenas, até 1/4 dos ocupados esté
vinculado diretamente a essas atividades. A policultura, o café canephora e o criatério bovino continuam sendo
a tonica da producao agropecuéria, responsavel por cerca de 1/4 do valor agregado total em 2010. Observa-se
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que a agricultura familiar abrange mais de 80% dos estabelecimentos sobre 45% da area total dos estabele-
cimentos. Os indicadores sociais revelam uma situacao média a baixa em relacdo aos demais tipos do bioma.
Mas essa média esconde desigualdades importantes entre os municipios e, sobretudo, em escala inframu-
nicipal, onde o fator determinante parece ser o tamanho das propriedades. O traco marcante desse tipo foi
a emigracao de muitos pequenos proprietarios e sitiantes em direcdo as capitais (a populacdo de 1950 a 2010
aumentou pouco: + 52,71%), o que favoreceu a concentracdo fundidrial. As taxas recentes de crescimento sdo
também relativamente baixas. Esses tracos se refletem na pirdmide etéria, envelhecida (Figura 52], na qual se
destacam os adultos em idade avancada.

Grafico 24 - Mata Atlantica - Tipo 14
Pirdmide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 15

Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregiao de Canoinhas;
Noroeste Gaticho. 477 municipios; 156.538,9 km2; 4.598.497 hab. (2010)

O tipo regionalizado 15 corresponde a uma maior extensao continua de ruralidade, onde predomina uma
agricultura familiar consolidada nos termos da Lei 11326. De modo geral, corresponde a assentamentos de
coldnias de populacoes europeias no século XIX e XX [no RS as segundas coldnias, em SC o Contestado), com
desde o inicio uma complementaridade entre as atividades agricolas e artesanais/industriais. A agricultura
familiar fortemente amparada pelo crédito rural e apoiada pela extensao rural integra diversas cadeias pro-
dutivas de produtos vegetais e animais com forte integracdo agropecuéria/indistria. Dessa complementari-
dade, decorre o fato do peso do Valor Agregado pela producdo agropecuaria ser médio nas economias locais.
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As densidades rurais estdo na média do bioma Mata Atlantica (inferiores as da Zona da Mata Nordestina e
superiores as do Oeste Paulista e Paranaense e das regides do Centro Sul Paranaense, Campos de Lajes-SC,
Curitibanos-SC, Joacaba-SC e Vacaria-RS).

Mesmo havendo predominancia da populacao em quadros urbanos, hd muitas familias em habitat rural
(residindo em muitos estabelecimentos rurais e em vilas, havendo ainda no Parana um nimero significativo de
assentamentos). O grande nimero de vilas expressa a visibilidade politica dessa ruralidade e permitiu ao longo
dos ultimos sessenta anos a emancipacao de muitos municipios. Com esse movimento, as distancias entre
habitat rural e servicos da sede sdo pequenas. Os indicadores sociais, de renda e de equipamentos domésticos
apresentam valores médio-altos no contexto da Mata Atlantica. Mas o destaque é a reduzida dindmica demo-
gréafica (taxas de crescimento ao ano de 0,23 e 0,16 durante os periodos intercensitarios 1991/2000 e 2000/2010),
sendo esse perfil alimentador dos fluxos de jovens emigrantes para o Centro Oeste e a Amazonia, havendo uma
tendéncia marcante de envelhecimento, como mostra a pirdmide etéria (Grafico 25).

Grafico 25 -Mata Atlantica_Tipo 15
Piramide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 16

Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Triangulo Mineiro//Goids; Norte e Oeste Paranaenses; Sul de
Mato Grosso do Sul. 511 municipios; 222.287,5 km2; 6.661.314hab. (2010)

O tipo regionalizado 16 corresponde a uma dindmica impulsionada pelas recentes transformacdes do
agronegocio numa regido que foi configurada no século XX pelo avanco do café e das pastagens. Diferente do
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tipo anterior, duplicou sua populacéo de 1950 a 2010. E, nessa data, 17,88% da populacdo rural fixou residén-
cia nos 5 anos anteriores. Mas é um campo relativamente vazio (4,76 hab./km?), sobretudo no extremo oeste
Paulista e no Mato Grosso do Sul. A reducdo da populacdo rural foi muito grande (passou de 63,99% da popu-
lacdo total em 1950 a 13,68% em 2010). Muito do que foi descrito no tipo 10 do Cerrado aplica-se ao tipo 16 da
Mata Atlantica, sobretudo na sua parte ocidental. Pelo fato de apresentar uma economia mais diversificada, a
parcela do valor agregado pela producdo agropecuéria no valor agregado total € menor que no tipo 10 (14% e
26%, respectivamente). Mas segue 0s mesmos padrdes de grandes propriedades, com forte aparato técnico e
poupadoras de mao de obra (somente 56,51% dos ocupados na zona rural o sdo em atividades agropecuérias e
14,18% na zona urbanal; se ndo, por meio de fluxos sazonais vindos de longe [do Maranhao, por exemplo), dei-
xando pouco espaco para a agricultura familiar. Esta abrange somente 74,29% dos estabelecimentos (sobretu-
do situados na parte oriental] e somente 22,51% da rea total dos mesmos. Nesse contexto, onde se destacam
as cadeias produtivas em expansao (Cana, Algodao e Carne Bovina) nas grandes propriedades, observa-se a
presenca de muitos assentados da Reforma Agraria, Quilombolas e Indigenas (estes, principalmente no Mato
Grosso do Sul), numa situacao de franco conflito entre modelos de desenvolvimento do mundo rural. O que
parece haver é a tendéncia de um campo grande produtor de riqueza concentrada em padroes empresariais,
mas esvaziado da sua populacdo. Os poucos Territdrios Rurais / da Cidadania existentes nesse tipo correspon-
dem as manchas de maior densidade dessas populacdes. Na pirdmide etéria (Gréafico 26), observa-se a nitida
predominéncia da populacdo em idade ativa.

Grafico 26 - Mata Atlantica - Tipo 16
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 17

Mata Atlantica: Sul da Bahia, Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas Gerais),
Noroeste Fluminense, Vale do Paraiba e Vale do Ribeira [(SP), Centro Sul Paranaense, Campos de
Lajes, Curitibanos, Joacaba (SC) Vacaria (RS). 542 municipios; 333.758,8 km2; 7.940.449 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 17 é o mais extenso do bioma Mata Atlantica e o Unico que abrange estados das
regides NE, SE e S do pais. Devido a essa extensdo abrange situacdes diversas. Mas o ponto comum em todos
os estados do Sul e do SE é de corresponder a regides serranas, com significativa manutencao da cobertura
vegetal natural com relativas baixas densidades e menor participacao nas atividades produtivas da agropecu-
aria, e indicadores sociais mais baixos em relacdo aos dos tipos vizinhos. Na Bahia e no Nordeste de Minas
Gerais, o quadro ¢é diferente j& que essa regido esta na franja do limite do semiarido, cujas caracteristicas se
agravam para oeste no bioma Caatinga. As atividades agropecuérias, especialmente o café do planalto de Con-
quista, assumem maior importancia na economia do estado. Em conjunto, os tracos marcantes do tipo 17 sdo:
i) sua histdrica tendéncia a emigracao (de 1950 a 2010 a populacdo s6 aumentou 56, 47%) e essa tendéncia se
confirma nos dados atuais (taxa de crescimento 2000-2010: 0,31%]; i) baixas densidades relativas da populacdo
rural (7,15 hab./km?) e dos estabelecimentos rurais (1,35/km? da area em habitat rural - zona rural + vilas); iii)
entre 1/4 e 1/3 da populacdo dos municipios reside no campo em sitios, fazendas e muitas vilas e povoados,
frequentemente bastante distantes das cidades sedes municipais e ainda mais das cidades com maior oferta
de servicos, o que pode gerar dificuldades de acesso e situacoes de isolamento, em especial para as familias
de baixa renda e com baixos niveis de equipamentos domésticos, que sdo numerosas comparativamente aos
demais tipos do bioma; iv) 2/3 dos ocupados da populacdo no campo trabalham em atividades agropecuérias
que somente representam 14,27% do valor agregado total em 2010; v) a agricultura familiar, nas suas diversas
modalidades mais ou menos integradas, representa cerca de 80% dos estabelecimentos, mas somente 32,22%
da drea dos mesmos; vi) as areas diretamente sob o dominio do agronegdcio sao limitadas n3o sendo esse tipo
um dos seus focos no pais; vii] a presenca de comunidades quilombolas é grande, ja que pelas suas caracteris-
ticas de posicdo e naturais, esse tipo se constituiu em reflgio para as populacdes das areas de plantacdes; ha
muitos Territérios Rurais e da Cidadania em trechos da BA, Nordeste de Minas Gerais [Vale do Jequitinhonhal)
e no Parand. A seguir apresenta-se a piramide etaria, ainda marcada pela emigracdo em faixas etarias adultas
(Gréafico 27).



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Grafico 27 - Mata Atlantica_Tipo 17
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 18
Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recéncavo. 224 municipios; 51.872,5 km2; 4.873.784 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 18 corresponde ao dominio histérico da agroindUstria canavieira do Nordeste, pro-
ximo das grandes cidades litoraneas, reconfigurado em diversos momentos da sua longa histéria iniciada
pela constituicio dos engenhos nas sesmarias coloniais e no bindmio “casa grande e senzala”. E, no Brasil, o
maior sistema produtivo constituido na base do trabalho escravo e, em consequéncia, das grandes populacdes
negras portadoras da cultura afro-brasileira. Nesse contexto, bastante estudado, o que deve ser ressaltado
no ambito desse estudo é a manutencdo em quadros rurais dos municipios de uma grande parte das familias,
mesmo registrando a diminuicio ocorrida de 1950 a 2010 (72% a 32,4%). Assim a densidade na zona rural (32
hab./km?) é a mais alta entre os 26 tipos. Mesmo com a migracdo de parte da mao de obra para as cidades
(1/5 dos ocupados nas cidades estdo inseridos nas atividades agropecudrias) onde constitui as “pontas de rua”,
cada vez menos mobilizados pelos trabalhos no campo decorrentes de estratégias empresariais de mobiliza-
cao/desmobilizacdo dessa forca de trabalho, ha muita gente no campo e 2/3 dos ocupados estdo envolvidos
na atividade agropecuéria. Devido a grande densidade das cidades (sejam elas cidades das usinas ou cidades
maiores prestadoras de servicos), a pouca expressividade do valor agregado pela agropecuaria no tipo (10,39%
do valor agregado total) e a histérica mediacdo pelos segmentos patronais da relacdo da populacdo com as ci-
dades, essa populacao rural é relativamente invisibilizada nos seus ambientes de vida: um imenso nimero de
aglomerados rurais isolados, em geral com precarias condicoes de acesso as sedes municipais, considerando
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que as redes vidrias locais privilegiariam a ligacdo entre cidades, usinas e maiores engenhos. Esse isolamento
pode ser verificado em campo em escala de cada municipio afeta os povoados [um tipo de aglomerado que nao
ganhou nenhum status institucional e fica, portanto, a mercé das politicas locais), os assentamentos de Refor-
ma Agraria (destacadamente numerosos nesse tipo) e as comunidades quilombolas. Justifica a necessidade
por parte dos Territérios Rurais de focar, além dos aspectos produtivos, essa dimensao do habitat. E nesses
lugares que se assentam os estabelecimentos de agriculta familiar em muito pequenos estabelecimentos
(90% do numero total dos estabelecimentos sobre, somente, 1/3 da &rea total dos mesmos). E também nesses
lugares que vivem familias numerosas e muito pobres e com indicadores muito baixos de equipamentos do-
mésticos. Em termos gerais, a populacao do tipo 18 alimentou fortes correntes de emigracao, resultando, deste
fato, taxa histdrica de crescimento relativamente baixa (taxa bruta 1950/2010: 73,4%). A taxa ao ano 2000/2010
(0,75%), alta comparada aos demais tipos do bioma, resulta de um balanco natural muito positivo (com reduco
recente da natalidade), marcado pela expressiva presenca de jovens na pirdmide etéria (Gréfico 28).

Grafico 28 - Mata Atlantica_Tipo 18
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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Mata Atlantica: Entorno do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sdo Paulo; Leste Paranaense e
Catarinense; Velhas Coldnias Galchas. 406 municipios; 111.726,9 km2; 8.180.471hab. (2010)

0 tipo regionalizado 19 ocupa no sudeste e sul do pais a mesma posicao que o tipo 18: proximidade das
metrépoles litoraneas de origem colonial. Mas apresenta-se nas suas caracteristicas rurais radicalmente di-
ferentes. Essas diferencas provém: i) do quadro serrano com amenidades de carater turistico que favorecem a
pluriatividade em ambientes rurais de densidade menor (17,32 hab./km?); i) da estrutura fundiaria, na qual as
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plantacdes em grandes propriedades nao assumiram o carater estruturador que tiveram no tipo 18, especial-
mente nos estados de SC e RS, onde esse tipo corresponde a colénias de camponeses europeus; observa-se
que 83,14% dos estabelecimentos sdo familiares, abrangendo cerca da metade da &rea total; iii) da relacdo
intensa mantida com as grandes cidades no consumo de produtos agropecuarios extremamente diversificados
(alguns com padrdes agroecoldgicos), na oferta de segundas residéncias e lazer entre outras, expandindo-se
modos de vida rural/urbana em contexto de intensa vida de relacdes e forte integracao. O tipo apresenta indi-
ces de forte expansao direta do urbano sobre o rural por meio do grande nimero de Areas Urbanas Isoladas,
expressando manchas de condominios e uma forte reducdo da populacdo rural de 1950 a 2010 (de 70% a 18%),
também propiciada no periodo pela duplicacdo do nimero de municipios. Esse quadro revela proximidade
com o do tipo 13 da Linha de Costa, sendo que a influéncia direta da expansao urbana é aqui associada a
manutencdo de modos de vida rural em condicdo de pluriatividade. Devido a integracdo rural/urbana, menos
da metade dos residentes ocupados na zona rural trabalham em atividades agropecuarias que representam
somente 6,37% do valor agregado total. Entre todos os tipos do bioma Mata Atlantica, este foi o que apresentou
e continua apresentando a maior dindmica de crescimento (taxa bruta de crescimento 1950/2010: 151%; e taxa
em 2000/2010: 1,34%) e os melhores indicadores sociais. A piramide etéria expressa uma forte tendéncia ao
envelhecimento (Gréafico 29).

Grafico 29 - Mata Atlantica - Tipo 19
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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4.2.5 - Bioma Caatinga

Quadro 74 - Macrogrupo e tipos regionalizados Caatinga

Tipos L
. - Denominacoes
regionalizados :
20 Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana.
21 Caatinga: Sertdes Sul e Oeste.
22 Caatinga, Sertdes Norte, dreas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui.
23 Caatinga, Sertdes Norte Orientais com maior aridez (RN/PB/PE).

No bioma Caatinga foram identificados 4 tipos regionalizados (Quadro 74). O tipo 20 dos Agrestes corres-
ponde a uma area de transicao entre a Mata e o Semiarido e foi identificado sem dificuldade ja na etapa de ana-
lise de clusters. Os tipos 21, 22 e 23 estdo quase na totalidade dentro do perimetro do semiarido, excetuando
a parte norte e centro oriental do Piauf (incluida no tipo 22), com semelhancas com o tipo 7 do Cerrado no seu
trecho maranhense, sendo caracterizado pelos Cocais. Conforme ja ressaltado acima, é uma borda do bioma
caatinga, onde este bioma assume feicoes muito diferentes de Cerrado, com muitas palmeiras. Para entender
0 padrdo oriundo do agrupamento em clusters no ambito do semiarido a técnica de regionalizacdo procurou
remeter-se a uma configuracao histérica, muito presente na andlise dos verbetes municipais da Enciclopédia
dos Municipios, retratando essa regido em meados do século passado. Essa configuracao foi descrita em
(MELO, 1978) na Regionalizacdo Agraria do Nordeste, obra na qual o autor identificava um Sertao Sul (Areas
Agropastoris com Combinacdes Agropastoris Sertanejas) e o Sertdo Norte [Areas do Sistema Gado - Algodao).
Sistema era um termo bem escolhido, considerando a importéncia do consércio gado/algoddo nas préaticas
produtivas (calendéario agricola assegurando o pastoreio do rebanho alimentado pelo restolho do algodao e
em consequéncia, a adubacdo do solo), nas praticas sociais (relacio proprietarios/parceiros) e nas relacdes
campo/cidades onde se concentravam as descarocadeiras do algoddo antes do seu envio para fora da regio.
Ora, o padrao revelado na etapa do agrupamento em cluster permite identificar ainda essa grande separacao
entre sertdes sul (tipo 21) e norte [tipos 22 e 23). Nos sertdes norte o sistema Gado-Algodao foi desmontado na
década de 80 do século passado e uma chave explicativa da divisdo entre os dois tipos que o compdem nesta
proposta pode residir nas respostas dadas a esse desmonte. Considera-se que esse desmonte gerou até hoje
uma longa crise, em condicoes permanentes de fragilidade da agricultura familiar decorrentes, parcialmente,
da semiaridez e das Secas, mas principalmente de condi¢des fundiarias, sociais, técnicas e de praticas de co-
mercializacdo, penalizando o pequeno produtor que, dentro desse sistema, j& era o elo fragil. Sugere-se que,
de modo geral, no tipo 22, foram encontradas alternativas no campo em atividades produtivas em diversas
escalas: arranjos produtivos, com padrdes técnicos e organizacionais diversos, sendo somente um deles a
expansao do agronegdcio em areas irrigadas. Sugere-se ainda que o tipo 23 corresponda mais radicalmente a
area onde ndo houve alternativas econdmicas no campo, sendo muito pontuais (mas nem por isso menos im-
portantes na escala onde se realizam), configurando um campo economicamente esvaziado, mas socialmente
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vivo, como atesta o envolvimento generalizado em Territérios Rurais. Corresponde também a uma mancha de
maior semiaridez. Se essa chave explicativa e essas sugestoes foram recebidas, cabe entao considerar que
remetem a uma dindmica de tempo médio, vivida pelos mais velhos, para interpretar os quadros de vida do
presente num mosaico de situacdes que se realizam numa escala mais fina, perceptivel na grande quantidade
de Territérios Rurais presentes nesses tipos e, em termos mais técnicos, nas 110 unidades geoambientais do
semiarido circunscritas em estudo da EMBRAPA (SILVA, 2000). Esse mosaico é também visivel na imbricacdo
das areas antropizadas e da vegetacdo dita de savana (Figura 56). Todos os tipos apresentam em 2010 uma
alta proporcao de populacao em zona rural, mesmo com uma reducao dessa proporcao desde os meados do
século XX, quando alcancava cerca de 85%: tipo 23: 31,03%; tipo 20: 43,65%; tipo 22: 43,86%; tipo 21: 50,29%. A
populacdo ocupada residente na zona rural trabalha macicamente em atividades agropecuérias [mais de 2/3)
e, nas cidades, essa taxa é também muito significativa (de 1/5 a 1/4). O bioma Caatinga configura-se como o
maior polo continuo de ruralidades no pais, mas com baixa participacao do valor agregado pelas atividades
agropecuarias (de 7 a 15%) no valor agregado total, no qual dominam os servicos. E a area do pais onde as
transferéncias sociais assumem a maior importancia na composicao da renda familiar, em geral muito baixa.

Figura 55 - Macrogrupos e tipos regionalizados Caatinga
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Figura 56 - Macrogrupos e tipos regionalizados Caatinga: Vegetacao
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Os Quadros 75 a 79 apresentam diversas variaveis que fundamentam a comparacao dos tipos no bioma Caatinga:
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Quadro 75 - Macrogrupo e tipos regionalizados Caatinga - Variaveis Caracterizacao
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20 55.851,30 195 80 2.006.943 | 3.645.555 85,22 43,65 46,57 29,62
21 348.061,90 21 77 1.919.465 3.539.198 86,6 50,90 56,41 5,62
CAATINGA
22 322.556,40 473 180 3.874.143 8.376.650 85,27 43,86 49,48 12,55
23 60.208,20 162 53 1.076.723 1.617.988 83,67 31,03 32,27 8,38
* ZoNA RuraL: DerFiNicAo OFICIAL.
* % HaABITAT RURAL: SOMA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) com coDIG0S DE SITUACAO 8 ((Zona RURAL ExcLusIVE AGLOMERADOS RURAIS)

7, 6, 5 (AcLoMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 [AReas UrBaNAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE
Expansio URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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Quadro 76 - Macrogrupo e tipos regionalizados Caatinga - Variaveis Caracteriza

(01L0Z) soididiuniy sop 1ejo) opebalby Jojep | | & | |

ou seriendado.iby sapepIAllY Sep J0jeAOp Y, | o | < | © 2
(0L02) x+Oueqin

1ejgeH ws ajuapisal epedndg oedendodep | & | | | T

1830} OU BIS3( ® SIesalold ‘seriendadolby | o | & | I )
sapepiAly wa epednag oedeindod ap %
(0102) «1eIny

jejigeH wa ajuspisad epedndg oedendodep | 9 | & | 5| @

1810} OU BIS3( 3 Sleysalold ‘serendadolby | o | O | I %
sapepiAlly ws epedndg oedeindod ap %,

(soididiunp) erieaby | © | B w N

BULIOJOY SBPRIUISSY SEljjwe ap oJawnN | 72 o S e

soliendadolby sojuawdalaqgesy | | o ol o

SOPp 1e30} B3JE BU (9002 8P 9ZE7LL oU 197) | 2 M g I

Jeniwe4 ein}ndLiby ap sojuawidadlaqgelsy o, | | w | | T

solsendadolby soquawdanegesy | | .| o | o

SOP 1830} 0JBWINU OU (900Z 2P 9ZELL QU IRT) | 2| 3| & | &

Jeniwe4 ean}ndiiby ap sojuswidd)AqeIsz 9, | O | © | O | ©

+1edny 1enqeH wa ,wy Jod soriendadolby | o | o 9ls

sojuawidalagelsy sop apepisuaq eIpapn Q= |

o ~

(9002) sieny | 3| & | 5| 2

1e)iqey wa sorendadolby sojudwidaiagelsy | | 5| = | o

IR I

SO0AVZITVNOI93Yd SodIL RIS

S0dNY90YIV/SYWOIE VONILYV)

HABITAT RURAL: SOMA D0S SETORES CENSITARIOS (IBGE) com copIGos DE siTuacAo 8 ((Zona RURAL ExcLusive AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 [AcLoMERADOS RURAIS 150LAD0S) E 1, 2 E 4 [Areas UrRBaNAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE

ExpansAo URBANA) QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.

HABITAT URBANO: SOMA DOS DEMAIS SETORES DOS MUNICIPIOS

* ok



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

215

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:

Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

cao

Quadro 77 - Macrogrupo e tipos regionalizados Caatinga - Variaveis Caracteriza
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Quadro 78 - Macrogrupo e tipos regionalizados Caatinga - Varidveis Caracterizacao
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TIPO 20
Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana. 195 municipios; 55.851,3 km2; 3.645.555 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 20 corresponde aos municipios do Agreste da faixa oriental do Nordeste. Ha diminui-
cao do volume de precipitacao de sul a norte e muitas variacoes em funcao do relevo, determinando diferencas
no tocante ao alcance dos alisios de sudeste portadores dessas precipitacdes. H4 uma rede densa de cidades
pequenas e médias que nunca sao muito distantes da populacao rural. Também as distancias para as capitais
regionais e para os grandes centros do litoral ndo sdo grandes. Dos quatro tipos do bioma Caatinga é aquele
que apresenta desde muito tempo a maior relacao cidade/campo, expressa também pela importéncia das
feiras em muitas cidades do Agreste (Caruaru - PE, ltabaiana - SE, sendo exemplos mais conhecidos). Isso fez
com que, no ambito da policultura agrestina, em muitos pequenos estabelecimentos houvesse associacdo en-
tre atividades agricolas e outras atividades (sejam sazonais - cassacos e corumbas descendo para os canaviais
na época da colheita - sejam permanentes - artesanato e emprego em servicos de parte da unidade familiar).
A policultura e a pluriatividade agrestina se mantiveram, mesmo afetadas pelo avanco dos empreendimentos
imobilidrios e das pastagens, em geral nas propriedades maiores, tratando-se do gado de corte. No caso do
rebanho leiteiro, esse tipo abriga varias bacias leiteiras e produtoras de laticinios, havendo também em algu-
mas partes do tipo cultivos especializados (fumo em torno de Arapiraca-AL, laranja em Buquim-SE). Esse tipo
se diferencia dos demais pelas altas densidades de populacao e de estabelecimentos rurais, respectivamente
de 29,62 hab./km?e 7,30 estabelecimentos/km? (Zona rural + vilas). Essa populacdo rural reside principalmente
em sitios e nos proprios estabelecimentos rurais, mais do que em povoados e vilas. Os indicadores sociais sdo
apenas um pouco melhores que os dos tipos mais extensivos (tipos 21 e 22], destacando-se negativamente os
indicadores educacionais, provavelmente influenciados pela multiplicidade das oportunidades de trabalho de
baixa qualificacdo (no polo de confeccées do Agreste setentrional de PE, por exemplo). Desde os meados do
século passado o tipo 20 foi drea de emigracao atestada pela taxa bruta de crescimento relativamente baixa
(81,65%), constatando-se na ultima década uma taxa ao ano de 0,88%, que pode indicar que hd uma tendéncia
de retencdo maior da populacdo [seja localmente por oportunidades de trabalho ou pelo efeito das transfe-
réncias sociais) e de migracao de retorno. A piréamide etéaria (Grafico 30) revela que ainda ha muitos jovens no
contexto de uma reducao recente da natalidade.
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Grafico 30 -Caatinga_Tipo 20
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 21
Caatinga: Sertdes Sul e Oeste. 211 municipios; 348.061,9 km2; 3.539.198 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 21 corresponde em contraste com o tipo anterior a uma area de baixa densidade
populacional e de estabelecimentos agropecuérios: 4,51 hab./km? e 1,55 estabelecimentos/km? (Zona rural +
vilas). Estende-se principalmente na Bahia (excetuando as regides de Valente, Jacobina e Jequié), no sudeste
e centro leste do Piaui. No Ceard, abrange os sertoes de CrateUs e dos Inhamuns. Trata-se do sertao con-
figurado pelas grandes propriedades de pecuaria extensiva onde os pequenos estabelecimentos familiares
(mais de 90% do niimero total) ocupam somente 56% da area total dos estabelecimentos. Mesmo havendo um
numero de vilas um pouco superior ao das cidades, a tonica ¢ a dispersao dessa populacdo em sitios e esta-
belecimentos rurais distantes das sedes municipais (cujo nimero aumentou de 174% de 1950 a 2010, quando a
populacdo cresceu somente 84%). A dificuldade de acesso aos servicos ¢, entdo, um grande fator de fragilidade
para esses camponeses cujas familias apresentam elevados niveis de pobreza, vulnerabilidade a seca e baixos
indicadores sociais. Destaque deve ser feito a permanéncia numerosa de modos de vida tradicionais em con-
dicdes juridicas consuetudinarias de acesso aos recursos naturais, tais como “fundos de pastos” e comunida-
des quilombolas, ambos portadores de fortes identidades culturais. Por essa razao e considerando o niUmero
importante dos assentados da Reforma Agraria, a estratégia dos Territérios Rurais, ou como denominados na
Bahia, Territérios de Identidade, parece ser especialmente adaptada para que as politicas pUblicas possam
chegar a essas familias e comunidades, ndo somente por via das muitas pequenas cidades, mas também nos
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seus espacos de vida. Ha areas de atracao do turismo como na Chapada Diamantina e no Parque da Serra da
Capivara que oferecem novas perspectivas a juventude independente ou associada a roca e muitas iniciativas
locais de aproveitamento dos recursos naturais da caatinga (como o umbu e a apicultura). Mas ainda n3o foi
revertida a histdrica tendéncia a forte emigracdo, sendo a taxa ao ano de crescimento 2000/2010 muito mais
baixa (0,31) que nos demais tipos do bioma. Na pirdmide etaria (Grafico 31), hd uma forte presenca de idosos
e de muitos idosos cujas aposentadorias participam muito significativamente da renda familiar, ao lado de
outras transferéncias sociais.

Grafico 31 -Caatinga_Tipo 21
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 22

Caatinga, Sertoes Norte, areas Umidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui. 473 municipios;
322.556,4 km2; 8.376.650 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 22 corresponde a muitas diversas configuracoes socioespaciais e caracteriza-se por
ser no ambiente geral de semiaridez aquele que pode apresentar o mais diversificado “catalogo” de saidas da
crise provocada pelo desmonte do sistema Gado - Algodao, cujas testemunhas compdem relevante patriménio
arquitetonico nas cidades (descarocadeiras). E também o tipo onde estdo mais visiveis as contradicoes entre
um modelo patronal assentado na agricultura patronal de irrigacdo (vales do médio Sao Francisco, do Acu, do
baixo Jaguaribe), tendendo a definir dreas de monocultura (frutas, especialmente), esvaziamento do campo,
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concentracdo da populacdo nas cidades e muitos sistemas produtivos de agricultura familiar (de vazante, de
sequeiro com micro irrigacao, de brejos de altitude, de arranjos produtivos locais - sisal, graos, caprinocultura,
apicultura, cocais etc.), mantendo as familias rurais nos seus quadros de vida. As densidades de populacdo
e de estabelecimentos rurais, respectivamente de 12,55 hab./km? e 2,93 estabelecimentos/km? (Zona rural +
vilas) sdo muito superiores aos do tipo 21 (Sertdes Sul e Oeste] e as situacdes de isolamento em relacio a rede
viaria e as cidades pequenas médias e grandes sao menos generalizadas. A rede urbana é bem mais estrutu-
rada que nos Sertdes Sul e Oeste, destacando-se as capitais regionais [Mossord, Sobral, Juazeiro do Norte/
Crato, Petrolina/Juazeiro, Feira de Santana) e uma rede de centros menores mais equipados que o0s centros
locais (Picos, Limoeiro do Norte, Pau dos Ferros, Serra Talhada etc.) Isso facilitou a implantacao de instituicao
de ensino superior nos Ultimos anos. Mas ha muitos problemas estruturais entre os quais vale lembrar que,
os estabelecimentos de agricultura familiar (90% do total] sdo muito pequenos e s6 abrangem 53% da area
total dos estabelecimentos. Muitos deles dependem de préticas juridicas consuetudinérias (como é comum
no Nordeste e Norte do Brasil e mais raro no Centro Sull. H4 um ndmero muito grande de assentados da
Reforma Agréria, quilombolas e presenca de populacdes indigenas, o que torna, num contexto de conflitos
mais acirrados (em torno do acesso a dgua, por exemplo), essencial a estratégia dos Territérios Rurais. Como
no tipo 20 (Agreste] é histérica a tendéncia a emigracdo (a populacdo somente aumentou de 116% de 1950 a
2012). Na ultima década a taxa de crescimento ao ano (0,89%]) pode indicar que hd uma tendéncia de retenc&o
maior da populacao (seja localmente por oportunidades de trabalho ou pelo efeito das transferéncias sociais)
e de migracdo de retorno. A piramide etaria (Gréafico 32) revela que ainda h& muitos jovens no contexto de uma
reducao recente da natalidade.
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Grafico 32 -Caatinga_Tipo 22
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 23

Caatinga: Sertdes Norte Orientais com maior aridez [(RN/PB/PE). 162 municipios; 60.208,2km2;
1.617.988 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 23 corresponde a parte dos Sertoes Norte do Nordeste com maior intensidade das
caracteristicas de semiaridez; apresenta uma malha municipal muito densa [triplicou o nimero de municipios
nos ultimos 60 anos, conquanto a populacdo sé aumentou de 50%), com predominancia de pequenas cidades
centros locais. Essa configuracado explica que de todos os tipos regionalizados da Caatinga o tipo 23 apresenta
a menor proporcao de populacao residindo em habitat rural (cerca de 30%) e que este conta um nimero muito
reduzido de vilas e aglomerados rurais. A densidade da populacao em areas rurais é limitada pelas caracteris-
ticas acentuadas de semiaridez, mas atinge 8,38 hab. / Km2 Apds o desmonte nos anos 80 do século passado
do sistema agricola no qual se consorciavam gado do proprietario e algodao do parceiro, a economia local e
as relagdes campo/cidade articuladas pelo beneficiamento e pela circulacado do algoddo sofreram mudan-
cas e mudaram de natureza. Na economia local, a participacdo do PIB agropecuério é muito baixa (7,58% do
Valor Agregado total), associada a forte presenca de agricultores familiares e a importéncia da proporcao de
ocupados em atividades agropecudrias na area rural (2/3), mas também, nas &reas urbanas (1/5). A fragilida-
de da producdo, afetada também pelas secas, leva a que servicos publicos, aposentadorias, programa bolsa
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familia sejam da maior relevancia para o tipo de rural empobrecido, mas nao socialmente vazio, caracteristico
da regido. Aqui e acold observam-se iniciativas produtivas agropecudrias em escalas reduzidas (laticinios
caprinocultural. A relativa concentracdo da populacdo nas pequenas sedes municipais e /ou a proximidade
dessas tornam acessiveis os servicos basicos que essas pequenas cidades oferecem, com destaque para os
servicos sociais. Mas o acesso a cidades intermediarias ou grandes com maior nivel de servicos e presenca
de atividades econdmicas mais diferenciadas nao apresenta a mesma facilidade, sobretudo considerando as
limitacdes das economias domésticas. Na dindmica migratéria marcada durante décadas pela forte emigra-
cao (vide na pirdmide abaixo a predominancia das mulheres nas faixas etarias de 40 a 50 anos, decorrente da
saida dos jovens adultos masculinos em décadas passadas), observam-se localmente movimentos de retorno
contribuindo a retomada do crescimento demogréfico (fato que ndo ocorreu no tipo 15, descrito acima), cuja
taxa anual passou de 0,24/ano no periodo intercensitario 1991/2000 para 0,70/ano no periodo 2000/2010. Mas no
seu conjunto, trata-se de uma regido com populacdo envelhecida, conforme pode ser visto na piramide etéaria
(Gréfico 33).
Grafico 33 -Caatinga_Tipo 23
Piramide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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4.2.6 - Bioma Pampa

Quadro 80 - Macrogrupo e tiporegionalizado - Pampa

Tipos regionalizados | Denominacdes
24 Pampa: Campanha Gaucha.
25 Pampa: Sul do estado e Missoes.
26 Pampa: Nordeste.

No menor bioma brasileiro, parte de um meio natural que se estende ao Uruguai e a Argentina, com
tracos culturais muito fortemente afirmados na figura do gaucho da fronteira, foram identificados 3 tipos re-
gionalizados (Figura 57). Como no bioma Caatinga, a conquista colonial resulta de um projeto geopolitico de
conquista de terras indigenas, mas aqui num contexto de disputa entre as coroas ibéricas e entre estas e o
projeto jesuitico das missdes. O carater militar desse empreendimento se traduziu no territério pela fundacao
de cidades em pontos estratégicos e pelo controle do solo por grandes estancias gado. O tipo 24 é a expressao
mais clara desse modo de controle do espaco com escassa populacado rural. O tipo 25 é mais diversificado,
associando o Sul do estado as Missdes, havendo articulacdo entre essas duas identidades territoriais na cidade
de Santa Maria. O tipo 26, com estabelecimentos menores, esta sob a influéncia direta de Porto Alegre. Todos
esses tipos apresentam algumas caracteristicas comuns: i) populacdo envelhecida; i) baixa dindmica demo-
gréafica; iii) fortes contrastes entre o campo, onde a populacdo ocupada o é por mais de 60% nas atividades
agropecuarias, e as cidades, onde essa taxa nao passa de 15%; iv)] contrastes entre as condicdes sociais da
populacao urbana e da populacao rural, excetuando-se a universalizacao do telefone celular. No tipo 26, onde
a vegetacdo é quase totalmente antropizada (Figura 58), ha de fato predominéncia da agricultura familiar e
uma diversidade maior da pauta de producdo em funcao da proximidade de Rio Grande/Pelotas e Porto Alegre;
a participacdo do valor agregado pela producdo agropecuédria é pequena (11%), denotando a importancia dos
demais setores econdémicos na vida local. Nos demais tipos onde predominam os pastos naturais, as areas an-
tropizadas correspondem predominantemente ao cultivo do arroz em padrées empresariais [sobretudo no tipo
24) e padrdes mistos (tipo 25), com as atividades agropecudrias correspondedo a 1/4 do valor agregado total.
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Figura 57- Macrogrupo e tipo regionalizado Pampa
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Os Quadro 81 a 85 apresentam diversas varidveis que fundamentam a comparacao dos tipos no bioma Pampa:
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Quadro 81 - Macrogrupo e tiporegionalizado Pampa - Variaveis Selecionadas
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Z0oNA RURAL: DEFINICAC OFICIAL.

HABITAT RURAL: S0MA DOS SETORES CENSITARIOS (IBGE) Com copIGos DE siTuacAo 8 ((ZoNa RURAL ExcLUSIVE AGLOMERADOS RURAIS)
7, 6, 5 (AcLOMERADOS RURAIS 1s0LADOS) E 1, 2 E 4 [AReaS URBANAS, URBANIZADAS E NAO URBANIZADAS, AGLOMERADOS RURAIS DE

ExPANSAO URBANA] QUANDO SITUADOS FORA DO DISTRITO SEDE.
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Quadro 82 - Macrogrupo e tiporegionalizado Pampa - Variaveis Selecionadas
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HABITAT URBANO: SOMA DOS DEMAIS SETORES D0S MUNICIPIOS.
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Quadro 83 - Macrogrupo e tiporegionalizado Pampa - Variaveis Selecionadas
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Quadro 84 - Macrogrupo e tipo regionalizado Pampa - Variaveis Selecionadas
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Z0NA RURAL: DEFINICAO OFICIAL.
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Quadro 85- Macrogrupo e tiporegionalizado Pampa - Variaveis Selecionadas
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24 41,11 7.96 101,06 1,93 0,64 0,00 0,21
PAMPA 25 19,77 1,22 48,55 1,93 0,22 0,00 0,15
26 14,86 8,91 31,47 1,69 0,38 0,00 0,47

TIPO 24

Pampa: Campanha Gatlcha. 14 municipios; 54.323,7 km2; 584.610 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 24 ¢ por esséncia o tipo estancieiro em imensas propriedades e predominancia do
criatério bovino para corte. Na agricultura destacam-se o arroz, o trigo e recentemente numa area irrigada,
as uvas para producao de vinho e melancia. A agricultura familiar ocupa somente 6,07% da area total dos
estabelecimentos, representando 57,20% do total dos estabelecimentos. Predominam entao os grandes es-
tabelecimentos e o vazio populacional (densidade rural: 1,22 hab./km?). Os municipios sdo muito extensos e
as cidades onde se concentra a populacao além das vilas (2 em média por municipio) sdo distantes uma das
outras. As principais cidades situam-se na fronteira, tendo fortes relacées com cidades vizinhas do Uruguai
e da Argentina. As zonas rurais se esvaziaram durante o periodo pds 1950 quando havia ainda 51% de popula-
cdo rural, com reducdo em 2010 para menos de 11%. Houve a emigracdo para fora da regido cuja populacao
aumentou somente de 74% no mesmo periodo e a concentracdo nas cidades. Entre 2000 e 2010 o crescimento
foi negativo, indicando a tendéncia a emigracao, associado a um baixo crescimento natural de uma populacao
muito envelhecida (Grafico 34).
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Grafico 34 - Pampa_Tipo 24
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 25
Pampa: Sul do estado e Missdes. 46 municipios com 66.434,9km2 e 712.674 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 25 apresenta desde os meados do século passado uma maior proporcao de popu-
lacao rural que o tipo 24. Reduziu-se de cerca de 75% em 1950 a 25% em 2010. Isso num contexto de muito
baixo crescimento (40%) e, como no tipo 24, houve taxa negativa de crescimento entre 2000 e 2010. Trata-se
como o tipo 24 de uma regido de intensa emigracao. A agricultura familiar é mais expressiva e constitui a base
social dos Territérios Rurais no Pampa, concentrados nesse tipo. Os estabelecimentos familiares (77, 45%
do nimero total de estabelecimentos em 2006) estendem-se em 22, 28% da &rea total. Predominam entao,
mas de modo ndo exclusivo, as grandes propriedades. As densidades rurais sdo baixas (2,70 hab./km?). Em
geral os municipios sdo menores em extensao que no tipo 24 o que configura uma rede urbana mais densa
e hierarquizada entre centros pequenos e maiores (especialmente nas Missdes, ja que no Sul do estado hé
muitas ligacoes diretas entre centros locais e a capital regional - Pelotas/Rio Grande). H& maior diversidade
de cadeias produtivas como as do fumo, da fruticultura do arroz, do trigo, além do criatdrio bovino para corte.
Nesse ambiente mais diversificado houve muitas emancipacdes de vilas, o que gerou a triplicacao do niumero
de municipios de 1950 a 2010. Esse fato, ocorrendo mesmo no contexto do crescimento populacional muito
baixo, teve o efeito de aproximar as politicas publicas das areas rurais. Como no tipo anterior a pirémide etéria
revela o forte envelhecimento da populac&o (Gréfico 35).
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Grafico 35- Pampa_Tipo 25
Piramide etaria da populacao, por sexo (2000 e 2010)
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TIPO 26

Pampa: Nordeste. 32 municipios; 23.853,9 km2; 576.921 hab. (2010)

0 tipo regionalizado 26, situado em areas de colinas, é o Unico tipo do bioma onde predomina a agricultu-
ra familiar (86,40% dos estabelecimentos e 35,82% da &rea dos mesmos). O fumo, a pecudria leiteira, o arroz
e uma gama muito ampla de produtos agricolas sao trabalhados por pequenos e médios proprietarios que
asseguram uma proporcao maior de populacdo rural (1/3 da populacdo total em 2010; em 1950: 80%) bem como
uma densidade média em éarea rural de 8,63 hab./ha. Mas, cabe também registrar que na sua parte norte, o
tipo 26 corresponde a uma area de franja rural urbana da aglomeracao de Porto Alegre. Nessa situacao ha sig-
nificativa presenca de Areas Urbanas Isoladas, chacaras de lazer e transbordamento de populacdes urbanas
em areas rurais (especialmente em Montenegrol, sendo o tipo 26 o Gnico do Pampa a apresentar crescimento
populacional (0,57% ao ano) de 2000 a 2010. Como os demais tipos pampeiros, a pirdmide revela o forte enve-

lhecimento da populacdo (Gréfico 36).




SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

231
® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros: 3
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Grafico 36- Pampa_Tipo 26
Pirdmide etaria da populac3o, por sexo (2000 e 2010)
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1. Introducao

Este texto faz parte do projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicacbes para as politicas
publicas, fruto da parceria estabelecida entre o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDAJ, o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo como executor o IICA.

Procuramos sintetizar e consolidar o trabalho de andlise dos marcos juridicos das definicoes de rural e
de urbano no Brasil, de forma a apontar alguns de seus impactos nas politicas publicas, com énfase a partir
do século XX, momento em que se consolida a industrializacdo e se intensifica o processo de urbanizacao. No
entanto, em que pese a apresentacdo de um panorama histérico, importa-nos fundamentalmente entender os
marcos contemporaneos, em especial aqueles criados a partir da Constituicdo de 1988, embora os enraizando
em concepcoes que vém de longa data. Essa delimitacao temporal relaciona-se nao s6 ao fato de ser a Consti-
tuicdo vigente, mas principalmente pelo fato de que a segunda metade dos anos 1980 inaugurarou um periodo
de maior estabilidade democratica e de mais intensa participacado cidada, de crescimento das metrépoles, mas
também da multiplicacdo dos pequenos municipios, criando uma situacdo interessante para que se analisem
as oportunidades que se abrem para politicas de desenvolvimento rural, num contexto de grande vitalidade dos
atores sociais no campo, organizados das mais diferentes formas.

Nos anos 1990 comecaram a aparecer criticas mais sistematicas a dicotomia rural/urbano até entdo na-
turalizada entre nés. Essa critica comecou a ser feita a partir de uma perspectiva que procura entender e
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valorizar os espacos rurais, em oposicao a leitura que o vé (explicitamente ou ndo) como algo residual e fadado
a ndo ser relevante (VEIGA, 2001).

Nosso ponto de partida reafirma a concepcdo de Wanderley e Favaretto (2012), para quem as relacées
entre os espacos rurais e as cidades assumem crescentemente um carater de interdependéncia, superando
definitivamente o antagonismo que marcou sua evolucao histdrica nos paises hoje desenvolvidos. No entanto,
entre nds, a concepcao de rural dominante tende a considera-lo, quando muito, como espaco de producao e
nao de vida social. Pretendemos, pois, buscar nos documentos legais temas que nos ajudem a pensar o sen-
tido subjacente dado a esses espacos. Tendo em vista outros textos resultantes do projeto Ruralidades, em
especial o documento elaborado por Maria de Nazareth Wanderley e Arilson Favareto (WANDERLEY e FAVA-
RETO, 2012), as questdes centrais que buscamos na leitura e anélise da legislacao foram:

al Adefinico de propriedade, suas formas de uso e destinaco.
bJ O municipio e seus poderes.
c)  Formas como vao sendo definidas as atividades econdémicas e como elas aparecem na Constituic3o.

d] Questdes relacionadas ao poder de tributacdo e esferas de competéncia (Unido, estados e muni-
cipios) em que sua cobranca ¢ estabelecida.

No entanto, em diversos momentos, outros temas aparecem e, sempre que julgamos pertinente, ilumina-
mos ou suas implicacdes ou ideias subjacentes.

Ensaiamos uma hipdtese que incorpora a compreensdo da emergéncia dessa critica a compreensdo do-
minante do rural, a necessidade de se refletir sobre mudancas significativas que nele se opera, nao ligadas
estritamente a sua dimensao produtiva, mas a emergéncia de novos atores que revalorizam modos de vida
ligados a esse espaco.

Desde o final dos anos 1970, a multiplicacdo dos conflitos por terra, a busca por melhores precos para
produtos agricolas, a lutar por direitos previdenciarios etc. revelaram no espaco publico facetas de um rural
pouco conhecido. Sem terras, seringueiros, posseiros, atingidos por barragens, pequenos agricultores, povos
indigenas, entre outros, se mostraram como atores que recusavam nao exatamente a modernizacdo, mas o0s
seus efeitos perversos dela e comecavam a disseminar demandas que, nas suas especificidades, resgataram
o rural como um lugar de vida e buscaram afirma-lo como tal em oposicao a leitura dominante.

E no final dos anos 1980 que comeca a ser mais claramente verbalizada a ideia de um novo modelo de
desenvolvimento rural com base na agricultura familiar, refletindo o incipiente protagonismo politico dessa
categoria. Reivindicacoes pontuais, grande parte delas com uma preocupacao sobre condicdes de producao
(terra, crédito diferenciado, assisténcia técnica etc.) comecaram a se inserir numa nova articulacao de atores
que colocava em questdo o proprio modelo de desenvolvimento, baseado, cada vez mais, em grandes unidades
produtivas modernizadas e que tendiam a esvaziar os campos. Esses segmentos, como ja afirmado, recusa-
vam a ideia do rural como residual e precério. As demandas relacionadas ao universo da producao se agrega-
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ram as vinculadas a necessidade de educacao, salde, transporte, energia elétrica, habitacao adequada, lazer,
acesso a telefonia e, mais recentemente, a internet.

Nao cabe aqui explorar as diferentes dimensdes das lutas no campo nesse periodo, mas acreditamos que
elas foram e tém sido fundamentais para que se gerasse um clima politico em que académicos, assessores,
instituicoes que ddo apoio as lutas populares, gestores publicos passassem a fazer a critica das categorias
instituidas e se iniciasse o caminho em direcdo a sua desnaturalizacdo. Faz parte desse movimento, a criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf], em 1996, e, mais recentemente, de
uma série de programas voltados para a melhoria das condicdes de vida das populacdes rurais, como é o caso,
por exemplo, do Luz para Todos e do Programa Nacional de Educacdo no Campo [Pronacanipo).

Nos anos seguintes, o tema permaneceu em debate e se desdobrou no interior do préprio governo, com a
criacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e a producao de textos, com o
selo do MDA, chamando a atencdo para o fato de que “o Brasil Rural precisa de uma estratégia de desenvolvi-
mento”, titulo de uma publicacdo oficial, datada de 2001, que faz a critica da nocdo de rural e urbano até entéo
utilizada e de autoria de uma equipe de trabalho coordenada por José Eli da Veiga (VEIGA, 2001).

Desde entao, diversas reflexdes afloraram, atualizando e problematizando a forma como o rural vinha
sendo concebido. Esses debates cruzavam a questao agricola com a ambiental, punham em questado o que era
ser moderno, traziam reflexdes sobre a producao de alimentos mais saudaveis, colocavam na ordem do dia a
discussao sobre soberania alimentar, qualidade da educacao no campo, da habitacao, da infraestrutura. Aos
poucos amadureceu a necessidade de se repensar o sentido do rural, percebendo as definicoes vigentes como
datadas e, do ponto de vista das politicas publicas, trazendo a necessidade de uma outra concepcao que desse
conta das novas questoes emergentes.

A andlise que fizemos dos marcos juridicos da ruralidade no Brasil funda-se nessa percepcao e parte
de pressupostos tedricos e metodoldgicos que demandam que tomemos como ponto de partida a historicidade
das regulamentacdes vigentes, de forma a permitir um conhecimento mais preciso da cultura institucional,
juridica e politica na qual se criam e se fundamentam as determinacdes legais. Trata-se, pois, de um esforco
de nao somente ler a letra da lei e buscar entendé-la nas suas relacdes sistémicas, mas principalmente de
situa-la no tempo em que se originou e de buscar perceber os usos que dela sao feitos.

Como aponta Cefai (2011: 87), o direito “fixa regras e procedimentos que balizam, previamente, o campo
das acbes e das interacbes [...] comanda as regras do jogo e fornece o formato de coordenacdo entre os atores,
destinando solucdes a certos tipos de disputas e litigios”™. Nos marcos reguladores da vida social, tenham eles
a forma de leis ou nao, estao contidas relacoes de forca, concepcoes de mundo, formas de divisao da socieda-
de. Nosso pressuposto € o de que as leis expressam determinadas relacoes de poder, cristalizam situacdes,
mas também tém capacidade de produzir realidades, naturalizar determinadas concepcoes e forjar uma per-
cepcdo de que é natural o que, na realidade, é social, produto de relacoes histdricas. Como aponta Bourdieu
(1989: 14), trata-se da forca de um poder (o poder simbélico) “capaz de construir o dado pela enunciacdo, de
fazer ver e fazer crer, confirmar ou transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acao sobre o mundo, por-
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tanto o mundo”. No entanto, ainda segundo esse autor, esse poder s6 pode se exercer se for ignorada a sua
dimensao arbitraria e se for considerado legitimo.

Na interpretacao de Medeiros e Dias (2011), quando analisaram os marcos juridicos da proposta de desenvol-
vimento territorial implementada no governo Lula, ao codificar as relacdes sociais, as leis tém, de alguma forma,
um papel importante na sua consolidacao, afirmacao e até mesmo criacdo, na medida em que definem critérios e
regras de inclusao e exclusao, bem como os marcos por meio dos quais as relacoes sociais devem operar. Nesse
processo, as proprias origens e significados que presidem a criacao de leis tendem a ser obliterados.

Como aponta Pierucci (1998), inspirado em Weber, nas sociedades modernas, o direito se transformou
num modo de regulacao préprio, com uma progressiva especializacdo de seus profissionais treinados no modo
tedrico-dedutivo de pensar, que contribuem por sua prépria pratica profissional, para incrementar e sofisti-
car as qualidades légico-formais inerentes ao direito moderno. Essa complexificacdo tem outras implicacoes
importantes: passam a existir limitacdes a possibilidade de conhecimento das normas pelo individuo, exigindo
mediacdes varias para seu entendimento, tornando ainda mais dificil sua desnaturalizacao.

Tomando essas ideias como ponto de partida, é fundamental considerar que os marcos juridicos também
se modificam a partir de novas questdes surgidas no seio da sociedade, trazidas por novos processos sociais,
econdmicos, politicos. Mas isso ndo se da de forma automatica, uma vez que ha certa inércia que tende a
reproduzir a forca da lei e cristalizar determinadas concepcoes vigentes que, por sua vez, se relacionam com
disputas e processos em curso na sociedade. O fato é que as leis ndo podem ser lidas por elas mesmas, fora
dos processos sociais e politicos que as engendram.

E nesse quadro mais geral que pretendemos refletir sobre os marcos legais que definem o “rural” e o
“urbano” no Brasil. O esforco da pesquisa foi no sentido de perceber como essas nocdes foram progressi-
vamente reguladas, enfatizando contextos em que isso ocorreu, ideias e visoes de mundo que alimentavam
os legisladores para a elaboracdo de delimitacdes. Também buscamos chamar atencdo para siléncios que
sdo extremamente significativos, uma vez que sao reveladores de determinadas percepcoes. Esse esforco é
particularmente relevante se pensarmos que é com base nas nocdes assim desenvolvidas e cristalizadas que
se desenham acoes diversas, de especial interesse para este trabalho, politicas publicas, com seus recortes,
definicao de publicos, metas e formas de implementacao.

Nosso pressuposto é o de que as politicas publicas partem de definicdes e delimitacdes de grupos sociais e
categorias, produzem determinadas visdes de mundo e acdes politicas capazes de gerar o que Merton (1970), em
trabalho classico, chamou de “profecia que se auto cumpre”: se os individuos definem as situacdes como reais,
elas sdo reais em suas consequéncias. No caso especifico que nos propomos analisar, se passa a ser concepcao
corrente, inclusive com rebatimentos nos marcos legais, que o rural é equivalente a atividade agropecuaria, por-
tanto, é visto como espaco de producao; que vem se reduzindo em termos populacionais e, portanto tende a se
tornar irrelevante, ou que ele é o lugar do atraso que necessita intervencao para se modernizar, é sob essa 6tica
que as politicas publicas vao encara-lo. Assim, as medidas propostas acabam tendo o poder de fazer com que a
realidade se transforme e confirme a propria previsao feita e, ao mesmo tempo, reafirmem o diagndstico inicial.
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No entanto, essas perspectivas precisam ser abertas para que se possam incluir outras dimensdes dos
significados das leis e do direito. Como aponta Agrikoliansky (2010: 225), “o direito, como linguagem e meio de
acado, é potencialmente uma possante gramatica para pensar as injusticas, construir queixas (griefs) e exprimir
reivindicacdes”. Na concepcdo desse autor, como instrumento de mobilizacdo das vitimas e de enquadramen-
to de situacdes consideradas como de injustica, as estratégias juridicas constituem “um vetor da generali-
zacdo das reivindicacoes que pode contribuir de maneira decisiva para o desenvolvimento de um movimento
social” (AGRIKOLIANSKY, 2010: 230). Embora o autor esteja pensando fundamentalmente nas relacdes entre
as leis e 0s movimentos sociais, em especial na maneira como estes se apropriam do aparato legal como parte
de seu repertdrio de acao, sua reflexao se reveste de grande importancia para nés, pois nos permite indagar
sobre o significado politico do debate em torno da revalorizacao do rural nos Ultimos anos e das suas possiveis
repercussoes sobre os marcos legais. No nosso entender, a revalorizacao do rural e o debate que vem sendo
produzido em torno do tema relacionam-se intimamente a emergéncia nesse ambiente de atores que vém co-
locando em questdo, com diferentes reivindicacdes e por meio de uma série de mobilizacdes, o préprio sentido
que vem sendo atribuido ao rural pelas politicas publicas estimuladoras da modernizacdo tecnolégica do agro
e, por consequéncia, de sua transformacao em espacos vazios.

Considerando esses marcos, optamos por fazer uma leitura das Constituicoes brasileiras, de legislacoes
complementares bem como de instrumentos legais que tiveram importancia para a definicao do rural e do
urbano no Brasil, procurando identificar contextos, preocupacdes, disputas. O trabalho realizado nos mostrou
a importancia de entendermos melhor os municipios e sua dindmica, o que fez com que nosso interesse se
voltasse para as legislacdes locais, por meio do estudo dos Planos Diretores, obrigatérios, segundo a legisla-
caovigente, para municipios com mais de vinte mil habitantes. Para isso selecionamos, dadas as limitacdes de
tempo, trés municipios para estudo.' Essa aproximacao com as realidades locais foi um importante exercicio
de reflexdo. Se a partir dos casos nao podemos fazer qualquer tipo de generalizacdo, as analises nos permiti-
ram formular algumas questoes, perceber algumas relacoes. Por outro lado, o fato de uma significativa par-
cela dos municipios ter menos de vinte mil habitantes e ndo ser obrigada a formular planos provocam outras
reflexdes em torno do poder municipal.

O presente texto esta dividido em 8 partes. Apds esta introducao, fazemos uma reflexao sobre as herancas
que nos foram legadas por nossa histéria em termos dos significados do rural e as marcas deixadas na legis-
lacdo. Na parte seguinte, apresentamos como o processo de industrializacao que, com ritmos diferenciados
marca o periodo pds-guerra, configurou determinada leitura do rural. Logo depois, apresentamos as discus-
sbes que marcaram a concepc¢ao do rural no periodo de redemocratizacdo. A parte seguinte aborda o contexto
da Constituicao de 1988 e suas inovacdes. O topico seguinte apresenta a emergéncia e novas concepc¢oes sobre
o rural que emergem nos anos recentes e seus efeitos sobre os marcos legais. O pendltimo tépico resgata
alguns aspectos revelados pelos estudos de caso feitos em trés municipios brasileiros, procurando mostrar
as diferentes maneiras como os marcos legais nacionais se realizam localmente. Finalizando, trazemos al-
gumas consideracoes, de carater nao conclusivo, sobre as implicacoes das delimitacoes entre rural e urbano
presentes nos marcos legais.

1 A apresentacao dos municipios e os critério de selecdo serdo apresentados mais adiante, no item 7 do presente documento.
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2. Os primeiros marcos da definicao do rural no Brasil

As primeiras aglomeracdes populacionais conformaram as cidades brasileiras e a delimitacao de suas
dreas rurais e urbanas. Conforme veremos nesse item, desde o Brasil colonia, passando pela sua indepen-
déncia até o inicio do periodo republicano, a chave para pensar o rural e o urbano na legislacdo brasileira é o
critério da destinacdo do imovel.

2.1 0 periodo colonial

Wanderley e Favareto (2012) afirmam que uma das marcas da colénia é o fato de que os seus ntcleos popu-
lacionais eram pouco densos e voltados principalmente a atividades administrativas relacionadas a presenca da
metrépole. Nao por acaso, floresceram, em sua maioria, no litoral. No interior, muitos deles surgiram de pontos de
paradas de tropas de burro que cruzavam o pais. Em alguns casos se desenvolveram, em outros ndo. A Igreja rela-
cionava-se intimamente com esse processo e, Nao por acaso, as divisoes administrativas tinham como sua unidade
a freguesia, instituicao herdada de Portugal, que correspondia a existéncia de uma paréquia. Com a proclamacao
da Republica, e a separacdo entre Igreja e Estado, muitas dessas freguesias foram transformadas em distritos.

No periodo colonial, o titulo de vila ou cidade era dado por ato régio. Ganhar este estatuto era condicdo para
a instalacdo da Camara Municipal composta por dois juizes ordinarios ou um juiz de fora [nomeados por triénios
e indicado pelo rei] e por trés vereadores. As camaras tinham funcées policiais e judicidrias e também econd-
micas, mas, segundo Leal (1975), suas atribuicdes ndo eram muito claras, uma vez que as mesmas autoridades
exerciam “funcdes publicas de qualquer natureza, limitadas quantitativamente pela definicao, nem sempre clara,
das suas atribuicoes e subordinadas a um controle gradativo, que subia até o Rei” (LEAL, 1975: 62).

O mesmo autor afirma que, pelo menos até meados do século XVIl, as cdmaras exerceram imen-
so poder que se desenvolveu a margem dos textos legais e muitas vezes contra eles. Nao raro
porém a Coroa sancionava usurpacoes, praticadas através das camaras pelos onipotentes se-
nhores rurais. Legalizava-se assim, uma situacao concreta, subversiva do direito legislado, mas
em plena correspondéncia com a ordem econdmica e social estabelecida nessas longinquas
paragens [LEAL, 1975: 65).

Assim, segundo o autor, as Camaras “refletiram durante muito tempo o estado social da colénia, com o
poder privado desafiando o poder publico, quase sempre tolerado e ndo raro estimulado pela Coroa” (LEAL,
1975: 65). Leal conclui:

seria dificil conter essas manifestacdes do poder privado em uma estrutura cuja unidade funda-
mental - que imprimia seu selo no conjunto das demais instituicdes - era o extenso dominio rural
essencialmente monocultor e construido sobre o trabalho escravo (ibidem).

O poder alicercado na propriedade rural foi sendo crescentemente questionado na medida em que se
consolidavam outras atividades, como é o caso da mineracdo, e principalmente apds a independéncia, quando
0 pais estabelece uma administracdo prépria. Mas, ao longo do tempo, o poder do dominio rural permaneceu
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e marcou profundamente nossa histéria. As Constituicoes brasileiras reafirmaram esse poder e criaram salvaguar-
das a propriedade. As vinculacdes do poder politico com a propriedade da terra mantém extraordinéria vitalidade.?

2.2 Aindependéncia, a nova Constituicao e desdobramentos juridicos: formacao da propriedade
fundiaria e regulamentos das cidades

A Constituicao de 1824 foi elaborada imediatamente apds a independéncia do Brasil, ocorrida em 1822,
e seu objetivo principal foi dotar a nacao que entao se formava dos instrumentos legais basicos para se auto
gerir. Seguindo o modelo que se originou da Revolucdo Francesa e que serviu de padrao para diferentes paises
que entdo se tornavam independentes na América do Sul, ela criou os poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciario e estabeleceu suas funcdes. No entanto, introduziu uma novidade, o Poder Moderador, que garantia ao
Imperador instrumentos de centralizacdo decisoria.

No entanto, essa centralizacdo caminhou lado a lado com uma disputa de poder pelas camaras. Em seu
capitulo Il (Das Cadmaras), a nova Constituicdo reconheceu essas instituicdes e o direito as vilas e cidades de
as terem (artigos 167 e 168). Garantiu também o poder dos grandes proprietarios de terra sobre elas, por meio
da instituicdo do voto censitario (exigéncia de renda liquida anual superior a cem mil réis por bens de raiz,
indUstria, comércio ou empregos) (art. 92, V). Nas assembleias de provincia, a renda minima se elevou para
duzentos mil réis.

A lei que regulamentou o artigo 169 da Constituicao de 1824, referente as funcoes das Camaras, foi editada
em 1° de outubro de 1828, e, no seu artigo 24, estabeleceu “serem as Camaras corporacées meramente admi-
nistrativas, ndo exercendo jurisdicdo alguma contenciosa.” [(MONTORO, 1975: 28, citado por DE MARCO, s/d),
representando uma vitéria para os que defendiam um governo unitario e centralizador em oposicdo aos que
preferiam menos centralizacdo. Hely Lopes Meirelles (1996: 35, também citado por DE MARCO, s/d] corrobora
essa afirmacao, reiterando que essa lei trouxe para as municipalidades a mais estrita subordinacdo adminis-
trativa e politica aos presidentes das provincias.

0 tema do poder municipal permaneceu no debate politico. De Marco (s/d), com base em estudos de
Meireles (1996), afirma que o Ato Adicional de 1834 (Lei n.° 16 de 12/08/1834) optou pela descentralizacdo do
Estado, mas reduziu ainda mais a autonomia dos municipios, na medida em que, em seu artigo 10, subordi-
nava as municipalidades em questdes de exclusivo interesse local as assembleias legislativas provinciais.
Posteriormente, a Lei 105, de 12/05/1840, procurou restituir algumas franquias ao municipio. No entanto, a
lei regulamentar de 1828, que uniformizara toda a organizacdo municipal, nao lhes dava 6rgdos adequados
as suas funcdes, dificultando as possibilidade de aproveitamento dessas franquias. Até 1835, as localidades
nao possuiam sequer um agente executivo. Existia apenas o Procurador Municipal, que era mero empregado
da Camara, encarregado basicamente de fiscalizar e aplicar as rendas do Conselho Deliberativo do Municipio
(MEIRELLES, 1996: 36, citado por DE MARCO, s/d). A figura do prefeito municipal foi criada pela Provincia de

2 Hé autores que sustentam que a importancia politica do poder da terra ainda é muito forte no Brasil contemporaneo. O estudo feito pelo
jornalista Alceu Castilho, a partir das declaracoes de bens entregues ao Tribunal Superior Eleitoral pelos candidatos a deputados nas
eleicées de 2008 e 2010 mostra, de forma surpreendente, o quanto os politicos brasileiros estdo vinculados a propriedade fundiaria (CAS-
TILHO, 2012).
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Sao Paulo, através da Lei 18, de 11/04/1835, mas valia somente para essa provincia. Assim, as localidades fica-
ram sujeitas aos mandos imperiais que nao poderiam reconhecer as necessidades da populacao distante da
metrdpole. De Marco afirma ainda que os municipios atravessaram o Império sem rendas proprias para prover
suas demandas e sem possibilidade de exercicio autonomo do poder de policia.

Além do tema dos poderes municipais, ha outro aspecto na Constituicdo de 1824 que se relaciona dire-
tamente ao assunto que estamos desenvolvendo: o direito de propriedade “em toda sua plenitude”, instituido
entre os direitos individuais, no artigo 149, XXIl, seguindo a inspiracdo da Revolucao Francesa. J& estabelecia,
entretanto, a possibilidade excepcional do poder publico utilizar a propriedade do cidaddo, mediante indeniza-
cdo3. Para entender a importancia desse fato, é necessario ter em mente que nossa heranca, no que se refere
a posse das terras, era a de sesmarias, instituicdo portuguesa que foi transplantada para o Brasil. Como apon-
ta Silva (1996), enquanto vigorou essa instituicdo, as terras ndo tinham estatuto de propriedade privada: “eram
dadas com a condicdo de serem aproveitadas num certo prazo de tempo, do contrario, como em Portugal,
volviam ao senhor de origem” (SILVA, 1996: 41). Tanto as terras rurais, dedicadas as plantacdes, como as dos
nucleos urbanos eram concessdes da Coroa.

Paralelamente a essa concepcdo, havia outra forma de apropriacdo: a posse. A mesma autora
aponta que além dos sesmeiros que ndo cumpriam as exigéncias de demarcacao e medicao e da-
queles que nao registravam nem confirmavam suas doacdes, as autoridades viram-se as voltas
com os moradores que eram simples ocupantes de fato das terras. No momento de fazer uma
nova doacdo, as autoridades arriscavam a doar de sesmaria terras ja doadas ou simplesmente
ocupadas (SILVA, 1996: 61).

Além disso, era pratica dos fazendeiros se apropriarem de mais terras do que o que lhes fora concedido,
para ter um estoque futuro. Essa situacdo perdurou no tempo e, como veremos, afetou tanto areas rurais
como urbanas.

A regulamentacao do dispositivo constitucional relativo a delimitacdo das terras foi demorada e tensa e

s6 ocorreu em 1850, com a Lei de Terras, num momento em que a falta de mao de obra para as lavouras ja
aparecia como um problema. N&o por acaso, ela também tratava da colonizacao.

Foram muitas as polémicas tanto em termos de como proceder a demarcacdo e das competéncias para
fazé-la, quanto do destino das terras que deveriam ser devolvidas ao Estado brasileiro por ndo estarem de-
marcadas como privadas (devolutas). Leal é enfatico ao afirmar que, apds a abdicacdo de D. Pedro |, em 1831,
0 eixo politico deslocou-se mais ou menos segundo o itinerario da riqueza agricola, que repousava principal-
mente nas culturas de acUcar, algodao e café, o que explica, pelo menos em parte, a dificuldade da regulacao
da terra. Segundo esse autor,

0 7 de abril (...) assinala a completa transferéncia do poder para as maos do senhoriato rural,
que deixava assim de operar no plano restrito das municipalidades para projetar sua importancia
econdmica, social e, portanto, politica em toda a extensdo do Império” (LEAL, 1975: 73).

3 As hipéteses de intervencao na propriedade individual seriam estabelecidas por lei infraconstitucional.
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Mudancas importantes comecaram a ocorrer em meados do século XIX. De acordo com Suzuki (2007), os
aglomerados urbanos passaram por um processo de ressignificacao e transformacdes materiais, superando
sua dimensao eminentemente administrativa e religiosa para incorporar a centralidade das atividades eco-
nomicas, sobretudo por conta da expansao do comércio e do desenvolvimento da atividade fabril e bancaria.
Evidentemente esse processo se deu em formas e ritmos diferenciados, segundo as diferentes regides do pais,
mas seu centro foi o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Para o autor, trés corpos legais foram importantes nesse
processo: a Lei de Terras, a Lei Eusébio de Queiroz (que p6s fim ao tréfico de escravos) e a Lei do Comércio.

A Lei de Terras de 1850 proibia a aquisicao de terras devolutas por outro meio que nao a compra e previa a
revalidacao de sesmarias ou outras concessoes do governo federal ou provincial que se achassem cultivadas, bem
como a legitimacao das posses “mansas e pacificas”, que também se encontrassem cultivadas. Como aponta Silva
(1996:142), cada posse em campos de cultura ou terrenos de criacdo compreenderia, além do terreno aproveitado,
outro tanto do terreno devoluto contiguo, contanto que em nenhum caso a extensdo total da posse excedesse a de
uma sesmaria de tamanho equivalente as Ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais proxima.

A regulamentacao da Lei de Terras foi feita em 1854 e provocou uma descentralizacao do processo de lega-
lizacdo da estrutura fundiria (CHRISTILINO, s/d): foi atribuido as provincias o comando da medicdo, legitimacao
e titulacdo de terras, respeitando os direitos de posseiros e sesmeiros. Elas ficaram também responsaveis pela
colonizacao das terras do governo (as devolutas ou as que ainda nao tivessem sido apropriadas), utilizando popula-
cbes estrangeiras e nacionais. De acordo com Silva (1994:178), o ponto fraco de todo o sistema era o fato de que “a
iniciativa primeira, que desencadearia todo o processo de demarcacao de terras, estava nas maos dos particulares”.

Embora o imposto territorial rural estivesse previsto no projeto da lei, nao foi incorporado ao texto apro-
vado. Alvo de forte resisténcia dos grandes proprietarios, todas as tentativas de criar esse imposto foram vas
nas décadas seguintes, mesmo tendo apoio de grandes figuras do Império.

Para Suzuki (2007), é ainda fundamental no periodo a lei do Comércio, também de 1850, que diminuiu
obstaculos a circulacdo internacional do café e contribuiu para o crescimento de outras atividades econdmicas
restringidas durante o periodo colonial e inicio do Império, tais como a fabril. Segundo o autor, é nesse mo-
mento que as cidades deixam de ser meros aglomerados populacionais, mudando a prépria légica de expan-
sdo urbana, com a introducdo das nocoes de “lote” e “loteamento”, relacionadas as metamorfoses da riqueza
que transitava do escravo para a terra (SUZUKI, 2007: 138). Esse transito, segundo o mesmo autor, relaciona-
va-se aos capitais que, com o fim do trafico de escravos, buscavam outras fontes rentaveis de aplicacdo.

0 crescimento das cidades se fez por meio da continua transformacdo de areas antes rurais em urbanas,
uma expansao complexa, que marcou a formacao dos sublrbios, dreas de transicao onde se sobrepunha a
moradia irregular no que diz respeito a posse da terra, a expansdo de empresas especializadas em transfor-
mar a terra em mercadoria por meio de loteamentos e a precaria delimitacao e registro das propriedades.
Obviamente, esse processo foi carregado de tensoes.’

4 No entanto, o governo central poderia fazer a revisao das decisées dos presidentes de provincias por meio de pareceres. Os recursos as
decisdes dos presidentes provinciais passariam pelas reparticdes do governo federal e ndo pelo Poder Judiciario.
5 Nao é dificil perceber que essa pouca nitidez se prolonga até os dias de hoje. E notavel o fato de que passados mais de 150 anos da Lei de
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Maricato aponta com precisao os efeitos sobre os aglomerados urbanos da instituicao da propriedade da
terra e da emergéncia dos loteamentos:

a legislacdo urbana nao surgird sendo quando se torna necessaria para a estruturacao do mercado
imobilidrio urbano, de corte capitalista. Os Cddigos Municipais de Posturas, elaborados no final do
século XIX, tiveram um claro papel de subordinar certas areas da cidade ao capital imobiliario acar-
retando a expulsao da massa trabalhadora pobre do centro da cidade. A nova normatividade con-
tribui para a ordenacao do solo de uma parte da cidade mas também contribui, ao mesmo tempo,
para a segregacao espacial. A escassez alimenta a extracao da renda imobiliaria. A submisséo da
terra aos capitais de promocao, construcao e financiamento imobiliario ndo se tornou homogénea
como nos paises avancados, convivendo com formas arcaicas de producdo do espaco como a auto-
construcdo em loteamentos ilegais ou em areas invadidas, simplesmente (MARICATO, 2003: 154).

Ao longo da segunda metade do século XIX discutiu-se muito a demarcacao de terras, mas praticamente
nada foi feito. Também permaneceu a discussao sobre quem deveria fazer o registro, se as provincias ou a Uniao.

2.3 A Republica, a Constituicao de 1891 e a nova organizacao do Estado Brasileiro

A nova ordem, imposta pela Constituicao de 1891, foi inspirada no figurino norte americano e operou mu-
dancas na forma de governo que, de monarquica, passou a republicana e de parlamentar a presidencialista. O
Estado tornou-se uma federacao, as provincias tornaram-se estados membros, ganhando mais autonomia. O
mesmo ocorreu com os municipios. No titulo Ill da nova Constituicao, hd um artigo exclusivamente voltado ao
municipio: “Art. 68. Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios,
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

De Marco afirma que a autonomia municipal foi apenas simbdlica. Segundo ele, o texto constitucional era
notoriamente impreciso a respeito (DE MARCO, s/d) e duas discussoes afloraram na época. A primeira referia-se
a eletividade dos administradores municipais. A segunda punha em pauta se a autonomia municipal era inerente
ao sistema federativo. Ambas as interpretacoes vieram em favor do Estado e em prejuizo dos municipios e pas-
sou-se a considerar que a autonomia municipal ndo era inerente ao sistema federal, calcando-se nos exemplos
de federacées como os Estados Unidos, Suica, e Argentina (MONTORO, 1975: 38-41, citado por DE MARCO, s/d).¢

No que se refere aos tributos, o texto da Constituicao estabeleceu a competéncia dos estados para a de-
cretacdo dos impostos sobre imdveis rurais e urbanos (artigo 9°, 2°) e sobre transmissao da propriedade (arti-
go 9°, 30). E nesse momento que é introduzida a diferenca entre imdvel rural e urbano, sem nenhuma definicdo
mais precisa, mas indicando claramente uma distin¢cao que ja vinha se estabelecendo ao longo do tempo com
a criacao de cidades com funcdes econdmicas mais densas, relacionadas em especial a importancia que as
atividades urbanas adquiriram com a cafeicultura (mas nao exclusivamente). No entanto, Leal (1975) chama a
atencdo para o fato de que, durante a vigéncia dessa Constituicdo, “as rendas municipais, de modo geral, foram

Terras, a demarcacdo das terras devolutas e das propriedades ainda seja uma questdo bastante atual e ndo sé em areas longinquas dos
grandes centros.

6 Esse debate esta presente até a Constituicao de 1988. José Afonso da Silva, constitucionalista brasileiro, acha que nao existe federacao
com municipios. Dessa forma, entende que os municipios e o DF ndo sao entes federados.
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infimas” (LEAL, 1975: 146), em razado de sua dependéncia em relacdo as fontes tributarias estaduais.

A complexificacao das funcdes das cidades, corresponde um novo olhar sobre a vida urbana e sobre sua relacéo
com o rural. Como aponta Maricato (2003: 151), nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas
como a possibilidade de avanco e modernidade em relacao ao campo, que representava o Brasil arcaico. No entan-
to, apesar da abolicao da escravatura, da mudanca de regime e do crescimento das cidades, o pais continuava rural.
E com a chamada Revolucdo de 1930 que, segundo essa autora, o panorama comecou a mudar: “a regulamentacao
do trabalho urbano (n&o extensiva ao campo), incentivo a industrializacdo, construcdo da infraestrutura industrial,
entre outras medidas, reforcaram o movimento migratério campo-cidade” (MARICATO, 2003: 152).

Toda a legislacdo que se seguiu manteve uma determinada forma de apropriacao das terras rurais ur-
banas. A intensificacao do éxodo rural levou, como afirma Maricato (2003: 153/154), ao fato de que “essa grande
massa que se instalou nas cidades, o fez por sua prépria conta e risco. Nessas condicées podemos dizer que
a ocupacao ilegal de terras é parte intrinseca desse processo. Ela é, de fato, institucional”. Sua possibilidade
s6 se compreende se considerarmos a tolerancia do Estado para com esse fato, uma vez que “a lei é utilizada
como expediente de manutencao e fortalecimento de poder e privilégios, contribuindo para resultados como a
segregacao e a exclusdo” [(MARICATO, 2003: 160).

Camargo (1981) faz uma interessante reflexdo sobre as primeiras décadas do século XX, que pro-
porciona mais elementos para se pensar o sentido que o termo rural vai adquirindo ao longo deste século. A
autora chama a atencao para a dissociacao entre as formas de protesto rural e a contestacao urbana, a partir
da mencdo aos cangaceiros, “considerados como facinoras que, quando mortos, serdo expostos nas cidades
a um publico indiferente ou hostil” (CAMARGO, 1981: 132). Da mesma forma, poderiamos assinalar que impor-
tantes revoltas ocorridas nesse periodo, mobilizando milhares de pessoas, foram lidas como atos de fanatismo
religioso, contrarias a Republica (sinal do moderno) e duramente reprimidas, como é o caso do Contestado e
de Canudos, para citar apenas os casos mais conhecidos. Assim, pouco a pouco, rural passa a ser visto como
o lugar da ignorancia, da barbarie, com a qual os que vivem nas cidades nao querem se identificar.

Com relacdo a propriedade da terra, a Constituicdo de 1891 garantiu o direito individual a propriedade
privada de forma plena, com excecdo dos casos de desapropriacao por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia (artigo 72, caput e § 17). Essa concepcdo de propriedade absoluta é prevista
também na legislacdo infraconstitucional elaborada no periodo subsequente, no Cédigo Civil de 1916 (Lei
3.071 de 01/01/1916, que vigorou até 2002), primeiro cédigo civil do pais.’

Chama a atencdo o fato desse cddigo nao ter seguido uma tendéncia do direito internacional que come-
cava a se firmar e que recepcionou o conceito da funcdo social da propriedade. J&4 nagquele momento, alguns
paises o adotaram, como foi o caso do México, na sua Constituicao de 1917, e da Alemanha, na Constituicao de
Weimar, de 1919. No caso do Brasil, ao contrario, foi recepcionada a Teoria Objetiva de Ihering (1957], sequndo
a qual “na relacdo com a propriedade se encontra a chave para a compreens3o de toda a teoria material da

7 A ideia de propriedade absoluta, apesar de relativizada no plano constitucional desde a Carta de 1934, apenas deixou por completo a
redacao do Cddigo Civil com a promulgacao do novo Cédigo em 2002 (Lei 10.406 de 10/01/2002). Entretanto, mesmo com a mudanca legal,
na pratica judiciaria, muitos juizes ainda empregam a nocao do direito absoluto da propriedade.
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posse” (ALVES, 1999: 370),° ou seja, a posse foi entendida como uma extensdo do direito de propriedade. Mi-
guel Baldez, ao analisar esta teoria, destaca que a posse, antes entendida como fato, relacao do ser humano
com a terra, através de uma abstrac3o juridica (o dispositivo legal], foi transformada em mera exterioridade
da propriedade. Dessa forma, todos os elementos relativos a ela, ou seja, a possibilidade de uso, fruicao e sua
disponibilizacao, foram transferidos para a propriedade (BALDEZ, 2002).

0 Cédigo Civil nao apresentava exatamente uma distincao entre urbano e rural, mas falava, em seu artigo
43, em imoveis, entendidos como

I. O solocom os seus acessorios e adjacéncias naturais compreendendo a superficie, as arvores e
frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo;

[I.  Tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os
edificios e construcoes, de modo que se nao possa retirar sem destruicao, modificacao, fratura
ou dano.

[ll. Tudo quanto no imével o proprietario mantiver intencionalmente empregado em sua exploracao
industrial, aformoseamento ou comodidade.

Na sequéncia, trazia varios dispositivos que tratavam da destinacao dos “prédios urbanos” e dos “rus-
ticos”, para utilizarmos as expressoes do referido Cédigo. Segundo Rolnik (1997), por um longo periodo, a
prépria definicao de urbano e rural ndo dependia da localizacdo da construcao, mas do tipo de edificacao:
precéria ou rustica, denominada “casa” ou permanente e sélida, chamada de “edificio”. As casas eram
rurais, os edificios eram urbanos. No entanto, a prépria forma de designacao, provoca a reflexdo sobre os
sentidos de “urbano” em contraposicdo a “rustico”. Atitulo de exemplo, mencionamos os artigos 1.211 a 1.215,
que disciplinavam as relacdes juridicas envolvendo locacao de prédios risticos, mostrando a preocupacao
do Cédigo com sua utilizacdo, ou seja, producao. Esse aspecto também foi destacado por Bernardes (1983),
que ressaltou o critério de destinacao como chave para pensar o rural e o urbano nas primeiras legislacdes
brasileiras.

A observacdo de Rolnik (1997) remete a um dos tracos bésicos de nossa histéria: a provisoriedade da
fixacdo das populacdes rurais, uma vez que sua relacdo com a terra também era precéria, quer por viver no
dominio de um patrao que, a qualquer momento, poderia pedir as terras, quer por viver como posseiro, so-
bre cuja cabeca sempre pairava a ameaca de que alguém aparecesse com um titulo de terra e o expulsasse.

3. Industrializacao, urbanizacao e novos lugares para o rural

O periodo que se inicia em 1930 inaugurou transformacoes profundas na sociedade e politica brasileiras.
Ja vinha desde o inicio do século ocorrendo um avanco da industrializacdo, centrado principalmente no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo. A década de 1920 foi um periodo de transformacdes culturais e de movimentacao
politica importantes, das quais sdo marco a Semana da Arte Moderna, o movimento tenentista e a fundacao do

8 Como esclarece Alves (1999: 370), “por vezes, porém, fazem-se, em nosso Cédigo, concessdes a teoria subjetiva [...). Ademais, nem sem-
pre a codificacdo brasileira segue o modelo que escolheu até as suas Ultimas consequéncias [...)".
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Partido Comunista. Com a chamada Revolucao de 1930, iniciou-se um processo de centralizacao administrati-
va e politica e, no que se refere a economia, de incentivo a industrializacdo. Com isso a compreensao do rural
sofre significativas mudancas.

3.1 0 rural como atraso

Camargo (1981) chama a atencao para a influéncia do movimento tenentista nas novas formas de compre-
ensdo do rural que se delineiam. Com ele, ganhou maior visibilidade uma critica sistematica a grande proprie-
dade e ao que ela representava em termos econdmicos, sociais e politicos. Segundo os “tenentes” era neces-
sario criar condicoes para que os que viviam no meio rural se libertassem do poder dos grandes proprietarios,
dos “coronéis”. Sintetizando os argumentos desse grupo, afirma Camargo que, para a nova visao que emergia,
“a democracia seria anulada pela incultura generalizada de um eleitorado que mal se alfabetizou, pela gratidao
atavica que o liga a seus chefes e pelos interesses econdmicos que a eles o submete” (CAMARGO, 1981: 137). O
rural era entendido como as terras sob controle dos grandes proprietarios e como expressao de atraso. Para os
“tenentes”, tratava-se de alterar a estrutura fundiéria, para romper com esse atraso e tornar possivel a demo-
cratizacao do pais. No entanto, essa proposta foi derrotada, embora tenha marcado algumas politicas publicas
dos anos subsequentes, como a ocupacao de territérios “vazios” (Marcha para o Oeste), com base em pequenas
propriedades. Nem mesmo a extensao dos direitos trabalhistas aos trabalhadores do campo foi conseguida,
dada a forte pressdo dos proprietarios de terra, que pressionaram para a aprovacdo de uma lei que reconhecia
as associacdes rurais que estavam sendo criadas desde o inicio do século como representante do conjunto dos
“ruricolas”, independentemente de sua situacdo em relacao a posse da terra e em relacdo ao trabalho.?

Paralelamente, mantinha-se o debate entre regionalismo e centralizacdo politica, que possuia um forte
recorte regional em relacdo aos centros dindmicos da economia. Como apontam Castro Gomes et al. (1981),
0 que estava em jogo nas disputas politicas desse periodo eram também, em grande medida, as diretrizes de
organizacao institucional do Estado. Se os “tenentes” procuravam reforcar a matriz centralizadora, com refor-
co aos poderes intervencionistas da Uniao, para os setores oligarquicos que divergiam da oligarquia paulista,
que tivera grande poder ao longo dos primeiros anos da Republica, tratava-se de manter a autonomia estadual
e limitar os poderes da Uniao.

Para o tenentismo, para as oligarquias e para Vargas, a Constituinte [de 1934] resumia uma ex-
periéncia crucial. Se de um lado ela forcava uma abertura do sistema politico, caracterizando um
momento privilegiado de experiéncia liberal-democrética, por outro possibilitava a canalizacao
dos conflitos politicos para um espaco institucional delimitado e “permitido”, o que poderia resul-
tar num efetivo grau de controle sobre os mesmos. (CASTRO GOMES et al, 1981: 28]

Ainda no periodo pré-constituinte foi aprovado um Cddigo Eleitoral (decreto 20076, de 24/02/1932), que
trazia importantes inovacoes institucionais. A mais significativa era o estabelecimento do voto universal dire-
to e secreto, medida entdo entendida como essencial para a moralizacao do processo eleitoral. O direito de
voto foi estendido a todos os cidaddos (homens e mulheres) alfabetizados com mais de 21 anos. Estabelecia a

9 Para ter mais detalhes sobre os debates de entdo em torno do tema e suas implicacdes, ver Medeiros [1995).
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representacao proporcional, representacao classista e a Justica Eleitoral, tirando das maos do Legislativo o
poder de fiscalizar eleicGes. Com isso iniciava-se uma tentativa de limitar o controle do voto até entdo exercido
pelos poderes locais, os “coronéis”.

A nova Constituicao, aprovada em 1934, redefinia funcdes de estados e municipios, bem como do poder
central. Segundo ela, era competéncia privativa dos estados “decretar impostos sobre a propriedade terri-
torial (exceto a urbana; transmissdo de propriedade causa mortis e transmissdo de propriedade imobiliaria
inter vivos, inclusive a sua incorporacdo ao capital da sociedade” (artigo 8°). Cabia aos municipios, sequndo
0 artigo 13, § 2°, os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou de
cédula de renda e o imposto celular sobre a renda de imdveis rurais. O artigo 126 determinava reducdo em
50% dos impostos que incidissem sobre imével rural, instituido em bem de familia, de &rea ndo superior a
50 hectares e de valor até dez contos de réis.

A nova Constituicdo apresentou uma importante novidade em relacdo as anteriores: o reconhecimento
dos direitos dos trabalhadores. Com efeito, no pds 30, comecou-se mais sistematicamente a promover a tema-
tizacdo do social. Do ponto de vista do que na época eram percebidas como “questdes urbanas”, um primeiro
passo foi a aprovacdo de um conjunto de leis voltadas para a protecao do operariado fabril que, no entanto, ndo
foi estendido ao meio rural. Essa regulamentacao, ao mesmo tempo em que concedia direitos, também visava
disciplinar o crescente contingente que chegava as cidades em busca de novas oportunidades.” A previsdo de
direitos aparecia no artigo 121, cujo caput afirmava que “a lei promovera o amparo da producao e estabelecerd
as condicoes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os inte-
resses econdmicos do Pais” (grifos nossos). Na sequéncia, eram definidos os direitos: proibicdo de diferenca
de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; salario minimo,
capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; trabalho
didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei; proibicao de
trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em indUstrias insalubres, a menores
de 18 anos e a mulheres; repouso semanal, de preferéncia aos domingos; férias anuais remuneradas; indeni-
zacao ao trabalhador dispensado sem justa causa; assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicao de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da inva-
lidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; regulamentacdo do exercicio de todas
as profissoes; reconhecimento das convencoes coletivas, de trabalho. No parédgrafo 4° desse mesmo artigo, a
Constituicdo afirmava que “o trabalho agricola sera objeto de regulamentacéo especial, em que se atender3,
quanto possivel, ao disposto neste artigo”. O mesmo paragrafo previa a fixacdo do homem no campo, cuidados
no que se referia a educacdo rural, garantia de que se assegurasse ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacdo e aproveitamento das terras publicas. No paragrafo seguinte, aparecia a previsdo de que “a Unido
promovera, em cooperacdo com os Estados, a organizacado de coldnias agricolas, para onde serdo encami-
nhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho”. Os paragrafos 6° e 0 7°

10 Importante lembrar que a década de 1930 coincide com um aprofunda crise da lavoura de exportacao, resultado da crise mundial de 1929,
que se agravou ao longo dos anos 1930 e até metade da década seguinte, em funcao da Il Grande Guerra Mundial. Em resultado, muitos
brasileiros deixaram o campo em busca de trabalho nas areas urbanas.
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referiam-se a restricoes a migracdo de estrangeiros."

E interessante notar ndo s6 o fato de que as relacdes de trabalho agricola fossem mencionadas mas
remetidas a regulacdo posterior, como o fato de que uma série de paragrafos constitucionais falassem da
imigracao e da colonizacdo, mostrando uma forte tensao no que se refere ao tipo de mao de obra e a compre-
ensao da natureza desses trabalhadores.

A discussao se prolongou nas décadas seguintes, fazendo crescer o debate em torno da peculiaridade do
rural e do agricola no que se refere as condicdes de trabalho. Da mesma forma, a colonizacdo aparece como
recurso para resolver problemas de pobreza e falta de trabalho, mas também de ocupacao de terras novas, ou
seja, ainda nao controladas pelas grandes propriedades.”

Outro conjunto de artigos enunciava outra preocupacao recorrente nos anos seguintes: a educacao, como
forma de reter mao de obra e também prepara-la. No seu artigo 139, a Constituicdo estabelecia que as empre-
sas industriais ou agricolas seriam obrigadas a proporcionar ensino primario gratuito, nos locais onde traba-
lhassem mais de 50 pessoas, com ao menos 10 analfabetos ou nas localidades onde nao existissem escolas
com esse objetivo. O artigo 156 afirmava que a Unido e os Municipios deveriam aplicar mais de 10% e os Estados
e o Distrito Federal mais de 20% da receita proveniente dos impostos na educacdo. A rea rural também era
contemplada no paragrafo Unico do referido artigo, que assegurava que a Unido utilizaria no minimo 20% das
cotas destinadas a educacdo para o sistema de ensino na area rural.

Finalmente, essa Constituicao também regulou a possibilidade de desapropriacao de terras e estabeleceu
para isso o principio do interesse social, no seu artigo 113. A legislacdo complementar a esse artigo nunca foi edi-
tada. Mesmo assim, trata-se de uma sinalizacao no sentido de subordinacao do interesse individual ao coletivo.

Camargo (1981) indica que o que se sagrou no texto constitucional esteve aquém dos debates havidos na
Constituinte, onde se propunha a extensdo dos direitos trabalhistas ao campo, estimulo a educacao de base,
direito as condicoes de subsisténcia. O argumento de fundo era o mesmo que os “tenentes” defenderam na
década de 1920: era necessario criar condicdes para que 0s que viviam no meio rural se libertassem do poder
dos grandes proprietarios, dos “coronéis”.

A Constituicdo de 1934 teve vida curta. Ja em 1935, seu texto sofreu alteracdo por uma emenda constitu-
cional que conferiu ao Presidente da Republica poderes extraordinarios para combater a subversao. O governo
se munia, assim, de instrumentos juridicos que lhe permitissem atuar sobre os conflitos que emergiam e cujo
exemplo mais sensivel foi o episddio que ficou conhecido como a Intentona Comunista.® Logo depois, em 1937,

11 Artigo 121, § 6°: "A entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restricdes necessarias a garantia da integragao étnica e capa-
cidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento
sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os dltimos cinquenta anos”.

§ 7° - E vedada a concentracdo de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizacdo e
assimilacdo do alienigena.

12 Lembramos que essas terras eram, via de regra, habitadas por grupos indigenas e por posseiros. No entanto, o artigo 129, pela primeira
vez em uma constituicdo brasileira, afirmava o respeito ao direito das populacdes indigenas as suas terras.

13 Um dos temas da Alianca Nacional Libertadora, organizacao polarizada pelos comunistas, era justamente a necessidade de distribuicao de
terras, bem como protecdo aos pequenos e médios proprietarios.
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com um golpe de Estado que manteve Getulio Vargas na presidéncia, a Constituicao de 1934 foi completamente
revogada e outorgada uma nova, em 10 de novembro de 1937."

A Constituicdo de 1937 manteve a estrutura republicana (artigo 1°) e federativa [artigo 3°]. Entretanto,
centralizou poderes na Unido. Em seu artigo 73 estabeleceu, como competéncia do Presidente da Republica,
considerado como “autoridade suprema do Estado”, para além de editar decretos-leis (artigo 12, 13 e 14, coor-
denar a atividade dos 6rgdos representativos de grau superior, dirigir a politica interna e externa, promover ou
orientar a politica legislativa de interesse nacional e superintender a administracao do pais.

0O artigo 3° estabeleceu a forma federativa, mas os estados-membros tiveram suas competéncias e auto-
nomia reduzidas, inclusive com a proibicdo de que tivessem simbolos préprios (artigo 2°). O artigo 26 definiu que
0s municipios eram auténomos, mas os prefeitos passaram a ser “de livre nomeacao do Governador do Estado”
[artigo 27), assim como o Prefeito do Distrito Federal era de nomeacao do Presidente da Republica, com a apro-
vacdo do Conselho Federal (artigo 30). Dessa forma, a autonomia municipal ndo era assegurada na prética.

Leal (2012: 102-103) destaca que em 1939 foi editado o decreto-lei 1.202, alterado parcialmente em 1943,
pelo decreto-lei 5.511, que

Criou em cada Estado, um Departamento Administrativo, destinado a prestar assisténcia aos governos
estadual e municipal e exercer o controle sobre eles. Esse departamento era, sem duvida, de certa utilida-
de para a administracao, sobretudo quando nele tinham assento pessoas de experiéncia administrativa e
competéncia técnica. Sua principal tarefa consistia em dar aprovacado prévia a decretos-leis do interventor
e dos prefeitos, tarefa em que o departamento exercia controle de legalidade, oportunidade e conveniéncia.
Esse 6rgao, cujos membros, eram de livre nomeacao do Presidente da Republica, deveria funcionar prin-
cipalmente como instrumento de contraste do interventor. Na pratica, porém, as nomeacdes eram feitas
por indicacao exclusiva do interventor, que passava a ter no departamento, nao um fiscal, mas um aliado.

Com relacdo aos impostos, Leal (2012: 162) comenta que, apesar da Constituicdo de 1937 ter mantido o
principio adotado na Constituicdo de 1934 ao conferir renda privativa aos municipios, “reduziu a receita munici-
pal, ao subtrair-lhe o imposto celular sobre a renda de imdveis rurais e 0s 20% da arrecadacdo, no territério do
municipio, dos impostos federais e estaduais ndo especificados”. A competéncia para decretar impostos sobre
a propriedade territorial rural foi atribuida aos estados (artigo 23, |, a) e apenas o imposto predial e o territorial
urbano foi mantido sob a competéncia dos municipios (artigo 28, I1).

A Constituicdo de 1937 manteve os direitos politicos, declarados na Constituicdo de 1934, mas estabeleceu a
ressalva, entre os direitos individuais, da possibilidade do emprego de pena de morte em casos de crime politico,
além de estabelecer a possibilidade de censura aos érgdos de imprensa, demonstrando mais um aspecto do
seu cunho autoritario. Cabe também destacar que, embora falasse em direito a livre associacdo profissional e
sindical, exigia que os sindicatos fossem reconhecidos pelo Estado (artigo 138), estabelecendo tutela sobre eles.

14 Cerqueira (1997) comenta que autores como Francisco Campos e Afonso Arinos defenderam que a Carta Constitucional de 1937 nao che-
gou a ser aplicada por completo, mas apenas utilizada na medida dos interesses de Vargas. Para esses autores, o texto constitucional teve
vigéncia proviséria, tornando-se inexistente, pois o artigo 187 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias exigia a realizacdo de
um plebiscito nacional para aprova-la, coisa que nunca aconteceu.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Também a greve e o lock-out foram consideradas como “recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional” (artigo 139, segunda parte). Entre os
direitos individuais foi garantido o de propriedade e foi retirada a referéncia ao interesse social e coletivo, limitan-
do-se a estabelecer que leis especificas regulariam o exercicio deste direito (artigo 122, caput e 14). Também foi
mantida a possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.

Desta forma, o Estado Novo manteve intacta a estrutura fundiaria brasileira, as precarias condicdes de
trabalho no campo e a falta de mecanismos de acesso a posse da terra por ampla parcela da populacao, con-
tribuindo para o aumento do fluxo migratério para as cidades.

Com relacao aos direitos sociais, especialmente a educacao, foi estabelecido o dever das indUstrias e sin-
dicatos criarem escolas de aprendizes para os filhos dos operarios, conforme parte do artigo 129, ndo havendo
referéncias semelhantes ao rural. No capitulo da ordem econémica, os operarios também aparecem de forma
central, sendo reconhecidos um rol de direitos a esses trabalhadores, como salario minimo, licenca anual re-
munerada, jornada de trabalho didria de oito horas, adicional noturno, proibicdo de trabalho aos menores de 14
anos, dentre outros [artigo 137). Nao havia nenhuma protecdo especifica ao trabalhador rural. Essa categoria
sequer foi referida no texto constitucional.

A mencao ao rural na Constituicao de 1937 apenas aparece no artigo 148, que estabelece a possibilidade
de aquisicao da propriedade por usucapiao pelo brasileiro que ndo fosse proprietario rural ou urbano e que
ocupasse, por dez anos ininterruptos e sem oposicao, trecho de terra até dez hectares, utilizando-o para seu
trabalho e moradia, tornando esse imdvel produtivo.

0 processo de centralizacdo politica que marca o Estado Novo aponta para uma preocupacao com o progres-
sivo controle do Estado sobre o territério nacional e sobre a economia, do qual sao exemplos a criacao de varios
institutos ou organismos voltados para uma codificacao de algumas esferas ou para planejar a producao. Trata-
va-se de garantir a expansao da capacidade de governo e de constituicdo de uma maquina administrativa capaz
de impulsionar essa intervencao. Vale notar que alguns desses institutos surgiram antes mesmo do Estado Novo,
como resultado da tendéncia centralizadora que marcou o periodo pés revolucado de 30. Como aponta Eli Diniz:

Neste contexto, teriam particular importancia os inUmeros 6rgaos de regulamentacao, coor-
denacdo e controle de diversos setores produtivos, afetando sobretudo as politicas ligadas aos
produtos de exportacao, embora certas atividades ligadas ao mercado interno como a producao
industrial, tenham sido também enquadradas no sistema. Os institutos, autarquias e conselhos
econdmicos comporiam esse conjunto de mecanismos que dariam a intervencao do Estado na
economia, uma dimensdo mais abrangente e integrada (DINIZ, 1981: 111).

Desse conjunto de mecanismos faziam parte o Instituto do Actcar e do Alcool (1933), do Mate (1938), do Sal
(1940), do Pinho (1941), o Conselho Nacional do Café (1931), transformado em 1933 em Departamento Nacional
do Café, Conselho Nacional do Petréleo (1938), Conselho Nacional das Aguas e Energia (1939), Comissao Exe-
cutiva do Plano Siderurgico Nacional (1940], Conselho Nacional de Ferrovias (1942), Comissao do Vale do Rio

255



256

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Doce, além de érgdos como Companhia Siderurgica Nacional (1941) e Companhia Nacional de Alcalis (1943).8
Ainda segundo Diniz,

a experiéncia centralizadora do periodo 1930-1945 ultrapassaria o plano da regulamentacao e
controle da economia, institucionalizando, através de drgaos com funcdes de supervisao e coor-
denacdo, formas embrionarias de planejamento econémico (DINIZ, 1981: 112).

A esse esforco correspondia a necessidade de um melhor conhecimento do pais, que permitisse planeja-lo
de forma mais adequada. Assim, fez parte dessa proliferacdo de 6rgdos a criacao do Instituto Nacional de
Estatistica (1936) que, em 1938, fundiu-se ao Conselho Nacional de Geografia, passando a chamar-se Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (decreto 218, de 26/01/1938). Logo depois se seque o decreto-lei 311, de
02/03/1938, que estabelece formalmente o que é cidade e o que é vila, bem como as condicdes para criacao de
municipios. Em seu artigo 11, é definido que “nenhum novo distrito serd instalado sem que previamente se de-
limitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera pelo menos trinta moradias”. No artigo seguinte
é dito que: "Nenhum municipio se instalard sem que o quadro urbano da sede abranja no minimo duzentas
moradias”.

O documento que justifica esse decreto traz informacdes importantes sobre seu objetivo e as preocupacoes que
lhe eram subjacentes. E enfatizado o fato de que, até entao, ndo havia critérios para determinar o que eram vilas e cida-
des: havia vilas que eram sedes de comarca, termos e municipios, como também vilas que sequer eram sedes de dis-
tritos rurais. Em outros estados, eram cidades sedes de comarcas, termos ou municipios. Também ¢ informado que

as sedes das circunscricdes, que deveriam ser obviamente ndcleos urbanos j& formados ou pelo
menos em formacdo, muitas vezes n&o existiam sequer como ‘povoados’, localizando-se, ainda
sem fixidez, na residéncia rural de um funcionario - o oficial de registro civil ou um cobrados
Municipal (Revista Brasileira de Geografia, 1939:149)

A justificativa também ressalta o desconhecimento do territério de grande parte dos municipios, “tendo
sua ubiquacdo e condicdes topograficas inteiramente ignoradas dos préprios administradores municipais”
(Ibidem: 149). A essa situacdo, considerada como de “desordem e confusdo”, é atribuida a precariedade das
apuracoes censitarias. Também a ela é atribuida a dificuldade em fazer distincdo entre zona urbana e rural,
“pois nenhum critério ainda se estabeleceu a respeito, e o critério que fosse estabelecido sé poderia ser apli-
cado se todas as sedes de circunscricoes tivessem seus quadros urbanos e suburbanos convenientemente
delimitados.” [ibidem: ). Esse é um tema considerado importante e, porisso, a exposicdo de motivos do decreto
refere-se a clausula XV, da Convencao Nacional de Estatistica realizada em 1936, que colocava como objetivo a
ser sequido a definicdo da area e dos limites do quadro urbano da cidade ou da vila sede do municipio, “fican-
do também assentado que esse quadro s6 possa ser modificado por ato do respectivo governo, no qual eram
referidos os novos limites e 0 acréscimo da area resultante da alteracao” (ibidem: 151)

Tratava-se pois de uma medida racionalizadora, capaz de criar condicdes para um melhor conhecimento

15 Grande parte dessas instituicoes j& eram preconizadas pelo Clube Trés de Outubro, organizacdo que, a partir de 1930, passou a agregar o
ideario reformista dos “tenentes”.
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do pais, por meio da obtencao de informacdes censitarias mais sélidas. Na leitura de diversos ndmeros iniciais
da Revista Brasileira de Geografia fica claro esse tipo de investimento, indicador quer da percepcao de que
havia um certo caos administrativo, quer de uma certa continuidade na forma de pensar o rural: por exclusao
(0 que estava fora do urbano) e como espaco de precariedade ou mesmo auséncia de servicos publicos.

Com o fim da Guerra e num contexto de critica interna e também internacional a regimes autorita-
rios era inevitavel o fim do Estado Novo. A Lei Constitucional n® 09, de 28/02/1945, alterou véarios dispositivos
da Carta de 1937 com o intuito de permitir a realizacao de eleicoes diretas para a Presidéncia da Republica e
para o Poder Legislativo. Foi eleito o0 marechal Gaspar Dutra como presidente e, logo a seguir, foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte. Como base para seus trabalhos, foram utilizadas, segundo José Afonso da
Silva, as Constituicoes de 1891 e 1934, fazendo com que a nova Carta Magna que nascesse “de costas para o
futuro, fitando saudosamente os regimes anteriores” (SILVA, 2005: 85).

3.2 Redemocratiza¢ao: o lugar do rural nos projetos de desenvolvimento

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de 1946, restabeleceu o regime
representativo (artigo 1°) e a autonomia dos municipios (artigo 28). Segundo Leal (2012: 103), apesar da garantia
formal no texto constitucional da autonomia municipal, ele também permitiu aos estados a criacao de érgdos espe-
cificos com a funcao de prestar “assisténcia técnica aos municipios” e que a fiscalizacao financeira fosse feita pela
forma que fosse estabelecida pelos constituintes estaduais (LEAL, 2012). Diante dessa previsdo, o autor comenta:

E verdade que a autonomia municipal, por texto expresso, compreende a aplicacio das rendas
préprias, mas também a Constituicao de 34 assim dispunha e isso ndo impediu que, a pretexto
da fiscalizacao permitida em outro dispositivo, os departamentos de municipalidade chegassem
a ter funda ingeréncia financeira na vida dos municipios (LEAL, 2012:105).

Leal destaca que um tema de grande preocupacdo dos constituintes de 1946 foi o aumento da renda das
municipalidades. Efetivamente ela foi muito acrescida, conforme pode ser verificado no artigo 29 que, no inciso
|, define a competéncia para instituir impostos sobre a propriedade urbana. Nos demais incisos foram pre-
vistas as competéncias para licencas de indUstrias e profissoes, sobre diversoes publicas, sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia; contribuicdo de melhoria; taxas; quaisquer outras rendas prove-
nientes do exercicio de suas atribuicdes e da utilizacdo de seus bens e servicos. Terao ainda os impostos que
lhes forem transferidos pelos estados (LEAL, 2012:164)

Também foi restabelecida a separacdo classica dos poderes, definindo a independéncia e harmonia entre Exe-
cutivo, Legislativo e Judicirio [Art. 36). Os direitos politicos foram restabelecidos, mas manteve-se a proibicao de di-
reito de voto aos analfabetos, aos que ndo falassem a lingua nacional e aos pracas das Forcas Armadas (artigo 132).

As liberdades individuais foram garantidas no artigo 141, dentre elas o direito de propriedade, condiciona-
do ao cumprimento do bem estar social - como principio do ordenamento econémico e social nacional, mas
eestabeleceu a possibilidade do Poder Publico promover a justa distribuicdo da propriedade da terra, com
igualdade de oportunidade para todos (artigo 147). O texto constitucional, seguindo a tradicao do anterior, ndo
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diferenciou os imdveis urbanos e rurais, ambos podendo ser desapropriados pelo poder publico.

Esta Constituicdo também trouxe de volta o tema da fixacdo do homem no campo, que havia sido introdu-
zido em 1934 e retirado em 1937, especialmente para habitantes nacionais em situacao de pobreza ou desem-
prego. Para tanto previa “planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publicas” (artigo 156). Embora
fique evidente a preocupacdo dos constituintes com a saida da populacdo das areas rurais, ndo had mencao a
politicas de desenvolvimento, tanto rurais como urbanas.

No mesmo artigo, a Constituicao definia que os estados federados “assegurardo aos posseiros de terras
devolutas, que nelas tenham morada habitual, preferéncia para aquisicdo até vinte e cinco hectares” (artigo
156, § 1°). O texto constitucional trouxe ainda a possibilidade da aquisicao pelos ndo proprietarios de proprie-
dades que cultivassem e tivessem constituido suas moradas (artigo 156, §3°).

No que diz respeito a tributacado, na nova Constituicdo foi mantida a competéncia dos estados para instituir
o imposto sobre a propriedade territorial rural (artigo 19, I).

Ao longo dos anos que se sucederam a Constituicao de 1946, os debates politicos foram intensos em
torno de temas como desenvolvimento e seu significado. No imediato pds-guerra, com a derrota do fascis-
mo, um novo realinhamento de forcas se fez no plano internacional, polarizando os paises em torno dos
Estados Unidos e Unido Soviética, poténcias emergentes e com alto grau de polarizacao ideoldgica. Nesse
contexto, cada vez mais debatia-se o lugar da reforma agraria num processo de desenvolvimento que se
orientava sob uma perspectiva urbano-industrial. Mais uma vez, a discussao se fez recuperando temas que
estavam em pauta ha muito, como a necessidade de fixacdo das populacdes no campo, distribuicao de terras
para os que nela vivessem e trabalhassem. Mas houve algumas mudancas significativas.

Para algumas correntes de pensamento, o desenvolvimento passaria pelo combate ao atraso dos cam-
pos, representado pelo latifundio. Poderiamos dizer que grande parte do que se debateu nos anos 1950 e inicio
dos anos 1960 relacionava-se a concepcoes do rural, entendido como lugar de producdo, mas também de
reproducdo de relacoes arcaicas, de opressdo. Alguns dos temas propostos pelos “tenentes” voltavam, mas
agora nao apenas colocando em questao as condicdes da democratizacdo, mas também as possibilidades
de desenvolvimento com criacdo de um mercado interno, melhoria das condicdes de vida dos que viviam no
campo etc. A prépria Igreja Catélica entrou no debate, denunciando as precéarias condicdes de vida dos tra-
balhadores, chamando a atencdo para os riscos politicos da manutencao do status quo, conforme aponta a
conclamacao, datada de 1953, de D. Inocéncio Engelke, bispo de Campanha, Minas Gerais:

E os agitadores estdo chegando ao campo. Se agirem com inteligéncia nem vao ter necessidade
de inventar coisa alguma. Bastard que comentem a realidade, que ponha a nu a situacdo em que
vivem ou que vegetam os trabalhadores rurais. Longe de nds, patrdes cristdos, fazer justica movida
pelo medo. Antecipai-vos & Revolucdo. Fazei por espirito cristao o que vos indicam as diretrizes da
Igreja” (in CAMARGO, 1981: 146, grifos no originall.

Sem entrar em maiores detalhes, do ponto de vista dos atores politicos, isto significava, para a esquerda
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(Partido Comunista Brasileiro - PCB e Partido Trabalhista Brasileiro - PTBJ assim como para a Democracia Cris-
ta, realizar reforma agraria. Embora esta tivesse varios sentidos no debate, implicava, regra geral, em um con-
senso de que a concentracao fundiaria e a presenca do “latifindio” eram razdes do atraso e que era necesséria
uma redistribuicdo de terras, mesmo que limitada. Para os segmentos ligados a propriedade da terra, tratava-se
de chamar a atencdo para a importancia do apoio do Estado a modernizacdo da agricultura, por meio de politicas
especificas de crédito, assisténcia técnica etc. Em qualquer das vertentes estava em jogo tornar o campo produ-
tivo e também reduzir os conflitos pela posse da terra que afloravam, agora de forma cada vez mais organizada.

Ao mesmo tempo, frente a urbanizacdo, a progressiva transferéncia das elites de dentro das fazendas
para as cidades, ia se consolidando, cada vez mais, a imagem que vinha desde o final do século XIX, da cidade
como representante do moderno e do rural como simbolo do arcaico.

Uma novidade do periodo é que os trabalhadores rurais tornaram-se atores politicos, organizando-se, fa-
zendo encontros, trazendo suas demandas ao espaco publico e entrando no debate demandando reforma agra-
ria e direitos trabalhistas. Suas mobilizacdes marcaram fortemente a década de 1950 e o inicio dos anos 1960,
configurando claramente uma questao agraria e um conjunto de temas que colocavam o rural na ordem do dia.

Ao longo do periodo discutiram-se, embora sem chegar a nenhum resultado, as possibilidades de regu-
lamentacao do artigo 147 da Constituicao de 1946, de forma a tornar precisas as condicoes em que poderia ser
aplicado. J& no segundo governo Vargas foi enviado ao congresso um projeto de lei regulamentando a desa-
propriacao por interesse social, mas nao foi adiante, sendo retomado por Jodo Goulart em 1962, que conseguiu
a aprovacao da lei 4132/62, que definia os casos de desapropriacao por interesse social.

Além disso, foram vérios os projetos de reforma agraria apresentados ao Congresso, ao mesmo tempo
em que eram encaminhados outras propostas, voltados para a melhoria das condicoes de vida das populacoes
rurais, como é o caso da criacao do Servico Social Rural, do Estatuto do Trabalhador Rural. Nao importa aqui
discutir se elas eram entendidas como forma de enfrentar o crescimento dos conflitos no campo, ou se eram
voltadas para conter o éxodo rural que comecava a ser objeto de preocupacao. O importante é marcar que tipo
de abordagem elas carregavam.

0 Servico Social Rural (SSR], lei 2613, de 23/09/1955, tinha por objetivos a prestacdo de servicos sociais
no meio rural, visando a melhoria das condicdes de vida da sua populacao, especialmente no que concerne a
alimentacao, vestuario e habitacdo; salde, educacao e assisténcia sanitaria; incentivo a atividade produtora e a
quaisquer empreendimentos de molde a valorizar o “ruralista” (termo usado no decreto e que se refere a todos
gue viver no campo, ndo importa em que condicdo) e a fixa-lo a terra. Esse tipo de enunciado evidencia mais
uma vez que o éxodo rural era percebido como um tema a ser enfrentado pelos problemas que trazia para as
cidades. O SSR também tinha por objetivos promover a aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de
trabalho adequadas ao meio rural; fomentar a economia das pequenas propriedades e as atividades domés-
ticas; incentivar a criacao de comunidades, cooperativas ou associacdes rurais; realizar inquéritos e estudos
para conhecimento e divulgacao das necessidades sociais e econdmicas do homem do campo; fornecer se-
mestralmente ao Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho relacdes estatisticas sobre a remuneracao
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paga aos trabalhadores do campo.

Juridicamente era uma fundacao, subordinada ao Ministério da Agricultura, administrada, além dele, pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Ministério da Educacao e Cultura, Ministério da Saude, e quatro
representantes da classe rural, escolhidos pela Confederacdo Rural Brasileira (CRB).® Assim, a entidade que
representava fundamentalmente os grandes produtores detinha, de fato, o poder de definir as diretrizes de
acao do SSR. Nao foram localizados estudos que analisassem o que resultou, em termos praticos, dessa ins-
tituicao, mas tudo indica que ela ndo chegou a efetivamente operar.

Quanto ao Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214 - de 02/03/1963), estendia aos trabalhadores assa-
lariados do campo grande parte dos direitos de que os trabalhadores urbanos j& gozavam.

Paralelamente, a questao da educacao rural tornou-se uma preocupacao, como uma forma de inter-
vencao capaz de combater o atraso do campo. Surgiram varias iniciativas de alfabetizacdo das populacdes
rurais, em especial por iniciativa da Igreja, particularmente no Nordeste. E o caso das escolas radiofonicas e
posteriormente do Movimento de Educacao de Base, fruto de uma parceria entre o governo federal e a CNBB,
que passaram a utilizar o método Paulo Freire. Por meio dessas atividades, a alfabetizacdo se fazia de forma a
produzir a consciéncia dos problemas vividos e a estimular iniciativas para resolvé-los. De acordo com Henri-
ques et al., na raiz da preocupacao com educacao, estava a questao do crescimento urbano:

Na década de 60, a fim de atender aos interesses da elite brasileira, entdo preocupada com o
crescimento do ndmero de favelados nas periferias dos grandes centros urbanos, a educacao
rural foi adotada pelo Estado como estratégia de contencao do fluxo migratério do campo para
a cidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, em seu art. 105, estabeleceu
que “os poderes publicos instituirdo e ampararao servicos e entidades que mantenham na zona
rural escolas capazes de favorecer a adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocacoes
profissionais (HENRIQUES et al., 2007: 11).

Nesse contexto, o rural comecou a ser discutido sob a dtica do desenvolvimento, os direitos dos trabalha-
dores entraram mais incisivamente na pauta politica e ganhou centralidade o debate sobre as condicdes de
vida da populacao rural.

Como apontado, essas preocupacdes estavam também intimamente ligadas a emergéncia de uma “ques-
tao urbana”, visibilizada inicialmente da perspectiva do crescimento desordeando das cidades e seu reflexo
sobre as habitacoes, tendo em vista o quadro de déficit de moradia que ha existia nos grandes centros, como
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Como aponta Quinto Jr.,

As cidades brasileiras comecaram a apresentar altas taxas de urbanizacao, enquanto a legisla-
cdo e os instrumentos urbanisticos estavam defasados em relacao as demandas. Os cddigos de

16 Entidade criada no inicio dos anos 1950, que agregava as federacdes (nivel estadual) de associacdes rurais (municipais) existentes. Como
anteriormente apontado, essas associacbes se arrogavam a representacdo de todos os que viviam no meio rural, independentemente se
proprietarios de terra, posseiros, parceiros etc. A CRB era subordinada ao Ministério da Agricultura e representava efetivamente os inte-
resses dos grandes proprietarios de terra.
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obras e a legislacdo de zoneamento ndo eram capazes de responder as demandas por habitacao
voltada para os trabalhadores, por servicos de infraestrutura urbana para as novas areas de ex-
pansao, assim como para o redesenho da cidade numa perspectiva de regulacdo social (QUINTO
JR, 2003: 187).

Os cddigos vinham como resposta a uma situacao prévia de ocupacdo desordenada, que acompanhou
todo o processo de urbanizacdo do pais, como apontado pelos estudiosos do tema. A questao da moradia ga-
nhava centralidade, impondo a mudanca de desenho e limites das cidades, com a rapida criacdo de loteamen-
tos para construcao de habitacoes populares, por vezes sobrepondo-se a loteamentos clandestinos. Ambos
avancavam sobre as areas rurais periféricas.

Comecava-se também a falar em funcao social da propriedade urbana, a partir do poder de policia do
Estado inicialmente para o combate as calamidades publicas [QUINTO JR., 2003: 189/190). Segundo o autor, a
legislacao estava mais preocupada com a restricao de usos quanto ao tipo de atividade e ao tipo conflito em
torno do solo urbano. A cidade era concebida como uma grande reserva de valor e a legislacao de zoneamento
e 0 mercado de terras estavam voltados muito mais para os empreendimentos imobiliarios do que para uma
politica de regulacao social da producao da cidade.

De acordo com José Roberto Bassul, os municipios viram-se obrigados a lidar com os efeitos
da urbanizacao acelerada inteiramente desaparelhados para essa imensa tarefa. Nao havia
recursos financeiros suficientes, meios administrativos adequados nem instrumentos juridicos
especificos. Influenciado pelos setores dominantes na economia urbana, o aparelho estatal
dirigia seus escassos recursos para investimentos de interesse privado e adotava normas e
padrdes urbanisticos moldados pelos movimentos do capital imobilidrio. (BASSUL, 2010: 71).

Ja se discutia, nesse momento, a necessidade de criacdo no ambito federal de um ministério especia-
lizado em habitacdo e urbanismo, como indica o documento final do IIl Congresso Brasileiro de Arquitetos,
realizado em Belo Horizonte em 1953 (SERRAN, apud BASSUL, 2010: 72).

Em 1959, o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) elaborou uma proposta de “Lei da Casa Prépria” que
propunha a criacao de “sociedades comerciais destinadas a financiar a aquisicdo da casa prépria” e de um
“Conselho Nacional de Habitacdo”, finalmente criado na gestdo de Jodo Goulart, em 1962 (BASSUL, 2010).
Logo depois, em 1963, foi realizado em Petrépolis, no hotel Quitandinha, o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana, do qual participaram politicos, intelectuais e técnicos (SOUZA apud BASSUL, 2010: 73). Nesse encontro
foram sistematizadas algumas propostas, entre elas o encaminhamento pelo Poder Executivo de um projeto
de lei ao Congresso Nacional sobre a politica habitacional e urbana.” Dentre as propostas entao apresentadas,
aparecem:

1. o problema habitacional na América Latina [...] é o resultado de condicées de subdesenvolvi-
mento provocadas por fatores diversos, inclusive processos espoliativos [...);

17 Bassul (2010) aponta que vérios dos principios defendidos nesse documento foram posteriormente pautados pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU) no periodo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88 e durante a elaboracdo do Estatuto da Cidade
em 2001.
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2. asituacdo habitacional do Brasil [caracteriza-se] pela desproporcdo cada vez maior, nos cen-
tros urbanos, entre o saldrio ou a renda familiar e o preco de locacao ou de aquisicao de mo-
radia, [dado que] o significativo nimero de habitacées construidas tem se destinado quase
exclusivamente as classes economicamente mais favorecidas;

3. nos maiores centros urbanos do Pais, a populacdo que vive em sub-habitacdes [...] é grande e
crescente, tanto em numeros absolutos como relativos;

4. concorre para agravar o déficit de habitacdo (...) a incapacidade j4 demonstrada de obterem-se,
pela iniciativa privada, os recursos e investimentos necessarios ao aumento da oferta de mora-
dias de interesse social [...);

5. aauséncia de uma politica habitacional sistematica (...] vem ocasionando efeitos maléficos ao
desenvolvimento global do Pais, baixando de modo sensivel o rendimento econdémico-social
desse mesmo desenvolvimento;

6. entre “os direitos fundamentais do homem e da familia se inclui o da habitacdo” e sua rea-
lizacao exige “limitacdes ao direito de propriedade e uso do solo” e se consubstancia "numa
reforma urbana, considerada como o conjunto de medidas estatais visando a justa utilizacao do
solo urbano, a ordenacao e ao equipamento das aglomeracdes urbanas e ao fornecimento de
habitacao condigna a todas as familias”;

7. édegrande importancia para a politica habitacional a formacdo de uma consciéncia popular do
problema e a participacao do povo em programas de desenvolvimento de comunidades;

8. éimprescindivelaadocdo de medidas que cerceiem a especulacdoimobiliria, sempre antissocial,
disciplinando o investimento privado nesse setor;

9. para a efetivacao da reforma urbana torna-se imprescindivel a modificacdo do paragrafo 16 do
art. 141 da Constituicdo Federal, de maneira a permitir a desapropriacao sem exigéncia de paga-
mento a vista, em dinheiro (BASSUL, 2010: 73).

A definicao da questao urbana como sendo essencialmente habitacional convergiu para a dotacao do Es-
tado de instrumentos capazes de possibilitar a intervencao nas relacdes de propriedade (conforme estabelecia
o artigo 141 da Constituicao Federal).

Em 1963, Jodo Goulart incorporou essas propostas entre as suas Reformas de Base e remeteu ao Congresso
Nacional sua mensagem anual abordando a questao habitacional brasileira, apontando a falta de uma legislacao
sobre o tema como problema que agravava a crise habitacional. Entretanto, nenhum projeto de lei nessa direcao
chegou a ser apresentado por Goulart que, logo depois, teve seu mandato interrompido pelo golpe militar.

3.3 0 golpe militar e os rumos das questoes rurais e urbanas

Na década de 1960, o pais enfrentava ja as consequéncias de uma intensificacdo do éxodo rural, altas
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taxas de urbanizacdo e a baixa produtividade agricola. Apesar da forte repressdo que se abateu sobre as or-
ganizacoes de trabalhadores tanto rurais como urbanos, entidades estudantis e profissionais, alguns temas
permaneceram vivos e o regime militar teve que enfrenta-los. No que diz respeito ao tema do presente estudo,
o debate em torno da necessidade de eliminar o atraso da agricultura e a discussao sobre a necessidade de
realizar uma reforma agréria continuaram presentes. O mesmo se passava com o tema da habitacao, que,
como visto no item anterior, era a forma como era lida na época a “questao urbana”.

Logo depois de sua posse, o Marechal Castelo Branco constituiu um grupo de trabalho para estudar o tema
agrario e fazer uma proposta de lei. Em resultado, j& em novembro de 1964, a Constituicdo de 1946 sofreu grande
mudanca nas regras da desapropriacdo, por efeito da Emenda Constitucional n° 10, de 09/11/1964, que estabeleceu
que o imdvel objeto de desapropriacdo para fins de reforma agréria seria indenizado em titulos da divida agréria (e
nao mais em dinheiro, como previa a Constituicdo de 1946) e transferiu para a Unido o Imposto Territorial Rural, que
passava a ser pensado como instrumento capaz de desconcentrar a propriedade fundidria e estimular sua moderni-
zacao, por meio da taxacao progressiva. Nesse mesmo momento, o Marechal Castelo Branco enviou ao Congresso
Nacional o projeto de Estatuto da Terra, por meio da Mensagem n° 33 de 1964. Nessa mensagem, a reforma agréaria
aparecia como exigéncia em razao do “crescimento da populacdo e das profundas modificacées organizacionais gera-
das pela industrializacdo e pela concentracdo urbana”™ IMIRAD/INCRA, s/d: 12, grifos nossos). O documento também
ressaltava a “sensivel diferenca” na melhoria das condicdes de vida da populacao rural e urbana, o que impunha

uma participacao mais ativa do Poder Publico na remocao dos obstéculos ao progresso social da cama-
da assalariada rural. Representando cerca de 52% de contingente demografico ativo na agricultura, essa
populagdo sem terra tem estado praticamente alijada dos beneficios do nosso progresso, formando um vazio
socioecondémico, tremendamente mais sério que 0s nossos vazios demogréaficos (lbidemn, grifos nossos).

Ainda segundo a Mensagem 33, a nova lei

além da execucao da reforma agraria, tem por objetivo promover o desenvolvimento rural, através
de medidas de politica agricola, regulando e disciplinando as relac¢des juridicas, sociais e eco-
ndmicas concernentes a propriedade rural, seu dominio e uso. Busca dar organicidade a todo o
sistema rural do pais, valorizando o trabalho e favorecendo ao trabalhador o acesso a terra que
cultiva libidem: 15, grifos nossos).

A Lei 4.504, aprovada em 30/11/1964, conhecida como Estatuto da Terra, estabeleceu as regras da politica
de colonizacao e de reforma agraria no Brasil. Regina Bruno defende que o Estatuto da Terra apresentou duas
légicas contraditérias:

uma, distributivista, pela democratizacdo da propriedade fundiaria, incentivo a empresa familiar
como modelo ideal de propriedade e penalizacdo do latifundio; e outra, produtivista, pela concentra-
cao de terra, capital e trabalho, e consolidacio da grande empresa capitalista (BRUNO, 1997:152).

0 artigo 1° do Estatuto da Terra define seu @mbito como sendo o da regulacao dos direitos e obrigacoes
concernentes aos bens imaveis rurais, para fins de execucao da reforma agraria e promocao da politica agri-
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cola e apresenta as definicdes basicas:

§ 1° Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacao do pais.

Bruno (1997) destaca que os proprietarios de terra e suas entidades representativas se sentiram traidos
pelo Governo Militar com a aprovacao da lei, pois ela estabeleceu dispositivos importantes que valorizavam a
oportunidade de acesso a terra, condicionada ao cumprimento da funcao social pela propriedade:

Art.2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
funcao social, na forma prevista nesta Lei.
§ °1 Apropriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social quando, simultaneamente:
a) favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias; b] mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservacio dos
recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.

[...]

Artigo 13:[...] o Poder Publico promoverd a gradativa extincdo das formas de ocupacao e exploracdo da
terra que contrariem sua funcdo social.

[...]

Art.16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade rural
e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural
e o desenvolvimento econdémico do pais, com a gradual extincao do minifindio e do latifundio.

Paragrafo Unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria serad o 6rgao competente para promo-
ver e coordenar a execucao dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do
seu regulamento (grifos nossos]

O Estatuto da Terra foi o primeiro diploma legal a apresentar uma concepcao de desenvolvimento rural,
dedicando um capitulo especifico ao tema. Dentre os dispositivos legais, destacamos o seguinte:

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder Publico se utilizara da tributacdo
progressiva da terra, do Imposto de Renda, da colonizacao publica e particular, da assisténcia e
protecdo a economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamentacao do uso e posse
temporarios da terra, objetivando:
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| - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observancia da funcdo social e eco-
ndmica da terra;

[l - estimular a racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro dos principios de conservacao dos
recursos naturais renovaveis;

[I- proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios para financiar os projetos de Reforma Agraria;
IV- aperfeicoar os sistemas de controle da arrecadacao dos impostos.

0 desenvolvimento rural compreendia ainda medidas destinadas a aumentar a produtividade, com a mo-
dernizacdo da base técnica e produtiva da agricultura. A politica de colonizacdo que foi incentivada nesse
periodo seguiu essa ldgica.

Embora o Estatuto da Terra regulamentasse a reforma agréria, os dispositivos utilizados de forma priori-
taria pelo Governo Militar foram relativos ao fortalecimento da empresa rural, por meio da modernizacao agri-
cola e da colonizacdo nas areas distantes em detrimento da politica de reforma agraria. Alguns autores, entre
eles José de Sousa Martins, chamaram esse processo de “modernizacdo conservadora” (MARTINS, 1984), um
processo que fez com que eclodissem, nos anos que se seguiram, intensos conflitos pela terra.

No que se refere ao meio urbano, foi criado o Banco Nacional da Habitacdo. Assim, mais uma vez qualifi-
cava-se a questdo urbana como questao habitacional, indicando uma determinada forma de ler as crescentes
tensoes sociais que desaguaram no golpe militar. Segundo Bassul, a ideia de uma legislacao que se voltasse
de forma abrangente para as cidades s¢ voltaria ao debate politico no final dos anos 1970 [(BASSUL, 2010: 74).

Uma outra lei reguladora importante desse momento de reordenacao do aparato juridico do Estado bra-
sileiro, foi 0 Cédigo Tributério Nacional (CTNJ, lei n° 5. 172/66, aprovado em 25/10/1966. Esse Cédigo, que ainda
estd em vigor, dispds sobre o Sistema Tributario Nacional e instituiu Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicdveis & Unido, Estados e Municipios.® Como apontam Wanderley e Favareto (2012), ele definia que os im-
postos municipais seriam arrecadados nas &reas urbanas e os federais, nas areas rurais.” E tese recorrente
que, sendo a arrecadacao do Imposto Territorial Urbano atribuido as prefeituras e o ITR ao governo federal
(embora com repasse de parte aos municipios), os municipios foram estimulados a aumentar artificialmente
suas areas urbanas, para aumentar suas rendas. Mais adiante, quando apresentarmos algumas evidéncias
dos estudos de caso feitos, veremos que esse argumento deve ser relativizado.

0 Cdédigo Tributario se afastou do critério da destinacdo do imdvel adotado pelas legislacdes brasileiras an-
teriores e passou a utilizar o critério da localizacdo para classificacdo como rural (artigo 29) ou urbana (artigo 32):

Art.29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador
a propriedade, o domicilio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil, loca-

18 As alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 118, de 09 de fevereiro de 2005, ndo alterou significativamente o Cédigo Tributario
no que se refere a tributacdo dos imdveis urbanos e rurais.

19 Atransferéncia do ITR para a Unido coadunava-se com as disposicdes do Estatuto da Terra, que o incluia como um dos instrumentos para
realizacdo da reforma agréria. Dessa forma, era central que a Unido detivesse o poder de estabelecé-lo e cobra-lo.
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lizado fora da zona urbana do Municipio.

(...

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

8§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, obser-

vado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois] dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

meio-fio ou calcamento, com canalizacao de dguas pluviais;

abastecimento de agua;

sistemna de esgotos sanitarios;

rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

escola primaria ou posto de salde a uma distdncia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével
considerado. § 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizdveis, ou de expans@o
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados & habitacdo, a
inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo
anterior (grifos nossos).

Como se vé, mantem-se a ideia de equipamentos de saneamento, educacao, energia elétrica, como atri-
butos da cidade, reforcando a ideia de precariedade como caracteristica do meio rural. Como temos apontado
ao longo deste texto, trata-se de uma concepcao que se reproduz ao longo da nossa histéria e reflete uma
determinada concepcao de desenvolvimento e de rural. No entanto, em razao da forca da lei e da pratica da lej,
essas concepcdes acabam também por conformar determinadas formas de intervencao que reforcam essas
concepcoes. Na pratica, ela também reforca a ideia de rural fundamentalmente como espaco de producao
agropecuaria (que deve, inclusive, ser estimulada, para que a funcdo social seja cumprida).

Como destaca Machado (2009), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento de que o critério de localizacdo do imdvel é valido para fins de tributacao, mas que
tal critério deve ser analisado de forma conjunta com o critério da utilizacdo do imdvel. O autor esclarece que:

a regra do Cédigo Tributario Nacional definidora do ambito de incidéncia do IPTU nao abrange o
imovel que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuéria
ou agroindustrial, incidindo, assim, sobre o mesmo o imposto territorial rural (ITR) (MACHADO,
2009: 344).Machado sintetiza a matéria explicando que (...) hoje o critério geogréfico é a regra. O
imovel deve ser considerado urbano, ou rural, conforme esteja situado na zona urbana, ou fora
dela. Excepcionalmente, porém, um imével situado na zona urbana, deve ser classificado para
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fins tributarios como rural, em face de sua destinacao, tal como determina o art.15 do Decreto-
-Lein.57, de 18.11.1966. (MACHADO, 2009: 349).%°

Segundo Saule Jr. (2004: 49) com a Lei n® 5.868/72, estabeleceu-se, em relacdo ao imposto territorial
rural, “o critério da destinacao, ao estipular que considera imével rural aquele que se destinasse a exploracao
agricola pecuéria, extrativa vegetal ou agroindustrial e que independente de sua localizacdo tivesse area supe-
rior a um hectare (art. 6°)". Para o autor, a “principal critica a essas classificacdes da legislacao tributéria é ela
ser insuficiente para a qualificacdo urbanistica do solo que designa a situacao juridica de determinado espaco
territorial de modo a atender as funcdes sociais da cidade e da propriedade” (SAULE Jr., 2004:49). Haveria,
pois, uma duplicidade de qualificacdo do solo, uma para fins urbanisticos e outra para fins tributarios, que

resulta em obstaculos para que o planejamento territorial possa ser efetuado de forma adequada.

Saule entende que, para superar a dificuldade de definir claramente qual a funcao ou atividade de um
determinado imadvel, seria possivel estabelecer como forma de qualificacdo do solo o critério “de uso e funcao
social predominante”, tendo em vista que a atividade rural pode desempenhar funcées que nao visam apenas
a producao, que nao estao diretamente caracterizadas como funcoes rurais stricto senso. E complementa:

Temos de quebrar a nocdo de que ‘boas’ atividades tém de ter apenas uma finalidade; dessa
forma que estabelece uma linha divisdria entre o que é urbano e o que é rural. Devemos deslocar
essa concepcdo de divisdo do territério e pensar no territdrio a partir de suas funcdes sociais,
das vocacdes e necessidades dos habitantes. O disciplinamento do territério, que é competéncia
do municipio para as diversas finalidades, como a politica tributaria, deve ter como finalidade o
pleno cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade (urbana e rural) de modo que
seja redistribuida a riqueza e sejam combatidas as desigualdades sociais no campo e nas cidades
brasileiras. (SAULE, Jr., 2004: 51)

No que se refere a propriedade urbana, somente em 1979 foi promulgada a Lei n® 6.766/79, denominada
Lei de Parcelamento do Solo Urbano?, a primeira lei em ambito federal a regular especificamente a apropria-
cdo da terra urbana. Segundo Edésio Fernandes, ela foi fruto da “mobilizacdo social crescente e de mudancas
politicas graduais” [FERNANDES, 2010: 3] e forneceu elementos, em seu artigo 2°, para a regularizacao de
assentamentos informais urbanos, definindo a diferenca entre loteamento (subdivisdo de gleba em lotes des-
tinados a edificacao, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes) e desmembramento (subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na abertura de novas vias
e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes). Essa lei conferiu
aos municipios a responsabilidade pela aprovacao dos loteamentos e sua fiscalizacao (artigos 10 e 12), exigindo,
para a aprovacao de projeto de desmembramento, que o interessado apresente requerimento a Prefeitura Mu-

20  Oartigo 15 do Decreto-Lei n®57/1966 estabelece “O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imovel de
que, comprovadamente, seja utilizado em exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o mes-
mo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados”. Esse artigo foi revogado em 1972 pela Lei 5.868. Entretanto, como explica Machado
[2009) essa lei foi posteriormente declarada inconstitucional. Hoje ainda esta em vigor o artigo 15 do Decreto-Lei n® 57/1966.

21 Essa lei revogou o Decreto-lei n® 58 de 1937 e foi alterada pela lei n® 9.785, de 1999 e pela lei n® 10.932, de 2004.
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nicipal (ou ao Distrito Federal quando for o caso), acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba,
expedida pelo Cartdrio de Registro de Iméveis competente e de planta do imdvel a ser desmembrado contendo
a indicacao das vias existentes e dos loteamentos proximos, do tipo de uso predominante no local e indicacao
da divisao de lotes pretendida.

Durante os primeiros anos do regime militar, a Constituicao de 1946, ainda vigente, foi sendo alterada
por Atos Institucionais e Emendas Constitucionais que transformaram o texto constitucional em uma “colcha
de retalhos”. Frente a isso, em 07/12/1966, o presidente Castello Branco editou o Ato Institucional n® 04, con-
vocando o Congresso Nacional para se reunir e elaborar uma nova Carta Magna, capaz de garantir estrutura
constitucional compativel com a ordem entdo vigente. Menos de um més e meio depois, em 24/01/1967, entrou
em vigor uma nova Constituicao do Brasil, que incorporava as recentes mudancas introduzidas.

A Constituicdo de 1967 teve como preocupacao a centralizacao dos poderes na Presidéncia da Repu-
blica e ampliacao dos poderes da Unido. Manteve, entre os direitos fundamentais, o direito de propriedade e a
possibilidade de desapropriacao por interesse social com pagamento em titulos da divida agraria, quando se
tratasse de desapropriacdo para fins de reforma agréaria (artigo 150, §22), relegando a lei infraconstitucional
instituir as regras para tanto.

No que diz respeito a federacao, foi assegurada a autonomia dos municipios, mas com varias restricoes,
como a que estabelecia que os prefeitos dos municipios declarados como de seguranca nacional ou que esti-
vessem localizados em estancias hidrominerais seriam nomeados pelos governadores (art. 14). A Constituicdo
mantinha a competéncia municipal para instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(artigo 25, 1) e da Uni&o sobre a propriedade rural (artigo 22, Ill). Em relacdo ao ITR, foi estabelecido no artigo
22, 81°, que o imposto territorial ndo incidiria sobre glebas rurais de drea ndo excedente a 25 hectares, quando
o proprietario as cultivasse, s6 ou com sua familia, e ndo possuisse outro imovel.

4. Redemocratizacao, conflitos sociais e novos parametros do rural e do urbano

A redemocratizacao do pais foi um processo marcado, desde final da década de 1970, pela multiplicacao
dos conflitos por terra, quer no meio urbano como nas areas rurais, e pela emergéncia de novos atores sociais,
formas de organizacado e de luta. Os movimentos do campo e da cidade ganharam félego e espaco na cena
politica (MEDEIROS, 1989).

4.1. Reforma urbana e reforma agraria em tempos de redemocratizacao

Na década de 1980, o debate e a mobhilizacdo em torno dos problemas urbanos cresceram, assim
como as discussoes sobre a necessidade de intervir sobre as formas de posse e uso da propriedade rural,
por meio da reforma agraria. Mais uma vez, concepcoes de desenvolvimento estavam em pauta.

A Igreja Catoélica passou a ter um papel ativo no debate, sendo dois os documentos pastorais cru-
ciais naquele momento. Um deles é o texto Igreja e Problemas da Terra, de 1979, onde a Conferéncia Nacional

22 No nivel municipal, os primeiros programas compreensivos de regularizacdo de assentamentos informais em areas urbanas somente
foram formulados em 1983, em Belo Horizonte e Recife [FERNANDES, 2010).
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dos Bispos do Brasil (CNBB] defendia a “terra de trabalho” e criticava a “terra de negécio”. O outro é de 1982
e intitulado Solo Urbano e Acdo Pastoral, no qual eram criticadas a especulacao imobiliaria e a politica de
remocoes de favelas e eram propostas politicas de regularizacdo fundiaria de assentamentos informais e o
condicionamento da propriedade urbana a sua funcao social (BASSUL, 2010).

Nesse contexto, em 1983, o Executivo Federal, sob a Presidéncia do General Figueiredo, encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 775/83, conhecido como projeto de Lei do Desenvolvimento Urbano
que propunha, de acordo com Bassul (2010, a recuperacao pelo poder publico de investimentos de que ha-
viam resultado valorizacao imobilidria; a possibilidade de o poder publico realizar desapropriacdes de iméveis
urbanos visando a renovacdo urbana ou para combater a estocagem de solo ocioso; o direito de preempcao
(preferéncial; a taxacao da renda imobilidria resultante de fatores ligados a localizacdo do imével; o direito de
superficie; controle do uso e ocupacdo do solo; compatibilizacdo da urbanizacdo com os equipamentos dispo-
niveis; condicionamento do direito de propriedade, com uso do imposto progressivo e edificacdo compulsoria;
regularizacao fundiaria de &reas ocupadas por populacao de baixa renda; reconhecimento juridico da repre-
sentacdo exercida pelas associacoes de moradores; estimulo a participacao individual e comunitaria; direito
de participacao da comunidade na elaboracao de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
legitimacao do Ministério Publico para propor acdes em defesa do ordenamento urbanistico (BASSUL, 2010:
76). O projeto sofreu forte oposicdo dos setores conservadores e nunca foi votado no Congresso Nacional.

Paralelamente, multiplicavam-se as ocupacoes de terra e a pressao por reforma agraria. Os movimen-
tos sociais rurais, aqui compreendidos 0os que envolviam sem terras, seringueiros, posseiros, atingidos por
barragens, pequenos agricultores, entre outros, questionavam o modelo de desenvolvimento implementado
pelos governos militares, baseado em grandes unidades produtivas modernizadas que tendiam a esvaziar os
campos, e reafirmavam suas demandas por reforma agraria. Conseguiram, por meio de suas mobilizacdes,
colocar o tema nos compromissos assumidos pela Alianca Democrética.

Logo apos o fim do regime militar, foi nomeada uma Comissao para elaborar uma proposta de Plano
Nacional de Reforma Agréria, a ser discutida com as diversas forcas da sociedade. A proposta, apresentada
a publico no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), levava ao limite a possibilidade desapropriatéria contida no Estatuto
da Terra e foi duramente criticada pelas entidades que representavam os proprietarios de terra. Nao cabe
aqui explorar os detalhes dessa proposta.® Para nossos objetivos, importa sinalizar que o Plano finalmente
aprovado, pelo decreto n® 91.766, de 10/101985, logo no inicio da exposicdo de motivos que o acompanhou,
chamava a atencao para a necessidade da exploracao racional da terra. Na sequéncia dos argumentos,
voltava o tema do éxodo rural:

A Mensagem Presidencial que encaminhou ao Congresso Nacional o Estatuto da Terra afirma
que a necessidade de modificacdo da estrutura agraria do Pais &, por si mesma, evidente, ante os
anseios de reforma de legides de trabalhadores rurais sem qualquer perspectiva, a terra. A estd
0 éxodo rural de mais de um milhdo de pessoas por ano, para confirmar o agravamento do problema.

23 Para anélise detalhada dela e do debate que gerou, ver Gomes da Silva (1986), Medeiros (2002), Graziano da Silva (1985).
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Para que tdo grande excedente populacional pudesse ser absorvido, economicamente, sem agravar
a j& dramdtica situacdo urbana, deveriam ser gerados atualmente quase quatrocentos mil empregos
além dos necessdrios ao atendimento das populacées jG domiciliadas nos centros urbanos. Se esse
ritmo de migracao rural-urbana nao for significativamente reduzido, mesmo com uma taxa de
crescimento de 5% ao ano, o Brasil podera contar, em 1990, com um contingente de 11 milhdes de
desempregados (Justificativa do decreto 91.766/85, grifos nossos).

Também foi retomado o tema das injusticas sociais e da qualidade de vida no campo, em termos muito
proximos dos que apareciam na Mensagem 33, que acompanhou o Estatuto da Terra:

Trata-se de integrar a comunidade politica, como cidadaos plenos, uma parcela significativa da
populacao brasileira, submetida a relacdes sociais atrasadas ou completamente marginalizada,
exatamente pela impossibilidade do acesso a terra. [...]

Impossibilitado de ter acesso a terra, o trabalhador rural nao cria para si condicoes de melhoria
de padrao de vida. N&o introduz praticas novas, nao absorve qualquer técnica tendente a au-
mentar a produtividade. Sem acesso a terra, ndo pode obter a concessdo de crédito, assisténcia
técnica, melhoria no sistema de escoamento dos produtos agricolas e de sua condi¢ao social e
humana. A experiéncia universal mostra que a modificacdo da estrutura fundiaria, aliada a uma
politica agricola eficiente, nos paises que realizaram reformas agrarias bem sucedidas, criam
condicoes novas para o trabalho rural e forca a modificacao dos sistemas de assisténcia ao setor
agricola.

A Reforma Agraria emerge dessa andlise sob multiplas dimensdes, no momento atual da vida
brasileira. Ela se destaca, em primeiro lugar, por seu impacto positivo sobre o emprego, a renda, a
producado e oferta de alimentos, a desnutricdo, as migracdes, a questdo urbana e, sobretudo, deve ser
medida pelos custos sociais resultantes de seu adiamento ou ndo realizagao.

Ela desponta, igualmente, como uma exigéncia de justica social, enquanto resposta adequada a
compensagdo da enorme divida social da Nacdo para com a maioria da populacdo rural, estigmatiza-
da pela pobreza e no cumprimento do preceito constitucional da observancia da funcéo social da
propriedade (Justificativa do decreto 91.766/85, grifos nossos).

Esperava-se, nessa iniciativa, contar com a colaboracao ativa de estados e municipios:

Essa articulacao, que deve se estreitar nos Planos Regionais e, mais ainda, nos projetos especi-
ficos de assentamento, podera se traduzir inclusive no estabelecimento de acordos e convénios
que viabilizem e agilizem a implementacdo da Reforma [Agrérial. Desse modo, os diversos siste-
mas locais de infraestrutura, de producdo, de comercializacdo, de educacdo, de satde e outros, deve-
rgo ser acionados e estimulados, em ac¢des conjuntas com os organismos federais (Justificativa do
decreto 91766/85, grifos nossos).

Quando se descrevem as acdes, sdo elencadas medidas quer de desenvolvimento econdmico, visando o
aumento da producao, quer acoes nas areas de salde e previdéncia social, educacao, cultura e extensao rural.



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Finalmente o Plano retomou uma questao secular: a da discriminacao de terras®, mostrando a preocupa-
cao em intervir sobre o que era reconhecido como distorcao grave. De acordo com a justificativa:

Um eficiente trabalho de discriminatérias, quer administrativas, quer judiciais, contribuird para identificar e
suprimir incorrecées perpetradas contra os interesses de efetivos ocupantes. Ao mesmo tempo facilitara a reve-
lacdo de disponibilidade de terras para novos assentamentos (Justificativa do decreto 91766/85, grifos nossos).

A Proposta de Plano Nacional de Reforma Agréria, calcada nas possibilidades desapropriatérias do Esta-
tuto da Terra, estabelecia a desapropriacdo por interesse social como principal mecanismo para a obtencao
de terras, 0 pagamento das terras com base no valor declarado pelo proprietario para pagamento do Imposto
Territorial Rural e ndo com base no valor de mercado, garantia a participacao dos trabalhadores em todas as
fases do processo (como reivindicava a Contag) e estabelecia como meta de longo prazo o assentamento de
sete milhoes de trabalhadores rurais sem terra, a partir de uma estimativa de que existiam 10,5 milhoes de tra-
balhadores nessas condicdes. Esperava-se com isso, reduzir trabalhadores disponiveis para assalariamento
e, assim, provocar uma elevacdo nos salérios agricolas (MEDEIRQS, 2002).%

0 setor patronal fez severas criticas a essa proposta e as articulacdes e pressoes feitas junto ao governo
pelas entidades representativas dos proprietarios de terras, bem como por setores ligados aos militares e de
outras entidades da sociedade civil desconfiguraram a proposta original, produzindo um Plano distante das
intencdes da Proposta, o que levou inclusive o presidente do Incra, José Gomes da Silva, a sair do cargo.

As desapropriacoes de terra foram secundarizadas, desmobilizando a implementacao do PNRA. Em que pese o fato
de que o Plano aprovado ndo tenha agradado as entidades sindicais de trabalhadores rurais, o MST e seus aliados, tendo
em vista os retrocessos em relacdo a proposta original, o que importa assinalar aqui é a forma como ele se apresentou:
por um lado, como um caminho para a recuperacao da cidadania dos trabalhadores rurais. De outro, como uma contri-
buicdo para a solucdo do problema urbano, pela retencéo de trabalhadores no campo, evitando o éxodo rural.

Paralelamente a crescente visibilizacao dos problemas fundidrios no campo, as questdes fundiarias urbanas
também afloraram, uma vez que as cidades também passavam por diversas dificuldades, como as condicdes de ha-
bitacao, a ocupacao irregular do solo, a falta de politicas publicas de saneamento béasico, de transporte publico, que
geravam péssimas condicoes de vida. Mais uma vez, como aponta Maricato, o tema habitacional ganha destaque:

A falta de alternativas habitacionais, seja via mercado privado, seja via politicas publicas sociais
é, evidentemente, o motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de ocupacao ilegal e predatd-
ria de terra urbana. A orientacao de investimentos dos governos municipais revela um histérico
comprometimento com a captacdo da renda imobilidria gerada pelas obras (em geral, vidrias),

24 Trata-se da identificacdo e a separacdo das terras devolutas, das terras de propriedade particular, ja tituladas e estremadas do dominio
publico (Lei n® 6.383/1976). E de carater administrativo quando sobre a area discriminada n&o incidem documentos de propriedade de
terceiros. A acao discriminatéria sempre se inicia por via administrativa. E de carater judicial quando sobre a area discriminada incidem
documentos de propriedade de terceiros, de origem duvidosa.

25 Cabe destacar que alguns setores das organizacdes de trabalhadores rurais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) fizeram criticas a Proposta de PNRA por considera-lo limitado. Essa também foi a posicao da Central Unica de Trabalhadores (CUT).
A Contag apoiou a proposta (MEDEIROS, 2002).
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beneficiando grupos vinculados ao prefeito de plantdo. H& uma forte disputa pelos investimentos
publicos no contexto de uma sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo
privilégio e pela privatizacao da esfera publica.

[...]

Nessas condicdes podemos dizer que a ocupacdo ilegal de terras é parte intrinseca desse pro-
cesso. Ela é, de fato, institucional (MARICATO, 2003: 158/159).

Diante desse cenario, desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, surgiam movimentos isolados
de moradores, especialmente nas regides pobres, que reivindicavam a melhoria de seus bairros, do transporte
publico etc. Esses grupos, com o processo de redemocratizacao, foram se articulando e fortalecendo o movi-
mento pela Reforma Urbana, culminando na criacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana [MNRU] que
teve como objetivo discutir, articular e elaborar uma proposta para a Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2003).

4.2  AConstituinte, a reorganizacao do Estado e os temas rurais e urbanos

A instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC] em 1987 foi um marco no debate. Ela teve um
carater congressual e foi convocada apds a aprovacao pelo Congresso Nacional de emenda constitucional
enviada em julho de 1985 pelo presidente José Sarney.?

Para orientar os trabalhos da ANC, o presidente Sarney criou, no &mbito do Ministério da Justica, a Comis-
sdo Proviséria de Estudos Constitucionais (CPEC), conhecida como Comissao Afonso Arinos, com a funcdo de
elaborar uma proposta de texto constitucional que servisse de base para os debates dos constituintes. Entre-
tanto, Sarney acabou por nao utilizar o anteprojeto da Comissao Afonso Arinos como proposta para o novo texto
constitucional. Dessa forma, para a elaboracao da Carta de 1988 ndo houve um roteiro prévio, diferentemente
do que ocorreu nas Assembleias Constituintes que produziram as Cartas de 1891, 1934 e 1946, o que, segundo
Silva (1989), acarretou o acirramento das discussoes.

A ANC trabalhou com amplo envolvimento de setores da sociedade civil. A propriedade foi um dos te-
mas mais polémicos, subjacente as lutas organizadas em torno da reforma agraria e da reforma urbana,
e colocou em confronto aberto o interesse de proprietarios e de movimentos sociais articulados em torno
do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) e na Campanha Nacional de Reforma Agréaria (CNRA).#
Durante os debates da ANC, o MNRU e a CNRA apresentaram suas propostas por meio de emendas popu-
lares, em semindrios tematicos ou por meio de deputados ligados a essas bandeiras.

No que diz respeito a reforma agréria, a CNRA apresentou emenda popular que tinha como principais pro-
postas a subordinacao do direito de propriedade ao cumprimento de uma obrigacao social, caracterizada pelo

26 A convocacdo da ANC foi um dos compromissos assumidos pela Alianca Democrética no processo de redemocratizacdo em meio as pres-
sbes do movimento pelas “Diretas Ja!” (SILVA, 1989).

27 Este forum foi lancado em abril de 1983. Era composto por organizacoes de trabalhadores rurais, em especial pela Contag e seus apoiado-
res, como Comissao Pastoral da Terra (CPT), Confederacao dos Bispos do Brasil (CNBB]J, Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (Abra),
Instituto Brasileiro de Analises Socioecondmicas (Ibase), dentre outras. A campanha organizou vérias atividades de apoio a reforma agréaria
e a implementacdo do Estatuto da Terra (PILATTI, 1988).
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cumprimento simultaneo de alguns requisitos, alguns deles incorporados ao atual texto constitucional, como
a funcao ambiental, trabalhista e econdmica da propriedade. Propunha a desapropriacdo dos imdveis que ndo
cumprissem esta obrigacao, com pagamento da indenizacdo em titulos da divida agraria; imissao imediata da
Unido na posse do imével (sem acdo judicial); estabelecimento do limite méaximo da propriedade da terra rural;
expropriacdo sem indenizacdo de latifindios inexplorados (PILATTI, 2008).

Na ANC, a reforma agréaria foi uma das pautas mais controversas e conflituosas. As votacdes sobre o
assunto foram acompanhadas de manifestacdes politicas, debates de argumentos e enfrentamentos fisicos,
no plenario e nas galerias, entre as organizacoes dos trabalhadores e de proprietarios rurais, em especial da
Unido Democrética Ruralista (PILATTI, 1988 e 2008). Estas disputas levaram a producao de um texto constitu-
cional contraditdrio, ambiguo e com lacunas no que se refere ao campo.

No gue tange a pauta urbana, o MNRU também apresentou emenda popular que propunha cinco grandes
temas: direitos urbanos, propriedade imobilidria urbana, politica habitacional, transporte e servicos publicos e
gestao democréatica da cidade. Esses temas foram apresentados da seguinte forma:

Art. 1° - Todo cidadado tem direito a condicdes de vida urbana digna e justica social, obrigando-se o
Estado a assegurar:

| - Acessoa moradia, transporte pUblico, saneamento, energia elétrica, iluminacdo publica, comunicacdes,
educacao, salde, lazer e seguranca, assim como preservacao do patrimdnio ambiental e cultural.

[l - A gestdo democratica da cidade.

Art. 2° - O direito a condicoes de vida urbana digna condiciona o exercicio do direito de propriedade ao
interesse social no uso dos iméveis urbanos e o subordina ao principio do estado de necessidade
(citado por SILVA, 2003: 47).

No artigo 3° da proposta do MNRU foram apresentados os instrumentos pelos quais o poder publico de-
veria garantir os direitos urbanos: imposto progressivo sobre imdveis; imposto sobre valorizacdo imobilia-
ria; direito de preferéncia na aquisicao de iméveis urbanos; desapropriacdo por interesse social ou utilidade
publica; discriminacao de terras publicas; tombamento de iméveis; regime especial de protecao urbanistica
e preservacao ambiental; concessao do direito real de uso; parcelamento e edificacdao compulsérios.

No artigo 12, aparece a obrigacdo do poder publico de assegurar a todos os cidadaos o direito a moradia
e formular politicas habitacionais que permitam regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas
em regime de posse ou em condicdes de sub-habitacdo; acesso a programas publicos de habitacdo de alu-
guelou a financiamento publico para a aquisicdo ou construcao de habitacao propria; regulacdo do mercado
imobilidrio urbano e protecado ao inquilinato, com a fixacao de limite méximo para o valor inicial dos aluguéis
residenciais; assessoria técnica a construcao da casa proépria (SILVA, 2003: 48).

Entre as propostas do MNRU também estava a participacdo da comunidade na definicdo das politicas
urbanas, por meio de suas entidades representativas, utilizando-se de audiéncias publicas, conselhos mu-
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nicipais de urbanismo, conselhos comunitarios e plebiscito ou referendo popular (SILVA, 2003: 50).

Vérias das propostas no MNRU n&o foram incorporadas aos textos constitucionais, mas autores como
Silva (2003 e Maricato (2002) destacam o importante papel dessa articulacdo na incorporacao do capitulo da
Politica Urbana na CRFB/1988. Temas como a proposta de Plano Diretor para as cidades, aprovada na Consti-
tuinte, sofreu forte oposicdo do MNRU, tendo sido aprovada, como serd visto a frente, com a defesa do chama-
do “Centrao”. Nesse periodo, como destacado por Maricato (2002), os meios de comunicacdo pautavam a ideia
de que os centros urbanos eram um caos devido a auséncia de planejamento urbano. A autora, no entanto,
argumenta que antes da Constituicao Federal de 1988 muitos municipios j& elaboravam planos diretores com
politicas de planejamento. Para ela, a grande questdo estava no modelo de planejamento e de ocupacdo do
solo urbano adotado.

A Constituicao Federal de 1988, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, estabeleceu um
capitulo especifico sobre a Politica Urbana (artigos 182 e 183) e outro sobre a Politica e Reforma Agréria (artigos
184 a 191). Também foi nessa Carta que a func&o social da propriedade foi considerada um principio fundamen-
tal da cidadania, previsto no artigo 5°, XXIII. No entanto, a funcao social das propriedades rurais e urbanas é
apresentada como distinta. A primeira é atendida quando a propriedade realiza simultaneamente a funcao
econdmica (produtividade), ambiental, trabalhista e do bem estar dos proprietarios e empregados (artigo 186).
Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei 8629/93 que define no artigo 4°, inciso I, o imdvel
rural como “o prédio rdstico de &rea continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracao agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial” (grifos nossos).

A Politica Urbana foi dedicado um dispositivo constitucional especifico, que estabeleceu a competéncia
dos municipios para promover a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de organizar a funcao
social da cidade e o bem-estar dos seus habitantes (artigo 182, caput]. No que se refere ao rural, ndo ha um
equivalente. Apenas referéncias a politicas agricolas e reforma agraria, o que reafirma a permanéncia de uma
leitura do rural essencialmente como espaco de producao.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia do municipio para elaborar o Plano Diretor, instrumen-
to basico para a organizacao das regras para o desenvolvimento e a expansao urbana (artigo 182, § 1°). Também
foi previsto que as propriedades urbanas deveriam cumprir sua funcao social e que o municipio deveria esta-
belecer no Plano Diretor os pardmetros em que ela deve ser exercida (artigo 182, § 2). Foi ainda facultada aos
Municipios a criacdo, nos Planos Diretores, de instrumentos para garantir o cumprimento da funcao social da
propriedade, como a desapropriacdo, o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo (artigo 182, § 3° e 4°)..

8§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacao em dinheiro.

4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano dire-
p P P P
tor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;
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Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[Il- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente apro-
vada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

A Constituicao prevé também a figura do usucapido especial urbano, para fins de moradia, para aqueles
que, ndo sendo proprietério de outro imdvel urbano ou rural, “possuir como sua rea urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia” (artigo 183). O dispositivo ndo cria critérios para definir o que seja o imdvel urbano e
destaca que o imovel deve ser utilizado para a moradia. A definicao do imdvel como urbano sera definida pela
localizacdo desse imdvel em perimetro urbano ou rural, como definido pela legislacdo municipal.

O usucapiao também foi incorporado ao capitulo dedicado a Politica de Reforma Agréria, levando em con-
ta para a definicao do rural o critério da localizacdo:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, ad-
quirir-lhe-4 a propriedade (destaque nosso).

Em relacdo a politica de reforma agraria, a Constituicao Federal estabeleceu a competéncia da Unido
Federal para promové-la por meio da desapropriacdo de iméveis que descumpram a funcdo social (artigos
184 € 186) e preservou a propriedade produtiva da desapropriacdo, bem como a pequena e a média (artigo 185):

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza
a Unido a propor a acao de desapropriacao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario, para
o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° - O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante
de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.
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Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:
| - apequenae média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;
Il - apropriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para
o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social.

Estabeleceu ainda as condicoes da funcao social:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo crité-
rios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
lll- observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A previsao no artigo 184, § 2° e 3°, referente a necessidade de acao judicial para fins de reforma agraria, foi
refutada pelos progressistas na ANC, pois temiam que, com uma fase judicial, a desapropriacao se tornaria mo-
rosa e poderia ficar inviabilizada [SILVA, 1989).2 Qutro aspecto problematico do texto constitucional relativo a essa
matéria, é a vedacdo de desapropriacdo para fins de reforma agréria das propriedades produtivas (art. 185). De-
vido a esse dispositivo, o Unico critério utilizado pelo Incra para a desapropriacao tem sido o descumprimento da
funcdo econdmica da propriedade (produtividade). Os outros aspectos da funcdo social ndo vém sendo utilizados.

Verifica-se, pois, que o direito de propriedade, ao mesmo tempo em que vai sofrendo limitacoes, vai tam-
bém dando lugar a uma diferenciacao entre rural e urbano bastante importante para pensarmos o conceito
de rural. Se a funcao social da propriedade urbana esta ligada a moradia e ao bem estar, a funcdo social da
propriedade rural esta relacionada a producdo, considerando esse aspecto tanto sob a dimensao produtiva,
quanto sob a dimensao dos direitos dos que nela trabalham e sob a ética da preservacao ambiental.

A Constituicao de 1988 também estabeleceu que a politica agricola seria planejada e executada,
levando em conta entre outros aspectos, a eletrificacao rural, irrigacdo e habitacao para o traba-
lhador rural:

Art.187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor
de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercia-
lizacao, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - osinstrumentos crediticios e fiscais;

28 Esse temor foi concretizado e, hoje, um dos fatores que tem gerado a morosidade nas desapropriacées é justamente a fase judicial.
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Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacao;
lll - oincentivo a pesquisa e a tecnologia;

[V - aassisténcia técnica e extensao rural;

V' - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacao rural e irrigacao;

VIII- a habitacdo para o trabalhador rural.

§1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuérias, pesqueiras e
florestais.

§ 2° - Serao compatibilizadas as acoes de politica agricola e de reforma agréria.

As terras devolutas foram destinadas prioritariamente a politica agricola e ao Plano Nacional de Reforma
Agréria (artigo 188, caput). No entanto, elas foram consideradas como bens dos estados-membros (artigo 26,
IV], com excecdo das “terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e construcoes
militares, das vias federais de comunicac3o e a preservacdo ambiental, definidas em lei” (artigo 20, I1).

Também foram estabelecidas regras especificas para a alienacao ou concessao de terras publi-
cas no artigo 188, § 1°:

§1° - A alienacdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§2 - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as concessdes de terras publi-
cas para fins de reforma agraria.

Na discussdo sobre politica urbana e reforma agraria na Constituicdo, destaca-se a tensdo que
se estabelece no interior do municipio que é o responsavel pelo desenvolvimento de sua parte urbana,
mas nao pela sua parte rural, na medida em que a dindmica do desenvolvimento rural é estabelecida
na esfera federal.

No que se refere as liberdades individuais, elas foram asseguradas no artigo 5°, entre os direitos
fundamentais. Dentre elas, merecem destaque as relativas a protecdo da propriedade. O caput do artigo
determina a igualdade de todos perante a lei, “sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade”. No inciso XXII a Constituicdo afirma que “é garantido o direito de pro-
priedade” e, no seguinte, estabelece que “a propriedade atenderd a sua func&o social”. O inciso sequinte
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atribui a legislacdo complementar “o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo”. Finalmente, no inciso XXVI, determina que “a pequena propriedade rural,
assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento”. Os direitos trabalhistas foram concedidos expressamente aos trabalhadores urbanos e rurais
(artigo 7°). Também foi garantida a liberdade sindical (artigo 8°) e o direito de greve.

Nessas clausulas dois aspectos ganham destaque. O primeiro refere-se a previsdo, pela primeira
vez numa Constituicao brasileira, da funcao social da propriedade dentre os direitos fundamentais. Nas
constituicoes anteriores, este direito estava previsto apenas no capitulo referente a ordem econdmica.
Entretanto, como nelas, o direito de propriedade e a funcao social também foram enumerados entre os
principios que deveriam nortear a ordem econdmica, previstos nos incisos do artigo 170. O segundo desta-
que vai para a protecao a pequena propriedade, também inédita, e que reverbera fortemente as demandas
dos entdo chamados “pequenos agricultores”.

A CRFB/1988 ampliou o rol dos direitos sociais no artigo 6° que dispde que: “sdo direitos sociais a edu-
cacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.?

No que diz respeito a organizacao do Estado, a nova Constituicdo adotou o modelo federalista, estabelecendo,
como componentes da Federacdo, a Unido, os estados-membros, os municipios e o Distrito Federal [artigo 1° e 18).
A autonomia municipal foi garantida no artigo 29, que prevé que o municipio seja regido por uma lei organica, “vota-
da em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado (...)". As
constituicoes estaduais deveriam ser elaboradas em até um ano depois da promulgacdo da Constituicdo Federal. Os mu-
nicipios tiveram o prazo de seis meses, apds a elaboracdo das constituicdes dos estados-membros para elaborarem suas
leis orgénicas (artigo 11 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias). As eleicées para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores deveriam se realizar para mandato de quatro anos, por eleicdo direta e simultdnea em todo o pais.

O artigo 30 estabeleceu, de forma genérica, a competéncia dos municipios para legislar sobre assun-
tos de interesse local, bem como de prestar servicos como transporte publico, salde, protecdo ao patrimonio
cultural, histérico e paisagistico. Também ¢é atribuida a ele o poder de criacdo, organizacao e supressao de
distritos, bem como o planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano. Além dessas
competéncias, foi delegada aos municipios a funcao de executar a politica de desenvolvimento urbano, deven-
do ter como objetivo o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus
habitantes (artigo 182). Foi estabelecido que o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expan-
sao urbana seria o Plano Diretor, obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes e que deveria ser

29 Os direitos a alimentacao e a moradiaforam incorporados ao texto constitucional posteriormente, por meio de emendas constitucionais.
0O direito @ moradia pela Emenda Constitucional n® 26 de 2000 e o direito a alimentacdo pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010.
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elaborado pelas Camaras Municipais (artigo 182, § 1°) ®°. A esse Plano cabe delimitar areas urbanas, rurais, de
protecao e de expansdo urbana. Assim, torna-se um instrumento chave para que cada municipio defina sua po-
litica de desenvolvimento. No entanto, cabe a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos” (artigo 21, XX). Esse dispositivo, ao menos em sua primeira
parte, foi regulamentado pela Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que trataremos mais adiante.

A Constituicao d 1988 estabeleceu também a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o direito
civil e agrario (artigo 22, 1). Essa competéncia foi exercida por meio do Congresso Nacional com a elaboracado
do Cddigo Civil de 2002 e a Lei 8.629/93, conhecida como Lei Agraria.

A competéncia estabelecida para os estados membros é residual, ou seja, todas aquelas que nao
foram estabelecidas como sendo dos municipios e da Unido sdo pertinentes a eles [artigo 25). No entanto, é compe-
téncia concorrente a Unido Federal, aos estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico [artigo 24, 1).

E competéncia comum entre a unido, os estados-membros, os municipios e o Distrito Federal “fomentar
a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar” (artigo 23, VIII).

Foi estabelecida a competéncia da Unido para instituir o imposto sobre a propriedade rural no artigo 153,
inciso VI, definindo que ele serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manu-
tencdo de propriedades improdutivas (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003), ndo incidira
sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003) e seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique reducao do imposto ou qualquer outra forma de re-
nuncia fiscal (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003).

0 Cédigo Tributario Nacional de 1966 foi recepcionado pela CRFB/1988. Nesse sentido, o critério utilizado para fins
de tributacao do imdvel continua sendo o critério da localizacdo. A cobranca do imposto sobre a propriedade territorial
urbana, assim como nas Constituicdes anteriores, foi delegada aos municipios (artigo 156, inciso | da CRFB/1988).

Ha, na Constituicao, um capitulo especifico dedicado aos povos indigenas, assegurando seu direito as terras
tradicionalmente ocupadas, sendo estabelecido o prazo de cinco anos para a Unidao Federal concluir a demarcacao
dessas areas (Art. 67 dos ADCTs)?". Este tema apareceu pela primeira vez na Constituicdo de 1934 e foi mantido nos
demais textos constitucionais. Entretanto, a partir da Constituicao de 1946, pode-se identificar uma politica integra-
cionista, que ganhou forca durante os governos militares com a elaboracao do Estatuto do indio. Dessa perspectiva, a
Constituicao de 1988 foi um marco na mudanca da politica indigenista no Brasil, na medida em que ha um reconheci-
mento das identidades dos povos indigenas, das suas culturas e das terras. Os indigenas tiveram um papel importan-
te nessa mudanca constitucional, promovendo uma forte pressdo no processo constituinte (SOUZA FILHO, 2004).

30 Deve ser lembrado que ndo € insignificante o nimero de municipios com menos de 20 mil habitantes. Segundo a Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais, divulgada pelo IBGE, a maioria dos municipios brasileiros (75%) tem até 20 mil habitantes, o que significa um total
de 33,9 milhdes de pessoas (http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/noticias/municipios.html, acessado em 14/12/2012). Eles sdo os municipios
mais pobres, via de regra, com fortes caracteristicas rurais e é significativo o siléncio sobre eles.

31 Ao mesmo tempo em que a CRFB/1988 reconhece os direitos indigenas sobre as terras que ocupam, também estabelece que as terras
indigenas sdo bens da Unigo (artigo 20, XIJ.
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Também foi estabelecida a valorizacdo da cultura afro-brasileira (artigo 215), o tombamento dos sitios histéricos
com remanescentes dos antigos quilombos (artigo 216) e o direito a titulacdo da propriedade as comunidades rema-
nescentes de quilombo das terras por elas tradicionalmente ocupadas (artigo 68, das Disposicdes Transitdrias).

As politicas publicas sociais foram previstas entre os artigos 193 a 232. O artigo 193 explica que: “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social”. Ao que interessa
ao tema dessa pesquisa, merecem registro alguns dispositivos sobre a ordem social. Em relacao a previdéncia
social, foi estabelecida diferenciacao entre trabalhadores urbanos e rurais para fins de aposentadoria, no arti-
go 201, §7°, Il. Esse dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional n.20 de 1998, que estabelece o direito de
aposentadoria aos 65 anos de idade para homens e 60 para mulher. No caso dos trabalhadores rurais, esses
limites sdo reduzidos em cinco anos para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar (af
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal]. Também foi previsto no artigo 195, § 8°, que:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacao da producao e farao jus aos beneficios nos termos da lei.

5 Questao rural e urbana poés Constituicao: regulamentacoes

O periodo que se segue a aprovacao da Constituicdo de 1988 foi marcado pela continuidade dos debates,
na medida em que agora se tratava de regulamentar a Constituicdo. Na sequéncia, apresentamos as principais
regulamentacodes, bem como um conjunto de leis que refletem disputas em torno dos temas, mas que indicam
novas formas de perceber tanto o urbano como o rural.

5.1 Areforma urbana e o Estatuto das Cidades

Os artigos da Constituicao de 1988 referentes a reforma urbana foram regulamentados pela Lei n® 10.257
promulgada em 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Na década de 1990, o Movimento Nacional de Reforma Urbana criou o Forum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU]J, que teve como principais bandeiras a modificacdo da CF/88 para incluir o direito social a mo-
radia, a aprovacdo de lei para regulamentar os dispositivos constitucionais sobre a politica urbana e da lei que
estabelecia o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social [FERNANDES, 2010).%

No que se refere ao Estatuto da Cidade, Edésio Fernandes afirma que essa lei tem quatro dimen-
sbes principais, quais sejam: uma conceitual, que explicita o principio constitucional central das
funcdes sociais da propriedade e da cidade e os outros principios determinantes da politica urba-
na; uma instrumental, que cria uma série de instrumentos para materializacdo de tais principios
de politica urbana; uma institucional, que estabelece mecanismos, processos e recursos para
a gestao urbana; e, finalmente, uma dimensao de regularizacdo fundidria dos assentamentos

32 Essa lei foi proposta pela iniciativa popular e aprovada em 2005, sob o n® 11.124.
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informais consolidados (FERNANDES, 2010: 07).

Em relacdo a dimensdo conceitual, convém destacar alguns principios presentes no artigo 2°, que esta-
belecem as diretrizes gerais da politica urbana:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao traba-
lho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

[l - gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao, execucao e acompanhamento de planos, pro-
gramas e projetos de desenvolvimento urbano;

lll- cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV- planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacao e das ati-
vidades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

VI- ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

al a utilizaco inadequada dos iméveis urbanos;

b] a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c)  oparcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d] ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e] aretencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou n3o utilizac3o;
f]  adeterioracdo das dreas urbanizadas;

gl apoluicdo e a degradacdo ambiental;

h] aexposicao da populacdo a riscos de desastres.

VII- integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvi-
mento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia;

VIll-adocado de padrées de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis
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com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia (grifos nossos)

Essa lei estabelece, em seus artigos 39 a 42, as regras que devem ser observadas na realizacao do Plano
Diretor, que é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansado urbana, regulamentando o §1°
do artigo 182 da CF/88:

Art. 39.

Art. 40.

§1°

§2°
§3°
§4°

A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana.

O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao de sua implementacao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

a publicidade quanto aos documentos e informacoes produzidos;

0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes produzidos.
O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

com mais de vinte mil habitantes:

integrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes urbanas;

onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicao Federal;

integrantes de 4reas de especial interesse turistico;

inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto am-
biental de ambito regional ou nacional.
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§1° No caso da realizacao de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano diretor estarao inseridos entre as
medidas de compensacao adotadas.

§2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - adelimitacdo das dreas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utiliza-
cao compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na
forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposicoes requeridas pelos art. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
- sistema de acompanhamento e controle. (grifos nossos)

O Plano Diretor, como explicam Ana Maria Furbino Bretas Barros, Celso Santos Carvalho e Daniel Todt-
mann Montandon (2010):

nao deve tratar somente da area urbana, mas da totalidade do territorio municipal, englobando
as areas rurais, as florestas, as comunidades tradicionais, as areas de preservacao ambiental, os
recursos hidricos, enfim, toda a drea do municipio. Logicamente que os Planos Diretores passam
a ser diferentes de um municipio para outro, em funcao da regiao do pais em que o municipio se
insere; do bioma; da extensao do territdrio municipal; da extensao da area urbanizada; da aglo-
meracao urbana da qual eventualmente o municipio faz parte; do tamanho da populacao; dos
padroes de urbanizacao; dos aspectos econdmicos; da existéncia e configuracdo de grandes in-
fraestruturas, tais como portos, ferrovias, estradas, aeroportos; dentre outros fatores (BARROS,
CARVALHO e MONTANDON, 2010: 113).

Jé para Saule Jr. (2004) o texto constitucional ndo deixa claro qual deve ser a abrangéncia territorial dos
Planos. Entretanto, esclarece, a CF "nao discrimina nenhuma forma de diferenciacdo entre os habitantes do
municipio, quanto ao local em que residam ser uma area urbana, rural, de preservacdo ambiental, de preser-
vacao histoérica, de interesse turistico, ou de interesse social”. E complementa:

Como a hermenéutica juridica deve buscar a compreensdo da norma dentro do sistema juridico,
deve ser verificada a extensao e finalidade do PD como instrumento de desenvolvimento urbano
que visa atender as necessidades dos seus habitantes, de modo que tenham uma qualidade de
vida digna e saudéavel”...[...]...Com o objetivo de estabelecer um tratamento isonémico aos habi-
tantes do municipio, o municipio deve adotar um PD que seja voltado a promocao do desenvolvi-
mento local sustentdvel, abrangendo a totalidade do seu territério. Esse é o entendimento legal que
se pode extrair das normas constitucionais da politica urbana e do Estatuto da Cidade, que é a Lei
Federal que regulamenta essa politica. (SAULE JR., 2004: 44/45 - Grifo nosso).
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Segundo Fernandes (2010: 8],

aproximadamente 1.500 municipios (dos cerca de 1.650 que tinham a obrigaco legal de fazé-lo)
j& aprovaram e/ou estao em fase de discussao de seus planos diretores. A qualidade politica e
técnica desses planos municipais tém variado enormemente, mas nunca antes se produziu tanta
informacao sobre as cidades brasileiras.

O tema demanda pesquisa, até onde pudemos perceber, ainda nao realizada, sobre se e em que medida os
planos diretores tém efetivamente se voltado ao municipio como um todo ou apenas se limitado as dreas urbanas.

Um aspecto importante destacado pelos autores é a necessidade de participacao da sociedade na ela-
boracdo dos Planos Diretores, com a criacao de conselhos, realizacdo de audiéncias publicas, consultas e a
garantia de transparéncia das informacoes pelo Poder Publico, assim como previsto no §4° do artigo 40 do
Estatuto da Cidade. Caberia indagar se efetivamente as forcas rurais dos municipios (associacdes, sindica-
tos, movimentos) tém sido convocados a esse debate e como tem sido sua participacao.

Deve ser ressaltado que o Estatuto da Cidade dedicou um capitulo especifico para tratar do principio da
gestao democratica da cidade. Os instrumentos que buscam conferir materialidade ao referido principio fo-
ram enumerados no artigo 43 da lei e envolvem a criacdo de érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade estabeleceu mecanismos para o desenvolvimento urbano (artigo 4°), que envol-
vem planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social; planejamento das regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes; planejamento
municipal, em especial, incluindo plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentérias e orcamento anual; gestao orcamentéria
participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social.

Edésio Fernandes (2010}, ao analisar os mecanismos de planejamento municipais, destaca que:

a combinacao entre mecanismos tradicionais de planejamento como o zoneamento, loteamen-
to/desmembramento, taxas de ocupacdo, modelos de assentamento, coeficientes de apro-
veitamento, gabaritos, recuos etc., com os novos instrumentos — parcelamento/edificacio/
utilizacdo compulsérios, tributacdo extrafiscal progressiva, desapropriacao-sancao com pa-
gamento em titulos da divida publica, direito de superficie, direito de preferéncia para os mu-
nicipios, transferéncia onerosa de direitos de construcdo etc. — abriu uma nova série de possi-
bilidades para a construcado pelos municipios de uma nova ordem urbanistica economicamente
mais eficiente, politicamente mais justa e sensivel face ao quadro das graves questdes sociais
e ambientais nas cidades (FERNANDES, 2010: 8).
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Em 2011 foi apresentado projeto de Lei pelo Deputado Wellington Fagundes (PR/MT), buscando alterar o
Estatuto da Cidade para incluir critérios de classificacao do espaco urbano e rural. Esse projeto propde a se-
guinte redacao ao artigo 39:

§1°

§3°

Os municipios serao classificados de acordo com sua populacao, densidade demogréfica e com-
posicdo do produto interno bruto municipal em:

municipio rural se tiver populacao inferior a cinquenta mil habitantes, valor adicionado da agro-
pecuaria superior a uma terca parte do produto interno bruto municipal e densidade demografica
inferior a oitenta habitantes por quildmetro quadrado;

municipio relativamente rural se tiver populacao inferior a cinquenta mil habitantes, valor adi-
cionado da agropecudria entre uma terca parte e quinze centésimos do produto interno bruto
municipal e densidade demografica inferior a oitenta habitantes por quildmetro quadrado;

O territério e a populacao dos municipios classificados como rural ou relativamente rural,
inclusive da sede municipal e das sedes dos distritos deste municipio, serdo considerados como
rurais para fins de estatisticas oficiais e politicas publicas, sem prejuizo do disposto no art. 32 da
Lei5.172, de 25 de outubro de 1966.

Atendendo os critérios estabelecidos no § 1°, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizara
a classificacdo dos municipios e atualizara os valores referentes a populacao, densidade demogréfica e
proporcdo do valor adicionado da agropecudria em relacdo ao produto interno bruto municipal.

O projeto apresenta a seguinte justificativa:

Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adota a delimitacdo do perimetro
urbano determinada pela legislacdo municipal, ou seja, os municipios determinam seu perimetro
urbano e rural. Assim, a classificacdo em area urbana ou rural segundo a localizacdo do domicilio
é feita de acordo com a sua posicao em relacao ao perimetro urbano definido por lei municipal. Sao
consideradas urbanas as dreas correspondentes as cidades (sedes municipais), vilas (sedes distritais)
ou dreas urbanas isoladas; por outro lado, a situacao rural engloba toda a drea externa ao perimetro
urbano. Como a delimitacao do perimetro urbano esté a cargo de cada administracdo municipal, nao
ha um critério Unico nacional para estabelecer a fronteira entre o que é drea urbana e o que é rural. O
bom senso, aliado as conveniéncias locais - como a definicdo da drea urbana para fins de cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU] -, passa a ser o parametro delimitador.

O dispositivo do Estatuto relativo a concessao especial de uso para fins de moradia em &rea publicas foi
vetada pelo Presidente da Republica. Essa matéria, prevista no § 1° do art. 183 da Constituicdo Federal de 1988,
foi regulamentada posteriormente, em 04/11/2001, pela Medida Proviséria n® 2.220, que regulou a concessao
especial de uso para fins de moradia. Essa norma também utilizou o critério da localizacao na definicdo dos
imdveis urbanos que podem ser garantidas as concessoes de uso para fins de moradia:

285



286

Art. 12

SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

® Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros:
Implicacdes no Marco Juridico e nas Politicas Publicas

Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdvel publico situado em drea urbana,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso especial para fins
de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario,
a qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou rural. (grifos nossos)

Essa medida proviséria criou ainda o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU]), 6rgao deli-
berativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, estabelecendo entre os incisos do
artigo 10 suas competéncias. Dentre elas destacam-se:

propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano;

acompanhar e avaliar a implementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, em es-
pecial as politicas de habitacado, de saneamento basico e de transportes urbanos, e recomendar
as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alte-
racao da legislacao pertinente ao desenvolvimento urbano;

emitir orientacoes e recomendacoes sobre a aplicacao da Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, e
dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

promover a cooperacao entre os governos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios e a sociedade civil na formulacdo e execucao da politica nacional de desenvolvimento
urbano (grifos nossos).

Frente a esse conjunto de normas que criam os parametros de uma politica de desenvolvimento
urbano, mais uma vez volta a questdo da indefinicao sobre a instancia responsavel pela proposicao
de politicas de desenvolvimento rural. No entanto, em 1997 foi criado o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, que, como veremos, impulsionou diversas politicas voltadas para o setor, muitas
delas institucionalizadas sob a forma de leis. Da mesma forma, em 2003 foi criado o Ministério das
Cidades, com a tarefa de sistematizar a politica urbana do pais.

5.2 Areforma agraria e a regulamentacao constitucional

A regulamentacao constitucional também se fez no que se refere a questado da reforma agréria e em 1993 foi
aprovada a Lei Agréaria, como é conhecida a Lei n° 8629, de 25/02/93. Como aponta Medeiros (2002), esta lei defi-
niu que a propriedade que nao cumprisse sua funcao social era passivel de desapropriacao; manteve os critérios
constitucionais para definicio da funcao social; estabeleceu que as terras rurais publicas (de dominio da Unido, dos
estados ou municipios) passavam a ser destinadas preferencialmente a execucao da reforma agraria; confirmou
o banimento dos termos da lei da categoria “latifindio”, substituido por um critério menos politizado de tamanho,
definido por médulos; definiu o que eram pequena e média propriedade, imdveis que, conforme estabelece a Cons-
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tituicdo de 1988, eram insusceptiveis de desapropriacdo, desde que o proprietario ndo tivesse outro bem.®

A lei acabou por manter alguns pontos controversos, tornando as desapropriacdes passiveis de discussoes judi-
ciais. O mais significativo deles diz respeito a tensao existente entre os requisitos para cumprimento da funcao social e
a definicao de que terras produtivas ndo poderiam ser desapropriadas. Além disso, ao contrario das desapropriacdes
por utilidade publica, em que o proprietério sé tinha condicoes de discutir na justica o valor fixado para ressarcimento,
no caso das terras para fins de reforma agraria, o proprietario poderia levar a justica o julgamento do mérito. A partir
de entdo, um novo elemento entra como essencial para a compreensao dos desdobramentos politicos da questao
agraria brasileira: o papel do Judiciario, com seu poder de determinar despejos, arbitrar valores de desapropriacdo etc.

Na Lei Agraria chama atencdo a énfase nos aspectos produtivos para regulamentar as condicoes de desapro-
priacao e nenhuma preocupacao na regulamentacao das condicoes dos assentamentos, nos termos colocados pelo
PNRA da Nova Republica. Sem duvida esse fato pode ser explicado pelo contexto de aprovacao da Lei: pela falta de
regulamentacao constitucional, era extremamente dificil realizar desapropriacdes, levando a que os movimentos
sociais pressionassem para que ela ocorresse. Num contexto de disputa acirrada, o fundamental, naquele momen-
to foi a garantia de mecanismos que permitissem desapropriacoes e realizacao de assentamentos.

5.3 Orural e o urbano na tributacao

0 tema da tributacdo também voltou a debate no periodo que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

A Lei Federal n® 9.393, de 19/12/1996 regulamentou o dispositivo constitucional relativo ao ITR e estabele-
ceu, em seu artigo 1°, que:

Art.1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracao anual, tem como fato gerador
a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana
do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.|...]

§2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imdvel rural a area continua, formada de uma ou mais
parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

Hugo de Brito Machado chama atencao para o efeito extrafiscal conferido a esse tributo, especialmente com
a Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003, que estabelece que o ITR “sera progressivo e tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas” (Art. 153, § 4°, ). A progressividade
desse imposto ja vem desde o Estatuto da Terra, como forma de estimular a exploracdo dos iméveis rurais. Dessa
forma, ele passou a funcionar “como instrumento auxiliar do disciplinamento estatal da propriedade rural” (MA-
CHADQO, 2009: 342). O autor chama a atencdo para a previsdo da aliquota pela Lei 9.393/1996 entre 0,03% e 20%
dependendo da area do imdvel e do grau de sua utilizacdo: quanto menos utilizado o imdvel maior sera a aliquota
do ITR paga pelo proprietario. O valor do imposto também poderia ser reduzido em até 90%, “a titulo de estimulo
fiscal, em funcdo do grau de utilizacio da terra e da eficiéncia da exploracado” [(MACHADQO, 2009: 345).

33 Segundo a Lei Agréria eram iméveis pequenos aqueles cuja extensao fosse entre um e quatro médulos fiscais e médios, aqueles entre
quatro e quinze moédulos fiscais.
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Deve ser destacado que esse imposto, apesar de arrecadado pela Unido, “seré fiscalizado e cobrado pelos
municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducao do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal” (Art. 153, § 4°, lll). Também merece destaque que a Constituicdo Federal de 1988 confere
%50 do produto da arrecadacéo feita do ITR pela Unido aos municipios onde estejam localizados os iméveis ru-
rais, e a totalidade no caso em que a fiscalizacdo e cobranca seja feita pelos municipios (artigo 158, Il CRFB/88).

Com relacdo ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
competéncia dos municipios para sua instituico e arrecadacao (artigo 156, inciso | da CRFB/1988] e lhes fa-
cultou o estabelecimento do IPTU progressivo como instrumento de politica urbana, com carater extrafiscal,
destinado a “desestimular vultosas imobilizacdes de recursos em terrenos para fins meramente especulati-
vos, dificultando o crescimento normal das cidades” (MACHADO, 2009: 391). A Emenda Constitucional n° 29 de
2000 estabeleceu que o IPTU previsto no artigo 156, | da Constituicdo, pode ser progressivo em “razao do valor
do imével e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével” (MACHADO, 2009: 395).

Arretche chama a atencao para o fato de que os governos municipais no Brasil estao autorizados a taxar
apenas a propriedade urbana, os servicos e a transferéncia de propriedade, mas “sua autoridade tributaria
esta limitada a definicdo de aliquotas de arrecadacdo desses impostos” (ARRETCHE, 2012: 184/185). Os valores,
segundo a autora, sdo insignificantes no conjunto da receita dos municipios, e as transferéncias [(constitu-
cionais e condicionais) sdo determinantes. Assim, em termos financeiros, eles sdo bastante dependentes de
repasses federais, obviamente com prejuizo de sua autonomia.

5.4 Criacao de novos municipios

Esse tema é relevante para nossas preocupacdes antes de mais nada porque constatamos um grande
ndmero de municipios com menos de vinte mil habitantes, desobrigados de planejar seu crescimento e que
tem um perfil bastante rural. Frente a isso, nos indagamos sobre as regras que permitem a sua criacao.

0O artigo 18, §4° da Constituicao de 1988 estabelece as regras para a criacao, incorporacao, fusao e desmembra-
mento de municipios, prevendo que esse processo deve ser feito de acordo com as regras estabelecidas por Lei Com-
plementar Federal. As mudancas nos municipios devem ser feitas por meio de lei estadual, apds a elaboracao e di-
vulgacdo dos estudos de viabilidade e a realizacdo de plebiscito com consulta as populacoes dos municipios afetados.3

Essa ndo era a redacao original do referido artigo constitucional. Inicialmente, o dispositivo estabelecia
que o processo de criacao dos novos municipios seria disciplinado por lei complementar estadual. A redacéo

34 AConstituicdo brasileira de 1967 estabelecia nos artigos 14 e 15 as regras para a criacdo de novos municipios, estabelecendo no artigo 14
que lei complementar estabeleceria “os requisitos minimos de populacao e renda publica e a forma de consulta prévia as populacdes lo-
cais, para a criacdo de novos Municipios”. E, dispunha no artigo 15 a “criacdo de Municipios, bem como sua divisdo em distritos, dependera
de lei estadual.” A emenda constitucional n.1 de 1969, manteve a redacdo do caput do artigo 14 e incluiu um paragrafo Unico que estabele-
ceu que a “criacdo de municipios e a respectiva divisdo em distritos depender&o de lei”. Dessa forma, foi modificada a redacao da regra do
artigo 15 da Constituicao de 1967. A Lei Complementar n°. 1, de 9 de novembro de 1967 no seu artigo 2 ° estabeleceu algumas regras para
criacdo de municipios, dentre elas: "I - Populacao - superior a 10.000 habitantes ou nao inferior a 0,005 (cinco milésimos) da existéncia no
Estado; Il - Eleitorado - igual ou superior a 10% (dez por cento) da populacdo; Il - Centro Urbano - j& constituido, com ndmero de casas
superior a 200 (duzentas); IV - Arrecadacao - no Gltimo exercicio, de 0,005 (cinco milésimos) da receita estadual de imposto.” (FAVERO,
2004: 48)
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atual do artigo 18, §°4 foi conferida pela Emenda Constitucional n® 15, 12/09/1996, que transferiu a competéncia
de elaborar a lei complementar que estabelecesse os critérios para a criacao de novos municipios ao Con-
gresso Nacional. A intencao da mudanca do texto constitucional foi reduzir o nimero de municipios criados no
Brasil, ampliando os critérios e limites para essa dinamica.

Apds a Emenda Constitucional, s6 foram emancipados os municipios que j& haviam iniciado o processo.
Entretanto, apesar da auséncia de elaboracdo da lei complementar federal alguns municipios foram criados
nos estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Piaui, Alagoas, Rio Grande do Norte e Bahia. A legalidade
desses atos foi questionada no STF. Diante desses questionamentos judiciais, em 18 de dezembro de 2008, foi
promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda Constitucional n® 57, convalidando os atos de criacao, fusao,
incorporacado e desmembramento desses municipios.

Antes da mudanca constitucional, ou seja, de 1988 a 1996, os critérios para a criacao de novos municipios
eram estabelecidos em leis complementares estaduais. Os anos de 1989 e 1997 correspondem ao boom das
emancipacdes dos municipios no Brasil. Segundo Oliveira e Silva (s/d) nesse periodo foram criados mais mil
novos municipios no pais e 134 especificamente no Rio Grande do Sul, um acréscimo de cerca de 40% sobre o
total de municipios existentes nesse estado®.

Oliveira e Silva (s/d) explicam que em geral as emancipacdes ocorridas nesse periodo foram basea-
das mais em critérios como o nimero de habitante e eleitores do que em “critérios mais técnicos, como
a estrutura necesséria para o bom funcionamento de um municipio auténomo e os impactos financeiros
e sociais destas emancipacdes.” (OLIVEIRA e SILVA, s/d: 3).

Existemn em tramitacao no Congresso Nacional alguns projetos de lei que buscam regulamentar a regra constitu-
cional. Entretanto, até o momento, a Lei Complementar exigida pelo texto constitucional ainda nao foi aprovada, o que
vem impedindo a criacdo de novos municipios no Brasil. Dentre os projetos no Congresso Nacional relativos ao tema,
podemos citar o Projeto de Lei Complementar (PLP) 416 de 2008, proposto pelo senador Mozarildo Cavalcanti do Par-
tido Trabalhista Brasileiro (PTB/RR] em 17/10/2008 no Senado Federal e que foi votado na Camara dos Deputados no
inicio de junho, devendo ainda retornar ao Senado, pois sofreu algumas modificacdes. Esse projeto exige que um mu-
nicipio, para ser criado, possua populacado igual ou superior a cinco mil habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste,
sete mil habitantes na Regido Nordeste e dez mil habitantes nas Regides Sul e Sudeste. Também exige a presenca de
no minimo 50% de eleitores; existéncia de nlcleo urbano consolidado com infraestrutura, edificacées e equipamentos
adequados. O Projeto estabelece que o novo Municipio deve ter na sede do aglomerado urbano, uma média de iméveis
superior a 10% dos Municipios do estado e arrecadacao superior a 10% da média dos demais municipios do estado.
Segundo o projeto de lei, ndo podem ser estabelecidas sedes de novos municipios em reserva indigena, em area de
preservacao ambiental ou drea pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes e na continuidade territorial.

A possibilidade de criacdo de nos municipios se reflete no grande niimero de pequenos municipios, com menos
de vinte mil habitantes, portanto desobrigados de elaborar Plano Diretor. Nakano alerta para a necessidade desses
municipios construirem um sistema local de planejamento e gest&o territorial, “caso tenham extensas areas rurais,

35 O municipio de Caxias do Sul, estudado nessa pesquisa, nao foi marcado diretamente por essas emancipacées.
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com uso diverso, e venham registrando ritmos acelerados de crescimento populacional e urbano” [NAKANO, 2004: 26).
O autor entende que esta acdo pode contribuir para se estabelecer uma “articulacdo intermunicipal”, entre municipios
que sofrem com os graves problemas de desigualdades socioterritoriais e de pobreza urbana. Na visao do autor, um
mapeamento das pequenas cidades que enfrentam crescimento populacional e urbano permitird dimensionar o uni-
verso daguelas que necessitam preparar estratégias para o planejamento e gestao dos seus territorios e evitar que se
acumulem, no futuro, os déficits sociais e passivos ambientais ja registrados nas cidades maiores.

Outro aspecto importante para pensarmos 0s municipios menores de vinte mil habitantes, como aponta
Veiga (2002), sdo as caracteristicas eminentemente rurais presentes nesses municipios e as inimeras fragili-
dades econdmicas e estruturais a que estao submetidos.

Conforme Nakano (2004:28), os municipios brasileiros, especialmente os menos de vinte mil habitantes, vi-
vem realidades diversas, desde contextos politicos, diferentes relacdes entre os atores coletivos, distintos graus
de organizacao dos grupos sociais e de interesses, expressando sociabilidades e particularismos culturais. Nes-
ses municipios, os perfis das bases econdmicas locais reforcam as especificidades, resultando em diferentes
estagios de consolidacdo urbana (ao que complementamos: e diferentes ruralidades). Na opinido do autor, os
avancos nas ofertas de infraestrutura de saneamento e de servicos basicos de educacdo e salde nesses locais
alcancam hoje graus bem diferentes, sobressaindo péssimas condicées de moradia que se expressam nos lotea-
mentos clandestinos e irregulares, favelas, corticos, ocupacdes em areas de protecao aos mananciais, mangues,
encostas, dentre outros. Esta diversidade, para o autor, entre as realidades locais, exige que se adotem estra-
tégias proprias de planejamento e gestao territorial, no entanto, reconhece que nao ha modelos integralmente
replicdveis, mas principios fundamentais que podem orientar a formulacao de algumas estratégias.

Esses municipios compdem o que Favareto (2010) denomina de “Brasil rural, Brasil interiorano, regioes
interioranas”, que sofrem com a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento. Conforme esse autor, muitos
ministérios ndo tém habilidades para elaborar estratégias especificas para as regides interioranas (com baixa
densidade populacional e eminentemente rurais), ja que nelas ndo se pode ter o mesmo tipo de estratégia que
se tém para as regides metropolitanas (que sdo tradicionalmente foco das acdes e politicas publicas). Destaca
trés aspectos necessarios a promocao do desenvolvimento nessas regides: i) a necessidade de diversificacdo
e dinamizacdo das economias interioranas; iil a necessidade de um pacto pela paridade entre regides rurais e
urbanas e; iii) uma incorporacao afirmativa da varidvel ambiental no planejamento dessas regides.

H4, contudo, na literatura, discordancias sobre o entendimento de um viés rural aos municipios menores
de vinte mil habitantes. Becker (2007:32/33) em estudo sobre a dindmica regional na Amazénia, por exemplo,
diz discordar de “alguns critérios e argumentos tradicionalmente utilizados para tratar o processo de urbani-
zacao no Brasil, que negam a atribuicdo do conceito de urbano aos nlcleos pequenos e sem equipamento”. A
autora argumenta que a urbanizacdo, no seu entendimento, “tem dois niveis, um é o nivel pontual, concreto,
do ntcleo urbano em si. O outro é o da urbanizacdo que da insercdo da populacao nos valores urbanos, e esse
processo é também um processo de urbanizacdo, mesmo que a populacdo possa viver no campo”.

Independente do aspecto preponderante nos municipios menores de vinte mil habitantes, se rural ou
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urbano, entendemos que o planejamento contribuird, ao menos, para o reconhecimento das demandas das
populacdes locais (rurais e urbanas) para as politicas publicas.

5.5 Legislacoes especificas: saneamento e habitacao

Nos anos que se seguiram, foram propostas uma série de politicas mais especificas. Percorré-las é um
bom exercicio para pensar como se compreende a relacdo rural/urbano no Brasil contemporéneo.

Em 2007 foi promulgada a Lei Federal n® 11.445, de 2007, que estabeleceu a politica nacional de saneamento,
entendido como conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urba-
nas. Alguns servicos sdo destinados especificamente as areas urbanas, como o manejo de dguas pluviais urbanas
adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado, bem como a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos (atividades, infraestrutura e instalaces operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas).
Essa lei estabelece no art. 48, entre as diretrizes que a Unido utilizaré na politica de saneamento basico, a “garan-
tia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solucoes
compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares” (inciso VII, grifos nossos). Também esté
previsto, entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico, artigo 49 (inciso IV), “proporcionar condicoes
adequadas de salubridade ambiental as populacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados”.

Em 2009, foi promulgada a Lei n® 11.977, que estabeleceu a Politica Habitacional Minha Casa Minha Vida e
estabeleceu novas normas de reqularizacao fundiaria de imdveis urbanos.® Essa politica compreende o Pro-
grama Nacional de Habitacao Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR]. Os primei-
ros artigos dessa lei apresentam a definicdo de alguns conceitos como “requalificacdo de imdveis urbanos”,
" agricultor familiar"¥ e “trabalhador rural”. Essa lei foi alterada pela Lei n® 12.424/2011, que estabeleceu que,
para o Programa Nacional de Habitacdo Urbana, deveriam ser observados os sequintes pardmetros (art. 52 A):

| - localizacao do terreno na malha urbana ou em area de expansao que atenda aos requisitos esta-
belecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente;

Il - adequacao ambiental do projeto;

[l - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacao publica e solucdo de esgotamento
sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de
agua e energia elétrica;

36  Essaleisofreu alteracées pela Lein® 12.424, de 2011.

37  Alei, na definicdo de agricultor familiar, faz referéncia ao § 2° do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera agricultor
familiar “aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos sequintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econd-
micas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.”
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V- a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de ampliacdo dos equipa-
mentos e servicos relacionados a educacao, salde, lazer e transporte publico.

A caracterizacdo da infraestrutura basica como critério para definicao de imdvel como situado em perimetro
urbanos também aparece no artigo 47 da referida lei, ao tratar da regularizacao fundiaria de imdveis urbanos:

Art. 47. Para efeitos da regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| — d&rea urbana: parcela do territério, continua ou nao, incluida no perimetro urbano pelo Plano Di-
retor ou por lei municipal especifica;

Il - &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demogréfica superior a 50 [cin-
quenta) habitantes por hectare e malha vidria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

al drenagem de dguas pluviais urbanas;

b] esgotamento sanitério;

c] abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e] limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Como se pode verificar, o artigo acima aproxima-se da definicdo de area urbana apresentada no Cédigo
Tributério, definindo-a a partir de requisitos minimos de infraestrutura. Essa leitura é reiterada no Programa
Nacional de Habitacdo Rural [PNHR), onde ndo ha preocupacao em prever a infraestrutura necessaria:

Art.11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producao ou reforma de iméveis aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de recursos do orcamento geral da Uniao
ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

0 tema da habitacao rural seré retomado mais adiante.
6 Novas concepcades sobre o rural e seus efeitos legais nas politicas publicas brasileiras

Os anos 1980 e, principalmente, 1990 sdo periodos de grande mobilizacao no campo. A literatura tem dado grande
destaque as ocupacoes de terra, a luta pela reforma agraria e ao papel do MST, mas tem obscurecido um segmento
fundamental de outras mobilizacdes nesse periodo que tiveram um papel decisivo na ressignificacdo do rural que pode
ser observada nos ultimos vinte anos. Referimo-nos aos agricultores familiares, que surgem como atores politicos no
final dos anos 1980, negando a denominacdo até entdo usada (pequenos produtores) e procurando se afirmar politi-
camente. Esse segmento desde os anos 1990 vem desenhando, no interior de suas organizacdes [DNTR/CUT, Contag
e, mais recentemente, Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar - Fetraf) propostas de
desenvolvimento com base na agricultura familiar, deixando de reivindicar apenas politicas de crédito.
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Suas demandas, configuradas nos Gritos da Terra e em uma série de outras mobilizacées, redundaram
quer no reconhecimento social e legal da categoria “agricultor familiar”, consolidada pela Lei n° 11.326, de
24/07/2006, quer na definicdo de uma série de politicas que vém colocando em destaque o lugar do rural e re-
desenhando seu significado.® Referimo-nos a politicas de crédito, educacao, habitacdo, satde (inclusive com
a valorizacao das formas de medicina tradicionais, com a recuperacao do uso de ervas medicinais) etc.

Em que pesem disputas por representacao dos trabalhadores do campo que ocorriam quer no plano local,
quer no nacional, e a diversidade de identidades politicas que se revelam ao longo dessas décadas, consti-
tuindo organizacdes de representacao préprias (seringueiros, quebradoras de coco de babacu, quilombolas,
faxinalenses, sem terra, agricultores familiares, jovens, mulheres etc.), o fato central é que, da confluéncia
das suas demandas e de suas lutas, comeca a se desenhar uma nova concepcao de rural. Essa nova matriz foi
alimentada por debates académicos (nos quais tiveram papel fundamental os trabalhos de José Eli da Veiga e
Maria de Nazareth Baudel Wanderley) e pelas lutas dos agricultores, tendo como principais aspectos a deman-
da por um meio rural que se constitua num espaco de vida, onde a marca nao seja a caréncia, mas a afirmacao
de determinados valores. Diversos aspectos desse processo foram tratados por Wanderley e Favareto (2012).

Na sequéncia, apresentamos uma série de instrumentos legais que sdo parte importante dessa reconfi-
guracao do rural.

6.1 Crédito

Aideia de uma politica de crédito especial para os “pequenos agricultores” ja vinha dos anos 1980 e esteve
sempre presente nas reivindicacdes do sindicalismo rural. No entanto, ela sé vai se concretizar para um seg-
mento especifico, os assentados, por meio do Procera (Programa Especial de Crédito para Reforma Agrérial,
no contexto de inicio do | PNRA. O Procera foi instituido pelo Voto 046 do Conselho Monetéario Nacional (CMN],
aprovado em 31/01/1986, e visava apoio crediticio aos assentamentos que se criavam. Segundo Bruno e Dias
(2004), no entanto, sé comecou a operar de fato em 1992, ja no governo ltamar Franco.

O principal objetivo do Procera era estimular o aumento da producao dos assentamentaos, de forma que
0s assentados se inserissem no mercado, pudessem se emancipar e obter a titulacao definitiva da terra. Os
mesmos autores argumentam que

a justificativa para a existéncia de um programa especial de crédito para a reforma agréria alia-
va-se a argumentos que passavam ao largo dos temas sociais e ambientais que, j& ha algum
tempo, colocavam em questao o processo de modernizacdo. Nesta visdo, o crédito tinha como
Unica funcdo o aumento da producao e da produtividade, oferecendo uma orientacao mercantil a
producdo agricola para encurtar o tempo necessario a emancipacao dos assentamentos, vistos
como fardos a serem carregados pela administracao publica. Esta concepcao filia a concessao do

38  De acordo com essa lei (§ 2° do art. 3°), é agricultor familiar “aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
sequintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-
-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.”
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crédito e a intervencdo publica para implementa-lo a um processo de mudanca social cuja meta
seria a formacao do agricultor empresario (BRUNO e DIAS, 2004: 13).

Em meados dos anos 1990 surgiu o Pronaf, um programa de crédito mais amplo, voltado ao conjunto
dos agricultores familiares e nao s6 aos assentados. Diversos elementos explicam essa politica, mas desta-
camos dois: a pressao do sindicalismo rural, tanto ligado a Contag como a CUT, que demandava de ha muito,
uma politica de crédito voltada para o setor, com juros diferenciados e a progressiva mudanca de percepcao
sobre o lugar econémico e social dos agricultores familiares (muitas vezes também denominados “pequenos
produtores”], relacionada as novas propostas do Banco 