Producao Digital do Acervo “Projeto ARIDAS” em CD

REALIZAGAO

Instituto Interamericano de Cooperacao Para a Agricultura- lICA

Representante do IICA no Brasil - Carlos Américo Basco

Ministério da Integragéo Nacional - Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica - Departamento de Aproveitamento Hidro Agricola - MI/SIH
Ministro de Estado - Geddel Quadros Vieira Lima

Secretario de Infra-Estrutura Hidrica - Jodo Reis Santana

Diretor do Departamento de Aproveitamento Hidrico Agricola - Ramon Flavio Gomes Rodrigues

APOIO INSTITUCIONAL

Ministério da Integragao Nacional-MI - Secretaria de Infra Estrutura Hidrica/SRH;

Ministério do Meio Ambiente-MMA - Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural SustentavelVIMA/SEDRS;
Ministra de Estado - Marina Silva

Secretario de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel - Egon Krakhecke

Coordenador de Combate a Desertificagao - José Roberto Lima

Coordenador dos trabalhos de recuperagéo, recopilagio e edigdo do acervo Projeto Aridas
Gertjan B. Beekman — lICA

Produgao Técnica
Romélia Moreira de Souza

Edicao Final
Marcus Vinicius — [ICA

Arte e Diagramacao
Fabiane de Aradjo Alves Barroso
Patricia Porto

Figuras da Caixa, Capa e Miolo do CD
Permisséo para a utilizagdo das imagens concedida pelo Autor/Artista
Silvio Jessé




T Projeto ARIDAS, desde sua conceptualizacéo inicial, teve

i) § m—m como meta atingir um objetivo de amplo alcance: O de
(] oy contribuir para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel
N da Regiao Nordeste do Brasil, que se tem caracterizado pela
T predominancia da insustentabilidade dos processos de ocupagéo,
= pela diversidade climatica e seus fenomenos extremos e criticos
= distribuidos desigualmente em termos temporais e geograficos.
o
e 0 conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos
o esforgos feitos pelas Nagdes Unidas nos ultimos anos. A idéia
E foi introduzida, no Nordeste, pela Conferéncia Internacional

sobre Impactos de Variagdes Climaticas e Desenvolvimento
Sustentdvel em Regides Semi-Aridas (ICID), realizada em
Fortaleza, em janeiro-fevereiro de 1992, e pela Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO
92), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

Apesar do grande esforco representado pela execugdo de sucessivos
programas de desenvolvimento regional, do consegiiente crescimento
continuo de seu PIB nos (iltimos anos e de importantes transformagoes em sua
estrutura produtiva, o Nordeste continua sendo uma regiao subdesenvolvida.
Abrigando quase 28% da populacéo do Pais, produz menos de 13,1% do PIB
e sua renda per capita sdo somente 47% da média nacional (IBGE, 2007). A
resultante é desafiadora: mais de 46% da populacéo brasileira em estado de
pobreza absoluta estao concentrados no Nordeste (IPEA, 2006).

0 quadro geral de pobreza se reflete no aumento das pressoes sobre a base
de recursos naturais caracterizando a forca motriz das agdes antrépicas
que resulta nos processos de desertificagdo. A impossibilidade de manter
a exploragdo continuada dos recursos naturais para a sustentacéo das
expectativas socioecondmicas, a populagéo pobre tende a migrar do campo
para a cidade, aumentando a pressao sobre a periferia das areas urbanas ja
saturadas. A pobreza rural transforma-se, assim, em pobreza urbana, tanto
no préprio Nordeste, quanto em centros de atragao de outras regides dos



Pais, para onde se deslocavam as correntes migratorias com constituintes
que presentemente caracterizariam os refugiados ambientais ou climaticos.

Neste contexto, o Projeto Aridas, executado no ambito da Cooperagao
Internacional propiciado pelo Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura-lICA, representou um paradigma inovador, cujas
premissas a época, ja incorporavam os conceitos das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. A construgéo de cendrios futuros relacionados
as mudangas climaticas, vis-a-vis as preocupacdes da atualidade relacionada
ao aumento global da temperatura, também foram tratadas especificamente
no escopo das atividades do Projeto Avidas, o que Ihe confere adicionalmente
o carater visionario e de vanguarda.

Desta forma, o vasto acervo constituido ao longo da execucéo do Projeto
Avidas, representa uma fonte inestiméavel de dados e informagoes
para estudos e pesquisas como fundamento para Planos, Programas
e Projetos de intervengéo que visem a convivéncia e o bem estar das

comunidades e populagdo da Regido. Portanto, o resgate deste acervo e
sua consolidagao no presente CD, e sua disponibilizacéo para a comunidade
técnico-cientifica e académica, representa um esforgo consideravel para a
preservagao da memdria do Aridas que contou com o apoio inestimavel dos
seus autores originais, sejam especialistas individuais ou instituigoes.

0 decisivo apoio atual para a materializacdo desta iniciativa foi propiciado
pelo Ministério de Integragdo Nacional - Secretaria de Infra Estrutura
Hidrica, e pelo Ministério de Meio Ambiente-Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, no ambito dos respectivos Projetos
de Cooperacdo Técnica-PCT’s mantidos em parceria com o lICA,
respectivamente: “Desenvolvimento de Acdes de Combate a Desertificacéo e
Estimulo a Conservagao, Preservagao e Recuperacao dos Recursos Naturais
na Regido Semi-Arida do Brasil” e “Apoio as Acdes de Implementagao do
Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos
Efeitos da Seca-PAN-Brasil”.

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil



PROJETO ARIDAS - DECADA DE 90 (Composigao Original da Coordenagao- Génese)

COORDENA(}I:\O, PARTICIPANTES E GRUPOS DE TRABALHO
COORDENACAO GERAL: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Ministro José Serra (1995)

Beni Veras (1994)
Secretario Executivo Andrea Calabi (1995)

Raul Jungmann (1994)
Coordenador Geral Anténio Rocha Magalhaes Lima
Coordenador Técnico  Ricardo Roberto de Aradjo
Conselho Superior

Presidente Secretério Executivo do MPO
Secretario Coordenador Geral do Projeto Aridas
Membros

Secretérios Executivos dos Ministérios do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal-
MMA, da Educacao e Desportos e da Salide; Secretarios de Planejamento e Avaliagdo-MPO; de Recursos
Hidricos-MMA e de Planejamento-Ministério da Ciéncia e, Tecnologia; Superintendente da SUDENE;
Presidentes do Banco do Nordeste, da Embrapa, do IPEA, do IBGE, do IBAMA e da CODEVASF; Diretor
Geral do DNOCS; e Representante da Fundacao Grupo Esquel Brasil.

Conselho Regional

Secretérios de Planejamento dos Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Bahia (Suplentes: Coordenadores das Unidades Técnicas do PAPP); Coordenador
Geral do Projeto Aridas; Representantes do MPO, da SUDENE, do BNB, do IPEA, da Embrapa, da CODEVASF
e da Secretaria de Recursos Hidricos-MMA.

Comité Técnico i

Presidente Coordenador Geral do Projeto Aridas

Membros Coordenadores dos Grupos de Trabalho Regionais e Estaduais; Representantes do
MPO, da SUDENE, da Embrapa, do IBGE, da CODEVASF, da Secretaria de Recursos
Hidricos-MMA; do DNAEE, do DNOCS e do IICA.

Coordenagao

* Heitor Matallo Janior: Recursos Naturais e Meio Ambiente

* Vicente de Paulo P. Barbosa Vieira: Recursos Hidricos

e Amenair Moreira Silva: Desenvolvimento Humano e Social

Charles Curt Mueller: Organizagéo do Espaco Regional

Antonio Nilson Craveiro Holanda: Economia, Ciéncia e Tecnologia

Sérgio Cavalcanti Buarque: Politicas de Desenvolvimento e Modelo de Gestao
Eduardo Bezerra Neto: Integragéo com a Sociedade

Carlos Luiz de Miranda: Cooperagao Técnica lICA

Roberto Cavalcanti de Albuquerque: Estratégia Geral

Colaboracao Especial
e Paulo Roberto Haddad
¢ Gustavo Maia Gomes
¢ Jorge Jatoba

e Jurgen Schmandt

»  Stahis Panagides

¢ Anthony Hall

e Larry Simpson

A ia da Coord ao Geral

e Luis Eduardo Montenegro Castelo
»  Cristiano Dias Goyanna

*  Sandra Moreira

Coordenacées Estaduais

Maranhao
Secretario de Planejamento
Ricardo Laender Perez (1995)
Gastao Dias Vieira (1994)
Clovis de Jesus Savala (1994)
Luciano Femades Moreira (1994)
Coordenador Estadual
Carlos Augusto Dias Vieira (1994)

Piaui
Secretario de Planejamento
Antonio José Guerra (1995)
Elmano Ferrer de Almeida(1994)
Coordenador Estadual
Adolfo Martins de Moraes (1994)



Ceara
Secretario de Planejamento
Antonio Claudio Ferreira Lima.(1995)
Hypérides Pereira de Macedo (1994)
Coordenador Estadual
Guilherme Lincoln A. Ellery (1994)

Rio Grande do Norte
Secretario de Planejamento
Adelirio Vasconcelos da Rocha (1995)
Manoel Pereira dos Santos (1994)
Eriberto Andrade (1994)
Coordenador Estadual
Jodo Matos Filho (1994)

Paraiba
Secretario de Planejamento

José Mariz (1995)

Fernando Rodrigues Catao (1994)
Coordenador Estadual

Arimarcel Padilha de Castro (1994)

Pernambuco
Secretario de Planejamento
Jodo Joaquim Guimaraes Recena (1995)
Luis Alberto da Silva Miranda (1994)
Coordenador Estadual
Walmar Isaksson Jucé (1994)

Alagoas
Secretario de Planejamento
Jorge Toledo Florengo.(1995)

Sergipe
Secretario de Planejamento
Marco Antonio de Melo (1995)
Antdnio Carlos Borges Freire
Coordenadora Estadual
Suzana Andrade Gomes (1994)

Bahia
Secretario de Planejamento
Luiz Antdnio Vasconcellos Carreira (1994/95)
Waldeck Ornelas (1994)
Coordenadora Estadual
Maria das Gragas Pinto Leite (1994)
Coordenador Técnico
Sebastido Roberto Bressan (1994)

Participagao Especial

A relagdo a seguir inclui os participantes no processo de consulta a sociedade, no nivel regional. Além
destes, o Aridas contou com a colaboracéo de centenas de pessoas nos workshops estaduais de consulta
a sociedade, bem como nos diversos seminarios tematicos.

Rubens Vaz da Costa, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Tania Bacelar, Walfrido Salmito Filho, Delille
Guerra de Macedo, Luiz Otévio Cavalcanti, Clévis Cavalcanti, Osmundo Rebougas, Lynaldo Cavalcanti,
Dom Austragésilo de Mesquita, Dom Marcelo Cavalheira, Dom José Rodrigues, Armando Monteiro Neto,
José Paulo Cavalcanti Filho, Blanchard Girdo, Bento Moreira Lima Neto, Euclides Neto, Euclides Almeida
do Nascimento, Alberto Carlos Pereira Filho, Ednilton Gomes Soares, Edmilson Machado de Almeida, Frei
Enoque, Heraldo Pessoa, Jodo Matos Filho, José Manoel de Macedo Costa, José Artur Padilha, José
Gualberto, José Otavio Meira Lima, Lucilene Takahashi, Naide Teoddsio, Nelson Saldanha, Odair da Silva
Soares, Padre Manoel Lira Parente, Paulo Rosas, Pedral Sampaio, Robson Cavalcanti, Rosemiro Magno
da Silva, Silke Weber, Severino Queiroz, Theodomiro Araljo, Vicente Madeira, Warwick Kerr, Jonas de
Paiva Junior, Adalva Alves Monteiro, Expedito Rufino de Aradjo, Joaquim Santana, Maria Helena de
Aratijo, Ruy Belém de Aratjo, Murilo Sérgio Drummond, José Tarcisio da Silva, Vénia Lourenco Sanches,
Marcus Vinicius de Oliveira, Francisco das Chagas Trindade, Lourival Jinior de Holanda, Jodo Emilio Lemos
Pinheiro, Natélia Pozzi Redko, Manoel Severino Ramos, Antdnio Renato Aragdo, Sandra Buarque, Ailton
Pita Falcéo, José Augusto Saraiva Peixoto, Sued de Castro e Silva.

Apoio Institucional

Governos dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e
Bahia; Agéncia Brasileira de Cooperagéo-MRE; Ministério do Planejamento e Orgamento-MPO; Secretaria de
Irrigacao-MIR; Secretaria de Planejamento-MCT; SUDENE; BNB; CODEVASF; DNAEE; DNOCS; EMBRAPA;
Fundagéo Joaquim Nabuco; IBAMA; IBGE; IPEA; Universidade Federal do Ceard; IICA; Banco Mundial;
Conselho Britanico; Unesco; Houston Advanced Research Center-HARC; Institute Resources for lhe Future-
RFF; Massachusetts Institute of Technology-MIT; Fundagao Esquel Brasil; INAE-Férum Nacional.
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Conferéncia Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentavel-
A ARIDAS 95, realizada no Recife-PE, teve como principal objetivo
aprofundar a discussdo conceitual e propositiva da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentdvel para o Nordeste Brasileiro, tomando
como referéncia o Projeto Aridas e a experiéncia de aplicacao de sua
metodologia na elaboragdo dos Planos de Governo na maioria dos
Estados da Regiao.

Concebido a partir dos desdobramentos das discussoes ocorridas
durante a ICID-Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variagdes
Climaticas e Desenvolvimento Sustentadvel em Regioes Semi-Aridas,
realizada em Fortaleza, em 1992, o Projeto Aridas propoe a mudanca de
rumo do desenvolvimento, com vistas a reducéo da pobreza e a melhoria
da qualidade de vida da populagao, de uma perspectiva em que os
problemas da Regiao sao considerados como questao nacional.
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Desenvolvida com base na metodologia Avidas, a estratégia tem como
elementos centrais a visdo de longo prazo, a descentralizacéo das agoes,
a participacao da sociedade, a ndo dissociagdo dos aspectos sociais e
econdmicos e a preocupagéo com a sustentabilidade do desenvolvimento
em suas quatro dimensoes: econdmica, social, ambiental e politica.

0 Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura-lICA participou
da formulagéo do Projeto Aridas. Tratou-se de uma iniciativa proposta pela
Fundagdo Grupo ESQUEL patrocinada conjuntamente pelo Ministério do
Planejamento e Orgamento (a época SEPLAN-PR), pelos governos do Estado
do Maranhao, Piaui, Ceara, Pernambuco e pelo Banco Mundial, contando
com a cooperagao técnica do lICA.

Teve por objetivo formular uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel para o Nordeste brasileiro, utilizando uma metodologia

Silvio Jesse




[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[
[ ]
[ ]
[ ]




20

produziram ainda 46 estudos tematicos, destacando-se os relacionados a
recursos hidricos, meio ambiente, economia, tecnologia, satde, educagao,
emprego, demografia e avaliagéo das politicas plblicas.

Dentre esses estudos, foi realizada uma avaliagao do sistema municipal
de governo no Nordeste compreendendo dois tipos de abordagem. Uma
mais horizontal analisou o conjunto do sistema em seus aspectos politicos,
institucionais, financeiros e de gestao; outra avaliou experiéncias de gestao
municipal bem sucedidas, selecionadas em cada um dos Estados do
Nordeste, mediante a realizagéo de doze estudos de caso.

E de relevéncia destacar que a participagao, a transparéncia, a mobilizacéo da

sociedade local em torno de objetivos comuns e a probidade administrativa,
estiveram presentes como fatores de éxito em todos os casos
estudados.

Silvio Jesse
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Esta avaliagdo, em particular, ofereceu ao IlICA os elementos conceituais
e metodoldgicos para evoluir de uma atuagao marcadamente local para o
ambito municipal.

Do ponto de vista técnico, os estudos ofereceram ainda elementos para
que o lICA elaborasse os seguintes trabalhos: A Sustentabilidade do
Desenvolvimento Local — desafios de um processo em construgéo, por
Carlos Julio Jara, e a Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento
Local e Municipal Sustentével, por Sérgio C. Buarque.

0 IICA iniciou também trabalho de cooperagdo técnica, no &mbito dos
PCPRs, com visao municipal, destacando-se o apoio a formulagao de cerca
de 250 planos de desenvolvimento municipal sustentavel, a formacao de
cerca de 700 conselhos e féruns municipais e a promocao de capital
humano e capital social, traduzida na capacitagéo de 1,3 mil técnicos
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locais e quase 20 mil dirigentes de associagdes comunitarias.

Os trabalhos de &mbito municipal foram realizados em nove Estados
brasileiros, quais sejam: Acre, Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.

Seguidas avaliagées dos resultados até entdo alcangados mostraram que,
embora de indiscutivel importancia e obtendo relevantes contribuicoes
para solucionar problemas locais, a escala comunitaria e municipal ndo
conseguem realizar transformagdes econdmicas mais profundas e apenas
produzem “pobres com dignidade”, nao sendo este de per se um atributo
desejavel do desenvolvimento. O grande desafio passou a ser, entdo, a
ampliagao da atuacéo para uma escala geografica maior, sem abandonar o
trabalho anterior.

Silvio Jesse
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Para alcancar este propdsito, estrategicamente, aproveitou-se do fato de
a metodologia do Projeto Aridas ter uma aplicagao em areas geograficas
mais abrangentes. O Projeto desempenhou, entao, papel decisivo na
retomada, pelos Estados, do planejamento como instrumento estratégico e
programatico de gestao publica. A época, os principios neoliberais passaram
a presidir e orientar a acdo publica e privada, salientando-se as leis de
mercado e a necessidade de encolhimento do Estado como balizadores
gerenciais obrigatdrios, o que acabou por relegar o planejamento a um plano
secundario.

0 Projeto Aridas recoloca, no plano regional, a retomada do planejamento em

novas bases conceituais e metodolégicas, em que as organizagoes da sociedade

sao protagonistas das agdes. Esta foi uma contribuicdo de ordem politica que,
do ponto de vista estratégico, superou, provavelmente, o substancioso
contetido dos estudos realizados e dos resultados obtidos.

Silvio Jesse
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Pontificaram na regido Nordeste, os estados da Bahia, de Pernambuco, do
Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba e do Maranhao, os quais, com o
apoio técnico do lICA, tomaram a iniciativa de estabelecerem estratégias
estaduais de desenvolvimento sustentavel, inspiradas na abordagem do
Projeto Aridas. Além disso, na maioria deles, foram elaborados planos sub-
regionais de desenvolvimento sustentavel, quais sejam: Zona da Mata e
Sertdo em Pernambuco, Vale do Piranhas, Agreste e Brejo na Paraiba, Semi-
Arido na Bahia, Serido e Litoral Norte no Rio Grande do Norte e territdrios das
comunidades Quilombolas no Maranhéo.

Registre-se, ainda, que no Centro-Oeste do Brasil e no Distrito Federal e

entorno, foram elaborados planos utilizando a Idgica do Projeto Avidas, todos

eles, no ambito de projetos de cooperagdo técnica, mantidos entre o lICA e
o Ministério da Integragao Nacional.

e




A pés detalhado levantamento documental constatou-se que os
produtos técnicos gerados durante o Projeto Aridas encontram-se
parte em meio digital e sem padrdo editorial, parte em meio fisico e
quando existente em meio digital, em versoes diferentes ao documento
fisico. A documentagéo eletronica encontra-se em diversos softwares
de edicao e sem padroes de formatagdo, uma vez que foram gerados
ao longo de um extenso periodo de tempo e por diversos autores, 0 que
ocasionou tal disparidade entre os editores de textos utilizados na época
e suas respectivas formatacoes.

Justificativa

Em funcéo da riqueza técnica da informacao disponivel, e das constantes
solicitagoes de terceiros, estudiosos, pesquisadores e de projetos de
cooperagao técnica que buscam acesso ao acervo gerado pelo
Projeto Aridas, julgou-se imperativo consolidar e preservar esta
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semi-arido do Nordeste do Brasil. Para o atendimento a esta demanda e
0 compromisso assumido por ocasido da reuniao da CCD + 10 realizado
em Fortaleza, houve um forte empenho para avaliar a situacéo da base
de dados documental e da necessidade para a sua recuperagao integral,
0 que requereu um vasto trabalho de digitalizagao, padronizacao editorial

e reviséo gramatical dos documentos.

Para desenvolver os servigos pertinentes, foram contactadas empresas
especializadas de editoragdo grafica que tiveram a oportunidade de
avaliar a magnitude dos trabalhos, tendo sido contratada finalmente para
a execucao dos trabalhos a empresa Focalize Produgéo Gréfica.
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0 Projeto Aridas teve como objetivo elaborar uma nova estratégia
para o desenvolvimento sustentavel do Nordeste e elaborar
modelos de planejamento e de gestdo para o desenvolvimento
sustentadvel em niveis regional, estadual e municipal. Representa
um esforgco em colaboracéao de instituicoes do Governo Federal, dos
Governos Estaduais, de universidades e instituicdes de pesquisa
nacionais e estrangeiras, de instituicoes de financiamento e de

organizagoes nao-governamentais.
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o inicio de 1992, realizou-se, em Fortaleza, a ICID - Conferéncia
N Internacional sobre Impactos de Variagdes Climéticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas. Preparatéria
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), a ICID contou com a participagao
de cientistas, policy makers e representantes da sociedade civil,
oriundos de 45 paises. A ICID foi patrocinada pelo Governo do Ceara
e outras instituicoes nacionais e estrangeiras, tendo sido organizada
pela Fundagdo Esquel Brasil, uma organizagdo nao-governamental. A
Declaragao de Fortaleza, aprovada ao final da ICID, recomendou que o
“Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambientalmente Sustentavel,
das Regioes Semi-Aridas deve ser perseguido como aspiragdo maior”.
Posteriormente, essa recomendagéo foi reafirmada pelo relatério
da Comissdao Mista do Senado sobre o Desequilibrio Econdomico
Inter-Regional Brasileiro (Relatdrio Beni Veras, 1993).




38

Logo apds a ICID, em fevereiro de 1992, um grupo interdisciplinar de
cientistas, pesquisadores, técnicos governamentais e representantes de
ONG's, reuniu-se em Fortaleza para discutir as implicagdes da ICID para
o Nordeste. Deste grupo inicial participaram representantes do Governo
do Ceard, do Banco do Nordeste do Brasil, da Universidade Federal do
Ceara, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, e
da SUDENE, sob a lideranca da Fundagao Esquel. Participaram também
representantes de organizagdes estrangeiras de pesquisa: do Instituto
Recursos para o Futuro (RFF), de Washington, e do Centro de Estudos
Avancados de Houston (HARC). Posteriormente, em novos encontros,
seminarios, workshops e equipes de trabalho, juntaram-se novas
instituicoes: os Governos da Bahia e de Pernambuco, que foram seguidos

pelos do Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe, Piaui e Maranhao;

0 CNPg, o DNOCS, a CODEVASF, a Secretaria de Planejamento do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Universidade de Texas A & M, o

Silvio Jesse
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Departamento de Estudos Urbanos e Planejamento do MIT, o IBGE, o IPEA,
o Banco Mundial, a Fundagao. Joaquim Nabuco, e o Instituto Nacional de
Altos Estudos (INAE).

Ao final, o Projeto contou com a participagao de oito Estados do Nordeste,
tendo a sua coordenacéo assumida pela entdo Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica. Para a elaboracdo dos estudos basicos,
contou-se com o apoio do Banco Mundial, através do PAPP - Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor -, tendo a cooperacéo técnica ficado a cargo
do lICA-Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura. Durante
dois anos realizou-se o trabalho de desenvolvimento metodoldgico e de
articulagdo interinstitucional, visando viabilizar a elaboragéo da estratégia
Aridas.
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Concluido o trabalho inicial, de formulagédo metodolégica e de articulagao
para as adesoes institucionais, iniciou-se, em maio de 1994, o processo
de desenvolvimento dos estudos bésicos. Ao todo, foram elaborados,
no curto espaco de seis meses, quase 50 trabalhos (relagéo constante
deste documento), bem como a estratégia geral. Mais do que o trabalho
técnico interinstitucional, destaca-se o amplo processo de consulta a
sociedade nordestina, através de inimeros semindrios, workshops,

reunioes de trabalho e questionarios dirigidos.

A relagdo das instituiges participantes na fase final de elaboragao da
estratégia, consta na lista de representantes do Conselho Superior, do
Conselho Regional e do Comité Técnico do Projeto Aridas, apresentada

neste documento.
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Desde o Relatério das Nacées Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente (Nosso Futuro Comum, Comissao Brundtland),
o desenvolvimento sustentavel tem sido recomendado como a
solugao apropriada para os problemas do atraso econdmico e social,
bem como da depredacédo do meio ambiente. Contudo, nenhuma
metodologia foi desenvolvida para traduzir, em nivel do planejamento
real, o conceito do desenvolvimento sustentédvel em uma estratégia

operacional.

A primeira tarefa do Projeto Aridas foi, portanto, trazer a idéia de
sustentabilidade para o nivel do instrumental de planejamento.
Desenvolvimento sustentavel foi redefinido como desenvolvimento
duravel, o que tem capacidade de permanéncia ao longo do tempo.
Coerente com as propostas do Nosso Futuro Comum e da CNUMAD,
o conceito foi expandido, em vez de apenas ambiental, mas também
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economico, social e politico. Os principios de visdo de longo prazo,
participagao e parceria da sociedade e descentralizagéo, no contexto de
uma economia aberta, integrada ao resto do Pais e do mundo, tornaram-
se necessarios para adaptar o planejamento ao contexto dos processos
economicos, sociais e politicos do fim de século.

0 quadro metodoldgico para a elaboracao de todos os estudos deveria
compreender as seguintes tarefas: a) Construgdo de um diagndstico
da sustentabilidade atual do desenvolvimento regional, com base em
indicadores de desenvolvimento sustentavel, nas suas varias dimensoes;
para elaborar este diagndstico foi necessario organizar uma base de dados,
que devera ser aproveitada na montagem de um Sistema de Informagées
Geogréficas, cujo projeto é também um dos produtos desta fase do
Aridas; b) Construcéo de cenarios tendéncias da sustentabilidade
para os anos 2000, 2010 e 2020, com base em projecdes estatisticas
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e na experiéncia e conhecimento dos pesquisadores sobre possiveis
mudancas nas tendéncias; c) Construgao de cendrios desejados-possiveis,
com base em processo organizado de consulta a sociedade; d) Andlise de
vulnerabilidade da situagao atual e dos cenérios tendéncias e desejados em
relagao aos problemas ambientais-climaticos, em particular as secas; e)
Anélise das ligdes de sucesso e de insucesso das experiéncias de politicas
regionais, estaduais e locais de desenvolvimento; e f) Construgcao de uma
nova estratégia de desenvolvimento regional sustentavel, incorporando os

conhecimentos decorrentes das fases anteriores.

Desde o inicio, o trabalho de desenvolvimento dos estudos deveria realizar-
se de forma a legitima-los perante a sociedade nordestina e brasileira. Sob
a coordenacao geral do Ministério do Planejamento, foram criados
sete grupos de trabalho, cobrindo todas as areas de interesse para

o desenvolvimento: recursos naturais e meio ambiente, recursos
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hidricos, recursos humanos, economia, ciéncia e tecnologia, ordenamento
do espaco, avaliacéo das politicas e participacao da sociedade. Cada grupo,
de formacao interdisciplinar, contou com representantes de diferentes
instituicoes, bem como de especialistas contratados. Incumbiu-se cada
um de conjunto de estudos basicos, seguindo as tarefas sugeridas pelo

quadro metodoldgico geral.

Os trabalhos foram previstos em cinco fases: A primeira, de realizacéo dos
estudos basicos; A segunda, de redagéo dos relatérios consolidados dos
grupos e do relatério final; A terceira, de elaboracéo da estratégia geral;
Uma quarta fase corresponderia a construgao, de forma descentralizada,
pelas instituicdes federais e pelos Estados, de suas respectivas estratégias

setoriais e estaduais. A quinta fase seria de implementacéo (inclusive

acompanhamento, avaliagéo e retro alimentagao) das estratégias

setoriais e Estaduais.
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0 processo de consulta a sociedade, além de ter sido recomendado como
estratégia as equipes setoriais especificas, foi organizado por temas e grupos
de trabalho. Compreendeu a realizacdo de semindrios nos diversos Estados,
com adocdo de metodologia especial (Metaplan), com a representacéo
dos diferentes segmentos da sociedade de cada Unidade da Federagao.
Um seminario final foi realizado com representantes de toda a regido.
Adicionalmente, foi utilizado o processo Delfos Politico, com questionarios
submetidos a cem personalidades do Nordeste, representativa dos diversos
segmentos sociais. Como resultado desse trabalho, foi possivel desenvolver
o cendrio desejado pelos nordestinos para o desenvolvimento regional, e
testé-lo sobre sua viabilidade. O cenario desejado ndo é uma utopia, na
medida em que é confrontado com os meios necessarios a sua realizacao.
Da comparagao entre o diagndstico atual, o cenério tendencial (caminho
tendencial) e o cenario desejado, foi possivel elaborar a proposta de
estratégia de desenvolvimento sustentavel (caminho desejavel).
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Vérios Estados decidiram, paralelamente, montar equipes Aridas para
replicar ou adaptar, em nivel estadual, os trabalhos da equipe regional. Os
estudos estaduais seguiram, em geral, a mesma metodologia do Projeto
Aridas. Em decorréncia, inimeros estudos foram produzidos por vérios
Estados. Esses estudos estao servindo de base para a definigao dos planos
estaduais de desenvolvimento dos novos governos estaduais.




D os trabalhos realizados até agora resultaram este documento
de Estratégia Geral e estudos especificos. Uma relagdo de
estudos e respectivas equipes consta deste documento. Deve-se
adicionar a esses os varios outros estudos realizados nos Estados.

Concluida afase de elaboragéo e proposigao, as novas fases passam
pela internalizagédo da metodologia de planejamento Aridas junto
as diversas instituicoes de planejamento e de desenvolvimento,
do Governo Federal e dos Estados. Assim, como durante a fase
de elaboragao, a fase de implementagéo também depende de livre
adesao das instituigdes envolvidas. Este processo ja se iniciou,
contudo, em nivel de alguns Estados, onde a estratégia Aridas serve
de base para elaboragéo de Planos Estaduais de Desenvolvimento
Sustentavel, com perspectiva de longo prazo.

Silvio Jesse
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No nivel Académico, diversos trabalhos de monografias e teses foram
desenvolvidos, que serdo objeto de um futuro trabalho de adensamento
do acervo Aridas, assim como, a obtengao e registro das citagdes em
obras e programas diversos que utilizaram o paradigma como base
referencial.
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Grupos de Trabalho/Estudos Tematicos Regionais
Coordenacéo Geral

- DOCUMENTO BASICO - Anténio Rocha Magalhaes, Eduardo Bezerra
Neto e Sthais Panaguides

- NORDESTE: UMA ESTRATEGIA PARA GERAQAO DE EMPREGO E RENDA
Ricardo R. A. Lima

- MAKING SUSTAINABLE DEVELOPMENT HAPPEN: A MODEL POLICY PROCESS
FOR ACTION AT THE REGIONAL LEVEL - Jiirgen Schmandt

1.1. CLIMA E MUDANGAS CLIMATICAS NO NORDESTE - Paulo Nobre

1.2. CONDI(}()ES DO USO E PERSPECTIVA DE USO SUSTENTAVEL DOS

GEOAMBIENTES DO SEMI-ARIDO (EMBRAPA)
Fernando Barreto Rodrigues e Silva, Iédo Bezerra de S4, Mateus Rosas
Ribeiro, Antonio Cabral Cavalcanti, Jean Claude Leprun, Laurindo Ferreira
Guimaraes Junior, Jurandir Gondim Reis, José Coelho de Aradjo Filho,
Nestor Corbiano de Sousa Neto, José Carlos Pereira dos Santos, Manuel
Batista de Oliveira Neto, Roberto da Boa Viagem Pharayba, Giles Robert
Riché, Georges André Fotius, Aldo Pereira Leite, David Ferreira Gomes.

1.3. CONDIGOES DE USO ATUAL, CONSERVAGAO E PERSPECTIVA DE
UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DA VEGETACAO NO SEMI-ARIDO

Agostinho Fernandes Bezerra, Carlos Monteiro Villa Verde, Francisco Barreto
Campelo, Leonardo Alves Ferreira

1.4. USO E CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE NO SEMI-ARIDO
Benedito Vasconcelos Mendes

1.5. IMPACTOS AMBIENTAIS DAS ATIVIDADES HUMANAS SOBRE A BASE
DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS NO SEMI-ARIDO
Ronaldo Ramos Vasconcelos, Wilson Torres Filho

1.6. USO ATUAL E PERSPECTIVA DO USO POTENCIAL SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS DO NORDESTE
Eduardo Mendoza Torrico

1.7. RECURSOS NATURAIS NAO RENOVAVEIS (SUDENE)
Carlos Almiro Aloreira Pinto

2.1. RECURSOS HiDRICOS DO NORDESTE SEMI-ARIDO
Walter Martins Ferreira Filho, Valdenor Nilo de Carvalho Junior , Henrique Jorge
Sousa da Mota
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2.2. SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO SOB 0
PONTO DE VISTA DOS RECURSOS HiDRICOS
Joaquim Guedes C. Gondim Filho

2.3. VULNERABILIDADE DO SEMI-ARIDO AS SECAS, SOB 0 PONTO DE
VISTA DOS RECURSOS HIDRICOS
José Nilson Beserra Campos

2.4. POLITICAS DE RECURSOS HIiDRICOS PARA 0 SEMI-ARIDO
NORDESTINO
Manoel Sylvio Carneiro Campello Netto, Antonio Ermano Interaminense

2.5. QUALIDADE E CONSERVAQAO DA AGUA, COM VISTAS AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO NORDESTINO
Raimundo Oliveira de Sousa, Francisco Suetonio Mota

2.6. AGUA SUBTERRANEA E 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
SEMI-ARIDO NORDESTINO
Waldir Duarte Costa

2.7. ESTUDO SOBRE PROPOSTAS DE TRANSPOSICAO DE AGUAS DO
RIO SAO FRANCISCO
Paulo José Poggi da Silva Pereira

3 1. EDUCACAO
Jacobo Waiselfiss

3.2. SAUDE
Adauto Castelo Filho, Antonio Carlile H. Lavor, Carlos Alberto P. Nedel, Ennio
Svitone, Maria Elizabeth Barros

3.3. DEMOGRAFIA
George Martine, Laura R. Wong

3.4. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL
Leonardo Guimaraes Neto

3.5. EMPREGO
Joao Policarpo Rodrigues Lima

4.1. GLOBALIZAGAO DO ESPAGO NORDESTINO (IBGE)

Manuel Lamartin Montes, Helge Henriette Sokolonski, Antonio Licio Bentes da
Fonseca, Enéas Gois da Fonseca, Eugénio Antonio de Lima, Loriza Azevedo, Regina
Coeli Ribeiro da Costa, Vania Marcia Almeida Vera Licia de Souza Ramos.
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4.2. ORGANIZACAO E ORDENAMENTO DO ESPAGO URBANO
Speridiao Faissol

4.3. AGRICULTURA IRRIGADA
Hermino Ramos de Sousa

4.4. AGRICULTURA DE SEQUEIRO, PECUARIA E PESCA INTERIOR Caetano
Ernesto Pereira de Araljo, Mauro Marcio Oliveira

4.5. ORGANIZAGCAO DO ESPAGO REGIONAL E INDUSTRIA
Mauricio Romao, Girley Brazileiro

4.6. A QUESTAO FUNDIARIA NO NORDESTE FRENTE A UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
José Garcia Gasques

4.7. SISTEMA DE INFORMAgﬁES GEOGRAFICAS (SUDENE)
Osvaldo Ari Abib

5.1. DESENVOLVIMENTO ENDOGENO
Paulo Haddad

5.2. MACROECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE: 0S ANOS
1960-1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS
Gustavo Maia Gomes, José Raimundo Oliveirta Vergolino

5.3. ENERGIA
Francisco das Chagas Pereira, Alencar Soares de Freitas

5.4. TRANSPORTES
Erickson Luiz Dias Pereira

5.5. FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
Clonilo Sindeaux, Walter Queiroz, Everton Chaves Correia e Cinthya
Diégenes(colaboradora}

5.6. SEGURANCA ALIMENTAR
Antonio Claddio Ferreira Lima e Alfreda Lopes Filho

5.7. CIENCIA E TECNOLOGIA
Lynaldo Cavalcante, Ivonilso Correia, Ivan Rocha Neto, Almir Silveira Menelau,
José Francisco de Aradjo, Marcia Roberto Duarte Watts

5.8. SANEAMENTO BASICO (IPEA)
Paulo Pitanga do Amparo, Evandro Nascimento, Ysnard Machado Ennes
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6.1. AVALIAQAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE GOVERNO
Paulo Pereira Gusméao

6.2 AVALIA(;AO DAS EXPERIENCIAS EXITOSAS DE MUNICIPALIZAQI:\O
Paulo Pereira Gusméao

6.3. AVALIAGAO DE PROJETOS COMUNITARIOS
Margarida Maria Matos

6.4. AVALIAGAO DAS INICIATIVAS NAO-GOVERNAMENTAIS
Margarida Maria Matos

6.5. AVALIAQAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
José Otamar de Carvalho

6.6. CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Ester Aguiar de Sousa

6.7. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO PARA 0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
Reynaldo R. Ferreira

6.8. BASES REFERENCIAIS PARA UM MODELO DE GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO NORDESTE
Aécio Gomes de Matos

6.9. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL
Sérgio C. Buarque, Lucila Bezerra e a colaboragao especial de Carlos Jara e
Claudio Marinho

7.1. CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Sérgio Cavalcanti Buarque e Eduardo Bezerra Neto

7.2. DELFOS POLITICO
Sérgio Cavalcanti Buarque, Ester Maria Aguiar de Sousa, Iracema Rodriguez,
Rosa Figueredo, Jiirgen Schmandt, Sean McKaughan, Eduardo Bezerra Neto.

1.3. PARTICIPA(;AO E CIDADANIA
Horacio Martins de Carvalho



