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Introduccion
I,

La alta dispersion de los pobladores rurales genera una deficiente conexion o comunicacion
entre comunidades, asi como entre estas y los mercados mas importantes del pais. Esta
restriccidon incrementa el tiempo invertido en viajes y en el costo del transporte de personas
y de productos, restringiendo el acceso a servicios como la salud y la educacion. Este
aislamiento reduce las posibilidades de los productores (agricolas y no agricolas) por obtener
mejores precios.

Ante esta necesidad, las comunidades rurales se organizan para proponer acciones en
beneficio de la conectividad, organizando inicialmente un Comité pro Rehabilitacién de
Caminos, el cual realizard las gestiones necesarias para cumplir con los requerimientos
establecidos por las oficinas gubernamentales respectivas, o por donantes involucrados en el
tema. Obtenido el apoyo necesario, y una vez completados los trabajos de rehabilitacion, el
Comité Pro Rehabilitacion de Caminos en lugar de convertirse en un Comité de
Mantenimiento desaparece, o se vuelve inactivo. De esta forma, los compromisos
establecidos antes de rehabilitar el camino no son respetados, y no se brinda el adecuado
mantenimiento. En consecuencia, esta actividad, fundamental para la vida util del camino,
no se realiza y este tiende a daflarse y convertirse en intransitable.

En cuanto al mantenimiento de la red vial, el Gobierno Central a través del Fondo Vial se ve
imposibilitado para atender este tipo de caminos, debido al limitado presupuesto disponible.
Otro actor que podria apoyar las acciones de mantenimiento son las alcaldias, las cuales
también tienen serias limitaciones de recursos econdémicos. En consecuencia, el
mantenimiento de caminos rurales es una tarea que debe ser manejada o promovida por las
propias comunidades y sus organizaciones, con el apoyo de las alcaldias.

Este ejercicio fue realizado dada la preocupacion e interés del Programa de Desarrollo Rural

Sostenible para la Region Sur (EMPRENDESUR), para conocer a profundidad lo que ha
estado pasando con la rehabilitacion de los caminos rurales rehabilitados y su respectivo
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mantenimiento, con el objeto de mejorar su ejecucion en el tema y mejorar el
desenvolvimiento para otros proyectos que consideren esta linea de accion. Después de varias
reuniones con el equipo técnico de EMPRENDESUR, visitas a algunos proyectos carreteros
y entrevistas con técnicos del Fondo Cafetero Nacional (FCN), Organizaciones Beneficiarias
(OB), productores, autoridades de gobiernos locales y otros actores de la comunidad, se ha
podido analizar con detenimiento, asi como reflexionar sobre lo realizado, profundizar sobre
la metodologia empleada, conocer los procesos utilizados y los resultados obtenidos, todo
con el proposito de atender de mejor forma las demandas por este tipo de proyectos por parte
de las comunidades y alcaldias.

En este documento se destaca que los actores de este ejercicio fueron: EMPRENDESUR,
FCN, OB, alcaldias y pobladores comunitarios, quienes después de un proceso de reflexion
indicaron las ventajas y desventajas de lo hasta ahora actuado en esta linea de accion.

Caminos rurales: importancia y su mantenimiento

En esta seccion se presentan algunas experiencias recabadas por estudios anteriores
realizados en diversas partes de mundo en relacion con la importancia de los caminos rurales
y su mantenimiento.

Importancia de los caminos rurales

La infraestructura de transporte juega un papel muy importante en los procesos de desarrollo
rural, sin embargo, muy poco se conoce del impacto y la distribucion de los beneficios que
producen las inversiones en caminos rurales. Los analisis realizados hasta el momento
indican que el acceso a los mercados produce, en promedio, beneficios sustanciales, muchos
de los cuales se orientan a las familias pobres. Sin embargo, los beneficios no son lo
suficientemente grandes u orientados adecuadamente para reducir, de forma significativa, la
distribucion inequitativa del ingreso existente en la poblacion (Jacoby 1998).

El Banco Mundial en su Reporte de Desarrollo 1994, concluye que la infraestructura, y
especialmente los caminos rurales, contribuyen de forma significativa al crecimiento
econdmico y al alivio de la pobreza, siempre y cuando proporcionen servicios de forma
efectiva y en respuesta a la demanda de los pobladores (Cox 2015).

El mejoramiento de caminos rurales acarrea beneficios inmediatos para los usuarios, como
acceso a hospitales, escuelas y mercados; asimismo, mejora el confort, la velocidad y la
seguridad de los viajes y baja los costos operativos de los vehiculos. Para que estos beneficios
sean sustentables, el mejoramiento de los caminos debe contar con un programa de
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mantenimiento. Sin mantenimiento, los caminos se pueden descomponer, limitando el
alcance de los beneficios del desarrollo (World Bank 2005).

La falta de acceso a las comunidades rurales ocasiona que:

1. Muchos agricultores sean reacios a incrementar su produccion, ya que no podrian
vender su cosecha debido a sus restricciones para ingresar a los mercados.

2. Laproductividad agricola sea baja y que los procesos de innovacion tecnolédgica sean
reducidos, ya que la informacion, los servicios de extension y los insumos necesarios
para producir mas eficientemente, no pueden llegar al agricultor.

3. Lamatricula escolar sea baja y el absentismo alto, tanto para profesores como para
alumnos.

4. Los estandares de salud sean bajos, debido a que las clinicas son dificiles de accesar, y
los trabajadores de la salud no pueden viajar facilmente a las comunidades (Donges
2012).

Los servicios que proveen los caminos a nivel local, ademas de contribuir al mejoramiento
del bienestar, también incrementan la productividad de la mano de obra, facilitan que los
mercados trabajen de manera mas efectiva, permiten la creaciéon de mayores oportunidades
de empleo y promueven la generacion de negocios (Rondinelli etal . 1989).

La mayor parte de los estudios realizados alrededor de los beneficios de los caminos rurales
se han centrado en la reduccion del costo necesario para accesar productos y factores de
mercado u otro tipo de servicio publico. Algunos resultados indican que la rehabilitacion de
un camino puede estar relacionado con cambios en las fuentes de ingreso, ya que la
rehabilitacion mejora las oportunidades de ingreso, especialmente para los asalariados. En
este mismo contexto, se identifico que la expansion del ingreso no estd acompafiada por su
equivalente en un incremento en el consumo, aparentemente, debido a que el ingreso
adicional es destinado al ahorro, a través del incremento en el ganado, ya que
fundamentalmente, el mejoramiento del acceso es percibido como transitorio.

Mantenimiento de caminos rurales

El mantenimiento de los caminos no es una actividad que puede efectuarse en cualquier
momento, es una accion sostenida en el tiempo, orientada a prevenir los efectos de los agentes
que actian sobre el camino, con el objeto de extender el mayor tiempo posible su vida util, y
reducir las inversiones requeridas, a largo plazo, para su rehabilitacion o reconstruccion.

De forma generalizada, se reconoce que las entidades encargadas de la conservacion vial se
dedican solamente a arreglar las fallas de emergencia, las mas graves o visibles, con base en
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sus asignaciones presupuestarias, las que siempre son insuficientes. Este sistema de trabajo
conduce rapidamente a la acumulacion de obras atrasadas, y a mediano plazo, a la necesidad
de rehabilitar totalmente las vias, incurriendo en mayores costos y limitando las opciones de
desarrollo del pais.

En un camino deteriorado, los vehiculos comienzan a experimentar dafios en los neumaticos,
ejes, amortiguadores y en el chasis. Por lo general, los costos de operaciéon de los vehiculos
suben de manera considerable y la cantidad de accidentes también aumenta. Los automoviles
no pueden circular regularmente y solo transitan algunos camiones y vehiculos especiales.
Un camino requiere de un mantenimiento rutinario, que consiste en la reparacion localizada
de pequefios defectos de la superficie de rodadura, asi como en su nivelacion, en el
mantenimiento regular de los sistemas de drenaje, taludes laterales, bordes y otros elementos
accesorios de las vias, al igual que en el control de la vegetacion. Dicho mantenimiento se
aplica con regularidad una o mas veces al afio, dependiendo de las condiciones especificas
de la via. El camino también requiere de mantenimiento periddico, las actividades
“periodicas” se realizan cada cierto numero de afios. Por su parte, la rehabilitacion procede
cuando el camino se encuentra demasiado deteriorado como para poder resistir un mayor
transito, y tiene como propdsito restablecer la capacidad estructural y la calidad de la
superficie de rodadura (Menéndez 2003).

La falta de mantenimiento

El principal problema de los caminos rurales es la falta de mantenimiento, lo que trae como
consecuencia caminos en pobres condiciones para el trafico, limitando el desarrollo y
restringiendo las acciones encaminadas a aliviar la pobreza, a consecuencia de los altos
costos en el transporte, afectando adversamente a todos los sectores de la economia (Pinard
etal. 2016).

El Banco Mundial, en su Reporte de 1994, concluyd que el mantenimiento inadecuado de
caminos ha sido generalizado, actividad que se ha venido reduciendo, y como consecuencia,
los caminos rurales se deterioran rapidamente. Algunas de las causas de esta falla se deben a
la falta de politicas, coordinacidn, atencion excesiva al mejoramiento de caminos sin ninguna
provision para su mantenimiento, y a la falta de un adecuado monitoreo de los resultados
obtenidos.

El mayor problema para la gestion adecuada de los caminos rurales es la limitada asignacion
de recursos para su mantenimiento. Mientras los caminos rurales se estan deteriorando debido
a la falta de mantenimiento, nuevos proyectos carreteros son aprobados y financiados. El
tema central de la limitada disponibilidad de fondos para mantenimiento no es la escasez de

Rehabilitacién de caminos rurales terciarios: La experiencia de EMPRENDESUR




recursos, es el desbalance que existe entre las inversiones y los gastos operativos. Los
gobiernos no dan la prioridad adecuada al presupuesto para mantenimiento (Cox 2015).

La posposicion del mantenimiento de caminos rurales resulta en altos costos directos e
indirectos. Si los defectos de un camino son reparados de forma rapida, su costo por lo general
es modesto. Los caminos que no reciben mantenimiento adecuado y oportuno, comienzan a
presentar dificultades para su uso, incrementan los costos de mantenimiento de los vehiculos,
y generan transportistas reacios a usar el camino, pero a la vez, interesados en incrementar
los costos del pasaje. Esta situacion ocasiona atrasos € inconvenientes en pasajeros y carga,
lo cual trae como consecuencias pérdidas econdmicas y limitadas oportunidades para el
desarrollo (World Bank 2005).

El costo por rehabilitar los caminos deteriorados puede ser de tres a cinco veces mas alto que
un mantenimiento adecuado y oportuno. Si un camino se deteriora del todo, hay que
considerar que su rehabilitacion es solamente una parte del costo total, y que los costos de
operacion de los vehiculos sobrepasan los costos de las reparaciones del camino, cuando las
condiciones de este pasan de buenas a regulares y de estas a peores. Los costos totales de los
caminos sin mantenimiento pueden llegar a constituirse en un formidable obstaculo para el
desarrollo econdmico del pais (World Bank 1998).

En términos generales, los servicios prestados por un camino (bienes publicos),
especialmente en las areas rurales, no permite la exclusion de los “no aportantes” o “no
participantes”, lo cual limita el uso del mecanismo de precios para asegurar su
mantenimiento. Sin embargo, los servicios provistos por los caminos rurales pueden ser
reducidos, al menos en los casos en que un vehiculo que utilice el camino y dafie la calzada
disminuye, de esta forma, el beneficio disponible para otro usuario (Schroeder s.f.).

Otra limitante que confrontan los caminos rurales es la incapacidad para demostrar el alcance
de los objetivos establecidos debido, en parte, a que los resultados esperados fueron
vagamente definidos y no expresados como indicadores cuantificables (Hoban etal . 1994).

También actua en contra del mantenimiento de caminos rurales, el mal entendido concepto
del “disefio del camino para un determinado nimero de afios”. Bajo esta premisa, se entiende
que el camino esta disefiado para un determinado ntimero de afios, lo cual lleva a muchas
personas a suponer equivocadamente que, durante ese periodo, no hay necesidad de
brindarles mantenimiento, sino que pueden ser reconstruidos después del tiempo estipulado
en el disefio (Menéndez 2003).
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Participacion de las comunidades

Un proyecto carretero sera mas efectivo si cuenta con la participacion de las comunidades en
su mantenimiento, lo que ademas permite mejorar las oportunidades locales de ingreso,
desarrollar capacidades y fortalecer el sentido de pertenencia. La participacion de las
comunidades se da, principalmente, a través del mantenimiento rutinario, actividad que es
compatible con las habilidades propias de los productores y, ademas, coherente con el
calendario agricola local. Sin embargo, la falta de recursos por parte del gobierno local
concentra la participacion de las comunidades en actividades de mantenimiento de
emergencia.

Algunos de los factores que afectan la participacion de las comunidades en el mantenimiento
de los caminos rurales pueden ser:

1. La existencia de un grupo de pobladores que aprovechen los beneficios del camino en
buenas condiciones.

2. La comunidad mantiene el camino hasta el punto donde las necesidades generales de
acceso coinciden con las necesidades individuales. Si algunos pobladores no sienten esa
necesidad, por ejemplo, si la mayoria de los pobladores caminan hacia el mercado mas
cercano, es posible que la comunidad esté reacia a participar en las labores de
mantenimiento.

3. La participacion de la comunidad depende de la habilidad de los lideres comunitarios y
de los gobiernos locales.

4. Si durante los trabajos de construccion o rehabilitacion de caminos no se consulto a la
comunidad, esta siente que la responsabilidad por el camino atafie a la organizacion que
realizo el trabajo.

5. El método de construccion o rehabilitacion del camino tiene efecto en el interés de las
comunidades por participar en su mantenimiento. Si la rehabilitacion utilizo tanto
maquinaria pesada como un equipo grande de técnicos y mano de obra importada, estos
elementos le reducen poder a la comunidad y socavan su habilitad para conducir
trabajos futuros.

6. El mantenimiento es una actividad a largo plazo, y si la participacion de la comunidad
ha probado ser de utilidad, necesita ser sostenible (Whattam 1998).

El reto

A pesar de la enorme evidencia que documenta las ventajas que proporciona el
mantenimiento de los caminos en general, y de los rurales en particular, aun existe cierta
resistencia para priorizar e implementar programas de mantenimiento. Ademas, el
mantenimiento de caminos confronta otros retos, como: la disparidad que existe entre el
grado de deterioro de los caminos y la proporcion de fondos asignados para su
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mantenimiento; la tendencia por parte de los gobiernos y de sus instituciones por priorizar
la construccidn, caminos nuevos o rehabilitar los existentes, sobre su mantenimiento; pero,
sobre todo, la falta de una cultura general de mantenimiento (Pinard et a. 2016).

Los proyectos para el mantenimiento de caminos rurales contribuyen mas al crecimiento
econdmico de un pais que la construccion de nuevos. En otras palabras, inversiones en
mantenimiento de carreteras son mas adecuadas para economias en desarrollo. Esto sugiere
la necesidad de establecer un balance en el uso de los recursos asignados a caminos,
definiendo mayor prioridad a las acciones de mantenimiento. Evidencia empirica indica
que un dolar gastado en mantenimiento puede traer beneficios cuatro veces mas que un dolar
invertido en la construccion de nuevos caminos (ADB 2012). Sin embargo, a pesar de los
beneficios obvios que genera el mantenimiento de los caminos, atin es un problema sin
resolver.

Los proyectos de construccion o rehabilitacion de caminos rurales seran sostenibles en
tanto se considere su mantenimiento, y que el financiamiento necesario para estas
actividades forme parte integral del disefio del proyecto. Para la construccion de una
carretera nueva o para su reemplazo, se deben considerar, simultdneamente, los
requerimientos financieros que implica su mantenimiento (Pinard etal. 2016).

Experiencias de mantenimiento de caminos rurales

A través del proyecto Sistema Local de Servicios para el Manejo de Caminos Terciarios,
apoyado por USAID/NEXOS/HELVETAS, ejecutado en los municipios de San Sebastian y
Belén en el departamento de Lempira, entre el 2008 y el 2014, se procurd generar un sistema
local de servicios dinamicos que atendiera la demanda para el mantenimiento continuo de
caminos terciarios y garantizara el acceso a los servicios publicos y de mercado. De esta
forma, se establecieron dos microempresas para el mantenimiento vial en el &mbito local, la
Empresa Asociativa de Producciéon y Servicios de Mantenimiento Vial CURINCUNQUE
(Belén) y LENCA (San Sebastian). La prestacion de servicios brindados por estas micro-
empresas respondid a las demandas priorizadas por las comunidades y sus gobiernos locales.
Ambas empresas realizaron el mantenimiento en varios puntos criticos de la red vial terciaria
de los municipios participantes, con un enfoque de coinversion con las instituciones
participantes y las comunidades, con el fin de promover la autogestion y la cooperacion
solidaria, fortalecer el empleo en la zona y mejorar los accesos de la poblacion del area rural
a los centros de salud, lugares de trabajo, comercializacion de productos, y para realizar o
reforzar contactos sociales (USAID/NEXOS/HELVETAS 2012).
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Por su parte, el modelo de la Conservacién Vial Participativa fue documentado y
perfeccionado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) de Costa Rica, con
la asesoria de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ). El esquema se refiere a
la coordinacién y cooperacion establecidas entre las municipalidades, el Gobierno Central,
las organizaciones comunales y la sociedad civil de un cantén (municipio), con la finalidad
de planificar, ejecutar, controlar y evaluar obras de diversa indole, contempladas dentro de
la conservacion y construccion vial. Su implementacion contribuye a garantizar la
sostenibilidad de las vias, ya que ademds de los recursos del gobierno central y las
municipalidades, permite incorporar los valiosos aportes de las comunidades y de la sociedad
civil, en efectivo o en especie (Barquero s.f.).

La experiencia de Finlandia muestra que los pobladores rurales pueden ser movilizados para
proporcionar mantenimiento a los caminos rurales, si se establece un incentivo financiero y
un marco legal por parte del Gobierno. Desde 1962, el gobierno de Finlandia promovié con
éxito el mantenimiento de caminos rurales a través de cooperativas. Una Cooperativa para el
Mantenimiento de Caminos Rurales es una organizacion rural, formada por los pobladores
que viven a lo largo de una via y a través de la cual se provee el mantenimiento a los caminos.
Estas cooperativas son responsables por realizar los trabajos de mantenimiento,
principalmente a través del pago de la mano de obra de sus socios, y en algunos casos,
mediante contratistas. La movilizacion del soporte financiero y la participacion de los
usuarios del camino, son los factores esenciales para asegurar la sostenibilidad del
mantenimiento (Isotalo 1992).
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Contexto en el cual se ejecuta EMPRENDESUR
.

EMPRENDESUR se implementa en las Regiones 11, 12 y 13 del Plan de Nacion Vision
de Pais, modelo territorial utilizado por el Gobierno de Honduras, el cual comprende los
departamentos de Choluteca (16 municipios), El Paraiso (13), Francisco Morazan (20), La
Paz (7), y Valle (9), para un total de 65 municipios. El Programa atendera 40 000 familias,
incluyendo 15 000 con asistencia técnica, fondos de capitalizacion y acceso a servicios
financieros, y 25 000 familias que se beneficiaran de los caminos rurales de acceso,
infraestructura e inversiones de desarrollo humano, y de las acciones de planificacién
territorial y municipal.

Region Sur

La Region Sur estd formada por los departamentos de Choluteca y Valle, y abarca
aproximadamente el 40 % de los municipios del area de influencia de EMPRENDESUR.
Consta de una planicie costera que desciende desde las zonas montafiosas del norte, en la
cual estan ubicados algunos municipios considerados por el Programa, y que pertenecen a
los departamentos de La Paz, Comayagua, Francisco Morazan y El Paraiso, hasta el Golfo
de Fonseca. La Region comprende las cuencas de los rios Goascoran, Nacaome, Choluteca,
Negro y Sampile, los cuales desembocan en el Golfo de Fonseca. El departamento de
Choluteca tiene una superficie de 4360 km?, con una poblacién aproximada de 395 000
habitantes, mientras que el departamento de Valle tiene una extension de 1665 km? y su
poblacion es de aproximadamente 160 346 habitantes. El departamento de Choluteca esta
dividido en 16 municipios, 194 aldeas y 1827 caserios y el departamento de Valle cuenta
con 9 municipios, 77 aldeas y 595 caserios (Walesca 2012).

La Region Sur es parte del Corredor Seco de Centroamérica, cuya poblacidn esta expuesta
a altos indices de vulnerabilidad; presenta limitado acceso a la tierra y a otros activos para
la produccion, asi como bajos niveles de ingreso e inseguridad alimentaria. La poblacién
mas pobre de la Region Sur hace uso de tierras de laderas para la produccion agricola (maiz,
maicillo, frijol y en menor escala, ajonjoli y marafiéon), lo que implica altos niveles de
deforestacion, tala y quema, y uso de bajos niveles tecnoldgicos.
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La incidencia de la pobreza rural en la Region empeora las condiciones ambientales
existentes y reduce la base de los recursos naturales disponibles para la produccion
agropecuaria. Los productores de la zona rural tienen acceso a infraestructura deficiente de
transporte, y una baja capacidad para generar ingresos. Estos factores determinan sus
condiciones de vida, por lo que su vulnerabilidad econdémica y ambiental permanece a
niveles considerablemente altos.

A pesar de que la Region Sur es parte del Corredor Seco Centroamericano y por lo tanto,
sujeta a una alta vulnerabilidad medioambiental e inseguridad alimentaria, cuenta al mismo
tiempo con zonas y microrregiones de gran potencial para la produccion agropecuaria y no-
agropecuaria. La economia de la Region se basa en la agricultura, ganaderia, pesca y
comercio. La llanura costera es una region fértil dedicada a la produccion de cafia, melon,
sandia y camardn. A pesar de la existencia de este polo de desarrollo, la Region presenta un
indice alto de pobreza y un acceso limitado al agua. En términos generales, el ecosistema de
la Regidn esta altamente intervenido por usos antropicos (USAID/GAFSP/UE/Canada.
2014).

Mercados

La Region Sur presenta potencialidades importantes como ser: dos fronteras, la de
Nicaragua y la de El Salvador; la presencia del Golfo de Fonseca; la existencia de un
adecuado acceso a los mercados regionales al disponer de un buen sistema de transporte y
de carreteras (primaria y algunas secundarias); la existencia de los mercados de Choluteca,
(mercado principal), San Lorenzo, Nacaome y Guasaule; mas el comercio regional con
Nicaragua y El Salvador.

Institucionalidad para la comunicacion y el transporte

La institucionalidad hondurefia relacionada con la comunicacion y transporte esta
constituida por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), Fondo Vial
(FV), Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), Fondo Cafetero Nacional (FCN) y las
municipalidades.

El INSEP es la institucion responsable por la comunicacion, transporte y mantenimiento de
la Red Vial Nacional. Este ente tiene como mision planificar, gestionar, normar y ejecutar
proyectos y programas de infraestructura, transporte y vivienda, que contribuyan al
desarrollo integral y socioeconémico de la poblacion, optimizando los recursos asignados
con eficiencia, eficacia y transparencia. El INSEP esta constituido por tres direcciones
generales: Carreteras, Obras Publicas y Transporte. La Direccién General de Carreteras
orienta sus actividades a la ejecucion de proyectos de infraestructura vial en todo el pais;
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se especializa en planificacion, estudio y disefio de carreteras, autopistas y bulevares,
construccion, ampliacion y rehabilitacion de caminos, estudios de disefio, construccion y
rehabilitacion de puentes, cajas y otras obras.

El FV tiene como mision, planificar, administrar de manera sostenible y de forma
transparente los recursos y servicios necesarios para la conservacion de carreteras, con el
objeto de facilitar el transporte de personas y mercancias, con menores costos, en el menor
tiempo y con el menor riesgo de accidentes viales; asi mismo, promover el empleo en las
regiones para contribuir al desarrollo socioeconomico del pais. Tiene por objetivo
mantener la Red Vial del pais en 6ptimas condiciones de funcionamiento, permitiendo el
intercambio social, comercial-productivo fluido y a bajo costo entre las comunidades, para
generar oportunidades de desarrollo en las distintas regiones del pais. Como objetivos
especificos considera: garantizar una conservacion sostenible y oportuna de la Red Vial
Nacional mediante la contrataciéon de empresas nacionales y microempresas, y fomentar,
a nivel nacional, la generacion de empleos (Decreto 286-98 y Decreto 131-93).

Segun el Fondo, la Red Vial Nacional esta integrada por 14 648,35 km, de los cuales 3
284,6 km corresponden a carreteras y caminos principales, 2 766,19 km de carreteras y
caminos secundarios y 8 597,56 km de caminos vecinales (red terciaria). Esta tltima red
esta constituida por todas aquellas rutas que unen pueblos o aldeas a la red de carreteras
primarias o secundarias (SEFIN 2014). Adicionalmente, existen entre 7000 y 12 000
kiléometros de caminos construidos o rehabilitados por el Instituto Hondurefio del Café
(IHCAFE), el FCN, el FHIS, las municipalidades, y otros.

El FHIS tiene la finalidad de promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los
grupos sociales marginados en las areas rural y urbana, mediante el otorgamiento de
financiamientos para programas y proyectos de desarrollo social o econdmico, con el
propdsito de aumentar su productividad, sus niveles de empleo y de ingresos, y contribuir
a la satisfaccion de sus necesidades basicas. Entre sus competencias, el FHIS ejecuto
proyectos de rehabilitacién y apertura de carreteras para interconectar comunidades
aisladas o para facilitar el transito, tanto de personas como de carga.

El FCN surge en el marco de la obligacion constitucional del Estado de promover el
desarrollo y el bienestar del pueblo hondurefio, y en especial, incentivar la caficultura. El
FCN fue creado en 1993 a través del Decreto 143-93, Ley para el Manejo de Retenciones
para el Café de Exportacion, Café de Consumo Interno y creacion del Fondo de
Emergencia Cafetero, el que también cred el FCN en 1994. Originalmente, el FCN fue
establecido como una entidad del Estado, y no fue sino hasta 1999 cuando fue convertido
en un ente privado.
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Las organizaciones productoras de café acreditadas ante el FCN son: AHPROCAFE,
ANACAFEH, La Central y UNIOCOOP, constituyéndose en una de las mayores
fortalezas institucionales, ya que participan en las diferentes instancias de toma de
decision, desde la Junta Administradora, hasta la Comisién de Apoyo y Seguimiento del
FCN. La participacion activa de los productores de café es un factor esencial para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, en la busqueda de solucién a los diferentes
problemas que los afectan.

Durante los afios 2013-2014, el FCN atendié aproximadamente 8500 km de carreteras,
con una inversion de mas de L159 millones y se firmaron 88 convenios con 61
municipalidades con una inversion total de mas de L37 millones (FCN 2014). Para el
periodo 2014-2015, el FCN atendi6 10 683 km de carreteras en 15 departamentos del pais,
lo que demandé de una inversion superior a los L215 millones, establecio 64 convenios
con igual numero de alcaldias de 11 departamentos, los que en total representaron mas de
L49 millones. En este mismo periodo, el FCN y el Gobierno de Honduras establecieron
un convenio para rehabilitar la red vial en zonas cafetaleras por un monto de L60 millones,
con el objeto de atender 2600 Km en 204 municipios en 15 departamentos productores de
café. Bajo este convenio, el kilometraje atendido equivale al 28 % de la red vial cafetalera
(FCN 2015). En el periodo 2015-2016, el FCN atendié 10 097 km e invirtié mas de L221
millones, establecié 87 convenios con 63 municipalidades por un monto superior a L40
millones. También se dio continuidad al convenio firmado con el Gobierno de la
Republica por L60 millones, para dar mantenimiento a 2396 km
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El Problema de la dispersion poblacional
N

En Honduras, el patron de asentamientos humanos esta determinado por la geografia y por
las posibilidades para desarrollar actividades agricolas o ganaderas, situacién que genera
dispersion de la poblacion rural y aislamiento de los principales mercados.

La dispersion poblacional se puede considerar como un factor que limita la comunicacion,
especialmente cuando se relaciona con las distancias o tiempos de viaje que los pobladores
rurales tienen que recorrer o invertir para trasladarse a otras comunidades. La distancia tiene
relacion directa con el costo de las transacciones comerciales, asi como con las inversiones
necesarias para proveer servicios publicos. Estos costos también son afectados por la calidad
y seguridad de las vias de transporte, la confiabilidad y regularidad del uso de la via, asi
como la disponibilidad de transporte.

El costo del transporte es afectado también por la regularidad y previsibilidad del transporte,
por el tiempo que exigen, tanto el viaje como la coordinacion necesaria para realizarlo, asi
como por el deterioro e inseguridad de la carga. Ademas de la disponibilidad de vias de
comunicacion, el intercambio es facilitado cuando hay mayor frecuencia y mas variedad de
medios de transporte, reduciéndose de esta forma el tiempo de espera, lo que propicia mayor
flexibilidad en la planificacion del negocio y una mejor adecuacion entre el tipo de
transporte y el tipo de carga.

La dispersion poblacional también reduce la provision de infraestructura y de servicios
publicos, especialmente la presencia y calidad de los servicios de educacion y de salud, el
acceso a la tecnologia y la adopcidn de buenas practicas, asi como la formacion de capital
social. La causa mas evidente de estas deficiencias es un mayor costo por persona para
proveer obras de infraestructura y servicios colectivos. Otra causa podria ser que la
dispersion debilita la visibilidad, los reclamos y la capacidad de los pobladores rurales para
ejercer presion politica, lo que se traduce en menor asignacion de presupuesto para obras y
servicios publicos.
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La dispersion poblacional también influye para que los canales de comercializacion y los
mercados internos de productos tradicionales estén dominados por intermediarios. Esta
situacion se debe a la poca capitalizacion de los productores, al limitado valor agregado de
la produccién local, a la falta de caminos rurales de acceso, y al manejo inadecuado post
cosecha. A esta condicion hay que agregar la falta de conocimientos empresariales y de
servicios técnicos agropecuarios, encargados de promover el desarrollo de negocios y
microempresas. Los caminos rurales en general rompen el aislamiento geografico, y a la
vez permiten el acceso a los mercados, a las escuelas, a la salud y a otros servicios, y también
son un elemento facilitador de la movilidad de los pobladores rurales, y un bien publico de
integracion municipal y nacional.

Para algunas de las comunidades atendidas por EMPRENDESUR, los productores
transportan su produccion a los mercados locales en bestia (mula), o a un punto intermedio
en donde podrian tomar el transporte que los llevaria, ya sea a mercados locales o, en ciertos
casos, a algunos regionales. El transporte de personas era igual o mas complicado que el de
la produccion, sobre todo cuando el transporte era para enfermos, quienes generalmente
fueron movilizados en hamacas, cargadas por hombres que se desplazaban a pie. En estas
condiciones, las comunidades no eran visitadas por compradores ni vendedores. Los
pobladores debian transportarse a una comunidad vecina, para poder vender su produccion,
y comprar algunos insumos, viveres o enseres.

A la par de la dispersion y la falta de comunicacion entre los pobladores rurales, también
hay que considerar las acciones necesarias que se deben realizar para mantener en buen
estado los caminos rurales construidos o rehabilitados. Los caminos en general y los rurales
en particular, sufren un proceso de deterioro permanente debido a los diferentes agentes
que actuan sobre ellos, tales como: el agua, el trafico, la gravedad (taludes). Estos
elementos afectan al camino en mayor o menor medida, pero su accion es permanente y
terminan deteriorandolo, a tal punto que lo pueden convertir en intransitable. El deterioro
de un camino es un proceso que tiene diferentes etapas, desde una inicial, con un deterioro
lento y poco visible, pasando luego a una critica, en donde su estado deja de ser bueno,
para luego deteriorarse rapidamente, al punto de arruinarse totalmente. Por lo tanto, el
mantenimiento de un camino es una accion sostenida en el tiempo, orientada a prevenir los
efectos de los agentes que actian sobre este, extendiendo el mayor tiempo posible su vida
util y reduciendo las inversiones requeridas, a largo plazo, para su rehabilitacion.

En Honduras, el mantenimiento de la red vial terciaria no tiene un responsable claramente
definido. Originalmente, esta funcion fue responsabilidad de la Secretaria de Obras
Publicas y Transportes (SOPTRAVI, ahora Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos, INSEP), responsabilidad que posteriormente recayd en el Fondo Vial. Al
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respecto, la Ley de Municipalidades en su articulo 13, numeral 5, indica que las
municipalidades podran construir y dar mantenimiento a las vias publicas por si, o en
colaboracion con otras entidades. En cualquiera de los casos, los recursos disponibles no
son suficientes para que cualquiera de las entidades involucradas en el mantenimiento de
caminos rurales pueda realizar estas operaciones.

Para apoyar el funcionamiento de las cadenas de valor priorizadas en su area de influencia,
ejecutar planes de negocios y facilitar la integracion de los productores y pobladores de las
comunidades rurales a la economia nacional en general y a los mercados (locales,
regionales y nacionales) en particular, EMPRENDESUR confronta la siguiente
problematica:

1. Dispersion y limitada conexion
a. Entre productores con potencial productivo para comunicarse con otras
comunidades, con los mercados (para productos e insumos) regionales o
nacionales, asi como para accesar a otros servicios, especialmente salud y
educacion.
b. Areas o zonas con potencial productivo, agricola, ganadero o de manufactura que
carecen de conectividad con los mercados mas cercanos, regionales y nacionales.
2. Incertidumbre en el mantenimiento de los caminos rehabilitados.
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Programa de Desarrollo Rural Sostenible

para la Region Sur, EMPRENDESUR
I —

EMPRENDESUR es un programa de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, desarrollado
con fondos FIDA, BCIE, OFID y Gobierno de Honduras, para ejecutarse en las Regiones
11, 12 y 13 del Plan de Nacion Vision de Pais, modelo territorial utilizado por el Gobierno
de Honduras, las que comprenden los departamentos de Choluteca (16 municipios), El
Paraiso (13), Francisco Morazan (20), La Paz (7) y Valle (9).

Objetivos de EMPRENDESUR

General

Contribuir al incremento de las oportunidades de ingresos, empleo y seguridad alimentaria
de los pequefios productores organizados, propiciando su insercion a cadenas de valor y el
acceso de sus empresas y negocios rurales competitivos a los mercados nacionales y
externos.

Especificos

1. Contribuir a que las organizaciones de pequefios productores (agropecuarios y no
agropecuarios) accedan a mercados dindmicos y se inserten en cadenas de valor,
mediante el mejoramiento y especializacion de sus actividades productivas,
econdmicas y empresariales, y se conviertan en empresas competitivas y
sostenibles.

2. Facilitar el acceso de las organizaciones de productores y de las Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito a los Servicios Financieros Rurales (SFR) existentes.

3. Fortalecer las capacidades organizativas, administrativas y de gestion empresarial
de las organizaciones y de las comunidades rurales para insertarse en el desarrollo
social, econdmico-comercial y territorial.

4. Mejorar la seguridad alimentaria de las familias pobres rurales, y reducir la
vulnerabilidad de los pequefios productores frente a los riesgos del cambio
climatico.
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Componentes de EMPRENDESUR

Acceso a Mercados y Desarrollo de Encadenamientos Empresariales, CAMEE

Este componente (CAMEE) busca desarrollar y reforzar las capacidades empresariales y a
la vez promover la creacion y modernizacion de negocios rurales y microempresas
competitivas —agropecuarias y no agropecuarias, desde una perspectiva de acceso a
mercados y encadenamientos empresariales, para contribuir a la generacion de empleo e
ingresos de las familias rurales. El Programa contempla apoyo a las cadenas
agroalimentarias de granos bésicos, frutas y hortalizas, marafion, pifidn, ajonjoli, apicultura,
acuicultura artesanal, servicios de turismo rural comunitario y artesanias. Este componente
incluye acciones bajo las siguientes lineas de accion:

1. Creacidén y consolidacién de encadenamientos empresariales (alianzas entre pequefios
productores y actores comerciales)
2. Fondos de coinversion

(O8]

Servicios financieros rurales
4. Caminos rurales de acceso

Desarrollo Humano y Territorial (CDHT)

El objetivo de este componente es apoyar los procesos de desarrollo social y humano de las
comunidades y de las entidades economicas de los productores, manifestado a través del
fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion, promocion del desarrollo
autogestionario y toma de decisiones, la planeacion integral en el ambito municipal, y la
gestion efectiva de las organizaciones sociales y economicas.

Gestién del Programa

Este componente facilitara la ejecucion del Programa, a través de una gestion basada en
resultados y la sistematizacion de experiencias de implementacion. A continuacion, se
presenta el Organigrama del Programa.
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ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA
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Instancias para revision y aprobacion de proyectos

Para los proyectos de rehabilitacion de caminos rurales, las instancias responsables por la
revision y aprobacion de proyectos son: Comité Técnico del Programa (CTP) y el Consejo
Directivo del Programa (CDP).

El Comité Técnico del Programa (CTP) es responsable de revisar, analizar (vialidad y
factibilidad) y calificar, en primera instancia, las solicitudes de apoyo y perfiles de proyectos
presentados al Programa. El CTP esta integrado de la siguiente manera: a) Gerente del
Programa, quien lo preside; b) Coordinador del CAMEE; c) Coordinador del CDHT; d)
Planificador, quien actiia como secretario; €) Administrador del Programa; f) Especialista
en género y; g) Especialista en ambiente.

Por su parte, el Consejo Directivo del Programa (CDP) es la instancia que define, aprueba
iniciativas y establece las politicas, planes, estrategias y normas que se requieran para el
funcionamiento adecuado del Programa. Los miembros de este Consejo son: a) el Secretario
de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG); b) el Secretario de Estado
en los Despachos de Finanzas; c) dos representantes de las organizaciones de productores;
d) dos representantes de las autoridades locales del area de influencia del Programa; f) el
Encargado de cooperacion externa de la SAG; g) un representante de la Unidad
Administradora de Proyectos (UAP/SAG) y; h) el Gerente del Programa, quien actiia como
secretario.

Organizaciones beneficiarias de EMPRENDESUR

Las Organizaciones Beneficiarias (OB) del Programa estan constituidas por aquella
poblacién rural que vive en condiciones de pobreza y de extrema pobreza, con posibilidades
de insertarse en las cadenas priorizadas, organizadas legalmente o con personalidad juridica
en tramite, con disposicion y compromiso para hacer coinversion, la que puede ser en
efectivo, materiales locales o mano de obra no especializada, con inclusion activa de
mujeres y jovenes.

Caminos rurales de acceso

El CAMEE, en la Linea de Accién 4, Caminos Rurales de Acceso, contempla la
rehabilitacion de caminos rurales para beneficiar directamente a organizaciones que estan
siendo apoyadas por el Programa a través de iniciativas productivas como: Planes de
Negocios, Planes de Desarrollo Organizacional, Planes de Pago por Servicios
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Ambientales y Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, con la finalidad de fortalecer y potenciar
sus procesos productivos mediante vias de comunicacion rehabilitadas que les permitan un
transito seguro, econdmico, y de facil acceso en toda época del afio.

EMPRENDESUR rehabilita caminos rurales con el objeto de disminuir la pobreza rural,
generar igualdad de oportunidades para la poblacion a través de un mayor acceso a servicios
confiables de infraestructura vial rural (caminos transitables), que permita una mayor
integracion de las comunidades rurales, el desarrollo de actividades productivas, el
incremento de los activos productivos a los mas pobres y facilitar el acceso a mercados y
servicios publicos.

La Linea de Accion, Caminos Rurales de Acceso, se enfoca: (i) en el mejoramiento/
rehabilitacion de segmentos claves (priorizados) de caminos rurales terciarios; y (ii) en el
establecimiento de mecanismos de apropiacion de las obras en el ambito local y de
participacion en el mantenimiento permanente por las instancias gubernamentales
correspondientes, centrales y municipales. Las acciones e inversiones bajo este componente
son en respuesta directa a una de las mayores limitantes de las areas rurales de pais,
representada por la carencia de una red vial terciaria con caracteristicas de acceso
permanente, lo que obstaculiza en gran medida la comercializacion de productos y la
adquisicion de insumos, ademas del acceso a los servicios basicos de salud y educacioén. La
falta de acceso de las comunidades rurales marginadas estd asociada a la intermediacion
comercial desfavorable.

Objetivos estratégicos de caminos rurales de acceso

Mejorar la capacidad productiva y comercial de las OB, disminuir la pobreza rural mediante
la consolidacion del transito de las vias vecinales de las zonas rurales del 4rea de influencia
del Programa, procurando la participacion financiera e institucional de las organizaciones
beneficiarias y de los gobiernos locales.

1. Objetivos institucionales

Lograr una gestion eficiente y sostenible de los caminos rurales con la participacion de las
OB y los Gobiernos Locales.

2. Objetivos financieros:

a. Asegurar la sostenibilidad financiera necesaria para el mantenimiento de los
caminos rurales rehabilitados por el Programa.
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b. Asegurar la participacion gradual y progresiva de las organizaciones y los
gobiernos locales en el financiamiento parcial del mantenimiento periddico y
rutinario de los caminos rurales.

3. Objetivos viales y funcionales

Mejorar y consolidar el transito de los caminos rurales mediante la realizacién de obras de
infraestructura vial con especificaciones técnicas adecuadas, a través de la firma de convenios
con instituciones especializadas en la rehabilitacion de caminos rurales, con la participacion
de Comités Viales de Mantenimiento establecidos por parte de las OB y los gobiernos
locales.

4. Objetivos socioecondomicos

a. Integrar a las zonas rurales de baja accesibilidad y conectividad a centros
poblados mayores, a los servicios sociales basicos y a las actividades econdmicas
regionales.

b. Apoyar la identificacion y estructuracion de oportunidades de desarrollo rural y
economico.

c. Generar empleo rural permanente y temporal con la realizacion de las obras de
rehabilitacion y mantenimiento vial.

d. Integrar las acciones de los proyectos de caminos rurales con otras para potenciar
las capacidades productivas de las personas del medio rural.

Estrategia de intervencion

La estrategia de intervencion de EMPRENDESUR apunta a incrementar las oportunidades
de ingreso y empleo de los participantes del Programa, a través de su vinculacion a las
cadenas productivas y el acceso a los mercados. Estas acciones son fundamentales para
alcanzar el desarrollo, mejorar el funcionamiento y transparencia de los mercados
laborales, de servicios técnicos, financieros, de insumos y productos, evitando distorsiones
econdmicas, y a la vez, favorecer la formacion de alianzas estratégicas (publicas y
privadas), asi como la insercion de los pobres rurales a los procesos de desarrollo
econdmico y social.

EMPRENDESUR busca catalizar un proceso innovador de desarrollo rural territorial,
centrado en las comunidades y en las organizaciones, con una perspectiva intercultural,
intergeneracional y de género, buscando la capitalizacion social y econdémica de sus
individuos; la transformacion de las actividades productivas de subsistencia en negocios

Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura




rurales viables orientados a mercados dinamicos; el apoyo a la comercializacion,
transformacion y promocién de microempresas y servicios financieros rurales; la
rehabilitacion y conservacion de los recursos naturales, y la consolidacion de un marco
institucional y operacional que contribuya al desarrollo rural a nivel nacional.

Algunos pequefios productores y microempresarios de la zona de intervencion de
EMPRENDESUR no logran acceder a los mercados y deben vender su produccion a
intermediarios locales. Los intermediarios, por lo general, cuentan con suficientes recursos
econdmicos para comprar, transportar, acopiar y revender de la produccion local. La falta
de consolidacion de las organizaciones de productores, el limitado acceso a financiamiento,
el reducido acceso a la capacitacion técnica y a infraestructura de apoyo a la comercializacion,
genera una fuerte dependencia en los intermediarios, lo cual impide que una porcion
importante de los beneficios econdémicos derivados de la producciéon primaria sea
aprovechada por los productores.

La propuesta de desarrollo de encadenamientos empresariales y acceso a mercados parte
de las principales restricciones que enfrentan los pequefios productores y
microempresarios de la regién sur de Honduras para insertarse en las cadenas de valor
priorizadas. Entre estas limitaciones se encuentran: (i) falta de infraestructura de apoyo a la
comercializacién, como centros de acopio, seleccidn, empaque, agroindustria y
almacenamiento; (ii) escasos volumenes de produccion y altos costos de transporte debido
a la no articulacion horizontal de los productores y caminos en mal estado; (iii) productores
no integrados de manera ordenada a la cadena de valor, por lo que generalmente venden su
produccion a intermediarios locales, y en otros casos, trasladan el producto y lo
comercializan en el mercado local; (iv) baja calidad de los productos y limitada inocuidad;
(v) limitada agregacion de valor; (vi) limitado acceso al crédito por multiples razones, falta
de activos productivos, y el alto riesgo de la actividad agropecuaria (vii) carencia de
financiamiento de apoyo a la comercializacion como instrumento de anticipo a su produccion
y la falta de informacién de precios y mercados.

Resultados esperados

a. Rehabilitar 280 kildmetros de caminos rurales terciarios dentro del area de influencia del
Programa.

b. Fortalecer las capacidades productivas de las organizaciones a través de mejores vias de
comunicacion.

c. Conectar comunidades que se encuentren aisladas través de vias de comunicacion en
buen estado.
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Disminuir los costos de transporte de personas y de productos, haciéndolos mas seguros,
rapidos y econdmicos.

Facilitar a las comunidades la utilizacién de mejores caminos rurales para acceder a
servicios de salud, educacion, seguridad, turismo, cultura y deportes.

Generar empleos temporales y permanentes en la construccion y mantenimiento de los
caminos rehabilitados.

Fomentar el cuidado del medio ambiente con el buen uso de los caminos rurales, tanto
en la etapa de construccion como durante la de mantenimiento.

Disminuir los niveles de pobreza en las zonas intervenidas.
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Metodologia de la sistematizacion
S —

La sistematizacion de la experiencia de Caminos Rurales desarrollada por EMPRENDESUR
ha sido un trabajo en el cual han participado, en mayor o menor medida, todos los técnicos
del Programa vinculados a esta linea de accion. El proceso de reconstruir, analizar y
reflexionar sobre los procedimientos, actividades y decisiones que se han tomado en la
rehabilitacion de los caminos rurales, se ha realizado con el aporte de cada uno de estos
técnicos. De igual forma, han sido relevantes los aportes realizados por el técnico del FCN,
responsable de la implementacion y el seguimiento al Convenio de Cooperacion
SAG/EMPRENDESUR/FCN.

Sin lugar a dudas, la colaboracion de los actores locales, organizaciones de productores,
funcionarios de alcaldias, usuarios de los caminos, técnicos de otras iniciativas de caracter
local y la poblacion en general, fue fundamental en todo este proceso de documentacion y
reflexion de la experiencia.

La metodologia empleada para realizar este trabajo consistio en la recoleccion y analisis de
informacion primaria y secundaria, reuniones de reflexion y discusion, presentaciones,
validaciones y redaccion del documento.

A continuacion, se presentan los aspectos mas importantes de la metodologia empleada:
Revision de informacion sobre caminos rurales

Para este trabajo se consultaron fuentes importantes como:

1. Informacién de caracter general sobre la importancia de los caminos rurales en el
desarrollo y sobre las consecuencias de no brindar mantenimiento a los caminos
rehabilitados. Esta informacion permite construir un espacio tedrico para ubicar las
contribuciones de la experiencia al cimulo de conocimientos que sobre el tema
existen.
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Documentacién elaborada por parte de EMPRENDESUR, en coordinacién con el

FCN, para identificar, evaluar, presupuestar y aprobar iniciativas de caminos

rurales.
Reuniones de trabajo presenciales.

3.1

3.2

3.3

Iniciacion del proceso

Realizada con el objeto de socializar los conceptos y procedimientos empleados
en los procesos de sistematizacion de experiencias; en esta participaron ocho
técnicos de EMPRENDESUR vy tres técnicos del IICA.

Con técnicos de EMPRENDESUR

Reunién realizada con técnicos de EMPRENDESUR, especialmente con
aquellos involucrados en los procesos de rehabilitacion de caminos rurales. Esta
tuvo como objetivo reconstruir los pasos y requerimientos exigidos por el
Programa, con el fin de considerar una iniciativa para rehabilitar caminos. En
total participaron cinco técnicos.

Validacion

Esta reunion se realizo con el objeto de validar la informacion generada durante
el proceso de reconstruccion de la experiencia. En esta participaron técnicos del
Programa, del FCN, alcaldes, representantes de alcaldias, productores de café y
representantes de otras instituciones presentes en la zona sur de Honduras. Esta
reunion se realizé en San Marcos de Colon y cont6 con la participacion de 12
personas. Producto de la discusion entre los participantes, surgieron nuevos y
valiosos elementos, se corrigieron datos y procedimientos mal planteados, todo
con el objeto de contribuir a la ejecucion o rehabilitacién de nuevos caminos
terciarios, o de mejorar acciones similares con otros programas en otras
regiones del pais.

3.4 EMPRENDESURy FCN

3.5

La reuniéon tuvo como objetivo principal presentar a los técnicos de
EMPRENDESUR vy del FCN, el proceso reconstruido para apoyar iniciativas
para rehabilitar caminos rurales, asi como los resultados del proceso, hallazgos,
lecciones aprendidas y algunas recomendaciones. Los participantes a esta
reunién fueron 12.

EMPRENDESUR, FCN y PROLENCA

Esta reunion tuvo el propodsito de presentar a técnicos de EMPRENDESUR,
FCN y PROLENCA, el proceso empleado por EMPRENDESUR para atender
las solicitudes de caminos rurales. Por parte de los tres programas estuvieron
presentes en la reunion las méximas autoridades de cada uno.
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Considerando que el proyecto PROLENCA, también apoyado por el FIDA, esta
préximo a iniciar operaciones, se aprovecho la oportunidad para presentar con
mayor detalle cada una de las fases del proceso, asi como los requisitos para
cada una de ellas. Los participantes en esta reunion fueron 14.

3.6 EMPRENDESUR
Con los insumos generados a través de las reuniones anteriormente anotadas, se
realizé una reunién con técnicos de EMPRENDESUR para analizar y discutir
el documento en cuanto a elaboracion, enfatizando los resultados, hallazgos,
lecciones aprendidas y recomendaciones.

4. Giras y entrevistas
4.1 Zona Sury Centro
Durante estas giras se visitaron algunos proyectos de rehabilitacion de caminos
rurales ubicados en los municipios de San Marcos de Colon, Morolica y
Apacilagua, en el departamento de Choluteca y el municipio de Opatoro en el
departamento de La Paz, en la zona central del pais. En esta oportunidad se
entrevistaron 23 personas: alcalde (1), presidentes de organizaciones de
productores (14), técnicos (7) y un comerciante (1).

4.2 Gira al municipio de Lepaterique y Distrito Central
Esta gira permitio conocer el cumplimiento de compromisos para brindar
mantenimiento a los caminos rehabilitados, ya sea por parte de las
Organizaciones Beneficiarias como por parte de los Comité Viales (CV), los
cuales en algunos casos fueron apoyados por las municipalidades. Esta gira
permitid entrevistar a ocho beneficiarios de los proyectos rehabilitados.
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Desarrollo de la experiencia
e

EMPRENDESUR ejecuta proyectos para rehabilitar caminos rurales en coordinacion con los
municipios, organizaciones locales y comunidades ubicadas en su area de influencia. Estos
presentan sus demandas a EMPRENDESUR, donde mediante un proceso previamente
establecido, selecciona aquellos que retinen el mayor niimero de los requisitos determinados:
interconexidén a dos o mas comunidades; vias de acceso localizadas en las comunidades con
presencia del Programa; vias de acceso en comunidades con alto potencial de produccion
agropecuaria, artesanal; vias de acceso que beneficien al mayor nimero de familias;
disponibilidad de mano de obra comunitaria para dar mantenimiento al camino; vias de acceso
que presenten una mayor contrapartida municipal, comunal o grupal; areas no consideradas
por otras instituciones o programas del gobierno responsables por la rehabilitacion y
mantenimiento de caminos.

El CAMEE, especificamente a través de la Linea de Accion: Caminos Rurales de Acceso,
disefié un ciclo para este tipo de proyectos, el cual considera, entre otras fases: la promocion,
formulacién, evaluacion, aprobacion, ejecucion, recepcion y mantenimiento. Considerando
que este tipo de proyectos necesita estudios de prefactibilidad, topograficos y ambientales,
que representan un alto costo para las organizaciones, comunidades o alcaldias, estos son
desarrollados directamente por EMPRENDESUR, con el apoyo de aliados estratégicos.

Establecimiento de alianza estratégica con el FCN

Originalmente, el Convenio con el FIDA plante6 la necesidad de adquirir o contratar bienes
y servicios a través de la competencia plena, justa y legitima entre los proveedores y
contratistas que reunan las condiciones necesarias para realizar las obras o proveer los
servicios. El FIDA establece que todos los bienes, obras y servicios deben obtenerse
mediante un procedimiento de adquisicion y contratacion competitiva (licitacion), en el que
participen al menos tres proveedores o contratistas independientes, cuya actividad comercial
esté directamente relacionada con la adquisicion o contratacion de que trate el proyecto. Al
respecto, el FIDA especifica que la contratacion de obras o servicios por menos de $200 mil
requiere de una licitacion nacional, la cual puede durar de 5 a 6 meses, y que montos
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superiores a los $200 mil demandan de una licitacion internacional, la que puede tomar de 7
a 8 meses. En el peor de los casos, cualquiera de las dos (nacional o internacional) puede ser
declarada fracasada o desierta, procedimiento que demanda una considerable inversion de
recursos y tiempo, que de alguna forma pueden impactar de manera negativa la ejecucion
del Programa en general.

Considerando que los procedimientos de licitacion son engorrosos y de larga duracion, que
limitan en gran medida la participacién de la comunidad en la ejecucion de las obras, y que
pueden resultar en precios altos, EMPRENDESUR buscd opciones para obviar este proceso
y asegurar la rehabilitacion de caminos de forma adecuada, conveniente y en el tiempo
estipulado.

De acuerdo con el Informe de Disefio Final del Programa (Documento de Trabajo N.° 7
Caminos Rurales), EMPRENDESUR podra suscribir Convenios Marco de Cooperacion y
Convenios de Cooperacion para el desarrollo de actividades como capacitacion,
encadenamientos productivos para el fortalecimiento de municipalidades, mancomunidades,
organizaciones y asociaciones. El objetivo fundamental de estos convenios es crear sinergias
a través de alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas, especializadas en
temas especificos, como, por ejemplo, en cadenas de valor, servicios financieros rurales,
rehabilitacion de caminos rurales, infraestructura social basica, seguridad alimentaria,
visibilidad de procesos, y publicaciones en la tematica de género y ambiente. Un Convenio
Marco de Cooperacion establece las condiciones y términos bajo los cuales la organizacion
prestard servicios al Programa. Estos convenios podran tener una duracion superior a un afio,
si los objetivos por alcanzar son de mediano o largo plazo, desarrollando un cronograma,
presupuestos y alcances. Estos convenios pueden ser establecidos siempre que generen
ahorro en costos o provean celeridad en la ejecucion de las acciones.

Considerando que la rehabilitacion de caminos es un tema fuera de las experiencias y de las
capacidades técnicas disponibles en el Sector Agricola, EMPRENDESUR tuvo la necesidad
de identificar aquellas instituciones con experiencia y capacidades técnicas probadas en
rehabilitacion de caminos rurales. De esta forma, se identificd al FCN como una institucion
especializada en la construccion y rehabilitacion de caminos rurales y que podria estar
interesado en cooperar con las acciones a ejecutar por EMPRENDESUR.

Enel 2013, EMPRENDESUR inicid las negociaciones con el FCN para alcanzar un Acuerdo
de Cooperacion. Estas negociaciones inicialmente se concretarian en una Carta de
Entendimiento entre EMPRENDESUR vy el FCN, la que posteriormente se transformo en un
Convenio de Cooperacion, para pasar a convertirse en un Acuerdo de Subsidio para Caminos
Rurales y, finalmente, evolucionar a un Convenio de Cooperacion entre ambas instituciones.
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La experiencia que el FCN habia desarrollado con anterioridad mediante un proyecto de
desarrollo, Proyecto de Desarrollo Econémico Rural Territorial, PRODERT, ejecutado por
la SAG, asi como la participacion del Ministro de la SAG en el CDP de EMPRENDESUR
y en la Junta Administradora del FCN, facilitaron las negociaciones y la firma del Convenio
de Cooperacion entre ambas instituciones.

El convenio a establecerse entre EMPRENDESUR vy el FCN deberia ser suficientemente
claro para mostrar al FIDA, que utilizar los servicios especializados del FCN representaba
una ventaja para EMPRENDESUR, y no una simple contratacion para la prestacion de
servicios para rehabilitar caminos rurales. Entre las ventajas identificadas para establecer
este convenio se identificaron las siguientes:

a. Asegurar la rehabilitacion de caminos rurales y blindar el proceso de injerencia politica
en la seleccion de la empresa constructora.

b. EIFCN dispone de una estructura organizativa y administrativa que garantiza la correcta
ejecucidn de los proyectos.

c. Disponibilidad de infraestructura, equipos y personal calificado para la correcta
ejecucion de los proyectos.

d. Amplia experiencia en la formulacion, evaluacion y construccion de proyectos de
apertura y rehabilitacion de caminos rurales.

e. Facilidad para involucrar a los actores locales en los procesos de construccidon y
mantenimiento de las carreteras, lo cual seria mas dificil de alcanzar a través de un
contrato con una empresa privada.

f. Posibilidad de aprovechar la asignacion de recursos que el FCN hace a los municipios
productores de café para rehabilitar caminos, ya que, en algunos casos, estos pueden
complementar los aportes de contrapartida de las municipalidades o de las
organizaciones beneficiarias. Las asignaciones de recursos que realiza el FCN por
municipio dependen de la produccion total de café. En algunos casos, estas asignaciones
pueden ser solicitadas y comprometidas anticipadamente para hacer efectivas las
contrapartidas para proyectos.

Por otra parte, al comparar los precios unitarios utilizados por el FCN, versus los precios de
referencia manejados por el FV para el programa 2012-2013, tanto generales, como para los
sectores 18 y 19 (El Paraiso), sector 07 (Comayagua) y sector 45 (Santa Barbara), se
concluy¢ lo siguiente:

a. Que los precios promedios para conformacion (I y II), material selecto balasado (15 y 10
cm), acarreo de material selecto, estructuras de mamposteria y transporte de equipo,
resultaron mayores para el FV en relacion con los precios establecidos por el FCN para
tareas, materiales y servicios similares.
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b. En cuanto a los precios para los equipos necesarios para la rehabilitacion de caminos,
tales como cargadoras, compactadoras, motoniveladoras, retroexcavadoras, tanques de
agua y volquetas, los precios unitarios del FCN siempre resultaron menores a los del FV.

Para la comparacion anterior, hay que tener presente que los precios del FV corresponden a
caminos ubicados en la red secundaria, o caminos ya aperturados o construidos, mientras
que los precios presentados por el FCN pertenecen a trabajos que abarcan desde la apertura
o rehabilitacion de caminos perteneciente por lo general a la red terciaria, considerando,
ademas, normas de seguridad vial y capacitacion para los responsables de su mantenimiento.

Alrededor de 5 meses después de iniciadas las negociaciones, el 19 de julio del 2013 se firmé
el Convenio Marco entre la SAG/EMPRENDESUR vy el FCN, con vigencia del 15 de julio
al 30 de diciembre del 2013. Posteriormente, €l 20 de marzo del 2014 se firmd nuevo
Convenio Marco entre SAG/EMPREDESUR y el FCN, con vigencia desde el 1 de enero del
2015 hasta el 31 de diciembre del 2015. El 31de diciembre del 2015 se firmoé en Tegucigalpa
la Adenda Primera al Convenio Marco firmado entre la SAG a través de EMPRENDESUR
y el FCN para continuar con la ejecucion de los proyectos de caminos rurales terciarios.
Especificamente, la Clausula Decimo Segunda, numeral 1, Vigencia, se modifico de la
siguiente forma: el presente Convenio entra en vigor para cubrir actividades a partir del 1 de
enero del 2014 hasta el 31 de diciembre del 2016. En el Anexo 1 se presentan los objetivos
y las responsabilidades asignados a cada uno de los participantes en este Convenio.

Ciclo de Proyectos de Caminos Rurales de EMPRENDESUR

El ciclo de proyectos disefiado y empleado por EMPRENDESUR para evaluar, aprobar y
ejecutar proyectos para rehabilitar caminos rurales terciarios considera las siguientes fases,
algunas de las cuales incluyen varios pasos:

Promocion

Presentacion de solicitudes

Analisis de viabilidad

Analisis de factibilidad

Formulacion del Plan de Inversion

Elaboracion del Acuerdo de Cooperacion (ADC)
Consulta a Funcionarios del FIDA de la Region
Tramite de No Objecion

. Aprobacién del Plan de Inversion

o= nh W=

10 Tréamites administrativos
11. Ejecucion de las obras
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12. Supervision de las obras

13. Recepcion de las obras

14. Capacitacion sobre mantenimiento vial
15. Sostenibilidad de caminos rurales

En la Figura 1, que a continuacion se presenta, se muestra el ciclo de proyecto empleado por
EMPRENDESUR para la aboracion de proyectos carreteros.
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Figura 1. Ciclo de proyecto carretero empleado por EMPRENDESUR

= Superyisson J

Promocién

Esta fase permite al Programa dar a conocer a las OB y gobiernos locales, sus objetivos, area
de influencia, temdtica por considerar y requisitos para participar en las actividades. A pesar
de que el Programa inici6 operaciones en junio del 2011, durante ese afio se hizo una
promocion limitada de las oportunidades existentes para rehabilitar caminos, ya que no
existia disponibilidad de fondos para esta Linea de Accion. A finales del 2012 se depositan
los recursos provenientes de OFID, lo que permitid promover la rehabilitacién de caminos
rurales a partir del 2013. Ademas, en mayo del 2013, se contratd al técnico responsable por
esta Linea de Accidn.

Entre el 2011 y el 2013, los criterios a considerar por EMPRENDESUR para apoyar la
rehabilitacion de caminos rurales no estaban claramente definidos. Originalmente se
considerd mejorar los caminos de herradura y el acceso a fincas. Fue con la contratacion del
responsable de esta Linea de Accion (2013) como se inicia el proceso de definir, de la mejor
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forma, los criterios necesarios para apoyar la rehabilitacion de caminos rurales e integrarlos
a los procesos de desarrollo y de negocios promovidos por EMPRENDESUR. En este
sentido, el Programa concentr6 su accionar en la rehabilitacion de caminos terciarios,
construidos originalmente para el transito de vehiculos, que se encontraban en completo
abandono, algunos casi destruidos y que restringia la movilizacion de pobladores y de la
produccion (actual o futura).

El periodo comprendido entre el 2011 y 2013 también fue aprovechado para establecer los
procedimientos ¢ instrumentos necesarios para que las OB, gobiernos locales y comunidades
pudieran optar por el financiamiento para rehabilitar caminos rurales, y se establecié una
meta para rehabilitar 60 km/afio a partir del 2013. En el Anexo 2 se presenta un listado de
algunos de los instrumentos elaborados.

El Programa se ejecuta en coordinacion directa con las municipalidades y mancomunidades,
por lo que las actividades se iniciaron con reuniones de promocion, organizadas por las
alcaldias, en las que participaron representantes las comunidades, OB y de los gobiernos
locales. En estas reuniones se dieron a conocer los objetivos, alcances y la estrategia para la
rehabilitacion de caminos rurales. Esta oportunidad también fue aprovechada para informar
acerca de los procedimientos e instrumentos que utiliza el Programa para brindar dicho

apoyo.

Presentacion de solicitudes

Alinicio de sus actividades, EMPRENDESUR identific6 a grupos de productores que tenian
problemas de acceso a mercados, los cuales requerian de mejoras en sus caminos y que
estaban incorporados en alguna cadena productiva, o que tenian el potencial para estarlo.
Estas iniciativas se realizaron, principalmente, en el departamento de Choluteca, y las
comunidades que fueron seleccionadas fueron las mas olvidadas de las acciones del
Gobierno Central, a las cuales nunca llegaron las acciones del FV u otra institucion del nivel
central.

El detonante para rehabilitar una carretera por parte de EMPRENDESUR es la existencia de
emprendedores en la zona, lo cual la convierte en un area potencial para el desarrollo
econémico. El apoyo para la rehabilitacion de caminos rurales se enfoca hacia zonas en
donde es posible apoyar un Plan de Negocios de una organizacion en particular. Una vez que
se detecta la presencia de emprendedores, debe existir coincidencia de intereses entre estos
y EMPRENDESUR, para proceder a solicitar el apoyo necesario.

Para EMPRENDESUR, la ejecucion de proyectos de rehabilitacion de caminos rurales es
una forma de intervenir el municipio, y de esta forma, conocer sus necesidades y
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potencialidades. En este sentido, se pueden identificar zonas con gran potencial productivo
que carecen de una via para sacar su produccion a los mercados cercanos.

Las primeras experiencias para rehabilitar caminos rurales se desarrollaron con la cadena
regional de café, la cual esta presente en cuatro municipios del departamento de Choluteca
(IHCAFE 2009/20010). Entre los grupos productores de café se identificaron cooperativas
que presentaban serios problemas para el transporte de su producciéon a los centros de
procesamiento y a los mercados. Estas iniciativas fueron consideradas por
EMPRENDESUR como una oportunidad para apoyar a las cooperativas, facilitar el acceso
a tecnologia (mejoras en procesamiento del grano) y promover una mayor afiliacion.

A partir del 2013, el apoyo por parte de EMPRENDESUR para rehabilitar caminos rurales
requirio la presentacion de una solicitud por parte de la organizacion interesada, respaldada
por otras organizaciones locales, otras instituciones y por los gobiernos locales. Las
organizaciones por ser beneficiadas con la rehabilitacion de los caminos rurales deben estar
participando en algunas actividades productivas apoyadas por el Programa, y el camino debe
pertenecer a la Red Vial terciaria.

Las primeras solicitudes se recibieron en el 2012. Se recibieron solicitudes de: HORTISA
(Lepaterique), PROVIASA (Tatumbla), El Trapiche (Choluteca)) COMUCAMEL
(Choluteca), COCAGUAL (El Corpus), SOPROCOMA (Langue), COCASAM (San
Marcos de Colon), La Meseta (Gtiiinope) y Curaren — Aguanqueterique. Algunas solicitudes
venian de comunidades con caminos con mas de 20 afios de no ser reparados.

Analisis de viabilidad

Una vez recibidas las solicitudes por EMPRENDESUR, se analiza su viabilidad a través de
los siguientes pasos:

Comprobacidn de la_informacion contenida en las solicitudes

A partir del 2013, EMPRENDESUR, a través del técnico responsable de Caminos Rurales,
verifica a nivel de campo, la informacion presentada. Con base en esta comprobacion,
EMPRENDESUR hace una seleccion de las OB para que puedan continuar con el tramite,
tomando en consideracidn los siguientes aspectos: i) potencial productivo; ii) estado actual
de las vias de comunicacidn; iii) nimero de personas y comunidades a ser beneficiarias
(directas e indirectas); iv) grado de compromiso de los miembros de las organizaciones para
involucrarse en el proyecto; v) compromiso financiero de los gobiernos locales en apoyo al
desarrollo del proyecto.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura




Evaluacion organizacional

En este paso se determina si la OB que presenta la iniciativa esta ubicada dentro de la
poblacién objetivo del Programa, su nivel organizacional, experiencias en produccion y
comercializacion, asi como su apertura a la participacion activa de mujeres y jovenes.

La evaluacion de una OB, para ser apoyada con la rehabilitacion de un camino rural, consiste
en medir su capacidad para aportar a la construccion y al mantenimiento del camino. La
experiencia muestra que inicamente 5 o 6 personas son las que se comprometen a lo anterior
y que, por lo general, la OB no tiene la capacidad para involucrar mas socios y al resto de
la comunidad, ni a la alcaldia. La evaluacion también debe indicar la capacidad de los lideres
para negociar los pasos de servidumbre y el uso de los bancos de material selecto ubicado
en la zona del proyecto, y que se cuantifican como aporte comunitario. En algunos casos, la
OB esta conformada con productores demasiados pobres que no tienen productos que
vender al mercado, ni siquiera la necesidad de salir de su comunidad para usar el transporte
publico, antes bien costo al tener que asignar de manera voluntaria, un dia de trabajo para el
mantenimiento.

Para evaluar las OB demandantes, se considera la siguiente informacidn: a) estructura
organizacional y funcional de la organizacion; b) nivel gerencial y de gestion; c) aspectos
de mercado; d) aspectos legales; e) capacidad econdmica, disponibilidad de servicios e
infraestructura; f) aspectos técnicos de la inversion; g) aspectos productivos; h) aspectos
econdmico-sociales; i) capacidad de la organizacion en adquisiciones; j) género; k)
ambiente; 1) disponibilidad de personalidad juridica; m) licencia ambiental; n) perfil de
inversion del proyecto generado por la organizacion.

Inicialmente, esta evaluacion era realizada directamente por técnicos del CAMEE, hasta que
fue contratado el responsable por el CDHT, quien cuenta con el aporte de los facilitadores
zonales de EMPRENDESUR. Esta evaluacion se considera crucial, ya que, de la capacidad
de la organizacion para hacerle frente a los compromisos contraidos, va a depender su
participacion en acciones previas, durante y posteriores a la rehabilitacion del camino.

Identificacion de tramos carreteros
En este paso se identifican los tramos carreteros y el estado de estos, mediante una
inspeccion de campo realizada por el Programa, en coordinacion con el FCN y las OB.

Al inicio de las actividades de EMPRENDESUR, el Gerente del Programa, el Coordinador
del CAMEE y el Encargado de Caminos Rurales d¢ EMPRENDESUR, junto a otros
técnicos, recorrieron los tramos carreteros propuestos y que podrian ser considerados por el
Programa para su rehabilitacion. A partir del 2013, EMPRENDESUR a través del
responsable de Caminos Rurales realiza los procesos de identificacion e inspeccion
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preliminares sobre el estado de los tramos carreteros por considerar, contando con la
participacion del FCN y de representantes de las organizaciones beneficiarias.

En este paso del proceso, el principal criterio para identificar y considerar un tramo carretero
es el potencial productivo de la OB y de la Region, asi como el impacto social que la carretera
puede tener para los pobladores de las comunidades beneficiarias, en términos de salud y
educacion.

Primera revision por el CTP

El informe generado con la identificacién de tramos carreteros, la comprobacion de la
informacion presentada en la solicitud, y el informe de la Evaluacion Organizacional,
permiten convocar por primera vez al CTP, con el objeto de establecer la viabilidad de la
iniciativa presentada. El CTP dictaminara, a través de un acta, sobre la viabilidad de la
iniciativa. Si la solicitud presentada es viable, puede continuar con los tramites establecidos
y, en consecuencia, el CTP solicitara la preparacion y presentacion de un Perfil del proyecto
propuesto. En su defecto, la solicitud puede ser declarada no viable y debe ser regresada al
proponente.

Analisis de factibilidad

Una vez obtenida la viabilidad de la iniciativa y elaborado el perfil respectivo, se pasa a la
fase que analiza su factibilidad y que considera los siguientes pasos:
Evaluacion de tramos carreteros

En este paso se evalua el estado actual de los caminos por rehabilitar, mediante una
verificacion de campo realizada por el Programa, en coordinacion con el FCN. Para el
reconocimiento de los tramos carreteros por rehabilitar y previamente identificados, los
beneficiarios potenciales son los encargados de dirigir el recorrido de evaluacion. Para esta
gira se solicita la participacion del departamento de infraestructura, asi como de los
gobiernos locales u otros entes involucrados en el proyecto.

Durante el recorrido por cada tramo carretero se debe recolectar la siguiente informacion:
estado actual del camino (bueno, regular, malo), longitud (km), ancho promedio (m), tipo
de topografia (plano, sinuoso, altamente sinuoso), levantamiento de estructuras de
drenaje existentes (alcantarillas, vados, cajas puentes, puentes, muros de contencion,
gaviones u otros), estructuras de drenaje requeridas, ubicacion de posibles bancos de
material selecto, ubicacion de fuentes de agua; asimismo, se hace la referenciacion de
los caminos evaluados y se toman fotografias.

A la par de esta evaluacion, el especialista en ambiente de EMPRENDESUR elabora un
Dictamen Técnico Ambiental, el que forma parte del Informe de Evaluacion, donde se
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recomiendan actividades especificas para mitigar los efectos adversos que se puedan
producir a través de la rehabilitacion de los caminos. Entre algunas recomendaciones que se
podrian considerar estan: la construccion de alcantarillas o vados, la reforestacion de algunas
secciones de la ruta y un adecuado manejo de las cunetas. La reforestacion y el manejo de
las cunetas son responsabilidad de las OB y de las comunidades.

A la par de realizar el proceso de evaluacion ambiental, EMPRENDESUR tramita o solicita
una constancia a la Unidad Municipal Ambiental (UMA), la cual certifica que la
rehabilitacion del camino no es una actividad que producira efectos adversos al ambiente.

Con el Dictamen Técnico Ambiental y la Constancia de la UMA, el especialista en ambiente
de EMPRENDESUR inicia el tramite respectivo ante la Direccion General de Evaluacién y
Control Ambiental (DECA) de MiAmbiente. Después de 15 a 30 dias en los cuales se
categoriza el proyecto, la DECA emite una Resolucion autorizando la ejecucion de la
iniciativa, asi como las medidas de mitigacion necesarias. Hasta el 2016, estos procesos han
sido expeditos, dada la existencia de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la SAG y MiAmbiente. Cada tramite de licenciamiento ambiental requiere de un pago
(L 7 000,00) por gastos de supervision y de una publicacion en un periddico de circulacion
nacional, mas los costos por legalizar la documentacion requerida, todos cubiertos por
EMPRENDESUR. Por lo general, los tramites ambientales resultan mas agiles cuando los
tramos carreteros por rehabilitar son menores a los 10 km, ya que para longitudes arriba de
esta cifra, los procedimientos son mas complicados, demandan planes de gestion ambiental
y en algunos casos, estudios de suelos.

Priorizacion de tramos carreteros
En este paso, el equipo técnico de EMPRENDESUR prioriza los tramos carreteros
demandados por las OB en su area de influencia. La priorizacién de los caminos rurales

terciarios tendra en cuenta los siguientes parametros: (a) cantidad de planes de negocio
para acceso a los mercados, o en su defecto, con potencial para accesar a los mercados; (b)
cantidad de familias que se beneficiaran con el camino; (c) cantidad de comunidades que
se interconectaran; (d) disponibilidad de mano de obra comunitaria para mantener el
camino; (e) vias de acceso y comunidades que presenten una mayor contrapartida; y (f)
areas no consideradas por otras instituciones o programas del gobierno que trabajan en
rehabilitacion y mantenimiento de caminos.

EMPRENDESUR prioriza las solicitudes de apoyo para rehabilitar caminos rurales a dos
niveles:

1. A nivel local o municipal, donde los tramos se priorizan con base en el numero de
beneficiarios por tramo y el volumen de produccién de la zona.
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2. A nivel del area de influencia de EMPRENDESUR o entre varios municipios, en el
cual se toma en cuenta el nimero de organizaciones a ser beneficiadas, el numero de
usuarios de los tramos carreteros y el IDH del municipio por beneficiar, asi como el
beneficio social que puede traer la carretera.

De los analisis realizados surge un documento que indica la prioridad para cada una de las
solicitudes planteadas.

Elaboracion del informe de evaluacion

Una vez establecida la viabilidad de la iniciativa en la fase anterior, EMPRENDESUR en
conjunto con la institucién ejecutora (FCN), prepara un Informe de Evaluacion en el cual se
detalla el estado actual del camino por rehabilitar, acompafiado del presupuesto requerido
para realizar las obras. También se incluye en el informe un cronograma fisico financiero
del proyecto y se detallan los aportes de las OB en mano de obra (durante y después del
proyecto), asi como el aporte financiero de los gobiernos locales. El aporte en mano de obra
no calificada se determina de acuerdo con la situacién econdmica de las OB o comunidad, y
al mismo tiempo, se evalua si esta va a requerir de apoyo complementario para el pago de

jornales.

Formulacion del Perfil de Inversion
Si la solicitud presentada a EMPRENDESUR es calificada como viable (fase anterior), y el
Informe de Evaluacion es positivo, el Programa, en coordinacion con las OB, procede a

elaborar un Perfil de Plan de Inversiones para el tramo carretero por rehabilitar. Este debe
contener informacion general de las OB o comunidad, con la identificacion de los aliados
estratégicos y una descripcion del negocio por implementar o beneficios esperados con el
proyecto. Para esta tarea se cuenta con el apoyo del técnico del FCN.

Segunda revision del CTP

Con el Informe de Evaluacion y el Perfil de Inversiones, el CTP se retne por segunda vez
para decidir sobre el apoyo a la rehabilitacion de los tramos carreteros priorizados. EL CTP
analizard la informacion contenida en el Perfil de Inversiones, y dictaminard sobre su
factibilidad, para que la OB o comunidad procedan a formular el Plan de Inversiones. De ser
denegada la solicitud, se comunicara la resolucion a la OB o comunidad, debiéndose revisar
el Perfil de Inversiones y hacer los ajustes pertinentes para presentarlo por segunda y tlltima
vez al CTP, en caso de existir posibilidades de continuar con el tramite. En aquellos casos
en los cuales a pesar de que los ajustes se realizaron, el perfil resulte denegado, el CTP
comunicara al grupo proponente, por escrito, dicha resolucion
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En reunion del CTP, se incluye en su acta de aprobacion la factibilidad del proyecto. Esta
acta es acompafiada por el Informe de Evaluacion, Presupuesto Inicial, la aprobacion del
Perfil de Inversiones y una ruta en Google Earth. El CTP solicita al encargado de caminos
rurales del Programa proceder, en coordinacion con la OB, a formular el Plan de Inversiones
requerido para implementar la iniciativa.

Formulacion del Plan de Inversiones

El técnico responsable de Caminos Rurales de EMPRENDESUR, los técnicos del FCN, la
OB vy las alcaldias involucradas, proceden a elaborar el Plan de Inversiones requerido para
rehabilitar los caminos rurales solicitados. Este Plan debe contener la informacion general
del proyecto, cantidad de beneficiarios, duracion, costo total, la organizacion proponente, los
problemas por resolver, la justificacion, el proyecto en detalle, consideraciones técnicas, de
mercado, ambientales, de género, sostenibilidad, riesgos, presupuesto y financiamiento,
cronograma de ejecucion e indicadores de resultados.

Para EMPRENDESUR, el costo por rehabilitar 1 km de caminos rurales varia entre los USD
6500 a USD10 000, dependiendo de la topografia del terreno, asi como de las cercanias del
material selecto y de la cantidad de rios o quebradas que deba cruzar.

Elaboracion del Acuerdo de Cooperacion (ADC)

Después de elaborado el Plan de Inversiones, se procede a elaborar el ADC. Este surge con
el propdsito de establecer un mecanismo de cooperacion técnico-operativa y para facilitar la
colaboracion entre las partes involucradas en la rehabilitacion y mantenimiento de caminos
rurales. Inicialmente, los ADC solamente consideraron a EMPRENDESUR, al FCN vy las
OB. En estos ADC, EMPRENDESUR era prioritariamente responsable de proveer los
recursos necesarios para rehabilitar y supervisar la construccion del camino, mientras que el
FCN se comprometia a ejecutar directamente las obras de rehabilitacion de los tramos
carreteros priorizados y capacitar a las OB, en el mantenimiento preventivo y post
construccion, con el objeto de garantizar la vida 1til de los tramos rehabilitados. Por su parte,
las OB seran responsables por aportar mano de obra no calificada en las etapas de pre, durante
y post rehabilitacion, contribuir a la supervision conjunta con EMPRENDESUR, y
proporcionar el debido mantenimiento preventivo y correctivo requerido por los caminos
rehabilitados. Estos ADC iniciales no registraron los aportes de las OB.

A partir del 2014, EMPRENDESUR compromete a los gobiernos locales a aportar al menos
un 29.9 % de los recursos necesarios para rehabilitar los caminos rurales, mientras que el
Programa complementaria esta inversion con un aporte maximo del 70.1 %. Como
complemento a estos aportes, las OB se obligan a cooperar en especies.
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El ADC describe las responsabilidades de las partes, EMPRENDESUR, FCN, OB y
alcaldias. En el Anexo 3 se presentan las responsabilidades de los principales actores de los
proyectos, tal como fueron definidas en el ADC.

Consulta a funcionarios del FIDA en la Region

En ciertas ocasiones y previo al tramite de No Objeciéon ante el FIDA, la informacion
relacionada con el proyecto es remitida a consultores del FIDA ubicados en la region, para
que la analicen y presenten observaciones y comentarios que puedan mejorar la propuesta.
Si el consultor del FIDA realiza observaciones al proyecto, estas tienen que ser consideradas
en la propuesta por parte de la OB, la alcaldia, EMPRENDESUR o el FCN.

Aprobacién del Plan de Inversion

Una vez emitida la factibilidad del proyecto en la segunda reunién del CTP, elaborado el
Plan de Inversion y el ADC, esta pasa a la fase de aprobacion, para lo cual se prepara una
Ficha Ejecutiva, la cual se somete a consideracion del CDP. Toda decision tomada por el
CTP, tendra que ser ratificada por el CDP.

Una vez emitida el Acta de Aprobacion, el CDP solicita la presentacion y socializacion del
proyecto, asi como los acuerdos alcanzados, a las OB y alcaldias. En este sentido, se realizan
reuniones con las municipalidades y representantes de las OB, con el objeto de reafirmar los
compromisos establecidos para la ejecucion del proyecto.

Tramite de No Objecion

Esta fase contiene dos pasos:

Elaboracién de expediente para trdmite de No Objecién
Para obtener la No Objecion del FIDA, se procede a elaborar un expediente con la
informacion relativa al proyecto. En el Anexo 4 se presenta el contenido de este expediente.

Solicitud de No_Objecion

Armado el expediente del proyecto, este se remite al FIDA para tramite de No Objecion.
Después de su respectivo analisis, el FIDA emite la respectiva nota de No Objecion, la cual
se hace llegar a EMPRENDESUR para que se contintie con el tramite respectivo. Una vez
no objetado el proyecto por el FIDA, se procede a la firma del ADC por parte del Ministro
de la SAG, Gerente de EMPRENDESUR; Director ejecutivo del FCN, alcalde (s) y
presidentes de las OB.
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Tramites administrativos

Inicialmente, los fondos aprobados para EMPRENDESUR fueron administrados por el
PNUD. Esta institucion administro estos fondos por un periodo aproximado de 36 meses,
desde febrero del 2011 al 30 de marzo de 2014. La transicion de la administracion del PNUD
a la SAG se extendio hasta diciembre del 2014, esto llevo a la modificacion de convenios de
préstamos que durd aproximadamente 8 meses para fondos del FIDA y OFID, y alrededor de
14 meses para los fondos BCIE, reteniendo los desembolsos en tramite para la ejecucion de
proyectos ya aprobados. A partir de esta fecha, EMPRENDESUR pas6 a depender de la
Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(UAP/SAQG) para sus tramites administrativos.

Una vez elaborados y aprobados todos los documentos requeridos para ejecutar el proyecto,

se pasa a la fase administrativa, a través de la cual se haran efectivos los desembolsos al
FCN.

Solicitud del primer desembolso al FCN

Aprobado el proyecto, se inicia el proceso para realizar el primer pago (anticipo) a la
institucion ejecutora (FCN). Estos tramites se realizan principalmente en la SAG, para
concluir con el pago por parte de la Secretaria de Finanzas (SEFIN). A continuacion, se
presenta un resumen de dichos tramites:

1. Los documentos del proyecto (ADC y anexos) debidamente aprobados y firmados
por las OB, alcaldias y EMPRENDESUR, se remiten al FCN para su firma.

2. El FCN los retorna a EMPRENDESUR vy este, a su vez, a la UAP/SAG para su
tramite respectivo.

3. La UAP/SAG remite el expediente a la Secretaria General de la SAG.
La Secretaria General de la SAG lo remite a Asesoria Legal para su dictamen.

5. Asesoria Legal de la SAG emite su respectivo dictamen y lo retorna a la Secretaria
General de la SAG.

6. La Secretaria General de la SAG lo remite al Secretario de Estado en Agricultura y
Ganaderia para su firma.

7. Del Despacho Ministerial de la SAG lo retorna, firmado, a la Secretaria General.

8. La Secretaria General lo envia a la UAP/SAG.

9. La UAP/SAG remite el expediente a EMPRENDESUR.

10. EMPRENDESUR solicita el primer desembolso a la UAP/SAG.

11. La UAP/SAG elabora la Orden de Pago y la FO1.

12. La UAP/SAG remite la Orden de Pago y la FOla la Preintervencion de la SAG y
regresa a la UAP/SAG.
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13. La UAP/SAG lo remite a Preintervencion de SEFIN para su revision y aprobacion.

14. Preintervencion de SEFIN remite la FO1 de pago aprobada a la UAP/SAG, en fisico
y electrdnico.

15. La UAP/SAG realiza la aprobacion electronica del FO1.

16. La UAP/SAG realiza transferencia electronica de cuenta de ddlares a lempiras
(TEC).

17.La UAP/SAG notifica a la Secretaria de Finanzas, que realice pago por
transferencia a la cuenta del FCN.

En la Figura 2 se trata de esquematizar los pasos y procedimientos ejecutados para obtener
el primer desembolso del proyecto

EMPREMDESLIA J' 3
'....,_l_ 4 -

i ho |3 1 | |
I |
16 - i

g 4
Ir - 1

— 8 w

& 5

Figura 2. Oficinas y procesos empleados para alcanzar el primer desembolso
para financiar caminos rurales.

A la par de los tramites arriba apuntados, se requiere tener presupuesto asignado para tal fin,
asi como la disponibilidad de fondos en las cuentas en dolares, para satisfacer la demanda

de fondos planteada.

Elaboracién y entrega de la orden de inicio

La orden de inicio la elabora EMPRENDESUR, y toma vigencia cuando todas las partes han
hecho efectivos sus respectivos desembolsos, de acuerdo con el ADC. A menos que se haya
establecido un acuerdo legal que indique aportes en especie, lo que se debe consignar en un
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acta, en caso contrario, es que los trabajos se iniciaran solo cuando se reciba el aporte en
efectivo.

Ejecucién de las obras

Durante la etapa preparatoria al inicio de las obras, la OB o la comunidad se dedican a
limpiar el derecho de via, remover el material vegetativo, obtener permisos de paso,
identificar los bancos de material selecto y solicitar los permisos para su explotacion.

En el proceso de ejecucion de las obras, las OB y los pobladores de las comunidades
beneficiadas aportan mano de obra no calificada para realizar actividades como: quitar
piedras, chapear, eliminar arboles, podar arboles, eliminar y construir cercos (alambre
provisto por el duefio del terreno), limpiar zanjas, cortar ramas, hacer brechas, limpiar
cunetas y alcantarillas.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto vial, se debe velar por el fiel cumplimiento
de las especificaciones técnicas de caminos rurales establecidas por el Programa. De
existir alguna modificacion al Plan de Inversion aprobado para la rehabilitacion del
camino, la alcaldia involucrada debe emitir una Orden de Cambio, costo que sera
directamente absorbido por esta.

La mayor parte de los entrevistados para este ejercicio estan de acuerdo en la forma como se
han rehabilitado los caminos, lo cual asegura una larga duracion. Esta opinidn esta basada
en el uso y apego a las normas nacionales e internacionales, asi como en el amplio
conocimiento y experiencias del FCN en la construccion y rehabilitacion de caminos,
especialmente terciarios. Para algunos pobladores rurales, la adecuada compactacion de la
calzada asegura su durabilidad (hasta 3 afios), siempre y cuando se le dé el mantenimiento
adecuado.

Supervisién de las obras

El Convenio con el FIDA previo servicios de supervision mediante la contratacion de un
técnico para realizar dicha actividad. Aunque esta actividad es considerada como esencial
para garantizar la correcta administracion y ejecucion de los proyectos de caminos rurales,
el Programa no pudo contratar esta figura. EMPRENDESUR debid realizar supervisiones
periodicas en las que deberian participar los Comités Viales (CV), integrados por
representantes de los beneficiarios, las unidades técnicas municipales o intermunicipales,
y el personal técnico de EMPRENDESUR. Estas supervisiones debian registrar el avance
de los trabajos y documentar los hallazgos identificados durante la ejecucion de la obra.
Los informes de supervision serian evaluados periodicamente por un Comité local
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integrado por representantes de las OB, mancomunidades, municipalidades y por
EMPRENDESUR, el cual propondréd los ajustes y correcciones pertinentes durante la
ejecucion de la obra.

En la practica, la supervision ha sido realizada por EMPRENDESUR, acompafiado a veces
por un técnico en infraestructura, cuando existe y esta disponible en alguna municipalidad.
El otro responsable de la supervision deberia ser el Comité Vial, pero tal como esta
planteado en el esquema del Programa, este es constituido y capacitado hasta el final del
ciclo del proyecto. En términos generales, la supervision de las obras ha sido débil y no
permitio corregir algunos defectos que pudieron ser rectificados.

De acuerdo con los ultimos ADC, la supervision la realiza EMPRENDESUR en
representacion de las alcaldias, ya que estas aportan en efectivo para el proyecto. En
consecuencia, es necesario que la alcaldia supervise las obras para poder hacer ajustes o
mejoras en los tramos. Aquellas alcaldias que carecen de personal técnico pueden
responsabilizar a los alcaldes auxiliares de cada comunidad para que, previa capacitacion,
puedan ejercer funciones de supervision. En el municipio de Opatoro se delegd esta
responsabilidad a un regidor, la cual fue cumplida a cabalidad. En otros casos, la alcaldia
tuvo que pagar planillas para ejercer labores de supervision.

Recepcién del proyecto

El Convenio con el FIDA originalmente estipulé que los caminos rehabilitados serian
traspasados a la institucion publica que se haria cargo del mantenimiento posterior. Este
traspaso garantizaria la sostenibilidad de las inversiones. Bajo esa premisa, se asumia que
al concluirse los trabajos de rehabilitacion de los tramos carreteros estos serian registrados
en la Red Vial Nacional y, por consiguiente, serian atendidos (especialmente,
mantenimiento) por el FV. Desafortunadamente, la limitada disponibilidad de fondos por
parte de esta entidad, no le permite hacerle frente a la creciente demanda de mantenimiento
de la red terciaria.

La recepcion de los caminos rurales concluidos se hace mediante un Acta de Recepcion, la
cual es firmada por el Gerente de EMPRENDESUR, el Gerente del FCN, los alcaldes
involucrados en el proyecto y los presidentes de las OB participantes en la iniciativa. Esta
Acta habilita el pago final al FCN.

El Acta de Recepcion, ademas, indica que la OB, después de haber recibido la capacitacion
en mantenimiento de caminos rurales, se compromete a conformar un Comité Vial y a
coordinar y ejecutar las actividades de mantenimiento con mano de obra local para
garantizar la durabilidad y alargar la vida util del proyecto. En el Cuadro 1 se presenta un
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resumen de los km rehabilitados y las inversiones en efectivo realizadas desde el 2013-
2014 hasta el 2015-2016, y en el Anexo 4 se presentan los caminos rehabilitados a través
del convenio EMPRENDESUR/FCN, hasta el 2016.

Cuadro 1. Resumen de proyectos de caminos rurales realizados a través del Convenio
EMPRENDESUR/FCN.

Aio Proyectos Km Inversion %
2013-2014 8 89.60 13298 412,82 27,2
2014-2015 6 99.05 22 669 887,77 46,5
2015-2016 3 49.20 12 793 853,31 26,3
Total 17 237.85 48 762 143,90 100

Capacitacion sobre mantenimiento vial

El proceso de capacitacion para realizar el mantenimiento rutinario y periddico de los
caminos rurales fue previsto para realizarse en funcion del avance en la ejecucion de las
obras. Desafortunadamente, los talleres para capacitar a los miembros de las OB,
comunidades y usuarios del camino (miembros de gobiernos locales, patronatos, juntas
de agua) sobre el mantenimiento preventivo y correctivo de caminos rurales se realizaron
al final del ciclo del proyecto, lo que impidi6 generar y consolidar una capacidad local en
el tema. Estos talleres fueron impartidos en coordinacion con el encargado de Caminos
Rurales del Programa y representantes del FCN. Las OB, a través de los ADC, establecieron
el compromiso de conformar los Comités Viales por tramo rehabilitado, los cuales serian
responsables de coordinar y ejecutar las labores de mantenimiento previstas. Los CV
también fueron establecidos al final del ciclo del proyecto.

Durante el desarrollo del plan de capacitacion, se ratifico la necesidad de lograr la
participacion de la comunidad en las distintas etapas del proceso de mantenimiento del
camino rural, con el propdsito de garantizar la durabilidad del proyecto en condiciones
favorables.

El plan de capacitacion enfatiza que las labores de mantenimiento no demandan equipos y
materiales extra a los existentes en las comunidades para la correcta ejecucion de la
actividad. Esta aclaracion obliga a los Comité Viales a solicitar a los involucrados en el
mantenimiento, a que utilicen sus propias herramientas, tales como palas, piochas, barras,
machetes, limas, sierras, etc. [gualmente, se indica que para el bacheo parcial se requiere
basicamente agua y materiales pétreos o granulares, de caracteristicas uniformes, libres de
terrones de arcilla, materia organica u otros elementos indeseables, obtenidos en los bancos
de préstamos de material selecto, utilizados durante la construccion del proyecto.
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Sostenibilidad de los caminos rurales rehabilitados

Con la finalidad de asegurar la inversion realizada en la rehabilitacion de caminos rurales,
EMPRENDESUR establecié mecanismos de seguimiento y control para el mantenimiento del
camino, una vez finalizada la obra. Estos mecanismos estan claramente definidos en los ADC, y
deben ser debidamente socializados y ratificados por la OB durante la realizacion de los talleres
de capacitacion sobre mantenimiento. Durante esta fase se comprueba el cumplimiento de lo
estipulado en el ADC.

Cada una de las OB, comunidades o alcaldias beneficiadas con un proyecto de rehabilitacion,
estan comprometidas a cuidar y proteger el camino mejorado, por lo que se estableceran grupos
de trabajo de beneficiarios, los cuales llenaran una planilla, en la cual se especificaran, por fecha,
el nimero de personas que trabajan y la actividad que realizan. Estos trabajos deben ser realizados
2 veces al afio, antes del inicio de las lluvias y al final la época lluviosa.

La experiencia de EMPRENDESUR en la rehabilitacion de caminos rurales indica que un
camino tiene aproximadamente 164 usuarios por km. Considerando lo anterior, una
importante proporcion de la comunidad deberia contribuir con mano de obra no calificada
para rehabilitar el camino. De esta manera, se estaria apoyando a la OB, comunidad o
alcaldia beneficiaria, tanto en las actividades previas, durante y post rehabilitacion del
camino, y no dejar la responsabilidad de esta tarea a un grupo muy reducido, pero altamente
comprometido.

El FCN y EMPRENDESUR han estimado que el costo de mantenimiento anual de un (1)
km de carretera rehabilitado es de aproximadamente de L 8 800,00, lo que incluye limpieza
de cunetas y alcantarillas. Estas actividades requieren de aproximadamente 45 jornales por
afio.

El FCN, a través de las organizaciones cafetaleras nacionales, tiene una estructura operativa
adecuada para brindar mantenimiento a los caminos rurales rehabilitados. Estas acciones se
realizan por medio de las Juntas Locales, que, en coordinacion con las Juntas Regionales y
las Alcaldias, realizan las labores de mantenimiento de los caminos. Para el caso especifico
del tramo construido en San Marcos de Colon para COCASAM, la AHPROCAFE, a través
de su promotor, sus juntas locales (7) y regionales, brindan la atencidén necesaria para dar
mantenimiento a los caminos rurales rehabilitados directamente por el FCN, asi como
aquellos rehabilitados a través del Convenio EMPRENDESUR vy el FCN.

En algunos casos, atin no se han conformado los CV y los compromisos no se han cumplido,
porque la carretera esta recién rehabilitada. En varias comunidades la carretera fue
rehabilitada por gestiones de alguna OB, pero a la hora de dar mantenimiento no ha podido
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cumplir con los compromisos. En estos casos, la comunidad ha tenido que hacerles frente
a los compromisos contraidos por las organizaciones.

Cambios en el gobierno local, limitada disponibilidad de recursos, la poca participacion y
un pobre empoderamiento por los beneficiarios directos del proyecto, asi como la
desintegracion de la organizacion proponente del proyecto o la falta de organizacion en la
comunidad, son también motivos para no cumplir con los compromisos contraidos.
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Resultados
e

1. Ejecutados 17 proyectos para rehabilitar caminos rurales en 20 municipios de cinco
departamentos. Los tramos carreteros rehabilitados suman un total de 234,45 km. La
inversion realizada fue de L 58.4 millones, con un aporte en efectivo de L 48 millones,
equivalente al 82 % del presupuesto total y L 10.4 millones como aporte en especies,
representando un 18 % del total invertido.

2. Los primeros ocho proyectos ejecutados (2013-2014), solamente consideraron el aporte
de EMPRENDESUR, no se tomaron en cuenta la contribucion de las OB, ni de las
alcaldias.

3. Anpartir del 2014, los ADC involucran los aportes de las alcaldias, FCN y de las OB. En
consecuencia, las inversiones totales fueron superiores a los .35,4 millones, de las cuales
un 78.2 % fueron en efectivo y el resto en especies (21,7 %). Los aportes de
EMPRENDESUR para esta fase equivalen al 56 %, las alcaldias contribuyeron con un
22,2 %, el FCN con el 6,58 %, mientras que las OB con 15,5 % del total invertido.

4. Los caminos rehabilitados permitieron el mejoramiento de la dieta de algunos
pobladores, ya que facilitaron el acceso a vendedores de alimentos que anteriormente
eran dificiles de obtener, como: leche, quesos, verduras, carne de pollo, platanos y
bananos. Por otra parte, el mejor acceso hizo posible que los precios de algunos alimentos
basicos bajaran (aztcar). Con la llegada de vendedores, algunos pobladores también han
mejorado sus casas y han adquirido muebles y enseres que les facilitan su vida.

5. Los pobladores de las comunidades beneficiadas con la rehabilitacion de caminos rurales
pueden transportar de forma segura y rapida a sus enfermos a los centros de salud mas
cercanos, y en términos generales, pueden accesar a mejores servicios de salud en
poblaciones vecinas. Igualmente, los jovenes se motivan a estudiar y a participar
diariamente en las actividades de sus centros escolares.
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6. El acceso a los mercados, tanto para la venta de la produccién como para la compra de
insumos, ha mejorado. Esto ha permitido obtener mejores precios de venta, dada la
mayor calidad debido a un menor dafio en el transporte.

7. Los pobladores que venden su mano de obra en comunidades vecinas caminan menos y
gastan menos tiempo y dinero en transporte.

8. La rehabilitacion de la carretera ha traido otros proyectos a las comunidades, como la
construccion de cosechadoras de agua y el establecimiento de sistemas de irrigacion.

9. Los caminos rehabilitados han beneficiado a por lo menos 39 000 pobladores.

Hallazgos

1. La presencia de organizaciones cafetaleras (ANACAFEH, AHPROCAFE, UNIOCOOP
y La Central), a nivel regional y local, permite canalizar acciones (mano de obra, apoyo
de los gobiernos locales y recursos) para garantizar el acceso permanente a las
comunidades productoras de café, y asegurar el mantenimiento de los caminos
rehabilitados.

2. El Convenio EMPRENDESUR- FCN ha permitido aprovechar la maquinaria disponible
por el FCN para ejecutar algunas obras de caracter privado (accesos a fincas, lagunas para
la captacion de agua y otras), a través de su contratacion directa.

3. Elinterés y compromiso de algunas alcaldias permitié6 complementar los presupuestos y
ampliar la cobertura de los trabajos de rehabilitacion, incluso hacer apertura de caminos,
que no esta permitido hacerlo al Programa, pero que conectan comunidades productoras.

4. Lasupervision se vio limitada por la falta de personal técnico, tanto de EMPRENDESUR
como de las municipalidades.

5. La participacion y apoyo de los gobiernos locales, a través de su aporte, ha influido para
que los caminos que se han rehabilitado alcancen otros objetivos no considerados
inicialmente por EMPRENDESUR, tal es el caso de soberania o conexion a rutas
principales, como el canal seco.

Factores que influyeron para acelerar o retardar la rehabilitacion de los caminos

1. Por su experiencia, capacidad y compromiso con el sector cafetalero, el establecimiento
del Convenio de Cooperacion entre EMPRENDESUR/FCN ha sido fundamental para la
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ejecucion de los proyectos de rehabilitacion de caminos rurales. El éxito del convenio
esta sustentado en una relacidon de confianza y buena voluntad entre ambas instituciones.

2. La limitada supervision ejecutada por EMPRENDESUR durante la construccion de las
obras, redujo la posibilidad de mejorar los trabajos realizados. EMPRENDESUR no pudo
diferenciar claramente sus funciones de supervisor, de aquellas de ejecutor.

3. La tardia conformacion y capacitacion de los CV, redujeron la participacion y limitaron
la capacidad de las OB y comunidades para participar en los procesos de rehabilitacion,
supervision y mantenimiento de los caminos rurales.

4. Durante los tltimos afios se procurd rehabilitar caminos rurales a mancomunidades, lo
que permitié un mayor impacto en términos de familias y comunidades beneficiadas.

5. Las diversas fuentes de financiamiento de EMPRENDESUR (BCIE, OFID y FIDA) no
cumplieron con la programacion para realizar sus respectivos desembolsos, lo que redujo
considerablemente el tiempo efectivo de ejecucion de cada uno de los Convenios.

6. Cambios en personal de EMPRENDESUR, especialmente la renuncia, en dos ocasiones,
del responsable de Caminos Rurales, retrasaron las obras por la curva de aprendizaje a
las actividades de esta linea de accion del Programa.

Modificacion de procesos

1. La autorizacion del FIDA para obviar los procesos de licitacion para la rehabilitacion de
caminos rurales, y en su lugar, establecer un Convenio de Cooperacioén con el FCN,
permitid acelerar los procesos, la participacion comunitaria, reducir la injerencia politica
en la seleccion de los tramos por rehabilitar y ejecutar trabajos de calidad.

2. Laseleccion de los caminos rurales por rehabilitar cambié de una seleccion dirigida por
EMPRENDESUR, a una propositiva y participativa, en donde las iniciativas son
identificadas y presentadas por la OB, con el respaldo de los gobiernos locales.

3. Lamodificacion de los ADC, al incluir los aportes en efectivo pagado por las alcaldias y
las contribuciones en especies por parte de las OB, FCN y comunidades, permitié un
apalancamiento financiero al presupuesto de EMPRENDESUR vy la posibilidad de
incrementar la meta establecida por el Programa.

4. Los cambios en la administracion del Programa, del PNUD a la UAP/SAG, ocasionaron
un retraso significativo en la ejecucion del Programa.
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Nuevas necesidades surgidas y condicionantes

1.

Necesidad de establecer rutas para transporte publico colectivo para algunas
comunidades con carreteras rehabilitadas, con el objetivo de atender su potencial
productivo y la movilizacion de personas (transporte a sedes de trabajo).

Incrementada la demanda para la construccion de entradas a fincas particulares, planteles,
construccion de lagunas para almacenamiento de agua y otras obras que se pueden

realizar con la maquinaria disponible.

Incrementada las demandas por parte de algunas comunidades, especialmente para los
servicios de energia eléctrica.
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Lecciones Aprendidas
S —

1. Una iniciativa para rehabilitar y brindar mantenimiento a caminos rurales no debe ser
planteada exclusivamente por una OB, ya que se estarian aceptando tinicamente todos los
compromisos que este conlleva. La participacion de la comunidad y de los gobiernos
locales, desde el inicio del proyecto, es fundamental para asegurar la rehabilitacion y
especialmente, el mantenimiento del camino.

2. Nuevos proyectos de caminos rurales deben ser considerados como de rehabilitacion y
mantenimiento, con el objeto de asegurar actividades y presupuesto para la preservacion
del camino. Las partidas presupuestarias para mantenimiento pueden ser previstas en los
presupuestos del Programa, o bien, en los presupuestos de los planes de negocio de la
OB.

3. La rehabilitacion de la carretera sirve como una arteria de comunicacion para una zona
marginada, a través de la cual se promueve el desarrollo econdmico. La carretera ha
permitido atraer otras organizaciones para que contribuyan a bajar los indices de pobreza,
como las de salud, educacion, crédito, asistencia técnica y otros servicios de apoyo a la
produccion y al desarrollo comunitario.

4. Lalinea de accion de caminos rurales ha tenido un progreso sustancial, en términos de la
ejecucion financiera y fisica, con mas del 80 % de avance en kilometros rehabilitados.
No obstante, esta linea de accion tiene planteados objetivos institucionales, financieros,
de funcionalidad vial y socioeconémicos; los dos ultimos han tenido un grado aceptable
de cumplimiento, es decir, los caminos se han construido observando los estandares de
calidad y se ha logrado interconectar personas y produccion con otros centros poblados
y los mercados. Sin embargo, los objetivos institucionales y financieros estan distantes
de poder cumplirse, en términos de que atn falta mejorar la gobernanza comunitaria que
pueda asegurar mayor participacion de los actores locales para los aportes financieros o
en especies para el mantenimiento del camino. En el caso de EMPRENDESUR, se
muestra la necesidad de mayor involucramiento del CDHT, que permita fortalecer el
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capital social y aflorar los liderazgos que hagan posible el compromiso comunitario y de
los gobiernos locales en el mantenimiento de la obra.

De la experiencia de EMPRENDESUR se puede extraer que la forma mas expedita para
asegurar el mantenimiento del camino, es la necesidad de uso permanente que tienen los
productores de un cultivo con alta vinculacion y compromisos regulares con el mercado.
En el caso de algunas asociaciones de productores de hortalizas que transportan varias
veces por semana sus productos a los supermercados, estos caminos aun después de tres
afios de uso, han sido mantenidos regularmente. La importancia e interés comercial de un
camino asegura su mantenimiento con mayor facilidad para los usuarios, contrario a lo
que sucede cuando el camino esta orientado, con mayor énfasis, a la interconexion de
personas; en este caso, los habitantes ven la conservacion del bien publico como una
responsabilidad de las autoridades locales o nacionales.
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Conclusiones y Recomendaciones
-

Conclusiones

1. El proceso de aprobacion de proyectos empleado por EMPRENDESUR es adecuado,
aunque complejo, poco flexible, toma varios meses, es tedioso, y presenta varios cuellos
de botella que se traducen en atrasos. Considera diversas instancias de aprobacion y debe
cumplir con fases tanto nacionales como internacionales. Se considera como un proceso
blindado en todas sus fases e instancias, lo que evita suspicacias en el proceso y asegura
transparencia.

2. Las alcaldias, al igual que otras instituciones responsables por el mantenimiento de
caminos rurales, por lo general no consideran partidas presupuestarias para este tipo de
actividades. Algunas plantean esta actividad en sus planes de trabajo, pero sin ninguna
asignacion presupuestaria, y solamente toman en consideracion los aportes voluntarios
en mano de obra.

3. Laejecucion de proyectos de rehabilitacion de caminos rurales realizados en el marco del
Convenio EMPRENDESUR/FCN son mas expeditos, ya que reducen los tiempos en los
procesos de adjudicacion, transparencia, permiten mayor control en los trabajos por
realizar, con lo que se garantiza la calidad y uniformidad de las obras.

4. La eficiencia del trabajo realizado por la maquinaria del FCN es superior a cualquier otra
empresa que se dedique a rehabilitar caminos terciarios, ya que es un equipo nuevo y
moderno, con buen mantenimiento y con operadores experimentados.

5. El mantenimiento de los caminos rehabilitados se ha realizado de forma parcial,
dependiendo de:
a. La apropiacion que los beneficiarios hayan tenido de la iniciativa y la necesidad de la
carretera para su movilidad y el transporte de sus productos.
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b. La necesidad de transportar personas y productos de forma permanente a mercados
cercanos obliga a los usuarios, en algunos casos a los transportistas, comunidades y
a otros actores, a preocuparse por el estado del camino.

c. La conformacion del CV y de su capacidad para motivar, coordinar, convencer a los
socios de las OB, comunidades, alcaldias, organizaciones y lideres comunitarios,
patronatos y, juntas de agua.

d. El interés y compromiso de la alcaldia respectiva por apoyar las acciones de
mantenimiento.

6. En términos generales, se ha detectado que hay mayor compromiso para brindar
mantenimiento a los tramos carreteros rehabilitados en areas aisladas. En estas areas se
nota una mayor apropiacion por parte de las Fuerzas Vivas y de la Alcaldia.

Recomendaciones

1. Incorporar a las Fuerzas Vivas de las comunidades (patronatos, juntas de agua, etc,) en
los procesos de gestion de proyectos, para que la responsabilidad del mantenimiento de
los caminos no recaiga solamente en las OB, ya que todos los habitantes son usuarios del
proyecto.

2. El CV debe organizarse y capacitarse desde el momento en que el proyecto es aprobado
por el CTP, con el fin de que participe en la rehabilitacion, supervision y mantenimiento
del camino. Este debe ser integrado por todas las fuerzas vivas de la comunidad y con
representacion del gobierno local. Con su participacion, el proceso de auditoria social
sera mas eficiente en todas las etapas del proyecto.

3. Para asegurar el mantenimiento de los caminos rehabilitados se debe incluir en el
presupuesto del proyecto, la compra de herramientas (machetes, palas, piochas, picos,
carretillas, barras, azadones, etc.), asi como el pago de jornales, por lo menos para los
primeros tres afios.

4. Lasupervision de los trabajos de rehabilitacion debe ser permanente y participativa; debe
involucrar a EMPRENDESUR, a las alcaldias y al CV.

5. Es necesario realizar la evaluacion organizacional de la OB proponente del proyecto.
Esta evaluacion debe contar con la participacion del CDHT y el CAMEE, con el objetivo
de determinar la capacidad de la organizacion para apoyar y participar en la rehabilitacion
y el mantenimiento del camino.
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10.

11.

12.

13

Considerando que las inversiones en rehabilitar caminos rurales son significativas, y que
ademas de EMPRENDESUR, otros actores realizan aportaciones significativas, conviene
levantar una linea de base antes de su rehabilitacion, con el objeto de medir el impacto
social y econdmico del camino en la region.

Las alcaldias deben apoyar financieramente las acciones de mantenimiento de la
carretera, incluyendo estos requerimientos en su presupuesto anual. La alcaldia, en unién
de las organizaciones locales, también puede gestionar fondos ante el gobierno central y
la cooperacion internacional para el mantenimiento de la carretera.

En los casos en que sea factible lograr una asignacion de recursos por parte de la alcaldia,
los proyectos deben ser presentados con suficiente antelacion al periodo presupuestario
de la corporaciéon municipal.

EMPRENDESUR debe dar seguimiento a los compromisos establecidos en el ADC y en
el Acta de Traspaso y Mantenimiento, para exigir a las OB, CV y alcaldias, su
cumplimiento.

Para promover la transparencia en el uso de los fondos, EMPRENDESUR, el FCN, OB
y la alcaldia, deben presentar un informe final de las obras realizadas y del presupuesto
utilizado, asi como para recalcar los compromisos pendientes.

Algunos actores locales consideran que los usuarios (transportistas, comerciantes, etc.)
de los caminos rehabilitados deberian contribuir a su mantenimiento, para lo cual se
deberia establecer un mecanismo de control y de cooperacidon entre todas las Fuerzas
Vivas de la comunidad.

Analizar con el FIDA mecanismos para incluir aperturas de algunos tramos carreteros
(por ahora solo se permiten rehabilitaciones) y opciones para incorporar algunos caminos
secundarios que no estan siendo atendidos por el FV, debido a la falta de recursos.

. Los gobiernos locales deben comprometerse con aportes financieros no solo en la

rehabilitacion, sino también para su mantenimiento. Estos pueden establecerse mediante
acuerdos de corporacion municipal, que se reflejen en los presupuestos de los afios
subsiguientes a la ejecucion de la obra. De igual forma, se pueden emitir ordenanzas
municipales que comprometan a los usuarios comunitarios y beneficiarios de la obra, al
mantenimiento de esta. En este caso, mediante acuerdos obtenidos en cabildos abiertos,
donde los alcaldes auxiliares o presidentes de patronatos les extiendan constancias de
participacion a los vecinos en el mantenimiento de la obra, como requisito para tramites
en la instancia municipal.
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14.

15.

EMPRENDESUR plantea los caminos rurales como una de las estrategias para salir de
la pobreza y generar igualdad de oportunidades para la poblacion, al permitir mayor
integracion de las comunidades rurales. En este sentido, EMPRENDESUR tiene la
obligacion de vincular la construccion del camino a las demads estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza, sean estas: bonos, merienda escolar, bolsa solidaria, créditos
solidarios y demaés, de manera que todos estos eventos de desarrollo rural converjan con
el mantenimiento del camino. Esta misma accion permitird construir institucionalidad del
medio rural con miras a la reduccion de la pobreza, considerando que el buen estado del
camino permite la llegada de otras acciones nacionales orientadas al mismo objetivo.

El eje transversal de género debe preparar un dictamen sobre el cumplimiento de la
normativa de género en los proyectos carreteros. En el informe debe determinar la
proporcion de hombres, mujeres y jovenes que seran beneficiados con la rehabilitacion
de la carretera, con el objetivo de cerrar la brecha de género que exista en las
comunidades. En todo caso, el informe debe incluir recomendaciones para la ejecucion
de acciones afirmativas para cerrar la brecha de género, en caso necesario. También se
investiga cuales son las ventajas que la rehabilitacion de la carretera traera para las
mujeres.
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ANEXO 1. Objetivos y responsabilidades definidas en

el Convenio Marco SAG/EMPRENDESUR Y FCN
e

Objetivos
General

Mejorar la red vial existente para facilitar el acceso a las zonas productivas y de mercado
priorizados por EMPRENDESUR.

Especificos

1. Cooperar en forma complementaria y racional con recursos institucionales, por parte de
la SAG/EMPRENDESUR, FCN, municipalidades y comunidades a través de
organizaciones locales, en apoyo a las necesidades identificadas, priorizadas y
consensuadas.

2. Apoyar a los gobiernos municipales del area de influencia de SAG/EMPRENDESUR,
a mejorar o reactivar los caminos rurales terciarios, previamente identificados y
detallados en los planes operativos del proyecto.

3. Facilitar el acceso de las unidades productivas al mercado y a la comercializacion de
productos de las diferentes cadenas de valor que apoya el Programa.

4. Contribuir a elevar el nivel de ingreso y crecimiento econémico de las organizaciones y
comunidades beneficiadas.

Responsabilidades

En la seccidén de compromisos de las partes, y especificamente para EMPRENDESUR, el
convenio establece, entre otras, las siguientes responsabilidades:

a. Definir, de forma anual, los caminos por ser mejorados, los cuales se incluiran en el POA
de cada afio, especificando municipio, comunidades y cantidad de km por atender en
cada uno de los proyectos.

b. Brindar el presupuesto destinado para cada municipio beneficiario para financiar las
propuestas técnicas de los proyectos de rehabilitacion de carreteras.

c. Informar al FCN sobre los beneficiarios, el detalle de los proyectos por ejecutar y
cualquier otra informacién requerida que coadyuve a la ejecucion de las obras.

d. Supervisar la ejecucion de las obras de mantenimiento y rehabilitacion de carreteras que
se ejecuten en el marco de este Convenio.
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e. EMPRENDESUR no podra reconocer gastos para el mejoramiento de tramos carreteros
que no contengan los parametros de elegibilidad establecidos en el disefio de los
proyectos.

f. EMPRENDESUR remitira al FCN los tramos carreteros que sean elegibles.

Por su parte, entre los compromisos del FCN se planean los siguientes:

a. Contribuir con apoyo técnico, logistico, administrativo y controles necesarios para
garantizar la transparencia en la ejecucion de los proyectos.

b. Construccién de los proyectos de rehabilitacion de caminos rurales aprobados por
EMPRENDESUR.

c. Proveer los recursos técnicos especializados que garanticen la calidad en la ejecucion de
este convenio,

d. Proveer el apoyo técnico para realizar el levantamiento y memoria técnica de los
proyectos identificados que no cuenten con esta informacion.

e. El fondo aportado por EMPRENDESUR por medio de este convenio, no serda una
sustitucion, sino una complementariedad del compromiso del FCN para atender las
necesidades de mantenimiento y mejoramiento de caminos en el area de influencia de
EMPRENDESUR, en los municipios y comunidades donde los objetivos coinciden.

f. Capacitar a los beneficiarios en las comunidades para el mantenimiento preventivo y
post construccidn, para garantizar la vida 1til de los proyectos.

g. Ejecutar por si mismo las actividades definidas en las propuestas técnicas de acuerdo con
sus reglamentos, normas y procedimientos administrativos.

Entre las obligaciones que corresponden a las dos partes de este Convenio estan:

a. Evaluacion y formulacion de proyectos carreteros para el mejoramiento de la red vial en
el area de influencia del proyecto.

b. Analizar, de forma conjunta, la solicitud de infraestructura comunitaria en el area de
influencia del programa.

c. Obtener el consenso de los proyectos de infraestructura, proyectos y programas de
inversion y de desarrollo productivo, de los beneficiarios, autoridades municipales y
comunidades a través de sus organizaciones.

d. Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion de este Convenio, el que sera presentado y
aprobado por ambas instituciones, previo a la NO Objecion del FIDA, destacando que el
Plan de Trabajo debe ser adicional al trabajo que hace el FCN en la zona del Programa,
sin el presente convenio.

e. Asignar un técnico que servira de enlace para la ejecucion de este Convenio.
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ANEXO 2. Instrumentos elaborados por EMPRENDESUR

para apoyar la rehabilitacion de caminos rurales
R

1. Solicitud de apoyo: Infraestructura social basica, sistemas de micro riego, rehabilitacion
de caminos rurales y planes de manejo de microcuencas (EMPRENDESUR 001-b).

2. Comprobacién de informacion contenida en la solicitud de apoyo para infraestructura
social basica, sistemas de micro riego, rehabilitacion de caminos rurales y planes de
manejo de micro cuencas (EMPRENDESUR 002-b).

3. Evaluacion organizacional (EMPRENDESUR 003).

4. Formato Perfil de Inversiones (EMPRENDESUR 004).

5. Criterios para evaluar planes para la rehabilitacion de caminos rurales
(EMPRENDESUR 005-¢)

6. Dictamen de aprobacion del Perfil de Inversion (EMPRENDESUR 006)

7. Formato para establecer acciones de inversion en rehabilitacion de caminos rurales
(EMPRENDESUR 007-¢)

8. Acuerdo de Cooperacion para el mantenimiento y rehabilitacion de caminos rurales
terciarios (EMPRENDESUR 007-d)

9. Certificacion del Plan de Inversion (EMPRENDESUR 008)

10. Dictamen de aprobacion del Plan de Inversion por parte del CTP (EMPRENDESUR
009)

11. Dictamen de aprobacion del Plan de Inversion por parte del CDP (EMPRENDESUR
011)
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ANEXO 3. Acuerdo de Coogeracién =ADC:

El ADC establece las siguientes responsabilidades para los principales actores del proyecto:

Alcaldias municipales

1. Complementar y proporcionar los recursos financieros al FCN en el marco del Convenio
suscrito.

2. Suscribir los siguientes documentos y garantias a favor del FCN:

a. Solicitud de crédito dirigida al FCN, por el monto complementario del total
establecido en el ADC.

b. Certificacion de Resolucion del Punto de Acta, mediante el cual la Corporacion
Municipal aprobo la ejecucion del proyecto.

c. Suscripcion del Pagaré correspondiente a favor del FCN.

d. Compromiso de Aporte Municipal y Autorizaciéon Municipal, para solicitar de la
transferencia municipal, ante la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD) y Secretaria de Finanzas, el valor del
crédito otorgado en el presente ACD, a favor del FCN, en caso de incumplimiento de
este.

3. Realizar actividades preliminares (permisos de servidumbre, trabajos de apertura y otras)
para proporcionar las condiciones necesarias a fin de dar inicio a los trabajos de
rehabilitacidén y mantenimiento de caminos rurales terciarios establecidos en el ADC.
Dichos trabajos serdn cuantificados y reconocidos como contraparte de parte de la
Alcaldia Municipal al presente ADC, previa documentacion, validacion y verificacion de
estos.

4. Incluir y destinar recursos en los planes de inversion de la Corporacion Municipal para
los proximos tres afios, por concepto de trabajos de mantenimiento preventivo de los
caminos rehabilitados en el marco del presente ADC, con el objetivo de garantizar su
funcionamiento y sostenibilidad durante la vida 1til del proyecto.

Grupo/Organizaciones Beneficiarias

1. Proporcionar su aporte de mano de obra no calificada en las etapas pre, durante y post
ejecucion de las actividades de rehabilitacidon de caminos, priorizado en el presente ADC.

2. Gestionar los permisos para la extraccion del material selecto y otros materiales locales,
asi como la donacion de ellos, los cuales seran utilizados en los trabajos de rehabilitacion
y mantenimiento, enmarcados en el presente ADC.

3. Contribuir a la supervision conjunta con EMPRENDESUR/ALCALDIAS
MUNICIPALES en las actividades de rehabilitacion de caminos priorizados en el
presente ADC, previa capacitacion.
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4.

Proporcionar el debido mantenimiento preventivo y correctivo requerido a las obras de
rehabilitacion realizadas en los caminos priorizados en el presente ADC.

Corresponde a EMPRENDESUR

1.

Asegurar que la ejecucion del presente Convenio se realice bajo el marco de las politicas
y lineamientos definidos en el Documento £ExAnte  de EMPRENDESUR.

Previo a la firma del presente ADC, como fase de preinversion, identificar, establecer y
priorizar en el CTP los tramos de caminos terciarios a rehabilitar en el sector y su
presupuesto, posteriormente, someter dichos tramos al CDP para su aprobacién final y
luego al FIDA para su No Objecion, como administrador del financiamiento de OFID.

Proporcionar los recursos financieros al FCN, disponibles bajo un esquema de
supervision y destinados segun el presupuesto aprobado, para la rehabilitacion de los
tramos de caminos priorizados en este ADC. El 50 % se financiard al inicio de
operaciones hasta un punto intermedio de ejecucion fisica, y el 50 % restante para
reconocer gastos incurridos por el FCN, en la finalizaciéon de las obras fisicas, a
satisfaccion de EMPRENDESUR.

Informar al FCN sobre los beneficiarios, detalle de los tramos por ejecutar y cualquier
otra informacion requerida, que contribuya a la ejecucion de las obras.

Supervisar cada una de las actividades para el mantenimiento y rehabilitacion de los
caminos terciarios, bajo un esquema de supervision combinada entre EMPRENDESUR/
Alcaldias y Beneficiarios, lo cual implica un proceso de capacitacion en la supervision
de obras viales de EMPRENDESUR a estos ultimos.

Corresponde al Fondo Cafetero Nacional (FCN)

1.

Contribuir con apoyo técnico, logistico, administrativo y los controles necesarios para
garantizar la transparencia en la ejecucion de los tramos de caminos rurales terciarios,
priorizados en el presente ADC.

Administrar los recursos financieros transferidos d¢ EMPRENDESUR y alcaldias, con
transparencia y eficiencia.

Ejecutar directamente las obras de mantenimiento y rehabilitacion de los tramos de
caminos rurales terciarios priorizados en el presente ADC, conforme a lo establecido en
el disefio de los tramos priorizados, utilizando sus normas, politicas, recursos y
mecanismos de control establecidos y vigentes por el FCN.

Proveer los recursos técnicos especializados que garanticen la calidad de resultados en la
ejecucion de las obras estipuladas en este ADC.

Preparar y presentar a EMPRENDESUR un informe mensual sobre el avance en la
ejecucion de las obras, o cualquier informacion relevante requerida; presentara también
un informe final bajo los mismos términos.

Capacitar a los beneficiarios en las comunidades de los municipios correspondientes, para
el mantenimiento preventivo post construccidn, garantizando la vida util de los
tramos rehabilitados.
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ANEXO 4. Documentos que conforman el

expediente para solicitar No Objecion
I —

ADC entre EMPRENDESUR, FCN, Alcaldia y Organizacion Beneficiaria
Alcances del proyecto

Arreglos financieros

Especificaciones técnicas

Mapas

Informe de Evaluacion

Detalle de las comunidades

Plan de capacitacion para actividades de mantenimiento
Indicadores de impacto para caminos rurales

10 Actividades y obras complementarias identificadas

11. Actas del CTP

12. Actas del CDP

A I el e
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ANEXO 5. Proyectos carreteros rehabilitados por EMPRENDESUR
(Comunidad, municipio, OB y fecha de ejecucion)

Comunidades, Aportacion
municipios, OB y Km Actores Efectivo Especie Total %
fechas
1 El Trapiche, 8.4 EMPRENDESUR 1202 408,44 1202 408,44 100,00
Choluteca (AAG) FCN
2013/2014 0. Beneficiaria
Total 1202 408,44 1202 408,44 100,00
2 San Ramoén 13.0 EMPRENDESUR 2 139 060,26 2 139 060,26 100,00
Arriba, Choluteca FCN
(COMUCAMNEL) 0. Beneficiaria
2013/2014 Total 2 139 060,26 2139060,26 | 100,00
3 Agua Fria, El 9.6 EMPRENDESUR 1609 637,38 1609 637, 38 100,00
Corpus FCN
(COCAGUAL) 0. Beneficiaria
2013/14 Total 1609 637, 38 1609 637,38 | 100,00
4 Langue 13.5 EMPRENDESUR 2 262 909, 50 2 262 909, 50 100,00
(SOPROCOMA) FCN
2013/2014 0. Beneficiaria
Total 2 262909,50 2 262 909,50 100,00
5 San Marcos de 23.0 EMPRENDESUR 2 118 461, 08 2118 461,08 100,00
Colon FCN
(COCASAM) 0. Beneficiaria
2013/2014 Total 2118 461,08 2118461,08 | 100,00
6 Lepaterique 7.0 EMPRENDESUR 1184 168,46 1184 168, 46 100,00
(HORTISA) FCN
2013/2014 0. Beneficiaria
Total 1184 168, 46 1184 168,46 100,00
7 MDC y Tatumbla 4.4 EMPRENDESUR 804 226,66 804 226,66 100,00
(PROVIASA) ECN
2013/2014 0. Beneficiaria
Total 804 226,66 804 226,66 100,00
8 La Meseta, 10.7 EMPRENDESUR 1777 541,02 1777 541,02 100,00
Guinope FCN
2013/2014 0. Beneficiaria
Total 1777 541,02 1777 541,02 100,00
9 Curaren, 34.15 | EMPRENDESUR 5 591 205,36 5 591 205,36 54,49
Aguanqueterique FCN 638 994,90 638 994,90 6,23
2017/2015 Aguanqueterique 798 743,62 798 743,62 7,78
Curaren 1597 487,25 1597 487,25 15,57
0. Beneficiarias 1634 426,25 1634 426,25 15,93
Total 7 987 436,23 2273 421,15 | 10 260 857,38 100,00
10 Mercedes de 16 EMPRENDESUR 2994 652,93 2 994 652,93 55,14
Oriente, Opatoro FCN 342 246,05 342 246,05 6,30
2014/2015 Opatoro 641711,35 641711,35 11,82
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Comunidades, Aportacion
municipios, OB y Km Actores Efectivo Especie Total %
fechas

Mercedes 641711,35 641711,35 11,82
0. Beneficiarias 810 800,05 810 800,05 14,93
Total 4 278075,62 1 153 046,05 5431 121,67 100,00
11 Las Pitas, 4.0 EMPRENDESUR 616 662,00 616 662,00 55,43
Apacilagua FCN 70 475,67 70 475,67 6,11
20142015 Apacilagua 264 283,76 264 283,76 22,90
0. Beneficiarias 202 700,00 202 700,00 17,56
Total 880 945,88 273 157,67 1154 121,55 100,00
12 Nacaome y San 19.90 | EMPRENDESUR 2 899 637,50 2 899 637,50 56,72
Francisco de FCN 322 789,00 322 789,00 6,31
Coray Nacaome 605 230,15 605 230,15 11,84
201/2015 San Fco. Coray 530 000,00 530 000,00 10,37
0. Beneficiarias 754 520,00 754 520,00 14,76
Total 4 034 867,65 1077 309,41 5112 177,06 100,00
13 Agua Fria, San 10.0 EMPRENDESUR 1866 700,31 1866 700,31 66,19
Marquitos, FCN 173 588,61 173 588,61 6,16
Morolica Morolica 303 157,28 303 157,28 10,75
2014/2015 O. Beneficiaria 476 750,00 476 750,00 16,90
Total 2 169 857,59 650 338,61 2 820 196,20 100,00
14 Namasigue, El 15.0 EMPRENDESUR 2486 825,00 2 486 825,00 57,94
Corpus FCN 265 495,58 265 495,58 6,19
2014/2015 Namasigue 500 000,00 500 000,00 11,65
El Corpus 331 869,48 331 869,48 7,73
0. Beneficiarias 707 625,00 707 625,00 16,49
Total 3318 694,80 973 120,58 4 291 815,38 100,00
15 Vado Ancho, 15.70 | EMPRENDESUR 3 105 448,90 3 105 448,90 55,76
Morolica FCN 354 908,50 354 908,50 6,37
2016 Morolica 443 635,56 443 635,56 7,97
Vado Ancho 887 271,11 887 271,11 15,93
0. Beneficiarias 777 847,50 777 847,50 13,97
Total 4 436 355,57 1132 755,94 5569 111,51 100,00
16 Maraita 16.90 | EMPRENDESUR 2 805 907,44 2805 907,44 54,41
2016 FCN 320 675,14 320 675,14 6,22
Maraita 1202 531,76 1202 531,76 23,32
Comunidad 828 044,38 828 044,38 16,06
Total 4 008 439,20 1148 719,52 5157 158,72 100,00
17 Ojojona, 16.6 EMPRENDESUR 3 044 340,98 0 3 044 340,98 55,01
Lepaterique FCN 0 347 705,00 347 705,00 6,29
(Agosto, 2016) Ojojona 652 358,78 0 652 358,78 11,79
Lepaterique 652 358,78 0 652 358,78 11,79
Comunidad 0 836 705,00 836 705,00 15,12
Total 4 349 058,54 1184 629,68 5533 688,22 100,00
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