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ANTECEDENTES

En el afio 2015 se cumple el plazo fijado para el logro de varios compromisos globales sobre
desarrollo, como son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y para la conclusion del proceso
surgido de la Cumbre de Rio+20 referido a la construccion de una agenda de desarrollo post
2015. En particular, también se cumple el periodo fijado para el acuerdo ministerial hemisférico
Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas.

El proceso ministerial sobre agricultura y vida rural en las Américas, iniciado en el 2001, con sus
reuniones bienales, didlogo y construccidn de acuerdos para promover el desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio rural, tiene como contexto un amplio y sostenido proceso global de
basqueda y avances hacia un desarrollo sostenible, que se inici6 en 1972 con la proclama de la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano y que evoluciond hasta el 2015
con los desafios, los didlogos y las negociaciones para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) al 2030, ambos en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Esa evolucion incluye, entre otros elementos, el Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Nuestro futuro comin; la Cumbre para la Tierra Rio 92, con su
Declaracion y Programa 21; los convenios mundiales sobre cambio climatico, desertificacion y
diversidad bioldgica; la Cumbre de la ONU sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en 2012;
el proceso global para los Objetivos de Desarrollo Sostenible post 2015; las Cumbres de las
Américas, con sus declaraciones y planes de accion, que incluyen la agricultura y la vida rural; y
las declaraciones y los planes de los mecanismos de integracion regional en América Latina y el
Caribe.

Seguidamente, se presentan algunos asuntos e hitos importantes del contexto global vy
hemisférico, asi como diversas iniciativas que el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (I1ICA) ha realizado para dar seguimiento, forma y contenido al proceso ministerial
sobre agricultura y vida rural en las Américas y a sus resultados.

1. De Nuestro futuro comun al Futuro que queremos: en la senda por un desarrollo
sostenible

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en su Informe Nuestro futuro
comun (1987), evidencid los desequilibrios y los retos globales de orden econémico, social,
ambiental e institucional; bosquejé una vision de futuro; acufié el concepto de “desarrollo
sostenible” y sefial6 la importancia y la contribucion de la agricultura, la seguridad alimentaria y
el desarrollo rural en esa vision de desarrollo. Dicho concepto, que busca equilibrar el desarrollo
econdmico con el social y la proteccidn del medio ambiente en un marco de una institucionalidad
favorable, se constituyo en el principio rector y referente global para los acuerdos y las acciones
de desarrollo a largo plazo.



El concepto general de desarrollo sostenible

Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar
que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible implica
limites, no limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio
ambiente el estado actual de la tecnologia y de la organizacién social y la capacidad de la
biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas, pero tanto la tecnologia como
la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a
una nueva era de crecimiento economico (Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo, 1987).

En seguimiento a lo anterior, en 1992 la comunidad internacional se reunidé para discutir los
medios para poner en practica el desarrollo sostenible. En la Cumbre para la Tierra, los lideres
mundiales adoptaron el Programa 21, con 40 planes de accion especificos para avanzar hacia el
desarrollo sostenible en los &mbitos nacional, regional e internacional. Especificamente, uno de
ellos es Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible, ademas, se adoptaron otros
nueve planes directamente relacionados con la agricultura y el medio rural.

En 2012, veinte afios despues de la Cumbre de la Tierra, los lideres mundiales se reunieron en
Rio de Janeiro para asegurar el compromiso politico renovado con el desarrollo sostenible,
evaluar el progreso de su aplicacién y abordar los desafios nuevos y emergentes. La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio + 20, se centr6 en la economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el marco institucional
para el desarrollo sostenible. Uno de los principales resultados de la Conferencia, sefialado en su
documento El futuro que queremos, fue el acuerdo de los Estados miembros para desarrollar un
conjunto de ODS. Nuevamente, el documento consigna los vinculos de la agricultura y el medio
rural con el desarrollo.

En 2014, el Grupo de Trabajo Abierto intergubernamental de la Asamblea General de las
Naciones Unidas concluyo la propuesta de ODS para presentar a la Asamblea, con 17 objetivos y
169 metas, la que se prevé sea consensuada en la 70.% sesion de la Asamblea General, por
celebrarse en setiembre de 2015. En particular, el Objetivo 2 es: Finalizar con el hambre, lograr
la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible. No
obstante, la agricultura y la vida rural estan relacionadas con la mayoria de los ODS, tal como lo
han reconocido la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

El Secretario General de la ONU reafirmé la voluntad y el compromiso global hacia un futuro
sostenible en el Informe sobre la agenda de desarrollo después del 2015: “El camino de la
dignidad para el 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta”. El
informe sefiala seis elementos esenciales para el cumplimiento de los ODS.


http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_14.shtml
http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1549

‘ Personas: ! Dignidad:

’ Planeta: Obijetivos de all Prosperidad:
desarrollo
sostenible (ODS)

Asociaciones: i Justicia:

En el elemento ambiental Planeta, se expresa que “Para respetar nuestros limites planetarios
hay que hacer frente de forma equitativa al cambio climatico, poner freno a la pérdida de
diversidad bioldgica y abordar las cuestiones de la desertificacion y el uso insostenible de la
tierra. Debemos proteger la flora y fauna silvestres, salvaguardar los bosques y las montafas,
reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia. Debemos proteger nuestros océanos,
mares, rios y atmdsfera, que constituyen nuestro patrimonio mundial, y lograr la justicia
climatica. Debemos promover la agricultura, la pesca y los sistemas alimentarios sostenibles;
fomentar la gestion sostenible de los recursos hidricos y de los desechos y los productos
quimicos; promover las fuentes de energia renovables y mas eficiente; desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacion ambiental; impulsar la industrializacion sostenible y
las infraestructuras resistentes; garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles; y
lograr la ordenacion sostenible de los ecosistemas marinos y terrestres y el uso de la tierra”.

Los seis elementos esenciales para el desarrollo sostenible comprenden una amplitud de asuntos
para una agenda de desarrollo al 2030 que valoriza y reafirma la contribucién integral de la
agricultura y el medio rural al desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.

2. Laagriculturaen los procesos y acuerdos globales sobre desarrollo

Los mandatos de las Cumbres de las Ameéricas y los acuerdos ministeriales de agricultura y vida
rural han sido precedidos por amplios procesos y acuerdos mundiales, voluntarios y
juridicamente vinculantes, sobre distintos temas atinentes al desarrollo sostenible con
implicaciones en la agricultura. La seguridad alimentaria, la agricultura y el desarrollo rural
sostenible fueron incluidos explicitamente entre los desafios a enfrentar desde finales del siglo
XX al presente.



El informe Nuestro futuro comun tuvo una incidencia sustancial, desde 1987, en los acuerdos
mundiales sobre desarrollo y medio ambiente. En él se mencionan las preocupaciones, las tareas
y los esfuerzos comunes para un futuro mas prospero, justo y seguro. Entre ellos se destacd un
conjunto de asuntos que giraban en torno a la seguridad alimentaria y a los alimentos para el
futuro y en que posteriormente se lograrian avances, como son la repercusion de los subsidios, la
indiferencia hacia el pequefio productor, la degradacion de los recursos de base de la agricultura
y el desarrollo rural.

Los instrumentos mundiales mas destacados que han dado contexto a los acuerdos ministeriales
hemisféricos de agricultura y vida rural son el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencién Marco sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, los
Principios Forestales, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el Plan de Accion sobre
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Convencion Ramsar
sobre Humedales, la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, el Acuerdo
sobre Agricultura y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
Ronda de Uruguay de Comercio, el Protocolo de Kioto, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21.

El Programa 21, adoptado por consenso en la Cumbre para la Tierra Rio 1992, ha sido el acuerdo
conductor de las deliberaciones y los acuerdos al 2015 y que ha dado rumbo al seguimiento de
una agenda al 2030 con la propuesta de los ODS. Ademas de planes de orden econémico, social
e institucional, el Programa incluyé planes para la dimension ambiental, especificamente en los
siguientes temas: proteccion de la atmosfera, enfoque integrado de la planificacion de los
recursos de tierra, lucha contra la deforestacidn, lucha contra la desertificacion y la sequia,
desarrollo sostenible de las zonas de montafa, fomento de la agricultura y del desarrollo rural
sostenibles, conservacion de la diversidad biologica, gestion ecoldgicamente racional de la
biotecnologia y proteccion de la calidad y suministro de agua dulce, todos ellos con
implicaciones para el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

3. Laagricultura en las Cumbres de las Américas

Las Cumbres de las Américas retinen a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para debatir sobre aspectos
politicos compartidos, afirmar valores comunes y comprometerse a acciones concertadas en los
ambitos nacional y regional, con el fin de hacer frente a desafios presentes y futuros de los paises
de las Ameéricas.

En la Primera Cumbre (Miami, 1994), la agricultura y la vida rural no fueron incluidas entre los
temas estratégicos para el desarrollo integral de los paises y, hasta el 2001, el IICA no formé
parte de las instituciones socias y mecanismos de las Cumbres, no obstante ser, segin su
Convencion, la organizacion especializada en agricultura del Sistema Interamericano para
promover y apoyar a los paises de las Ameéricas en el logro de su desarrollo agricola y bienestar
rural. Los ministros de Agricultura, preocupados por esa omision, se interesaron desde entonces
en la inclusion de ambos asuntos estratégicos del desarrollo en la agenda del maximo foro
politico de las Américas.

En tanto, en la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible, Bolivia 1996, se abord6 el tema

“agricultura y silvicultura sostenibles”, basicamente desde la dimension ambiental de Ia

produccion, con decisiones orientadas a la “adopcion de politicas dirigidas a la promocion de la
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agricultura sostenible, la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales; asi como
“El desarrollo de un conjunto de opciones de sistemas productivos agricolas que busque un
balance duradero entre sus componentes econémicos, sociales y ambientales y que permita a los
agricultores el incremento del valor y la productividad de sus tierras".

En busca de un abordaje integral de la agricultura en el desarrollo, varios gobiernos, cancillerias
y ministros de Agricultura emprendieron en el afio 2000, con el apoyo del 1ICA, acciones ante la
presidencia de la Tercera Cumbre, ejercida por Canadd, dirigidas a lograr el posicionamiento de
la agricultura, convencidos de que esta contribuye a mejorar las condiciones de vida en el medio
rural, a fortalecer la democracia, a promover la prosperidad, a erradicar la pobreza y a impulsar
el desarrollo sostenible, objetivos centrales del proceso de las Cumbres. Ese interés estratégico
de los ministros encontrd el espacio y el momento oportunos en la Tercera Cumbre (Quebec,
2001), con la inclusion de la propuesta del 1ICA en los proyectos para el didlogo de la
declaracion y el plan de accién, la adopcion de los mandatos sobre agricultura y el papel de los
ministros de Agricultura y del 1ICA en la promocion de una accién conjunta para el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural en apoyo a la implementacion de los planes de
accion de las Cumbres.

4. EIl doble papel de la agricultura: su relacién con la vida rural y con el resto de la
sociedad

Desde la Tercera Cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno han adoptado definiciones
importantes para el posicionamiento de la agricultura en la agenda interamericana para el
desarrollo. Especificamente, se refirieron al reconocimiento de la importancia de la agricultura
para el desarrollo integral de sus paises, por el “...papel que desempefia en la creacion de
prosperidad como un sector estratégico del sistema socioeconémico...” y por ser “...medio de
vida de millones de familias rurales del Hemisferio...”.

En ese reconocimiento politico, destacan dos aspectos complementarios y significativos. El
primero fue el llamado de los mandatarios a la “...accion conjunta de todos los actores del
agro...” involucrados, de alguna u otra manera, en el desarrollo de la agricultura y el medio
rural. El segundo aspecto se refiere al sefialamiento de a quiénes involucrar en esa accién
conjunta, cuando los mandatarios instruyeron a los ministros de Agricultura para que
promovieran “...el dialogo que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil,
en particular a las organizaciones vinculadas con el &rea rural, asi como a la comunidad

cientifica y académica...”.

La necesidad de una nueva institucionalidad incluyente para el agro fue reconocida y reiterada
como necesaria por los ministros de Agricultura en sus acuerdos ministeriales hemisféricos en el
2001, 2003 y 2005, la cual debia sustentarse en esa accion conjunta de todos los actores del agro,
complementada con un esfuerzo de coordinacion interinstitucional, multisectorial e interagencial.

Ese abordaje institucional estuvo presente en las deliberaciones e incidié en los mandatos de la
Quinta Cumbre (Trinidad y Tobago, 2009) cuando los mandatarios sefialaron:

“Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura y la vida rural es
un factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. En este contexto
y en el marco del Plan Agro 2003-2015..., apoyamos los esfuerzos para el reposicionamiento de
los temas y prioridades agricolas y rurales en nuestras estrategias nacionales y nos
comprometemos a fortalecer los enfoques y acciones estratégicas a nivel nacional, subregional,



regional y hemisférico, segun corresponda, con el apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y otras organizaciones pertinentes. ”

5. EI'IICA es socio institucional del proceso Cumbres de las Américas

En la Tercera Cumbre, los mandatarios incluyeron al IICA en el proceso de las Cumbres y en sus
mecanismos, el Grupo de Revision de la Implementacion de las Cumbres (GRIC) y el Grupo de
Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC), al senalar “Acogemos con beneplécito el
involucramiento de nuestros socios institucionales (la OEA, el 1ICA, la OPS, la CEPAL, el BID y
el Banco Mundial) en todas las etapas del proceso de la Cumbre de las Américas y
respaldamos: el dialogo periodico entre el GRIC y nuestros socios institucionales para asegurar
la coordinacion en la planificacion, financiacion e implementacion de los mandatos de las
Cumbres; la participacion de los Principales titulares de las instituciones asociadas en las
futuras reuniones del GRIC a nivel ministerial... .

El GRIC esté integrado por los coordinadores nacionales de las cancillerias y, a nivel ministerial,
por los ministros de Relaciones Exteriores. EI GTCC, por su parte, coordina el apoyo que le
brindan los 12 socios institucionales, interamericanos e internacionales, al proceso de las
Cumbres. Estas instituciones proveen orientacion técnica a los paises para la identificacion y
negociacion de temas tratados en el proceso de las Cumbres. EI 1ICA ha participado en ambos
grupos desde 2001.

6. Las reuniones ministeriales y las secretarias técnicas

En la Declaracion de la Tercera Cumbre, los mandatarios reconocieron que las reuniones
ministeriales estaban produciendo resultados significativos en apoyo a los mandatos de las
Cumbres. En tanto, en el plan de accion acordaron promover la amplia cooperacion sectorial que
existe a nivel ministerial en las distintas areas de los gobiernos, sefialando que son los pilares
fundamentales de la cooperacion hemisférica. Ademas, acogieron con beneplacito el
involucramiento de los socios institucionales —el 1ICA, el Banco Mundial, la OEA, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)— en todas las etapas del
proceso de las Cumbres de las Américas. Consecuentemente, confirieron a los ministros de
Agricultura un papel protagdnico en la implementacion de los planes de accion de las Cumbres.

Esta decision propicio la realizacion, a partir de 2001, de las reuniones ministeriales de
agricultura y vida rural en el marco de las Cumbres de las Américas. Estas reuniones bienales
han adoptado acuerdos por consenso con prioridades, acciones y objetivos estratégicos para
enfrentar los desafios del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Desde entonces, con el apoyo del 1ICA como secretaria técnica, el proceso ministerial ha
mantenido un ciclo continuo que en términos generales ha comprendido:

e larealizacion de reuniones de ministros de Agricultura de las Américas y foros hemisféricos
de delegados ministeriales,

e ¢l dialogo y la construccion de consenso para la formacion y la adopcién de acuerdos
ministeriales,

e la implementacion de esos acuerdos por parte de los paises mediante sus estrategias
nacionales,



e el seguimiento a los avances en la implementacion de los acuerdos,

e laidentificacion de nuevos desafios, y

e el didlogo y la construccion de consenso para la formacion de nuevos acuerdos para un
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Al 2013 se habian realizado siete reuniones cuyos lemas, que se focalizaron en las propuestas
nacionales, los didlogos y los acuerdos hemisféricos adoptados, fueron los siguientes:

e Por el mejoramiento de la agricultura y la vida rural en las Américas. Republica
Dominicana, 2001.

e Promoviendo el comercio, los agronegocios y la prosperidad rural. Panama, 2003.

e Por la reduccion de la pobreza, la generacion de empleo y la prosperidad rural. Guayaquil,
2005.

o  “Trabajando juntos” por el agro de las Américas. Guatemala, 2007.

e Construyendo capacidad para mejorar la seguridad alimentaria y la vida rural en las
Américas. Jamaica, 20009.

e Sembrando innovacion para cosechar prosperidad. Costa Rica, 2011.
e Agua, alimento para la tierra. Argentina, 2013.

En las reuniones, los ministros de Agricultura de las Américas han adoptado, entre otros
acuerdos, la Declaracion de Bavaro 2001 y el Plan de Accion AGRO 2003-2015 para la
Agriculturay la Vida Rural de las Américas.

En esa declaracion los ministros, tomando en cuenta los mandatos de la Tercera Cumbre,
acordaron avanzar en el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural, la seguridad
alimentaria y la reduccion de la pobreza rural. Y definieron que ese desarrollo sostenible deberia
estar basado en los objetivos de mayor competitividad, equidad, manejo sustentable de los
recursos naturales y gobernabilidad democréatica. EI Plan AGRO, en tanto, responde al
compromiso sefialado en la Declaracion de Bavaro de “...lograr consenso sobre las
orientaciones estratégicas para una agenda compartida a ser utilizadas por nuestros paises en
el desarrollo de futuros planes de accién... ”.

Respecto a las secretarias técnicas, los mandatarios sefialaron que “a fin de reforzar la
participacion y continuidad ministerial en el Proceso de Cumbres de las Américas, mejorar la
implementacion de las decisiones adoptadas en esta Quinta Cumbre e incrementar nuestra
responsabilidad ante los pueblos de las Américas, exhortamos a las secretarias técnicas de
todas las reuniones interamericanas ministeriales a que informen a sus ministros y autoridades
de alto nivel sobre los mandatos emanados de esta Cumbre a fin de facilitar la ejecucion de
nuestros compromisos ”.
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: 7. La integracion de la concepcion sistémica
gntorno Internaciong, de la agricultura y del enfoque de desarrollo
sostenible: la AGRO-Matriz

Sistema Rural Sistema Agroalimentario
Sy T : La formacion de los acuerdos ministeriales
,A vidad \\ /" Actividades \ Mercado \ - ez
(Rstesee) [ Ao .1 hemisfericos tuvo como sustento conceptual y
N 4 : metodoldgico la integracion de dos vertientes de
S g .~ (Cadenasde - conocimiento que dio luz a una vision amplia de
— Rurales  _~ —__Valor agricola_—

la agricultura y a la construccion de la AGRO-
Matriz. La primera vertiente se refiere a la
formacion del concepto de desarrollo sostenible
y a la adopcion de medidas que se vienen dando en el &mbito internacional desde la década de
los afios setenta del siglo XX a la fecha. Este enfoque comprende las interrelaciones de las
dimensiones econdémica, ambiental, social e institucional del desarrollo. La necesidad por
capturar en forma integral la agricultura y sus multiples interacciones tomo6 fuerza y quedd
expresada en la Declaracién Ministerial de Bavaro.

Entorno Naciona

La segunda vertiente se refiere al desarrollo de una concepcidn sistémica de la agricultura que la
entendiera mas alla de los conceptos de “sector productivo primario” y de “agricultura ampliada”
y que sirviera de base para la definicion de estrategias y politicas publicas mas integrales.

La concepcidn sistémica de la agricultura y la vida rural se formé en el 1ICA en la década de los
afios noventa del siglo pasado. Ella nos facilita el reconocimiento de tres tipos de grupos de
interes (actores clave). Dos de ellos forman parte de los dos sistemas que definen la evolucion de
la agricultura y la vida rural: el sistema rural, que comprende la acciones agricolas y no agricolas
de los pobladores rurales; y el sistema agroalimentario, que comprende los flujos de productos de
la agricultura y que fluyen por las cadenas de valor en funcion de las acciones de los actores e
intereses prevalecientes en los eslabones que se articulan “de la finca a la mesa”. El tercer tipo de
actor clave forma parte del sistema de politicas, que comprende las acciones de los “formadores
de politicas™.

En el proceso ministerial 2002-2003, se dio forma a la vision amplia de ver y actuar en la
agricultura, sistémica y enfocada en el desarrollo sostenible, que sirvio de marco para la
formacion del Plan AGRO 2003-2015. Se entendi6 que la efectividad de las politicas se facilita,
si se integran la concepcion sistémica (territorios, cadenas y entorno) y el enfoque de desarrollo
sostenible (dimensiones productivo-comercial, ecoldgico-ambiental, socio-cultural y humana, y
politico-institucional).

8. El Plan AGRO 2003-2015: un marco de referencia para el desarrollo sostenible de la
agriculturay el medio rural

El Plan AGRO es un acuerdo politico-técnico adoptado por los ministros de Agricultura de las
Américas y reconocido por los Jefes de Estado y de Gobierno en las Cumbres interamericanas.

En él los ministros y secretarios de Agricultura:

(i) Bosquejaron una forma renovada de entender la agricultura y la vida rural, que constituye
el marco conceptual y ordenador del Plan AGRO sintetizado en la AGRO-Matriz.
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(if)  Definieron una vision compartida 2015 para la agricultura y la vida rural en los ambitos
de accion del entorno nacional e internacional, los territorios rurales y las cadenas
agroproductivo-comerciales.

(iii) Reiteraron los compromisos, asumidos en la Declaracion Ministerial de Bévaro, con los
objetivos estratégicos de la prosperidad rural, la seguridad alimentaria, la insercion
internacional e integracion regional de la agricultura, la sanidad agropecuaria e inocuidad
de los alimentos y el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

(iv) Se comprometieron a impulsar, conjuntamente con los actores del agro y otros vinculados
al desarrollo de la agricultura y la vida rural, las acciones estratégicas del Plan AGRO.

(v) Adoptaron medidas sobre la implementacion y seguimiento del Plan AGRO como son:
(i) la preparacion de informes nacionales de avance sobre la implementacion de ese plan;
(i) la actualizacién de la agenda hemisférica para los siguientes cinco bienios; (iii) la
solicitud a las instituciones internacionales y gobiernos cooperantes a que coordinen sus
estrategias en funcion de la implementacion del Plan AGRO; y (iv) la definicion de
mediciones apropiadas sobre el avance de dicho plan.

Desde su adopcién en el 2003 y en sus actualizaciones posteriores relativas a temas y acciones,
el Plan AGRO ha reflejado la voluntad de los paises de trabajar en torno a la vision compartida
al 2015 y a los objetivos y acciones estratégicas, considerando que los gobiernos son los
principales responsables de implementarlo y de coordinar la participacion de los demas actores
publicos y privados del agro.

9. Las resoluciones adoptadas por la OEA y por los 6rganos de gobierno del IICA

En seguimiento a los mandatos de las Cumbres, la OEA y el IICA adoptaron resoluciones
referidas a seguir trabajando con los paises de las Américas en apoyo a sus esfuerzos en la
implementaciéon de los mandatos de las Cumbres de las Américas y en la continuidad y el
seguimiento del proceso ministerial de la agricultura y la vida rural.

En el caso de la OEA, se adoptaron las resoluciones AG/RES. 1728 (junio de 2000), CP/RES.
826 (septiembre de 2002) y CP/RES. 909 ((octubre de 2006). En tanto, en el IICA, la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA) y el Comité Ejecutivo adoptaron las resoluciones IICA/JIA/
Res. 360, IICA/JIA/Res. 379, IICA/CE/Res. 262 (octubre de 2002), IICA/CE/Res. 403 (julio de
2003), IICA/JIA/Res 387 (noviembre de 2003)-Implementacion y seguimiento del Plan AGRO
2003-2015, 1ICA7CE/Res. 413 (julio de 2004) e 1ICA/JIA/Res. 448 (octubre de 2009).

LAS REUNIONES MINISTERIALES: RELATO BREVE DE RESULTADOS

1. El posicionamiento de la agriculturay la vida rural en las Cumbres de las Américas

Desde la Tercera Cumbre (Quebec, 2001) a la Sexta Cumbre (Colombia, 2012), la agricultura y
la vida rural han mantenido un posicionamiento en las declaraciones y los planes de accion como
asuntos estratégicos para un desarrollo integral y sostenible. Este logro ha sido posible gracias a
la existencia de un proceso ministerial que ha alcanzado un conjunto de acuerdos y propuestas
para las distintas cumbres y a la facilitacion del proceso por la secretaria técnica ejercida por el
IICA. Seguidamente se brinda una resefia de las principales definiciones adoptadas por los Jefes
de Estado y de Gobierno.
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En la Tercera Cumbre de las Américas los mandatarios se comprometieron, en su declaracion,
a impulsar programas para mejorar la agricultura y la vida rural y a promover la agroindustria
como medio esencial para contribuir a reducir la pobreza y a fomentar el desarrollo integral. En
tanto, en el plan de accion reconocieron la importancia fundamental de la agricultura para
enfrentar la pobreza e impulsar el desarrollo sostenible en sus paises, al definir el doble papel
que desempefia la agricultura como forma de vida de millones de habitantes rurales y como
sector estratégico del sistema socioeconOmico para generar prosperidad. Consecuentemente,
instruyeron promover:

e Una accion conjunta en el ambito hemisférico orientada al mejoramiento sostenible de la
agricultura y la vida rural, y

e Estrategias nacionales de mediano y largo plazos para el mejoramiento sostenible de ambas,
formuladas con base en dialogos que cuenten con la participacion de ministros de gobierno,
parlamentarios y representantes de los diversos sectores de la sociedad civil.

Los mandatos y compromisos sobre agricultura y vida rural de esta cumbre:

e revalorizaron la agricultura, al reconocer su importancia para el desarrollo integral de los
paises;

e confirieron a los ministros de Agricultura un papel protagénico en la implementacion de los
mandatos de las Cumbres;

e propiciaron el surgimiento de las reuniones ministeriales sobre agricultura y vida rural; e

e incorporaron al IICA como un socio institucional de las Cumbres en todas sus etapas.

En la Cumbre Extraordinaria de las Américas (Monterrey, 2004), los mandatarios se
comprometieron a mantener un esfuerzo sostenido para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones rurales mediante la promocion de las inversiones y la creacion de un entorno que
favorezca el mejoramiento de la agricultura y contribuya al desarrollo social, la prosperidad rural
y la seguridad alimentaria. A esos efectos, apoyaron los esfuerzos de los ministros de
Agricultura, al definir como mandato la aplicacion del Plan AGRO 2003-2015 para la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas, adoptado en la Segunda Reunién Ministerial
(Panamé, 2003), en atencion al mandato de la Tercera Cumbre referido a la accién conjunta
hemisférica.

En tanto, en la Cuarta Cumbre de las Américas (Mar del Plata, 2005), los mandatarios se
comprometieron a construir un marco institucional basado en la coordinacién de politicas
publicas y en que se incluye un marco global para el desarrollo rural y agropecuario que
promueva la inversion, la generacion de empleos y la prosperidad rural. Con ese fin los
mandatarios definieron como compromiso nacional: “Apoyar la implementacion del Acuerdo
Ministerial de Guayaquil 2005 sobre Agricultura y Vida Rural en las Américas” del Plan
AGRO.

En la Quinta Cumbre de las Américas (Trinidad y Tobago, 2009), se adopto la Declaracion de
Compromiso de Puerto Espafia, que incluye mandatos referidos a la agricultura y a su
importancia para promover la prosperidad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad
ambiental. En particular, expresaron que un enfoque multidimensional y multisectorial de la
agricultura y la vida rural es un factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria. En este contexto y en el marco del Plan AGRO 2003-2015, apoyaron los esfuerzos
para el reposicionamiento de los temas y las prioridades agricolas y rurales en las estrategias
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nacionales y se comprometieron a fortalecer los enfoques y las acciones estratégicas en los
ambitos nacional, subregional, regional y hemisférico, con el apoyo del IICA y otras
organizaciones pertinentes.

En la Sexta Cumbre de las Américas, los mandatarios acordaron promover una mayor
inversion y acceso a la investigacion, a la innovacion tecnoldgica y a la creacion de capacidades
con miras a fortalecer y asegurar un sector agroalimentario sustentable, integral, inclusivo y
competitivo que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y a reducir la pobreza y la
inequidad, especialmente en las zonas marginales rurales y urbanas.

Por ultimo, en la Séptima Cumbre de la Américas, realizada en Panama en abril del 2015, las
autoridades de relaciones exteriores reunidas en el GRIC consideraron como mandatos para la
accion la promocion de una agricultura sostenible y productiva, el impulso de politicas publicas
para una gestion integrada de los recursos hidricos, reafirmaron el compromiso con la
declaracion de los ministros de agricultura “Agua, alimento para la tierra” 2013 y encomendaron
a las instituciones interamericana la mas amplia cooperacion y coordinacion para los mandatos
acordados.

Los mandatos de estas seis cumbres configuran un marco politico que revaloriza la agricultura y
la vida rural de las Américas, a la vez que generan un proceso ministerial cuyas reuniones y
acuerdos contribuyen a implementar y a actualizar los mandatos de las Cumbres. Los mandatos
textuales se presentan en el Anexo 1.

2. Larealizacion sostenida de reuniones de ministros de Agricultura de las Américas

Desde la formalizacion de las reuniones sectoriales en el marco de las Cumbres de las Américas,
se han realizado siete reuniones sobre agricultura y vida rural: Republica Dominicana, 2001;
Panama, 2003; Guayaquil, 2005; Guatemala, 2007; Jamaica, 2009; Costa Rica, 2011 y
Argentina, 2013. En cada una de ellas, el pais anfitrion ha ejercido la presidencia y el 1ICA la
secretaria técnica, mediante la cual ha apoyado y facilitado la organizacién y el desarrollo de las
reuniones de ministros y del foro hemisférico de sus delegados ministeriales.

Las reuniones han sido el foro ministerial y el espacio politico hemisféricos en que los ministros
de Agricultura han acordado por consenso las prioridades, los objetivos y las acciones
estratégicas para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural. Ellas han constituido
momentos de sintesis en donde se conoce del avance en la implementacion de los mandatos
sobre agricultura de las Cumbres. Asimismo, han formado parte de dos procesos
complementarios y articulados: el de las Cumbres y el de agricultura y vida rural en las
Américas. Mediante sus acuerdos, los ministros han dado continuidad al proceso de avanzar
hacia el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural y, al mismo tiempo, han
contribuido e incidido en la formacion de mandatos que se requieren de los Jefes de Estado y de
Gobierno en las Cumbres.

3. Laconstruccién participativa de acuerdos ministeriales hemisféricos: un proceso desde
y entre los paises

En el transcurso del proceso ministerial sobre agricultura y vida rural en las Ameéricas, iniciado
en el 2001, y en respuesta a los mandatos de la Tercera y siguientes Cumbres de las Américas,
los ministros de Agricultura han adoptado doce acuerdos ministeriales hemisféricos. Los
acuerdos se han construido desde los paises, mediante un proceso que ha comprendido consultas
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y propuestas nacionales que luego ha compartido los paises. Con base en estas y con el apoyo de
la secretaria técnica, se realizaron el didlogo y la negociacién entre los paises para construir el
consenso hemisférico para cada acuerdo.

Los acuerdos constituyen definiciones consensuadas sobre asuntos estratégicos para el desarrollo
de la agricultura y la vida rural de las Américas. Como instrumentos internacionales que apoyan
el proceso de las Cumbres, los acuerdos han documentado la voluntad y el compromiso de los
ministros de Agricultura de promover, conjuntamente con los actores responsables del desarrollo
de la agricultura y la vida rural, acciones estratégicas para su mejoramiento sostenible.
Seguidamente se enumeran los acuerdos ministeriales adoptados, dentro de los cuales destacan la
Declaracion Ministerial de Bavaro y el Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida
Rural de las Américas y sus actualizaciones:

1. Declaracion Ministerial de Bavaro para el Mejoramiento de la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Republica Dominicana, 2001).

2. Orientaciones estratégicas para una agenda compartida para la comunidad de la agricultura 'y
vida rural de las Américas (Republica Dominicana, 2001).

3. Plan de Accion AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural de las Américas
(Republica de Panama, 2003).

4. Acuerdo Ministerial Hemisférico. Implementacién y Seguimiento del Plan AGRO 2003-
2015. Republica de Panama, 2003.

5. Plan AGRO 2003-2015. Acuerdo Ministerial de Guayaquil para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Republica de Ecuador, 2005).

6. Acuerdo Ministerial Hemisférico. Implementacion y Seguimiento del Plan AGRO 2003-
2015 en Preparacion de la Cuarta Reunion Ministerial (Republica de Ecuador, 2005).

7. Acuerdo Ministerial Hemisférico. Sistema de Informacion para el Seguimiento del Plan
AGRO 2003-2015 (Republica de Ecuador, 2005).

8. Acuerdo Ministerial Hemisférico. Propuesta Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural a la
IV Cumbre de las Américas (Republica de Ecuador, 2005).

9. Plan AGRO 2003-2015. Acuerdo Ministerial Guatemala 2007 para la Agricultura y Vida
Rural en las Américas (Republica de Guatemala, 2007).

10. Plan AGRO 2003-2015. Acuerdo Ministerial Jamaica 2009 para la Agricultura y Vida Rural
en las Américas (Jamaica, 2009).

11. Declaracién de Ministros de Agricultura San José 2011. Encuentro de Ministros de
Agricultura de las Américas 2011 “Sembrando innovacion para cosechar prosperidad”.

12. Declaracion de Ministros de Agricultura Argentina 2013. Encuentro de Ministros de
Agricultura de las Américas 2013 “Agua, alimento para la tierra”.

4. El empleo de un enfoque amplio de ver y actuar en la agricultura y el medio rural en la
formacion de los acuerdos ministeriales

En el proceso de dialogo y construccion de consenso para elaborar el Plan AGRO 2003-2015 en
2003 y para realizar las actualizaciones posteriores, los delegados ministeriales de agricultura y
la secretaria técnica emplearon un enfoque amplio de ver y actuar en la agricultura y el medio
rural, el cual se refleja en los objetivos, los propositos, los temas y las acciones estratégicas
adoptadas en los acuerdos ministeriales.
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Este enfoque integro, en la denominada AGRO-Matriz, la concepcién sistémica de la
agricultura y la vida rural, con sus tres ambitos de accidn (territorios rurales, cadenas de valor
agricola y entorno nacional e internacional), y el enfoque de desarrollo sostenible, con sus cuatro
dimensiones (productivo-comercial, ecoldgico-ambiental, socio-cultural y humana y politico-
institucional). Como se indicé en los antecedentes, la primera se fue consolidando en el I1ICA en
la década de los afios noventa y la segunda, con la adopcion del concepto de desarrollo sostenible
empleado en el ambito internacional de didlogo y concertacion sobre desarrollo y medio
ambiente que ha tenido lugar a partir de 1987 con la publicacion del informe mundial Nuestro
futuro comdn y su seguimiento.

Mediante el empleo de la AGRO-Matriz se avanzo en la comprension integral de la agricultura y
el medio rural, lo que se refleja en la amplitud de los acuerdos y el reconocimiento de la
agricultura y la vida rural como fendmenos complejos, con multiples actores y diversos intereses
que deberian ser tomados en cuenta para la formacién de estrategias y politicas efectivas para su
transformacion. De alli surgio el espiritu y la conviccion expresada en los acuerdos de “trabajar
juntos” todos los actores involucrados y responsables por el mejoramiento de la agricultura y el
medio rural.

El desarrollo de la AGRO-Matriz por parte de la secretaria técnica y su comprension y uso por
los delegados ministeriales en la elaboracion de propuestas, formacion de acuerdos y su posterior
seguimiento e informacién de avances son dos de los principales resultados de las reuniones
ministeriales.

La AGRO-Matriz

Concepcidn Sistémica

Enfo d Territorios Cadenas agroproductivo- Entorno nacional e OBJETIVOS
D" que" eS - rurales comerciales internacional ESTRATEGICOS
esarrollo Sostenible
lll. Promoviendo un entorno
Productivo — comercial b F,urales H s sulas EHtarE favorable para una agricultura | Competitividad
el competitiva
IV. Asumiendo la V.Delafincaa Ian@% Vl. Participando en la
Ecolégico — ambiental il i i un: construccion de la — Sustentabilidad
en el campo ambianta@ ral institucionalidad ambiental
- . Q IX. Promoviendo politicas para la
VII. Calidad de vida en las iai 7 ?
: - Vll%n@euendo el aprendizaje creacion de capacidades y
Socio- cultural - humana g’;‘;sgﬁg;"‘oﬁﬁl‘]:i’gﬂ: onocimiento en la cadena oportunidades para las ~ Equidad
comunidades rurales
X Fortaleciendo la XlI. Promoviendo politicas de
participacidn y la accién XI. Fortaleciendo el didlogoylos ~ Estado y la cooperacidn regional
Paolitico - institucional i publico-privada en p entre actores y hemisférica para la ~» Gobernabilidad
los territorios de la cadena agricultura y la vida rural

Prosperidad Rural ~ Seguridad Alimentaria ~ Posicionamiento Internacional

“La elaboracion del Plan lo sustentamos en una concepcion sistéemica de la agricultura y la vida
rural que comprende los territorios rurales, las cadenas agroproductivo-comerciales y el
entorno nacional e internacional con un enfoque de desarrollo sostenible que toma en cuenta las
diferencias entre paises y regiones del hemisferio en las dimensiones productivo-comercial,
ecologico-ambiental, socio-cultural y de desarrollo humano, y politico-institucional”. Plan
AGRO 2003-2015, Panaméa 2003, parrafo segundo.
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Seguidamente se presenta una descripcion elaborada por el 1ICA de los ambitos de accion de la
concepcidn sistémica y las dimensiones del desarrollo sostenible que integran la AGRO-Matriz.

Los territorios rurales son ambitos geograficos con una historia propia, que tienen una base de
recursos naturales, donde ocurre la actividad agricola y se dan relaciones socioculturales,
técnico-econdmicas y politico-institucionales que vinculan a los actores del agro entre si, con su
ambiente natural, con otras actividades no agricolas y nacleos urbanos.

Las cadenas agroproductivo-comerciales son una concatenacion de procesos y relaciones de
produccion y distribucion, que entrelazan lo rural con lo urbano, con diferentes actores
econdémicos y sociales que ejecutan las acciones para desarrollar la actividad agricola, en un
territorio determinado, desde la produccién hasta la entrega del producto al consumidor final,
nacional e internacional.

El entorno nacional e internacional afecta el funcionamiento de las cadenas productivo-
comerciales y el desarrollo de los territorios. Se refiere al conjunto de elementos legales,
politicos e institucionales que en los ambitos internacional, nacional y local conforman el marco
para formar e implementar politicas publicas y orientar la efectividad de la inversion.

La dimension productivo-comercial se refiere a los procesos técnico-econdmicos que forman la
base del progreso material para facilitar la competitividad; la ecoldgica-ambiental, a la base
natural (viva y no viva) de un territorio determinado y a su vinculacion con la actividad humana
gue condiciona su sustentabilidad; la socio-cultural y humana, a la historia, las costumbres, las
capacidades, los derechos, las necesidades y las expectativas de personas y grupos sociales en
funcién de la equidad de oportunidades; y la politico-institucional, a las instituciones, las
organizaciones y las redes internacionales, nacionales y locales que condicionan la
gobernabilidad de la sociedad en los territorios y ambientes politicos.

La AGRO-Matriz ha sido empleada también como un referente metodoldgico y tematico en la
formacion de estrategias nacionales, regionales e internacionales sobre agricultura y desarrollo
rural.

“La forma amplia e integral como concebimos la agricultura y vida rural en el Plan AGRO
(expresada en la AGRO-Matriz) constituye el aporte principal de nuestro proceso ministerial
para facilitar la comprension de la contribucion de la agricultura y el medio rural al desarrollo
de nuestros paises”. Acuerdo Ministerial Hemisférico, Jamaica 2009.

5. El fortalecimiento del dialogo y un mayor entendimiento sobre los asuntos criticos del
agro

Los acuerdos ministeriales se construyeron desde los paises mediante un proceso de propuestas,
dialogo y consenso. Dado los diversos intereses y perspectivas de los paises respecto a los
asuntos criticos que es necesario superar, el proceso ministerial de dialogo y concertacion facilito
el avance en la definicion de los acuerdos hemisféricos sobre la base de decisiones consensuadas.
Asi, los acuerdos reflejan puntos de encuentro y entendimiento de los paises sobre temas y
acciones estratégicas de gran valor para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural. En los
acuerdos adoptados del 2003 al 2013 se han definido 72 temas y 114 acciones estratégicas.
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Con el propdsito de facilitar el dialogo hemisférico y la construccion del consenso, desde el 2001
este proceso ha sido liderado por dos protagonistas que cuentan con sus respectivos foros
hemisféricos. Ellos son los delegados ministeriales y los ministros de Agricultura de las
Américas. Los delegados coordinaron en sus paises la formacion de las propuestas nacionales
para los acuerdos Y, reunidos en su foro hemisférico, construyeron el consenso para los acuerdos
que conocieron, aprobaron y firmaron en cada oportunidad los ministros en sus reuniones
bienales hasta el 2013.

Los temas y las acciones estratégicas adoptadas en el Plan AGRO 2003-2015 que derivan del
andlisis de los asuntos criticos se ubican en 12 propdsitos que resultan de la convergencia entre
los &mbitos de accion de una concepcion sistémica y las dimensiones del desarrollo sostenible
que conforman la AGRO-Matriz. Esos propositos son: |. Fomentando empresas rurales
competitivas; Il. Integrando las cadenas y fortaleciendo su competitividad; I1l. Promoviendo un
entorno favorable para una agricultura competitiva; IV. Asumiendo la responsabilidad ambiental
en el campo; V. De la finca a la mesa: impulsando una gestion ambiental integral; VI.
Participando en la construccion de la institucionalidad ambiental; VII. Calidad de vida en las
comunidades rurales: creando capacidades y oportunidades; VIII. Fortaleciendo el aprendizaje y
el conocimiento en la cadena; IX. Promoviendo politicas para la creacion de capacidades y
oportunidades para las comunidades rurales; X. Fortaleciendo la participacién y la accion
coordinada publico-privada en los territorios; XI. Fortaleciendo el dialogo y los compromisos
entre actores de la cadena; y XII. Promoviendo politicas de Estado y la cooperacion regional y
hemisférica para la agricultura y la vida rural.

Los temas estratégicos definidos en el periodo 2003-2009 se muestran en el anexo 2, a los cuales
se deben afiadir Sembrando innovacion para cosechar prosperidad y Agua, alimento para la
tierra, temas centrales de las reuniones de ministros celebradas en 2011 y 2013.

6. Laformaciony la operacion de una institucionalidad del proceso ministerial

A fin de que las reuniones ministeriales fueran efectivas en consolidar el posicionamiento
alcanzado por la agricultura y la vida rural en las Cumbres y responder a sus mandatos y a los
acuerdos ministeriales, los ministros de Agricultura y los delegados condujeron desde el 2001,
con el apoyo del 1ICA, un proceso ministerial continuo sustentado en una institucionalidad con
varios componentes de orden organizativo y orientador. Ellos son:

1. Un equipo nacional constituido por el delegado ministerial y un equipo integrado por
funcionarios de las unidades de politicas de los ministerios de Agricultura. Sus funciones
claves han sido: (i) coordinar en el respectivo pais la implementacion de los mandatos de las
Cumbres y de los acuerdos ministeriales, (ii) elaborar los informes nacionales de avance y
desafios y (iii) conducir las consultas nacionales que aportan los insumos para la
construccion de los acuerdos.

2. Un foro hemisférico de delegados ministeriales, presidido por el delegado ministerial del
pais sede de la reunién ministerial. Con base en el didlogo y la negociacion, los delegados
construyeron el consenso de los acuerdos que sometieron a la consideracién de sus
respectivos ministros de Agricultura y al foro ministerial hemisférico bienal desde el 2001 al
2013.
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3. Una reunién hemisférica que, en calidad de foro de ministros de Agricultura en el marco de
las Cumbres, bajo la presidencia del pais anfitrién, ha orientado y conducido el proceso
hemisférico, ha adoptado los acuerdos que han dado contenido y continuidad al Plan AGRO
2003-2015 y ha elaborado las propuestas de mandatos a las Cumbres interamericanas.

4. La secretaria técnica del proceso ministerial y de sus reuniones, que ha sido ejercida
ininterrumpidamente por el IICA desde el 2001 y cuyas tareas principales han sido: (i)
apoyar el didlogo hemisférico con el aporte de un enfoque amplio de ver y actuar en la
agricultura y el medio rural que orientara las propuestas nacionales de los acuerdos, (ii)
facilitar la continuidad del proceso ministerial, (iii) velar por la articulacion del proceso
ministerial con las Cumbres de las Américas y (iv) contribuir con informes y propuestas a la
consolidacion de la agricultura y la vida rural en la agenda presidencial interamericana.

5. Un marco orientador estratégico para la agricultura y la vida rural en las Américas,
constituido por los mandatos de las Cumbres y los acuerdos ministeriales, cuyo eje
articulador ha sido el Plan AGRO 2003-2015.

6. Una concepcion amplia de la agricultura y la vida rural sintetizada en la AGRO-Matriz.

7. Laadopcion y la actualizacion del Plan AGRO 2003-2015

La adopcion del Plan AGRO vy las consecutivas actualizaciones tematicas y de acciones
estratégicas han sido resultados significativos de las reuniones ministeriales y del empleo de la
AGRO-Matriz por parte de los equipos técnicos ministeriales, los delegados y los ministros de
Agricultura. ElI Plan AGRO vy sus actualizaciones fueron construidos mediante un proceso
amplio de didlogo, negociacién y construccion de consenso hemisféricos liderado por los
ministros de Agricultura con el apoyo de los delegados y la secretaria técnica ejercida por el
lICA.

El Plan AGRO ha sido un marco de referencia en la formacion de estrategias y politicas para
avanzar hacia un desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural. Especificamente, ha
sido empleado en la formacion de politicas publicas en varios paises, en los mecanismos de
integracion y en la identificacion de indicadores. Ademas, se le ha dado seguimiento y ha sido
actualizado con la adopcidn de nuevas acciones estratégicas.

En el marco del Sistema Interamericano y de las Cumbres de las Américas, el Plan AGRO fue
reconocido en los eventos realizados en el 2004, 2005 y 2009. En particular, en este Gltimo, los
mandatarios hacen propios los enfoques amplios que caracterizan y confieren singularidad a
dicho plan. Al respecto sefialaron en el plan de accion:

“Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura y la vida rural es
un factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. En este contexto
y en el marco del Plan Agro 2003-2015 de la Cuarta Reunion Ministerial sobre Agricultura y
Vida Rural en las Américas, celebrada en Guatemala en 2007, apoyamos los esfuerzos para el
reposicionamiento de los temas y prioridades agricolas y rurales en nuestras estrategias
nacionales y nos comprometemos a fortalecer los enfoques y acciones estratégicas a nivel
nacional, subregional, regional y hemisférico, segun corresponda, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y otras organizaciones pertinentes .
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En la Cumbre del 2012, los mandatarios enfatizaron en el tema de la innovacién, foco tematico
del encuentro hemisférico de ministros de Agricultura del 2011, al sefalar su voluntad de:

“Promover una mayor inversion y acceso a la investigacion, innovacion tecnologica y a la
creacion de capacidades con miras a fortalecer y asegurar un sector agroalimentario
sustentable, integral, inclusivo y competitivo que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria
y la reduccion de la pobreza y la inequidad, especialmente en las zonas marginales rurales y
urbanas” .

8. EI aumento del interés y el entendimiento publico sobre la importancia de la
agricultura

El reconocimiento de la importancia de la agricultura y la vida rural en los mandatos de las
Cumbres de las Américas y el desarrollo de las reuniones ministeriales de agricultura y sus
acuerdos generaron una dindmica que aumento el interés y el entendimiento publico sobre la
contribucion de la agricultura y el medio rural al desarrollo. Ello se ha reflejado en:

e Los didlogos y las propuestas nacionales para la identificacion de prioridades y la
construccién de acuerdos hemisféricos, los consensos sobre los temas y las acciones
estratégicas en los foros hemisféricos de delegados y de ministros y la adopcion de acuerdos
como el Plan AGRO 2013-2015 avalado por los presidentes en la Cumbre Extraordinaria de
las Américas, 2004.

e Lapresencia de la agricultura y el desarrollo rural en las agendas regionales de presidentes y
primeros ministros de la Comunidad Andina (CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM),
el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y el Mercado Comdn del Sur
(MERCOSUR), asi como en las reuniones de los mecanismos regionales de ministros de
Agricultura, como la Alianza del Caribe para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el
Medio Rural, el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) y el Consejo Agropecuario
del Sur (CAS).

e Larealizacion de foros de agroempresarios y de la sociedad civil en el marco de la “Semana
de la Agricultura y Vida Rural de las Américas” (2007 y 2009) y presentacion de sus
conclusiones al foro hemisférico de ministros de Agricultura sobre sus respectivos roles
como parte de una institucionalidad para el desarrollo de la agricultura que esté en sintonia
con el enfoque de “trabajando juntos”.

e La informacion actualizada e innovadora sobre la importancia de la agricultura y el medio
rural difundida en informes globales y hemisféricos de los organismos internacionales que
participan en el proceso Cumbre de las Américas. EI 1ICA elabor6 los estudios Mas que
alimentos en la mesa: La real contribucion de la agricultura a la economia (2004); La
agricultura un asunto estratégico. Situacion y perspectivas de la agricultura y la vida rural
en las Américas 2005; y La agricultura frente a los nuevos retos del desarrollo (2007). El
Banco Mundial present6 en el 2005 el informe Mas alla de la ciudad: la contribucién del
campo al desarrollo, que proporciona informacion renovada sobre el aporte del campo al
desarrollo, la magnitud de lo rural y el persistente sesgo antirrural de las politicas. La
CEPAL, en su Panorama social de América Latina 2004 resalta que “la incidencia de la
pobreza y la indigencia en las areas rurales de América Latina sigue siendo mas alta que en
las zonas urbanas”. Y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Informe
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sobre el empleo en el mundo 2004-2005, afirma que la agricultura no deberia dejarse de
lado si la prioridad es la reduccion de la pobreza.

Los foros, las presentaciones y los didlogos realizados en las reuniones hemisféricas de
ministros de Agricultura sobre temas estratégicos e intercambio de experiencias nacionales y
regionales sobre desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Las noticias difundidas en los medios nacionales e internacionales de comunicacion desde
Republica Dominicana, Panama, Ecuador, Guatemala, Jamaica, Costa Rica y Argentina y la
amplia cobertura noticiosa a nivel hemisférico sobre el desarrollo y los resultados de las
reuniones ministeriales hemisféricas de ministros de Agricultura realizadas en dichos paises.

El desarrollo de un mecanismo de seguimiento e informacion:

indicadores y expectativas

experiencias,

Desde la aprobacion del Plan AGRO en el 2003, los ministros de Agricultura incluyeron un
conjunto de medidas de implementacion y seguimiento en los acuerdos ministeriales, las cuales
fueron dirigidas a:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

v)
(vi)

la difusion de los acuerdos y la AGRO-Matriz por parte de los delegados ministeriales con
el apoyo del IICA,

el fortalecimiento de los mecanismos regionales de integracion en asuntos de interés
comun en el marco del Plan AGRO,

la solicitud de apoyo y alineamiento de los organismos internacionales en la

implementacién de dicho plan,

la promocidn de foros de dialogo de otros actores clave del agro,

el fortalecimiento del monitoreo de la implementacion e intercambio de experiencias, y
la actualizacion de los acuerdos.

En relacion con las dos ultimas medidas, los ministros encomendaron:

a los delegados, elaborar el informe
nacional de avance y desafios en la
implementacién del plan.

Indicadores de desempefio
de la agricultura y vida rural:
Descripeion: Informacién sobre temas e indicadores clave

de la AGRO-Matriz
Fuente: Trabajo conjunto en cada pais de las Unidades de

- s = Informacion v de Planificacién/Politicas con el apoyo de
al forO hemleerICO de d8|egad051 IICA-CEPAL v Ia cooperacien de FAQ, OPS, UNESCO,
. " . OIT y otros organismos internacionales
Actores clave: Unidades de Informacidn y de Planificacion
ConStru I r IOS acuerdos para IOS blenlos o Politicas, Delegadas Ministeriales y-equipos técnicos de
H H \apoyo.. 7 e /
siguientes, y \
Experiencias Nacionales' yon Compartida ai 29 (>, Expectativas
It 4 H H : R ot 75 », de los Lideres:
a la secretaria tecn|ca, pl‘epal‘ar informes Deseripoion Acciones  estratggicas oviefivos Estratégicog \
ejecutadas y desafios enfrentados Propésitog Desoripeion: Opiniones y

por los paises en la implementacion

sobre el avance del proceso ministerial y
de las acciones que lleve a cabo para
asegurar la coordinacion del proceso
ministerial con el proceso de las Cumbres
de las Américas, a fin de consolidar la
agricultura y la vida rural en dichas
cumbres.
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de sus estrategias nacionales y
regionales |
Fuente: Informes nacionales de
avance en la implementacion de sus
estrategias nacionales en su relagion
con la estrategia regional v el Plan
AGRO 2003-2015, v ds los desafios.
enfrentados en esa implementacion.
Actores clave: Delegados
inisteriales, equipos técnicos de
apoyo.

Y expectativas sobre asuntos

Marco conceptual
(AGRO Matriz) del Plan
AGRO 2003-2015, guian el
desarrollo de los tres
componentes

criticos de la agricultura v la
vida rural

Fughte Consulta con Lideres
de'la Comunidad de la

Agricuttura y Vida Rural

Actores clave: Lideres de los

sistemas rural, agrealimentaric
y de politicas.



En atencion al altimo punto anterior, la secretaria técnica, ademas de los informes presentados en
las reuniones de ministros de Agricultura, en la Secretaria de Cumbres de las Américas, en el
Consejo Permanente y en la Asamblea General de la OEA, prepar0 los siguientes documentos:

e De Bavaro a Panama. Mandatos, avances y logros (2003).

e Ados afios de Bavaro en cumplimiento de los Acuerdos Ministeriales de Agricultura y Vida
Rural (2003).

e Laagricultura, lavida rural y el IICA en el Proceso Cumbres de las Américas (2003).
e Larevalorizacion de la agricultura y la vida rural. De Quebec 2001 a Mar del Plata 2005.
e Construyendo hoy la agricultura y vida rural del 2015 (2005).

e Por una institucionalidad renovada para el agro de las Américas. Trabajando juntos los
sectores publico, privado y social (2007).

e Construyendo capacidad para mejorar la seguridad alimentaria y la vida rural en las
Américas (2009).

e Informe de secretaria del Encuentro de Ministros de Agricultura 2011.

e Informe sobre la implementacion del Plan AGRO 2003-2015 en el bienio 2010-2011:
experiencias nacionales mas importantes (2013).

En la reunion de Guayaquil 2005, los ministros acordaron necesario realizar el seguimiento y la
evaluacion de los esfuerzos llevados a cabo mediante un sistema de informacidn que comprenda
tres aspectos: el avance en el cumplimiento de los acuerdos, el impacto de ellos en el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural, y las opiniones y las expectativas de los lideres. Al
respecto, la secretaria técnica present6 en 2007 a los ministros una propuesta de sistema basada
en la integracion de los siguientes tres componentes de informacion a la luz de un marco
conceptual comdn (la AGRO-Matriz):

e las experiencias nacionales y los desafios que enfrentan los paises en la implementacion del
Plan AGRO,

e los indicadores de desempefio sobre la agricultura y el medio rural, y
e las expectativas de los lideres de la agricultura.

El componente de experiencias se refiere a las acciones que los paises emprendieron en la
implementacion de sus estrategias nacionales en relacion con el Plan AGRO, asi como a los
desafios por enfrentar. Para ello, la secretaria prepar6 un formato con base en la AGRO-Matriz.
Al 2013 los delegados habian preparado 96 informes al respecto, desglosados de la siguiente
manera: 25 paises en 2005, 26 paises en 2007, 29 paises en 2009 y 16 paises en 2013. La
informacion se encuentra compendiada y disponible en linea en
http://www.iica.int/Esp/cumbres/Paginas/default.aspx.

El componente de indicadores se refiere a la evolucidn del desempefio de la agricultura y la vida
rural. Para ello se empled un conjunto basico de temas e indicadores organizados de acuerdo con
la AGRO-Matriz mediante un trabajo conjunto realizado por la CEPAL, el IICA y la FAO con el
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apoyo de la OPS, la OIT y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). Se elaboraron los siguientes documentos:

e Conjunto de indicadores identificados para el seguimiento del Plan AGRO 2003-2015.

e Desarrollo de indicadores para el seguimiento del Plan AGRO 2003-2015: una primera
aproximacion.

e Indicadores de desempefio de la agricultura y vida rural. Una mirada a la agricultura y
vida rural en las Américas hacia la Vision Compartida 2015 del Plan AGRO.
Contribuciones 3, CEPAL, OPS, IICA, FAO. 2007.

e Indicadores para el seguimiento del Plan AGRO 2015. Actualizacion, CEPAL, 2007.

El componente de expectativas recogio las opiniones y las expectativas de los lideres de los
sistemas rural, agroalimentario y de politicas en la Consulta Nacional 2001, dirigida a los
principales actores del agro, y en la Consulta Nacional a Lideres de la Agricultura y la Vida
Rural 2007, ambas conducidas por el 1ICA.

10. La articulacion entre las reuniones ministeriales de agricultura y las Cumbres de las
Américas

La voluntad de los mandatarios para lograr la participacion de las reuniones ministeriales
hemisféricas en la identificacion de temas prioritarios y en la formacion e implementacion de los
mandatos de las Cumbres ha tenido una experiencia fructifera y continua en el caso de las
reuniones de ministros de Agricultura. Ello se refleja en los mandatos adoptados en las Cumbres
de 2001, 2004, 2005, 2009, 2012 y 2015, los cuales han recogido las propuestas y las
orientaciones estratégicas adoptadas en las reuniones ministeriales. Esa articulacion ha
comprendido las siguientes acciones, entre otras:

1. Informar a los ministros y sus delegados sobre los mandatos de agricultura y vida rural.

2. Informar al GRIC, conformado por los cancilleres del hemisferio, sobre el avance en la
implementacién de los mandatos, sobre la marcha del proceso ministerial y sus acuerdos y
sobre la contribucion del 1ICA.

Participar como socio institucional en las Gltimas seis Cumbres, incluida la del 2015.

Participar en el GTCC coordinado por la OEA, aportando informes y propuestas al proceso
Cumbres de las Américas.

La articulacion entre estos dos procesos hemisféricos ha contribuido a consolidar el
posicionamiento de la agricultura y la vida rural en la agenda de las Cumbres, a visibilizar la
contribucion del 1ICA al proceso Cumbres y a fortalecer la accion conjunta con otros socios
institucionales. Como secretaria técnica, el IICA ha facilitado con éxito la articulacion entre
ambos procesos.

11. Lavaloracion de las reuniones de los ministros de Agricultura de las Américas

Ampliar el &mbito de interés de las reuniones de ministros de Agricultura del hemisferio mas alla
de su papel de maximo organo de gobierno del 1ICA, de manera que pase a ser el foro
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hemisférico del més alto nivel para tratar asuntos estratégicos de la agricultura y la vida rural de
las Américas, propicié una mayor participacion en las reuniones de altas autoridades de
Gobierno, como presidentes, primeros ministros, vicepresidentes, cancilleres y otros ministros de
Gobierno de los paises anfitriones; de autoridades de organismos internacionales como la OEA,
la CEPAL, la FAO, el BID, el Banco Mundial, el PMA, el FIDA, la CARICOM vy el Foro
Econdémico Mundial; de expertos internacionales en temas estratégicos de la agricultura y de
representantes de agroempresarios, la sociedad civil y gobiernos locales. Esa concurrencia y sus
aportes al didlogo valorizaron y contribuyeron a una mayor visibilizacion de las reuniones de
ministros de Agricultura y del IICA como organismo de cooperacion técnica.

12. Los avances en la implementacion del Plan AGRO: una mirada desde los paises y las
regiones

En el Plan AGRO 2003-2015, los ministros sefialaron un conjunto de objetivos y acciones
estratégicas dirigidas a promover el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural en sus
paises.

“El Plan AGRO 2003-2015 refleja la voluntad de los paises de trabajar hacia la
Vision Compartida 2015, considerando que los gobiernos nacionales son los
principales responsables de la implementacion de la agenda compartida y de
coordinar la participacion con los demas actores publicos y privados del agro a la
luz de sus compromisos y acuerdos internacionales”.

Asimismo, definieron medidas para su implementacion y seguimiento. Especificamente, en la
seccion sobre la implementacion y el seguimiento del Plan sefialaron:

“Los gobiernos nacionales elaboraran informes sobre el avance en la
implementacion de cada agenda bienal e identificaran los desafios enfirentados”.

Con base en los informes nacionales brindados a la secretaria técnica, los 34 paises de las
Américas, por medio de sus ministerios de Agricultura y otras instituciones afines vinculadas a la
agricultura y el desarrollo rural, implementaron en el periodo 2001-2013 diversas iniciativas
dirigidas a mejorar la competitividad, la sustentabilidad, la equidad y la gobernabilidad de la
agricultura con miras a avanzar hacia un desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural, a
reducir la inseguridad alimentaria y a promover el bienestar rural.

En efecto, los paises han ejecutado y continlan ejecutando una gama de iniciativas para el
mejoramiento del agro en el marco de las acciones estratégicas previstas en la Declaracion de
Bévaro 2001 y del Plan AGRO 2003 y sus actualizaciones bienales. Los esfuerzos nacionales
incluyen estudios, politicas y planes sectoriales, programas y proyectos, politicas de Estado y
distintos servicios de apoyo a la produccién y la comercializacion y el desarrollo rural ofrecidos
por los ministerios de Agricultura y otras instituciones del sector pablico agroalimentario y rural.

Esta “mirada” desde los paises y regiones se realiza con base en la informacion brindada por los
paises en los informes nacionales sobre el avance en la implementacion del Plan AGRO. El
reporte de experiencias relevantes e innovadoras ha sido abundante, cubre los temas prioritarios
de ese plan y constituye un valioso patrimonio que ha enriquecido el conocimiento para enfrentar
situaciones similares y que ha promovido el intercambio de experiencias y la cooperacion entre
paises.
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Siguiendo el marco conceptual del Plan AGRO 2003-2015, los paises reportaron esfuerzos
nacionales para las 12 secciones de la AGRO-Matriz dirigidos al mejoramiento de los territorios
rurales, al fortalecimiento de las cadenas agroproductivo-comerciales y a la creacion de un
entorno nacional e internacional favorables para el agro. El conjunto de esfuerzos nacionales
también fue integral en su naturaleza y las iniciativas reportadas abordaron aspectos productivos
y comerciales; sociales, culturales y humanos; ecoldgicos y ambientales; y politicos e
institucionales.

Los informes nacionales sobre el avance en la implementacion del Plan AGRO muestran una
gama amplia de acciones estratégicas emprendidas por los paises en las siguientes lineas
prioritarias, las cuales se presentan ordenadas segun la AGRO-Matriz.

La AGRO-Matriz

Concepcion Sistémica
Enfoque de
Desarrollo Sostenible

Territorios
rurales

Entorno nacional e

Cadenas agroproductivo- '
internacional ESTRA

comerciales

lll. Promoviendo un entorno

|. Fomentando Il Integ las

Productivo — comercial

Ecologico — ambiental

Socio- cultural - humana

Politico - institucional

rurales competitivas

V. Asumiendo la
responsabilidad ambiental
en el campo

VIl. Calidad de vida en las
comunidades rurales: creando
capacidades y oportunidades

X. Fortaleciendo la
participacion y la accién
coordinada plblico-privada en
los territorios

¥
fortaleciendo su competitividad

V.Delafincaa I@%
impulsando un:
ambienO xgr |

VlI%@ecienﬂo el aprendizaje
0

nocimiento en la cadena

Xl. Fortaleciendo el didlogo y los
compromisos entre actores
de la cadena

favorable para una agricultura
competitiva

VI. Participando en la
construccion de la
institucionalidad ambiental

[X. Promoviendo politicas para la
creacion de capacidades y
oportunidades para las
comunidades rurales

XII. Promoviendo politicas de
Estado y la cooperacidn regional
y hemisférica para la
agricultura y la vida rural

~ Competitividad

- Sustentabilidad

- Equidad

~» Gobernabilidad

———

OBJETIVO SUPERIOR
Prosperidad Rural ~ Seguridad Alimentaria ~ Posicionamiento Internacional 0

LC

I.  Fomentando empresas rurales competitivas

Servicios a la produccion y comercializacién
Investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica
Produccién y productividad

Infraestructura e inversiones en el medio rural

Mas y mejores alimentos

Il. Integrando las cadenas y fortaleciendo su competitividad

o Consolidacion de cadenas
Productos basados en materia prima nacional
o Almacenamiento y procesamiento de alimentos

I11.  Promoviendo un entorno favorable para una agricultura competitiva
o Negociaciones internacionales sobre comercio agropecuario

o Normas sanitarias y fitosanitarias

Desarrollo agroempresarial
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o Micro, pequefia y mediana empresa rural y cooperativas
o Prioridades y capacidades de investigacion agricola

o Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos

o Gestion de suelos y agua

o Tenencia de la tierra y titulacion

o Gestion de riesgos y emergencias agricolas

IV. Asumiendo la responsabilidad ambiental en el campo

Agricultura sostenible

Adopcion de practicas amigables con el ambiente

Actividades econdmicas basadas en el uso sostenible de los recursos naturales
Prevencion y mitigacion de desastres naturales

Agricultura y biodiversidad

V. De lafinca ala mesa: impulsando una gestiéon ambiental integral

o Gestion ambiental agropecuaria
o Estudios de impacto ambiental

V1. Participando en la construccion de la institucionalidad ambiental

Normativa ambiental agricola

Agricultura organica

Coordinacion publico-privada para la gestion ambiental
Monitoreo agrometeoroldgico y prevencién de desastres naturales
Cambio climético

Gestion agroambiental multisectorial

VII. Calidad de vida en las comunidades rurales: creando capacidades y oportunidades

Pobreza rural y empleo

Proteccion social a grupos vulnerables
Sistema agroeducativo y educacion rural
ACCesOo a recursos y servicios

Gestion y liderazgo

VII1I. Fortaleciendo el aprendizaje y el conocimiento en la cadena

o Capacidades empresariales
o Organizaciones de productores

IX. Promoviendo politicas para la creacion de capacidades y oportunidades para las
comunidades rurales

o Seguridad alimentaria
o Mujeres productoras y enfoque de género
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o Jovenes y otros grupos etarios
o Capacitacion agropecuaria rural y acreditacion de la educacion agricola superior
o Produccion e ingresos

X. Fortaleciendo la participacion y la accion coordinada publico-privada en los territorios

o Mecanismos de dialogo, concertacion y accidn estratégica
o Focalizacion en los territorios rurales

XI. Fortaleciendo el dialogo y los compromisos entre actores de la cadena

o Marcos institucionales para el dialogo y la negociacion
o Mecanismos de coordinacion y enfoque de cadena

XII. Promoviendo politicas de Estado y la cooperacion regional y hemisférica para la
agriculturay la vida rural

Politicas de Estado para la agricultura y la vida rural
Integracion y cooperacion regional

Capacidad institucional

Inversion en la agricultura y el desarrollo rural

Seguidamente, se presenta una muestra de experiencias relevantes (programas, proyectos,
politicas, etc.), nacional y regional, reportadas por los paises, identificadas con su nombre en el
idioma original y ordenadas segun los 12 propdsitos de la AGRO-Matriz:

l. Fomentando empresas rurales competitivas

o Argentina: Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP).

o México: Programa de Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural. Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria.

o Honduras: Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS).

o Colombia: Institucionalidad para el Financiamiento Rural. Fortalecimiento de la
Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria.

o Panamé: Centros de Informacion y Gestion Rural. Fideicomiso para la
Competitividad Agropecuaria. Ley de la Transformacién Agropecuaria. Programa de
Produccion Artesanal de Semilla Mejorada y Programa de Promocion al Uso de
Semilla Certificada.

o Ecuador: Dialogo entre universidades y el sector empresarial.

o Guatemala: Socializacion del Subsistema Nacional de Investigacion y Transferencia
de Tecnologia Agricola. Estrategia Nacional Agricultura Organica. Homologacién
del Reglamento Regional de Produccion Organica de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana.
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Paraguay: Programa de Fomento de la Produccion de Alimentos por la Agricultura
Familiar. Estrategia Nacional de Recuperacion de Semillas Nativas y Criollas.

Brasil: Producdo Integrada Agropecuéria. Programa de Qualidade de Insumos e
Servigos Agropecuarios.

Peri: Fondo para el Desarrollo de Servicios Estratégicos. Programa de
Compensaciones para la Competitividad.

Jamaica: National Food Safety Modernization Initiative.

Guyana: Spice Program to Enhance Livelihood in Hinterland Communities.

Integrando las cadenas y fortaleciendo su competitividad

Meéxico: Comités Nacionales de Sistemas Producto o Cadenas Agroalimentarias.
Brasil: Produccion de biocombustibles. Incentivo a Armazenagem.
Argentina: Programa Nacional de Biocombustibles.

Estados Unidos: Federal-State Marketing Improvement Program. Food Hubs and
Other Aggregation Models.

Costa Rica: Centros de Procesamiento y Mercadeo de Alimentos.
Republica Dominicana: Construccion del Merca-Santo Domingo.
Uruguay: Creacién de un mercado mayorista.

Jamaica: Renovation of Packaging Facilities and Farmers Markets.

Promoviendo un entorno favorable para una agricultura competitiva

Brasil: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Novas Empresas de Base Tecnoldgica Agropecuaria e
a Transferéncia de Tecnologia. Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria. Programa Minimizacdo de Riscos no Agronegocio. Programa
Desenvolvimento do Agroneg6cio no Comeércio Internacional.

El Salvador: Sistema Nacional de Alianzas para la Innovacion Tecnoldgica.

Colombia: Centro de Excelencia Fitosanitaria. Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion del Ganado Bovino. Programa de Restitucion de Tierras. Programa de
Formalizacion de la Propiedad Rural. Programa del Seguro Agropecuario.

Estados Unidos: Support for an hemispheric understanding of the Cartagena
Protocol. Harmonization of Sanitary and Phytosanitary Measures According to
Science-based International Standards. USDA’s Crop Insurance Program.

Panama: Planta Productora de Moscas Estériles de Gusano Barrenador. Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres.
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V.

Argentina: Armonizacion normativa de las medidas sanitarias. Ley de Proteccion al
Dominio Nacional sobre la Propiedad de las Tierras Rurales. Sistema de Informacion
para la Evaluacién de Riesgos Climéticos del MAGyYP.

Costa Rica: Programa Nacional de Rastreabilidad.
Paraguay: Construccion del Laboratorio de Bioseguridad.

Peri: Reglamento Sanitario de Carnes. Programa de Mantenimiento de
Infraestructura de Riego. Fondo de Garantia para el Campo y Seguro Agropecuario.
Centro Nacional de Biotecnologia Agropecuaria y Forestal.

Surinam: Marine Stewart Council Certification.
San Cristdbal y Nieves: National Veterinary Laboratory.

Jamaica: Food Safety Policy. National Agricultural Disaster Risk Management
Programme. Project to Strengthen Community Preparedness and Resilience to
Natural Disasters. The Agro-Parks Development Project.

Guyana: Disaster Risk Management Plan. Agricultural Diversification and Export
Project.

México: Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos.

Republica Dominicana: Creacion del Departamento de Inocuidad Agroalimentaria.
Sistemas de informacion de alerta temprana.

Plan Regional de Reduccion de Desastres Naturales (PRRD) en Centroamérica,
Belice y Republica Dominicana

Disaster Mitigation Facility for the Caribbean.

Asumiendo la responsabilidad ambiental en el campo

Guatemala: Programa de Desarrollo Sostenible del Petén.
Canada: Environmental Farm Plans.
Ecuador: Consolidando la Politica Ambiental Agropecuaria.

El Salvador: Programa Ambiental. Componente de Inversion en la Cuenca Alta del
Rio Lempa.

Honduras: Proyecto de Desarrollo Institucional para la Produccion Agricola
Sostenible en las Laderas de América Central IICA-Holanda.

Guatemala: Programa de Desarrollo Sostenible del Petén.

De la finca a la mesa: impulsando una gestion ambiental integral

Canadé: Value-Chain Round Tables.
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VI.

VII.

Participando en la construccion de la institucionalidad ambiental

Ecuador: Politica Ambiental para el Desarrollo Sostenible del Sector Agropecuario y
Gestion Ambiental.

Argentina: Proyecto de Adaptacion y Resiliencia de la Agricultura Familiar del
Noreste de Argentina ante el Impacto del Cambio Climatico.

Colombia: Programa Nacional de Agricultura Limpia.
Republica Dominicana: Politicas Ambientales y de Seguridad Alimentaria.
Paraguay: Programa Nacional de Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos.

Panaméa: Programa Conjunto de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.
Programa de Zonificacion Agroecoldgica. Programa Produccién Més Limpia.

Costa Rica: Programa Pago por Servicios Ambientales. Politica Nacional de Carbono
Neutralidad (banano, café, pastos y produccién de leche).

México: Programa de Sustentabilidad de Recursos Naturales, con un componente de
conservacion y uso sustentable del suelo y el agua. Programa Especial de Cambio
Climatico.

Estados Unidos: USDA’s Climate Change Program Office. USDA’s Climate Change
Science Plan.

Guatemala: Programa de Incentivos Forestales.
Nicaragua: Regulacién legislativa para la promocion de la gestion ambiental.

Brasil: Programa de Incentivo a Producdo Sustentavel do Agronegdcio. Programa de
Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono. Desenvolvimento Sustentavel das
Regides Produtoras de Cacau.

San Cristobal y Nieves: Agricultural Resource Management Project. Climate Change
Adaptation and Risk Mitigation.

Guyana: Promotion of Climate Smart Practices.
Programa Ambiental Regional del Caribe.

Jamaica: Adaptation Fund Programme for Agriculture.
Uruguay: Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico.

Centroamérica: Estrategia Regional Agro-Ambiental y de Salud 2009-2024.

Calidad de vida en las comunidades rurales: creando capacidades y oportunidades

México: Proyecto Regional de Asistencia Técnica al Microfinanciamiento Rural.
Bolivia: Didlogo Nacional Bolivia Productiva.
Canada: The consideration of the rural voice in the development strategy.

Costa Rica: Constitucion del Foro Nacional Mixto Organizaciones-Sector Publico
Agropecuario.

Panama: Proyecto de Desarrollo Participativo y Modernizacién Rural.
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VIII.

IX.

XI.

Guatemala: Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion Agropecuaria.

Colombia: Proyecto Desarrollo de Oportunidades de Inversion y Capitalizacion de
los Activos de las Microempresas Rurales. Programa Mujer Rural.

Peru: Desarrollo del Fondo AGROEMPRENDE.

Fortaleciendo el aprendizaje y el conocimiento en la cadena

Costa Rica: Programa de Fomento de la Produccion Agropecuaria Sostenible —
Componente Il Capacitacion e Informacion.

Colombia: Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural.

Promoviendo politicas para la creacion de capacidades y oportunidades para las
comunidades rurales

Nicaragua: Escuelas de Campo.

Guatemala: Programa para la Dinamizacion de Economias Campesinas.
Paraguay: Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar.

Brasil: Programa Nacional de Apdio ao Médio Produtor Rural.

Per(: Programa AGROIDEAS.

Argentina: PRODEAR. Programa Regional de Fortalecimiento Institucional de
Politicas de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar del MERCOSUR.

Jamaica: Rural Youth Employment Project.

Fortaleciendo la participacion y la accion coordinada publico-privada en los
territorios

Bolivia: Didlogo Nacional Bolivia Productiva.

Canada: Rural Dialogue. The Canadian Rural Partnership.

Panama: Proyecto de Desarrollo Participativo y Modernizacién Rural.

Estados Unidos: StrikeForce Initiative (137 condados en Arkansas, Georgia y
Misisipi).

Costa Rica: Programa de Desarrollo Territorial de la Zona Sur. Programa de
Desarrollo Territorial de La Cruz.

Paraguay: Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural.

Centroamérica: Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (ECADERT).

Fortaleciendo el dialogo y los compromisos entre actores de la cadena
México: Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sostenible.
Colombia: Conformacidn de organizaciones de cadenas productivas.

Guatemala: Fondo Competitivo de Encadenamientos Empresariales.
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o Pert: Mesa Técnica Nacional de la Cadena Agroproductiva de Cacao y Chocolate.
Consejo Nacional de la Cadena Productiva Algodon Textil Confecciones.

o Argentina: Plan de Mejora Competitiva en Clusters Agroindustriales.

XII1. Promoviendo politicas de Estado y la cooperacion regional y hemisférica para la
agriculturay la vida rural

o Chile: Politica de Estado para la Agricultura Chilena para el Periodo 2000-2010.

o Honduras: Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2004-
2021.

. Guatemala: Actualizacion de la politica agropecuaria 2011-2015.

o Trinidad y Tobago: National Consultation — Sector Policy for Food Production and
Marine Resources 2001-2005.

o Per(: Ley Marco para el Desarrollo Econdémico del Sector Rural.
o Honduras: Mesa Agricola Hondurefia.

o Costa Rica: Estrategia AGRO 21. Politica de Estado para el Sector Agroalimentario
y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021.

o Centroamérica: Informacion de antecedente de la AGRO-Matriz del Plan AGRO
2003-2015, como fundamento estratégico de la Politica Agricola Centroamericana
2008-2017 (PACA).

o Argentina: Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal
2010-2016.

o Centroamérica: Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS).

Estas y otras experiencias son un acervo de conocimientos sobre el avance en la implementacién
de los objetivos del Plan AGRO 2003-2015 y la construccién de una agricultura y comunidades
rurales sostenibles. La informacién completa de las experiencias reportadas se encuentra
compendiada y disponible en linea en http://www.iica.int/Esp/cumbres/Paginas/default.aspx.

13. La consolidacion y la contribucion del 11CA como socio institucional de las Cumbres

En respuesta a la designacién del IICA en la Tercera Cumbre como socio institucional de las
Cumbres en todas sus etapas y a la importancia conferida a las reuniones sectoriales
interamericanas y a las secretarias técnicas de dichos eventos, el IICA ha actuado como
organismo internacional de cooperacion técnica y como secretaria de las reuniones hemisfericas
de ministros de Agricultura.

Como organismo internacional de cooperacion técnica, el 1ICA, mediante sus estrategias de
cooperacion técnica en los paises, ha alineado su cooperacion a la dinamica hemisférica, a las
orientaciones del proceso ministerial y a los mandatos de las Cumbres en la medida de sus
capacidades en los temas y acciones estratégicas definidas en el Plan AGRO 2003-2015. Al
respecto, el IICA, a partir del 2001, fortalecié su capacidad técnica para el desarrollo sostenible
de la agricultura y el medio rural en temas estratégicos como la agroenergia, la agricultura
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organica, el agroturismo, los agronegocios y la agricultura familiar, la innovacion y la
biotecnologia, los territorios rurales, la seguridad alimentaria, los recursos naturales, la
resiliencia, la gestion de riesgos y el cambio climatico, principalmente.

Como secretaria técnica del proceso ministerial, el IICA ha facilitado la continuidad de dicho
proceso y su articulacion con las Cumbres de las Américas. Como tal, el 1ICA apoyd a las
autoridades nacionales en el desarrollo de las reuniones ministeriales realizadas en Republica
Dominicana (2001), Panama (2003), Ecuador (2005), Guatemala (2007), Jamaica (2009), Costa
Rica (2011) y Argentina (2013), asi como de las reuniones del foro hemisférico de delegados
ministeriales. Especificamente, el 1ICA apoyé a los ministros y delegados de Agricultura en la
preparacion del Plan AGRO 2003-2015, facilitd el dialogo hemisférico y aporté un enfoque
amplio para ver y actuar en la agricultura y el medio rural. Asimismo, prepar6 y difundié los
informes y los acuerdos de las reuniones ministeriales y ha mantenido la memoria institucional
del proceso ministerial sobre agricultura y vida rural en las Ameéricas.

Por otra parte, el IICA ha participado sostenidamente en el GTCC, en el GRIC y en las Cumbres
de Quebec (2001), Monterrey (2004), Mar del Plata (2005), Trinidad y Tobago (2009),
Cartagena de Indias, Colombia (2012) y Panama (2015). En esos mecanismos el 1ICA ha logrado
mantener la articulacion de las reuniones de los ministros de Agricultura con las Cumbres.

La contribucion del IICA como socio institucional de las Cumbres, en tanto organismo de
cooperacion y secretaria técnica de las reuniones ministeriales, ha quedado consignado
ampliamente en los documentos de la Secretaria de las Cumbres de las Américas de la OEA: el
Informe de Cumbres 2001-2003 Avanzando en las Américas: Progresos y Desafios y en los
informes anuales del GTTC presentados al GRIC y a las Cumbres del 2004 en adelante. Los
informes estan disponibles en linea en http://www.summit-americas.org/pub_sp.html. Esa
contribucion ha sido informada también en los informes anuales del 1ICA al Consejo Permanente
de la OEA.

CONCLUSIONES

1. Los acuerdos ministeriales posicionaron la agricultura y la alinearon a la dinamica
global y hemisférica. Las reuniones ministeriales de agricultura y vida rural y sus acuerdos
hemisféricos fortalecieron el posicionamiento de la agricultura en los mandatos de las
Cumbres interamericanas y facilitaron el alineamiento de la agricultura a la dindmica global
y hemisférica en cuanto a su contribucion al desarrollo integral y sostenible.

2. Los ministros de Agricultura, en el marco de las Cumbres de las Américas, dieron
atencion a temas estratégicos que van mas alla de los asuntos que les compete como
integrantes del 6rgano superior de gobierno del IICA. El establecimiento de las
reuniones ministeriales de agricultura y vida rural en respuesta a los mandatos de las
Cumbres de las Américas y como contribucion a estos amplié el ambito de accién de esa
reunion de ministros de Agricultura como instancia hemisférica. Ademéas de congregarse
como JIA y érgano superior de gobierno del 1ICA, los ministros y sus delegados iniciaron a
partir de 2001 la realizacion de foros de reflexion, dialogo y adopcién de acuerdos sobre
temas estratégicos de la agricultura y el desarrollo rural para la atencion de todos los actores
publicos y privados, nacionales e internacionales responsables por el desarrollo del agro.
Ello facilité un mayor acercamiento entre organismos internacionales para abordar acciones
conjuntas en el marco del Plan AGRO, asi como un alineamiento entre los acuerdos
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ministeriales y algunas resoluciones de la JIA sobre temas especificos de dicho plan
dirigidas a ampliar la cooperacion técnica del 1ICA.

Las reuniones ministeriales de agricultura y vida rural han sido un proceso continuo,
innovador y participativo en la formacién de acuerdos. En el marco de las Cumbres
interamericanas, las reuniones, sustentadas en un proceso amplio y participativo, han sido
exitosas en la construccion de acuerdos ministeriales y propuestas a los planes de accion de
las Cumbres de los Jefes de Estado y de Gobierno de las Ameéricas. El trabajo se ha
realizado en el marco de un proceso ministerial que comprende la elaboracién de propuestas
nacionales, la construccion de borradores de acuerdos hemisféricos por parte de la secretaria
técnica, el didlogo, el consenso y la concertacion de acuerdos entre los paises en los foros de
delegados ministeriales y de ministros de Agricultura de las Ameéricas.

Las reuniones ministeriales incidieron en los mandatos de las Cumbres
interamericanas. Las decisiones de los ministros de Agricultura plasmadas en sus acuerdos
ministeriales y en las propuestas a las diferentes Cumbres a partir de 2001 han incidido en
los mecanismos hemisféricos, tales como el GTCC y el GRIC, en la formacion de los
acuerdos adoptados en las Cumbres de las Américas.

El Plan AGRO 2003-2015 fue una estrategia construida, actualizada y sustentada en
una concepcion amplia del agro. El valor conceptual intrinseco del Plan AGRO, que
acompafio su formacion participativa desde los paises, fue la experiencia positiva en la
adopcion de una concepcion dual, sistémica y sostenible, con sus maltiples interrelaciones,
por parte de los delegados ministeriales, evidenciando en cada proceso bienal y en sus
acuerdos que esa forma amplia de ver y actuar en la agricultura y el medio rural es necesaria,
comprensible, viable y aplicable en la formacién de politicas publicas para su mejoramiento.

El proceso ministerial propicié el surgimiento de nuevos lideres y capacidades
institucionales. Ese proceso hemisférico, dinamico y participativo en la formacién y
seguimiento de acuerdos se sustentd, entre otros elementos, en la designacion y la
participaciéon de aproximadamente 300 delegados ministeriales de agricultura de 34 paises
en siete procesos bienales (del 2001 al 2013), quienes concluyeron en los correspondientes
foros hemisféricos la preparacion de los acuerdos por consenso. Ademas, varios paises
nombraron dos delegados (un titular y un alterno) y un equipo técnico nacional de apoyo. En
sintesis, en apoyo a los 34 ministros de Agricultura, en cada reunién bienal se conformé un
grupo de lideres que asumieron las funciones de formular propuestas nacionales, construir el
consenso hemisférico, informar sobre los avances en la implementacion del Plan AGRO y
representar a sus respectivos ministros en el foro hemisférico de delegados. En cada
oportunidad, el presidente del foro de delegados presentd a la reunion de ministros los
resultados del consenso.

Los informes nacionales reflejan parcialmente las estrategias y las acciones que los
paises ejecutan. El Plan AGRO 2003-2015 establecié un mecanismo de implementacion y
seguimiento mediante el cual los paises elaborarian informes de avance en la
implementacion del acuerdo. Si bien el acopio de informes con las experiencias mas
relevantes ha sido fructifero (96 informes en el periodo 2005-2013), también es cierto que,
méas alla de los informes brindados a la secretaria técnica, los paises han realizado
importantes esfuerzos pertinentes a los objetivos estratégicos del Plan AGRO que no fueron
reportados. Ademas, no siempre todos los paises reportaron bienalmente. Esta situacion es
similar a lo ocurre en materia de informes en los procesos de seguimiento de la Cumbre para
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10.

11.

12.

la Tierra en las Naciones Unidas y de las Cumbres de las Américas en la OEA. En este
ultimo &mbito, 14 paises reportaron en el periodo 2012-2014 (http://www.summit-
americas.org/sisca_sp.html).

Las experiencias nacionales son un valioso patrimonio para generar conocimiento y
cooperacion horizontal. Los informes nacionales sobre la implementacion del Plan AGRO
recogieron un cumulo de experiencias relevantes ordenadas para cada uno de los 12
propdsitos y temas estratégicos de la AGRO-Matriz, las cuales constituyen un valioso
patrimonio de los paises que ha fortalecido la generacion de conocimiento para el
mejoramiento del agro mediante su difusion por medios impresos y electronicos y en los
dialogos desarrollados por los lideres en los foros de delegados y ministros de Agricultura.
Experiencias innovadoras han sustentado también la cooperacion horizontal entre paises.

El proceso ministerial hemisférico de agricultura y vida rural ha sido fructifero. El
proceso ministerial ha respondido con amplitud a las tareas emanadas de los mandatos de las
Cumbres de las Américas mediante un conjunto de elementos concatenados, como han sido
la identificacion de prioridades y temas estratégicos, el dialogo nacional y hemisférico sobre
ellos, la construccion de consensos, el empleo de una concepcidon amplia de ver y actuar en
la agricultura, la adopcion de once acuerdos ministeriales para el mejoramiento de la
agricultura y el medio rural, la realizacion de reuniones ministeriales y foros de anélisis, el
dialogo e intercambio de experiencias, la amplia participacion de lideres de la agricultura, la
incidencia politica, el seguimiento y la informacion de avances en la implementacion de los
acuerdos ministeriales.

El IICA fortalecio su presencia en la institucionalidad hemisférica. Los mandatos sobre
agricultura y vida rural de las Cumbres interamericanas, la inclusiéon del Instituto como
socio institucional de ellas, su contribucion al cumplimiento de los mandatos como
organismo internacional de cooperacién técnica en agricultura en apoyo a los paises y su
papel de secretaria técnica de las reuniones de ministros de Agricultura propiciaron una
mayor presencia y participacion del 1ICA en los mecanismos de formacion, seguimiento e
informacion del proceso Cumbres de las Américas y de la OEA, asi como una mayor
interaccidn con otros organismos internacionales, como la CEPAL, la FAQO y la OPS, entre
otros.

Los objetivos estratégicos del Plan AGRO 2003-2015 siguen vigentes. En el 2013, en el
formato enviado a los paises para la elaboracion del informe nacional de avance 2010-
2011, la secretaria técnica incluyé la pregunta, ¢Estima usted que aln estan vigentes los
objetivos de la competitividad, la sustentabilidad, la equidad, la gobernabilidad, la
prosperidad rural y la seguridad alimentaria que guian la visién y las acciones adoptadas
por los ministros de Agricultura y que estan contenidos en el Plan AGRO? Los paises que
atendieron la pregunta respondieron afirmativamente sefialando que los objetivos
estratégicos del Plan AGRO seguian vigentes. En el contexto internacional, los distintos
foros sobre el desarrollo futuro siguen considerando, entre otros mas, los objetivos
adoptados por los ministros de Agricultura en el Plan AGRO.

La agricultura y la vida rural hacia el 2030: una oportunidad para la construccién de
una agenda hemisférica post 2015. El Plan AGRO, el principal acuerdo de las reuniones
ministeriales hemisféricas de agricultura y vida rural, fue trazado para un periodo que
concluye en 2015. De igual manera ocurre a escala global con el proceso de los Objetivos
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de Desarrollo del Milenio. No obstante, los avances alcanzados, los retos presentes y las
perspectivas futuras, en ambos casos los objetivos que los inspiraron siguen vigentes y
trascienden ahora aumentados en nimero hacia el 2030, horizonte que se esta fijando para
los ODS de la agenda post-2015. La mayoria de los 17 ODS y sus 169 metas estan
vinculados al desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural y constituiran un
marco de referencia para la formacion de estrategias nacionales y regionales, la
cooperacion y el financiamiento internacional puablico y privado al desarrollo. En
particular, varias organizaciones internacionales vinculadas a la agricultura estan alineando
su cooperacion en torno a los ODS y a una agenda de desarrollo post 2015.

ANEXO 1

CUMBRE DE LAS AMERICAS:
MANDATOS SOBRE AGRICULTURA'Y VIDA RURAL DEL 2001 AL 2015

TERCERA CUMBRE DE LAS AMERICAS, QUEBEC 2001
DECLARACION DE LA CIUDAD DE QUEBEC

Nos comprometemos a impulsar programas para mejorar la agricultura y la vida rural y promover la agro-
industria como contribucidn esencial a la reduccion de la pobreza y el fomento del desarrollo integral.

Las reuniones ministeriales estan produciendo resultados significativos en apoyo a los mandatos de las
Cumbres. Proseguiremos el desarrollo continuo de esta cooperacion.

PLAN DE ACCION

Para fortalecer la democracia, crear la prosperidad y desarrollar el potencial humano, nuestros Gobiernos,
reconociendo la importancia fundamental de la agricultura como medio de vida de millones de familias
rurales del Hemisferio, al igual que el papel que desempefia en la creacion de la prosperidad, como un
sector estratégico del sistema socio-econémico, y tomando nota de la importancia de desarrollar su
potencial de manera compatible con el desarrollo sostenible que permita garantizar la atencion y el
tratamiento adecuado del sector rural:

> Promoveran el didlogo que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil, en
particular a organizaciones vinculadas con el area rural, asi como a la comunidad cientifica y
académica con el fin de promover estrategias nacionales de mediano y largo plazo para el
mejoramiento sostenible en la agricultura y la vida rural;

»  Apoyaran esfuerzos nacionales para fortalecer empresas rurales, en especial las pequefias y
medianas, y promoveran, cuando sea apropiado, un ambiente favorable para los agro-negocios;
fomentaran, de forma complementaria, la capacitacion de pequefios y medianos empresarios y
empresarias rurales al igual que la modernizacion de instituciones de capacitacion en esta area;

> Impulsaran el desarrollo de mercados en el Hemisferio para productos obtenidos mediante el uso
sostenible de recursos naturales;

> Nos esforzaremos para facilitar el acceso a los mercados para los productos derivados de
programas de desarrollo alternativo que se lleven a cabo en los paises comprometidos en la
sustitucién de cultivos ilicitos;

> Instruirdn a los Ministros de Agricultura para que en cooperacion con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I1CA), promuevan una accion conjunta de
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todos los actores del agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y la vida rural y que permita
la implementacion de los Planes de Accidon de las Cumbres de las Ameéricas;

Acogemos con beneplécito y promovemos la amplia cooperacion sectorial que existe a nivel ministerial
en las distintas areas de nuestros gobiernos que son los pilares fundamentales de la cooperacion
hemisférica. Encomendamos a nuestros ministros correspondientes que continden apoyando la
implementacion de los mandatos acordados en este Plan de Accion y que presenten informes sobre los
avances realizados.

Acogemos con beneplacito el involucramiento de nuestros socios institucionales (la OEA, el 1ICA, la
OPS, la CEPAL, el BID y el Banco Mundial) en todas las etapas del proceso de la Cumbre de las
Américas y respaldamos:
- el dialogo periddico entre el GRIC y nuestros socios institucionales para asegurar la coordinacién
en la planificacion, financiacion e implementacion de los mandatos de las Cumbres;
- la participacion de los Principales titulares de las instituciones asociadas en las futuras reuniones
del GRIC a nivel ministerial.

CUMBRE EXTRAORDINARIA DE LAS AMERICAS, MONTERREY 2004
DECLARACION DE NUEVO LEON

Nos comprometemos a mantener un esfuerzo sostenido para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones rurales, al promover las inversiones y crear un entorno favorable para el mejoramiento
sostenible de la agricultura, a fin de que contribuya al desarrollo social, la prosperidad rural y la seguridad
alimentaria. En este contexto, apoyamos la aplicacion del Plan de Accion “AGRO 2003-2015” para la
Agriculturay la Vida Rural de las Américas, adoptado por la Segunda Reunion Ministerial de Agricultura
y Vida Rural, llevada a cabo en la Ciudad de Panama en noviembre de 2003, y esperamos que el Foro
Mundial de Biotecnologia, que se llevara a cabo en Chile en marzo de 2004, contribuya a combatir el
hambre en la region.

Encomendamos a la Organizacion de los Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Organizacion Panamericana de la Salud, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe, el Banco Mundial, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, la Corporacién Andina de Fomento, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica 'y
el Banco de Desarrollo del Caribe que fortalezcan su coordinacién y continten profundizando su apoyo, a
través de sus respectivas actividades y programas, comprometiendo los recursos apropiados para
implementar y hacer seguimiento de los Planes de Accion de las Cumbres de las Américas, asi como de
esta Declaracién, y que presten su asistencia en los preparativos de la Cuarta Cumbre de las Américas a
celebrarse en 2005.

CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS, MAR DEL PLATA 2005
DECLARACION DE MAR DEL PLATA

Nos comprometemos a construir un marco institucional mas soélido e inclusivo, basado en la
coordinacién de politicas publicas en el ambito econémico, laboral y social para contribuir a la
generacion de empleo decente, el cual debera comprender:

» @) Un marco global para el desarrollo del sector rural y agropecuario que promueva la
inversion, la generacion de empleos y la prosperidad rural, y

Encomendamos a las instituciones miembros del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres constituido por
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la Organizacion de los Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, la Organizacion Panamericana de la Salud, el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, el Banco Centroamericano para la Integracion
Econdmica, el Banco Mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional
para las Migraciones, el Instituto para la Conectividad en las Américas, el Banco de Desarrollo del
Caribe, la Corporacion Andina de Fomento, que bajo la coordinacion de la OEA, continden apoyando a
través de sus respectivas actividades y programas, el seguimiento e implementacion de las
Declaraciones y los Planes de Accion de las Cumbres de las Américas, asi como de esta Declaracion y
el Plan de Accién de Mar del Plata, y que presten su asistencia en los preparativos de futuras Cumbres.

PLAN DE ACCION

Apoyar la implementacion del Acuerdo Ministerial de Guayaquil 2005 sobre Agricultura y Vida
Rural en las Américas (Plan AGRO 2003-2015).

Solicitar al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura “IICA” y a la CEPAL que
contintien con sus esfuerzos para desarrollar un sistema de informacion para el seguimiento y la
evaluacion del Plan AGRO 2003-2015, y a los miembros del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres a
unirse a dichos esfuerzos como una contribucion a la definicion de metas e indicadores para los mandatos
de las Cumbres de las Américas.

QUINTA CUMBRE DE LAS A,MERICAS - PUERTO ESPANA, TRINIDAD Y TOBAGO 2009
DECLARACION DE COMPROMISO DE PUERTO ESPANA

Proveer a nuestros pueblos el acceso adecuado y oportuno a alimentos inocuos y nutritivos es uno de los
desafios mas inmediatos que enfrentan nuestro Hemisferio y el mundo. Reconocemos el impacto negativo
de las crisis alimentarias para nuestros pueblos cuando ocurren, y nos comprometemos a tomar medidas
urgentes y coordinadas, trabajando en asociacion con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes, segin corresponda, en el desarrollo y la aplicaciéon de politicas y programas globales para
enfrentar los desafios de seguridad alimentaria. Reafirmamos nuestro compromiso con el objetivo de la
Declaracion del Milenio de reducir a la mitad a mas tardar en 2015 el porcentaje de personas que padecen
hambre; y reconocemos la Resolucion 63/235 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
exhorta a abordar estos desafios.

Exhortamos a nuestros Ministros de Agricultura a desarrollar actividades dirigidas a abordar las
cuestiones que afectan el acceso y la disponibilidad de alimentos a fin de combatir la desnutricién crénica
y promover politicas de nutricion adecuadas para nuestros pueblos. Apoyamos la promocion de
inversiones en el sector agricola, asi como el fortalecimiento de la capacidad institucional de nuestros
Estados con miras a incrementar e intensificar las actividades productivas, particularmente en los paises
mas afectados por el hambre.

Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura y la vida rural es un factor
clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. En este contexto y en el marco del
Plan Agro 2003-2015 de la Cuarta Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural en las Américas,
celebrada en Guatemala en 2007, apoyamos los esfuerzos para el reposicionamiento de los temas y
prioridades agricolas y rurales en nuestras estrategias nacionales y nos comprometemos a fortalecer los
enfoques y acciones estratégicas a nivel nacional, subregional, regional y hemisférico, segiin corresponda,
con el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y otras
organizaciones pertinentes.
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SEXTA CUMBRE DE LAS AMERICAS, CARTAGENA DE INDIAS, 2011
POBREZA, DESIGUALDAD E INEQUIDAD

Promover una mayor inversion y acceso a la investigacion, innovacion tecnoldgica y a la creacion de
capacidades con miras a fortalecer y asegurar un sector agroalimentario sustentable, integral, inclusivo y
competitivo que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza y la
inequidad, especialmente en las zonas marginales rurales y urbanas.

SEPTIMA CUMBRE DE LAS AMERICAS, PANAMA 2015
MEDIO AMBIENTE

Promover una agricultura sustentable y productiva optimizando y mejorando la utilizacién de los
recursos naturales, particularmente agua y suelo, para alcanzar la prosperidad con equidad en los
territorios rurales.

Impulsar la implementacion de politicas pablicas, practicas y tecnologias que fortalezcan las
capacidades nacionales para la adecuada gestion integrada de los recursos hidricos. En ese
sentido, reafirmamos nuestro compromiso con la declaracion “Agua, alimento para la tierra”
adoptada por los Ministros de Agricultura de las Américas en 2013.

COOPERACION HEMISFERICA SOLIDARIA

Encomendamos a las organizaciones e instituciones interamericanas su mas amplia cooperacion
y estrecha coordinacion para el cumplimiento de los mandatos contenidos en este documento.
Hacemos un llamado a las instituciones del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, a otros
organismos internacionales, asi como a las organizaciones de la sociedad civil y a otros actores
sociales, incluido el sector privado, para que apoyen la implementacion de este esfuerzo.

Manifestamos nuestro compromiso para dar seguimiento peridédico y buscar medidas de

cooperacion a estos mandatos, a través del Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres
y a través del Sistema de Seguimiento de las Cumbres de las América.
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ANEXO 2. PLAN AGRO 2003-2015. ACUERDOS MINISTERIALES HEMISFERICOS (AMH): TEMAS ESTRATEGICOS.

Concepcion

sistémica
Enfoque de Territorios rurales Cadenas agroproductlvo- Entorno nacional e internacional OBJET'IVOS
desarrollo comerciales ESTRATEGICOS
sostenible
Fomentando empresas rurales Integrando las cadenas y fortaleciendo Promoviendo un entorno favorable
competitivas su competitividad para una agricultura competitiva
AMH - Panama 2003
AMH — Panama 2003 - Consolidacion de la cadena AMH - Panama 2003
- Produccién y productividad - Infraestructura para el desarrollo o - Poll'tlcas_para un entorno favorable )
- Infraestructura, empresas competitivas e - De_,'sarrollo de productos con materia prima - Marco |r_1ternaC|0naI favorable para el comercio
inversion nacional _ agropecuario ) )
- Servicios de apoyo a la produccién y AMH_—, Guayaquil 2_095 _ - Iptegracu’m regional y aumento de capacidad
comercializacion - Gestion y certificacion de calidad nacional
- Servicios financieros y no financieros - _Desarrollolde productos basado en las - Micro, pequefias y medianas empresas a escala
- Coordinacién entre agricultores, centros de | Piotecnologias rural )
investigacion y servicios agricolas ptblicosy | AMH — Guatemala 2007 - Inversién en el medio rural -
) privados - Informacion de mercado - Cooperativismo y empresas asociativas
Productlyo— AMH — Guayaquil 2005 - Encadenamu_entos incluyentes - Capac!dad de investigacion - acceso a nuevas Competitividad
comercial - Areas de desarrollo econémico local AMH — Jamaica 2009 _ tecnologias. o )
AMH — Guatemala 2007 - Almacenamlento y procesamiento de - Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos
- Capacidad emprendedora, de innovaciony | alimentos AMH — Guayaquil 2005
empresarial - Gene_ramon de energia de fu_entes alternas
AMH — Jamaica 2009 - Politicas para la agroindustria
- Méas y mejores alimentos AMH — Guatemala 2007
- Diversificacion de la canasta alimentaria - Movilizacion de recursos .
- Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa
AMH - Jamaica 2009
- Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos
- Gestion de suelos y agua
- Tenencia de la tierra y titulacion
- Gestion de riesgos y emergencias agricolas
Asumiendo la responsabilidad De la finca a la mesa: impulsando Participando en la construccion
ambiental en el campo una gestién ambiental integral de la institucionalidad ambiental
AMH — Panamé 2003
AMH — Panama 2003 - Participacion en la actualizacion de la normativa
- Impacto ambiental de la agricultura ambiental
- Biodiversidad y agricultura AMH — Panamé 2003 - Agricultura organica
Ecolégico- - Agricultura sostenible . _ - Gestion ambiental en la cadena - Coprdinacién publico-privada para la gestion .
ambiental - Acceso Yy uso de tecnologia ambientalmente ambiental Sustentabilidad

sostenible

- Vinculacion de la agricultura con otras
actividades no agricolas basadas en el uso
sostenible de recursos naturales

- Mitigacion de desastres naturales

AMH — Guatemala 2007

- Plan ambiental empresarial

- Alerta temprana y monitoreo agrometereoldgico
AMH — Guayaquil 2005

- Servicios ambientales y préacticas amigables con el
ambiente

- Oportunidades de mercado para bienes y servicios
producidos de manera ambientalmente sostenible
AMH — Jamaica 2009
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AMH — Panamé 2003
- Pobreza, calidad de vida y empleo
- Capacidades para el didlogo, la negociacion

AMH - Panama 2003
- Capacidades empresariales

- Cambio climético
- Gestion agroambiental multisectorial

AMH — Panamé 2003

- Desarrollo rural con equidad de género,
multicultural y etaria

- Capacitacion agropecuaria y rural

Soc;:zﬁét:aral- Yé?s?gggggrségﬁg;?vo y educacién rural - Evaluacion y a_creditacién de la educacién agricola Equidad
- Proteccion social a familias rurales AgIH Gua)tl)z;lqauldzoo.f_) lenl |
- Participacién amplia en disefio y aplicacion - RESpoNsabilicag soclal en fas empresas rurales
de estrategias de desarrollo AMH - Guatemala 2007 )
- ACCES0 a Iecursos y servicios ;];?ggziglsonamlento de lo rural en las estrategias
AMH - Jamaica 2009 -
- Gestion y liderazgo AMH - Jamaica 2009
- Produccion e ingresos
AMH — Panama 2003
AMH — Panamé 2003 . - Mecanismos de cooperacion entre paises
- Participacion de las comunidades rurales AMH - P_an?;na_ZOO;s facilitar el dial - Cooperacion y coordinacion entre actores
AMH — Guayaquil 2005 N Iaar:gocs)clin:c:ét:]mona €S para factlitar el dialogo |- Capacidad institucional
- Desarrollo integral del territorio rural XMH 9 Jamaica 2009 - Cooperacion regional y hemisférica .
AMH — Guatemala 2007 i Mec;nismos de coordinacion v enfoque de | AMH — Guayaquil 2005 Gobernabilidad
Politico- - Formacién y seguimiento de alianzas y d y q - El trabajo interinstitucional y multisectorial
institucional acuerdos cadena - Politicas de Estado
AMH - Jamaica 2009 AMH - Guatemala 2007
- Focalizacion en los territorios rurales - Formacion de alianzas y de acuerdos
- Modernizacién y fortalecimiento institucional del
sector
publico rural
- Revalorizacion de la agricultura y el medio rural
AMH - Jamaica 2009
- Capacidad institucional
- Inversidn en agricultura y desarrollo rural
DESARROLLO
OBJETIVOS Prosperidad rural Seguridad alimentaria SOSTENIBLE DE LA
ESTRATEGICOS AGRICULTURA Y EL

Posicionamiento internacional

MEDIO RURAL
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