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APRESENTACAO

No periodo de maio de 2010 a setembro de 2011, o Instituto Interamericano de
Cooperacéo para a Agricultura (IICA) executou o projeto intitulado “A Nova Cara da
Pobreza Rural no Brasil: transformacdes, perfil e desafios para as politicas publicas” O
objetivo foi formular um conjunto de proposicdes de politicas para o enfretamento da
pobreza rural no Brasil, com um foco mais apropriado e diferenciado, que tomasse em
conta as profundas transformacdes ocorridas na sociedade e na economia brasileira
nas Ultimas décadas. Fenémeno que teve grande incidéncia ndo sé na reducdo da
pobreza do campo, como na mudanca de suas caracteristicas.

Em outubro de 2011, o lICA, por meio do seu Forum de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS), realizou o VI Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial,
tendo como tema“As Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva” Este evento constitui uma
das etapas mais importantes do processo de elaborac¢do do Projeto acima mencionado.
O objetivo do Férum foi promover um debate estruturado sobre proposicées para a
construcao de estratégias de inclusdo socioprodutiva, visando ao enfretamento da
pobreza rural.

Com o propdsito de divulgar amplamente a memdria, as ideias e as proposicdes
apresentadas e debatidas no VI Férum, o Instituto apresenta este volume 18, da Série
Desenvolvimento Rural Sustentavel, intitulado Estratégias de Inclusao Socioprodutiva.
A obra contém as palestras proferidas pelos professores Tania Bacelar, John Wilkinson
e Lauro Matei e é finalizada com um relatério de Claudio Lasa e Silvia Zimmermann
com a memdria completa do evento, suas palestras, painéis e o resumos dos debates
realizados nas secoes plenarias.

Carlos Miranda e Breno Tiburcio
Organizadores da Série DRS






PREFACIO

Mais de 40 milhdes de brasileiros tém logrado sair da condicao de pobreza, durante
os Ultimos 15 anos, como resultado da aplicacdo de um conjunto de politicas publicas
com um claro foco no social e um cenario macroecondmico favoravel. Uma das
principais licdes aprendidas neste periodo é a mudanca de paradigma das estratégias
de desenvolvimento, que supera a visao linear do crescimento econdmico e incorpora,
além do acesso a renda e ao emprego, 0 acesso aos direitos basicos, como educacao
e saude.

Estes e outros temas, que reforcam a importancia em discutir as Estratégias de
Inclusdo Socioprodutiva, foram as principais razdes da convocatéria para a sexta edicdo
do Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial, realizado em Salvador/Bahia,
de 25 a 28 de outubro de 2011.

Mais de 400 atores sociais e representantes das organizagdes territoriais, gestores
publicos, movimentos sociais, académicos e entidades de fomento do Brasil e outros
paises latino-americanos debateram, intercambiaram experiéncias e geraram
proposicdes de politicas publicas de desenvolvimento territorial para a construcao de
estratégias de inclusdo socioprodutiva, visando ao enfrentamento da pobreza rural.

O alto nivel das contribuicdes realizadas ao longo das diferentes sessdes de trabalho,
sem duvida, contribuiram para aprofundar o processo em marcha de emancipacao
dos individuos que moram no meio rural, diminuindo a dependéncia dos beneficios
dos programas dos governos federal, estaduais e municipais, fortalecendo por esta via
a sustentabilidade social, ambiental e democratica das estratégias de desenvolvimento.

A representacao do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA) no Brasil tem a honra de fazer parte de um qualificado consércio de instituicdes
federais e estaduais, entre as quais gostaria destacar a parceria do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e o
Nucleo de Estudos Agrarios), tendo todos em comum o compromisso irrenunciavel
de contribuir em possibilitar condi¢cées de vida mais digna para todas as familias que
habitam o meio rural brasileiro e latino-americano.

Manuel Rodolfo Otero
Representante do ICA no Brasil






RESUMO

O Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura - lICA, por meio do Férum
DRS, apresenta o 18° volume da Série de Desenvolvimento Rural Sustentéavel, contendo
a memodria do VI Forum Internacional de Desenvolvimento Territorial, que teve como
tema “as estratégias de inclusdo socioprodutiva’. O evento foi realizado em outubro de
2011, em Salvador, Estado da Bahia. A obra destaca um conjunto de palestras e debates
sobre temas como “politicas de desenvolvimento nacional e incluséo socioprodutiva”
(Tania Bacelar) ;“as politicas de fomento e inovacdo para geracdo de emprego e renda”
(John Wilkinson); e “estratégias e proposicdes para a inclusao socioprodutiva” (Lauro
Mattei). Finalizando, a publica¢do apresenta um relatério, elaborado por Cldudio Lasa
e Silvia Zimmermann, detalhando todas as palestras, intervencdes e debates sobre
os diferentes aspectos, da tematica da inclusdo socioprodutiva abordados no Forum.

Palavras-Chaves: estratégias, inovacao, inclusdo socioprodutiva



RESUMEN

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura — IICA, por medio
del Férum DRS, presenta el 18° Volumen de la Serie de Desarrollo Rural Sostenible,
conteniendo la memoria del VI Forum Internacional de Desarrollo Territorial, que
presentd como tema “las estrategias de inclusion socio productiva”. El evento fue
realizado en octubre de 2011, en Salvador, Estado de Bahia. La obra destaca un
conjunto de conferencias y debates sobre temas como “politicas de desarrollo nacional e
inclusion socio productiva (Tania Bacelar); “politicas de fomento e innovacién”; “politicas
de fomento e innovacion para la generacién de empleo y renda” (John Wilkinson);
y "estrategias y preposiciones para la inclusion socio productiva” (Lauro Mattei).
Finalizando, la publicacién presenta un resumén, elaborado por Claudio Lasa y Silvia
Zimmermann detallando todas las conferencias, intervenciones y debates sobre los
diferentes aspectos de las temdticas de inclusién socio productiva abordados en el
forum.

Palabras Clave: estrategias, inovacion, inclusion socio-productiva



ABSTRACT

The Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture - lICA, through the
Forum DRS, presents the 18th volume of the series on Sustainable Rural Development,
containing memory VI International Forum of Regional Development, who presented
the theme “inclusion strategies socio productive ”. The event was in October 2011,
in Salvador, State of Bahia. The book highlights a series of lectures and discussions
on topics such as “national development policies and socio productive (Tania
Bacelar); "development policies and innovation’, “building and innovation policies for
employment generation and Renda” (John Wilkinson) and “strategies for inclusion and
socio prepositions productive” (Lauro Mattei). Concluding, the publication presents
a summary prepared by Claudio Lasa and Silvia Zimmermann detailing all lectures,
presentations and discussions on various aspects of the subject addressed socio-

productive inclusion in the forum.

Keywords: strategies, innovation, inclusion socio-productive
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

PARTE 1

DESENVOLVIMENTO NACIONAL
E INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

= Tania Bacelar

Professora da UFPE e Sécia da Cepan Consultoria

Palestra Magna proferida durante o VI Forum
Internacional de Desenvolvimento Territorial
25 a 28 de outubro de 2011 - Salvador-BA

VITTORUIVE TN EERINA VAL

GE DESENVOLVIMENTD TeRRITORIAL:

Tania possui extenso curriculo na drea de politica e social e se destacou como
secretdria estadual e municipal de planejamento e na reformulagédo do projeto
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —SUDENE. Atualmente é
economista, socidloga e professora do Departamento de Geografia da Universidade
Federal de Pernambuco.

Boa noite a todos e a todas. Comeco por agradecer a vocés o convite para estar aqui
neste momento e fazer a intervencao de abertura de mais este Forum, o sexto agora,
com o acumulo importante de contribuicdo para esse tipo de politica que o Brasil vem
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SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

implementando. Vou tratar do tema central do evento, que remete a preocupagao com
a inclusao socioprodutiva. E vou usar o seguinte roteiro: primeiro contextualizo o tema,
depois vou para o Brasil recente e, em seguida, olho um pouco para as oportunidades
que estdo diante de nés num futuro préximo e termino com algumas consideracées
finais, voltando a temética da incluséo.

Comecemos pelo conceito de inclusdao produtiva. Penso que se deve usar um
conceito bastante amplo, que extrapole a incluséo vista apenas como insercdo na
vida econdmica dos paises por meio do mercado de trabalho. Essa é uma insercao
importante, mas é preciso ir além e considerar que a insercao produtiva e social estimula
a, por exemplo, pensar na inclusdo via acesso a renda por meio de politicas sociais, como
o Brasil fez recentemente e se tornou referéncia mundial nesse tipo de iniciativa. Mas
vale pensar também na inclusdo via acesso a servicos basicos. O direito a se inserir na
vida do Pafs por meio de acesso a servigcos fundamentais como os de educacao, salde,
além do acesso a luz elétrica, a dgua e ao sistema de esgoto, acesso a comunicacao
moderna... Portanto, hd um amplo elenco de iniciativas que ampliam a insercéo das
pessoas na vida do Pais. E, finalmente, a inclusao via iniciativa produtiva, que tem
destaque, por exemplo, na agricultura familiar, mas também a que se dé via producao
dos autdbnomos ou economia solidéria. Ha, portanto, varias formas de participar da vida
produtiva do Pafs. E é com essa visdo que vou tratar o tema.

A primeira observacao, tentando contextualizar, me leva a ser um pouco pessimista
porgue o contexto mundial é atualmente adverso a insercao socioprodutiva. Antes de
tudo porque se vive o momento do capitalismo, em que o capital se reproduz mais e
melhor na esfera financeira que na produtiva. Basta ver um nimero que € assustador
e que obtive num relatério do FMI as vésperas da faléncia do Lehmann Brothers.
Aquele relatério estimava o montante de ativos financeiros que existia no mundo e
comparava com o PIB mundial. Naquele momento, os ativos financeiros chegavam
a quase novecentos trilhdes de ddlares, que, comparados com o PIB mundial de 60
trilhdes de dolares, ddo a dimensao do que é o movimento de financeirizacdo recente.
Ou seja, indica, com clareza, a rota do capitalismo do fim do século XX para ca. Num
mundo como este, falar de insercdo socioprodutiva j& é um grande desafio, porque na
esfera financeira se pode ganhar trilhdes ou bilhdes em alguns momentos sem criar
nenhum emprego, basta, por exemplo, estar na moeda certa, na hora certa de uma crise
cambial, ou ter apostado na acdo a propriada que vai puxar o crescimento extraordinrio
durante algum tempo e sair dela no momento certo. Nesse caso, ndo cria nenhuma
oportunidade de insercao produtiva, mas o capital se reproduz aceleradamente.

Como se ndo bastasse tal contexto, este mundo entra em crise, e ndo € a toa que
ela explode no coracdo da esfera financeira, em Wall Street, para simbolizar que era af
que estava o comando dessa trajetdria que determina a crise. E, na verdade, a causa
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principal foi essa ampliacdo desregulada da esfera financeira da economia mundial.
Ela é que estd no coracdo deste momento de crise que o mundo estd vivendo e que
dificulta, na maioria das sociedades, a insercao socioprodutiva. Mas essa crise tem uma
caracteristica interessante: ela atinge mais os paises ditos desenvolvidos. O gréfico
que agora apresento, também elaborado pelo FMI, mostra isso com a trajetoria do
crescimento do PIB mundial de 2006 a 2011: nele se vé que a dinamica dos paises mais
avancados é que estd pior.

Grafico 1 - Global GDP Growth

Emerging and
developing economies

World

|
|

Advanced
economies

1 1 1 1 1 -10
2006 07 08 09 10 n

Fonte: IMF staff estimates

O vermelho representa os pafses avancados e o mostarda indica a trajetéria daqueles
ditos emergentes, que se mostram em situacdo bem melhor. Portanto, a crise bate
forte nos paises mais avancados enquanto aqueles de desenvolvimento intermediario
estdo sofrendo menos, daf estarem ganhando posicao relativa no contexto mundial. O
que quero dizer com isso? E que, de fato, hoje, o debate sobre a insercéo produtiva se
mundializou e a solugao estad muito mais dificil, onde ja foi mais facil no passado, e esté
mais facil onde era mais dificil. Ou seja, paises como os BRIC, que ja respondem hoje por
cerca de um terco do PIB mundial, um padrdo semelhante ao da economia americana
ou europeia, tém atualmente ambiente mais favoravel a insercdo socioprodutiva. E
estamos entre eles.

O Brasil tem uma heranca pesada que seja a do século XX. Nele, fomos, no contexto
mundial da época, exemplo de dinamismo econdmico. A China de hoje era o Brasil
dos anos cinquenta, sessenta do século passado. Tanto é que conseguimos entrar
no século XX como uma poténcia agricola e chegar em 1980 com a oitava maior e
mais diversificada base industrial do mundo. Era 0 G7 (grupo dos mais desenvolvidos)
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e o oitavo era o Brasil. Quando o Pals entra na crise dos anos 80, a chamada crise
da divida externa, era a oitava maior e mais diversificada base industrial do mundo
porgue a sociedade brasileira havia feito esta aposta: queria ser uma poténcia industrial
importante, e conseguiu. Havia construido grandes e modernos centros urbanos e
possuia também uma base agropecudria ampla e moderna. Entéo, do ponto de vista
econdmico, nao restava duvida de que o Brasil podia ser relacionado como exemplo
de sucesso. Mas, quando visto pelo lado social, se percebia outro Brasil: grande parte
da sociedade brasileira vivia na miséria. Era Brasil para um ter¢o da sociedade brasileira
que se havia construido e dois tercos estavam excluidos do fruto daquele padréo de
crescimento. Os padrdes sociais eram mais parecidos com os dos paises mais pobres do
mundo do que com os do G7. E, quando se tratava de desigualdade social, o Brasil s6
perdia para duas poténcias, Honduras e Serra Leoa. Dois pequenos paises conseguiam
ter mais desigualdades do que a oitava propalada economia do mundo.

Esta era a marca brasileira: um pafs exitoso do ponto de vista econémico, mas com
precarios indicadores sociais e com uma desigualdade social muito grave.

E 0 que aconteceu com o Brasil recentemente? Primeiro, conseguimos melhorar
nosso ambiente macroecondmico. O desequilibrio que a divida externa provocou,
a hiperinflacdo que veio junta, a vulnerabilidade externa na qual o Pais ficou depois
de varios anos de politica de cambio fixo, a crise financeira aguda do setor publico,
isso tudo sob a influéncia das politicas liberais impulsionadas pelo “Consenso de
Washington’, principalmente na década de noventa.

Isso mudou e o Pais foi conseguindo gradualmente domar a inflagdo e melhorar
seus indicadores macroecondmicos, como se vé na tabela a seguir.

Tabela 1 - Brasil: evolu¢do do ambiente macroeconémico

Indicador 2002 2010 Obs
Reservas (Liquidas) 37.8 2854 USS$ Bi
Risco BRASIL 1446 180 (dez) Inv. Grade em 2009
Inflacdo (IPCA) 12,5% 5,6%
Divida Pdb./PIB 51,3% 40,07%
(rédito/PIB 24% 45% 36% em dez 2008
Exportacdes 60 202 USS B

Como se constata, qualquer indicador mostra que a situagcao que temos hoje é muito
melhor do que a situacdo na qual terminou o século XX. Restando ai um problema
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relevante que é expresso na relacdo divida publica/PIB, que esta associada a crise da
divida na qual mergulhou o Brasil nos anos oitenta: a divida externa de metamorfose
ou em divida interna ao longo dos anos e se mantém muito elevada. Na verdade, o
Brasil ndo entra em crise nos anos 70 com a crise do petréleo, pois nela o Pafs até se
saiu bem: resolveu produzir petréleo internamente e hoje é autossuficiente, e resolveu
trocar petréleo por alcool e agora é importante produtor de etanol, com grande parte
da sua frota de veiculos rodando com um combustivel que ndo vem do petréleo.
Portanto,o choque do petréleo ndo foi um problema para nos, foi uma oportunidade.

Mas o choque dos juros que impactou na divida externa foi um grande problema.
E a crise da divida externa, no caso do Brasil, foi sentida, sobretudo, pelo setor publico,
porque quem havia se endividado nos anos 70 era justamente esse setor. Nesse
contexto, o “‘choque dos juros” dado pelo EUA no final dos anos 70 bateu de frente no
setor publico brasileiro, e essa relacao divida publica/PIB comeca a crescer.

Com o modelo de estabilizacao que o Pais adotou no Plano Real, a divida publica
aumentou ainda mais. Ao se tornar vulneravel externamente, para enfrentar as crises
(México, paises da Asia, moratoria da Russia...), elevava significativamente os juros e,
com isso, ampliava muita a divida publica. Assim, o Brasil chega ao comeco do século
atual com uma relacdo divida publica/PIB flutuando entre 60% e 55%. Mas conseguiu
baixar essa relagao para 36% (na véspera do estouro da bolha imobilidria americana)
e voltou a um patamar de 40%, que é o atual (2011). Visto agora no cenario mundial,
este é um bom indicador. Nos EUA, essa relacao hoje é de 107% e, na zona do euro,
91% (sendo na Grécia 163% e na Italia 126%). O problema é que 0s nossos 405 sao
servidos a uma taxa de juros que é a mais alta do mundo. E, como a taxa de juros é
muito elevada, isso tem um 6nus para a sociedade brasileira muito grande, sendo uma
das dificuldades para a insercéo socioprodutiva no Pafs.

F que o Estado brasileiro endividado tem que servir aos seus credores pagando um
custo da divida muito alto. Quando se observa, por exemplo, orcamento da Uniao deste
ano, quase um terco dos recursos € gasto com o pagamento dos servicos da divida
publica. Se a gente comparar isso com o quanto se gasta com educacao, que é em
torno de 3%, e com salde (cerca de 4%), tem-se a dimensdo do que ainda representa
essa carga para a sociedade brasileira.

Mas, nos demais indicadores, a situacdo melhorou. Outra mudanca importante € da
prépria localizacdo da producao brasileira. A grande marca do Brasil do século XX foi
ter se tornado poténcia industrial e ter ousado concentrar 80% da producao industrial
de um pais continental como o nosso em uma Unica regiao, a Sudeste. A Tabela 2, a
seguir, mostra isso.
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Tabela 2 - Brasil e regioes: evolucdo do VTl e do VPA - 1970-2005

Regices Valor da transformagdo industrial Valor da producao agropecuaria

1970 2005 1970 2005

Norte 0,8 438 31 7,0

Nordeste 5,7 9,2 18,3 14,3

Sudeste 80,7 61,8 373 29,7

Sul 12,0 20,5 338 28,2

Centro-Oeste 0,8 3,7 7,5 20,8

Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE

Nenhum pafis ousou tanto, especialmente quando se observa que uma nacao
enorme como esta concentrou quase metade de sua base industrial numa Unica cidade.
Sdo Paulo chegou a ter 43% da indUstria do Brasil. Isso provoca uma desigualdade
interna muito grave que vai levar certo tempo para corrigir.

Mas esse movimento ja comegou. Quando se vé os dados da Tabela 2, constata-se,
por exemplo, que, na metade da década passada, esse percentual havia caido para
62%. Ainda era muito alto, mas bem menor do que antes e todas as outras regides
ganharam importancia relativa.

Do lado da agropecuaria, também se observa uma mudanca que pode ser vista
quando se compara o Valor da Producdo Agropecuaria (VPA), entre 1970 e 2005: a Regido
Norte e principalmente a Centro-Oeste ganham importancia relativa. O Centro-Oeste
praticamente triplica o peso relativo na producao agropecudria nacional. O problema
af é o Nordeste: a regiao perde peso relativo na producao nacional (era 18%, caindo
para 14%) e mantém sua importancia na populagédo ocupada no meio rural brasileiro.
O Nordeste atual produz cerca de 14% da producédo agropecuadria brasileira, mas detém
aproximadamente 45% da populacédo ocupada na agropecuaria. Portanto, essa é uma
realidade muito especial que precisamos examinar e tratar. Nas demais regioes, isso é
mais equilibrado.

Do ponto de vista industrial, 0 mapa a seguir apresentado, elaborado em estudo
feito pelo IPEA recentemente, mostra que a concentracao brutal no Sudeste comeca
a diminuir. E isso é importante quando visto com base no emprego industrial, vez que
a discussao aqui € sobre a inclusdo socioprodutiva.
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Figura 1 - Distribuicao regional do emprego industrial - 1990 e 2007
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Fonte: OLIVEIRA CRUZ, Bruno e SOARES DOS SANTOS, lury Roberto. Dinamica do Emprego Industrial no Brasil
entre 1990 e 2007: Uma Visao Regional da "Desindustrializagao”. IPEA/ Boletim DIRUR n. 02, jul/09

Ao se observar os dois mapas do emprego industrial, percebe-se que hd uma
mancha no entorno do sudeste indo na direcdo do sul, mas vai também ao caminho
do Acre (agroindustria), e que ela se amplia no litoral do Nordeste, aumentando também
aimportancia com Manaus no coracdo da Amazénia como um polo industrial relevante
(claro que financiado com incentivo fiscal).

F vital constatar que esse movimento é favoravel porque ajuda na insercéo
socioprodutiva nas varias regioes.

Mas a mudanca mais significante que aconteceu no Brasil foi a que se deu no padréo
de crescimento econémico. O gréfico a seguir, também elaborado em estudo do IPEA,
mostra a mudanca central: o Pafs deixou de crescer concentrando renda e passou a
crescer reduzindo a concentracdo da renda. A figura a seguir deixa isso claro.
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Grafico 2 - Brasil: evolucao dos indices da renda per capita nacional e do grau de
desigualdade da renda pessoal (1960 = 100)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboracao IPEA).

Aprendemos a combinar politica social com politica econémica e isso foi muito
importante. Foi esse o dever de casa que o Brasil fez bem na primeira década do século
XX, e que deu um resultado muito interessante para a discussao que se quer fazer aqui:
os desafios da inclusao socioprodutiva.

Qual foi a opcao estratégica inicial? Foi atuar do lado da renda, diferentemente do
que os economistas gostam de recomendar, que € atuar primeiro no lado da produgao.
Com politicas sociais, agiu-se do lado da renda, melhorando o nivel de renda das
familias. Contribuiu para isso, por exemplo, a Constituinte de 1988 quando estendeu
a Previdéncia para o mundo rural. Alguns conservadores discordaram firmemente
e até disseram que a nova Constituicao era invidvel, e que o Pais iria afundar. Para o
Nordeste, por exemplo, tal medida foi fundamental. Porque, daqueles 43% da populacdo
economicamente agricola do Pafs que vive no Nordeste, a grande parte estad no espaco
semiarido. E exatamente ali, no final da década de oitenta, a Unica fonte de renda
monetaria da grande massa de pequenos produtores havia acabado. A praga do
bicudo tinha atingido o algodéo e o desaparecimento dessa fibra tinha eliminado a
Unica fonte de renda monetaria deles. A previdéncia veio e resolveu a situacdo dessa
populacdo. Ja se imaginou o que seria de Salvador, Recife, Fortaleza e tantas outras
cidades do Nordeste se o constituinte nédo tivesse tomado aquela deciséo? Como tais
cidades teriam inchado e o que teria ocorrido com os sertanejos, no desespero da
perda do unico lastro de renda monetaria que obtinham de seu trabalho no semiarido
do Nordeste?
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O Pais comeca ali a fazer politica relevante de transferéncia de renda: o Governo
Lula acelerou esse processo. E teve coragem de dar uma cobertura universal com o
programa Bolsa Familia a quem ganhava até um quarto do saldrio minimo. No comeco,
houve quem criticasse, mas o impacto foi tdo favoravel que hoje é dificil encontrar
quem ouse questionar esse tipo de politica social.

O impacto teve algumas diferencas importantes. A populacdo pobre, que recebe
essa transferéncia de renda do governo, esta concentrada em dois lugares no Brasil:
na parte rural do Nordeste, tanto que ele recebe 55% dos recursos do Bolsa Familia;
e no Sudeste, porque o segundo endereco da pobreza no Brasil € a periferia das
grandes cidades e as maiores cidades do Brasil estdo nesta regido, que fica com 25%
dos recursos do programa. Sé que no Sudeste o impacto dessa transferéncia de renda
é s6 social: ela toca naquelas pessoas e lhes da a cobertura social do Estado. A estrutura
econdmica muito grande da regido nem percebe aquele volume adicional de recursos
que ali chega. Porém, na grande maioria das pequenas cidades do Nordeste, que nao
tém base produtiva, aquela transferéncia quando chega, de forma permanente, nao
modifica s6 a vida de quem recebe o Bolsa Familia, mas a vida do lugar: muda a feira,
a padaria, a farmacia... Com ela, estd sendo inserida toda aquela populacdo na vida
social e econdmica do Pais.

E foi isso que se fez nos anos recentes: combinou-se o aumento da renda, via
politicas sociais, com o0 aumento do salario minimo, que foi outra ousadia importante
da sociedade brasileira nos ultimos tempos. Sou de uma geragao de economistas que
apoiava o movimento sindical e, quando a gente mostrava que era vidvel o salario
minimo atingir os cem ddlares, o Brasil parecia que ia acabar. No dia seguinte, a grande
midia alardeava: a Previdéncia vai falir, todos os pequenos e médios municipios vao
desaparecer do mapa... O Pais ousou fazer um aumento real continuado e significativo do
saldrio minimo: nem a Previdéncia faliu, nem os pequenos municipios desapareceram.
Ficamos melhores do que antes. Ja rompemos aquele limite ha muito tempo (o salario
minimo hoje ultrapassa os 300 ddlares). Isso aumentou a capacidade de compra das
pessoas e melhorou a sua possibilidade de insercdo no mercado.

Tal iniciativa teve impacto muito favoravel no Nordeste. Porque, de novo, hd uma
diferenca: no Brasil mais rico, a maioria dos trabalhadores ja estd acima do salario
minimo. Mas, no Brasil mais pobre, a maioria deles estd colada no saldrio minimo. Entao,
o impacto maior foi no Norte e no Nordeste. Com isso, dinamizou-se 0 consumo, pois,
ao aumento da renda via politicas sociais, o Pais teve a sabedoria de juntar com uma
politica econdmica: a politica de crédito. Ampliou-se o volume de crédito e o ofertou do
jeito que o brasileiro gosta: com prazo alongado. Quem ndo conhece o Brasil pergunta:
como foi que 0 consumo se acelerou tanto com crédito caro, pois o Pafs tem a taxa de
juros mais alta do mundo? Sé que o brasileiro ndo faz conta de taxa de juros: faz conta
do tamanho da prestacéo.
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Renda mais alta, crédito abundante e bem escalonado geraram surpresa para muitos:
revelou-se o potencial de um amplo mercado insatisfeito existente no Pafs, o mercado
da maioria dos brasileiros. Justamente aquela parte da populacdo que ficou por fora
do crescimento brasileiro no século XX,

E isso ajudou na retomada do crescimento da tal oitava economia do mundo a
uma taxa préxima de 5% ao ano.

E qual foi a surpresa? Os conservadores diziam: ndo adianta fazer transferéncia de
renda para esse povo porque eles vao tomar cachaca... Até que se tomou: a indUstria
de bebida vai muito bem! Mas nao sé. Quando sdao observados os segmentos que
foram estimulados por essa demanda adicional, constata-se que ela se dirigiu para
a estrutura industrial moderna que o Pafs havia montado no século XX. Isso porque
0s novos consumidores foram comprar DVD, TV a plasma, moto, maquina de lavar,
automovel etc. E isso estimulou a moderna base industrial brasileira.

E o consumo ativado estimulou o investimento. Tanto que, quando veio a crise
de 2008, as estatisticas sobre o Brasil revelavam que j& ndo era mais o consumo das
familias que puxava o crescimento, e sim o investimento. A taxa de investimento pulou
na frente da taxa de crescimento do PIB, e comecou a crescer o dobro da taxa de
crescimento do PIB.

Os empresarios haviam partido para o investimento e o Brasil conseguiu, com o
apoio de medidas governamentais anticiclicas, resistir razoavelmente a crise.

Vale ainda ressaltar que nédo foi o mercado quem fez esse tipo de crescimento:
foram as politicas publicas. Quando se observa, por exemplo, que o que esta por tras
do aumento do consumo € a politica de transferéncia de renda, é o aumento real
de saldrio minimo, é a ampliacdo do crédito, é o apoio a agricultura familiar... Houve,
portanto, um conjunto de politicas publicas que acionou esse modelo levando o Brasil
a chamar atencao internacionalmente.

Muitos se perguntavam: mas o que é que esta acontecendo no Brasil? No mundo
estd aumentando o desemprego e no Brasil ele estd se reduzindo a metade em uma
década? O mundo estd com grande dificuldade para incluir trabalhador na forca de
trabalho e o Brasil estd aumentando o emprego formal? E era verdade.

Interessante notar que o Norte e Nordeste se sairam melhor nesse modelo do que
no anterior. Um exemplo: essas regides lideram as taxas de crescimento do emprego
formal nos Ultimos anos. Assim como lideram o crescimento do consumo das familias
(medido pelo volume de vendas no varejo). O IBGE aplica uma pesquisa mensal no
varejo e, pelos seus dados, para um crescimento médio de 40% do Brasil, o Norte e 0
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Nordeste estavam em um patamar de 52% de crescimento das vendas entre 2003 e
2009.

Outra mudanca importante: a modesta reduc¢do da desigualdade de renda. Modesta
porque o patamar de desigualdades no Brasil ainda é tdo grande que o que se fez é
muito pouco diante do que precisa ser feito. Mas é significativo ter invertido a curva:
no século XX, essa curva caminhava na outra direcao. Quanto melhor o Brasil ia, mais
a desigualdade aumentava. E conseguimos inverter isso.

Essa foi uma mudanca muito interessante e credito grande parte dela ao nosso
processo de redemocratizacdo. As politicas sociais merecem crédito especial que se
aprendeu a construir no Brasil redemocratizado. O Pais foi aprendendo a fazer boas
politicas sociais, e os indicadores socioecondmicos também melhoraram. Qualquer
indicador que se observa revela essa tendéncia a melhoria: saldrio minimo, taxa
de desemprego, criacao de emprego, indice de Gini, indice de pobreza absoluta...
Resultado: o Pais foi capaz de retomar o crescimento ampliando as oportunidades
para a insercao socioprodutiva.

Agora, vou olhar para o futuro. Antes de tudo, vale dizer que no ambiente mundial
ndo existe apenas crise financeira. Ela é importante, mas existem “outras crises” (atencédo
as aspas). Relevante chamar atencao para mais mudancas que estdo acontecendo no
mundo.

Primeiro, a mudanca do conceito de desenvolvimento, que é, por sinal, muito
positiva: o conceito hegemonico de desenvolvimento do século XX estd perdendo
forca e o de desenvolvimento sustentavel esta ganhando forca. Qual era o conceito do
século XX? Era o de que desenvolvimento era sinbnimo de crescimento econdmico:
pais desenvolvido era o que tinha o PIB per capita grande. Esse era o indicador que se
adotava. E, se fosse portador de boa base industrial, era ainda melhor! Nao é a toa que o
Brasil resolveu ser industrial: ser pais desenvolvido era ser pais industrial. E conseguimos
ser a oitava poténcia industrial do mundo: sé que fizemos isso a qualquer custo social
e ambiental. O debate ambiental, alids, sequer estava presente na agenda do Brasil.
Agora, 0 mundo estd mudando e cada vez menos se acredita que desenvolvimento
é sinbnimo de crescimento e isso se mede num PIB per capita importante. Hoje ja
se estd cobrando mais desse conceito de desenvolvimento. Cobra-se, por exemplo,
que o desenvolvimento amplie significativamente as oportunidades de insercao
socioprodutiva da maioria da populacao.

E o cuidado com a natureza que ganhou forca em meados do século XX entrou na
agenda mundial, principalmente por conta do aquecimento global. O aquecimento
global esta colocando isso com muita forca na agenda: ele toca na varidvel consumo. E
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alerta: ndo da para sonhar com o padrao de consumo americano do século XX, pois ele
é insustentdvel; a terra ndo o suporta. Vamos ter que aprender a ser felizes com outro
molde. Essa é a discussdo que se estd fazendo hoje. E veja que esta é uma varidvel muito
dificil de mudar, porque toca em valores, nos sonhos das pessoas; ela ndo é sé econémica.

Por outro lado, estdo mudando os paradigmas técnicos. A industria do século XX
era produto do paradigma eletromecanico. A do século XXI estd associada a eletronica.
Essa transicdo ja comecou e se impoe a cada dia. Tudo que era eletromecanico esta se
tornando eletrénico, porque a eletrénica tem um atributo que a outra ndo tem, que é
a flexibilidade. O exemplo que gosto de dar é o da comparagdo entre a mais avangada
maquina de datilografar elétrica e o pior computador. A maquina de datilografar mais
avang¢ada tinha uma borrachinha muito fina, mas rasurava, e se o escritor quisesse
consertar teria que comecar a datilografar o texto de novo. O pior computador permite
consertar e continuar: ndo precisa fazer de novo. Isso é o definidor da mudanca, daf a
tendéncia: o que era eletromecanico tende a ser eletronico.

Na agricultura também. A agricultura do século XX era a agricultura da quimica: do
fertilizante, dos defensivos... A de hoje disputa dois outros paradigmas: ou € a agricultura
dos transgénicos, que ndo é filha da quimica, e sim da genética, ou a agricultura bicldgica,
que também néo é filha da quimica, é filha da biologia ou da biotecnologia. Sdo outros
padrdes técnicos, completamente diferentes do que era a agricultura do século passado.

A mudanca do padrdo energético é outra ja em curso: anuncia-se o fim da era da
energia fossil e 0 comeco da era da energia renovavel.

A nova geografia geopolitica mundial é outra modificagao relevante. No final do
século XX, a principal poténcia econdmica eram os EUA, a segunda era o Japdo e a
terceira a Alemanha (todos dois paises perdedores da sequnda Guerra Mundial, donde
podiam ser poténcia econémica, mas nao podiam ser poténcia militar). Entdo, o mundo
ficou com uma Unica poténcia que podia ser poténcia econdmica e militar, e isso ndo
foi bom. Esse cenario estd mudando, novas poténcias estdo emergindo e todos 0s
analistas concordam que o século XXI vai ter um mundo mais multipolar. Tanto que
na crise econdémica em curso se ouve muito pouco falar do G7 e se ouve mais falar do
G20: sinal dos tempos... Essa € uma mudanca importante.

E, enfim, vale destacar a quebra da onda liberal. As décadas finais do século XX
foram marcadas pela hegemonia do pensamento liberal e, no Brasil, resistimos o que
pudemos na década de 80, mas “mergulhamos de cabeca”na década de 90, e pagamos
caro por isso. No comeco do século XXI, claro que ndo se vai achar que o liberalismo
acabou, mas perdeu forca. Perdeu mundialmente e perdeu muita forca no Brasil. Uma
das mudancas que o Brasil realizou foi retomar a presenca do Estado brasileiro. Mesmo
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com o tamanho da divida publica que se tem hoje, o esforco foi na direcdo de retomar
a presenca das politicas publicas na vida do Pafs.

E, finalmente, a mudanca-sintese: o rumo a sociedade no conhecimento, que vai
marcar o século XXI. Nela, os paises vao ser obrigados a investir cada vez mais em
educacao e em capacidade de inovar, que vao ser duas variaveis vitais do século XXl e
que sdo dificuldades do Brasil.

Mas, olhando para o futuro, estamos diante de duas importantes janelas de
oportunidades. Primeiro, para o Brasil urbano e industrial, abre-se a possibilidade de
consolidar o que foi a opcéo estratégica brasileira no século XX, que foi ser uma poténcia
industrial e um pais urbano. Quando se olha para a frente, temos tudo para manter
essa trajetéria. Temos um mercado interno amplo, integrado, base industrial ampla,
moderna e diversificada (que vai da producao de avido até a moda. Possuimos um
sistema financeiro amplo, bem estruturado, moderno e sélido, além de uma base de
servicos especializada e moderna. Entdo, quando se olha para o Brasil, percebe-se que
temos tudo para continuar apostando nesta direcdo. H4 um problema, no entanto, que
merece destaque: 0 segmento mais intensivo em valor agregado da industria brasileira
tem apresentado dificuldade de enfrentar a competicdo com bases produtivas de outros
paises, a da China em especial. E estd perdendo espaco mesmo no mercado nacional.
O Brasil, nos anos recentes, passou a importar mais bens de alto valor agregado e a
exportar mais commodities. E isso é um problema para um pais que quer continuar
como poténcia urbana industrial. Eis um desafio importante.

Por outro lado, quando se olha para o mundo rural, identificam-se novas
oportunidades numa visao de futuro. E esse é um debate muito interessante porque
0 Brasil do século XX n&do queria muito olhar para o mundo rural, essa é que é a verdade.
Como a sociedade brasileira se queria urbana e industrial, a agenda do rural no Brasil
perdeu forca. Mas, quando se olha para o mundo hoje, percebe-se o seguinte: a matriz
energética esta mudando na direcdo das energias renovaveis, e as energias renovaveis
estdo no mundo rural, ndo estdo nas cidades. E o Brasil nesse contexto tem uma posicao
muito privilegiada, porque, com a descoberta do petrdleo na camada do pré-sal, vamos
ser atores relevantes do fim da era do petréleo. Mas ndo podemos nos encantar com
isso, pois, na verdade, o maior potencial do Brasil é para ser ator fundamental da nova
era da energia: a era das energias renovaveis. Ja temos hoje uma matriz energética mais
diversificada do que a média mundial, 43% da oferta de energia do Pais é renovavel|,
quando a média mundial é 14%. E temos potencial para varias energias renovaveis, a
biomassa, a edlica, a solar, entre outras.

Além disso, o Brasil tem dgua, e dgua hoje é um recurso escasso no mundo. E possui
muita terra fértil: tem praticamente a capacidade de dobrar a superficie cultivada do
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Pais. Além de dominar a tecnologia agricola muito bem. Isso num contexto mundial de
demanda crescente por alimentos. A FAO e o Banco Mundial estdo alertando que, nas
proximas décadas do século XX, vai haver pressao no mercado de alimentos, porque a
demanda mundial esta crescendo rapidamente e a oferta ndo estd acompanhando. O
capital financeiro percebeu muito bem essa tendéncia e estd especulando fortemente
nesse mercado. Entdo essa é uma realidade. A China estd aumentando a renda média e
a populacdo esta comendo mais, 0 mesmo ocorrendo com a India, e s6 af estd um terco
da humanidade. Por sua vez, a América Latina e a Africa também estao pressionando
o mercado mundial de alimentos.

Quando os analistas buscam uma safda, o mapa da solucdo aponta para o Brasil.
O Brasil tem terra, tem agua e tem tecnologia. Por outro lado, existem estudos muito
interessantes que mostram o seguinte: quando uma pessoa aumenta sua renda, o que
ela passa a comer? Proteina e mais fruta. O Brasil hoje é mundialmente competitivo
na producao de proteina e na producédo de frutas, e tem um potencial enorme para
ser muito mais importante como produtor de alimentos. Portanto, é uma janela de
oportunidade muito interessante e para se voltar a discutir o Brasil rural. E essa é uma
agenda notdvel para se voltar a discutir a inser¢ao socioprodutiva no Brasil do século XXI.

E vale destacar que, para fundamentar tal debate, uma mudanca consideravel
estd em curso nos anos recentes. E que comecamos a aprender a combinar melhor o
agronegdcio com a agricultura familiar. Antes, quando se iniciava o debate sobre o Brasil
rural e ia defender a agricultura familiar, ouvia-se: esquece, isso é coisa de pobre! Isso
nao é rentavel! Isso ndo tem futuro! Muitos afirmavam que o Brasil tinha que copiar os
EUA e centrar esforcos apenas na agricultura patronal. A gente tem que ser uma grande
poténcia agricola baseada no agronegdcio. E isso ainda é muito forte na sociedade
brasileira. Na academia, no meio econémico, politico, no Congresso Nacional, onde a
maior bancada ndo é a do PMDB, e sim a ruralista (que tem gente de todos os partidos),
ainda predomina a visao de que nao vale apostar senao na agricultura patronal. Mas,
se comegou a colocar uma cunha nessa visdo, e essa foi uma mudanga importante
que o Pais fez do final do século XX para ca. Credito tal modificacdo aos movimentos
sociais, aproveitando o momento da redemocratizacdo. No Governo Fernando Henrique,
foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA). Vivia-se um momento de
desmonte do Estado brasileiro e se conseguiu criar aquele Ministério e o Programa de
Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF. O Presidente Lula, ao assumir, deu impulso a
essas duas iniciativas: passou o0 PRONAF de RS 2 bilhdes para RS 15 bilhdes em poucos
anos. Mas quem as criou? Foram os movimentos sociais em meio a essa disputa com
0 agronegdcio. E essa discussdo sobre qual Brasil rural a sociedade brasileira quer para
0 século XXI é importante. O agronegdécio é muito bom em termos de inovacao, de
competitividade: ai, inegavelmente, ele é forte. Mas néo cria emprego, ao contrario, o
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destrdi, pois tende a substituir gente por maquina. Entdo, se a sociedade brasileira quer
um Brasil s6 do agronegdcio, o Pafs vai ter uma PEA agricola muito pequena e vai ter
que resolver o problema da insercao socioprodutiva nas cidades. Por outro lado, qual é
a grande vantagem da agricultura familiar? E que ela emprega. O Censo Agropecuario
de 2006 mostra isso: 75% do emprego rural no Brasil esta na agricultura familiar. E ndo
é verdade que ela é invidvel. O censo mostra que é vidvel, tanto que responde por mais
de metade da oferta de alimentos do Pafs. Ora, se essa estrutura ndo é competitiva, ndo
é consistente, como é que ela assegura a grande parte do consumo de alimentos de
um pafs como este? E este é um debate muito importante para se continuar fazendo,
porque implica enfrentar desafios enormes.

O que estou tentado mostrar é que estamos diante de grandes janelas de
oportunidades. Cabe, entéo, falar dos principais problemas brasileiros. E escolhi os
seis que considero os mais pesados. Primeiro, a educacao, e principalmente a educacao
basica, posto que é ela que estd na base da criacdo de oportunidades de insercéo na
sociedade. E é ai onde o Brasil tem uma de suas mais importantes “maquininhas de gerar
desigualdades”. A escola basica no Brasil seleciona. Quem pode faz uma escola boa,
guem néo pode faz uma escola ruim. E, nesse caso, a partida ja discrimina. Os EUA, desse
ponto de vista, nos ddo uma licdo. O sistema basico é universal. Na partida, qualquer
cidaddo americano estd na mesma escola, entdo, vai depender dele o que vai acontecer
daf para a frente. Aqui ndo. Aqui quem vai para uma escola de péssima qualidade ja
comeca na desvantagem. Sendo assim, esse é o grande desafio do Brasil. O IDEB de 4.2
nado é aceitdvel: ¢ uma média baixa. Mas toda média no Brasil é enganosa pelo tamanho
da desigualdade social que temos. Quando se desagrega esse 4.2, percebe-se que a
grande maioria das criangas brasileiras estd muito abaixo desse nimero. Portanto esse
é o grande desafio.

No ensino superior, até que houve um avanco. Havia dois milhdes de jovens nas
universidades e agora sdo cinco milhées. O Pafs colocou para dentro das faculdades
muito mais jovens, em especial no interior. Mais do que dobrou a oferta em poucos anos.
O Pré-Uni foi uma iniciativa que teve efeito impressionante. Confesso que era contra ele,
pois sou professora de uma universidade federal e considerava que, em vez de colocar
recursos publicos no Pré-Uni, se deveria colocar esse dinheiro nas universidades federais.
O Presidente Lula teimou e bancou o programa. E o que aconteceu? Dos cinco milhdes
de jovens cursando o nivel superior, 25% estao na escola publica e a maioria absoluta
estd na escola privada. Em Sao Paulo, 90% na escola privada e 10% na rede publica. Na
média do Brasil, ¢ 4 a 1. E sabem quantos jovens tém acesso ao Pro-Uni? 700 mil. Este
é 0 mesmo numero de alunos nas federais. Portanto, o programa dobrou a oferta de
vagas em poucos anos. O que é que isso mostra? Mostra a fome por educacdo que
existe neste pais. Entdo esse é um problema sério do Brasil.
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O outro problema ¢é a infraestrutura econdmica. £ verdade que existem gargalos
importantes de infraestrutura econémica, ndo é a toa que o PAC tem esse foco,
a velha estrutura fundiaria, para ndo deixar de falar nela, porque eu ndo sou
daquelas que acham que esse problema ja passou, ele continua sendo um bloqueio
consideravel.

Saiu uma matéria no jornal em Pernambuco com o Lula dentro de um canal: ficou
bem pequenininho, o canal enorme, e uma matéria com uma senhora que estava sendo
desalojada porque o canal iria passar pelas terras dela. E ela aparecia feliz porque iria
ser transferida para outra terra, onde iria receber a casa e alguns hectares em torno
da casa. Sabe qual era a alegria dela? Ndo era a casa. Era que deixaria de pagar 25%
de tudo que faturava de renda da terra. Serd que a questéo agrdria esta resolvida no
Brasil? Ela estava perdendo 35% da renda porque nao tinha terra. Porque plantava na
terra dos outros. Entdo esse ainda € um problema.

O sistema tributdrio é outra questao, posto que ele é outra "maquininha de gerar
desigualdades” no Brasil. Quanto melhor funciona, pior é, porque quem recebe mais
paga menos, quem recebe menos paga mais. Quem tem patrimdnio ndo paga... Vocés
conhecem o ITR, que é uma piada. Outro dia eu fiz a conta e o ITR do ano era menos
que o IPTU de um bairro de Sdo Paulo. Entdo é uma piada em um pais continental
como este. Quem tem patrimdnio ndo paga e quem recebe saldrio paga. Tudo esté pelo
avesso. Esse é um problema e ndo existe quem mude. E a sociedade nédo faz o debate,
porgue o que ela faz é o impostémetro em cima da carga tributéria bruta. A dificuldade
da gente ndo é a carga tributaria bruta, é a composicao dela. Quem pagal Nao é o total
que é arrecadado. E a gente ndo consegue fazer esse debate, nem consegue passar a
danada da reforma tributaria no Congresso.

O sistema de inovagéo brasileiro, por sua vez, é muito fragil. Melhoramos, investimos
nele, estruturamos. Mas, quando se olha para a China, para a India etc., percebemos
como se esté distante do que precisa ser feito nessa area no Brasil.

Finalmente, a consciéncia ambiental brasileira é muito insuficiente. Avancou-
se no debate, mas estamos longe de pensar em um pais realmente sustentavel. E
muito dificil discutir esse tema no Brasil, vez que tem um desvio muito importante: a
sociedade tende a achar que 0 nosso patrimoénio ambiental é tdo grande que dd para
continuar desperdicando ou usando de forma errada os recursos naturais do Pais. Ha
uma mentalidade meio distorcida, que vai por ai.

Por outro lado, é verdade que temos essa vantagem em um mundo que esta
cobrando que se use tais recursos com cuidado, o que o conhecimento permite fazer.
Daf a vantagem de ndo estar no século Xlll, mas no XXI. O conhecimento avangou e
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hoje da para usar bem os recursos naturais que se tem. Mas a sociedade brasileira esta
longe de compreender isso.

Finalizando, considero que para ampliar o debate sobre a inclusdo socioprodutiva
é fundamental continuar ampliando as politicas sociais: foi esse um dos nossos
aprendizados recentes. Por meio de boas politicas sociais, o Pais melhorou. Agora é cada
vez mais importante, por exemplo, apoiar a economia soliddria e a economia popular,
criando frentes de expansao local. Nao se estd pensando aqui no Brasil do petroleo,
do agronegdcio, mas existe outro Brasil e é preciso olhar para ele. Esse outro Brasil
tem uma forca muito grande, tem uma enorme capacidade de promover a insercdo
socioprodutiva e a sociedade brasileira nao tem tratado isso com a prioridade que
deveria tratar. E uma daquelas apostas em que se fica meio em dudvida se vale a pena
apostar forte nela. D4 um apoio aqui, outro incentivo acold, mas ndo passa muito disso.

Mas comecei dizendo que insercéo nao é sé colocar as pessoas para trabalhar. £
assegurar direito a educacao, dgua, luz elétrica. E nesse campo os indicadores do Brasil
ainda sdo desafiadores, os da Bahia nem é bom falar.... Por sua vez, politicas de género e
etnia, de valorizacdo da juventude sdo agendas importantes para o debate da insercao
socioprodutiva. Isso porque ndo basta conseguir entrar na vida econémica do Pafs.
As condicdes de entrada e as de permanéncia ndo sdo as mesmas para a sociedade
brasileira atual. E ainda hd muito a fazer nesta direcéo.
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PARTE 2

AS POLITICAS DE FOMENTO A
INOVACAO PARA A GERACAO
DE EMPREGO E RENDA |

John Wilkinson
OPPA/CPDA

Palestra proferida durante o VI Férum

Internacional de Desenvolvimento Territorial
25 a 28 de outubro de 2011 - Salvador-BA

Bom dial Bom dia a todos! Eu gostaria também, como os outros membros da banca,
de agradecer o convite do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA) para participar deste evento e dizer que é um grande prazer estar de volta a
Salvador. Eu passei dois anos aqui na Bahia, assim que cheguei ao Brasil, e foi quando
eu conheci e trabalhei a questdo da agricultura e agricultura familiar. Ent&o, ¢ uma coisa
muito querida para mim estar aqui de volta.

Eu vou falar hoje sobre o significado de inovacdo na questdo dos movimentos e
politicas para agricultura familiar e desenvolvimento territorial.
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Inovagao &, hoje em dia, sobretudo neste momento da morte de Steve Jobs, uma
palavra na moda. Todo mundo fala de inovacao e talvez isso possa ser visto como um
modismo, mas eu acho que tem pelo menos trés razdes para imaginar que a NO¢ao
de inovagdo é central, e vai ficar central para nés nos anos vindouros.

Em primeiro lugar, temos a proépria velocidade das transformacdes tecnoldgicas
que afetam todas as &reas de nossa vida e impactam todos os paises e as camadas
populacionais. Isso quer dizer que tem um ajuste permanente das condi¢des de nossas
vidas.

A segunda razdo é que, mesmo nao levando em conta a velocidade das
transformacdes que impactam sobre o nosso futuro, as nossas proprias condicdes de
reproducado estdo mudando dramaticamente. Modificacdes no clima e tudo que se
associa a isso fazem com que nossas tradicdes e condicdes rotineiras de reproducdo
mudem. Assim, precisamos de inovagdes mesmo para lidar com o cotidiano e a simples
reproducao.

E o terceiro ponto é que a inovacgao é central como tema, e ndo um ato isolado. Ela
envolve uma dinamica e tem embutido nela opcdes e alternativas de desenvolvimento,
colocando, portanto, a questdo de que o caminho de inovacao é mais relevante para
nés hoje.

Eu quero focar em quatro pontos que julgo centrais a esta discussao.

O primeiro é o seguinte: qual é o papel de inovacdo hoje na economia brasileira
como um todo? Atualmente, quais sao as politicas dominantes em torno de inovagao?

O segundo é um tema mais especifico: qual é o significado de inovacdo para os
movimentos sociais? Para os desafios e objetivos especificos dos movimentos sociais hoje?

O terceiro é: qual é o modelo de inovacdo? O que estamos falando em termos de
inovacdo? Existe a inovacao que passa pela ideia de patentes, de propriedade intelectual,
de apropriacdo privada dos resultados de ciéncia e tecnologia. E existe, também, a nogéo
como um bem coletivo, como no caso das fontes abertas de inovacdo na tecnologia de
informatica, ou o que se chama copyleft na publicacéo, na musica, na literatura. Entéo,
o modelo de inovacdo nos interessa muito.

E o quarto ponto, igualmente central, é: inovacdo para que finalidade?

Inovacdo tem sido muitas vezes associada simplesmente a uma melhoria na
produtividade, na competitividade, progresso técnico. Mas crescentemente estamos
entendendo que ela tem conteuddo e envolve uma opcédo substantiva que precisamos
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fazer, como no caso de transgénicos ou ndo transgénicos. Assim, os objetivos de
desenvolvimento estao embutidos nessa questao.

Eu vou tentar fazer um breve histérico das politicas de ciéncia e tecnologia e inovagéo
no Brasil, e ver como elas evolufram ao longo do tempo e tém sido influenciadas por
novas percepcdes sobre inovacao, pressées de movimentos sociais e entender o que
0 conceito de inovacédo implica hoje.

N&o vou entrar em detalhes sobre a pré-histdria da ciéncia e tecnologia no periodo
da substituicdo de importacoes. Nesse periodo, em geral, achava-se que inovacao era
simplesmente uma decorréncia da consolidacao de uma base industrial e produtiva
no Pais. Seria um desdobramento de competéncias produtivas, entdo ndo tinham, em
geral, na América Latina, politicas especificas de inovagdo. Mas o Brasil se destacou por
ter desenvolvido precocemente iniciativas especificas de informacéo e promocao de
ciéncia e tecnologia na criagcdo do CNPqg e da CAPES e na montagem de varios centros
de pesquisa. Porém tivemos que esperar até os anos 1980 e a democratizacdo para
colocar a ciéncia e tecnologia como um objeto de politicas especificas. E, em meados
dos anos 1980, a secretaria de ciéncia e tecnologia foi criada, que mais tarde veio a
ser o Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Isso foi motivado pela percepcdo de que
o mundo estava mudando dramaticamente com a chegada de uma nova onda de
tecnologias — a informética, a biotecnologia, novos materiais e a quimica fina — que iriam
sucatear a base industrial ja consolidada. Tentou-se estabelecer uma base enddgena de
informatica que foi em geral mal lograda, mas foi um esforco digno de se reposicionar
em um novo contexto do mundo no qual uma recente familia de tecnologias estava
redesenhando a base econdmica.

Nos anos 1990, tivemos uma mudanca bem diferente na evolugdo da ciéncia
e tecnologia com o periodo da abertura e da integracdo dos mercados globais,
dos avancos na governanca global em torno da OMC e, sobretudo, das regras de
propriedade intelectual relacionadas aos mercados globais. Ai vimos a internalizagao
no Brasil desta visdo de inovacado, fundamentalmente organizado em torno de um
fortalecimento de patentes e de propriedade intelectual e de um estimulo a inovacao
privada para fins de competitividade que afetaram o conjunto da legislacéo e, mais
especificamente, também, a agricultura com a nova lei de cultivados.

Ao mesmo tempo, nesse periodo, houve uma série de privatizacdes das economias,
que tinham sido chamadas chaves para a propria capacidade de ciéncia e tecnologia no
Pais. Sendo assim, isso foi parcialmente compensado pela criacdo de fundos setoriais,
que, daqui para a frente, seriam uma das bases principais para financiar a ciéncia e
tecnologia. Mas até entdo a nocao de inovagdo estava pouco presente, a Nogao era
fundamentalmente ciéncia e tecnologia, avangos no progresso técnico.
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No final desse periodo, comecou-se a refletir sobre inovacdo, ndo simplesmente
como a geracdo de tecnologia na academia e nos centros de pesquisa, que entdo se
difundiria espontaneamente para as empresas. Ao contrario, foi agora entendida que
ela exigiria uma intervencao politica especifica para fazer com que as novas fronteiras
de ciéncia e tecnologia se transformassem em inovagdes. Isso abre um novo periodo na
politica de ciéncia e tecnologia e temos uma aceleracdo desse esforco de conectd-las
com a economia. Detectava-se um uso muito baixo delas nas empresas e foi promovida
toda uma série de legislagbes que estimulavam a adogdo de ciéncia e tecnologia para
inovagdo nas empresas, como também incentivos para uma transferéncia de cientistas
para dentro delas. Foi nesse periodo também que se comecou a popularizar os parques
tecnoldgicos e incubadores para propulsionar as empresas de conteddo tecnolégico.
Outro desenvolvimento importante nas politicas foi a integracdo da politica de ciéncia
e tecnologia na politica industrial e na de desenvolvimento dos grandes programas
do PAC.

Durante essa década, a nogao de ciéncia e tecnologia como componente da politica
industrial comecou a ser fortemente desenvolvida. O modelo Embrapa foi visto como
0 mais bem sucedido em galvanizar o setor econémico e foi utilizado para tentar
generalizar esse modelo de integracao de ciéncia e tecnologia as estratégias industriais.
Dois outros elementos muito importantes para nds surgiram nesse periodo também.
Em primeiro lugar, houve uma descentralizacdo de inovacédo de ciéncia e tecnologia.
Ela ndo era vista agora como responsabilidade apenas do governo federal e comegaram
a se consolidar fundos de amparo a pesquisa e parques tecnoldgicos nos Estados
e municipios. A ideia de inovacdo comecava a ser atrelada a ideia da localidade e
do territério. Em segundo lugar, surgiu a no¢do de tecnologia como inovacgao para
inclusdo social, e ndo simplesmente ligada a ponta, a fronteira da tecnologia e da
competitividade. De qualquer forma, houve uma mudanca muito importante no
conceito de ciéncia e tecnologia e inovagao nesse periodo.

Como interpretar essa dinamica? O que esta por detrds dessa mudanca € uma
efervescéncia, um desenvolvimento de debates e uma modificacao de orientacao
dentro da propria academia no pensamento sobre o significado de inovagdo. Houve
mudanca de uma visdo neoclassica de inovacao, vista simplesmente como um
estoqgue de novos conhecimentos desenvolvidos no setor publico que se difundem
aleatoriamente no tecido econdmico, para uma visdo de inovacdo como um esforco
sistémico que envolve as instituicdes da sociedade, as politicas, os sistemas de
financiamento, e ndo simplesmente a questao de ciéncia e tecnologia em senso estrito.
Tudo isso exige uma organizacao em rede para a promog¢ado de inovagao.

Nesse periodo, também, deixou-se de pensar a ciéncia e tecnologia como um
fendbmeno que sai do laboratério e eventualmente chega ao mercado. Pelo contrério,
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a inovacao é atrelada também a sociedade, a demanda e estd sujeita a contestacao
pela demanda. Os transgénicos séo um bom exemplo disso e, nesse contexto, entra a
questdo da relacdo entre inovagao e 0s movimentos sociais.

Paralelamente a isso, houve uma mudanca muito importante na ideia de inovagao
gue agora nao é vista simplesmente como um mecanismao para promover o crescimento
econdmico, mas é orientada a objetivos especificos de desenvolvimento e o novo
conceito de desenvolvimento que surge nesse periodo é fundamental.

Mas, na mesma forma que os indicadores no periodo anterior, neste momento
também temos um fortalecimento de propriedade intelectual e dos mecanismos de
apropriacdo privada, mesmo adiante da nova visdo de inovacdo como uma atividade
intrinsecamente coletiva. Uma mudanca fundamental que afeta a no¢éo de inovacéo
é a transformacao nas relacdes entre o setor publico e privado, entre o mercado e a
sociedade, onde as fronteiras se tornam cada vez mais porosas. E muito dificil agora
pensar em inovacao como sendo exclusivamente do setor publico ou exclusivamente
orientada ao mercado. O que importa, hoje em dia, é a sociedade como um todo,
envolvida no direcionamento e ritmo da inovacéo. A inovacdo nao € mais limitada a
inovagdo tecnoldgica e cientifica, mas é fundamentalmente um processo social que
estd em jogo, e ele tem aspectos tecnoldgicos, organizacionais e institucionais, ao
mesmo tempo.

Outro elemento muito importante de inovacao que surge dos estudos é que
ela ndo é simplesmente transmitida por textos ou uma questao apenas de férmulas
codificadas, mas se transmite na interacdo, na proximidade entre os atores na troca de
conhecimento. Assim, a inovacdo tem muita coisa a ver com a localizagcdo, com uma
coletividade ancorada em torno de recursos especificos que ao longo do tempo negocia
as formas melhores de se apropriarem daqueles recursos. Por isso, ela ¢ muito ligada a
sistemas locais, a clusters (APLs no nosso modelo brasileiro), um fato muito importante
no contexto da questao de desenvolvimento e de sustentabilidade. Inovacao, portanto,
ndo € simplesmente uma ampliacdo do ritmo de crescimento, mas uma opgdo em
torno de desenvolvimento crescentemente definido pelos valores da sociedade e do
ambiente.

A associacéo de inovacao com a incluséo social faz com que a exclusdo digital se
torne uma questdo-chave para a sociedade com o surgimento de respostas na forma
de educacao a distancia e iniciativas de microcrédito. Ao mesmo tempo, a inovagao
visando inclusdo social evolui para a no¢do de inovagao social, no sentido de transformar
as condicdes sociais de populacdes marginalizadas, afetadas negativamente pela
dinamica dominante da economia. Assim, multiplicam-se as redes de tecnologias
sociais, institutos de tecnologias sociais, bancos de dados para compartilhar inovagdes
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na area de tecnologias sociais, centros de referéncia, bem como os prémios de inovagao
social promovidos pela FINEP e pela CEPAL. Uma dinamica muito importante nesse
sentido é a articulacdo entre a inovacao e a economia solidaria que esta se consolidando
no Brasil e em outros pafses.

As definicdes de tecnologia e inovacao social focalizam o conjunto de técnicas e
metodologias transformadoras desenvolvidas e aplicadas na interagdo com a populacéo,
e apropriadas por ela, que representam solucdes para inclusao social e melhoria das
condi¢des de vida. Assim, prioridade agora é dada a simplicidade, baixo custo, facilidade
de aplicacdo e comprovagdo de impacto social. Um conceito totalmente diferente de
inovacdo comeca a ser ancorado dentro dos movimentos sociais e assumido também
por politicas que sdo especificamente relevantes para politicas territoriais.

Mesmo assim, precisamos desenvolver uma visdo mais ampla de inovacao social.
Por que isso? Porque inovacdo deve ser vista como elemento central aos movimentos
sociais e as politicas associadas, e podemos dizer que o movimento social por si s6 é
uma grande inovagao. O objetivo de um movimento social é de transformar a realidade,
criar novas instituicdes, novas prioridades. Entédo é essencialmente inovadora nesse
sentido e se baseia fundamentalmente num paradigma tecnoldgico diferente que é,
grosso modo, o da sustentabilidade com todos os seus componentes. Esse conceito
de inovacao entra em choque com dinamicas dominantes de inovacao que ainda
mantém o foco em desenvolvimentismo

A prépria definicdo legal da agricultura familiar e a sua consolidacdo numa politica
ancorada no Estado, e nao associada simplesmente a um governo ou um partido,
foram uma inovacao fundamental que tem norteado politicas e movimentos sociais
nos ultimos 20 anos e consagraram uma categoria social antes nao reconhecida. O
mesmo esta acontecendo hoje em dia com o conceito de territdrio. Para promover
essas novas categorias, € preciso buscar formas alternativas de insercdo produtiva, o
que requer a geracao de inovagdes na propria forma de organizar e comunicar com
a sociedade. Um exemplo aqui é a certificacdo participativa — as redes de Ecovida -,
0 que representa uma grande inovagao na forma de negociar seus produtos com a
sociedade. As proprias redes e associacdes que estamos desenvolvendo em relacdo
ao territério ultrapassam as organizagdes tradicionais de sindicatos e partidos politicos
e estdo criando redes e organizacées que sao inova¢des fundamentais na forma de
organizar a agao coletiva.

Esta é a nova questdo de inovagao que envolve o Estado e as relacoes de politica,
as relacées publico-privadas, a forma nova de articulagcdo entre o Estado e a sociedade
civil por meio da promocéo de conselhos, da internalizacdo das negocia¢des da
sociedade civil. Todas estas sao inovagdes institucionais e organizacionais fundamentais
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no momento atual. Uma inovacao, também, é a propria criagao do MDA e todos os
desdobramentos que Bianchini mostrou afora nesta mesa. Nada disso existia e sdo
criacdes coletivas de pressdes e movimentos sociais, de reflexdes da academia, que
desenvolvem instituicées complexas para lidar com problemas de uma maneira
totalmente diferente.

E claro que a tendéncia dominante de inovacao inclui uma série de elementos
que sao extremamente ameacadores, como o desemprego, a apropriagao privada de
conhecimento, bem como as politicas implicitas nas opgdes macroecondmicas que
dificultam agdes de inovacao social. Nesta apresentacao, no entanto, estou focalizando
0s elementos positivos da inovacao. A minha conclusao principal é de que ela é
fundamentalmente um processo social e ndo deveria ser vista como uma atividade
especial, apenas da ciéncia e da tecnologia, da pesquisa e do desenvolvimento. A
capacidade inovadora é fundamental e 0 acesso ao conhecimento, um ponto enfatizado
por todas as participantes nesta mesa, é uma precondicao para isso. Para concluir, ndo
devemos pensar em inovacao simplesmente como um resultado de politicas, mas
como a origem de novas politicas ao mesmo tempo. Obrigado!
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Introducao

A pobreza continua sendo um tema prioritdrio nas agendas dos governantes de
diversos paises em razdo dos efeitos deletérios causados por esse fendmeno sobre
a ordem social presente e futura. De natureza histérico-estrutural, tal problema nem
sempre é tratado adequadamente pelos gestores publicos, particularmente quando
se fixam metas e objetivos de politicas publicas voltadas a erradicacdo desse flagelo
social.

1 Artigo escrito no ambito do projeto de pesquisa “Aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento da pobreza
rural na perspectiva do desenvolvimento territorial’, por meio de convénio entre o [ICA e o OPPA/CPDA/UFRRJ.
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Para grande parte da literatura especializada sobre o tema da pobreza, parcela
expressiva do problema pode ser atribuida ao pouco crescimento econémico dos
paises, o qual leva a falta constante de empregos e de saldrios adequados. Com isso,
Cria-se um circulo vicioso, uma vez que os filhos das familias pobres tém menos chances
de conseguirem oportunidades de trabalho de qualidade para auxilid-los a sair dessa
condicao de vida, levando-os a reproduzir o fendmeno de forma sistemética.

Dessa maneira, a pobreza passou a ser um problema mais consistente a partir das
crises econdmicas que afetaram a maioria dos pafses, especialmente o Brasil, nos anos
de 1980, quando, além das deficiéncias estruturais do modelo de desenvolvimento
econdmico, 0s problemas sociais — antigos e novos — tornaram-se obstaculos reais para
conformacéo de uma sociedade mais igualitaria. Com isso, além dos baixos indices de
crescimento econdmico, da aceleracdo dos processos inflaciondrios e da crise fiscal e
financeira do Estado, verificou-se uma deterioracdo do tecido social.

Do ponto de vista econdmico, o dinamismo ocorrido durante a vigéncia da
industrializacdo do Pais (décadas de 1940 a 1970) se esgotou rapidamente, impactando
de forma negativa sobre os agregados macroeconémicos, especialmente sobre o nivel
de renda per capita, que passou a apresentar uma trajetéria de queda, e sobre o proprio
mercado de trabalho, cujas taxas de desemprego e de informalidade se expandiram
fortemente durante as duas Ultimas décadas do século XX. Esses fatos, somados ao
histérico processo de concentracdo da renda, agravaram ainda mais as ja precarias
condic¢bes de vida da populacdo em todas as regides do Pas.

Do ponto de vista social, nas duas ultimas décadas do século XX, ocorreu um forte
crescimento dos indices de pobreza e de miséria em todo o Pais. Aliados a natureza
estrutural da exclusdo social, tem-se, ainda, os efeitos perversos dos programas de
estabilizacao econdmicos, os quais agravaram as condi¢des do mercado de trabalho,
levando ao aumento das taxas de desemprego, a expansao da informalidade e a reducao
dos saldrios basicos, bem como estimularam a continuidade dos deslocamentos
populacionais, os quais provocaram inchacos das grandes metrépoles urbanas, que
passaram a concentrar a maior parte da populacdo do Pais. Com isso, a partir da década
de 1990, o numero absoluto de pobres vivendo nas cidades — e especialmente nas
areas metropolitanas — superou o nimero de pessoas pobres que vivem nas areas
rurais. Diante dessas caracteristicas e com uma populacao cada vez menor coberta
pelo sistema de protecao social, criaram-se condi¢des favoraveis para a manutencao
do processo de exclusdo social e de expansdo do numero absoluto de pobres.

E justamente essa trajetoria histérica que comecou a mudar no inicio do século XXI,
quando politicas publicas foram implementadas no sentido de inibir esse processo
histérico de excluséo social, ao mesmo tempo em que buscavam a incorporacéo de
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milhdes de pessoas aos mercados. Entre essas politicas, destacam-se aquelas relativas a
esfera produtiva e as préprias politicas sociais, que, pela primeira vez na histéria, também
passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas que habitam as areas rurais do Pais.

Ultimamente, tornou-se quase que obrigatorio articular o tema da erradicacao da
pobreza a um conjunto de politicas desenhadas para responder a desafios estruturais
nem sempre perceptiveis e/ou ao alcance de determinadas acdes segmentadas entre
distintas esferas governamentais. E nesse contexto que emergiu recentemente, no
debate sobre a pobreza, a questdo da inclusao produtiva enquanto instrumento de
acao que visa a tornar as pessoas pobres em cidad&os efetivos.

Estudo do IICA (2011) destaca que a reducéo da pobreza no conjunto do Pals est
associada a matriz institucional da politica social vigente, cuja abrangéncia e capilaridade
se constituiram no principal canal de uma politica ampla de combate a pobreza. Para
tanto, destaca-se o caso do Programa Bolsa Familia e, mais recentemente, do proprio
Programa Brasil Sem Miséria, o qual pretende alargar o enfoque do programa anterior, ao
estabelecer uma abordagem do problema da pobreza associado as caréncias estruturais
e sociais mais complexas.

Especificamente em relacdo a reducédo da pobreza rural, estudo do OPPA (2011)
afirma que o declinio dela no Brasil nos Ultimos anos esta relacionado, de modo central,
a trés ordens de fendmenos ligados a intervencao governamental na economia. Em
primeiro lugar, a retomada do crescimento econdémico e do aumento do emprego
na economia que, de modo geral, ocorreu ao longo dos dois Governos Lula até a
crise financeira internacional de 2008. Ligue-se a isto o persistente aumento real do
salario minimo verificado no periodo, que promoveu uma consideravel elevacao da
demanda interna na economia, tornando-a uma das fontes significativas de crescimento
econdmico no periodo. Note-se que essa politica promoveu um revigoramento das
economias de pequenos municipios no interior do Brasil, muitos deles rurais, elevando
a renda e o consumo de seus habitantes e gerando efeitos positivos territoriais
e microrregionais. Ha evidéncias de que o vigoroso crescimento da economia em
2007 e 2008 foi fundado no investimento e no consumo doméstico, sendo que o
incremento do consumo foi principalmente o dos consumidores da base da piramide
social, localizados particularmente no Nordeste e no Norte do Brasil2

Em segundo lugar, a reducédo da pobreza rural esteve ligada a criagdo, ampliacdo e
legitimacao social do Programa Bolsa Familia e de uma rede de protecdo e de promogao
social, na qual se destaca o Programa de Previdéncia Social Rural, que pds em prética
2 Segundo, por exemplo, Tania Bacelar, Palestra, Relatério Final da 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural

Sustentével e Solidério (Olinda/PE, 25-28 de junho de 2008). Por um Brasil com Gente. Brasflia, CONDRAF, p. 21-30 e 112-3, e Tania
Bacelar, Entrevista, Desafios, julho 2008, p. 8-14.
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uma estratégia intersetorial de enfrentamento da pobreza. Em 2009, o Programa Bolsa
Familia incluiu cerca de 12 milhées de familias ou, aproximadamente, 48 milhdes de
pessoas. Para tanto, o Bolsa Familia teve seu orcamento ampliado, no periodo, de RS
3,2 bilhdes em 2003 para RS 12 bilhées em 2009°,

Por fim, a implementacdo de um conjunto amplo de politicas publicas diferenciadas,
de ambito federal, dirigidas ao meio rural e destinadas a estimular a producdo de
alimentos por meio da agricultura familiar e a aumentar o acesso das populagdes
carentes a esses alimentos, também deve ser destacada quando se considera a reducéo
da pobreza rural nos Ultimos anos. Nesse particular, merecem referéncia o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e o Plano Safra da Agricultura Familiar, o Programa Nacional de
Reforma Agréria (assentamentos, regularizacdo e crédito fundiario), os Programas
Territérios da Cidadania e Territérios Rurais de Identidade, o Programa Luz para Todos
(de eletrificacdo rural) e a Politica de Habita¢do Rural, além de programas destinados a
povos e populacdes tradicionais, antes “invisiveis”para a politica governamental, como
as comunidades quilombolas.

Em funcao disso, referido estudo concluiu que o debate atual sobre o
desenvolvimento rural, e recentemente sobre o desenvolvimento territorial, no Brasil,
fundamenta-se, entre outros aspectos, na observacdo da persisténcia interligada da
pobreza rural e da desigualdade social e regional, e enquadra-se na discussdo mais
ampla sobre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade. De certa forma, o
conceito de territério (concebido como uma escala de acdo adequada para empreender
politicas publicas diferenciadas) insere-se nesse contexto, refletindo as disputas
existentes entre estratégias tdo distintas, como aquela que acentua o processo de
crescimento econdmico com forte vocagao exportadora na éarea agricola ou como
aquela que valoriza os processos de desenvolvimento sustentavel aliados a ideia de
justica e/ou equidade social.

Diante da complexidade e abrangéncia do tema da pobreza e, em particular,
da pobreza rural, bem como das politicas necessérias para o enfrentamento do
problema, este artigo tem como objetivo analisar as conexdes entre a politica de
desenvolvimento territorial que estd sendo implementada no Pafs com a tematica
da inclusao produtiva. Além desta introducdo, o texto contém mais quatro se¢des. A
primeira delas apresenta breve cenario da pobreza rural, destacando seus principais
determinantes. A segunda secao faz uma sintese da politica de desenvolvimento
territorial, destacando as estratégias de implementacao dela e a articulagdo com a
questao da pobreza e da inclusdo produtiva. A terceira secao discute a agregagdo da

3 Francisco Menezes, Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, 2010, p. 5-6.

44



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

inclusdo produtiva na estratégia de enfrentamento da pobreza rural, ressaltando a
conexao entre esta e a politica de desenvolvimento territorial. Para tanto, mostram-
se 0s caminhos pelos quais esse debate tem seguido no Brasil. Finalmente, a quarta
secdo apresenta as consideracdes finais do trabalho, procurando evidenciar alguns
elementos para a continuidade das discussdes sobre os trés temas em relevo: pobreza
rural, desenvolvimento territorial e inclusao produtiva.

1. Pobreza Rural no Brasil: dimensao e determinantes

As concepgdes mais abrangentes do fendmeno da pobreza sugerem que ele ndo se
refere apenas a privagcdo da renda, mas também a privacdo de outros recursos materiais
e do acesso aos servicos sociais essenciais, especialmente nas areas de saude, educacéo,
alimentacao, nutricdo, habitagdo e saneamento basico. Em fungao disso, é recomendavel
que esse fendmeno seja discutido para além das varidveis puramente monetarias,
sabendo-se de anteméo as dificuldades encetadas na construcao de indicadores ndo
monetarios, uma vez que eles podem atingir vérias dezenas.

No Brasil, todavia, ndo existe esse tipo de indicador, convencionando-se o
estabelecimento de linhas de pobreza a partir de um uUnico indicador monetario
(renda per capita familiar mensal). E a partir disso que seré discutida a dimensao
da pobreza rural atual para, posteriormente, apresentar uma breve sintese de seus
determinantes.

1.1 Dimensao atual da pobreza rural

Dois fatos novos auxiliam bastante os estudos sobre a dimensao atual da pobreza
nas areas rurais, mesmo com todas as limitacdes acima mencionadas. Por um lado, o
censo demografico realizado no ano de 2010 atualiza um conjunto de informacdes
para o Pais e, em especial, para as areas rurais. Por outro, o Governo Dilma langou
em meados de 2011 o Programa Brasilia sem Miséria com a finalidade de erradicar a
pobreza extrema. Naguele momento, foi definida uma Unica linha de pobreza, apenas
separando-se o montante de pobres do montante de extremamente pobres para fins
de prioridades das a¢des das politicas governamentais.

Mesmo sendo classificado em 2011 como a sexta economia mundial, dados do
censo demogréfico de 2010 revelaram que o Pais tinha naquele ano aproximadamente
44,2 milhdes de pessoas pobres, conforme o critério da renda per capita anteriormente
citado, ou seja, pessoas com renda per capita familiar até RS 140,00 mensais. Desse total,
16,2 milhdes foram classificadas como “pobres extremos” (miseraveis), ou seja, aquelas
pessoas com referida renda atingindo até RS 70,00 mensais. Esse serd o publico efetivo
do programa Brasil Sem Miséria (BSM). Dessa forma, mesmo figurando entre as dez
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maiores economias do mundo, o Brasil continua entre as dez nagdes com as maiores
desigualdades sociais em todo o mundo.

O decreto que instituiu o BSM definiu trés objetivos para atacar o problema da
pobreza extrema: elevar a renda per capita; ampliar o acesso aos servicos publicos; e
propiciar oportunidades de ocupacdes e renda por meio de agcdes na esfera da inclusao
produtiva. Entre essas acdes, destacam-se a expansao de politicas ja existentes como o
Bolsa Familia, Luz para Todos, Rede Cegonha e Brasil Alfabetizado, além do atendimento
as pessoas que até entdo ndo estavam sendo contempladas por nenhuma dessas
politicas por comporem um grupo de “uma pobreza tdo pobre que dificilmente é
alcancada pela agcao do Estado”.

Assim, pelas linhas de pobreza adotadas pelos programas (Bolsa Familia RS 140,00
para pobres e BSM RS 70,00 para pobres extremos), chegou-se a conclusdo de que em
2010 havia no Brasil 44,2 milhdes de pessoas pobres, sendo que entre estas 16.267.497
milhdes foram classificadas como extremamente pobres. Desse total, 53% localizavam-
se nas areas urbanas e o restante em areas rurais. Ja em termos regionais, 59% dos
extremamente pobres tinham domicilio na Regido Nordeste do Palis.

Quanto as pessoas classificadas como extremamente pobres e com residéncia em
areas rurais, nota-se que, do total de 7.593.352 de pessoas, mais de 5 milhdes delas
encontravam-se nas areas rurais da Regido Nordeste do Pafs. Se a este total forem
acrescentadas as pessoas extremamente pobres das dreas rurais da Regido Norte,
obtém-se um total de 6.549.268 pessoas, ou seja, aproximadamente 86% das pessoas
classificadas como extremamente pobres das areas rurais localizam-se nas Regides
Norte e Nordeste.

Registre-se que essas informagdes derivam de linhas de pobreza construidas com
base na renda per capita homogénea para todo o Pais. No entanto, dois aspectos
precisam ser considerados: o primeiro diz respeito ao custo de vida, que ndo é
homogéneo para todo o Pals; e, segundo, que nas areas rurais existe a producdo para
0 autoconsumo, o qual é mal mensurado em termos monetarios. Isso gera interferéncia
na definicdo de renda per capita familiar, que pode estar sendo subestimada.

O outro aspecto relevante e que interfere na dimensao da pobreza rural diz respeito
a relagao casa—trabalho, uma vez que ela responde por aproximadamente 20% da renda
familiar rural. Portanto, o quesito habitagao, juntamente com o quesito autoconsumo,
subestima a renda rural. E isso é relevante quando se discute pobreza existente nas
areas rurais apenas a partir do indicador renda.
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1.2 Determinantes da pobreza rural

No caso brasileiro especifico, deve-se mencionar que a pobreza rural esta fortemente
atrelada ao répido processo de industrializacdo e de urbanizacao do Pais ocorrido
na segunda metade do século XX, o que revelou uma grande contradicao: por um
lado, verifica-se que ocorreu um grande avango em termos de expansdo da producao
econdmica, porém com resultados sociais danosos, sendo que o mais visivel deles é a
existéncia de elevados indices de pobreza.

Esse modelo de desenvolvimento também institucionalizou a pobreza a partir
dos seguintes mecanismos: por meio da concentracdo fundidria, que expropriou o
camponés; do uso intensivo de tecnologias modernas, que desempregam; das relacdes
precarias de trabalho, que degradam a vida dos trabalhadores; e da urbanizacao
acelerada, que esvazia o meio rural do Pafs.

Além disso, existem outros determinantes histéricos da pobreza rural no Brasil,
destacando-se:

a) Faltade terra: quando a pobreza é tratada a partir de outras variaveis para além
da renda, nota-se que a questdo da posse e acesso a terra se torna evidente,
uma vez que a negacao desse direito é um importante fator de exclusao social;

b) Falta de capacidades humanas: nesse caso, destacou-se o papel fundamental
da educacédo no sentido de elevar a renda das pessoas e das prdprias familias.
No entanto, alguns quesitos, como as repeticdes, defasagens e qualidade do
ensino, precisam ser mais bem avaliados, uma vez que interferem diretamente
na formacao do capital humano;

c) Falta de outras formas de capital fisico: esse tipo de capital é muito importante
porgue atua decisivamente no aumento da renda e da producao, sendo que
para a maioria dos estabelecimentos a propriedade da terra é o capital mais
importante, cuja dimensao condiciona as formas de investimentos;

d) Acesso e participacdo nos mercados: devido as deficiéncias tecnoldgicas e a
propria qualidade dos produtos, grande parte dos agricultores acaba sendo
excluida dos mercados;

e) Privacao de renda e de acesso aos servicos basicos: esses tipos de privacoes
sdo elementos-chave para se entender por que a pobreza rural permanece em
patamares elevados em todas as regides do mundo;

f) Falta de infraestrutura: especialmente no que diz respeito a habitacéo,
saneamento basico, transportes, lazer, cultura e servicos especificos nas areas
de saude e educacao;
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g) Falta de trabalho: em muitas regides, ja comecaram a surgir dificuldades de
alocacdo da mao de obra rural, seja ocupando-se na agricultura ou em outras
atividades produtivas.

2. Notas sobre a politica de desenvolvimento dos territérios
rurais no Brasil

Durante a Ultima década do século XX, ocorreram diversas mudancas, tanto em
termos das interpretagdes do mundo rural brasileiro como das proprias politicas
publicas de desenvolvimento rural que passaram a ser implementadas. Esse processo foi
fortemente impulsionado pelas demandas dos movimentos sociais, especialmente do
sindicalismo rural e dos movimentos ligados a questdo agréaria. E a partir desse contexto
que, pela primeira vez na histéria do Pais, a agricultura familiar recebe, por parte do
Estado brasileiro, tratamento diferenciado por meio de uma politica propria (PRONAF).

Nesse debate, comegaram a surgir, inicialmente no meio académico e posteriormente
em suas ramificacdes com organiza¢des rurais e érgdos governamentais, a nova
concepcao de desenvolvimento rural, embasada na dinamica territorial. Todavia, diante
da gravidade da situagao em que se encontrava a maioria da populacédo rural naquele
momento, este assunto (desenvolvimento territorial) acabou ndo sendo incorporado
a agenda publica*.

O tema somente voltou a figurar na agenda a partir do processo eleitoral de 2002,
quando o projeto politico em curso representado pelo Governo FHC foi derrotado. Em
seu lugar assumiu o Governo Lula com um plano baseado nas organizacdes sociais e
em partidos politicos ideologicamente a esquerda do espectro politico nacional. Isso
significou o principio de mudancas na rota de intervencao do Estado, bem como das
politicas publicas em varias esferas, em particular na area rural®.

Para tanto, ficou implicito naquele momento o processo de transicdo necessario no
seio do Estado nacional, uma vez que a construcao das politicas de desenvolvimento
rural embasada na concepcao territorial exigia uma democratiza¢do efetiva da estrutura
governamental, como forma de estimulo a participagdo democratica de todos os
segmentos sociais representados no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), estrutura governamental responsavel pela maior parte das politicas de
desenvolvimento rural do Pafs.

4 Uma resenha da trajetéria, ainda que parcial, do debate sobre desenvolvimento territorial no Brasil encontra-se em
Favareto (2010).

5 Registre-se que a politica de desenvolvimento regional implementada no Brasil a partir da década de 1990 destinava
uma nova dimensdo aos programas de desenvolvimento, mesmo sem fazer referéncia a abordagem territorial.
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Nesse sentido, a politica de desenvolvimento dos territdrios rurais que vem sendo
oficialmente implementada no Brasil a partir de 2003 tem como fatores motivadores
o resgate da importancia econdmica e dos valores rurais para o desenvolvimento do
Pais; a necessidade premente de combater todos os tipos de desigualdades; e o papel
fundamental do sistema familiar de producéo e da reforma agréria na geracdo de
producdo, emprego e renda, bem como na propria dinamizagdo socioeconémica local
e regional das comunidades rurais.

Para tanto, foi criada no ambito do MDA uma estrutura institucional — Secretaria de
Desenvolvimento territorial (SDT) — a qual é responsavel pela definicdo e implementacao
da referida politica. Apds intensas discussdes em féruns de debates, adotou-se
oficialmente o conceito de territério como sendo “um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado
por critérios multidimensionais — tais como 0 ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma populagao com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social,
cultural e territorial” (MDA, 2003).

Além disso, a SDT/MDA considera também que os territérios sdo espacos
geograficos ocupados e transformados pela acdo do homem, o que conceitualmente
significa denomina-los de "territério de identidade’, dado que sua construcdo advém
de processos histéricos marcados por importante envolvimento social, via relacoes
econdmicas e politicas que configuram uma identidade propria.

A partir dessas definicdes conceituais, foram estabelecidas diretrizes que
caracterizam essa politica publica, considerando-se as caracteristicas econdmicas, sociais
e ambientais de cada territério rural. Ja a formulacédo dos planos de agcdes é feita com
base nas necessidades e potencialidades das pessoas que habitam determinada regiao
geografica. A definicdo desses territdrios ocorre em espacos publicos, normalmente
nos conselhos, onde os atores sociais rurais procuram formar alguns consensos basicos
a partir dos quais sdo definidos programas e agdes governamentais.

Para implantar essa nova concepcao de politica publica, foi criado o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), cuja finalidade
é organizar as acdes governamentais a partir do fortalecimento da participacdo e da
gestédo social das politicas. Para isso, foram formados os érgaos colegiados territoriais
como espago de discussao, planejamento, negociacao e execucdo de agdes que
promovam o desenvolvimento. Essas institucionalidades sao compostas paritariamente
por representantes da sociedade civil e dos érgdos governamentais nas diferentes
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esferas, tendo também como objetivo a busca de alternativas para a integracao e
desenvolvimento do territério.

Esses colegiados territoriais — que também podem ser denominados de féruns ou
conselhos — foram estabelecidos pelas resolucdes de niimero 48 e 52 do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) com a funcao de conduzir
e operacionalizar a estratégia de desenvolvimento rural embasada na abordagem
territorial. Com isso, cabe a esses érgdos colegiados o papel deliberativo de definir e
orientar negociacdes e acordos entre os atores sociais envolvidos com a implementacédo
de politicas publicas destinadas a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos
territdrios rurais.

Essas agcdes inovadoras foram apresentadas e discutidas em dois eventos nacionais
denominados de “Saldo Nacional dos Territérios Rurais” (o primeiro realizado em
dezembro de 2006 e o segundo em marco de 2010), momento em que se reuniram
pessoas de diferentes regides do Pais, bem como gestores publicos, estudantes,
professores e pesquisadores, para debater as experiéncias oriundas dos 164 territérios
oficialmente reconhecidos pela atual politica de desenvolvimento territorial do governo
federal.
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Figura 1 - Mapa dos territérios rurais no Brasil
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O trabalho dessa iniciativa especifica da SDT/MDA acabou tendo repercussao répida
no conjunto do governo, levando-o a criar, ainda em 2008, o Programa Territério da
Cidadania (PTC), uma politica do governo federal que envolve a estrutura administrativa
de aproximadamente 20 ministérios e que se reveste de acoes estratégicas voltadas a
promocao do desenvolvimento em regides mais deficitarias por meio do mecanismo
da universalizacdo de programas basicos de cidadania, integrando acdes das diferentes
esferas governamentais e promovendo o envolvimento e a participacdo da sociedade
civil.

Registre-se que o PTC adota o mesmo referencial conceitual utilizado pelo
PRONAT da SDT/MDA. Todavia, devido ao grande ndmero de ministérios e érgaos
governamentais envolvidos, a gestdo do programa é bem mais complexa, uma vez que
o processo de formacédo desses territérios se baseou em indicadores relativos a falta de
acesso aos servicos basicos; a inexisténcia de uma rede de infraestrutura basica; a falta
de oportunidades de emprego e de renda etc. Isso porque o objetivo central do PTC
é a busca da superacao da pobreza por meio de politicas capazes de gerar emprego e
renda no meio rural no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.
Para tanto, busca-se promover a inclusao produtiva dos segmentos sociais pobres
presentes Nos territérios selecionados, a partir de (re)planejamento e integragcdo das
politicas publicas do governo federal.

Em 2008, foram formados 60 territérios de cidadania, nimero que foi dobrado
no ano de 2009, conforme mapa a seguir. Entre os critérios de selecédo considerados,
destacam-se: 1) locais com menor IDH; 2) maior nimero de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia; 3) maior concentracao de agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, quilombolas e indigenas; 4) maior nimero de municipios com baixo dinamismo
econdmico; 5) maior organizagao social. Ficou definido também que cada unidade da
federacao teria pelo menos um territério a ser atendido pelo PTC.
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Figura 2 - Mapa dos Territdrios da Cidadania — Brasil - 2009
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A politica de desenvolvimento territorial ganhou um novo impulso no ano de 2010,
quando o CONDRAF aprovou a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR), que,
em linhas gerais, apresenta a sociedade brasileira um conjunto de diretrizes de um novo
projeto de desenvolvimento rural para o Pais, o qual deve estar amparado no principio
inclusivo, ou seja, “de um rural com gente”. Nesse sentido, a PDBR orienta as acdes do
Estado buscando valorizar seu papel enquanto érgao indutor do desenvolvimento das
areas rurais, tendo a abordagem territorial como enfoque central.

A politica de desenvolvimento rural aprovada pelo CONDRAF escreve um novo
marco sobre o significado do rural ao aborda-lo a partir de seus trés atributos basicos
e simultaneos: enquanto espaco de producdo, espaco de ralagcdo com a natureza e
espaco de reproducao de distintos modos de vida. Tendo presente essas premissas,
a PDBR busca construir as condicdes politicas necessarias para realizar uma profunda
transicdo no modelo de desenvolvimento rural do Pais, consolidando a incorporacéo
as politicas publicas de importantes segmentos sociais historicamente exclufdos e, ao
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mesmo tempo, reordenando e priorizando as acdes do Estado brasileiro a partir da
perspectiva do desenvolvimento territorial.

Dessa forma, ao se buscar construir um “Brasil rural com gente”, adotou-se a
abordagem territorial como referencial do desenvolvimento que se almeja, o qual coloca
novos desaflos para a intervencao do Estado, bem como para as organiza¢des sociais.
Essa abordagem, que ocupa lugar central na PDBR, rejeita o viés setorial e fragmentado
das politicas publicas enquanto instrumentos indutores do desenvolvimento. Nessa nova
abordagem, destina-se grande relevancia ao processo participativo das organiza¢des da
sociedade civil nas diversas etapas da construcdo das politicas publicas, o que significa
estimular constantemente o protagonismo dos atores sociais.

Isso porgue o territério é visto como um espaco socialmente construido, dinamico
e mutavel, compreendendo de forma interligada as &reas rurais e urbanas e sendo
caracterizado por um sentimento de pertencimento e de identidade sociocultural,
o qual é compartilhado por uma diversidade de atores sociais que se mobilizam
visando construir um projeto de desenvolvimento sustentavel. Nesses territorios se
organizam espacos publicos de mediacdo e concertacdo das politicas publicas, que
obrigatoriamente precisam superar o carater fragmentado das acdes governamentais.

Dessa forma, a PDBR apresenta um projeto para o espaco rural brasileiro assentado
em uma concepgao contemporanea e na abordagem territorial do desenvolvimento,
referenciais que valorizam os espacos rurais e reconhecem a necessidade de se integrar
o desenvolvimento rural as estratégias de desenvolvimento para o conjunto do Pafs. E
nesse contexto que emerge o debate sobre inclusao produtiva, tema que sera tratado
na secao seguinte.

3. Inclusao produtiva enquanto estratégia de enfrentamento da
pobreza rural

3.1 O sentido da“inclusao produtiva”

A marca histérica do meio rural brasileiro é o elevado indice de pobreza e de
exclusao social, o qual ndo consegue ser adequadamente analisado quando se busca
entender o fendbmeno da pobreza apenas pelo comportamento da renda doméstica,
inclusive relacionando-a ao préprio comportamento de agregados macroecondmicos,
como é o caso do Produto Interno Bruto (PIB). Nessa perspectiva, os termos do
debate ficam circunscritos apenas ao horizonte do crescimento econémico, inclusive
associando esse Ultimo equivocadamente ao tema do desenvolvimento.

E essa trajetdria analitica que atualmente encontra-se em questao, uma vez que
a associacao historica entre crescimento e desenvolvimento se desfez, em grande
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medida, devido aos préprios impasses dos modelos adotados nas distintas sociedades.
Sdo exatamente as diversas crises que rondam a humanidade no tempo presente as
porta-vozes da necessidade de um repensar sobre essa forma de debater os problemas
globais, em especial o modelo de desenvolvimento.

Um ponto crucial nesse contexto é a emergéncia de um novo paradigma técnico-
produtivo devido a necessidade de respostas aos desafios da sustentabilidade. Esse
processo se explicita de diversas formas. Na agricultura, particularmente, estd em curso
uma corrida em busca de novos processos produtivos assentados menos nos principios
da revolucéo verde (mecanizacdo e quimificacdo) e mais voltados ao uso intensivo de
biotecnologias e de produtos baseados na transgenia.

Todavia, ndo se observam no horizonte préximo alteracdes no processo de
dominacdo que se estabeleceu mais fortemente depois do pds-guerra. Em grande
medida, essa dominagao impossibilitou a emergéncia de uma ordem social amparada
na garantia e ampliagédo dos direitos de todos e no combate sem tréguas a exclusao
social. Para isso, um principio elementar seria a conformacao de politicas publicas
universais capazes de garantir o acesso para todos ao trabalho e aos bens publicos,
especialmente aos servicos de salde, educagao, moradia, saneamento e alimentacao
saudavel e de qualidade.

Em sintese, os temas até aqui tratados procuram realcar a necessidade de rearticular
0 processo de desenvolvimento numa perspectiva maior (horizonte do territério),
dando a essa remodelacéo visibilidade para que a participacdo e a geragdo de novas
oportunidades sejam a marca de um novo tempo. E a isso que muitos se referem
quando propdem a inclusao produtiva enquanto elemento estratégico de combate a
exclusdo social e a pobreza.

3.2 O debate sobre inclusao produtiva

Observando as diversas experiéncias — governamentais e também néo
governamentais — em curso relativas a inclusao produtiva, nota-se que na maioria dos
casos a estratégia se resume a promocado de agdes voltadas ao incentivo de geracdo
de trabalho e renda aos grupos sociais vulnerdveis enquanto elemento central para
erradicar a pobreza. Para tanto, busca-se o fortalecimento de pequenos negdécios; a
articulagcao de segmentos de cadeias produtivas; a disponibilizacdo de programas de
treinamento de méo de obra visando ampliar as capacitacdes pessoais; a elevacdo da
renda per capita familiar etc.

Segundo o MDS (2010), a construcdo do desenvolvimento do Pais passa pela
ampliacéo e coordenacéo de a¢des de inclusdo produtiva, senda esta um processo
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econdmico e social que conduz a formacdo de cidadéos integrados ao mundo por meio
do trabalho. Portanto, o objetivo da inclusao produtiva é proporcionar autonomia para
as pessoas sobreviverem de maneira digna e sustentdvel tendo trabalho.

Nessa perspectiva, esse 6rgdo governamental prop6s uma Politica Nacional
de Inclusao Produtiva (PNIP) visando proporcionar aos individuos em situagao de
vulnerabilidade econdmica e social 0 acesso a mecanismos que permitam sua insercao
sustentada na producéo de bens e servicos, com o objetivo de superar as dificuldades
que os trabalhadores ndo assalariados enfrentam em uma economia de mercado com
as caracteristicas da economia brasileira.

Visando desenvolver uma nova socioeconomia, a PNIP definiu como objetivos
da inclusao produtiva as seguintes agcdes: a) democratizar a producao e distribuir
renda e riqueza; b) criar um ambiente institucional favoravel para o desenvolvimento
de iniciativas produtivas, priorizando o publico do CadUnico e os produtores
independentes de unidades familiares de producao, de empreendimentos solidarios
e de microempresas; ¢) possibilitar a retencdo e a multiplicacdo da renda no ambito
local e regional; d) evitar os previsfveis problemas sociais oriundos dos grandes projetos;
e) promover o reordenamento do territério, favorecendo o crescimento em bases
econdmicas equitativas e sustentaveis.

Em grande medida, pode-se afirmar que essas proposi¢cdes do MDS sobre incluséo
produtiva estdo amparadas nas oportunidades que o novo ciclo de crescimento da
economia brasileira esta propiciando, via investimentos produtivos em diversas regides
do Pais. Com isso, esse 6rgao governamental entende que existe uma chance real de se
resgatar a enorme parcela da populagdo excluida dos ciclos anteriores, especialmente
de cerca de 22 milhdes de pessoas que, no ano de 2011, estavam aptas ao trabalho, mas
se encontravam em situacao de vulnerabilidade social. Nessa perspectiva, entendem
também que a PNIP teria o potencial de gerar milhdes de postos de trabalho.

Para Garcia (2011), o processo recente de reducédo da pobreza no Brasil revela
diferencas importantes em relacdo a outros paises. Assim, enquanto que na Europa e na
América do Norte melhorias nos indicadores de pobreza e de desigualdade decorreram
do maior acesso a empregos decentes e com melhores salarios, no Brasil a reducao
da pobreza depende fortemente dos programas governamentais de transferéncia
de renda. Para o autor, “uma das explicacdes fundamentais do sucesso dos paises
desenvolvidos é que, com forte apoio estatal, foi possivel estabelecer uma vigorosa
sinergia entre a insercdo produtiva (como produtores independentes, economia familiar,
cooperativas e empresas sociais) de parcelas dos trabalhadores fora do mercado de
trabalho (assalariado) da economia, 0 aumento da produtividade que essa insercao
propicia e os estimulos que gera para o setor capitalista majoritario” (Garcia, 2011:28).
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Até aqui ficou evidente que o debate sobre a inclusdo produtiva permanece
circunscrito a esfera do mercado de trabalho. Sabemos que, em momentos de crise
e/ou de reestruturacao produtiva, ajustes no processo de trabalho sdo frequentes,
0s quais tém implicacdes diretas sobre as camadas mais vulneraveis da sociedade.
As herancas da década de 1990 e seu ajuste estrutural estdo af para comprovar essa
argumentacdo. Nao é por menos que exatamente naquele periodo se verificaram as
maiores taxas de informalizacdo do mercado de trabalho em praticamente todos os
paises da América Latina, ocasionando forte expansdo dos indices de pobreza, que
atingiram seu teto méaximo em 2002. Naquele ano, 43% da populagao latino-americano
foi enquadrada como pobre.

Em funcéo disso, advoga-se que a questdo da inclusao produtiva precisa ser
entendida para além do mercado de trabalho. Para tanto, torna-se necessario fazer
uma articulacéo entre trés esferas essenciais enquanto estratégia unificada de combate
a pobreza: a produtiva; a de acesso aos mercados de bens e servicos; e a de inclusao
social via politicas publicas.

No primeiro caso, destacam-se politicas especificas voltadas as atividades produtivas
capazes de agregar valor aos produtos e ampliar o acesso aos mercados locais e
regionais; e voltadas ao processo de construcdo de novas formas de organizacao da
producédo pautadas pelo principio da economia familiar e solidaria, por exemplo, que
procuram estabelecer métodos produtivos centrados na gestdo e conservacdo dos
recursos naturais.

No ambito da incluséo via acesso aos bens e servicos, é fundamental garantir as
camadas mais vulneraveis da populacdo o direito aos servicos de infraestrutura basica,
especialmente de moradia e saneamento dignos, bem como aos demais servicos
publicos nas dreas de saude, educacao, transportes, cultura e lazer.

Finalmente, a inclusdo via politica social é o elo do tripé capaz de garantir
inversdes no processo de conformacéo da piramide social, em cuja base devera estar
assentada toda a estratégia dessas politicas. Para tanto, manter e ampliar as politicas
de transferéncia de renda; ampliar as agdes sociais junto as camadas vulneraveis; e
estimular a organizagdo social sdo a¢des efetivas que irdo contribuir no sentido de se
promover uma inclusao social ao estilo bottom up.

4. Consideragoes finais

Apesar de os indicadores citados anteriormente revelarem a situagdo dramatica das
condicdes de vida de importantes parcelas da populacao rural, particularmente nas
Regides Norte e Nordeste, constatou-se um movimento de reducdo da pobreza no
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conjunto do Pais, em especial na primeira década do século XXI. Em grande medida,
essa reducao foi creditada ao crescimento econdmico do Pafs, a valorizacdo dos salarios,
a expansao do emprego e a ampliagao das politicas publicas de transferéncia de renda,
particularmente da previdéncia rural, uma vez que os impactos do Programa Bolsa
Familia sdo bem menores no meio rural.

Por isso, espera-se que programas de erradicacdo da pobreza — extrema ou nao —
ataguem também problemas estruturais, além dos conjunturais. Nesse caso, observa-se
que uma politica de inclusdo produtiva enquanto estratégia de erradicacdo da pobreza
rural ndo pode se furtar de enfrentar alguns problemas histéricos, os quais sobressaem
de maneira mais clara exatamente nas regides onde se concentram as maiores taxas
de pobreza extrema.

Na sequéncia, serao discutidos alguns desses problemas, chamando atencéo para o
fato de que a erradicacéo da pobreza extrema nao derivara exclusivamente da insercao
produtiva, mas sim de uma articulacdo efetiva de um conjunto de politicas nas diversas
esferas, conforme destacamos em uma se¢ao anterior.

Em primeiro lugar, uma politica de inclusao produtiva para o meio rural brasileiro ndo
pode deixar de enfrentar o problema do acesso a terra, o qual aparece de forma mais
clara exatamente nas regides onde se concentram as maiores taxas de pobreza extrema.
Assim, uma politica de acesso a esse bem é fundamental no sentido de promover
inclusdo e superar a condicdo de pobreza. Nessa esfera, residem diversas questdes
que perpassam a visdo agrarista tradicional, dada a diversidade de situacbes e agentes
sociais envolvidos. Dessa forma, agcdes publicas voltadas aos programas de reforma
agréria tradicionais, bem como ac¢des de reordenamento agrario e de reformas agrérias
“ndo agricolas”e acdes de apoio aos arrendatarios, meeiros e posseiros, sao essenciais
para enfrentar uma parte importante da extrema pobreza rural.

Ainda na esfera produtiva, outra dimensao importante diz respeito a producdo
para autoconsumo, que é desenvolvida tanto pelos agricultores familiares como pelos
assalariados rurais, quando estes dispdem de pequenas dreas proximas aos locais de
moradia. Sabe-se, todavia, que esse sistema produtivo ndo é suficiente para que as
pessoas consigam obter rendimentos adequados para ter uma vida digna. Entre as
razdes disso, destacam-se a quantidade e a qualidade das terras; a falta de apoio técnico
e financeiro; a auséncia de mercados locais para comercializacdo da producéo etc.

Em segundo lugar, uma politica de enfrentamento da pobreza rural ndo pode deixar
de colocar no centro de seus objetivos, metas e programas a questao da infraestrutura
das areas rurais. Assim, dotar as areas rurais de estradas adequadas, energia e um
sistema de transportes e moradia € um fator essencial que, somado as politicas sociais
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(educacao, saude, saneamento, cultura e lazer), podera reverter rapidamente o cenario
de miséria e pobreza que se quer superar.

Em terceiro lugar, um programa de microfinancas especifico para as areas rurais é
central nessa estratégia, uma vez que desde os tratados classicos é de conhecimento
geral que o crédito é elemento central no processo produtivo, mas ndo somente em
termos de producao agricola. No caso especifico em debate, é fundamental ampliar
e consolidar o sistema publico de microfinangas, como forma de possibilitar o acesso
ao crédito as camadas mais vulneraveis da populacéo rural, que sempre estiveram a
margem do sistema bancario.

Paralelamente a isso, é necessaria uma reavaliacdo do proprio sistema atual de
crédito especifico da agricultura familiar brasileira, tendo em vista que ele esta induzindo
esse segmento a trilhar o caminho da especializacdo produtiva, o que desconfigura
a prépria natureza e razao de ser do sistema familiar de producéo, que, por definicéo,
historicamente se organizou com base na diversificacdo produtiva enquanto estratégica
para superacado das dificuldades financeiras.

Em quarto lugar, uma politica de erradicacéo da pobreza rural assentada na estratégia
da inclusao produtiva ndo pode deixar de enfrentar o problema dos assalariados rurais,
categoria social que também estd fortemente presente nas estatisticas da pobreza
extrema. Em muitos lugares, esse grupo social rural que vive na extrema pobreza
normalmente trabalha em condigcdes precdrias e sem qualquer protecdo da legislacao
trabalhista. Sdo ocupagdes sazonais, precarizadas e geralmente mal remuneradas. Esses
sujeitos sociais existemn no meio rural brasileiro e precisam estar presentes também no
ambito das politicas e programas de combate a extrema pobreza.

Finalmente, mas ndo menos importante que 0s aspectos anteriores, uma politica
de inclusdo produtiva enquanto pilar basico de uma politica global de combate a
pobreza ndo pode ficar a mercé de problemas estruturais das politicas publicas que ja
sdo amplamente conhecidos. Um desses problemas classicos é a falta de articulacdo das
politicas entre as diferentes esferas governamentais. No caso brasileiro, dada a estrutura
federativa, esse aspecto é mais significativo, considerando-se seus impactos sobre os
proprios resultados efetivos das politicas. Nesse sentido, reafirma-se, mais uma vez, a
necessidade de ser fortalecida a articulacao entre as trés esferas de governo visando
potencializar os efeitos das politicas adotadas.

Além da articulagdo entre e dentre as esferas governamentais, outro problema
localiza-se no campo juridico-legal, uma vez que nem sempre 0 marco juridico vigente
estd em consonancia com os interesses dos agricultores e dos demais trabalhadores
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rurais. Historicamente isso se explica pelo fato de que esses segmentos sociais ficaram
por longos periodos alijados de qualquer processo de decisdo na arena politica.

Esse conjunto complexo de questdes presentes no meio rural brasileiro
exige cada vez mais que planos e projetos de desenvolvimento priorizem o tema da
qualidade. Para tanto, é importante que a elaboracao desses planos e projetos tenha
como premissa os principios do desenvolvimento territorial. Nesse caso, parece-nos
que os desafios sdo ainda maiores, uma vez que, além de melhorar a qualidade dessas
propostas, torna-se necessario incorporar a elas uma nova nog¢ao de desenvolvimento.
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APRESENTACAQO e ABERTURA
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FIMENT

[TV FORUM INTER N

Apresentacao

O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), por meio do
Férum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Férum DRS e de seus
principais parceiros, o Governo do Estado da Bahia, os Ministérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e de Minas e Energia (MME), a Fundagé&o Banco do Brasil (FBB), o Banco
do Nordeste (BNB) e o apoio académico do Observatdrio de Politicas Publicas para a
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Agricultura/Programa de Pos-Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade(OPPA/CPDA), dando continuidade a seus eventos internacionais
realizaram, entre os dias 25 e 28 de outubro de 2011, na cidade de Salvador/Bahia, a
sexta edicao do Férum de Desenvolvimento Territorial.

O objetivo desta edicdo do Férum foi promover um debate estruturado sobre
proposi¢cdes para a construcao de estratégias de inclusdo socioprodutiva, visando ao
enfrentamento da pobreza rural.

A abordagem do tema levou em consideracao diferentes perspectivas, tendo como
ponto de partida o papel da inclusdo no marco do desenvolvimento nacional e seus
desdobramentos nas politicas macroeconémicas da previdéncia social,de emprego e
salério, fomento a inovacgao e educacédo e formacao profissional.

Dentro da proposta do lICA e do Forum DRS de trazer para a reflexao diversos
exemplos e iniciativas, foram debatidas experiéncias de politicas de incluséo
socioprodutiva tanto do Brasil como de paises estrangeiros, sejam as implementadas
por instituicdes governamentais, sejam as pertencentes ao ambito das organizacoes
da sociedade civil.

O Férum culminou, em seu painel final,com a apresentacao e problematizacéo, a
partir dos ensinamentos das experiéncias debatidas, de propostas para construcao
de estratégias de insercdo socioprodutiva, tendo a preocupacao de agregar e
complementar as visdes dos gestores publicos, académicos e representantes das
organizacdes da sociedade civil.

Abertura do Evento

25 de outubro de 2011 (terca-feira)
17h - 18h — Credenciamento

18h — 19h —Abertura

O IICA, por meio do Forum Permanente de Desenvolvimento Sustentavel e o Governo
do Estado da Bahia, através da Secretaria de Planejamento do Governo do Estado da
Bahia (SEPLAN), da Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria(SEAGRI) e
da Secretaria do Desenvolvimento e Integracao Regional do Estado da Bahia(SEDIR)
realizam o VI Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial: Estratégias de Inclusao
Socioprodutiva, que tem como objetivo uma reflexdo sobre propostas para construcao
de estratégias produtivas na visao de gestores publicos, académicos e representantes
das organizacdes da sociedade civil.
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Mesa de abertura

- Secretario de Desenvolvimento Territorial — Jerébnimo Souza, representando o
Ministro do Desenvolvimento Agrario Afonso Bandeira Florence

+  Representante do IICA no Brasil - Manuel Rodolfo Otero
+  Vice-Ministro do Desenvolvimento Rural do Equador — Miguel Carbarral Aguirre
-+ Vice-Ministra da Agricultura e Pecudria da Costa Rica — Tania Lopez

- Secretario em Exercicio da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia—
Benito Juncal, representando o Secretario Zezéu Ribeiro

- Deputado Estadual Marcelino Galo

+  Superintendente da Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional da
Bahia (CAR)- Dernival Oliveira Junior, representando o Diretor Executivo Vivaldo
Mendonca

SEPLAN - Benito Juncal

Benito Juncal justifica a auséncia do secretdrio Zezéu. Sauda os demais membros
da mesa, em especial a delegacéo da Costa Rica e do Equador” E uma grande honra
sediar na Bahia o VI Férum DRS e a politica de desenvolvimento territorial do Estado.
Hé& nove anos foi criada pelo governo federal uma politica territorial. H4 cinco anos
existe uma politica territorial na Bahia. Estdo presentes na plendria os dois secretarios
que desenvolveram a politica federal, Humberto Oliveira e Jerénimo Souza. Na Bahia a
politica foi realizada de forma participativa, dois Planos Plurianuais (PPAs) com grande
apoio da sociedade civil, o que foi reconhecido pelo Ministério do Planejamento como
um dos melhores PPAs do Brasil; trabalho realizado em parceria com outras secretarias’”
Benito Juncal exalta as recentes parcerias realizadas com o governo do Equador e com
o governo da Costa Rica.

IICA - Manuel Rodolfo Otero

Manuel Otero destaca a presenca de membros da Nicardgua, Espanha, Equador,
Panama, Coldmbia, Bolivia e Argentina. Menciona o curso que terminou no dia
anterior, e enfatiza os acordos realizados entre os pafses presentes e o governo da
Bahia. Indica que apostar nas parcerias latino-americanas é apostar na melhoria da
qualidade de vida nos paises, pois existem grandes perspectivas de novos acordos e
projetos de cooperagdo técnica entre os diversos paises de gera¢do de bens publicos
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supranacionais relativizando o conceito das fronteiras, em processo de combate a
pobreza e a iniquidade social. Aponta o conceito de agricultura inclusiva e sustentavel.
“Inclusao socioprodutiva significa romper o ciclo vicioso no qual a pobreza gera mais
pobreza. Este tema sera certamente abordado com qualidade no Férum, que apresenta
um publico habilitado para discutir as politicas’, afirma.

Jer6nimo Souza - SDT (representando o Ministro Afonso Bandeira Florence)

Jerébnimo Souza destaca apresenca da equipe do ICA e comenta que a construcédo
territorial no Brasil deve muito ao IICA. Destaca também a presenca dos representantes
das Secretarias estaduais da Bahia e dos vice-Ministros presentes na mesa, além de
todos os participantes do PROTERRITORIOS que tém construido o desenvolvimento
territorial no contexto ibero-americano. Realca a presenca de representantes de Portugal
e Espanha e lembra que as estratégias territoriais passam pela questao territorial. Sauda
os representantes da Rede de Colegiados Territoriais da Bahia, na pessoa de Mazinho
e 0 ex-secretario Humberto Oliveira. Diz que estas pessoas estdo na ponta, fazendo
historia. Indica que a agdo territorial na Bahia é anterior ao governo de Lula.

"A trajetdria do Forum DRS tem sido importante na sua contribuicdo com o governo,
nas suas trés esferas. O Férum procura ser critico, 0 que nem sempre 0 governo
consegue ser. Por um lado, o Brasil perdeu, ou talvez nunca teve, a capacidade e o
habito de planejar. Brasilia foi planejada em quatro paredes. Por outro lado, os territorios
trazem exemplo de que se pode planejar, planejar a partir da familia. Muitas vezes
o planejamento acaba sendo burocratico e fica longe dos desejos das populagdes,
distante das realidades territoriais e das situacoes de pobreza. E no orcamento que
podemos alterar as politicas publicas. Os colegiados tém dado exemplo de que é
possivel planejar, apresentando Planos de Desenvolvimento Territorial qualificados. O
Estado que temos nao foi feito para os pobres. No maximo os governos trabalham para
os melhorados. Os pobres nao tém organizagao, nao estao associados. Mas, os pobres
ndo sao invisiveis, eles existem; quem € invisivel é o Estado, longe e distante dos pobres.
Quando Dilma traz o debate da pobreza, nos aproxima dos invisiveis. O Estado esta
sendo provocado a refletir sua dimensao ao tratar da questao da fome. A abordagem
territorial traz essa grande novidade, ainda mais com a participacao expressiva da
sociedade civil. O Estado estd sendo provocado a ser reformulado. Essas populaces,
especialmente do meio rural, nunca tiveram acesso a assisténcia técnica, ao crédito, ao
conhecimento. A ideia é fazer um trabalho que extrapole as agdes que ja ocorreram
no Pais. Os PPAs estao nas casas legislativas para serem discutidos com os deputados
e senadores. Isso € importante para se ter um Brasil inclusivo e produtivo. Este Férum
servira para qualificar todas as iniciativas de planejamento e também poderd iluminar
propostas e discussdes nas reunides preparatdrias do Rio + 20" afirma Jerénimo Souza.
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Apds a mesa de abertura houve o Lancamento do Anudrio Estatisticas do Meio Rural
2010-2011, coordenado por Joaguim Soriano, Diretor do Nucleo de Estudos Agrarios e
de Desenvolvimento Rural(NEAD), e apresentado por José Silvestre Prado de Oliveira,
Coordenador de Relacdes Sindicais do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE). O anudrio é dedicado a sistematizacao de diversos
dados e informagdes da agricultura familiar e do meio rural brasileiro.

José Silvestre Prado de Oliveira - Coordenador de Relac¢oes Sindicais do DIEESE

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) é
uma entidade que produz analises, estudos e indicadores para 0 movimento sindical
tanto urbano quanto dos assalariados rurais. Tem 56 anos e ha alguns anos desenvolve
parceria com o Nucleo de Estudos Agrérios e de Desenvolvimento Rural(NEAD).

A producao de indicadores traduzidos no Anuério é uma linha da producao do
DIEESE. O Anuério teve inicio em 2006 e est4 na sua quarta edicdo. E uma publicacdo
que se concebe como ferramenta que propicia o0 acesso a diversos indicadores do
mundo do trabalho para dirigentes sindicais, gestores publicos e para a sociedade
em geral.

Além da elaboracao da 12 edicdo do Anuério Estatisticas do Meio Rural 2010-
2011, foram produzidos estudos sobre o mercado de trabalho e acordos coletivos de
categorias rurais, como a 132 edicdo do Anuario dos Trabalhadores, que completara 20
anos em 2012, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desde 2005;
o Primeiro Anudrio das Mulheres Brasileiras em parceria com a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM); a 42 edicdo do Anudrio Estatisticas do Meio Rural, em parceria
com o NEAD/MDA e IICA; o 1° volume do Anuério da Educacao Profissional da Bahia,
em parceria com a Superintendéncia da Educacéo Profissional da Bahia; a 12 edicdo do
Anuario do Trabalho e da Qualificacdo do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com
0 MTE; a 42 edicao do Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa, em parceria
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Além das atualizagdes, a publicacdo apresenta novas informacdes extraidas do Censo
Agropecuario 2006, Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), dados
do mercado formal de trabalho, pluriatividade e agricultura familiar.

O Anudrio apresenta a consolidacdo de indicadores a partir de uma base de dados
do préprio governo, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Meio
Ambiente (MMA) etc. O Anudrio apresenta questdes sobre estrutura fundiaria, produtiva
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e meio ambiente. Nele encontra-se um recorte da populagcao do meio rural, aspectos
da educacéo e domicilio. Também apresenta caracteristicas gerais do trabalho no meio
rural e indicadores sindicais, além dos dados da reforma agraria e agricultura familiar,
especificamente sobre o crédito e os territérios rurais.

Os dados do Anuario 2010-2011 mostram a concentracdo da estrutura fundiaria no
Brasil. Cerca de 33% dos imoveis no Brasil possuem até 10 hectares, os quais representam
1,4 % da drea total ocupada. Na outra ponta, cerca de 1% dos imdveis no Brasil possui
acima de dois mil hectares, mas detém 42% da area total ocupada.

Estes dados, entre outros, estdo disponiveis no Anudrio, que tem por objetivo
fornecer instrumentos as organizacbes e gestores publicos, que permitam que a
sociedade tenha acesso as informacdes de forma sistematizada; servir como ferramenta
para 0s gestores que atuam nessa area, para que possam avaliar o conjunto de dados
que estao disponiveis desde a sua quarta edi¢do. A ideia é que este seja um livro de
bolso e permita que as liderancas politicas possam dispor de suas informacdes de
forma pratica.
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PALESTRA MAGNA:

DESENVOLVIMENTO NACIONAL
E INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

®"Tania Bacelar
Professora da UFPE

O conceito da incluséo produtiva tem que ser um conceito que extrapole a insercao
produtiva e social dos trabalhadores. Ele envolve o acesso a renda através de politicas
sociais. Nesta perspectiva, a inclusdo se da via acesso a direitos basicos, servicos
importantes, como educacdo, salde, energia, d4gua, informacao. Incluséo via produtiva,
com destaque para a agricultura familiar, e também por uma via de desenvolvimento
autdbnoma, como a economia solidaria.

O contexto econdmico mundial atual é de crise, e se configura numa situacao
adversa a perspectiva da inclusdo produtiva nos paises em desenvolvimento. No
entanto, o debate sobre a inclusdo social e produtiva das populacdes acontece no
momento em que o Brasil estd se reposicionando favoravelmente perante a conjuntura
mundial.

A crise econdmica mundial foi desencadeada por um movimento de financeirizacao
do capitalismo atual, numa tendéncia de os agentes operarem na escala financeira
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da vida econdmica e ndo na dimensao produtiva. Neste sentido, falar de inclusao
socioprodutiva é um desafio porque na esfera financeira pode-se ganhar milhdes sem
Criar sequer um emprego e promover a insercao produtiva. A crise econdmica mundial
explodiu no centro da esfera financeira: em pleno Wall Street, o que foi reflexo de uma
ampliacdo desregulada da esfera financeira da economia, a qual atingiu com maior
forca os paises avancados.

Os palises em desenvolvimento intermedidrio estdo ganhando espago no contexto
internacional, a exemplo do Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS) com
Produtos Internos Brutos (PIBs), num movimento semelhante aos das economias
europeias e estadunidenses. O que se observa é que os palfses intermediarios estdo
ganhando espago no mercado mundial.

O debate sobre a inclusdo socioprodutiva se mundializou e esta mais facil de ocorrer
onde era mais dificil, e mais dificil onde era mais facil. O Brasil tem uma heranca do século
XX, num contexto de dinamismo econémico. Na ocasiao éramos a oitava poténcia
industrial intermedidria, com uma base agropecuaria ampla e moderna. No entanto,
no lado social havia uma grande parte da sociedade na miséria, na precariedade.
Do ponto de vista econdmico, o Brasil podia ser considerado uma grande poténcia,
com indicadores de crescimento no campo econdmico e de infraestrutura realmente
notaveis. Porém, no ambito social, a desigualdade no Brasil era gritante, s6 era melhor
que Honduras e Serra Leoa, que apresentavam uma desigualdade social superior a
do Brasil.

O Brasil era vulneravel economicamente, mas isso mudou em fungéo da melhora
no ambiente macroeconémico. O Pais passou a dominar a inflacdo e controlar os
indicadores macroecondmicos, trocou o petréleo por alcool. O choque do petréleo
nos anos de 1970 n&o foi problema para o Brasil e sim uma oportunidade. No entanto,
a crise da divida externa nos anos de 1980 resultou em grandes consequéncias para
0 pals, sobretudo na relagao divida publica e o PIB. Hoje a situagao esta relativamente
estabilizada, em um patamar de 40%. J& nos Estados Unidos da América (EUA) e Europa,
essa relacao é de 2/3, o que prejudica a economia. Diante deste quadro, o problema
do Brasil é que a taxa de juros da divida publica é muito elevada.

Outra novidade vivenciada no Brasil € o processo de desconcentra¢do da industria
e da agropecudria, que ndo mais se localizam apenas na regido sudeste, mas estdo
expandindo para outras regides do pais. O Nordeste tem aumentado os valores de
transformacéo industrial, e da produgao agropecudria, hoje produzindo mais, conforme
tabela seguinte. Comparativamente a outras regidées nacionais, estes valores sao
pequenos, mas este quadro estd mudando.
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Tabela 1 - Brasil, desconcentracdo da industria e da agropecudria

Regides Valor da transformacdo industrial Valor da producao agropecudria

1970 2005 1970 2005
Norte 038 31
Nordeste 57 ———> 92 183 —— 143
Sudeste 80,7 61,8 373 29,7
Sul 120 338 28,2
Centro-Oeste 0,8 @ 7,5
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

NE: 45% da PEA rural |

Fonte: PIA, PAM e PPM- IBGE

O mapa dos Estados com maior peso no emprego formal da indUstria de
transformagao mostra um aumento na regiao Sul, em algumas regiées do Norte
(Manaus, que apresenta o segundo polo de eletrénicos do pais) e no litoral do Nordeste.

Figura 1 - Territérios com maior peso no emprego formal da industria de
transformacao 1990 e 2007 (por MRH)

As 10 MRH mais industrializadas caem de 46,8% para 32,2% o peso do
emprego industrial total do pais (1990-2007)
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Fonte: IPEA Boletim DIRUR, nimero 2, jul/09.
O que observamos é que o Brasil aprendeu a combinar politica social com politica
econdmica. A opcéo estratégica inicial foi atuar pelo lado da renda, e ndo tanto no lado

da producéo. Contribuiu para isso a Constituicao brasileira ter transferido a previdéncia
para o mejo rural. No caso da regiao Nordeste esta questdo foi muito importante,
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porque 40% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) agricola nacional estd naquela
regido. Com a instituicdo da previdéncia rural, esta regido passou a ser beneficiada
com a renda da aposentadoria. Assim, quando o bicudo-do-algodoeiro (Anthonomus
grandis) dizimou o algodao no Nordeste, sua populacdo sobreviveu em funcao dos
recursos oriundos da previdéncia.

Outra fonte de renda que passou a dinamizar esta regido foram os recursos oriundos
dos programas sociais. O Governo Lula expandiu a politica de transferéncia de renda,
o que melhorou as condicées de vida de muitas familias no Brasil. Conforme os dados
governamentais, a regido que mais recebe recursos do Programa Bolsa Familia (PBF) é
a regiao do Nordeste, cerca de 75% dos investimentos do PBF. A segunda regiao mais
beneficiada com o Programa é a regido Sudeste, cerca de 25% dos recursos.

Nestas regides a transferéncia de renda gerou impacto social, mas com
especificidades. No Nordeste, o PBF teve um impacto diferente, além dos aspectos
sociais, gerou dinamicas econémicas importantes em locais que ndo tinham nenhum
tipo de base produtiva, e isso se observa a partir da criacdo de feiras locais e dinamizacdo
de outros circuitos econdmicos. As mudancas e melhorias que ocorreram nas feiras,
resultaram em mudangcas nas vidas das familias.

O Governo Lula também aumentou o saldrio minimo, o que dinamizou ainda mais o
consumo entre as familias beneficiadas. Os programas de crédito também se reverteram
em novos processos de consumo das familias consideradas mais pobres, contribuindo
para trazer mais familias brasileiras para o consumo (que passaram a comprar televisdo
de plasma, geladeiras, motos, maquinas de lavar etc.). Por sua vez, o consumo gerou
investimentos, que incentivou pequenas, médias e grandes indUstrias a crescerem para
atenderem a demanda, resultando na sobrevivéncia razodvel que o Pais teve durante
as crises de 2008, 2009 e a atual.

O governo também expandiu a politica de crédito. Perguntava-se como poderia
existir crédito com politica de juros alta? No entanto, o povo brasileiro ndo faz calculo
de juros, mas de numero de prestacdes. Assim, o crédito foi adaptado ao Brasil. A
transferéncia de renda, associada as facilidades de crédito rodou a “maquininha” de
comercializagao. O resultado foi o estimulo a modernizacdo da industria. Com isso, o
comércio acionou a economia do Brasil, que consegue resistir razoavelmente as crises
mundiais. O que se observa é que o equilibrio econémico brasileiro tem se mantido
em funcdo deste modelo de economia.

O crescimento econdmico brasileiro se deu por meio de politicas publicas e nao por
meio do mercado. Quando se observa o que esta por traz da dinamizacao econémica do
pais, identificamos a transferéncia de renda, 0 aumento do salario minimo e a facilitacdo
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do crédito. Como reflexo, o dinamismo do mercado brasileiro resultou no aumento
do ndmero de empregos formais. Houve um crescimento econémico, alicercado em
bases socioprodutivas, onde as taxas de crescimento anual sao lideradas pelas regides
do Nordeste e do Norte.

Gréfico 1 - Brasil e Grandes Regides: taxa anual
de crescimento do emprego formal (% a.a), 2002-2009
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Fonte: RAIS/CAGED

Assim, o Brasil desmoralizou os economistas conservadores, pois dinamizou sua
economia através da desconcentracao e distribuicdo de renda. O Pais aprendeu a fazer
boas politicas sociais e como resultado os indicadores sociais brasileiros ttm melhorado.

No entanto, observamos a emergéncia de novos paradigmas, entre eles a mudanca
no conceito de desenvolvimento. Antes, desenvolvimento era sinbnimo de crescimento.
Um pafs com valores de Produto Interno Bruto (PIB) alto e desenvolvimento industrial
era considerado desenvolvido. Entretanto, cada vez mais se exige que o conceito
de desenvolvimento promova a inclusdo socioprodutiva da populagdo e cuide da
natureza. Este debate estd ganhando espaco no século XXI, principalmente em funcao
do crescimento global e do modelo de consumo praticado atualmente no mundo.
As reflexdes indicam que a populacdo mundial tem que ser felizcom outro padrao de
CoNsuUMo, que promova menos impacto ambiental.
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Vivemos uma mudanca de paradigmas técnicos, como a passagem da industria
eletromecanica para eletronica; do mundo da computacao e dos empregos flexiveis.
Essa mudanca também se observa na agricultura, que apresenta uma disputa entre
novos padroes técnicos, por exemplo, 0s transgénicos versus o bioldgico. No entanto,
ambos ndo respondem a quimica e sim a genética e a biologia.

Vivemos a mudanca no padréo energético e a estruturacdo de uma nova geografia
geopolitica mundial. A hegemonia norte-americana cede lugar a uma multipolitica
internacional. Novas poténcias internacionais estao emergindo, resultando num mundo
multipolar. Nesta crise, por exemplo, 0 G7 tem menos relevancia que o G20. Ao mesmo
tempo, existe uma crise da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), do Banco
Mundial e de outras instituigdes internacionais. Observamos a quebra da hegemonia
da“onda liberal” O liberalismo perdeu forca mundialmente e no Brasil também. H& uma
retomada das a¢des do Estado, por via das politicas publicas no Pafs.

Existe uma mudanca na direcao da sociedade do conhecimento e da inovacéo do
século XX, e isto apresenta duas janelas de oportunidades para o Brasil, que tem um
mercado interno amplo e integrado. Contribui o fato de o Pais ter uma base industrial
grande, moderna, diversificada e consolidada. No entanto, ainda ha problemas com a
importacao de bens de alto valor agregado e exportacao de commodities.

Um dos destaques é a mudanca na matriz energética, na direcao das energias
renovaveis, que tem na agricultura um potencial a ser explorado. O Brasil tem potencial
para grandes energias renovaveis (solar e edlica), tendo em vista que o Pais tem terra,
agua e tecnologia.

Ao mesmo tempo, observamos que as préximas décadas serdo de pressao no
mercado de alimentos, porque a demanda alimentar esta crescendo e a oferta ndo
consegue acompanhar essa demanda. A China, a India e a América Latina estao
pressionando o mercado mundial de alimentos, o que é altamente favoravel para o
Brasil, que é mundialmente competitivo na producédo de proteinas e na producéo de
frutas.

Esta agenda é importante para discutir a incluséao socioprodutiva no Brasil, apostar
na agricultura familiar, e abandonar a visdo estreita de que o Brasil deve privilegiar
exclusivamente o0 agronegdcio, as monoculturas e os cultivos de exportacdo. Essa nova
concepgao, de fortalecimento da agricultura familiar, se deve a luta dos movimentos
sociais por politicas publicas, por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que a cada safra tem realizado maiores investimentos
no meio rural brasileiro (passou de 2 bilhdes de reais para 16 bilhdes de reais na Ultima
safra).
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Sou de uma gerac¢do de economistas para os quais falar de agricultura familiar era
falar de pobres. Esses economistas entendiam que era necessario reproduzir o modelo
do agronegécio norte-americano para promover o desenvolvimento. Mas, a realidade
brasileira mostra que essa ndo é uma verdade absoluta.

Durante a redemocratizac¢do, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pelo PRONAF. O
Governo Lula elevou os investimentos do PRONAF. Este governo também passou a
discutir o que se deseja para a agricultura familiar brasileira.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o
agronegdcio ndo cria empregos, mas a agricultura familiar sim. Se o governo optar por
um Brasil do agronegdcio, havera problemas, j que a populacdo economicamente ativa
que este modelo mobiliza é muito pequena. Neste modelo, a populacdao que nao tiver
acesso ao emprego no mejo rural vai passar a demanda-lo no meio urbano. Os dados
do Censo Agropecuério de 2006 mostram que a agricultura familiar é rentavel, além
de produzir 70% dos produtos que compdem a base alimentar nacional. A agricultura
familiar e 0 agronegadcio representam dois “Brasis” diferentes. O que se quer é um Brasil
Rural com Gente, e 0s movimentos sociais ainda acrescentam, ‘com gente feliz”

Ha, no entanto, indmeros problemas na opcao por um ou outro modelo.
Destacaremos seis. O primeiro problema é a educacao. Esta é fundamental no processo
de incluséo. Existe uma baixa escolaridade da maioria da populacao brasileira. O Indice
de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB), foi de 4,2 em 2008, considerado muito
baixo. A educagdo basica no Brasil ndo é para iguais, ela nao é cidada nem republicana.
A educacao média, ao contrario, tem melhorado. Hoje 700 mil jovens tém acesso ao
Programa Universidade para Todos (PROUNI), e este Programa em poucos anos dobrou
a demanda para 0 acesso ao terceiro grau.

O segundo problema que encontramos, € os gargalhos na infraestrutura econdmica
nacional, que mais recentemente tem sido foco das acdes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), com seus inimeros problemas.

O terceiro problema é da estrutura fundiaria, que continua extremamente
concentrada no Pais. A reforma agraria é uma divida social e politica enorme no Brasil.
A questdo agraria nao esta resolvida em nosso Pais.

O quarto problema é o sistema tributdrio, que penaliza a producao e gera
desigualdade. Um exemplo é o incentivo a educacdo e a salde privadas versus o
financiamento da educacao e satde publicas. Na atual situagdo, quem recebe mais paga
menos, quem recebe menos paga mais. Quem tem patrimoénio ndo paga e quem recebe
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salario paga. A sociedade ndo faz o debate sobre a composicdo da carga tributéria, mas
este é um debate importante a ser realizado no Pafs.

O quinto problema é o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao, ainda em
formagdo em nosso palfs, com avangos importantes, mas com baixo crescimento do
investimento,principalmente se este for comparado ao que ocorre em paises como a
China e a india, por exemplo.

O sexto problema que encontramos no Brasil até surpreende: é a insuficiéncia na
consciéncia ambiental. Temos um enorme patriménio ambiental, mas sdo necessarios
conhecimentos e tecnologias para tratarmos deste patriménio. Ha que se desenvolver
estes conhecimentos e estas tecnologias o quanto antes.

Por fim, para ampliar a inclusdo socioprodutiva ha que se potencializar os
investimentos nas politicas sociais; apoiar a economia solidaria e a economia popular
através da criacdo de frentes de dinamismo local, da ampliacdo da oferta de servigos
publicos (como dgua, luz etc.) e da criagdo de politicas de género, etnia etc.
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PAINEL T — DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E INSERCAO
SOCIOECONOMICA: O PAPEL
DAS POLITICAS PUBLICAS

= Coordenador do painel: Sérgio Leite
Professor do OPPA/CPDA

m 26 de outubro de 2011 (quarta-feira)

Entre as politicas publicas que patrocinam o movimento de insercao socioprodutiva
— de filiagdo social, de reconstrucdo do tecido social no meio rural — estd a politica de
Previdéncia Rural. No caso brasileiro, essa politica efetivamente toma corpo, tanto em
termos de nimeros de beneficios quanto em termos de volumes de recursos pagos,
através dos beneficios continuados da previdéncia, em particular a aposentadoria, a
partir do inicio da década de 1990. Ha um excelente trabalho sobre a previdéncia social
brasileira realizado pelos economistas do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada
(IPEA), Guilherme Delgado e José Celso Cardoso Junior, que mostraram a partir de
um levantamento realizado com seis mil familias, sendo trés mil delas no Nordeste e
trés mil no Sul do Brasil, a importancia do beneficio da previdéncia social rural para a
composicao da renda familiar e para as estratégias de reprodugado social dessas familias
no campo.
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O estudo do IPEA mostrava que entre as familias ainda residentes no meio rural,
metade do dinheiro recebido da previdéncia (a qual a partir do inicio dos anos
1990 passou a oferecer um piso de um saldrio minimo, cerca de R$ 545,00 hoje) era
aplicado em custeio agricola, ou seja, 0s pesquisadores mostraram como 0s recursos
da previdéncia — destinados as pessoas que por direito constitucional tém acesso a
esse mecanismo de transferéncia de renda — eram gastos, boa parte, na manutencao
das atividades de custeio agricola, funcionando dessa forma como uma espécie de
seguro agricola.

Portanto, ndo é possivel olharmos para o programa da previdéncia social
exclusivamente a partir de um ponto de vista fiscal. A imprensa, particularmente a
grande imprensa, insiste em dizer que a previdéncia é um problema, é deficitéria, é
custosa, entre outras questoes. E necessério reconhecer, e o livro de Guilherme Delgado
mostra claramente isso, sobre o peso que a previdéncia possui nesse mecanismo de
reproducdo, inclusive, das atividades econdmicas das familias rurais, especialmente na
regido Nordeste. Nesta regido, os beneficios pagos para a previdéncia toda, entre o que
é destinado ao urbano e ao rural, cerca de 40% a 45% vao para o meio rural. Enquanto
no Brasil essa cifra gira em torno de 25% e 29%, nas regides Norte e Nordeste, 0 peso
de dispéndio com gastos com a previdéncia social é significativamente mais alto.

A previdéncia é, antes de qualquer coisa, o reconhecimento de um direito social
garantido constitucionalmente. Nesse processo, se olharmos a quantidade de
agricultores familiares, considerando as diversas pesquisas que tém sido realizadas,
sobretudo de agricultores familiares desfavorecidos, ou localizados em regides mais
vulneraveis, a previdéncia tem um peso de 20% a 30% da renda familiar. Ndo é um
peso desprezivel.

Ao longo do ano na safra agricola, como todos sabem, hd uma instabilidade de
rendimento em funcdo da comercializacdo dos produtos agropecuarios. A previdéncia,
além de ter uma participacao significativa na composicdo da renda, tem um peso
estratégico na estabilizacdo da renda familiar ao longo do ciclo agricola. Isto fez com
que, a partir da metade dos anos de 1990, os idosos comecassem a ser disputados nas
familias. As pesquisas indicaram situacdes em que os filhos “puxavam’, cada um para si,
O pai ou a mae, porque isso era garantia de uma renda mensal importante.

Esse reconhecimento da previdéncia social rural representa o peso que as politicas
de transferéncias de renda, de reconhecimento de um direito, possuem na composicao
de um mix de politicas. Neste sentido, quando se vai hoje para o meio rural (cito o
exemplo de uma visita que fiz a Irecé/BA), nds observamos que os agricultores familiares
acionam um conjunto diversificado de politicas publicas que passam pela eletricidade,
por exemplo, pelo Programa Luz para Todos (LpT), pelo Programa de Aquisicdo de
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Alimentos (PAA), pelo PRONAF, pelo Programa de Previdéncia Social Rural, pelo PBF,
pelo Programa Minha Casa Minha Vida etc., enfim, hd um conjunto de instrumento
de politicas que hoje sdo acionados de diferentes formas, em diferentes situacdes e
intensidade, por um conjunto de agricultores que altera substancialmente as suas
condic¢bes de vida e de reproducao econdmica e produtiva.

Portanto, h& que se destacar a importancia do Programa de Previdéncia Social Rural,
antes de dar inicio aos debates do dia.

TEMA 1: AS POLITICAS

DE FINANCIAMENTO E

APOIO A PRODUCAOE
COMERCIALIZACAO E A SUA
CONTRIBUICAO PARA A
INSERCAO SOCIOECONOMICA

= Expositor: Valter Bianchini
Especialista da EMATER/PR

As politicas publicas séo fundamentais na promogdo do desenvolvimento
sustentavel e a insercéo socioecondmica. E possivel quantificar um conjunto de itens
para observar o quanto a familia estd em condicao de incluséo socioprodutiva. As
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condi¢des de formalidade do trabalho servem de exemplo. Para tanto, é necessario
entender o significado do desenvolvimento sustentédvel na agricultura familiar.

O desenvolvimento sustentavel amplia o papel reservado a agricultura, em especial a
agricultura familiar, nos processos de desenvolvimento rural sustentavel e nas respectivas
politicas publicas. Em primeiro lugar, esta nogao tende a valorizar a agricultura realizada
em base familiar. Em segundo lugar, parte da critica do modelo produtivista e incorpora
para além dos aspectos restritos a producdo agricola, as potencialidades locais-regionais
em termos materiais (producao agricola e servicos ligados a agricultura) e os aspectos
sociais culturais, ambientais e territoriais. Em terceiro lugar, ela potencializa os termos
do contrato social que une os agricultores ao conjunto da sociedade.

A avaliacdo da sustentabilidade dos sistemas de producéo (agroecossistemas)
pode estar baseada numa avaliacdo quantitativa de préticas julgadas favoraveis ao
meio biofisico e social. Os itinerarios técnicos (alternancias, rotacoes, fertilizacdes
etc.), as praticas sociais de qualidade de vida (habitagao, dgua, saneamento, energia
elétrica, bens de consumo duréveis, seguranca alimentar, educacao, lazer etc.) e
territoriais da producéo e ou da pluriatividade, podem ser quantificados por “unidades
de sustentabilidade’, positivas ou negativas, e proporcionais aos impactos sobre as
diferentes caracteristicas ambientais e sociais do meio.

Alids, este tem sido um dos desafios do PRONAF. Esta politica apresenta uma
dualidade: a de ser um instrumento de politica agricola, uma modalidade diferenciada
de crédito rural com objetivos de atender uma demanda de produgdo de alimentos
(PRONAF Mais Alimentos), fibras e energia (PRONAF Biocombustiveis), de potencializar
diferentes cadeias agroindustriais (PRONAF Agroindustria) e/ou a pluriatividade; ao
mesmo tempo em que deve proporcionar crédito aos agricultores marginalizados,
levando a politica em regides do Brasil onde ela nunca esteve presente.

O PRONAF é um programa de inclusao produtiva. Como programa da agricultura
familiar ele tem responsabilidade de inclusdo social, mas também de garantir condi¢des
para as familias que ja estao inseridas no mercado.

No mapa da inclusao produtiva temos um conjunto de instrumentos de politicas,
como o microcrédito B, o PRONAF A e linhas do PRONAF para oferecer oportunidade
de crédito para mulheres, jovens, comunidades especiais, pescadores artesanais e
toda a diversidade de agricultores familiares de diferentes biomas e formas de
agricultura (dimensao social), bem como adequar o programa para a implantacdo e/
ou consolidacgdo das agriculturas ecolégicas (dimensdo ambiental). Enfim, o PRONAF
apresenta-se com um conjunto de instrumentos de politicas, entre elas o crédito rural,
voltado as diferentes dimensdes da sustentabilidade da agricultura.
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Para avaliar o alcance da multifuncionalidade da agricultura nas dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais das politicas publicas como o PRONAF, pode-se selecionar
um conjunto de indicadores e quantificar em uma escala os diferentes niveis de
sustentabilidade na respectiva dimenséo, no conjunto da unidade familiar e no
agroecossistema definido.

Para a dimensao social da sustentabilidade, apontam-se cinco importantes
indicadores: Indicador das Condicoes de Vida, Indicador do Capital Humano, Indicador
do Capital Social, Indicador do Projeto de Vida e Indicador da Disponibilidade de Terra.

Estes indicadores tém uma correlacdo com o PRONAF na medida em que 0 acesso
ao crédito tem um impacto na renda e, consequentemente, nas melhores condicdes
de vida. O acesso a educacao e a assisténcia técnica pode impactar na adocdo de novas
tecnologias e no aumento da produtividade e da renda. O nivel de associativismo e de
arranjo institucional amplia e qualifica 0 acesso ao PRONAF, assim como as politicas de
comercializacdo e de agregacdo de renda. A disponibilidade de terra pode facilitar no
melhor redesenho de diferentes sistemas de producéo. O acesso a politicas publicas
como o PRONAF contribui na viabilizacdo do projeto futuro de reproducdo da unidade
de producéo familiar.

Para avaliar a sustentabilidade econdmica das unidades de producao familiar,
considerando as caracteristicas da agricultura familiar, foram selecionados cinco
indicadores: Niveis de Renda e/ou de Reproducdo Social (renda familiar agricola,
nao agricola e transferéncias sociais); Produtividade da Unidade de Trabalho Familiar;
Produtividade Econémica da Terra; Diversidade de Mercados e Autonomia Estrutural
de Terra e Maos de Obra.

Para a funcdo de sustentabilidade ambiental, podemos quantificar cinco
indicadores que permitem identificar a unidade de producdo no sentido de uma
escala de sustentabilidade em direcdo a uma agricultura agroecolégica: o Indicador
de Diversificacdo da Unidade Produtiva, o das Préticas Conservacionistas, o de Uso
Reduzido de Insumos e Servicos Terceirizados Externos, o de Conservacao da Unidade
de Producdo e o do Balanco de Nutrientes da Unidade de Producao.

Neste contexto, identificam-se tipologias da agricultura familiar, tendo em vista
que a agricultura familiar é a prépria diversidade em si. O Brasil tem um universo de
agricultores que diferem conforme as diferentes regides e/ou biomas, entre diferentes
formas de agricultura, e entre tipologias. As diferencas entre uma agricultura familiar
com niveis elevados de produtividade e de capitalizacdo, que compde a classe média
rural e a agricultura familiar situada abaixo da linha de pobreza com uma complexidade
de limitagcdes em todos os seus fatores de producéo, requerem politicas diferenciadas
para a sua sustentabilidade.
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Essa diversidade é relatada pela professora Maria Nazareth Wanderley, no texto
“Raizes Histéricas do Campesinato’, em que discorre sobre a diversidade da agricultura
familiar e menciona que o meio rural brasileiro apresenta familias de pequenos e
médios agricultores, responsaveis pela producdo de uma enorme gama de produtos,
em distintos sistemas de producéo, envolvendo desde agroextrativistas, caboclos,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babacu, acaizeiros e caicaras, além de outros povos da
floresta, comunidades quilombolas, pescadores artesanais e os assentados. E necessério
entender essas dimensdes para promover a inclusao social.

A partir desta compreenséo, a definicdo da linha de pobreza rural pelo critério da
renda familiar aponta diferentes universos de familias rurais pobres. Por exemplo, a
inscricdo de familias vulneraveis no cadastro social limita esta linha de pobreza a familias
com até trés saldrios minimos (SM). No IBGE/PNAD temos uma linha de pobreza com
renda familiar até dois SM (0,5 SM per capita) e uma linha de extrema pobreza até um
SM (0,25 SM per capita). No Programa Bolsa Familia temos uma renda familiar de até
um SM para familias com filhos na escola (atualmente cerca de R$ 120,00 per capita) e
renda familiar até meio SM para familias sem filhos na escola (R$70,00 per capita). No
PRONAF, com o critério da Renda Bruta Familiar, o limite de renda para a pobreza rural
é de RS 6.000,00. Portanto, hé alguns problemas de caracterizacao de pobres no Brasil.

Qual o universo da pobreza rural no Brasil? De acordo com as informagdes da PNAD/
IBGE 2009 de uma populacao rural total de 30,7 milhdes de pessoas, 16,5 milhdes
foram classificadas como pobres (renda familiar per capita de até V2 salario minimo). Isto
significa que no ano de 2009 aproximadamente 54% da populagao rural era enquadrada
como pobre. Desta, 8,1 milhées de pessoas foram classificadas como extremamente
pobres (renda familiar per capita mensal de até V4 salario minimo). A regido Nordeste
respondia por 53% dos domicilios rurais classificados como pobres e por 70% do total
de pessoas extremamente pobres. Nas regides Nordeste e Norte se concentravam
66% do total de pessoas pobres domiciliadas no meio rural brasileiro e 81% do total
da populagao rural extremamente pobre. Esta populagdo apresenta uma tendéncia
de concentracdo em regides, territérios e/ou comunidades, de forma que as politicas
de insercao socioecondmica podem ser territoriais e ndo necessariamente individuais.

Existem limitagdes no uso da renda como indicador de pobreza rural, por exemplo,
ao se utilizar uma linha de pobreza homogénea para todo o pals, para o rural e o
urbano. Nas unidades de producao da agricultura familiar existe a produgdo para o
autoconsumo, que é muito mal mensurada em termos monetarios, afetando para
baixo célculo da renda das familias rurais. O dimensionamento da pobreza rural deve
considerar a relagao casa-trabalho, onde o custo do aluguel praticamente ndo existe
no rural para o agricultor familiar e o custo de outras despesas, como o imposto predial,
a 4gua, a energia rural e o deslocamento para o trabalho, apresenta custos menores.
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No meio rural hd uma diversificacdo das fontes de renda. Isso porque na agricultura
familiar a renda familiar é dada pela soma da renda agricola monetaria, incluindo a renda
da producédo de autoconsumo, somando também a renda ndo agricola e, ainda, a renda
da previdéncia social e dos programas de transferéncias governamentais. O microcrédito
entra neste orcamento familiar e também o sistema de producdo de autoconsumo, o
mais comum é caracterizado como sistema policultura-pecudria. Conhecer melhor este
sistema e outros sistemas de producdo de autoconsumo é de fundamental importancia
para a acao extensionista nos programas de combate a pobreza, que tem como objetivo
incrementar a qualidade de vida familiar. Para algumas familias, parte da renda da
previdéncia acaba servindo para pagar o PRONAF. E necessario entender como se
administra essa renda.

Nesse contexto, existem algumas a¢des para a inclusao produtiva, como a
diversificacdo produtiva, o PRONAF Crédito, alguns instrumentos de protecao a
atividade produtiva, a pluriatividade, as politicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) e as acoes de geracdo de renda e de agregacao de valor. Para os agricultores
familiares situados abaixo da linha de pobreza tem-se a oferta do PRONAF B, hoje
concentrado na regido do semidrido, e em menor intensidade na regiao Norte. Nas
outras regides, a pobreza rural, embora em menor densidade, ndo acessa esta linha
de crédito. No semidrido, onde predomina o universo das aproximadamente 600 mil
familias que acessam este microcrédito, a metodologia do Crediamigo Rural do BNB,
com seus agentes de crédito, tem potencializado este alcance do PRONAF B, com um
complemento parcial do trabalho de algumas Organizacdes ndo Governamentais
(ONGs) e ou das Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERs).

O Seguro Garantia Safra tem uma interseccdo com o PRONAF B e tem como meta
atingir 900 mil familias neste Plano Safra. Uma transi¢do para outras linhas de crédito do
PRONAF, com o acesso a linhas de protecdo, como o Programa de Garantia de Precos
Minimos para a Agricultura Familiar (PGPMAF) e o Seguro da Agricultura Familiar, tem
pouco alcance junto a este universo dos agricultores.

Neste Plano Safra foi anunciada a possibilidade de complementar o PRONAF B
com um PRONAF normal, desde que o agricultor tivesse acesso a uma das linhas do
mercado institucional, como o PAA. Como estes agricultores tém pouca atuagao junto
aos Bancos e/ou Cooperativas de Crédito e um cadastro bancario de poucas garantias
reais, 0 acesso a linhas de financiamento com risco bancério é limitado. Falta um fundo
de aval governamental que possa garantir estas operacdes para recursos de crédito
cuja origem nao seja o Tesouro Nacional, onde o risco do crédito é da Unido.

E necessario retirar os limites de renda nao agricolas, de 30%, para agricultores
pluriativos que estejam fora do PRONAF B. Uma unidade de producao familiar com
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renda familiar anual de até R$ 21.800,00, com um integrante da familia com renda nao
agricola de um SM (R$ 545,00), renda anual de (R$ 6.540,00) estaria impedido de operar
com as linhas do PRONAF. O limite das rendas n&o agricolas para o PRONAF é de 30%.

O PAA, hoje em torno de 1 bilhdo de reais, ¢ um mecanismo importante, mas em
termos de alcance é limitado, cerca de 200 mil familias, ampliando para 400 mil. O
PRONAF movimenta 16 bilhdes e o Bolsa Familia 12 bilh&es.

Existe ainda muita dificuldade de organizacdo dos agricultores, e se avancou
muito pouco no cooperativismo familiar. No caso do PGPMAF, incluido e aprovado
no orcamento do MDA, indica a aplicacdo de mais 300 milhdes no PPA 2012-2015.
O Programa de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPMBIo) passa por uma adequacao. O PAA Leite avanca mais para o Nordeste. Apenas
1.227 prefeituras afirmaram que ja estdo cumprindo com as novas normas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar(PNAE) de adquirir, no minimo, 30% de produtos
oriundos da agricultura familiar. O novo Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional vem contribuir para o circulo virtuoso dos beneficios das politicas publicas.

E importante identificar atividades e/ou setores ancoras (atributos territoriais)
em atividades agricolas e ndo agricolas para a insercao produtiva destas pessoas. No
territério, uma analise da evolugéo do Valor Bruto da Producao (VBP) da agropecudria
na ultima década, bem como dos diferentes setores da indUstria e dos servicos, pode
contribuir para identificar estas atividades ancoras de geracdo de emprego e renda.

A cesta de produtos de autoconsumo pode oferecer excedentes que podem ser
potencializados para 0 mercado e contribuir para ampliar a renda monetaria. Mercados
Institucionais como o PAA e 0 PNAE podem oferecer excelente oportunidade de renda
e de aprendizado para 0 acesso aos canais de mercado para estes agricultores. Os
entraves sao o baixo capital social deste grupo de agricultores.

O fortalecimento dos mercados institucionais como o PAA, o PNAE e Biodiesel, a
PGPM da Agricultura Familiar, ainda nao estd em lei, mas tem uma rubrica esse ano. O
incentivo ao associativismo e/ou cooperativismo pode contribuir com a geracao de
renda para esses agricultores.

As feiras, o incentivo aos circuitos curtos de comercializacdo, os convénios com redes
de supermercado para produtos da agricultura familiar, com selo social ou organico,
contribuem para a abertura de canais de comercializacao junto a este publico.

A assisténcia técnica é fundamental ao processo de inclusao socioprodutiva. Um
importante passo foi dado com a criacdo da Lei de ATER e as chamadas publicas, mas
ha inimeros desafios na criacdo de um novo Sistema Brasileiro Descentralizado de
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Assisténcia Técnica — SIBRATER. Ao mesmo tempo, had que se trabalhar em conjunto
com a pesquisa. Ha que se estabelecer uma convivéncia entre a ATER do Estado e a
ATER das ONGs.

TEMA 2: AS POLITICAS DE
EMPREGO E SALARIO PARA A
INSERGCAO SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Otavio Balsadi
Doutor em Economia e Pesquisador da

Embrapa

N
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Conforme os dados do PNAD (2009), em uma populacdo de 180 milhdes de
brasileiros, 90 milhdes de pessoas estavam ocupadas formalmente no trabalho. Destes,
cerca de 53 milhdes eram homens e 39 milhdes eram mulheres. O que indica uma maior
participacdo masculina no mercado formal de trabalho. Os dados também indicavam
que dos 90 milhdes de pessoas ocupadas, cerca de 76 milhdes se localizavam no meio
urbano e 16 milhdes no meio rural.
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Conforme os dados da PNAD (2009), a populacéo residente no meio rural era de 30
milhdes de pessoas, das quais 16 milhdes eram ocupadas formalmente com trabalho
(populagdo economicamente ativa) e 8 milhdes ndo ocupadas com trabalho formal
(populagdo economicamente nao ativa). Da populagao residente no meio rural, cerca
de 25 milhdes tinham mais de 10 anos de idade. Entre estes, cerca de 10 milhées tinham
até trés anos de estudo, sendo que quase a metade era analfabeta.

Das 16 milhdes de pessoas ocupadas formalmente no meio rural, cerca de 10
milhdes eram homens e 6 milhdes eram mulheres. Os dados repetem a légica nacional,
que indica maior proporcao da populagdo masculina ocupada formalmente no trabalho.
Outro aspecto a salientar é que dos 16 milhdes, 11 milhdes estavam ocupados com
atividades agricolas, enquanto que cerca de 5 milhdes viviam no meio rural, mas ndo
se ocupavam das atividades rurais. Na drea rural a presenca masculina era maior.

E importante guardar o nimero de 18 milhdes de assalariados na agricultura.
Encontramos este valor no ano de 2004 e, conforme o grafico seguinte, observamos
que ao longo dos anos este valor caiu, foi recuperado, e depois caiu novamente.
Constatamos que este nimero reduziu em momentos de crise econdmica, mas também
em momentos de nao crise.

Grafico 1 - Evolucdo da PEA ocupada agricola no Brasil,
no periodo de 2004-2009 (com o Norte Rural)
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Fonte: PNAD, 2009.

86



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

A cada trés pessoas que trabalham no Brasil, duas estdo no grupo dos assalariados.
Observamos que o critério do que é empregado ndo mudou para a PNAD, e num
horizonte de vinte anos, a queda é muito mais significativa no mercado assalariado
geral do que no mercado assalariado da agricultura brasileira.

Dados da Populacdo Economicamente Ativa — PEA mostram a evolucdo dos
empregados na agricultura brasileira, no periodo de 1992-2009, em que se observa
que houve aumento da formalizacdo desses empregados. Houve uma evolucdo em
empregos rurais nao agricolas entre 2001 e 2009, que de 2.369/ano, em 2001, subiu
para 3.333/ano em 2009.

No mercado de trabalho assalariado destaca-se a importancia dos empregados na
PEA agricola e na PEA rural néo agricola. De modo geral, estas categorias sao pouco
abordadas e estudadas. Had um “ressurgimento” do tema, pois 0s movimentos sociais
voltaram a priorizar os assalariados; as certificacdes e as cldusulas sociais; as politicas
de combate a pobreza e pobreza extrema.

Embora ocorrerem avancos no mercado de trabalho assalariado, permanecem
alguns dilemas, como a questédo da elevacdo da escolaridade. Os dados indicam que
em 2001 havia 9% de empregados agricolas com oito anos ou mais de estudos e, em
2009, esse valor chegou a 18,4%. Uma evolugao pequena diante as possibilidades de
qualificacdo profissional na atualidade. Ao mesmo tempo, observamos um aumento no
nivel de formalidade dos empregos que de 43,3%, em 2001, chegou a 52%, em 2009,
considerando os empregados rurais nao agricolas com contribuicao previdenciaria
(sem o Norte rural).

Observamos que houve uma reducao dos indices de trabalho infantil, embora
pequena, mas muito importante. Os dados sobre a evolugdo dos empregados agricolas
com 16 anos ou mais de idade no periodo de 2001 a 2009 (sem Norte rural) indicaram
que em 2001 havia 96% de empregados com 16 anos ou mais de idade e, em 2009,
este valor chegou a 98%.

F importante destacar que entre os anos de 2001 e 2009 houve um aumento real
no salario, que refletiu nas dinamicas econémicas regionais. Este aumento foi maior
entre os empregados rurais ndo agricolas do que entre os empregados agricolas.

Os dados indicam que, pelo critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo, havia no Brasil cerca de dois milhdes de empregados agricolas e
um milhdo de empregados rurais nao agricolas vivendo em familias pobres em 2008.
Diante deste quadro, h& que se pensar em politicas publicas mais robustas e muito
mais integradas, tendo em vista que os dados também mostram que os trabalhadores
na agricultura ganham pouco e possuem baixa escolaridade.
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O que se observa é que os pobres assalariados estao ocupados em todas as etapas
das cadeias produtivas, no entanto, séo aqueles com indices menores de carteira
assinada. Ao mesmo tempo, como se pode observar na tabela seguinte, a maioria dos
pobres empregados recebe menos de um saldrio mfinimo.

Tabela 1 - Assalariados segundo a condicdo de pobreza, ramo de atividade e vinculo
com trabalho e grupos de rendimento do trabalho principal. Brasil, 2008

(milhares de pessoas)

Condigdes, atividade | menos de 1 LE 2s.m.amenos | 5s.m.ou sem
, menos de 2 . . total
e vinculo s.m. om de5s.m. mais declaracao

Pobres 1.730 1.345 36 0 1 3.112
Agricolas 1.243 838 22 0 0 2.103
permanentes 365 645 20 0 0 1.030
tempordrios 877 193 2 0 0 1.072
nao agricolas rurais 487 507 14 0 1 1.009

Fonte: PNAD, 2009

Conforme os dados encontrados, a maioria dos assalariados pobres agricolas
e com pouca escolaridade, no Brasil, estao no Nordeste. Estes, de um modo geral,
recebem baixos saldrios, executam grandes jornadas de trabalho e apresentam baixa
escolaridade. Assim, podemos dizer que as pessoas que vivem no Nordeste estdo em
piores condicdes, em comparacao com as demais regides do Brasil.
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Tabela 2 - Assalariados segundo a condi¢ao de pobreza, ramo de atividade e
vinculo com trabalho e anos médio de estudo Brasil e regides, 2008

(anos médios de estudos)

Atividade Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul CS::;(;_
Pobres
Agricolas 33 3.3 2,9 3,8 43 40
permanentes 34 3,4 2,9 3,9 46 40
tempordrios 31 31 29 3,6 3,7 4,0
Nao agricolas rurais 5,6 5,6 5,5 5,8 6,1 5,5
Néo pobres
Agricolas 48 42 3,7 5,1 5,4 5,1
permanentes 51 44 41 53 5,8 53
temporadrios 41 3,7 3,4 4.6 45 43
N&o agricolas rurais 8,2 83 8,0 83 83 8,0

Fonte: PNAD, 2009

Os dados do PNAD (2009) também mostraram que a qualidade do emprego é
melhor para aqueles que trabalham com culturas de commodities, como soja, arroz e
cana-de-acucar. Em menor intensidade, isso também se observa para as culturas da
mandioca e milho.

Algumas sugestdes de acdes integradas podem melhorar a insercao socioprodutiva
dos empregados. A primeira é garantir os deveres elementares do Estado brasileiro,
como a erradicacao do trabalho infantil e a erradicacdo do trabalho em condicées
analogas ao trabalho escravo. A segunda é promover politicas pré-ativas de emprego;
promover o aumento do grau de formalidade do emprego; criar politicas de género
(insercao e melhores condi¢des de trabalho para as mulheres); promover o fomento as
atividades nao agricolas de qualidade para os residentes rurais; dar atencao especial aos
domicilios pobres com membros da familia ndo ocupados; fortalecer acordos coletivos
€ Novos arranjos tripartites nas cadeias produtivas que mais empregam; promover o
aumento do nuimero de ocupados nos domicilios pobres via capacitacdo e geracao
de oportunidades para a juventude e; gerar politicas de emprego em municipios
rurais/agricolas fornecedores de migrantes. A terceira é dar atencdo a acdes de carater
transversal das questoes sociais, como a elevacao do nivel de escolaridade e erradicacao
do analfabetismo entre os trabalhadores.
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Por Ultimo, é necessario assegurar os direitos de cidadania, como o acesso
aos servicos sociais, infraestrutura e direitos de cidadania (alimentacao, moradia,
documentacao, previdéncia, salde); e a reducao das disparidades regionais (foco no
Norte e Nordeste) em termos de qualidade do trabalho e condicées de vida.

TEMA 3: AS POLITICAS DE
FOMENTO A INOVACAO PARA
A GERAGAO DE EMPREGO E
RENDA

= Expositor: John Wilkinson
OPPA/CPDA

A inovacéo tem um papel importante nas nossas vidas. E importante para lidar
com o cotidiano e as mudancas que vem ocorrendo em nossa sociedade. Ha que se
trabalhar a inovagao. Quatro questdes devem ser focalizadas:

1. Qual o papel de inovacéo na economia brasileira hoje?
2. Qual o significado de inovacao para os movimentos sociais?
3. Que modelo de inovagao? Tem inovacao que passa pela ideia de patentes, a

propriedade privada. Outra passa pela ideia de bens coletivos.
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4. Inovacdo para qual finalidade? Muitas vezes a inovacdo tem sido associada
a melhoria na produtividade. Mas é uma questao que tem conteudo, € uma
opcao produtiva que se tem que fazer.

A ciéncia e a tecnologia tém uma relacao direta com producao e desenvolvimento
no Brasil. Em um breve histérico, na era Vargas criou-se o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento e indmeras instituicdes de pesquisa, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior— CAPES, os centros de pesquisa. Na década de 1980, os
SCT e depois MCT - informatica e tecnologias de ponta (biotecnologia). Na década de
1990, a Organizagao Mundial do Comércio— OMC, Lei de Propriedade Industrial e Lei
de Cultivares. Ocorreram privatizacdes e houve a criacao de Fundos Setoriais. Também
foi um momento em que a ciéncia e a tecnologia, associadas a inovagdo, contribuiram
para a elaboracédo dos livros Verde e Branco.

Nos anos 2000 quando se ampliou as relagées entre Universidade — Empresa (Lei de
Inovacdo e Lei do Bem), houve a criacdo dos parques tecnolégicos e das incubadoras.
A inovagao passou a ser compreendida como parte integrante de politica industrial.
Generalizou-se 0 modelo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa
e houve a descentralizacdo da Ciéncia e Tecnologia (C & T + Inovacao Estadual) e
resultou na criagao das Fundacoes de Apoio a Pesquisa. A ciéncia e tecnologia, mais
a inovacao contribuem para a inclusdo social. Nagquele momento, os indicadores de
ciéncia e tecnologia tradicionais ainda predominavam.

Como interpretar a dinamica dessa evolucdo da ciéncia e tecnologia da inovacdo?

Ha que se considerar que existe um modelo linear e visdo neoclassica para
perspectiva sistémica, institucional e de rede. E necessario entender a inovacao
também pela demanda e negociagao com a sociedade civil (movimentos sociais). Os
transgénicos sdo exemplo disso. Paralelamente, nogdes de crescimento econdémico
e competitividade cedem lugar para objetivos de desenvolvimento. Inovagao nao
é apenas um mecanismo para desenvolvimento. H4 um movimento na direcdo da
inovacdo como uma propriedade coletiva. De certo modo ha um reforco a propriedade
intelectual e aos mecanismos de apropriacao.

Na evolucédo da ciéncia e da tecnologia da inovacdo ha uma reducao na fronteira
entre publico — privado e mercado - sociedade. Estas foram afrouxadas. A inovacéo é
encarada como processo social (tanto organizacional quanto tecnoldgico). A inovagao
localizada (conhecimento tacito e leigo, proximidade) ndo é uma coisa que passa em
livros, € uma interacao e proximidade entre os atores. Tem a ver com a localizacao,
uma coletividade ancorada em torno de recursos especificos, ligados a sistemas

91



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

locais, clusters, arranjos produtivos locais. A relagcdo entre desenvolvimentismo versus
sustentabilidade (ambiental e social) implica uma inovacdo enquanto uma op¢ao na
definicao pelo desenvolvimento.

A sociedade passou a discutir inovagdo como forma de inclusao social. Como
exemplo, existe a inclusdo digital para educacéo. Inovacdo para transformar as condicoes
sociais de populagdes marginalizadas e afetadas pela economia e, ainda, a formacao
de redes para compartilhar inovagédo. A incluséo social ja presente no Livro Branco —
“Papel e insercdo do terceiro setor”. A inclusao digital aparece como preocupacao global
em outras iniciativas, como educacéo a distancia, microcrédito e fica em evidéncia
a inovagao e/ou tecnologia social — redes, institutos, bancos de dados, centros de
referéncia, prémios etc. Qutro aspecto central também ao desenvolvimento local séo
os arranjos produtivos locais, politicas territoriais.

Algumas definicdes de tecnologia/inovacao social indicam que inovagao é “‘conjunto
de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interacéo
com a populacéo e apropriadas por ela, que representam solucées para inclusao social
e melhoria das condi¢ées de vida” Outra definicdo indica que inovacao é um“produto,
método, processo ou técnica criada para solucionar algum tipo de problema social,
levando em consideragdo também a simplicidade, o baixo custo, a facilidade de
aplicacdo e a comprovacao de impacto social”

No momento, um conceito muito diferente de inovacdo comeca a ser fomentado
no conjunto dos movimentos sociais que passam a influenciar de forma diferenciada
as politicas publicas. No entanto, é necessario desenvolver uma visao mais ampla de
inovagao social.

A inovacgédo surge como tema central para 0s movimentos sociais e as politicas
associadas. O novo paradigma tecnoldgico € a sustentabilidade, das novas categorias
estd a agricultura familiar, o territério. As estratégias de reconhecimento de alternativas,
como a certificacdo participativa (exemplo da rede Ecovida). A inovacdo nas formas
organizacionais — redes/associacdes. As inovagdes institucionais — conselhos como
nova articulacao Estado/sociedade civil. Relagao publica e privada, através da
internalizacdo das relacbes com a sociedade civil. Inovagdes na politica — no conteldo
e na forma.

Foram criadas instituicdes para tratar de questdes mais complexas. No entanto,
existem algumas ameagas em torno de inovagdo, como o peso de politicas implicitas
para inovagao (politicas macroecondmicas e sociais), a inovagao e desemprego em setores
tradicionais, as restricdes de ser membro da Organizacdo Mundial do Comércio (compras
publicas, incentivos). Ocorre a inovacéo versus guerra fiscal no desenvolvimento local, a
barreira de conhecimento e centralidade de educacao (exclusao digital).

92



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

Que emprego e renda se almejam? Entende-se que a inovagao é uma questao
social, nao deveria ser vista apenas como uma questao da ciéncia e tecnologia. Os
dados apresentados na palestra anterior sobre a educacgao indicam uma dificuldade
de trabalhar a inovacdo no Brasil.

Entre as consideracdes finais, destaca-se a inovagdo como processo social e nao
apenas como ciéncia e tecnologia (producéo e desenvolvimento). E importante o acesso
ao conhecimento como base para inovacgao. A inovacao é substantiva e subordinada
a negociacdo de objetivos (muitas vezes em conflito) das politicas publicas.

TEMA 4: JUVENTUDE RURAL
E FORMAGCAO PROFISSIONAL
PARA A INSERCAO PRODUTIVA

= Expositora: Elisa Guarana
Antropdloga — CPDA/UFRRJ e Assessora da
Secretaria Nacional de Juventude

A migracdo no campo coloca ‘o desejo de permanéncia e o desejo da saida da
juventude rural’, que se questiona entre ficar e sair. Associada a esta questao se colocam
os desafios da formacéo profissional e da insercado produtiva que o campo permite.
Dois enfoques sdo muito presentes na analise sobre juventude rural: i) uma minoria
quer permanecer no setor da produgao rural; i) o tema da migracdo — populacéo que
migra para as cidades.
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Na perspectiva de inovacdo social e do cenario de discussao que colocaram a
juventude em diversos foruns de debate sobre a juventude brasileira, surgem questdes
importantes, entre elas: como pensar estratégias para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, especialmente daquela que vive no campo.

Fala-se da migragdo como se a juventude olhasse para 0 meio urbano e tivesse um
desinteresse pelo meio rural. A juventude é vista como aquela que nao quer ficar. Ha
que complexificar o tema da migracédo, tendo em vista que inimeros outros motivos
levam os jovens a migrarem para 0s centros urbanos.

Essa migracao esta inserida numa questao mais ampla da reproducao social das
familias no meio rural. A questdo da juventude envolve migracdo (permanente e
sazonal), éxodo e circulagdo. Os nimeros do Censo ndo apresentam dados especificos
sobre a juventude brasileira. Ndo temos um estudo demogréfico consistente sobre
juventude. O Censo Agropecuario ndo mediu idade ou indicadores que possam nos
informar sobre os jovens.

Segundo dados do IBGE houve uma reducéo de 3% da populacéo rural, enquanto
a populagdo urbana aumentou entre 2000-2010. Na regiao Sul a reducéo foi de 2,5%.
Nesse periodo, a reducdo atingiu a faixa de 0-29 anos. No entanto, na faixa de 60
anos ou mais, houve um aumento de 7,2%. O que indica que houve um processo de
envelhecimento da populagao rural.

Ocorre também um processo de masculinizagdo no campo, que afeta a juventude.
Os dados, no Brasil, mostram que na populacdo de 15-29 anos, 49,1% é composto de
homens e 50,9% composto de mulheres. No meio urbano 49,2% homens e 50,8%
mulheres. J& no meio rural a populacdo de homens nessa faixa etaria é de 53,2%,
enquanto a populacdo de mulheres é de 46,8%. Na populacdo entre 15-17 anos, no
meio rural, 55 % é composto de homens, enquanto 45% composto de mulheres.
Diferenca de 10% da populacdo. Isso indica uma perspectiva geracional e de nao
sucessdo a curto prazo. Estes dados se repetem em todas as regides.

No dmbito da migracdo, o que torna a questao foco do debate atual é o contexto da
politica de reforma agréria que vem sendo implementada no Brasil desde 1985. Alguns
estudos mencionam uma possivel reversdo no quadro de migracdo do campo para a
cidade, provocada pelo assentamento em massa de familias no meio rural. Tal reversao
estaria comprometida pelo éxodo dos jovens, agravada pela tendéncia de migragao
maior entre “as” jovens, provocando a masculinizacdo do campo.

Que jovem é este que migra? E a juventude da agricultura familiar, pequenos
proprietarios, juventude assentada, juventude trabalhadora sazonal (estima-se que
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representa a maior parte da mao de obra ocupada), juventude ribeirinha, quilombola
e extrativista.

Ha certo consenso nas pesquisas sobre o tema, quanto as dificuldades enfrentadas
pelos jovens no campo, principalmente quanto ao acesso a escola, ao trabalho e a
renda. Observa-se que 84,9% dos jovens de 15-29 anos que vivem em &reas urbanas,
1/3 vive em regides metropolitanas e 2/3 em areas ndo metropolitanas. Dos quais,
15,1% vivem em areas rurais.

H& uma fronteira entre o rural e o urbano a se pensar. No caso dos jovens, apesar de
0s jovens rurais serem em menor quantidade absoluta, 29,5% dos jovens pobres do Pais
vivem em dreas rurais. O indice de pobreza entre os jovens rurais é muito maior do que
o indice de pobreza de jovens urbanos. As jovens mulheres continuam acumulando o
trabalho doméstico da casa com outras atividades, como estudo e trabalho.

O nivel escolar do jovem rural é 50% inferior ao do jovem urbano. Cerca de 9% dos
jovens rurais sao analfabetos. Essa é uma realidade para apenas 2% dos jovens urbanos.
Efetivamente avancamos muito na escolaridade, mas reproduzimos o analfabetismo,
o que afeta muito ainda o meio rural. Cerca de 20% da populacao rural do Nordeste é
analfabeta. Apenas 8% dos jovens estdo no ensino médio e/ou profissionalizante. Mais
de 70% dos jovens extremamente pobres estdo no Nordeste. Nota-se uma melhoria,
mas quase 20% dos jovens no Nordeste rural séo extremamente pobres. Os dados
sao do IPEA.

O mundo rural e urbano mostra-se ainda separado pela reproducédo da hierarquia
entre “ser do campo” e “ser da cidade’, marcado por diferencas de condicdes de vida.
Marcado pela reproducaoc da hierarquia rural/urbano por meio da estigmatizagao
da populacéo rural pela populacdo urbana; onde morar no campo é desvalorizado
culturalmente devido as reais condi¢ées de vida, bem diferente dos centros urbanos
da regido.

Segundo os jovens, é nas escolas publicas e no Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS que os jovens rurais ainda sofrem muitos preconceitos. O jovem rural é visto
como roceiro, poeira ou mora mal. O estigma, que marca quem mora nessas areas, esta
presente em situacdes cotidianas nos centros urbanos préximos por onde circulam, e é
manifestado pela classificacdo de “morar mal’, para quem é morador de dreas associadas
ao meio rural; em oposicao a “morar bem’, para quem reside nos centros urbanos. Varios
jovens contaram como sofriam com as piadinhas dos colegas na escola. A maioria
dos jovens que afirmaram querer mudar, afirmaram querer viver em um lugar melhor.

Principalmente aqueles cujas familias ja viviam na mesma regiao ha muitos anos.
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Pode-se afirmar que essa construcao é fruto da percepg¢do do tempo vivido em uma
area rural desvalorizada socialmente e nos espacos urbanos que frequentam, tanto nas
referéncias estigmatizadoras sobre a sua populagdo, quanto pela “exclusédo”ao acesso
aos servicos publicos e privados.

As pesquisas mostram forte indice de desejo de permanéncia, de 65%. Ao serem
questionados se querem ficar (no meio rural), o indice cai para 30%. Ha uma leitura de
que a mudanca é lenta, e que 0s jovens ndo percebem a saida como algo real de futuro.
Ha o desejo de ficar, e se ficar é uma questdo que aparece bem madura, porque se
vive um dilema muito duro, de querer ficar, mas é uma condicao dificil para ter acesso
aos inumeros direitos civis.

Ha necessidade de pensar questdes estruturais. Se as dificuldades enfrentadas por
aqueles que hoje sao classificados como jovens do campo sdo evidentes, ndo se deve
tratar a questdao como paralela as dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores
familiares. Os problemas enfrentados pelos jovens sdo, antes de tudo, problemas
enfrentados pelos produtores familiares no campo, como as dificeis condi¢des de
vida e producao. A légica aplicada ao jovem do campo é “esta trabalhando, ndo tem
problema de ser explorado, trabalhe muito e ganhe pouco” Mas nao deve ser assim. A
permanéncia dos idosos no campo mostra que a politica de previdéncia esta permitindo
esse processo. A populacdo brasileira também tem uma expectativa maior de vida.

A‘cobranca”da permanéncia e continuidade dos jovens no campo como valorizacdo
e possivel reversdo do quadro de esvaziamento do meio rural — recorrente em algumas
pesquisas recentes sobre o tema e no ambito das politicas publicas — deve problematizar
esse olhar que percebe no jovem o ator heroico da transformacéo social. A mudanca
dessa realidade demanda acgdes coletivas e politicas publicas de longo alcance que
gerem transformacdes mais profundas na realidade brasileira. Ndo se tem muito tempo
para pensar essa situagao geracional no campo.

O peso da autoridade paterna ainda é muito forte e o0 espaco de submissao
decorrente dessa relacao. A mulher ndo tem espaco na gestao da propriedade, mesmo
quando desenvolve formacéo técnica para a area,ela tem mais dificuldades de acesso a
terra. H4 um problema na reproducéo da divisdo sexual do trabalho. A mulher ndo esta
incluida no projeto de insercdo produtiva no campo. Ha que se pensar a inser¢do das
jovens, das mulheres. Elas nao sao visiveis nas estatisticas, nas pesquisas que analisam
0 contexto atual da questdo agraria brasileira e que mapeiam os futuros cenarios.

A“saida” é diferenciada e varia de acordo com processos de socializacdo no meio
rural, gerando os mais diversos arranjos dos filhos com o lote da familia. “Ficar e sair”
do meio rural se mostrou mais complexo que a simples leitura da atracdo pela cidade,
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e nos remete a analise de “jovem rural”como uma categoria social chave pressionada
pelas mudancas e crises da realidade no campo. Ser jovem no campo implica enfrentar
“antigos” problemas, como o peso da autoridade paterna.“Ficar”significa buscar novas
estratégias de acesso e permanéncia no meio rural.

Pensar a insercdo do jovem no meio rural hoje, implica analisar e atuar em uma
realidade onde jovem ainda nédo é percebido como um ator central. S6 se trata da
insercao produtiva, s6 do trabalho, da producdo. As demandas dos jovens sdo muitas e
passam pela melhoria das condicdes de vida no meio rural. Existem inimeros desafios.

A agenda de politicas publicas e o debate sobre o desenvolvimento rural devem
levar em consideracdo as perspectivas hoje apontadas pela prépria juventude sobre
o significado do “novo rural”. Ficar no campo significa viver melhor do que se vive
na cidade. Exige-se um desenho de politicas publicas estruturantes que garantam
condic¢bes de vida que vao além da producao/trabalho.

A resposta dos jovens passa pela organizagao social, associativa e politica. A
juventude rural confronta com preconceitos das imagens urbanas sobre o0 campo, pois
se apresenta longe do isolamento e dialoga com o mundo globalizado, reconstruindo
e revalorizando sua identidade rural. Entre as demandas estdo questdes consideradas
especificas, como o acesso a educacéo e ao trabalho.

Os desafios da formacéo profissional e da inser¢do produtiva dependem de integrar
“antigos” e novos anseios, como o desejo de permanéncia, um diagndstico vivido de
campo de probabilidade versus campo de possibilidades; reconhecer o desejo de
circulacdo, estabelecer conteudos que dialoguem com uma juventude em movimento
que se reinventa e se reproduz; indicar novas perspectivas de desenvolvimento
sustentdvel em uma perspectiva efetiva de incluséo participativa da juventude.

PLENARIA DE DEBATES - PERGUNTAS E RESPOSTAS

Territério Chapada Diamantina: a Bahia tem hoje 50 comarcas, onde se encontram
0s municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano — IDHs. As pessoas
saem do meio rural porque ndo tém acesso a uma série de servigos. Quem arrecada
é o Estado, mas quem tem que administrar sao 0s municipios. Enquanto ndo houver
capacidade técnica e compromissos isso Nao serd possivel.

Territorio Piemonte Norte de Itapicuru - Bahia: o Estado desenvolvimentista e
a participacdo real da sociedade civil possuem uma nova forma de governar. Talvez
por isso o Estado ndo se comprometa, por temor e ameaca. Quanto aos jovens, 0s
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professores nas escolas tém um discurso preconceituoso, que acaba incentivando os
jovens e suas familias a abandonarem o meio rural, mesmo que eles ndo tenham o
desejo de sair da rocga.

Territério Médio Rio das Contas — Bahia: interessante a abordagem quanto
ao conceito de inovacéo, toyotismo e cibernética, qualidade total como novas
metodologias de trabalho nas indUstrias capitalistas. Sucessdo nas familias rurais,
abandono do campo, atraidas pelas supostas facilidades da vida urbana. A mulher
é vitima dessa falta de politicas e acdes que contribuem para a permanéncia das
familias e das mulheres no campo. Como abordar com maiores dados e contetidos
essa problematica?

Via do Trabalho - Bahia: interessante a fala de que o “Estado tem medo da
sociedade civil”. Ha que se refletir sobre a ideologia que perpassa esse medo e que passa
por tras da grande midia, das politicas publicas. Néo se pode acreditar numa economia
globalizada, quando as informagdes cotidianas influenciam habitos de consumo que
ndo dizem respeito aos habitos culturais locais.

Rede Nacional de Colegiados Territoriais (PE) e MST: comenta sobre o trabalho
escravo ou trabalho degradante. Com o nivel de debate, de conhecimento e de reflexdo
que se tem acumulado, como é possivel que ainda exista trabalho escravo no Brasil,
na cultura da cana, da laranja, nas carvoarias com criancas e adolescentes sendo
exploradas? H&d uma tentativa de acesso a terra, mas quantos acessaram a terra e qual
o numero daqueles que safram da terra, que arrendaram ou deixaram de arrendar?
A questdo da terra, da Reforma Agréria continua sem aparecer. Porque n&o se toca
nesse ponto? O trabalho infantil diminuiu, mas ndo se chega ao ponto. O cortador de
cana tem vergonha de admitir seu trabalho, por exemplo. Ainda existe isso no Brasil. O
modelo econdmico do nosso Pais é falido é incoerente com o que estamos propondo
no Férum como proposta de Pais.

Rede de Colegiados Territoriais de Pernambuco (poder publico): hd necessidade
de maior reflexdo sobre o associativismo e cooperativismo como instrumentos que
potencializam a inclusdo produtiva. Contencdo do uso do trabalho infantil: em 2004
houve um decréscimo e em 2009 aumentou significativamente. Como se deu a
generalizacdo do sistema Embrapa/Sibratere a questdo do Livro Branco?

Territorio Sisal (sociedade civil - cooperativismo): o preconceito nasce da prépria
familia rural que incentiva os jovens a abandonarem o campo e irem para a cidade, assim
como os professores que também contribuem com essa viséo pejorativa do meio rural.
O PRONAF também exclui os jovens do acesso ao crédito porque ndo reconhece os
jovens estudantes de magistério como candidatos ao crédito, somente reconhece 0s
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jovens formados nas “Casas Familia Rural”. A inovacao passa pelos movimentos sociais
e ndo somente pelas atividades agropecuarias. Faltam representantes e secretarios no
governo do Estado da Bahia.

Técnico da EBDA: discutir desenvolvimento territorial € discutir desenvolvimento.
A hegemonia social reflete uma hegemonia econdmica alicercada no agronegdcio.
Reflete uma hegemonia politica. H& necessidade de construcdo de uma proposta contra
hegemonia. Democratizagao dos meios de comunicacdo de massa e formulagdo de
um novo projeto de sociedade.

Questoes encaminhadas escritas para a mesa

Membro da Diretoria de Planejamento Territorial da Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia e pesquisadora para John Wilkinson: em que
direcdo pode ser entendida a prética de fairtrade ou comércio justo como estratégia
de sustentabilidade para o pequeno produtor rural?

NEAD/MDA para John Wilkinson: vocé falou da inovacgao local, entdo,
como o Estado/Governo pode estimular e canalizar esse processo no sentido do
desenvolvimento rural?

Desconhecido para John Wilkinson: vejo, de forma geral, uma visdo pessimista
nas apresentacées e os dados confirmam isso. Contudo, existem algumas experiéncias
exitosas — protagonismo juvenil, pedagogia da alternancia — principalmente no Baixo
Sul da Bahia. Esses modelos ndo poderiam ser replicados?

IDAC-COOTRAF para professora Elisa: visualizamos alguns contextos, situagdes
onde identificamos processos migratdrios inversos, mas caracterizados geralmente por
uma demanda pela busca por qualidade de vida. Parece que a populacdo ao fazer este
movimento inverso ja alcancou alguma estabilidade em termos de formacao, situacdo
social econdmica. Nos estamos muito distantes de um processo migratério inverso. Mas
serd que ndo podemos fazer esse outro percurso de desenvolvimento? As nossas politicas
nao terdo que tocar a fundo neste modelo de desenvolvimento, tomando o espaco rural
“desenvolvido’com condigdes dignas de vida? Temos um modelo de desenvolvimento
fracassado, mas o que estamos propondo estd ausente em Nosso paradigma, que inclusive
trate de forma diferente esta relacdo campo versus cidade?

Fundacao Banco do Brasil: para além das politicas publicas citadas, gostaria que
fossem pontuados os principais avangos nas politicas publicas de educacéo e cultura
para o meio rural, centrais na discussado sobre a inclusdo produtiva.
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Respostas

John Wilkinson: em relacdo aos meios de comunicacéo, ha que pensar na
sua fragilizacdo atual. Hoje nota-se o fim desses grandes meios de comunicacao,
0S jovens se organizam muito mais em redes de comunicagao do que por meio
da televisado, o que pode indicar um cendrio mais positivo. Quanto a inovacéo, a
simultaneidade e o conhecimento disponiveis para a sociedade rompem fronteiras
entre pafses e coletividades. H&d complexificacdo do movimento disponivel hoje,
criando uma inteligéncia criativa, que mina os cursos de privatizacdo do avango
da tecnologia.

O Livro Branco foi criado nos anos 1990 para que a academia se manifestasse sobre
a ciéncia e tecnologia, principios neoliberais. A Embrapa era vista como sucesso para
0 agronegodcio e de ampliacao de fronteiras. Agora se trata de aproveitar esse modelo
para fomentar outras cadeias da agricultura familiar e para producgdo de conhecimentos
e de processos de trocas. A questdo dos arranjos produtivos locais tem apresentado
avancos de criacao de desenvolvimento local.

O comércio justo estd associado aos valores minimos que devem prevalecer em
todos os processos de mercados e de atividade econémicas.

Valter Bianchini: na sua criacdo, em 2004, o PRONAF Jovem estava ligado a um
processo de formacao para que a partir dai desenhasse seu projeto de desenvolvimento
custeado pelo Tesouro Nacional. Nos ultimos anos, por falta de pressdo politica dos
jovens e dos movimentos, além de dificuldades burocréticas, nenhum recurso foi
repassado para essa linha.

No PNAE ha por volta de trés bilhdes de reais para esse programa. Dados do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA indicam que apenas 1.200 municipios,
ou seja 1/3,implantaram o PNAE. Mas o problema é que em muitos municipios ndo ha
organizagao da producdo por associativismo ou cooperativismo para participarem dos
processos de licitacao no intuito de fornecer alimentos para a merenda escolar. Pelo
contrario, ha organizacao de grandes cooperativas que estao incorporando agricultores
familiares para obterem a Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) juridica e condicoes
de participar das licitacdes.

A revolucédo é dada pelas criangas que estdo nas escolas, que hoje muitas vezes
tém mais estudo do que os pais. H4 uma mudanca no perfil do capital humano por
causa das criangas que estao inseridas na educacdo formal, que j& estdo dobrando os
anos de estudo dos pais. Educacéo profissional que detém recursos importantes para
serem investidos em processos de capacitacdo.
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Os sindicatos também sdo atores importantes nessas politicas publicas. O
cooperativismo da agricultura familiar ainda carece de politicas publicas de ATER, dentre
outras, que possam fortalecer e criar novos arranjos institucionais em processos de
cogestdo, se revertendo em resultados favoraveis em termos de aumento de renda
para os agricultores familiares. Hd 0 componente das capacitacdes. No capital social
temos toda a formacéo a partir do capital ndo formal como a igreja, os sindicatos. A
politica publica depois que é criada depende das condicbes locais para chegar a um
ou outro lugar. Depende do capital social local, dos arranjos etc.

Existe hoje uma briga em torno dos processos de certificacdo, selos e convénios com
redes sociais. Tem-se criado alternativas que tragam a marca de outro modo de fazer
agricultura, selo da terra. Como exemplo a Rede Ecovida, Selo da Agricultura Familiar,
iniciativas do Movimento de Trabalhadores Sem Terra— MST e outras organizagdes que
avancam na relagdo com o meio urbano para viabilizar a comercializacdo de produtos
da agricultura familiar em feiras e grandes supermercados.

Otavio Balsadi: concordancia absoluta quanto a erradicacdo do trabalho infantil e
do trabalho escravo, seguindo com as orientacdes e as recomendacdes de instituicdes
internacionais na reafirmacao dos pactos para sua eliminacdo. Sdo duas grandes metas
para garantir efetivamente a cidadania. Os dados variam de 10 mil a 15 mil, dependendo
da fonte. Existem relatos do Ministério do Trabalho, mas temos que caminhar para a
eliminacdo. Como exemplo, pode-se citar o Estado do Mato Grosso, onde recentemente
se identificou locais que apresentavam a escraviddo da mao de obra indigena.

Quanto a juventude: é importante a interiorizagao das universidades para
promoverem o desenvolvimento local, assim como a expansao da pedagogia da
alternancia e das escolas familiares agricolas. Ainda é insuficiente a qualidade da
educacao fundamental, no quantitativo é importante, mas é necessario uma educacao
contextualizada as reais demandas dos sujeitos do meio rural. O analfabetismo continua
sendo um gargalo que conspira contra a cidadania e a matriz republicana no campo.
Valorizacdo do rural associado a discusséo do modelo de desenvolvimento: o Brasil
tem uma infinidade de municipios pequenos que ndo tem a minima capacidade de
implementarem verdadeiras politicas de transformacao e desenvolvimento do meio
rural. Isso porque ainda o rural é visto como residual. Como a sociedade urbana valoriza
o meio rural, o que valoriza e reconhece desse meio rural? A capacitacao continuada
é extremamente necessaria, fazendo com que 0s processos sociais sejam enraizados.

No Brasil existem cerca de seis mil municipios, a maioria pequenos, com muita
importancia do rural, mas o rural ganha poucos recursos, mantendo-se como residuo do
que ainda n&o se urbanizou. N&o temos um pacto de valorizacdo do rural. E importante
enfrentar esse debate ou ficaremos pulverizando o debate.
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Elisa Guarana: hd que se pensar os temas de maneira mais integrada. De quais
direitos nds estamos falando, quais direitos tém sido acessados pela populacéo rural
em comparagao com o meio urbano? No caso das escolas, é necessario pensar que
temos uma trajetdria que concentra equipamentos publicos e privados educacionais
em grandes centros, metrépole. No caso do campo, nos ultimos 10 anos, foram fechadas
cerca de 25 mil escolas. Esta decisdo foi univoca do Estado, que argumenta que tais
escolas sdo ineficientes ou que ndo cumprem as metas de nuimero de alunos. N&o ha
debate a respeito, ndo se consegue provocar uma leitura politica para o campo que
chegue aos municipios para que constranja a implementacdo dessas decisdes. Nada
impede hoje que o Estado feche uma escola. E interessante a percepcéo de que uma
politica publica é uma interacdo entre o poder publico e a sociedade civil. Isso ainda n&o
tem avangado; deve-se insistir na compreensao das politicas publicas como espacos
compartilhados de formulacéo, gestdo e execucao.

E complicado evitar que escolas sejam fechadas porque tem que alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. A sociedade civil tem feito um esforco, mas ainda existe
uma complicacéo entre as politicas publicas e a relagdo entre governos e sociedade civil.

Ha que se construir um sistema de controle social, que a sociedade civil participe
e possa monitorar. A participacao da sociedade no Brasil ¢ um processo que avancou,
mas a qualguer momento pode haver um retrocesso.

E imprescindivel um sistema de gestdo e de financiamento de politicas publicas,
no qual exista a participacao da sociedade civil. Essa disputa tem que ser realizada
pelos movimentos sociais, enfrentando inclusive a midia hegemonica, que demoniza
e criminaliza as organizacdes da sociedade civil.

Em relacdo aos direitos, de que direitos se esté falando? Quais os direitos para a
populacao rural além do direito ao trabalho e legislacdo trabalhista? Existe ainda uma
concentracao de equipamentos publicos e privados de educacdo nas cidades.
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PAINEL 2 — EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS DE
INSERCAO SOCIOPRODUTIVA

® Coordenadora do painel: Tania Lopez
Vice-Ministra de Agricultura do Ministério de Agricul-
tura de Costa Rica

m 26 de outubro de 2011 (quarta-feira)

RUM INTERNACIONAL
ENVOLVIMENTC TERRITORIAL;

hos deintluséo Sécioprodutiva

T3 DL e il

TEMA 1: AS ESTRATEGIAS DE
INSERCAO SOCIOPRODUTIVAS
NO MARCO DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
DA UNIAO EUROPEIA- UEEEM
PAISES DA AMERICA LATINA

103



t SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

DIVERSIFICACAO
ECONOMICA E INCLUSAO
SOCIOPRODUTIVA

NAS AREAS RURAIS: A
EXPERIENCIA DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
DA UE

= Expositor: Edelmiro Lopez Iglesias
Professor da Universidade de Santiago
de Compostela, Galicia, Espanha

O ponto de partida da reflexdo é o papel central que a diversificacdo da base
econdmica das areas rurais significa para a inser¢do socioprodutiva da populacéo rural
dos paises da Uniao Europeia — UE, especialmente o desenvolvimento de atividades
nao agrarias.

A exposicdo examinou em que medida e por meio de que tipos de a¢des a politica
de desenvolvimento rural da UE contribui para a diversificacdo da economia rural e
a insercao produtiva em atividades nao agrarias; concretamente, qual é o nivel de
priorizagdo que se concedeu a estas acdes nos programas de desenvolvimento rural que
vém se aplicando neste perfiodo 2007-2013. A apresentacéo abordard os seguintes itens:

104



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

1. Adiversificacdo econdmica dos espagos rurais.
2. Asituagao das areas rurais na UE: os problemas de pobreza e exclusdo social.

3. O impacto da politica de desenvolvimento rural da UE: uma necessaria
relativizacdo do seu papel.

4. As estratégias de insercdo socioprodutiva no marco das politicas de
desenvolvimento rural: algumas questdes para o debate a partir da experiéncia
europeia.

1. A diversificacdo econémica dos espacos rurais
1.1. A diversificacdo econdmica das dreas rurais: uma necessidade

As transformacées que acompanham o processo de desenvolvimento econdmico
levam, inevitavelmente, a um continuo declinio relativo do setor agrario e a uma
reducdo do seu peso no conjunto da economia. Em consequéncia: se quer evitar que
esse declinio relativo do setor agrario provoque um declinio paralelo dos territorios
rurais, é imprescindivel uma diversificacdo da base econdmica destes territérios, isto
é, se o intuito for evitar que a reducao do emprego agrario dé origem a um processo
paralelo de despovoamento (ou um aumento do desemprego) Nos territdrios rurais,
é necessario que se gerem nestes territérios, em quantidade suficiente, postos de
trabalho em atividades ndo agrdrias.

Contudo, ndo pode se esquecer o papel central que continuam tendo as atividades
agrarias para o futuro de muitas areas rurais, inclusive na UE.

a) Em muitas areas rurais da UE a agricultura continua tendo hoje um peso
importante, tanto no emprego como no PIB.

b) Além do seu papel produtivo, as atividades agrarias e florestais sdo essenciais
para a gestdo do territério e a conservagao do meio natural.

¢) Uma viaimportante de diversificacdo da base econdmica dos territérios rurais
esta constituida pelo desenvolvimento das atividades que integram a cadeia
agroalimentar (comercializacéo e transformacédo de produtos agrarios, empresas
que subministram insumos a agricultura).

d) Uma base agroalimentar sélida, uma agricultura viva é, em muitos casos,
condicdo indispensavel para o desenvolvimento de outras atividades, como o
turismo e as atividades de lazer.
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1.2 A enorme heterogeneidade do fenémeno da“diversificacao”: tipolo-

2.

gia das atividades nao agradrias nas areas rurais

Diversificacdo econdmica do espaco rural ou das atividades da populacao
residente no meio rural; as diferencas entre a localizacdo dos empregos e a
residéncia — a expansdo da funcéo residencial das areas rurais.

Atividades ou empregos publicos ligados ao desenvolvimento dos servigos
publicos e a extensao do Estado do bem-estar no meio rural versus atividades
privadas dependentes da dinamica dos mercados e da légica da rentabilidade
privada. Em muitas &reas rurais da Unido Europeia, sobretudo as menos
desenvolvidas, percebe-se um grande incremento de empregos publicos.

Destino da produgao: atividades dirigidas ao mercado local versus atividades
que produzem para mercados externos (regional, nacional, internacional).

Vinculo com os agentes e recursos locais: atividades baseadas em valorizar
monetariamente recursos do territorio versus atividades nas quais o espaco
rural seja s6 um suporte fisico, caso de empresas que se instalam por causa de
boas infraestruturas ou porque o valor da terra é acessivel.

A situacao das areas rurais na Uniao Europeia: os problemas de
pobreza e da exclusao social

2.1 Peso demografico e territorial das areas rurais

As &reas rurais conservam um importante peso nos Estados da UE:

Areas rurais em sentido amplo (regides predominantemente rurais e intermédias):

90,9% do territério, 59,1% da populacéo, 56,1% do emprego.

Areas predominantemente rurais: 56,6% da superficie, 23,6% da populacéo, 21,6%

do emprego.

Porém, existem importantes diferencas entre os 27 paises que compdem hoje a

UE, sobretudo entre os Estados mais desenvolvidos do centro e norte e os da Europa
meridional e oriental, onde as areas rurais tém, em geral, um peso maior.

2.2 Estrutura econdémica das areas rurais: o peso da agricultura

Conforme o peso diferente relativo das zonas rurais, observamos contrastes mais

marcados na estrutura econdmica dessas areas, opondo de forma nitida os paises mais
desenvolvidos em face daqueles com menor nivel de desenvolvimento.
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No meio rural da UE o setor agrario tem em conjunto uma importancia limitada,
mesmo nas regides predominantemente rurais. Dados de 2008 informam que
nestas areas o setor agrario aporta apenas o 4% do Valor Agregado Bruto - VAB e o
14% do emprego; nas regides intermédias as porcentagens baixam para 2% e 6%,
respectivamente.

Mas esses dados escondem fortes disparidades entre as areas rurais do centro e
norte da Europa e as dos pafses meridionais e 0s novos Estados-membros da Europa
Oriental: 0 percentual de emprego agrério varia desde cifras por baixo de 2% até valores
superiores a 20%, até aproximar-se a 40% nas areas rurais da Roménia. Isso torna a
problematica dos territérios rurais nos paises muito diferente de uns a outros e que
também sejam muito distintos os termos em que se coloca a questdo da insercao
socioprodutiva da populagéo rural.

Nas areas rurais dos paises mais desenvolvidos a agricultura (moderna e tecnificada,
com altos niveis de produtividade do trabalho) tem um peso muito pequeno e ndo
existe um excedente laboral no setor. Ademais, a proximidade e fortes ligagdes dos
territdrios rurais com regides urbano-industriais dinamicas facilitam a geracdo de
oportunidades de emprego nao agrario.

Pelo contrario, em muitas areas rurais do sul de Europa, e de modo mais marcado
na maioria dos paises da Europa Oriental, o desenvolvimento de outras atividades
aparece como algo absolutamente necessario para evitar que o ajuste do emprego
agrario (que ainda nao foi feito) se traduza numa regressao demografica dessas areas
e/ou em desemprego e exclusao social de importantes segmentos da populacdo. Mas,
ao mesmo tempo, a distancia de grandes centros urbano-industriais dificulta a geracdo
de oportunidades de emprego alternativo para os seus habitantes.

2.3 Nivel de desenvolvimento e desigualdades nas areas rurais: os pro-
blemas de pobreza e exclusao social nas areas rurais

Uma distincdo importante, tanto para efeitos do diagndstico como das politicas:
- Pobreza das édreas rurais (ante as urbanas).

+ Pobreza nas areas rurais de certos segmentos da populagao rural condicionada
pelas desigualdades no nivel de renda, no acesso a servigos basicos etc.

A definicdo de pobreza econdmica relativa adotada na UE é “pessoas em lares com
renda inferior a 60% da média do pais” Tomando essa definicdo, os dados de 2009
mostram:
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- NaUE, 21,2% da populagao rural estd em risco de pobreza, enquanto que nas
areas urbanas é de 14,8%.

- Constata-se maior incidéncia da pobreza rural nos paises da Europa Oriental e
em parte das regides do sul de Europa.

3. O impacto da politica de desenvolvimento rural da UE: a
relativizacao do seu papel

Partindo das consideracbes anteriores, a questdo é em que medida e por meio de
que acdes a politica de desenvolvimento rural da UE contribui a insercdo socioprodutiva
em atividades néo agraria se a geragao de emprego em atividades ndo agrarias. Para
isso, hd que comecar delimitando o alcance desta politica.

3.1 O papel das politicas de desenvolvimento rural na dindamica das
areas rurais

Dando a expressao “politicas de desenvolvimento rural”o seu significado habitual na
UE, e ainda mais se a identificamos com a politica cofinanciada com fundos europeus
(o chamado “segundo pilar”da Politica Agraria Comum — PAC) é necessario reconhecer
que a sua incidéncia na dinamica das &reas rurais é limitada.

O crescimento de atividades ndo agrérias no meio rural aparece condicionado,
principalmente, por outros fatores: i) a “dindmica econdmica real” dos diversos setores
da economia (evolucdo dos mercados, mudancas na tecnologia e nas pautas de
localizacdo, estratégias das grandes empresas); i) 0 impacto nos territérios rurais das
diversas politicas setoriais (energética, industrial, de infraestrutura).

Em consequéncia, ndo se deve esperar das politicas de desenvolvimento rural mais
do que estas, razoavelmente, podem aportar. Para obter resultados relevantes em
qualquer ambito do desenvolvimento rural é necessario pensar a dinamizacao do meio
rural como um objetivo transversal das diversas politicas. As agdes nao podem limitar-
se a uma Secretaria ou Coordenacao (habitualmente do Ministério de Agricultura ou
semelhante), mas tém que ser um objetivo transversal das diversas Secretarias. Nesse
sentido, mais importante do que a “politica de desenvolvimento rural”é introduzir a
perspectiva territorial nas diferentes politicas publicas, estabelecendo uma coordenacéo
horizontal das politicas que incidem nas areas rurais.

Para maximizar os efeitos da politica de desenvolvimento rural na geracdo de
novas atividades é imprescindivel partir de diagnésticos realistas sobre as tendéncias
econdmicas do entorno e a viabilidade das iniciativas empresariais. Em outras palavras:
ha que evitar as"modas”e a ideia de que toda iniciativa néo agraria no meio rural é por
definicao boa e viavel.
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3.2 A importancia da politica de desenvolvimento rural da UE: dos dis-

cursos as realidades

Nos paises da UE as politicas de desenvolvimento rural sao decididas em trés niveis
institucionais: europeu, nacional e regional (nos Estados descentralizados).

Contrariamente a politica agréria de precos e mercados, que é uma politica
centralizada na UE, a politica de desenvolvimento rural continua sendo competéncia
de cada Estado, existindo somente certos programas comuns em nivel europeu
cofinanciados pelo orcamento comunitario. Portanto, além da politica europeia, cada
Estado tem a capacidade de estabelecer politicas proprias de desenvolvimento rural.

No entanto, o que efetivamente acontece é que parte dos Estados-membros (em
geral os mais desenvolvidos) tém mantido politicas nacionais de desenvolvimento rural
efetivas, porém, muitos pafses tém-se limitado, desde a sua integracao a UE, a aplicar
somente os programas europeus. Daf a relevancia do que vem a seguir.

a.

Os trés grandes periodos na evolucdo da politica de desenvolvimento rural da
UE:

Periodo 1964-1984: politica de estruturas agrarias como elemento secundario
da PAC; uma politica estrutural setorial.

Periodo 1985-1999: transicao de uma politica de estruturas agrdrias a uma
politica de desenvolvimento rural: integrando novos objetivos: conservacdo do
ambiente, diversificacdo de atividades, melhoria dos servicos e da qualidade
de vida; peso crescente da perspectiva territorial perante a setorial.

Periodo 2000-2013: consolidacdo da politica de desenvolvimento rural como
“segundo pilar”da PAC, uma politica unificada e autbnoma.

Isso culmina no periodo 2007-2013 quando todas essas medidas de
desenvolvimento rural se aplicam por meio de um Unico programa para todos
os Estados/regides, financiado por um fundo especifico: Fundo Europeu Agrario
de Desenvolvimento Rural- FEADER.

Evolucdo dos fundos no orcamento europeu:

A UE conta com um orcamento comum que financia as politicas supranacionais.
Este orcamento limita-se hoje a1% do PIB dos Estados-membros e desse total
a PAC recebe em torno de 40% (chegou a superar 75%).

A questdo é: quanto se destina a politica de desenvolvimento rural?
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Periodo 1964-1984: os fundos destinados a politica de desenvolvimento rural (na
realidade uma politica de estruturas agrérias) limitavam-se a 5% do orcamento
global da PAC e 95% se destinavam a politica de precos e mercados.

Periodo 1985-1999: a diversificacdo dos seus objetivos e medidas (transicdo de
uma politica de estruturas agrdrias a uma politica de desenvolvimento rural)
acompanhou-se de um notéavel incremento dos fundos: de 5% a 20% do total
da PAC, num contexto de expansao do orcamento europeul.

Periodo 2000-2013: a consolidacdo formal da politica de desenvolvimento
rural como “segundo pilar”da PAC foi associada, de modo chamativo, a um
estancamento e posterior diminuicdo em termos orcamentarios.

c. Conclusoes:

As declaracdes oficiais, no sentido de que a partir de 2000 comecou a configurar-
se na UE uma verdadeira politica de desenvolvimento rural, tém-se limitado em boa
medida a uma declaracdo de intencgdes. Resulta um paradoxo que o orcamento
destinado ao desenvolvimento rural na UE crescesse de 1985 a 1999 quando esta
politica foi diversificando os seus objetivos e medidas de um modo relativamente
desordenado. A partir de 2000, quando supostamente se consolida como segundo
pilar da PAC, os fundos tendem a estancar ou mesmo a diminuir, limitando e muito o
possivel impacto desta politica.

Leitura politica (ligdes que podem servir para outros contextos) — trés fatores-chave
para entender o devir recente da politica de desenvolvimento rural europeia:

- Areorientacao liberal do processo de integracéo europeia a partir de finais
dos anos 1990 significou um freio as politicas redistributivas e de coesao. Esta
é uma licdo geral valida para todos os paises: a relevancia do contexto politico
e econdmico geral para o futuro das politicas de desenvolvimento rural, pois
estas ndo sdo uma“ilha”

- A contradicdo entre o fundamento politico e juridico da politica de
desenvolvimento rural, que ndo esta na politica agréria, mas na politica de
coesao, e a procedéncia dos seus fundos que a ligam a PAC. Licdo: o problema
de onde situar a politica de desenvolvimento rural (entre a politica agraria e a
politica regional) e o risco de ficar "em terra de ninguém”.

- Aauséncia de um sujeito social organizado e forte para a defesa da politica
de desenvolvimento rural, sobretudo dos seus componentes territoriais e nao
agrarios. Licao: para consolidar-se, toda politica necessita contar com um sujeito
social organizado e com forga de mobilizagao.
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4. As estratégias de insercao socioprodutiva no marco das
politicas de desenvolvimento rural: algumas questoes para o
debate a partir da experiéncia europeia

- O conflito entre o crescimento econémico e a distribuicdo dos resultados do
crescimento

Aqui aparece um dilema: o objetivo prioritario das politicas deve ser maximizar o
crescimento econdmico Nos espacos rurais, aproveitando ao MAaximo 0s seus recursos,
independentemente de que isto seja protagonizado por agentes locais ou externos
e de como seja a apropriacdo social dos rendimentos, ou esse objetivo deve ser
principalmente a melhoria do emprego e o nivel de vida dos habitantes das areas
rurais? Em termos mais simples: o objetivo prioritario deve ser o desenvolvimento do
espaco rural ou da populagao rural?

Ainda que relacionados, os dois objetivos ndo sempre coincidem, por exemplo:
aproveitamento das energias renovaveis, exploracado dos recursos agrarios e florestais
de cada area.

- Complementaridades e conflitos entre distintas atividades e usos do solo: a
questdo do ordenamento do territorio.

A medida que tendem a multiplicar as demandas do conjunto da sociedade sobre
os territérios rurais, faz com que surjam novos mercados e novas fungdes para esses
territérios (turismo, servicos ambientais, espaco residencial).

Em alguns casos existem complementaridades evidentes entre distintas fungdes ou
atividades e o desafio das politicas consiste em fomentar essas complementaridades,
por exemplo, entre a produgao alimentar de qualidade ou as atividades de conservacao
da paisagem e o turismo rural.

Mas em muitos outros casos ha um conflito entre distintas atividades e usos do solo,
o que faz que adquiram especial relevancia as politicas de ordenamento do territério,
quais as atividades podem se apoiar. E necessério estabelecer critérios que devem
prevalecer nestes ordenamentos: interesses da populacéo local face os interesses dos
agentes e empresas externas, nivel institucional no qual deve se decidir o ordenamento
(local, regional, nacional).

- Localizacdo das atividades e servicos no meio rural: concentracdo em nucleos
ou dispersao por todo o territério?

Este é um debate de especial relevancia para as areas rurais que tém um habitat
muito disperso e que afrontam problemas de despovoamento quando se relaciona
com o tema da insercéo socioprodutiva:
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Quial a viabilidade de uma estrutura de habitat muito dispersa. Nao seria entéo
0 caso de proceder a distintos tipos de ocupacdo dos povos e aldeias, muitas
delas somente residéncias de fim de semana, objetos de ocupagao turistica
estacional ou mesmo abandonadas?

ii. Alocalizagao das novas atividades econdmicas nas areas rurais: concentragao
nas vilas versus dispersao. Seria realista aspirar a gerar empregos e facilitar a
insercdo laboral em cada povo ou aldeia? Ou é preferivel orientar as estratégias
para a consolidacdo de nucleos intermédios que possam agir como fonte de
emprego e suporte econdmico para o territdrio rural circundante?

Isso se conecta com uma questao mais geral, sobretudo nas dreas de baixa
densidade demografica: qual é a escala territorial pertinente para articular
as iniciativas e politicas publicas, se o objetivo é assegurar um modelo rural
"possivel”?

iii. Finalmente, no que se refere ao planejamento e ao acesso aos servicos publicos
essenciais (salde, educacdo e outros): até onde 0s servicos podem ser proximos
da populacdo? O papel-chave dos servicos de transporte publico como uma
forma de aproximar a populacéo aos servicos. Quais as possibilidades oferecidas
pelas novas Tecnologias da Informacéo e a Comunicacdo — TICs, e também
quais as suas limitagcoes?

- Como administrar a crescente separacao entre populacdo rural e o espaco rural?

Historicamente houve sempre uma vinculagao estreita entre a populagao rural e o
espaco rural: os habitantes de cada drea, na sua imensa maioria agricultores, tinham a
sua base econdmica no aproveitamento do espaco agrario circundante. Nas Ultimas
décadas, porém, assistimos em muitas regides europeias a uma separagao crescente
entre a populagao rural e o espaco rural. A melhor forma de ilustra-lo ¢ com casos
extremos:

Hoje é possivel ver espagos rurais bem aproveitados para usos agrarios e
florestais ou outras atividades, coexistindo com um completo esvaziamento
demografico. O aproveitamento dos recursos é realizado por empresas ou
pessoas que nao residem de modo permanente no territorio.

No extremo oposto, existem areas rurais altamente povoada sem um contexto
de completo abandono do espaco agroflorestal; os habitantes sé residem
na drea e tém seus empregos fora ou nem trabalham nela, mas em outras
atividades.

Dessa realidade derivam muitas questdes para o futuro e a temética deste Férum.
Vejamos:
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Em algumas dreas rurais mais acentuadamente despovoadas nao sera inevitavel
aceitar que a gestao do espaco rural devera ser realizada no futuro por pessoas
ou empresas ndo residentes na zona? Se ndo aceitarmos isso, quem vai
administrar essas terras?

Em termos de grupos sociais, como conciliar os interesses de trés coletivos que
cada vez possam coincidir menos: proprietarios das terras, residentes na area,
pessoas ou empresas interessadas no aproveitamento dessas terras.

Até que ponto segue existindo hoje uma ligagcdo estreita entre os problemas
de insercéo produtiva da populacdo rural e a situacdo do espaco rural no qual
esta populacéo reside?

Na hora de definir as acdes para melhorar essa insercdo, ndo seriam necessarias
estratégias diferenciadas segundo as relacdes do bindémio populacao rural/
espaco rural?
AS ESTRATEGIAS DE INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA NO
MARCO DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
DA UNIAO EUROPEIA
» Expositor: José Emilio Guerrero

ETSIAM, Universidade de Cérdoba,
Espanha
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A apresentacao contemplou os seguintes itens:
1. Algumas ideias consolidadas em relacao a inclusao desde a perspectiva da UE;

2. Europa 2020 — uma estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo;

3. Plataforma europeia contra a pobreza e a exclusdo social;
4. Politicas de desenvolvimento rural da UE;
5. Construir o futuro: contratos territoriais.

Figura 1 - Paises-membros da Unido Europeia e paises candidatos

- Estados miembros de la UE
|:| Paises candidatos

& h A28

A UE é um‘clube”de 27 paises que ocupa uma superficie de 4.324.782 km?e tem uma
populacdo de 499.747.211 de habitantes’. Os paises que pertencem a UE continuam
sendo soberanos e independentes, porém, se associam em algumas questdes para
ganharem peso e influéncia politica que ndo poderiam ter individualmente.

As dreas rurais da Europa sdo caracterizadas por uma variedade de territérios com
diversidade de fungdes exercidas. Esta diversidade inclui desde caracteristicas fisicas,
geomorfoldgicas, de biodiversidade e paisagens até associais, de usos do solo, cultura,
tradigcdes, simbolos etc.

1 A UE tem menos da metade do tamanho dos Estados Unidos, mas sua populagéo é 50% maior. A populacao da UE
¢ a terceira maior do mundo, superada somente pela China e a India.
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1. Algumas ideias consolidadas em rela¢ao a inclusao desde a
perspectiva da UE

Ha uma estratégia europeia de inclusdo social e os Estados-membros tém planos
de acao que incluem trés niveis de inclusdo i) nivel de renda suficiente; i) mercados
de trabalho inclusivos; e ii) acesso a servicos de qualidade.

Nota-se a dificuldade de implementé-los, pelo que se destaca a importancia da
capacitacao local. Necessita-se uma visao conjunta de integracao econémica e social
das pessoas desfavorecidas e suas possiveis interacdes.

As acdes devem ser executadas nas diversas areas da inclusdo ativa, abordando
as diferentes dimensdes da pobreza e da exclusdo social. A exclusao é produto de
mecanismos muito complexos e articulados. Assim, deve existir uma eficiente
coordenacéo politica ao nivel dos Estados-membros (continental, regional e local)
para reforcar a participacao ativa de todas as partes interessadas, incluindo as pessoas
afetadas pela pobreza. Muitos dos componentes da exclusdo estdo ligados a questao
do emprego, dai a importancia da perspectiva de longo prazo da politica social e de
emprego. A prestacdo de servicos sociais so é obrigatdria em municipios com mais
de 20 mil habitantes.

Percebe-se a necessidade de promover a cooperacéo, o intercambio e o trabalho
em redes, assim como prestar a devida atencdo a importancia das circunstancias locais
e regionais para melhorar a coesao territorial.

A crise econdmica e financeira tem aumentado dramaticamente o desemprego e
a precariedade nas relagdes e na legislacdo laboral, especialmente na dimensao local
e territorial.

O desenho de planos de inclusdo ndo pode ser concebido e implementado sem a
participacao, a experiéncia e as expectativas das pessoas em risco de exclusdo, sendo,
entao, necessario o suporte de mecanismos interativos com essas pessoas.

E importante o acesso a condicdes de espacos de producdo de mercadorias,
mercado de trabalho e consumo, processos de recuperacao da autoestima, lacos sociais,
cidadania e participacao politica, promovendo a articulacdo e disseminacao de praticas
bem-sucedidas de inclusao.

O nivel local é importante para a compreensdo da realidade: a proximidade da
acao e a possibilidade de estabelecer redes interativas de agentes econémicos e de
mercado, de autoridades publicas, ONGs e especialistas, universidades, educadores etc.
Da mesma forma, é fundamental realizarem bons diagndsticos, implementar sistemas
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de monitoramento baseados nas TIC se uma forte vontade politica para mobilizar os
obstéaculos conscientes e inconscientes.

Reconhecimento do direito das pessoas a viverem com dignidade e a
desempenharem um papel ativo na sociedade com responsabilidades compartilhadas
tanto individual quanto coletivamente;

Fortalecimento do compromisso do governo com a¢des concretas e efetivas e
implementacao de estratégias de sensibilizacdo e comunicacéo interna e externa.

2. Estratégia Europa 2020 - uma estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo

“Os ultimos dois anos deixaram milhdes de desempregados. Criaram uma divida
que vai durar muitos anos e colocaram novas pressoes sobre a nossa coesao social...
A resposta da Europa ird determinar o nosso futuro. A Europa precisa reencontrar
o caminho e manté-lo. Esse é o propdsito da Europa 2020. E sobre a criacdo de
mais empregos e uma vida melhor. Ele mostra que a Europa é capaz de alcancar o
crescimento inclusivo, sustentavel e inteligente para encontrar formas de criar novos
empregos e fornecer orientacdes para as nossas sociedades” José Manuel Barroso
(Presidente da UE).

Europa 2020 propde trés prioridades que se reforcam mutuamente: i) Crescimento
inteligente: desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao; i) Crescimento sustentavel: promover uma economia que faz um uso mais
racional dos recursos, que é mais “verde”e mais competitiva e iii) Crescimento inclusivo:
construir uma economia com elevado nivel de emprego e que tenha coesao social e
territorial.

Quais as metas da Estratégia Europa 2020:

- 75% da populacédo entre 20 e 64 anos empregados;

- 3% do PIB da UE devem ser investidos em pesquisa e desenvolvimento;
- Reducgdo em 30% das emisses de carbono;

- A percentagem de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo
menos 40% da geracdo mais jovem deve ter ensino superior;

- Orisco de pobreza deve ameacar 20 milhdes de pessoas menos do que
atualmente.
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3. Plataforma europeia contra a pobreza e a exclusao social

Garantir a coeséo social e territorial de forma tal que os beneficios do crescimento e
do emprego sejam amplamente compartilhados e que as pessoas ndo sofram pobreza
e exclusao, podendo viver digna e ativamente na sociedade.

Na UE, mais de 80 milhdes de pessoas (uma em cada seis) encontram-se em risco
de pobreza, incluindo 20 milhdes de criancas e 8% da PEA. Os grupos mais vulneraveis
foram fortemente afetados pela recente crise financeira. Uma situacdo como esta é
inaceitdvel numa das regides mais ricas do mundo.

Para mudar essa situagao, serdo tomadas medidas para melhorar o acesso ao
mercado de trabalho, a protecéo social, a servicos essenciais (salide, habitacdo e
educacéo). As verbas da UE serdo utilizadas mais eficazmente para apoiar a incluséo
social e combater a discriminacao. Serao fortalecidos novos processos de inovagao
social e serdo testadas e avaliadas as reformas de politica social, assim como apoiado
o estabelecimento de novas parcerias entre o setor publico e o privado e valorizado o
potencial da economia social.

Os paises da UE coordenardo de forma mais ativa as suas politicas e uma convencao
anual permitird aos interessados fazer um balanco dos progressos obtidos na
consecucdo da meta fixada.

Espera-se beneficiar as pessoas que vivem em situacdo de pobreza, em especial
aquelas cujas condi¢des de vida se encontram em maior risco: mulheres, migrantes,
ciganos e outras minorias étnicas e pessoas com deficiéncia. A expectativa maior é de
que todos 0s europeus sejam beneficiados por viverem em sociedades com maior
coesao e com um crescimento econémico inteligente, sustentavel e inclusivo.

A plataforma contra a pobreza e a exclusao social é um elemento fundamental
da Estratégia Europa 2020. Embora a luta contra a pobreza seja essencialmente uma
responsabilidade dos governos nacionais, a UE pode desempenhar um papel de
coordenacao e ajudar a desenvolver e divulgar métodos e instrumentos mais eficazes
e inovadores, uma vez que todos 0s paises-membros tém que enfrentar desafios
idénticos.

A plataforma apoiard a coordenacéo politica voluntéria e a aprendizagem mdutua,
além de proporcionar regras e financiamentos ao nivel da UE.

No seu nivel respectivo, os Estados-membros deverao promover a responsabilidade
coletiva e individual na luta contra a pobreza e a exclusdo social; definir e executar
medidas adaptadas as circunstancias especificas dos grupos que apresentam riscos
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especificos (familias idosas, monoparentais, pessoas com deficiéncias e pessoas
desabrigadas); aplicar e ampliar os sistemas de previdéncia social e pensdes para garantir
0 acesso aos cuidados de salde e seguranga social.

4, Politica de desenvolvimento rural da UE

Existe um amplo acordo entre os interessados quanto a necessidade de uma
PAC forte, baseada numa estrutura com dois pilares para enfrentar os desafios da
seguranca alimentar, da gestao sustentavel dos recursos naturais, agbes climaticas
e do desenvolvimento territorial equilibrado. A PAC tem um importante papel a
desempenhar na estabilizagao dos mercados e dos pre¢os.

Os paises e coletivos interessados tém opinides diversas quanto ao direcionamento
do apoio, sobretudo em relacédo a redistribuicdo das ajudas diretas e a fixacdo de um
limite maximo para os pagamentos. H4 um consenso sobre o importante papel que
ambos os pilares podem desempenhar no reforco das acdes climéticas e no aumento
do desempenho ambiental para beneficio da sociedade da UE.

O FEADER contribui para a realizacdo da Estratégia Europa 2020 por meio da
promocao do desenvolvimento rural sustentavel, complementando com outros
instrumentos da PAC, da politica de coesdo e da politica comum de pesca, buscando
o equilibrio do agricola sob o ponto de vista territorial e ambiental, com acao mais
resistente as alteracdes climaticas e mais inovadoras.

Politica de desenvolvimento rural. Prioridades 2014-2020:
- Fomentar a “transferéncia” de conhecimentos e inovagdo nos setores agricola
e florestal e nas zonas rurais;

- Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a
viabilidade das unidades agricolas;

- Promover a organizacdo de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na
agricultura;

- Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura
e das florestas;

- Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragcdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e florestal;

«  Promover a inclusao social, a reducao da pobreza e o desenvolvimento
econdmico das zonas rurais, buscando viabilizar: a) a dinamizacao, a
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diversificacdo e a criacdo de pequenas empresas e empregos; b) o fomento
ao desenvolvimento local nas zonas rurais; e ¢) a facilidade na acessibilidade,
utilizagdo e qualidade das TICs em zonas rurais;

- Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragcdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e florestal, especialmente quanto: a) a melhoria da
eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo setor agricola; b) a melhoria da eficiéncia
na utilizacdo da energia no setor agricola e na industria alimentar; ¢) ao
fornecimento e utilizacdo de fontes de energia renovéveis, subprodutos, residuos
e outras matérias-primas nao alimentares para promover a bioeconomia; d) a
reducao das emissdes de éxido nitroso e de metano provenientes da agricultura;
e e) a promogao do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura.

5. Construir o futuro: contratos territoriais

F necessario pensar como o territério pode funcionar como um sistema, melhorando
a articulacéo e as sinergias entre as suas partes, a coeréncia interna e estimulando a
relacdo de pertencimento e compromisso dos diferentes atores. Um mecanismo possivel
para avancar nessa direcao sao os “contratos territoriais”: oportunidade para refletir,
definir metas, unir forcas, incentivar compromissos publicos e privados com enfoque
territorial, desenvolver mecanismos de cooperacao interinstitucional e transversal, criar
uma nova institucionalidade e promover o desenvolvimento sustentavel, em termos
sociais, inclusivos, culturais, econdmicos, ambientais e de governanca.

Os contratos territoriais implicam:

- Novo conceito de institucionalidade e participacao ativa;

- Coesao interna e conexao externg;

- Governanca multinivel;

- Trabalho em rede de geometria variavel e complementaridade;

- Compromisso publico e privado e adaptacdo as necessidades e potenciais
locais;

- Conviccdo de progresso coletivo e compromisso;
- Nova geracdo de politicas para a gestdo territorial.

Territérios que possuem multiplicidade de atores com diferentes estratégias e
interesses:
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Nesse contexto se estabelecem os contratos territoriais partindo de cartas de
compromisso de baixa escala, produzindo valor agregado a partir de projetos e sinergias
e acdes proativas. Desenhar os ecossistemas de acompanhamento no qual participam
o poder publico, mercados externos, agentes sociais externos aos territorios, todos com
seus respectivos compromissos e habilidades.

Pistas para a construcao de contratos territoriais:
- Corrigir os desequilibrios;
+  Estabelecer metas mensuraveis, realizaveis, visando produzir valor agregado;

- Encontrar o equilibrio entre a ldgica da conservagao e do uso do ambiente e
dos recursos;

+  Responsabilidade social;
- Seletividade das a¢des publicas e compromissos relacionados;

- Modelos focados no territério, participativos e ascendentes para a melhora das
habilidades das comunidades locais e reducdo das assimetrias;

+ Assumir o longo periodo de maturacdo e o enorme esforco associado as
politicas de coesao.

Reflexao final

A agricultura, silvicultura, indUstria alimentar e desenvolvimento rural como um
sistema sao aliados importantes para construir territorios de coesdo para melhorar seu
monitoramento, eficiéncia, competitividade, criacdo de emprego, sustentabilidade
social, ambiental, cultural e desenvolvimento econémico, incluséo e a governanca
dos territorios.
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O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS
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Conclusoes
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1. Contexto geral

A Espanha é um pais altamente descentralizado. Conforme o art. 148 da Constituicdo
de 1978, as Comunidades Auténomas (CCAA) podem assumir diversas competéncias
sobre a agricultura e a pecuaria, sobre os montes e aproveitamento das florestas e fazer
a gestdo dos recursos para protecdo do meio ambiente.

A légica da busca e da formulacdo de politicas de desenvolvimento territorial
orientou, em 2008, a fusdo de dois Ministérios: o da Agricultura, Pesca e Alimentagao
(criado em 1931) e 0 do Meio Ambiente (de 1996).

Essa fusdo deu origem ao Ministério do Meio Ambiente, Meio Rural e Marinho
(MARM) (Real Decreto n°432/2008, de 12 de abril de 2008), composto pelas Secretarias
de Estado de Meio Rural e Agua, de Mudanca Climética, Subsecretariade Meio Ambiente
e Meio Rural e Marinho e a Secretaria-Geral do Mar.

2. O meio rural espanhol

O espaco geogréafico rural é formado por municipios ou pequenas localidades que
possuem uma populacdo de menos de 30 mil habitantes e uma densidade populacional
de menos de 100 habitantes/km?” O meio rural representa 80% dos municipios da
Espanha, 85% da sua superficie total e possui 18% da populacéo.

A Espanha é um pais marcadamente rural. Fazer politica territorial implica
necessariamente levar em conta o desenvolvimento rural, que estd submetido a um
processo de profundas transformacdes.

Figura 1 - Mapa de municipios rurais na Espanha
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Em relacdo ao setor primario, observam-se as seguintes caracteristicas:

- Abandono gradual da atividade agricola: 20% da populacdo que trabalhava na
agropecuaria em 1975 caiu para 7% em 2001. Paradoxalmente, houve aumento
da producéo, na ordem de 20%, entre 1990 e 2004, devido as novas tecnologias,
otimizacao de recursos, profissionalizacdo, mecanizacao, aumento da superficie
irrigada;

- Importante relagdo com a indUstria agroalimentar, no entanto, a contribuicdo
atual do setor primario ndo alcanca mais do que 9,1% do total VAB nas zonas
predominantemente rurais;

- Necessidade de grandes esforcos para reter a populacdo rural a partir de novos
empregos e trabalhos modernos e de servicos.

Quanto ao setor secundario, na ultima década, o emprego rural na industria cresceu
30% devido basicamente a indUstria agroalimentar em zonas como Valle del Jerte, eje
Vinalopd, bodegas en La Rioja o Castilla-La Mancha.

O setor tercidrio é majoritario no meio rural e inclui atividades como o comércio,
transportes, turismo rural de todo tipo, recursos do patriménio natural e historico,
cultura e lazer, interesse por novas TICs, assim como servicos publicos de salde e
educacdo. Todas essas atividades estao tendo protagonismo crescente no mundo rural,
embora ainda existam fortes desequilibrios em comparacdo ao meio urbano.

3. A Politica Agraria Comum (PAC)

Nos anos de 1950, a PAC buscava fomentar a melhora da produtividade agricola
assegurando a disponibilidade regular de alimentos a precos relativamente baratos e
garantindo a viabilidade do setor agricola.

Nos anos de 1980, o objetivo era de que todos os paises da UE alcancassem a
autossuficiéncia em matéria alimentar e, depois da Rio-92, pela primeira vez se
manifestou preocupacdo por uma agricultura respeitosa do meio ambiente.

J& nos anos 2000, percebe-se uma mudanca de orientacdo na PAC ao se agregar
um novo e essencial elemento: uma politica de desenvolvimento rural que fomentava
muitas iniciativas rurais e ajudava os agricultores na reestruturacao das suas propriedades
e investimentos, diversificando a producdo e melhorando a comercializagcdo dos seus
produtos.
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4. Aplicacao na Espanha do 2° pilar da PAC

O Plano Estratégico Nacional esté alicercado nas Diretrizes Estratégicas Comunitaria
se no Regulamento n° 1.698/2005; determina os objetivos de atuacao do FEADER na
Espanha. No contexto nacional de cada pais, os Estados-membros da UE com programas
regionais também poderdo apresentar uma proposta nacional que contemple
elementos comuns e agdes horizontais para esses programas.

Programas de desenvolvimento rural: 17 programas de desenvolvimento rural das
CCAA e 1 programa para a Rede Rural Nacional (RRN) (cada Estado-membro estabelecera
uma RRN integrando as organizagcdes e administracdes que participam nos processos
de desenvolvimento rural).

5. A Nova Politica Rural: antecedentes

Inicialmente, as politicas de desenvolvimento rural se vinculavam a um cenario
predominantemente agricola, com a aplicacado de fundos provenientes da PAC, tais
como o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que intervém no apoio aos
mercados publicos, e o FEADER, que financia os programas de desenvolvimento rural. A
aplicacdo de outros fundos comunitarios ou nacionais (Fundo Coesao, Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional — FEDER e Fundo Social Europeu — FSE) se dirigia a
politicas setoriais especificas e buscava discriminar positivamente as zonas urbanas.

A nova Politica Rural (Lei n°45/2007, de 13.12.2007) busca estabelecer uma politica
nacional de desenvolvimento do meio rural sustentdvel tanto no ambito ambiental
quanto no econdmico e social, de cardter multissetorial, que busca a governanca e a
concertac¢do organizada em diferentes niveis, estimuladora da coeséo territorial, da
participacdo de todos os coletivos sociais e complementardo conjunto das grandes
politicas que incidem no meio rural.

Nos anos de 2008 e 2009, foram realizados convénios piloto com as CCAA para o
desenvolvimento sustentdvel de areas rurais, para 0 apoio a coordenacao em reservas
da biosfera e para a aplicagdo definitiva da lei no territério rural por meio do Programa
de Desenvolvimento Rural Sustentéavel (PDRS) e os Planos de Zona Rurais (PZR).

6. 0 Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)

E um instrumento de planejamento da Lei n° 45/2007 — Nova Politica Rural. Foi
aprovado pelo Real Decreto n°752/2010, de 4 de junho, pelo qual se estabelece o
1°PDRS para o periodo 2010-2014. Seus principios séo a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, junto com a varidvel da governanca (flexibilidade baseada em
compromissos, presenca da sociedade civil e agentes privados com participacao em
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decisbes que afetam a vida publica) e da coesao territorial (solugdes para cada territério
segundo suas peculiaridades, cooperacao entre territorios vizinhos ou entre territérios
com caracteristicas comuns).

Adota o enfoque multissetorial e se aplica territorialmente em zonas rurais
delimitadas e definidas pelas CCAA conforme o PDRS. O PDRS foi elaborado com a
participagao ativa de:

- 17 CCAA
« 16 Ministérios (9 com atuagdo concreta);
- Federacéao Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP);

+ agentes econdmicos, sociais e ambientais de ambito nacional; importante
participacao das redes de desenvolvimento rural;

- populagdo em geral e poder publico afetado.

O PDRS jéa fez uma avaliacdo ambiental estratégica e seu marco geral tem um amplo
e positivo consenso entre as administracdes e coletivos participantes, tais como a
Comissado Interministerial de 16 Ministérios, o Conselho para o Meio Rural e a Mesa de
Associacdes de Desenvolvimento Rural com a Sociedade Civil.

O PDRS estd composto por: i) situacdo e diagnoéstico do meio rural espanhol; ii)
estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel adotada; iii) agcbes do programa; iv)
zonas rurais de aplicacao do programa; v) caracteristicas dos PZR; vi) pactuacao entre
as administracdes gerais e as CCAA para execucao dos PZR; vii) marco orcamentério e
financeiro; e viii)monitoramento e avaliacéo.

Componentes estratégicos do PDRS:

Multissetorial — Acdo multinivel — Intervencao territorial em zonas rurais priorizadas -
Atuacgdes especificas para cada zona — Objetivos comuns para alcancar um denominador
minimo comum em todas as zonas rurais sobre aspectos basicos do desenvolvimento
-Sustentabilidade — Complementaridade - Intervencdes estratégicas de carater
estrutural — Participacao da sociedade na tomada de decisées — Compromisso dos
agentes territoriais pelo desenvolvimento.

Acdes do PDRS:

O PDRS deverd incluir medidas destinadas a satisfazer as necessidades e demandas
de grupos da populagdo que requeiram atencao prioritéaria, em particular mulheres,
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jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, assim como respeitar o principio de igualdade
e oportunidades entre mulheres e homens no meio rural e a implementacéao de
medidas de afirmacéo positiva em favor das mulheres do meio rural.

O PDRS se estrutura a partir de 5 eixos estratégicos de acdo divididos em territoriais
(4) e nao territoriais (2).

Eixos territoriais (elegiveis nos planos de zona): 1. Atividades econémicas e geradoras
de emprego; 2. Infraestruturas e equipamentos basicos; 3. Servicos e bem-estar social;
4. Meio ambiente.

Eixos ndo territoriais: 1. Assisténcia técnica; 2. Politicas horizontais de igualdade e
cultura. Total de 102 a¢des incluidas no PDRS, das quais 49 de competéncia estatal
(uma de obra de interesse geral); 53 de competéncia autondmica (cofinanciamento,
administracdo geral/CCAA).

1. Atividades econdmicas e geradoras de emprego — 35 acbes para fomento
da atividade econdmica diversificada, formacdo e manutencdo do emprego,
seguranca alimentar, comércio no meio rural, fomento do turismo rural, criacdo
de empresas, cooperacao interterritorial.

2. Infraestruturas e equipamentos basicos — 22 a¢bes para melhora da oferta e da
prestacdo de servicos de transporte publico, constru¢do de novas e manutencéo
de infraestruturas viarias, abastecimento energético e energias renovaveis,
saneamento basico, colheita seletiva e gestdo ambiental de residuos, servicos
publicos obrigatérios, melhora no acesso e uso das TICs.

3. Servicos e bem-estar social — 24 a¢des para a seguranca cidada e protecao
social, acesso a servicos publicos de qualidade, educacéo, cultura, desportes,
lazer, construcdo de moradias.

4.  Meio ambiente — 12 agdes para conservacao da natureza e gestao dos recursos
naturais, Rede Natura 2000 e paisagem.

5. Acgbes ndo territoriais — 9 agdes para promocao da igualdade de género e
cultura.

As zonas de aplicacdo do PDRS:

- Zonas a revitalizar: escassa densidade, caracteristicas agrarias predominantes,
baixo nivel de renda, isolamento geogréfico e dificuldades de organizagéo
territorial;

- Zonas intermédias: baixa e média densidade, emprego diversificado, nivel de
renda médio/baixo, distantes de grandes nucleos urbanos;
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- Zonas periurbanas: populagao crescente, emprego no setor tercidrio, nivel de
renda médio/alto em torno de areas urbanas;

- Zonas prioritarias: a) Zonas rurais a revitalizar; b) Areas de zonas rurais integradas
na Rede Natura 2000; e ¢) municipios rurais de pequeno porte de zonas rurais
intermédias e periurbanas.

Tabela 1 - Regides prioritarias, populacao e superficies, Espanha

Tipo de Zonas N° de Zonas Populagdo Superficie (km?)
Rurais a revitalizar 105 3.001.840 253.828
Intermédias 84 5.411.589 136.883
Periurbanas 30 2.165.852 35.360

TOTAL 219 10.579.281 426.071

O PDRS se aplica em 219 zonas rurais que ocupam 426.071 km? (85% da superficie
total espanhola) e agregam uma populagao de 10.579.281 de habitantes (22,92% da
populacdo total da Espanha).

A contribuicdo financeira do MARM e das CCAA é a mesma: 905 milhdes de
euros num periodo de cinco anos, totalizando mais de 1.800 milhdo de euros para o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural, sendo que mais de 10 milhées de pessoas
serdo favorecidas por essa nova politica rural.

Resumo geral

A politica de desenvolvimento rural e o PDRS constituem o maior esforco de
planejamento estratégico ja realizado na Espanha na busca e consolidagdo da coesao
territorial, tendo alcancado o consenso e o apoio da totalidade das administracdes
regionais e diversos setores implicados.

O modelo do PDRS, que tem se tornado um referente mundial para a UNESCO e a
FAQ, fortalece o paradigma territorial e o planejamento territorial ascendente baseado
na governanca participativa: ndo se trata somente de um programa para fazer mais
coisas; é um programa para fazer coisas distintas e para fazé-las de forma diferente.

7. A Rede Rural Nacional (RRN)

Objetivos: i)melhorar a aplicacdo dos PDR 2007-2013; ii) aumentar a capacidade
enddgena de desenvolvimento dos territdrios; iii) promover o conhecimento sobre o
mundo rural; e iv) criar um marco de relacionamento estavel e duradouro entre todos
0s atores e agentes envolvidos.
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A RRN pretende se constituir em uma plataforma aberta, em encontro e de
formulacao de propostas sinérgicas para o desenvolvimento rural moderno e vidvel. A
RRN é um espaco de encontro e intercambio ativo para o fortalecimento de aliancas, a
divulgacdo de experiéncias construtivas, a cooperagao e colaboragao, assim como para
a execucao de acbes que permitam melhorar a capacidade de cada um dos agentes
implicados, contribuindo para um desenvolvimento mais harmoénico, equilibrado e
sustentavel.

As acoes e atividades da RRN visam: 1) a fortalecer a capacidade de programacao
e execucdo; 2) a qualificar os processos de governanca; 3) a melhorar a capacidade
de cooperacédo dos territérios rurais; 4) a identificacdo, anélise e divulgacdo de boas
praticas; 5) a gestdo da propria RRN; e 6) a divulgacao, para as sociedades rural e
urbana de maneira diferenciada, dos valores, experiéncias e conhecimentos sobre o
desenvolvimento rural.

Conclusoes

- APACsupde decisdes politicas e financeiras de apoio ao desenvolvimento rural
que devem se manter;

- Eimpossivel fazer desenvolvimento rural territorial sustentavel somente com
politicas setoriais, em particular com a politica agraria/agricola exclusivamente;

- Odesenvolvimento rural deve fazer parte do mix de politicas territoriais como

um elemento singular da estruturacdo territorial;

- £ preciso estabelecer aliancas entre os atores territoriais rurais (a RRN). O
territdrio é uma construcao;

+ Necessidade de adequar as escalas de planejamento, articulando o planejamento
geral de um pals e a orientacdo ascendente das politicas territoriais;

- Responsabilidade, empoderamento e protagonismo dos atores territoriais;

- Superacdo do confronto e chegar a novas sinteses entre desenvolvimento e
conservacao.
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ESTRATEGIAS DE INSERGAO
SOCIOECONOMICA

= Expositor: Byron Miranda

Diretor de Agricultura, Territério e Bem-
Estar Rural, lICA, Costa Rica

A reflexdo se realiza desde a perspectiva de um pequeno pais da regiao central da
América, problematizando suas dinamicas, oportunidades e desafios. Pretende-se refletir
sobre 0 que estd se fazendo na regido quanto ao tema da insercdo em geral e sobre as
alternativas de melhora da insercéo socioecondmica da agricultura de pequena escala
(a chamada agricultura familiar no Brasil).

Ha duas dimensdes importantes na problematica do mundo rural nessa regiao
que devem ser levadas em consideracdo. Uma é o acumulo histérico de enormes
desequilibrios sociais, econémicos, politicos, ambientais, espaciais e setoriais. A isso deve
se somar a chamada “tormenta perfeita’, constituida pela crise do petroleo, a dos precos
dos alimentos e, mais recentemente, a financeira. O conjunto dessas crises influencia
a disponibilidade alimentar dos pafses, ameaca a governabilidade democratica, a
qualidade dos meios de vida da populacdo urbana e rural e a sustentabilidade dos
recursos naturais.
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Os ultimos anos trouxeram dificuldades para o continente americano. Os processos
de integragao regional e comercial ocultavam as diferengas estruturais entre os paises e
propunham a abertura dos paises da América em uma suposta igualdade de condicdes.
N&o ha solucdes individuais para os paises pequenos em uma era de globalizacdo.
A solucao passa pela integragao desde as bases, por dentro da sociedade e pela
participagdo nos processos democraticos. O Estado, o setor privado e a sociedade
civil ttm que se adequar a este contexto de globalizacdo, democratizacdo e integracéo,
que ndo é somente dos mercados, mas também das sociedades.

Observa-se um profundo déficit de institucionalidade. Esse déficit de
institucionalidade é a principal causa geradora de iniquidades e desequilibrios: supera-lo
significa vencer os desequilibrios nos campos tecnoldgico, financeiro, comercial e social.

O déficit se manifesta numa crise de execucao e de resultados, na fragmentacao da
forma em que se concebe e se implementa o rural e na necessidade de se produzirem
mudancas profundas e aceleradas.

O termo "déficit” é entendido aqui como a distancia entre os atributos que
caracterizam um desempenho institucional bem-sucedido e outro inferior ao esperado
porque ndo consegue satisfazer as expectativas depositadas nele.

A maturidade de uma nacédo se manifesta na qualidade das suas instituicoes, elas é
que conformamo tecido social, econdmico e politico de um pals, e a cultura também
nasce desse tecido social. A causa principal do déficit institucional é a fragilidade do
capital humano e do capital social.

1. Estratégia de insercao socioeconémica

1. Implantacdo de sistemas ou mecanismos de compensacao social em funcao
das ameacas advindas das crises de alimentos: transferéncias de renda
condicionadas a continuidade das criancas na educacéo e a melhoras nos niveis
de saude (merenda escolar, bolsas), melhora dos ingressos.

2. Esforcos para melhorar 0 acesso a servicos basicos: educacédo e saude.

3. Articulacdo da seguranca alimentar e insercao econdmica: cultura alimentar
e mudangas nos processos tecnoldgicos que buscam quebrar o circulo
pobreza=baixa produtividade=mais pobreza, com doacdo ou subvencao por
parte do Estado de sementes e fertilizantes, mobilizando as pessoas para a
producéo.

Estes sdo programas que contam com coberturas muito grandes em Salvador e
Honduras. Embora possam ser questionadas por se tratarem de medidas compensatorias
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ou assistencialistas, permitem transferir responsabilidades ao dmbito local, favorecendo
a utilizagdo de uma abordagem multissetorial.

Certamente, o recorte local pode implicar praticas de clientelismo e corrupgao, assim
como maior dependéncia em funcdo dos recursos escassos. Entretanto, esses riscos
podem ser minimizados com controle social e avaliagdes criticas da gestao, execucao
e resultados obtidos.

O DTR serve para:

- Desenvolver e fortalecer as capacidades organizativas, técnicas e politicas
da sociedade, das comunidades e das pessoas, fazendo com que se tornem
protagonistas na solugao dos problemas que as afetam; e

- Para transformar a economia, as institucionalidades e a sociedade.

Figura 1 - Matriz de DTR

Concepcion
Sistémica I Territorios Cadenas de En!omo nagional
rurales Valor e internacional

1. Fomentando 2 Intﬁgrando las 3. Promoviendo un

cadenasy entorno favorable para

empresasurales  ¢ortaleciendo su una agricultura
competitivas competitividad congtiﬁVﬂ

4. Asumiendoll 5.Delafincaala 6. Participando en la

res;gl'ig?l:'ilisa?i mesa: impulsando una c,ons;rugcién dela

ambiental en el gestion ambiental institucionalidad
campo integral ambiental

7.Calidad de vida
en las

9.Promoviendo politicas
para la creacion de
capacidades y
oportunidades para las
comunidades rurales

a 8.Fortaleciendo el
comunidades aprendizaje y el

rurales: creando conocimiento en la
capacidades y cadena
oportunidades

10 Fortaleciendo X q .
laparticipaciony 11 Fortaleciendoel  12.Promoviendo politicas
laaccion dialogo y los de Estado para la
. coordinada compromisos entre  agricultura ylavida rural
publicprivadaen  actoresdelacadena Y tooneragop regional y
los territorios emisfeérica

DESARROLLO
SOSTENIBLE
MEDIO RURAL
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A nova concepcao do desenvolvimento territorial rural considera como principios
fundamentais o enfoque sistémico e as dimensdes da sustentabilidade econémica,
ecoldgica e ambiental, sociocultural e humana e politico-institucional para alcancar
0s seus objetivos estratégicos: a melhora na qualidade de vida das populagdes rurais,
a seguranca alimentar e a insercdo internacional competitiva.

As dimensdes do desenvolvimento sustentavel se viabilizam nos territérios rurais,
nas cadeias produtivas e no contexto nacional e internacional, por meio de varias
estratégias e acoes.

Na dimensdo econdmica, fomentando empresas rurais, integrando as cadeias e
promovendo suas capacidades e criando um entorno favoravel para uma agricultura
competitiva.

Na dimensao ambiental, assumindo o compromisso ambiental no meio rural,
promovendo a gestao ambiental integrada (dos produtores aos consumidores) e
colaborando na construgao da institucionalidade ambiental.

Na dimensao sociocultural e humana, criando capacidades e oportunidades nas
comunidades, fortalecendo processos de aprendizado nos diversos elos da cadeia
e promovendo politicas de criacdo de oportunidades para as comunidades rurais;
fortalecendo didlogos e pactos entre os atores delas.

Na dimenséo politico-institucional, fortalecendo a participacao e parcerias publico-
privadas nos territorios, fortalecendo o didlogo e os compromissos entre os diversos
atores da cadeia e promovendo politicas de Estado e a cooperagéo regional para a
agricultura e o desenvolvimento rural.

2. Eixos paraainsercao socioecondmica da agricultura de peque-
na e média escala

1. Omundorural e a pequena e média empresa rural - PYME RURAL sdo assuntos
estratégicos para a economia e a sociedade, pois o incremento de rentabilidade
leva a acumulacdo e a sustentabilidade dos mercados.

2. A PYMER é a base do desenvolvimento empresarial do territorio. Este
compreende um espaco socialmente ocupado, marcado por ambiente, cultura,
atividades e fluxos econdmicos, por relacdes humanas e institucionalidade
politica, social e organizativa. Viséo sistémica, multissetorial e integradora:

- Gerando encadeamentos e vinculos de complementaridade internamente e
com as grandes empresas nacionais, regionais ou internacionais;
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- Inserindo-se em condic¢bes favoraveis em cadeias de valor;

- Desenvolvimento da PYMER a partir da estratégia de empresas em rede:
concentrar oferta do que produzem e a demanda do que necessitam.

3. Representatividade da PYMER para incidéncia nas definicdes politicas e
presenciamento da politica em diversos ambitos:

- Concentracao da representatividade para ter capacidade de influéncia em
esferas do poder politico e institucional e em politicas publicas que favorecam
cadeias produtivas com ampla competitividade;

«  ACesso a servicos e insumos;

- Correlagbes positivas entre as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e
politicas.

O fator solidariedade e a economia solidaria séo fundamentais. E um fator que
mobiliza, leva a agcdo coletiva e é capaz de suprir outros fatores. As empresas solidarias
utilizam o capital como instrumentos de cooperacao coletiva.

As organizagdes intensivas em solidariedade trabalham com outra racionalidade,
estimulam a adesdo a causa de outros, incentivam a acao coletiva e substituem possiveis
limitacdes de outros fatores.

Da mesma forma, os processos de inovacao social no DTR sdo muito importantes. A
inovacdo social se alimenta do capital humano, do social, institucional, cognitivo, cultural,
civico, simbdlico,medidtico, psicossocial (altitudes, crencas, valores). A cooperacao e
a competicao entre empresas nao sao excludentes, observam-se cada vez menos
esforcos associativos entre parecidos ou iguais e, nas cadeias de valor, se agregam
atores diferentes entre si (associativismo estendido) que interatuam e colaboram em
multiplas redes.

Os desafios para gerar novos e inovadores processos de insercdo socioecondmica
ndo sdo poucos. Incluem os de carater politico, que tém a ver com a afirmacéo e
consolidacdo de Estados democraticos e cidadédos; os de tipo institucional e
administrativo, que respondem a criagcdo de modelos institucionais complexos e novos
nos ambitos nacional, territorial e até supranacional; os de ordem técnica, que alertam
para ndo “fazer o de sempre” no desenvolvimento rural sustentavel, mesmo com o
enfoque territorial e a aplicacdo de novas metodologias de aprendizagem, vivéncias
e intercambios.
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Para dar conta desses e outros desafios, deve-se investir no surgimento de lideres
com novas capacidades e competéncias, capazes de fazer a gestdo social das paisagens,
ecossistemas e territérios, institucionalizando novas praticas de governabilidade e
governanca, mais dialégicas e menos hierarquicas e autoritarias, facilitando o didlogo, a
negociacao e a utilizacdo de ferramentas pedagdgicas para construir o desenvolvimento
humano e organizacional, assim como a cooperacdo publico-publico e publico-privado.

3. Conclusoes

- Favorecer espacos e processos de acdo simultanea nos ambitos local, nacional
e regional, a exemplo da Estratégia Centro-Americana de Desenvolvimento
Rural Territorial (ECADERTY);

- Focar e definir ambientes favordveis a agao local;

- Impulsionar processos politicos protagonizados por atores sociais
representativos e agentes de mercado e do poder publico;

- Potenciar o espirito inovador e a capacidade de aprendizagem e de
adaptabilidade;

- Preocupar com os detalhes que sdo importantes para as populacdes mais
frageis.

1 A ECADERT é uma estratégia regional aprovada pela Cumbre de Chefes de Estado e de Governo do Sistema de
Integracdo Centroamericana — SICA, em 19 de junho de 2010, que busca gerar oportunidades e fortalecer as capacidades
da populagdo dos territérios rurais de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamé e Republica
Dominicana, para que possam melhorar a sua qualidade de vida e construir uma institucionalidade social que promova e facilite
um desenvolvimento solidario, includente e sustentavel.
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CONSIDERAGOES DA
COORDENADORA DA MESA

= Tania Lopez
Vice-Ministra de Agricultura do
Ministério da Agricultura e Pecuéria de
Costa Rica

e

A coordenadora do painel, Vice-Ministra de Agricultura do Ministério da Agricultura
de Costa Rica, declarou-se amplamente satisfeita por ter a oportunidade de participar
do Férum no Brasil, pafs que estd na vanguarda no debate em relacao a politica de
desenvolvimento territorial e inclusdo socioprodutiva, assim como também poder
aprender sobre as experiéncias internacionais da Espanha e da Unido Europeia, e dos
casos de América Latina, especialmente da Costa Rica.

A revolucao de 1948 em Costa Rica nacionalizou os bancos para democratizar o
crédito, investiu macicamente na educacao, salde, moradia, e ndo em armamentos.
Instituiu a separacdo de poderes com autonomia do Judicidrio e dissolveu o seu proprio
Exército. Houve uma reforma agrdria pacifica coordenada por érgdos publicos que
implementaram politicas de distribuicdo fundiaria e outras politicas transversais que
incidiram no desenvolvimento urbano e rural do pafs.
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A educacao é o melhor instrumento para tirar a populacdo da miséria, pobreza e
gerar melhores oportunidades de insercdo socioecondmica.

A Costa Rica tem 4,8 milhdes de habitantes e ocupa uma pequena franja de terraem
centro-América. O pafs se caracteriza por ser exportador de alimentos: milho, trigo, arroz
e por suas caracterfsticas fisicas, geogréficas e econémicas. E dependente de outros
paises mais desenvolvidos, tanto no que importa, quanto no que exporta.

Os problemas de iniquidade e de governabilidade também existem. Ha necessidade
de melhor articular politicas que alavanquem o desenvolvimento rural. Criagdo de
diferentes Conselhos, tais como o Conselho Presidencial de Desenvolvimento Rural
com 18 regides. A maioria sdo regides de natureza rural.

A agricultura familiar era chamada de pequena agricultura ou agricultura camponesa.
E, agora, tem sido revalorizada e estimulada nestes tempos de crises de alimentos e de
precos elevados. Os mercados internos se constituem em oportunidades e o meio rural
tem sido menos vulnerdvel as crises que o setor de servicos e a industria.

O Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA), que substituiu o antigo Instituto
de Terra e Colonizacéo (ITCO), é o encarregado de coordenar toda a politica de
desenvolvimento rural do pais, implementando programas nacionais que influenciam
na abordagem territorial do desenvolvimento rural junto a outros pafses em centro-
Ameérica. A Costa Rica tem um compromisso importante em matéria ambiental na
agenda urbana e produtiva, promovendo o desenvolvimento sustentavel,a reducdo
das emissdes de carbono e revertendo processos de desmatamento nos anos de 1980.
Grande parte das florestas do pafs é de drea de protecdo permanente.

As politicas de salde e de seguranca alimentar estdo articuladas, o que permite
novas escalas de reducao de doencas como anemia e outras cronicas.

O turismo rural de carater sustentavel revaloriza o que se tem no mundo rural,
estreitando as brechas entre o mundo rural e o urbano.

Cita a Unido Europeia como uma das experiéncias mais interessantes de integracao,
a quem lhe segue o que desde ha 50 anos vem se destacando em centro-América.

Referéncias ao contagio e alastramento da crise financeira que se estende por toda
Europa e nos EUA e como isso afeta a Estratégia Europa 2020.

Fusdo de Ministérios na Espanha, o que significa uma inovacdo de carater
institucional destacavel, pois se tratavam de instituicdes emblematicas.
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PLENARIA DE DEBATES - PERGUNTAS E RESPOSTAS

Técnica da FBB: quais os problemas de carater fundiario enfrentados pela Espanha
e como tém acontecido os processos de migracao da populagao rural para o meio
urbano? Provavelmente, as familias perderam terras, gostaria de saber para quem e por
qué. Isso pode servir como oportunidade de aprendizagem para o Brasil.

Representante do Territorio Centro-Oeste — AP: relacéo entre o Estado brasileiro e
a Europa. O Brasil, pais de amplitude continental, tem uma diversidade regional enorme,
mas enfrenta uma dificuldade de implementacédo de politicas agrérias e agricolas em
areas de reserva legal, implicando dificuldades de acesso as politicas. Existe um conflito
entre o desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental. Como a Espanha
conseguiu resolver essa contradi¢do?

Técnico do INCRA - PE: preocupacdo com a questao ambiental; no Brasil esta
se discutindo o Cédigo Florestal, ressignificando discussdes de carater politico e
técnico. Como a Espanha estd pensando a questao ambiental perante o cenario de
crise sistémica? Nesse marco de crise, como se pensam os subsidios aos agricultores
familiares?

Resposta dos palestrantes

Emilio: no caso espanhol, o tema fundiario é bastante diverso, ainda ha regides
muito agricolas nas quais a agricultura é muito importante. Uma agricultura de preciséo,
calcada em inovagdes tecnoldgicas para a gestao e otimizagao do uso da dgua. Ha uma
relacdo amigdavel entre a agricultura e o meio ambiente em funcgdo de se tratar de uma
agricultura de exportacdo. Avancos importantes no estabelecimento das cadeias de
valor, de seguranca alimentar e de preservacdo ambiental. Déficit estrutural: quantidades
de capital social muito pequenas, falta de cooperacéo, colaboracao, trabalho em redes,
aliancas e parcerias. Agricultura moderna e competitiva, mas submetida as alteracdes
dos mercados.

Quanto a questdo fundiaria, em algumas regides, ndo tem acontecido abandono da
terra por parte das familias. Em outras regides, com minifindios, tem sim acontecido
migracoes, perdas de atividade e abandono de propriedades. A estrutura fundidria é
extremamente heterogénea, com regides de latifundios, minifundios e propriedades
médias. Agora, o que se tem percebido é a diminuicdo do emprego agricola e a reducéo
da pressao fundiaria. Dificuldades na mobilizacdo e exploracdo produtiva das terras que
foram abandonadas. E fundamental a evolucdo macroecondmica onde a terra deixa
de ser o principal fator de producdo no contexto capitalista.
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Jesus: Espanha é um pais antigo. Portanto nao ha grandes mudancas no uso dos
territérios que ja estdo bastante consolidados. O que tem acontecido é que em todos
0s territérios o componente ambiental processualmente tem ganhado destaque. A
proposta é a conservacao deles aliando também as atividades agricolas. As politicas
ambientais formam parte do substrato coletivo que regulamenta outras atividades,
sejam agricolas ou industriais. Controle do uso da &gua, dos fertilizantes, de areas para
protecdo da fauna e da flora. A ma situacdo competitiva que eventualmente a sociedade
europeia teve que enfrentar em funcao das restricdes ambientais tem se transformado
em oportunidades de valor para recursos florestais e outros que compdem o meio
ambiente. O mundo agrario é consubstancial a diversidade ambiental. Nao ha problema
de ocupacéo de terras naturais. A sociedade exige ser alimentada, mas com respeito
aos ordenamentos ambientais.

Os agricultores vertebram o territério, protegem o meio ambiente em processos
sustentaveis e permitem regular o acesso e os mercados de alimentos. No modelo
agrario atual, 40% dos subsidios que recebem os agricultores tém um componente
ambiental, com exigéncias de gerarem ambientes limpos e sustentaveis.
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PAINEL 3 - EXPERIENCIAS
BRASILEIRAS: ESTRATEGIAS DE
INSERCAO SOCIOPRODUTIVA E
ESPECIFICIDADES REGIONAIS

= Coordenador do painel : Zezéu Ribeiro
Secretdrio do Planejamento da Bahia

m 27 de outubro de 2011 (quinta-feira)

TEMA 1: INICIATIVAS

DE INSTITUIGOES
GOVERNAMENTAIS E DE
FOMENTO PARA A INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA

Anuncia o quanto é bom estar no evento, trocando experiéncias, contribuindo
com o protagonismo da populagao rural, agricola, camponés. Lembra a presenca de
representacdes oriundas de 16 outros paises para o evento. O painel do dia apresenta
a participacao do Estado no incremento das politicas publicas de insercao produtiva.
Comenta os casos brasileiros a serem apresentados e retratados que se trabalhavam
sempre num modelo neoliberal, dizendo que se ia crescer, acumular e investir onde
ja se tinha infraestrutura, porque mais rapido se faria a reproducédo do capital, e que
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s6 depois era possivel distribuir. Aquela histéria de que o bolo tem que crescer para
depois dividir. Nos entendemos que era necessario dividir para poder crescer, fazer
desenvolvimento a partir da divisdo da riqueza, que ndo pode ser acumulada, sendo é
apropriada por poucos. O governo brasileiro tem uma proposta de carater universal, que
serd apresentada pelo representante do MDA, e outras de intervencao mais pontual.

Comenta que as pessoas solicitavam que o Programa Luz para Todos chegasse
em suas comunidades, sem refletir muito sobre os custos do programa. Lembra que
a sociedade é quem paga os programas publicos. Ao elevar a producao, a sociedade
torna a energia elétrica um fator de producéo importante que vai permitir a acumulagéo
por parte da populacao, vai facilitar que novas tecnologias sejam incorporadas, o que
contribui para que a sociedade se desenvolva e pague os servicos realizados pelo
governo. O mesmo ocorre com o Programa Bolsa Familia, que é a terceira fonte de renda
presente em mais de trés mil municipios brasileiros. As outras duas fontes de renda
também sdo estatais, uma é previdéncia e a outra o saldrio dos servidores municipais.
Essa renda gerou um comércio local, modificou a paisagem dessas cidades e suas vidas.
Essas experiéncias serdo apresentadas a sequir.
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DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL NA
PERSPECTIVA DA INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA DOS
ATORES

= Expositor: Jeronimo Souza
Secretario de Desenvolvimento
Territorial, SDT/MDA

I
AW {

A apresentacdo tem como recorte o olhar de governo. A apresentacdo serd em
trés partes. A primeira € a introdugdo ao desenvolvimento territorial. A sequnda é a
apresentacdo dos instrumentos de inclusao socioprodutiva. E a terceira € a apresentacao
de perspectivas para ampliacdo da inclusao socioprodutiva.

Os pressupostos da inclusdo socioprodutiva, como indicou a professora Tania Bacelar,
vao além do ambito econdmico. Envolvem os direitos basicos (documentagao, saude,
educacdo etc.) e 0 acesso a servicos publicos.
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Algumas diretrizes sdo fundamentais para a inclusao socioprodutiva, e indicamos
oito com abordagem territorial:

1. Abordagem territorial: o territério como espago socialmente construido.

2. Multidimensionalidade do desenvolvimento (institucional, cultural etc), que
abrange a América Latina.

3. Diversidade de sujeitos principalmente os excluidos: populacbes e segmentos
tradicionais alijados das politicas publicas (género, geracéo, etnia).

4. Metodologias participativas, planejamento ascendente que vem das
comunidades e territdrios. Esse movimento ascendente revela quais sdo as
demandas dos territérios. E o que tem que pactuar com o que o governo tem
para ofertar. E claro que nos governos populares ha ofertas qualificadas, mas
ainda é necessario criar uma relacdo dialogica.

5. Articulagdo entre demandas sociais e ofertas de politicas publicas; e o que deve
ser pactuado com as propostas de politicas ofertadas pelo governo.

6. Sinergia entre os niveis de governo: pacto federativo; politicas publicas de
terceira geracao (Governo Dilma) — momento de didlogo entre as diversas
esferas governamentais, incluindo também o recorte da sociedade civil.
O Ministro Afonso Florence tem pautado a relacdo entre os Ministérios. No
Governo Lula, essa situacdo era menos evidente, porque foi 0 momento de
criacdo de algumas politicas publicas, mas agora, no Governo Dilma, como
as politicas ja estao implantadas, vive-se a necessidade de articulagdo dessas
politicas.

7. FErradicacéo das desigualdades econdmicas regionais e sociais.

8. Dinamizagdo econdmica — énfase na agricultura familiar e economia solidaria,
na estratégia de fortalecimento do associativismo e cooperativismo.

Partiu-se de cinco aspectos com os quais se consegue gerar a inclusdo
socioprodutiva: a) reconhecimento da representagao das entidades sociais/institui¢oes;
b) fortalecimento da organizag¢do das institucionalidades territoriais (250 colegiados), 0
papel dessa institucionalidade. No caso da Bahia, a SDT tem 13 territérios apoiados pelo
MDA e 13 pelo Estado, mas o cendrio é de 26 territdrios; ) formacao e capacitacdo de
instituicoes territoriais; a preocupacdo de que o aspecto econdmico seja valorizado, a
partir da economia soliddria, para interpretar o que chamamos de economia, de qual
economia queremos; d) fortalecimento do pacto federativo (articulacdo de politicas
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publicas). A inclusdo se da pelo planejamento, onde se inserem os excluidos; e) Plano
territorial de desenvolvimento (cadeias, arranjos produtivos locais etc.). A necessidade
do planejamento como ferramenta central do desenvolvimento e da incluséo
socioecondmica; e ) fortalecimento de redes sociais afins ao enfrentamento da pobreza
extrema. Destaca que esse Ultimo tem conexdo com o programa de erradicacdo da
miséria, lancado pela Presidenta.

A incluséo socioprodutiva deve ser combinada com:

a)

e)

f)

criacao e fortalecimento de formas diretas de comercializacdo de produtos
(feiras, eventos, centrais de comercializacdo, sistemas de informacoées). Existem
ainda gargalos significativos nos instrumentos e canais de comercializacao. E
é necessario qualificar os espacos para transforma-los em verdadeiros eventos
de negdcio. Destaque para o papel do Sisterna Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), que esta sendo criado;

adequacao de instrumentos de planejamento territorial (planos territoriais,
de cadeia, de negdcios). Necessidade de qualificar os planos, articulando as
demandas que estes apresentam. Em alguns territérios, os planos acabam sendo
uma lista de solicitacao;

implementacgao dos projetos estratégicos territoriais priorizados nos planos
territoriais via projetos de infraestrutura/PROINF. Ao mesmo tempo, fazer com
que grandes projetos e obras de infraestrutura, que modificam paisagens
territoriais, dialoguem com os PTDRS e com os atores locais representados nos
colegiados territoriais. Devem-se evitar as superposicdes e as acdes paralelas;

acesso a mercados (bases de servicos). Um exemplo concreto é que 70%
da alimentacdo nacional vem da agricultura familiar, por isso é necessario
implementar projetos que valorizem a agricultura familiar. E importante que
0s projetos territoriais envolvam todo o territério;

fortalecimento de redes de cooperativismo, comércio justo e economia solidaria;

qualificacdo e gestao de empreendimentos.

Instrumentos de inclusao socioprodutiva sdo aqueles que a SDT vem trabalhando (os
projetos de uma mesorregido n&o serdo tratados aqui, porque extrapolam a dimensao
territorial):

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

Projetos de Infraestrutura e Servicos Territoriais;
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-+ PlanoTerritorial de Cadeias Produtivas;

+  Plano de Negdcios de Empreendimentos;
- PlanoTerritorial de Formacéao;

- Base de Servicos de Comercializacéo.

Destaca a relagcao entre o rural e 0 urbano, numa perspectiva articulada. O mercado
estd no meio urbano, tem-se que dialogar. O Ministério abre o edital para a regiao,
com enfoques estratégicos na regido, pessoas qualificadas para assessorar, planejar e
aplicar os projetos, mas é necessario estabelecer didlogo com o SEBRAE e Fundagao
Banco do Brasil.

As bases de servigos de comercializagdo (BSCs) sdo institucionalidades que prestam
um ou mais tipos de servicos de apoio aos processos organizativos, produtivos e
comerciais para empreendimentos da agricultura familiar e da economia solidaria na
politica territorial.

De quais servicos estamos falando? Organizacdo de projetos para PNAE e PAA;
organizacao de feiras e espacos locais de comercializacdo; qualificacdo de processos,
produtos e servicos; apoio na gestdo e planejamento dos empreendimentos e grupos
familiares; abertura de espacos de comercializacdo em niveis territorial, estadual,
nacional; formalizacdo de grupos e empreendimentos; organizacdo das demandas
territoriais de infraestrutura produtiva, pontos de comercializacao, feiras etc,; oferta de
servigos especializados de marketing, logistica, legislacdo e capacitagcao técnica; fomento
ao comércio justo e organizacao de redes solidaria de comercializacao.

Tabela 1 - Dados Sistematizados - 127 BSC de 200 (levantamento parcial)

Resultados BSC Brasil N NE ] SE S
No BSC (com resultados sistematizados) 127 (200) 20 56 10 20 21
Ne de técnicos envolvidos 256 65 65 12 21 93
Ne médio de agricultores familiares atendidos
por CADA BSC 350 288 287 193 18 735
Total de agricultores familiares atendidos 44413 5751 18949 1931 2351 15431

Ha pouco tempo, houve uma chamada publica SDT 01/2011 para acesso ao mercado
do publico Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). Além de recursos para 200 previstas, ha
recursos destinados para a contratagao de 88 bases de servicos. Priorizagdo das Regides
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Norte e Nordeste (3 BSCs para cada um dos 13 territérios prioritérios). Cerca de RS 6,7
milhdes para contratacdo das BSCs e RS 75 a RS 100 mil por BSCs ano.

Vale Territdrio - UF UF N°Municipios  N°familias bneficidrias

12Etapa

Irecé BA 19 4.480
Velho Chico BA 15 3.920
Serra Geral MG 13 1.600
Subtotal 12 Etapa 2 47 10.000
22Etapa

Sertao do Araripe PE 10 2.160
Baixo Parnaiba MA M 2.080
Cocais MA 12 1.840
Vale do Guaribas PE 22 1.840
Cariri (E 20 1.680
Inhamuns Crateds (E 16 1.520
Borborema PB 12 1.200
Agreste AL N 1.120
Alto Oeste RN n 880
Alto Sertao SE 6 720
Subtotal 22 Etapa 8 131 15.040
TOTAL 2011 10 178 25.040

Fonte: Dados dos municipios que estao no Brasil Sem Miséria. Dados apresentados no CAD Unico.

Entre as grandes perspectivas para ampliagdo da inclusdo socioprodutiva estd o
PBSM, que tem por objetivo promover a incluséo social e produtiva da populacao
extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha
da extrema pobreza. Entre os objetivos especificos estdo elevar a renda familiar per
capita, ampliar 0 acesso aos servicos publicos, agdes de cidadania e bem-estar social e
ampliar o acesso as oportunidades de ocupacao e renda por meio de acdes de inclusao
produtiva nos meios urbano e rural.
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Na linha de extrema pobreza (renda familiar per capita de até RS 70), existe um
publico de 16,2 milhdes de pessoas em todo o pails, distribuido da seguinte forma:

Tabela 2 - Pessoas na linha da pobreza, Brasil

Total de pessoas % Urbano fura

Pessoas % Pessoas %
Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 53% 7.593.352 47%
Norte 2.658.452 17% 1.158.501 44% 1.499.951 56%
Nordeste 9.609.803 59% 4.560.486 48% 5.049.317 52%
Sudeste 2.725.532 17% 2.144.624 79% 580.908 21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278.615 39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184.561 33%

Fonte: Censo IBGE 2010.

O cenério indica que 52% da populacdo é“pobre rural”no Brasil. O perfil dos pobres
indica que:

25% da populacéo rural estd em condicdo de extrema pobreza;
51% tém até 19 anos de idade;

40% tém até 14 anos de idade;

71% sdo negros (pretos e pardos);

26% séo analfabetos (15 anos ou mais).

Entre os desafios para a inclusdo socioprodutiva estdo: i) a ampliacdo do apoio
ao cooperativismo de crédito e producdo como forma de inclusao; ii) a aproximacao
com universidades, fundagdes, entidades de extensao e pesquisa e governamentais,
identificando possibilidades de trabalhos conjuntos; iii) a articulacdo das diversas ofertas
de politicas publicas existentes no ambito do governo federal para fomento a inclusao
socioprodutiva; iv) a articulacdo com Estados e municipios para pacto para erradicacao
da pobreza por meio de uma proposta nacional de inclusdo socioprodutiva; v) avancar
na legislacao sanitaria e qualidade de produtos (didlogo com o Poder Legislativo); vi)
promover a aproximacao com projetos de grande porte; vii) gerar capacidade de gestao;
e viii) estimular uma matriz tecnoldgica com apropriacdo dos sujeitos.
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ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS PARA A INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Julio Cesar Chompanidis
SEBRAE

O SEBRAE é uma empresa sem fins lucrativos que trabalha com consultorias na
area de capacitacdo, de geragcdo de oportunidades de negdcios, de implantacao de
peguenos empreendimentos que favorecam o desenvolvimento sustentavel.

A funcdo é trazer os funcionarios das empresas para participarem dos processos de
tomadas de decisbes estratégicas. Revalorizacdo do ser humano, da suas capacidades
subjetivas de produzir conhecimentos.

N&o se pode continuar a ter um pé na tecnologia do século XX| e outro nas relagdes
de producao do século XIX. Tem-se hoje cerca de 35 milhdes de jovens entre 15 e
24 anos no Pafs, e 27% deles estao fora da escola e excluidos do emprego. Avancos
tecnoldgicos gerando concentracdo de renda, desemprego e gente estressada? 1sso
é um problema. A tecnologia esté evoluindo muito rapido, o mundo gira em torno do
desenvolvimento, mas as relagdes continuam muito antigas.
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O desemprego é o maior gargalo sociopolitico-econémico do mundo ocidental
desde a década de 70. Os custos sociais tém-se revelado maiores do que se podia
prever. Classe social versus desemprego, relacao inversamente proporcional (quanto
mais baixa a insercdo na escala social, maiores sdo as chances de o trabalhador ficar
desempregado).

O cendrio atual apresenta a necessidade de qualificacdo profissional como fator de
selecdo natural (quanto menos qualificado o cidaddo, maior a taxa de desemprego). As
crises econdmicas também sdo fatores de geracdo de desemprego. A informalidade
se apresenta para muitos como alternativa para a geragao de ocupacao e renda.
O resultado é o surgimento de diversas doencas associadas ao desemprego: baixa
autoestima, de pressao, alcoolismo, dificuldades de relacionamento etc.

Alguns estudiosos se voltam para a questdo do trabalho e desenvolvem teorias: o
trabalho intelectual e a terceira onda (Alvin Toffler), écio criativo (Domenico DeMasi),
a importancia do trabalho em rede (Manuel Castells), universo coletivo de inteligéncia
compartilhada (Pierre Lévy), menos trabalho (Guy Aznar), fim do trabalho (Jeremy
Rifkin), o desemprego como consequéncia do crescimento — apoiado pela ONU (Jobless
Growth), organizagcbes enxutas e modernas (Downsizing) e o desemprego gerado
pela falta de management (reengenharia). Todas se voltam para a mesma questdo: a
tecnologia como motor de transformacao.

Nesse contexto, a revolucdo atual ndo é mais por infraestruturas, como ferrovia
ou telégrafo, ou de maquinas como o automadvel e o torno, mas de sistemas de
organizacao do conhecimento. A maquina de inventar e de renovar tecnologias esta
sendo revolucionada, mudando o conceito de trabalho. A priori, fazer mais coisas com
menos esforco ndo parece um problema, e sim uma solucdo. No entanto, na auséncia
das mudancas institucionais correspondentes, a tecnologia termina por privilegiar
minorias e gerar exclusao e anguUstia na maioria.

Ha que se abandonar uma visdo meramente produtiva para se chegar a uma visdo
social. A insercao desigual nos processos modernizados e globalizados de producdo
gerou o maior drama social que o planeta ja enfrentou na sua histéria. Conforme dados
do Banco Mundial, enquanto se fala da crise financeira, em todo o mundo:

- 1,3 bilhdo de pessoas subsistem com menos de um délar por dia;

3 bilhdes vivem com menos de dois ddélares por dia;

+ 1,3 bilhdo ndo tém agua potavel;

3 bilhdes carecem de servicos de saneamento;e
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- 2 bilhdes ndo tém eletricidade.

As atividades produtivas mostram-se como oportunidades de inclusdo. Primeiro,
identificar as oportunidades a partir da caracterizacao do territério. Para isso, é preciso
conhecer as realidades das comunidades, fazer diagnésticos corretos. Segundo, tragar
objetivos e metas (caracterizacao produtiva). Terceiro, pensar na coletividade e formas
de insercdo na sociedade e mercado. Quarto, promover a capacitacao, melhoria de
infraestrutura, busca de informacées, planejamento e investimentos. A acao exige
persisténcia e proatividade. Destacam-se algumas atividades possiveis para a inclusao
produtiva: i) ser empreendedor individual; ii) vincular-se a associa¢des; iii) associar-se a
cooperativas; iv) criar uma microempresa; ou ainda v) viver na informalidade.

Ha que se perguntar, das coisas que fariam diferenca, quais sdo as que eu sou capaz
de realizar? O conhecimento é inutil para as pessoas até ser convertido em acoes. Mas,
antes de entrar em agao, as pessoas precisam planejar a forma de acao. Elas precisam
pensar sobre resultados desejados, provaveis restricdes, futuras revisdes, pontos de
verificacdo e implicacdes da forma como elas utilizardo o préprio tempo. Elaborar um
plano de acdo é apenas uma declaracao de intencdes, e ndo um comprometimento.
E fundamental para se inserir no mercado produtivo. Um destes meios ¢ a partir de
uma organizagao.

Organizacdes séo um conjunto de pessoas que compartilham crencas, valores e
pressupostos que as encorajam a fazer interpretagdes mutuamente reforcadas dos
seus proprios atos e dos atos de outras. O ser humano faz parte de organizacoes e ele
tem que participar das decisdes. Ao se organizar, ha que se prevenir contra a escolha
equivocada de colaboradores:

- Analisar se 0s objetivos sdo 0s mesmos, tendo em vista o grau de ambicdo de
cada um e a dimensao que desejam para a atividade;

- Dividir as tarefas antes de montar a empresa. Definir o campo de atuacdo e
horarios de trabalho;

- Definir, com antecedéncia, o valor da retirada de cada uma (remuneracdo
dos proprietarios), como seré feita a distribuicao dos lucros e o quanto sera
reinvestido na empresa;

- Estabelecer o grau de autonomia de cada um e até que ponto um dos
envolvidos pode, sozinho, tomar decisoes;

- Determinar se os familiares poderao ser contratados por parte de cada sdcio;

149



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

- Sempre escolher funcionarios e parceiros em conjunto com os socios;

-+ Definir o que acontecerd com a sociedade quando um dos sécios falecer ou
ndo puder mais trabalhar. Determinar um sistema de sucessao;

-+ Escrever todos os pontos que possam gerar atritos futuros em um contrato
assinado pelos socios;

- Ter claro que o que vai contribuir para a permanéncia da sociedade é algo tdo
“simples”como o que mantém um casamento: didlogo e clareza. Conflitos sdo
inevitaveis, o que importa é a maneira de resolvé-los;

- Verificar se existem restricdes cadastrais ou pendéncias junto a érgdos como a
Receita Federal, Secretaria de Estado da Fazenda e INSS. Situacdes como essas
podem dificultar o acesso a crédito junto a fornecedores e bancos, além de
impedir o registro do negdcio.

Ha que se definir os negdcios e setores da empresa. Eles podem se concentrar no
setor da agropecudria, da industria, do comércio ou da prestagdo de servigo. Nesse
contexto, o nivel de exigéncia que vocé impde sobre si mesmo é fundamental. A
exigéncia deve ser alta, pois essa é a forma de vocé se desenvolver. Seu crescimento
dependera das exigéncias que vocé faz a si mesmo em termos de resultados.

Um bom exemplo de organizacdo sao os Arranjos Produtivos Locais (APLs). Os APLs
s&0 agrupamento em um mesmo territério, de agentes econdmicos, politicos e sociais,
que tenham o mesmo foco econémico, apresentam vinculos e interdependéncia.
No Estado da Bahia, existe o Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial
(PROGREDIR), voltado a estimular os APLs.

O PROGREDIR tem por objetivo articular a cooperacao empresarial e institucional
para a difusdo de praticas competitivas e sustentaveis nos APLs beneficiados pelo
programa. Também busca promover a competitividade e sustentabilidade dos APLs
do Estado da Bahia. Ele apresenta varios parceiros.

O propdsito do programa é fortalecer 11 segmentos do setor empresarial baiano,
para que eles atuem de forma cooperada e no modelo de redes, investindo na gestéo,
tecnologia e no acesso aos mercados, tendo assim mais eficiéncia para competir nos
mercados nacional e internacional.

Os recursos envolvidos estao na ordem de USS 16,67 milhdes (financiamento do
BID de USS$ 10 milhdes e contrapartida do SEBRAE de RS 6,67 milhdes).
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O programa beneficia inUmeros setores, tais como: a) transformacéao do plastico; b)
confeccbes; ¢) tecnologia da informacéo; d) rochas ornamentais; e) turismo na Costa
do Cacau; f) caprinovinocultura; g) fruticultura do Vale do Sao Francisco; h) piscicultura;
i) derivados da cana-de-acgucar; j) sisal; e I) automotivo.

O programa apoia desde a capacitagao, acesso a consultoria especializada, promogao
de inovacao tecnoldgica, acesso a informacéo técnica e de mercado, implantacdo de
sistemas virtuais de comunicacéo (portais e infocentros), desenvolvimento de planos
de melhoria da competitividade do APL e das empresas que o compdem, missdes
técnicas empresariais, participacdo em feiras/seminarios, rodadas de negdcios, visitas a
experiéncias que sejam referéncias nacionais e internacionais, até eventos de interesse
para o setor.

O programa apresenta fases que, aos poucos, sdo vencidas: 1) mobilizacdo de
empresarios e cadastramento de empresas; 2) formacdo da governanga do APL; 3)
formacao e fortalecimento das redes empresariais; 4) realizacdo do plano de melhoria
individual e plano de melhoria da competitividade do APL; 5) capacitacdo das redes
empresariais para elaboracdo do plano de negdcio; 6) execucdo dos planos de negdcio;
7) benchmarking internacional; e 8) implantagao do projeto estruturante.

Ao fim, 0 PROGREDIR vem se mostrando um bom exemplo de como melhorar as
atividades empresariais via APLs.
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A ENERGIA ELETRICA COMO
VETOR DE DESENVOLVIMENTO
E ESTRATEGIA PARA A
INSERCAO SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Marcelo Zonta Melani
MME/LpT

O objetivo principal é a universalizacdo do acesso e uso da energia. No entanto,
alguns desafios nortearam o programa, antes mesmo de este ser criado, por exemplo:
programas de eletrificacdo rural do passado nao foram suficientes/elevado passivo
por eletrificagcdo rural; havia alto impacto tarifario/subvencéo de recursos; ndo
existia participacao e controle social em comités estaduais; era necessario agilidade
operacional para conquistar a inclusao social e produtiva das familias beneficiadas com
a eletrificacdo, proporcionando melhor qualidade de vida no campo.

Em 2003, nasceu o Programa Luz para Todos (LpT). Uma politica de governo para
reducédo da pobreza e da fome utilizando a energia como vetor de desenvolvimento.
Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011 (periodo 2011, e agora, até 2014).
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Antes do programa, estimava-se que 10 milhdes de pessoas viviam sem energia
elétrica no meio rural. Mais de dois milhées de familias. 90% delas possuiam renda
familiar inferior a trés salarios minimos e viviam em localidades de baixo IDH.

O programa teve inicio em Novo Santo Anténio (Piauf), onde apenas 8% dos
domicilios tinham acesso a energia elétrica. Era 0 municipio com menor indice de
atendimento no Pafs. A populacéo relatava que demorava quatro horas para ter acesso
a dgua. Hoje a realidade é bem diferente no municipio, pois as familias melhoraram
significativamente sua qualidade de vida.

Mapa 1 - Percentual das pessoas que Mapa 2 - indice de Desenvolvimento
vivem em domicilios com energia Humano, 2000
elétrica, 2000

I 8,00a77,50 Média Nacional: 93,48% 0,467 20,672 Média Nacional: 0,766

[177,51a85,00 ! Fonte: Atlas Desenvolvimento [10,673a0,720 Fonte: Atlas Desenvolvimento
[185,01a93,48 Humano, 2000 [10,721a0,766 Humano, 2000
[193,49299,25 [To,767a0,779

[ 99,26 a 100,00 [ 0,78020,919

Os mapas mostram que ha uma estreita relacdo entre os municipios com baixo
atendimento por energia elétrica e os baixos IDHs.

Os indices de atendimento mostram que houve evolucdo na populacdo atendida
pelo acesso a energia elétrica. O indice geral brasileiro, que era 94,5%, estd em 98,7%.
No Norte, o indice era de 81,5% e passou para 93,7%. No Nordeste, 87,7 para 97,7%.
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Tabela 1 - Indice de atendimento com o LpT - evolucéo

Grandes Regides 1A (%) — Censo 2010 1A (%) Censo 2000
Brasil 98,73 94,54
Norte 93,68 81,55
Nordeste 97,73 87,70
Sudeste 99,74 98,77
Sul 99,64 98,00
Centro-Oeste 99,08 95,79

Fonte: IBGE

Ha um custo médio de R$ 7 mil por familia. Em alguns lugares, no Pantanal, por
exemplo, o custo de investimento por familia chega a R$ 90 mil.

O programa visa a garantir acesso para o uso da energia elétrica, a baixo custo de
instalacao e de tarifa de energia.

Antes da energia elétrica, as familias gastavam com pilha, velas etc.. Eram cerca de
RS 10 ao més. Hoje, com a energia elétrica, tem-se um custo médio de RS 9 ao més.

Mapa 3 - Metas de atendimento do LpT, Brasil

Meta Inicial 2 milhdes de Familias Meta Expandida 2,5 milhdes 2.844.086
(Atingida em maio de 2009) de Familias

197.ATH L

O programa ja custeou até o momento 7 milhées de postes, 1 milhdo de
transformadores e 1,35 milhdo de quilémetros de cabos (34 voltas na Terra).

Com o programa, em 2011, temos 3 milhdes de familias atendidas, o que representa
cerca de 14 milhdes de brasileiros que hoje tém acesso a energia elétrica.
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A pesquisa do programa indicou que 134 mil familias disseram terem voltado para
o meio rural. O programa ja gerou 420 mil empregos. Cerca de 2,8 milhdes de familias
melhoram a qualidade de vida, 2,4 milhées melhoraram as condi¢ées de moradia e 998
mil aumentaram a renda familiar. O reflexo foi 0 aumento do uso de eletrodoméstico.

Tabela 2 - Aquisicdo de eletrodomésticos ap6s o acesso ao LpT, Brasil

Aquisicao de eletrodomésticos

Televisor 2,2 milhdes
Geladeira 2 milhdes
Equipamento de som 1,2 milhdo
Liquidificador 1 milhdo

O diretor da Coca-Cola procurou a coordenacao do programa para agradecer-nos,
porque o terceiro item que entra na geladeira é a Coca-Cola. Ha que pensar na estratégia
de colocar um suco nessa geladeira, para gerar a inclusao social.

Uma comparacdo entre o Censo Agropecudrio de 2000 e o de 2006 indica que a
populacdo do meio rural estd aumentando. O que pode ser decorrente do acesso a
energia elétrica nesses locais, que antes ndo se tinha.

No Estado da Bahia, a meta era atender 357 mil pessoas, no entanto, ja se chegou
a 455 mil, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 3 - Evolucao do acesso ao LpT, Bahia, Brasil

Periodo Meta original Realizado
20032011 357.970 455.759
201122014 128.012

A preocupacao do Estado da Bahia era relacionar as dreas a serem beneficiadas pelo
programa com as areas de baixo IDH. Regides indicadas pelo Censo 2010 — IBGE com
baixo IDH e concentracdo familias na extrema pobreza.

Outro desafio para o LpT é atender a Amazobnia Legal, que sozinha envolve uma
area maior do que inUmeros paises europeus.
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Mapa 4 - Area da Amazonia Legal

Para dar conta dessa demanda, € importante ter uma estratégia local, um modelo
local, para estabelecer um sistema intermitente, que atenda a populacdo 24 horas.

O programa procura promover o uso da energia elétrica, associado a inclusao
socioprodutiva.
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Nacional
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Figura 1 - Organograma da estruturacao do LpT, Brasil
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Era uma estratégia de o programa gerar insercao produtiva, tendo em vista que o
custo da energia seria repassado para as familias apos a instalacao de energia elétrica.
A estratégia era integrar energia + producdo. A proposta era promover a articulagao
institucional visando integrar programas, projetos e recursos, para viabilizar o uso
produtivo da energia elétrica como vetor de desenvolvimento sustentavel. Os dados
de hoje indicam:

681 centros comunitarios de producao;
Investimento: RS 19.148.610,00;

Familias beneficiadas: 30.279;
Investimento médio por familia: RS 632,40;
Previsao de receita/familia: RS 460,00/més.

Efeito colateral do programa € o caso do municipio de Santa Quitéria do Maranhéo,
onde muitas pessoas nao tinham registro civil. Depois do LpT, a realidade mudou.
Houve o registro civil para 2.483 pessoas no municipio. A populacdo total chegou a
29.191 habitantes — Censo 2010.

O programa s6 é possivel em funcao de inUmeras parcerias entre os Ministérios,
como mostra a figura abaixo.

Figura 2 - Institui¢oes parceiras no LpT, Brasil
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TECNOLOGIAS SOCIAIS

Expositor: Jefferson D'Avila de

Gerente da FBB

Até o ano de 2001, a Fundacgao Banco do Brasil- FBB funcionava apoiando projetos
avulsos ou de “balcao’, que se esgotavam neles mesmos, sem criarem as condicdes para
sua propria continuidade e muito menos replicabilidade. A partir de 2001, houve uma
mudanca estratégica e a fundagao se dedicou a apoiar projetos de cadeias estratégicas
identificados com tecnologias sociais. Até esse momento, a fundagdo ndo tinha uma
missao definida, era mais um braco operacional do Banco do Brasil, realizava aquilo

que o banco ndo podia ou nao tinha condicoes de realizar.

..... zaed|;ao -
Prémio FBB
deTS

Reaplicacao
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Programa
Estruturado

Figura 1 - Linha do tempo - FBB, Brasil
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Com essa clareza estratégica, a FBB se propds a articular e desenvolver acdes
sustentaveis de inclusdo e transformacéo social, mobilizando parceiros e contribuindo
para a promocao da cidadania, tendo como premissas o protagonismo social, o cuidado
ambiental, a solidariedade econdmica e o respeito cultural.

Figura 2 - Estratégias da FBB, Brasil
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Nesse sentido, a FBB apresenta trés frentes de atuagao:

«  Educacdo: Associacao dos Amigos do Banco do Brasil Comunidade, Banco do
Brasil Educar, Projeto Memaria, Memaria Documental, Inclusdo Digital.

- Geracdo de trabalho e renda: cadeias produtivas (cajucultura, mandiocultura
e apicultura, fortalecendo experiéncias de associativismo e cooperativismo),
acdes de desenvolvimento local nos territdrios de Urucuia (Minas Gerais), dos
Cocais (Piaui) e o territorio do Berimbau, na linha verde (territério da regiao
metropolitana). A inten¢do da FBB é de trabalhar em conjunto com os Territérios
da Cidadania, complementando e potencializando as agdes dos diversos 6rgéos
que intervenham nesses territorios.

- Tecnologias sociais: Banco de Tecnologias Sociais — BTS e reaplicacdo de
tecnologias sociais.
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Figura 3 - Programas Estruturantes da FBB
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Tecnologias Sociais

A tecnologia social compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representam efetivas solucoes
de transformacéo social.

A FBB pensa as tecnologias sociais como solugdes efetivas para o desenvolvimento
sustentavel e a transformacao social. Assim, atua para mobilizar atores sociais e parceiros
na construgao e reaplicacao das tecnologias sociais, com énfase em educacdo e geragao
de trabalho e renda.

Atualmente, o Banco do Brasil conta com 660 tecnologias sociais para serem
consultadas e reaplicadas liviemente. Isso é extremamente importante para aguelas
comunidades carentes que tém grandes dificuldades de acesso a essas tecnologias
de baixo custo e de simples manipulacédo e aplicagao. O objetivo é que as tecnologias
sejam transformadas em politicas publicas.

O exemplo de uma tecnologia social que tem contribuido muito com as familias
de baixa renda é a Producdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS). O PAIS é um
sistema de producado baseado numa horta circular irrigada por gotejamento, em torno
de um galinheiro, visando producao organica. Para executar essa tecnologia social, a
fundagao tem parcerias com o BNDES e o SEBRAE e abrange 21 Estados do Pais (todo
o semiarido brasileiro).
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Figura 4 — Desenho de uma PAIS

O PAIS promove a preservagao do meio ambiente e a eliminagéo do uso de produtos
téxicos, associadas a otimizagdo dos recursos naturais. Busca melhorar as condicdes
de vida de familias do meio rural por meio da reducdo da dependéncia de insumos
externos, uso racional de recursos naturais e diversificacdo da producdo, com seguranca
alimentar e geracdo de renda.

A FBB, entre 2005 e 2010, j& investiu no programa cerca de RS 46 milhdes, que foram
aplicados em 7.546 unidades. Em 2009, foi realizado um manual sobre essa tecnologia
(que custou cerca de R$12.000 a instituicdo).

Algumas possibilidades de comercializacdo e financiamento para fortalecimento e
ampliagcao da tecnologia social PAIS (arranjo de parceiros investidores) sao visualizadas,
com o PNAE, em funcédo do atendimento da alimentacdo escolar a partir de um minimo
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de 30% adquirido da agricultura familiar; com o PRONAF; e outros investimentos sociais
(Ministérios, empresas e organizagdes nao governamentais); outra possibilidade é o PAA.

Outras tecnologias sociais também vém sendo estimuladas pela FBB, como as fossas
sépticas biodigestoras (tratamento dos dejetos humanos por meio do processo de
biodigestao, a fim de evitar a contaminacdo do solo e, ainda, produzir adubo organico
de qualidade), as barraginhas (construcdo de pequenos acudes contentores de
enxurradas, que armazenam agua por meio da infiltracdo ocorrida durante o ciclo
chuvoso, especialmente em regides sujeitas a enchentes), balde cheio (transferéncia
de tecnologias inovadoras que visam ao aumento da escala de producao leiteira),
integracdo lavoura-pecudria-floresta (sistemas agricolas que combinam cultivos
arboreos, de graos e criacdo de animais, de forma simultanea e/ou sequencial, com o
uso intensivo e sustentavel da terra).

Estas tecnologias sociais s&o estimuladas por programas de mesmo nome, nos quais
a FBB tem realizado investimento de seus recursos.

PLENARIA DE DEBATES - PERGUNTAS E RESPOSTAS

Base de servicos da UNICAFES - BA: indica uma inquietacao diante do processo
de aliancas partidarias que tém sido realizada pelo governo do Estado da Bahia. Sera
que estao contribuindo para a intersetorialidade, desenvolvimento e implementacao
das politicas publicas para o meio rural?

Territério Médio Rio das Contas - BA (BNB): reclama a presenca de representantes
do BNB na mesa para apresentacdo das suas experiéncias. Esta poderia explanar sobre
algumas das politicas do BNB e de recursos aplicados no microcrédito.

Territorio Litoral Sul - BA: como os colegiados poderiam assumir o compromisso
de fortalecer e manter a politica de desenvolvimento territorial no Brasil e no Estado
da Bahia?

Territério do Pontal do Paranapanema - SP: comentéario de que a contribuicéo
do FBB e do DRS no territério ndo avancou quase nada, ainda é muito timida, ficou
simplesmente na liberacao de créditos do PRONAF para serem aplicados no plantio de
eucaliptos, porém sem entender todo o processo de implantacao e desenvolvimento
do eucalipto como experiéncia de silvicultura. Além disso, os gerentes das agéncias
do Banco do Brasil nem sempre s&o parceiros no desenvolvimento sustentavel. E qual
o papel da SDT nessas pactuagcdes com outros parceiros?
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Articulacao nos territérios do PE: reclama a auséncia de uma explanacao do
secretario sobre a apresentacdo da situacao do Programa Territérios da Cidadania, isso
significa um recado para os territérios. Como o Estado e, especificamente, a SDT tém
promovido a articulacdo de politicas publicas?

UFBA: comentario de que os membros da mesa ilustram a preocupa¢do com
a concertacdo das politicas, mas, ao mesmo tempo, demonstra um problema de
governanca tanto nos territérios quanto no proéprio governo. Outra questao: o
distanciamento existente entre as universidades, os territérios, as empresas e o governo.
Como provocar essa cooperacao focalizando a grande demanda de capacitacdo e
formacéo externada pelos territorios?

Movimento Social Via do Trabalho: critica a exposicdo do representante do
SEBRAE. A exclusao social nao é questdo de competéncia individual na geracao dos
seus empreendimentos e oportunidades de negdécios. E questdo de modelos de
desenvolvimento. E o LpT é apenas uma correcao de distor¢des acontecidas ao longo
dos anos. E os projetos de geracao de renda apoiados pelo LpT negam os valores e as
culturas préprias da agricultura familiar. Indica a necessidade de fortalecimento das
experiéncias da sociedade civil.

SEPLAN - BA: o Brasil estd em um processo de transicdo e mudanca institucional
seguindo os mandamentos da democracia. Hd um descompasso entre a oferta e as
oportunidades das politicas publicas, os recursos e a capacidade dos sujeitos sociais para
se apropriarem e se empoderarem dessas oportunidades. Ha certa perda de tempo e de
recursos que nao sao operados por falta de conhecimentos de gestao e planejamento
de projetos. Como tratar dessa questédo, da formacao politica dos colegiados territoriais,
para avangar nesses novos ambientes de governanga compartilhada e pactuagao?

Rede dos Colegiados Territoriais do Estado de PE: como fazer com que os
territérios de cidadania efetivamente cumpram com as matrizes de propostas e
alinhavar os territérios de identidade?

Territorio Vale do Jequirica — BA: como fazer com que os gestores municipais
compreendam e apoiem os territérios? Defende que as chamadas publicas sejam para
as entidades da sociedade civil de cada territério, porque elas conhecem as realidades
dos seus territorios.

Caramuru - Rede dos Colegiados Territoriais do Estado do RN: existe atualmente
certa criminalizacdo das ONGs, embora seja tdo necessaria sua colaboracao, por
exemplo, no caso da execugao das agdes de ATER. Como fazer para que o governo e
outras instituicdes se envolvam na discussdo do marco regulatério das ONGs?
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Equipe SDT - BA: solicita mais comentarios sobre os APL implementados pelo
SEBRAE no Estado da Bahia.

Territorio do Sisal — BA: reconhece que é inegéavel o mérito do LpT, mas ainda é
insuficiente. Questbes técnicas da eletrificacdo penalizam os projetos da agricultura
familiar.

Territério do Piemonte Norte do Itapicuru — BA: reclama a sustentabilidade do
bioma caatinga. Quando se fala de cadeias produtivas e economia solidaria no mesmo
discurso, parece um contrassenso tedrico. Porque nao falar de sistemas produtivos em
vez de cadeias produtivas? A Bahia esté finalizando os Ultimos PTDRS dos 13 territérios
ainda faltantes, como eles serdo implementados sem recursos e sem apoios?

Respostas

Coordenacao da mesa: as aliancas favorecem a intersetorialidade, mesmo que
ndo sejam do mesmo partido. Isso acontece também com movimentos sociais que
somente defendem suas pautas especificas sem se envolverem com as demandas de
outros movimentos, que ndo conversam entre si. A busca da intersetorialidade e da visdo
territorial independe do pertencimento em um determinado partido ou alianca politica.
E mais uma questao de sensibilidade e compreensao. Na Bahia, todos os territérios sao
de cidadania e merecem os investimentos realizados nas politicas publicas.

SEBRAE: a mortalidade das microempresas nao se deve a falta de competéncia
dos empreendedores, e sim a falta de apoios técnicos, politicos e institucionais. Mas o
SEBRAE nao pode fugir da sua missao, de buscar desenvolver e fortalecer a mentalidade
empresarial nas pessoas interessadas em terem seus proprios negoécios, respeitando
a diversidade de desejos, empreendimentos, realidades fisicas e vocagcdes produtivas.

FBB: em relacdo ao DRS, a FBB ndo pode responder sobre isso, pois, ainda que
pertengam a uma mesma institui¢ao, o Banco do Brasil e o FBB sdo instancias autbnomas
e com seus proprios objetivos e metas. No entanto, pode-se dizer que essa falta de
sintonia dentro do proprio banco também acontece com outros érgéos do governo
onde ainda se percebem acdes sem a devida sinergia. Talvez esse seja o papel dos
movimentos sociais no sentido de apontar dificuldades em estruturas do governo e
ligadas ao governo, tais como a propria FBB, e ao Banco do Brasil, a Petrobras e outras.
Em relagdo a necessidade de conhecimento e parceria com a universidade, a FBB
concorda plenamente. Elas devem se aproximar da sociedade, das comunidades e
municipios, e a fundacéo esté disposta para colaborar no que seja necessario para que
essa parceria se concretize. A FBB faz parte da rede de tecnologias sociais que agrega
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outras fundacdes e grandes empresas, a exemplo da Odebrecht, e implantard um
conjunto de PAIS nas casas familiares no territério Baixo Sul da Bahia.

SDT: o secretério concorda plenamente com as questdes colocadas a mesa, pois
entende que os debates nem sempre chegam a conclusdes ou entendimentos. Esse
é 0 espirito da democracia.

As redes ndo conseguiram adentrar nos Planos Plurianuais (PPAs) de alguns Estados,
perdeu-se o tempo desses PPAs, agora é ver como incidir nas leis orcamentarias e buscar
alocar recursos para infraestrutura e, principalmente, para custeio de a¢ées formacao.

O Programa Territérios da Cidadania apresenta fragilidades e, para supera-las, é
fundamental a participacdo e o planejamento dos colegiados para ajudar e pressionar
que as politicas sejam executadas, promover o controle social. £ a sociedade quem tem
que pautar o governo para que isso aconteca, mas também articular seus deputados e
senadores para que exijam e se mobilizem mais em torno da politica com abordagem
territorial. Outro desafio: 0os movimentos sociais defendem suas préprias pautas e
demandas, entre as quais poucas defendem a territorialidade. As propostas de politicas
publicas precisam de recursos orcados e efetivamente executados para se transformar
em acgdo, em atividade. E, se alguns escaldes do governo ndo sdo sensiveis a essa
questdo, entao esse é o papel da sociedade e dos movimentos sociais.

Em relacdo as universidades, os problemas para implementagdo desses cursos
de formacdo se devem tanto ao governo quanto a prépria universidade e inclusive
aos movimentos sociais. Esse debate precisa ser aprofundado. A relacdo com as
universidades é por meio da relacdo pessoal ou de amizades ou de militancia, e ndo
via relacdes institucionais. No entanto, as universidades estao longe das realidades
territoriais.

Parcerias internacionais; REAF, ECADERT e PROTERRITORIOS (Espanha, Portugal e
América) sdo articulacdes que estdo ensaiando a extrapolacdo das fronteiras do Brasil.

Este ¢ um momento delicado. A aprovagao do marco regulatério das ONGs € uma
questdo que deve ser observada com muita preocupacdo. Na recente controvérsia no
Ministério dos Esportes, estd oculta uma nova ofensiva de determinados setores contra
as ONGs e as chamadas publicas.

Em relacdo aos projetos, existem recursos, mas a qualidade dos projetos deixa a
desejar, falta gestéo, qualidade, conhecimentos e formacao. Somente foram aplicados
de 10% a 15% do PROINF e, praticamente, j& é fim de ano. Mas também deve se
reconhecer que a burocracia estatal inviabiliza a aprovacado e a liberacdo em tempo
apropriado.
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Esta mesa traz para o debate publico a perspectiva da intervencao das organizacdes
da sociedade civil, porém esta longe de representar a diversidade de organizagdes e de
experiéncias. Serdo apresentados os aspectos, desafios e resultados do ambito de trés
experiéncias, sem pretender dar conta do amplo campo de expectativas e iniciativas
do conjunto da sociedade civil brasileira.
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AVANCOS E DESAFIOS NO
PROCESSO DE INCLUSAO
DE JOVENS E MULHERES DA
AGRICULTURA FAMILIAR NA
BAHIA

= Expositor: Fernando Oiticica
FASE Bahia

A apresentacao trata de uma experiéncia concreta iniciada em 2003 de inclusao
de jovens e mulheres no processo produtivo e na geracao de renda da agricultura
familiar. Ela foi dividida em trés momentos, iniciando com uma contextualizagao geral
da atuacao e trajetéria da Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) no Estado da Bahia, sequindo com a apresentacao da experiéncia de inclusao
socioprodutiva nos territérios e finalizando com os principais desafios colocados para
a continuidade e consolidacdo da iniciativa.

A FASE é uma ONG de educacdo popular, desenvolvimento e solidariedade, fundada
em 1961, com origem na Igreja Catdlica e que agora, no més de novembro, cumprird
50 anos de trabalho social junto as comunidades pobres do campo e da cidade. A FASE
tem abrangéncia nacional e atua nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Pernambuco,
Para, Mato Grosso e Rio de Janeiro.
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Em 1987, foi criado um escritério da FASE em Itabuna, cidade situada no sul do
Estado da Bahia, com o objetivo de contribuir na luta, formacéo e defesa dos direitos
trabalhistas dos trabalhadores rurais assalariados da lavoura cacaueira, atuando na
construcao de uma rede de experiéncias demonstrativas de emprego/trabalho e renda,
articulando atores governamentais e nao governamentais, associacoes de pequenos
produtores urbanos e rurais para implantacdo de uma plataforma de economia popular
e solidaria e na capacitacdo de atores sociais populares para participacdo em politicas
publicas.

Dada a decadéncia da cultura do cacau, em 1998, a FASE diversificou sua estratégia
de intervencdo e iniciou um didlogo mais intenso com movimentos da agricultura
familiar, por meio do Projeto Semear, instrumento politico e pedagdgico orientado para
aformacéo e qualificacdo dos agricultores familiares que articula o saber e a experiéncia
de trabalho na agricultura, educacéo profissional, com o conhecimento sistematizado
da educacéo oficial, promovendo a experiéncia de educacdo de jovens e adultos rurais,
que culmina com a criacdo da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da
Bahia (FETRAF).

Assim, a atuacdo da FASE Bahia se dé no fortalecimento e na articulacdo de sujeitos
politicos para exercerem a sua cidadania e na luta pela exigibilidade de direitos, no
estimulo ao associativismo produtivo e na implementacao de atividades de capacitagao
para a gestdo de experiéncias de desenvolvimento sustentavel e solidario.

A FASE Bahia tem trés linhas de atuacdo. A primeira delas diz respeito a sistemas
agroecoldgicos de producao e as outras duas sao relativas as redes de comercializacao
de produtos agricolas, ao controle social sobre o poder publico e a exigibilidade de
direitos.

A linha com os sistemas agroecoldgicos trata do manejo de agroecossistemas,
um formato de producgdo agricola que promove o desenvolvimento sustentavel
no meio rural baseado em pequenas propriedades de producao diversificada. Os
agroecossistemas sao caracterizados pelo equilibrio ambiental e a harmoniza¢do com
os ciclos naturais do solo e das chuvas, sem uso de agrotéxicos e defensivos agricolas.
Trata-se de uma alternativa as grandes propriedades rurais, aos seus inumeros danos
ambientais e ao desemprego e pobreza que se geram no meio rural. O papel da FASE
é apoiar os agricultores com assessoria técnica e na sua organizagcao produtiva. Nesse
tema, a FASE tem posicionamentos politicos claros: é a favor de uma extensa e profunda
reforma agréria, contrdria ao plantio de eucalipto e cana-de-agucar no territério
Extremo Sul do Estado da Bahia e a favor da formulacdo e aplicacdo de modelos de
desenvolvimento rural sustentéaveis e solidarios.
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A comercializagdo dos produtos agroecoldgicos ainda é uma dificuldade. Por isso,
a FASE Bahia se dedica a ajudar iniciativas que promovam a insercdo no mercado dos
agricultores ecoldgicos. Nesse sentido, sdo promovidos eventos de qualificacdo da
organizacao e da administracdo de instituicées comunitarias de crédito, junto com a
assessoria a projetos de comercializacdo associada da producdo agroecolégica.

Em relacdo a articulacao de sujeitos politicos, a FASE trabalha para atender as
demandas de parceiros por qualificacdo da participacdo popular. Trata-se de trazer
mais e mais cidaddos para o debate sobre politicas publicas e o monitoramento do
poder publico.

A experiéncia de inclusdo de jovens e mulheres da agricultura familiar se
desenvolveu, desde seu inicio, em oito territérios, mas a apresentagao se concentrara
nos projetos dos territorios Baixo Sul (3 municipios) e Vale de Jequirica (7 municipios),
ambos localizados no bioma Mata Atlantica, com dreas ainda conservadas e outras nas
quais se observam forte presenca antropica. As dreas séo muito pequenas, ingremes e
com declividades acentuadas. As agdes sdo financiadas com recursos publicos e outros
provenientes de doacdes da cooperacado internacional.

Tabela 1 - Indicadores sociais dos territérios Baixo Sul e Vale do Jiquiricd, Brasil

Densidade Taxa de . Indicadores de pobreza (2000)
o ) . PIB per capita em
Territorio demografica analfabetismo (em 2004 (RS 1,00)
hab./km? % — ano 2000) ! em %
Familias com .
Familias com
renda per renda per capita
capita de até . N
1/4 de SM* de até 1/2 SM
Vale do 27,03 323 2.447,65 27,63 54,77
Jiquiricd
Baixo Sul 4438 33,9 3.109,23 32,68 58,42

* SM = salario minimo
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Tabela 2 - Indicadores sociais dos territorios Baixo Sul e
Vale do Jiquirica, Bahia, Brasil

Populacio | Populaco | Urbama | Rural | freaem | Densidade

Municipio total 2009 2000 000 | 2000 | km? hab./km?
Pres.Tancredo Neves 24.249 19.904 6.221 13.183 415 58,43
Valenga 89.597 77.509 55.884  21.635 1.190 75,29
Laje 22.180 19.601 5118 14.483 498 44,53
Sao Miguel das Matas 10.675 10.020 2772 7.248 207 51,57
Mutuipe 22.066 20.462 8.984 11.478 273 80,82
Jiquiricd 13.772 13.638 4.588 9.050 236 58,35
Ubaira 21.428 20.595 8.010 12.585 762 28,12

Agentes multiplicadores de ATER: uma metodologia de trabalho para jovens
e mulheres

O projeto é fruto de um convénio celebrado entre a FASE e a Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria (SEAGRI), por meio da Superintendéncia da
Agricultura Familiar (SUAF), o qual visa a inclusdo econémica, social e politica de jovens
e mulheres da agricultura familiar por meio de uma estratégia de educacdo popular
com agentes multiplicadores de ATER. O projeto busca a permanéncia do jovem e da
mulher no campo, uma melhor organizagcdo comunitéria e sindical dos trabalhadores
e trabalhadoras da agricultura familiar e a ampliacdo do acesso a politicas publicas para
eles. Politicamente, o projeto conta com o apoio dos STRs ligados a FETRAF.

O projeto se estrutura por meio da implantacédo de nucleos produtivos nos quais se
discutem a necessidade do fortalecimento de uma politica publica de ATER, a inclusdo
social de jovens e mulheres, a agroecologia como forma de relacionamento com o rural
e o fortalecimento da organizagdo comunitaria e sindical.

Nos processos de formagao e assessoria, a técnica ndo estd dissociada da educacéo,
da reflexdo politica e social e sobre as condi¢ées de vida das familias das comunidades.
Os principais instrumentos sdo oficinas modulares e tematicas e laboratérios técnicos.
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O que orientou a proposi¢do dos nucleos produtivos é a possibilidade de oferecer
aos jovens e mulheres uma oportunidade real de colocar em pratica os conhecimentos
em agroecologia e gestao construfdos ao longo das atividades de formacao realizadas
e de favorecer maior inclusdo social e econdmica desses atores na agricultura familiar.

Os nucleos produtivos tém de se integrar ao conjunto de atividades produtivas
desenvolvidas pela familia, ser compativeis com as caracteristicas socioambientais
da regido e servir de experiéncias demonstrativas para as familias que residem nessas
comunidades. A seguranca alimentar também é contemplada, pois parte dos recursos
destinados aos nucleos e da orientacédo técnica do projeto foi reservada para a instalagao
de hortas nos quintais das propriedades familiares.

Como a FASE atua em oito diferentes territérios de identidade’, cujos biomas tém
caracterfsticas proprias, foram previstas varias modalidades de nucleos produtivos. Estes
recebem no inicio das atividades RS 5.000 e, a partir disso, a proposta é acessar recursos
do PRONAF nas linhas para jovens e mulheres. Porém, tém enfrentado dificuldades nas
agéncias bancarias para aprovarem esses projetos, em especial os jovens.

Os nucleos produtivos de caprino e ovinocultura contam com recursos para
aquisicdo de matrizes e reprodutores e a instalacdo de infraestrutura nas propriedades
(cercas, construcao de aprisco rustico, implantacdo de banco de proteinas e reserva
estratégica). Os agentes multiplicadores de ATER que optarem por nucleos produtivos
de apicultura recebem insumos para aquisicao de materiais e equipamentos para a
instalacao de até 20 colmeias nas propriedades familiares.

Os que pretendem desenvolver sua experiéncia de geracao de trabalho e renda
com avicultura tém apoio para aquisicdo de matrizes, producao local do respectivo
alimento e construcédo de aviario rustico com piguetes. Existe também a modalidade
de fruticultura, com aquisicdo de mudas, preparo do terreno, aquisicado de maquinas
e equipamentos para beneficiamento da producao.

A metodologia da assessoria técnica:

A assessoria técnica é o momento em que se debatem as causas dos problemas
diagnosticados nas planta¢des e criagdes das mulheres e jovens em suas respectivas
propriedades familiares. Sempre que possivel, organizam-se demonstracdes praticas
sobre como enfrentar esses problemas, com métodos baseados em principios
agroecoldgicos e que sejam vidveis em termos de adogao por parte das mulheres
agricultoras. Exemplos disso sao experiéncias de compostagem, em pequena escala,

1 Além do Baixo Sul e Vale do Jiquiri¢a, os outros territérios sao: Sisal, Portal do Sertdo, Médio Rio de Contas, Litoral
Norte, Extremo Sul e Vitéria da Conquista.
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mas que podem ser imediatamente iniciadas e aplicadas nas hortas mantidas pelas
mulheres.

Figural - Organograma de funcionamento da metodologia de assessoria técnica
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O momento inicial do processo é o diagndstico da realidade para conhecer
a comunidade, seus potenciais produtivos e a organizacao social. Para isso, aplica-
se um questionario técnico, tanto com os multiplicadores quanto com as familias.
O diagnéstico significa o momento inicial do trabalho, e o questionario permite, no
final do primeiro ano, do segundo ano e assim sucessivamente, perceber, comparar e
refletir sobre as mudancas acontecidas no processo de assessoria técnica. Inicialmente,
pensava-se que, com trés anos de trabalho, seria suficiente para consolidar um modelo
de nucleo produtivo. Hoje, entende-se que isso depende muito da dinamica de cada
comunidade, mas é um elemento muito importante para entender o processo e saber
como atuar.

A guestdo da formacao esta associada a uma nova forma de se fazer assessoria
técnica para a agricultura familiar. Nessa concepcao, a técnica ndo esta dissociada
do processo formativo, de construcao do conhecimento e do acesso a informacao.
Assim, a partir da demanda dos participantes (mulheres e jovens), séo realizadas oficinas
modulares e os laboratdérios técnicos, que sao espagos pedagdgicos nos quais se
aprofundam na prética determinados temas, que podem ser da drea de cooperativismo
e associativismo ou da drea de produgao agroecoldgica. E, também, as oficinas tematicas
nas quais se multiplicam os contetidos nas comunidades junto com as equipes técnicas.
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No inicio do projeto, os multiplicadores eram 50% de mulheres e 50% de jovens,
hoje 75% das multiplicadoras s&éo mulheres. Os multiplicadores e técnicos priorizados
no projeto sao jovens egressos das Escolas Familia Agricola, pois tém maior sensibilidade
e disposicéo para trabalhar na agricultura familiar.

A FASE tem estimulado a implantacdo e a ampliacdo de hortas e quintais produtivos,
pois a busca de melhores condi¢des de viabilizagdo da seguranca alimentar dessas
familias ¢ um dos objetivos dessa iniciativa. Registram-se, também, casos em que
pequenos grupos planejam e implementam experiéncias produtivas coletivas, como
rocas de feijao, viveiros de frutiferas e ornamentais. Outros grupos planejam os passos
necessarios a construcdo e funcionamento de aviarios.

Essas iniciativas, além de se constituirem em espacos de aprendizado préatico sobre
organiza¢ao de grupos, reforcam a autoestima das mulheres e jovens e permitem
incrementos na renda. Com isso, cresce sua autonomia enquanto atores especificos
na comunidade e nos sindicatos.

Naquelas comunidades onde as mulheres agricultoras ja tém certo volume
de producéo, o debate tem sido sobre como encontrar formas alternativas de
comercializagcdo. A FASE tem priorizado a socializagdo de informacées sobre acesso
aos mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Isso é necessario porque existem
outras acoes da FASE e de seus parceiros articulados pela FETRAF Bahia, nos municipios
de Valenca, Teolandia e Presidente Tancredo Neves,que também estdo preocupados
com a qualificacdo do exercicio do controle social de politicas publicas em geral, e de
programas e projetos governamentais mais diretamente relacionados a agricultura
familiar.

Um dos grandes gargalos, como em muitas outras experiéncias da agricultura
familiar, é a comercializacdo. Muitos dos participantes das iniciativas citadas comecaram
nas feiras publicas e ultimamente tém migrado para os mercados institucionais tipo
PAA e PNAE.

Em relacdo ao monitoramento e gestao, sdo organizadas reunides a cada dois meses
com a participacdo dos multiplicadores, articuladores territoriais, participantes dos
projetos, comunidades e representantes sindicais. Todos eles avaliam o desempenho
dos profissionais e 0 andamento dos trabalhos, 0s avancos, os impasses e desafios, as
prestacdes de contas.

Utilizam-se alguns instrumentos de controle, tais como o planejamento mensal
de atividades, o relatério de atividades e o mapa de quilometragem, bem como,
anualmente, o seminario estadual de avaliacdo e sistematizacdo e revistas com a
memodria das atividades realizadas durante o ano.
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Embora se observem inimeros avancos, persistem alguns desafios, como: i)
identificacdo com o rural; esse é um problema para os jovens, 0s quais s6 desejam
permanecer no campo desde que seja implantada infraestrutura social, de lazer,
equipamentos educacionais e culturais; i) regularidade na producéo, que precisa ser
melhorada investindo mais nos processos de assisténcia técnica; iii) infraestrutura,
melhora dos equipamentos de energia, das estradas, armazenamento e dos sistemas de
distribuicao de dgua; iv) logistica; v) propaganda, marketing, divulgacao; e vi) legislacéo
sanitaria.

ECONOMIAS INVISIVEIS: A
TRADICIONALIDADE COMO
ESTRATEGIA DE INSERGAO
SOCIOECONOMICA DE
COMUNIDADES SOB RISCO
NOS SERTOES DE MINAS
GERAIS

= Expositor: Carlos Dayrell
CAA - NM

O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas Gerais (CAA NM) iniciou sua
caminhada a partir da proposta da agricultura alternativa e evoluiu para o paradigma
cientifico da agroecologia. Sua historia reflete uma longa trajetéria na tentativa de
compreensdo da heterogeneidade e especificidades que caracterizam a formacéo
social do sertao norte mineiro.
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Figura 1 - Localizacdo da CAA, Minas Gerais, Brasil
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A exposicado mostrou e colocou em cena algumas das estratégias agroalimentares
e redes de negdcios rurais identificadas nos sertdes de Minas Gerais, as quais tém se
revelado muito importantes como vetores de dinamizacdo econémica e de inclusdo
produtiva de uma fatia significativa da populacdo ocupada na agricultura familiar
regional, mas que se encontram sob risco, assim como iniciativas que incorporam a
construcao de diferentes propostas de protecdo de seus territérios tradicionais.

A partir dessas estratégias, também se pretendem tecer considera¢des sobre o
entendimento da formacéo sociocultural do campesinato do norte de Minas; dos riscos
que vém enfrentando por causa da cobica sobre seus territérios; das reacdes a essas
ameagas com a apresentacao de dois estudos de casos de dinamicas econémicas que
tém como fio principal a tradicdo e as acdes em andamento — iniciativas territoriais e
econdmicas de reposicionamento socioecondmico.

O norte de Minas é uma regido de ocupacao antiga e com forte presenca das
culturas indigena, negra e europeia. Diversos estudos demonstram que, na década de
1950, havia diferentes populacdes tradicionais vivendo no Vale do Sao Francisco, como
os veredeiros, 0s geralistas ou geraizeiros e os barranqueiros, além de diversos povos
indigenas. Estudos desenvolvidos por pesquisadores regionais tém apontado também
a existéncia de outras populac¢ées diferenciadas como os chapadeiros, os campineiros,
0S vazanteiros e 0s caatingueiros.
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Algumas das etnicidades sdo social e politicamente construidas a partir do nicho
ecoldgico em que essas populagdes se encontram situadas, o que demonstra a
forte diversidade identitéria e cultural do campesinato da regido. Alguns aspectos
caracterizam essas populagdes, como:

1. Aspectos retirados do estoque cultural para definir as diferencas.

2. Vinculo social, religioso e simbdlico com o territério desde que o mundus
dessas populagdes foi constituido nas origens das suas histérias e onde a vida
é reproduzida social e economicamente.

3. Interdependéncia social, cultural e produtiva com a natureza estabelecendo
profundo conhecimento da natureza e de seus ciclos e construindo estratégias
de reproducéo social e produtiva relacionadas com o autoconsumo e com a
comercializacdo dos excedentes.

4. Sistema produtivo diversificado voltado para a satisfacdo das necessidades de
cada famfilia e da comunidade como um todo, relacdo com o mercado para
venda do excedente em diferentes contextos comerciais.

Por sua vez, a“agricultura sertaneja’se constitui a partir de: i) sistemas diversificados
de producéo de alimentos, fibras, dleos etc.; ii) criacdo de animais: gado, aves, suinos,
caprinos; iii) associagdo com o extrativismo: coleta, caca e pesca; iv) associacao
de arranjos produtivos nativos com conexao com mercados regionais e mesmo
internacional; v) feira como espaco de trocas e intercambios — abastecimento local
e regional; e vi) vinculos com o territério historicamente atualizados, onde o sagrado
norteia a relacdo com a natureza e o vinculo das pessoas entre si.

Alguns fatos historicos regionais séo importantes na definicdo dessas caracteristicas.
Até os anos de 1960, havia autossuficiéncia regional e a exportacdo de alguns produtos:
carne e couro, algodao, mamona, latex e mangaba, rapadura, farinha e polvilho
e cachaca. Na década seguinte, 1970, consolidou-se o poder da ditadura militar e
empreendeu-se a chamada “modernizacao conservadora da agricultura’, com grandes
projetos de pecudria; monoculturas do eucalipto e algodado; grandes projetos de
irrigacdo como o Jaiba; desestruturacdo das economias nativas; expropriacdo das
condicdes materiais de existéncia e degradacdo ambiental. Entretanto, a agricultura
camponesa resistiu a violéncia e assassinatos, com a organizacao e luta dos posseiros
e dos assalariados, com a criagdo de STRs e a demarcacao da terra indigena Xakriaba,
com denuncias, ocupagdes e lutas contra os desmatamentos.

E nesse contexto regional, marcado pela violéncia dos grandes projetos e pelas
resisténcias camponesas, que, na década de 1980,0 enfrentamento se deu também
no marco da agricultura alternativa e, em seguida, do paradigma da agroecologia.
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O CAA foi criado em 1985, a partir de uma articulacdo de agentes e organizacdes
de fora e de dentro: o Projeto Tecnologias Alternativas PTA (FASE), a Casa de Pastoral de
Montes Claros ligada a Comissao Pastoral da Terra (CPT), movimento sindical e técnicos
de instituicdes governamentais locais.

Desde seu inicio, o CAA apostou na atuacdo em redes: Rede PTA (1990), Rede de
Intercambio de Sementes (RIS) (1992); Férum Regional de Desenvolvimento Sustentavel
(1994), entre outras, sempre buscando o reconhecimento das agriculturas nativas e de
suas economias, como com a criacao da Cooperativa Agroextrativista Grande Sertao e
com a construgao de uma visao menos homogeneizadora e burocrética dos diversos
tipos de agricultura existentes na regido.

Assim, a partir desse contexto, a agricultura familiar ainda se apresenta nos sertoes
de Minas Gerais:

Grafico 1 - Percentual de participacdo do pessoal ocupado pela agricultura familiar
e patronal nas 12 macrorregides do Estado de Minas Gerais'
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O grafico aponta que, mesmo participando de forma periférica, a agricultura
familiar ainda permanece e ocupa a maioria absoluta da populacéo rural. De um total
de 2 milhdes de pessoas ocupadas no campo em Minas, 1.294 milhdo encontram-se
absorvidas pela agricultura familiar e,desse total, 250 mil estédo na regido norte de
Minas (IBGE, 1995/96).

1 Censo Agropecuario 1995/1996, IBGE. Convénio INCRA/FAO — DANGELIS FILHO, 2005.
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Portanto, para discutir estratégias de incluséo socioprodutiva da agricultura familiar
no Estado, é fundamental, como primeiro passo, reconhecer suas economias e as agdes
que acontecem no interior dessas manchas de comunidades e territérios rurais que
teimam em subsistir.

Para aprofundar e entender essa “teimosia“da agricultura familiar do norte de Minas,
serdo apresentados dois estudos de caso. Primeiro, o caso da Cachaca no Alto Rio
Pardo — agricultura geraizeira e, segundo, das Queijarias da Serra Geral — agricultura
catingueira.

1. A cachaca no Alto Rio Pardo - agricultura geraizeira

Desenvolvida nos Gerais, que sao regides de serras e planaltos, ambientes dominados
pelos cerrados e dreas de transicdo. A baixa fertilidade natural das terras é compensada
pelo conhecimento dos ambientes, aproveitando os nichos ecoldgicos — para produgao
e extrativismo — associados com a caca e pesca, a diversidade de espécies e variedades
manejadas.

Abastecimento de alimentos junto as areas de caatinga: farinha, polvilho, rapadura,
acucar, café, cachaga, frutas nativas e dos quintais. A regido norte de Minas e Salinas, em
particular, sdo reconhecidas como produtoras de cachaca artesanal de alta qualidade.

Ha grande quantidade de alambiques de caracteristicas tradicionais nas
comunidades geraizeiras na regido do Alto Rio Pardo. Porém, mesmo com investimentos
do PRONAF, verificaram-se resultados insatisfatérios: empobrecimento generalizado,
muitos alambiques fechados e piora significativa na qualidade da cachaca.
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Quadro 1 - Producdo de cana no Alto Rio Pardo, Minas Gerais, Brasil

A Producao de Cana no Alto Rio Pardo

Area Cultivada
Municipio com Cana -
ha.

Rio Pardo de Minas (MG) 2.763
Indaiabira (MG) 891
Vargem Grande do Rio Pardo (MG) 429
Novo Horizonte 191
Santo Antonio do Retiro 450
Salinas (MG) 847
S&o Jodo do Paraiso (MG) 823
Montezuma (MG) 343
Santa Cruz de Salinas 158
Taiobeiras (MG) 302
Fruta de Leite (MG) 128
Rubelita 167
Curral de Dentro 48
Ninheira 84
Berizal
Area Total 7.624

A arrecadacgao de Imposto sobre a Circulagcao de Mercadorias e Servicos(ICMS), pelo
setor de Cachaca na regido do Alto Rio Pardo — norte de Minas Gerais, e a producdo de
cachaca demonstram o potencial da atividade. Por exemplo, 0 municipio de Salinas é
responsavel por 91,54% dos mais de RS 757 mil arrecadados em conceito de ICMS do
setor na microrregiao do Alto Rio Pardo, a qual é composta por 17 municipios. O total
arrecadado pela microrregido é de RS 757.993,44 e o total arrecadado pelo Estado de
Minas Gerais € de RS 1.494.687,37. Portanto, a microrregido é responsavel por contribuir
com mais de 50% do ICMS correspondente ao setor da cachaca no Estado?

No municipio do Rio Pardo, foram produzidos cinco milhées de litros na safra 2006
em 31 comunidades (cana plantada por 318 familias e beneficiadas em 150 fabricas).
Nessa mesma safra, na regido do Alto Rio Pardo, produziram-se 10 milhées de litros
de cachaca. E pelo menos 1.125 postos de trabalho séo gerados diretamente na
producéo da cachaca no territério (450 fabricas no Alto Rio Pardo).

2 www.fazenda.mg.gov.br
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2. Queijarias da Serra Geral - agricultura catingueira

A regido de caatingas do sopé da Serra Geral tem sua histéria associada com a
ocupacao colonial portuguesa e italiana. Inicialmente, com os criadores de gado,
paralelamente e, em seguida, com o desenvolvimento de uma agricultura mais
diversificada praticada por brancos de origem europeia que foram se mesticando
com negros ou descendentes indigenas. Desenvolveram, a partir daf, a agricultura
denominada de catingueira, que, além da producao de carne e alimentos basicos,
incorporava o cultivo do algoddo em seus sistemas diversificados de producao de
alimentos.

A especializagao da pecudria leiteira no Vale do Rio Mosquito é recente, data
aproximadamente de 1990, quando a cultura algodoeira entrou em crise por causa
da abertura dos mercados ocorrida na era Collor, concomitantemente a introducao da
praga do algodao conhecida como bicudo. Os baixos precos do algodao e a dificuldade
do controle do bicudo levaram a busca de novas alternativas econdémicas nessa
microrregido da caatinga mineira. A opcao do Estado foi a de implantar programas de
pecudria leiteira integrados as agroindustrias.

Perante essa acdo do Estado, os catingueiros redefiniram sua estratégia e buscaram
alternativas para se desvincularem da subordinagdo a grande agroindustria.

Assim, retomaram antigas praticas tradicionais de producédo de queijo e de requeijao
baseadas nas queijarias familiares, comunitdrias e cooperativadas. Porém, essas iniciativas
esbarraram primeiro na pouca capacidade do mercado local em absorver essa producéo
de queijo e requeijdo que foi se tornando cada vez mais significativa. Essa dificuldade
foi contornada pelos catingueiros via os “territérios flexiveis’, que se estenderam para
espacos geograficamente distantes, mas culturalmente muito proximos. Onde? Na
periferia de Sdo Paulo, lugar para onde muitas familias da regido migraram em busca
de melhores oportunidades de vida, onde vivem milhares de nordestinos e onde os
produtos do sertao continuam presentes em sua culinaria; e onde vivem centenas de
familias.

Outros grupos ousaram mais e constituiram duas pequenas cooperativas: a CRESCER
e a CRISTAL, adotando uma estratégia comercial de insercdo no mercado, dinamizando
a cadeia de producdo, empregos e renda nos mercados local e microrregional.
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Quadro 2 - Queijarias da Serra Geral, Minas Gerais, Brasil

QUEIJARIAS DA SERRA GERAL

Participac@o Agroindustrias Processadoras de Leite na Regido da Serra do

Espinhago (Porteirinha, Riacho dos Machados e Serrandpolis de Minas)

. . Crescer i
Origem | Fabriqueta | % . % | Nestlé | % Total
e Cristal
Quant 37 2 1
No Fam. 293 46 300 47 44 7 637

Litros dia 15.876 34 14.928 32 15.505 33 46.309

Litros /

més 476.280 | 34 | 447.854 | 32| 465.150 | 33 | 1.389.284

Fonte: Pesquisa AAI GESTAR — 2005

3. Consequéncias e desafios

A estratégia empreendida pela agricultura familiar dessa microrregido desafia o
pensamento estabelecido de que é imperativo se subordinar e integrar aos grandes
conglomerados agroindustriais. As cooperativas e fabriquetas geram uma cadeia
invisivel de negdcios, de emprego e renda que extrapolam a vida socioecondmica
dos agricultores familiares da caatinga, estendendo seus beneficios para cidades
proximas, sua vizinhanca e atingindo municipios geograficamente distantes como
Séo Paulo, mas culturalmente muito proximos. Nesses locais, os produtos também
geram emprego e renda circulando por uma teia também invisivel de distribuicao até
chegar aos consumidores finais, pessoas oriundas em sua grande maioria do sertao.
Porém, circulam na“teia da clandestinidade” perseguidos ferozmente pela politica fiscal
e sanitaria que atende aos interesses das grandes agroindustrias leiteiras.
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Figura 2 — Mapa histérico de uso de ocupacao do territoério da comunidade
de Pau Preto, Minas Gerais, Brasil
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4. |Iniciativas em andamento: reposicionamento socioeconémico
que tem como lastro a tradicionalidade

F necesséaria a protecao dos territorios das populacdes nativas para que nao fiquem
subordinadas as grandes corporacdes, sem perder sua base de sustentacao: terra,
alimentos e ecossistemas naturais. Nesse sentido, ha algumas questbes que devem
ser priorizadas:

Desenvolvimento de produtos nativos e regionais associados a circuitos econémicos
da agricultura familiar.

Fortalecimento das redes sociotécnicas associadas a essas iniciativas e suas
interacdes nos ambitos micro e macro.
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Articulacdo de politicas (agrarias, econdmicas, tributarias, sanitarias, ambientais,
educacionais) que passem a considerar suas especificidades nos &mbitos municipais,
estadual e federal.

Necessidade de relativizar a agricultura tradicional e comunidades camponesas,
essencializadas como producéo para o autoconsumo, isoladas da economia central e
na periferia do sistema mundial.

Ao contrario, os estudos reconhecem uma economia movimentada por complexas
redes de comércios, imersas no que estamos chamando de uma "economia invisivel’.

Essa invisibilidade diminui a capacidade desses atores de negociar politicas com
o conjunto da sociedade, deixando terreno para que as grandes corporacdes tomem
de assalto as economias dos municipios, apresentando-se como a Unica alternativa
econdmica e de “ajuda ao desenvolvimento”.

A permanéncia da condicao de clandestinidade nao interessa ao conjunto da
sociedade, porque séo oferecidos a ela produtos sem certificacdo de origem pelos
orgaos de vigilancia sanitaria. Assim, sob os auspicios da clandestinidade, tudo pode ser
possivel, desde a producdo dos melhores queijos ou das melhores cachagas a precos
acessiveis, até a oferta a populacdo de produtos de alto risco para a saude.

O desafio a ser enfrentado enquanto questao publica é tracar estratégias e um
conjunto articulado de politicas, desde a esfera municipal, para um processo gradual e
crescente de inclusdo dessas redes de negdécios em seus territorios, criando as condicdes
de ajuste a legislagdo fiscal e sanitdria.

A construgdo de politicas de inser¢do socioprodutiva deve considerar a necessidade
de uma releitura das dinamicas econémicas que as comunidades locais vao construindo
e/ou reconstruindo e que, muitas vezes, nao sao captadas pelos censos e demais
sistemas de informacdes governamentais.

E, em particular, proteger aquelas que vém sendo soterradas pelo avanco e
expansao do modelo de desenvolvimento dos grandes conglomerados econémicos,
do capital agroindustrial e financeiro, da mineracao, da siderurgia, que movem em
oOrbita planetaria, subjugando politicas internacionais, nacionais, regionais e locais.
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REFLEXOES SOBRE
INICIATIVAS DE INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA DA AS-PTA

= Expositor: Jean Marc Von der Weid
AS-PTA

A AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia é uma ONG que, desde 1983, atua
para o fortalecimento da agricultura familiar e a promogédo do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. Comecou sendo parte da estrutura da FASE, no chamado PTA
FASE — Projeto de Tecnologias de Alternativas). Em 1990, passou a se chamar Programa
de Agricultura Alternativa e, atualmente, AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia.
Mas por que se fez a op¢éo pela agroecologia?

No comego dos anos de 1980, o modelo de desenvolvimento agricola adotado pelo
Brasil levava a extingdo ou marginalizacao social de ampla parcela da agricultura. E a
oposicao a esse modelo era fundamentalmente politica, ndo se tinha um verdadeiro
conhecimento agroecolégico ou percepcdo das questdes ambientais mais amplas. Era
uma oposicdo de tipo politico e social. Em um pais como o Brasil, a agricultura familiar
era importante, um setor que contribuia com o crescimento e a producédo de alimentos
para 0 mundo urbano. E, ainda, a teoria econdmica da esquerda, a marxista inclusive,
dizia que, com o avanc¢o do modelo capitalista no campo, a agricultura camponesa e
familiar era fadada a desaparecer. E isso ndo podia ser assim, n&o era possivel aceitar essa
enorme injustica social. Era necessario buscar uma alternativa a esse modelo capitalista.
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A agroecologia foi naquele momento uma alternativa econdmico-social. A
agroecologia demonstrava que era possivel produzir com condicbes acessiveis a
agricultura familiar, melhorar a producdo, a renda, o consumo, desenvolver a agricultura
familiar. Mais tarde, incorporou-se o conceito de sustentabilidade, que se ajustava
perfeitamente a agroecologia.

A experiéncia acumulada pela entidade ao longo desses anos permitiu comprovar
a contribuicdo do enfoque agroecoldgico para o enfrentamento dos grandes desafios
da sustentabilidade agricola pelas familias agricultoras. A AS-PTA participou da
constituicao e atua em diversas redes da sociedade civil voltadas para a promoc¢ao do
desenvolvimento rural sustentavel. Ao mesmo tempo em que constituem espacos de
aprendizado coletivo, essas redes proporcionam agdes articuladas de organizagdes e
movimentos da sociedade para influenciar na elaboracdo, implantacdo e monitoramento
de politicas publicas.

O modelo hegemonico de desenvolvimento agricola adotado pelo Brasil tem
levado a marginalizagcdo macica da agricultura familiar. Esse modelo, pautado ainda
em muitos dos pressupostos da Revolucao Verde e agora se valendo dos recursos da
biotecnologia, é questionado pelos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil que apoiam a agricultura familiar a partir de uma ideologia de tipo politica e social,
e nao tanto por uma verdadeira compreensao da agroecologia como outro modelo de
desenvolvimento, radicalmente diferente nos seus principios, conceitos, metodologias
e resultados. O enfoque agroecoldgico permite o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, assim como seu fortalecimento politico, econdmico e social.

Dados estatisticos demonstram que, entre 1986 e 2006, houve uma diminuicdo
de aproximadamente 600.000 agricultores familiares. No entanto, nesse mesmo
periodo, mais 0s quatro anos do segundo Governo Lula, foram assentados 1.200.000
agricultores. Como é possivel esse numero de assentados e uma perda absoluta do
numero de agricultores familiares na ordem de 30.000/ano? Isso significa que ha uma
perda absoluta de 30.000 agricultores/ano, de pessoas que saem do campo e que vao
para a periferia das médias e grandes cidades.

Isso acontece porque o modelo de desenvolvimento rural brasileiro ndo esta voltado
para as condicdes desses agricultores, continua pautado no grande agronegdcio das
empresas capitalistas e no chamado “agronegocinho”da agricultura familiar, estimulado
pelo Estado por meio de programas e projetos, em especial pelo PRONAF. O agronegdcio
e 0"agronegocinho”se diferenciam somente por uma questao de escala. Nenhum dos
dois é sustentavel, pois ambos incorporam ao processo produtivo 0s agroqufmicos e
sementes melhoradas, terminam se especializando em monocultivos ou em poucas
culturas comerciais e dependem de créditos (mais insumos externos) que reforcam

185



SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

essa especializacao produtiva. Isso resulta em permanentes processos de crises, em
perda de propriedades e de territérios, migragdes, endividamento, dependéncia de
bancos, de mercados e de fornecedores.

O Programa de Desenvolvimento Local do Agreste da Parafba, da AS-PTA, concentra
sua acdo em 15 municipios compreendidos pela drea de abrangéncia do polo sindical
e das organizacdes da agricultura familiar da Borborema. A estratégia do programa
estd orientada para apoiar o aprimoramento das capacidades técnicas, metodolégicas,
socio-organizativas e politicas das organizagdes vinculadas ao polo para que formulem,
defendam e executem um projeto de desenvolvimento rural baseado nos principios
da sustentabilidade socioambiental por meio da agroecologia.

O polo da Borborema é formado por uma rede de 15 STRs, aproximadamente
150 associagcbes comunitarias e uma organizacao regional de agricultores ecoldgicos.
Organizado em diferentes areas tematicas — recursos hidricos, agrobiodiversidade,
criagdo animal, saude e alimentagao, cultivos ecoldgicos, comercializagdo —, o programa
assessora redes de inovacao agroecoldgica que articulam mais de 5 mil familias
agricultoras do territério da Borborema.

A experiéncia desenvolvida pela AS-PTA na regido de Borborema demonstra a
enorme viabilidade da abordagem agroecoldgica, ao mesmo tempo em que se defronta
com dificuldades para levar essas experiéncias agroecoldgicas a niveis de escala maiores
daqueles em que as ONGs estdo acostumadas a trabalhar. Nao na escala da propriedade,
mas na escala da quantidade de agricultores envolvidos na experiéncia. O esforco
de assisténcia técnica, de acompanhamento as propriedades s consegue lidar com
projetos pequenos, com poucas familias e ao longo de um tempo muito extenso, o qual
ndo é uma boa solucdo. Do ponto de vista da relacdo custo-beneficio da assisténcia
técnica, isso é invidvel. Foi preciso, assim, pensar em solucées capazes de lidar com o
problema, mas em uma escala muito maior.

Tiveram inicio, entdo, processos de construcdo coletiva e participativa do
conhecimento agroecolégico. A dificuldade de se operar a agroecologia em uma forma
macica é que para a agroecologia, por definicdo, todas as experiéncias e propriedades
séo diferentes e cada uma delas deve elaborar suas proprias solucdes técnicas e seu
préprio desenho técnico de producao. As condices de solo, fisicas, produtivas e
climaticas, os tamanhos, as vocacdes produtivas, o acesso a mercados sao diferentes
de propriedade a propriedade. A questao que surgiu era como lidar em uma escala
ampliada com solug¢des diferenciadas e com equipes de assessoria técnica reduzidas.

Assim, o principio de tudo é o reconhecimento e valorizagao do saber e dos
conhecimentos dos agricultores, sua historia e tradi¢do de praticas produtivas e de
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trabalho, pois ninguém melhor que os agricultores para descobrir a melhor solucao
agroecoldgica para cada propriedade. Promoveu-se, entdo, a construgao coletiva do
conhecimento, metodologia da troca de experiéncias de agricultor para agricultor (de
campesino a campesino) que tinha sido implementada na Nicardgua, quando, depois
da substituicdo do governo sandinista pelo de Violeta Chamorro, nos anos 1990, e o
desmonte do sistema de assisténcia técnica oficial (0 que também aconteceu no Brasil),
0s agricultores voltaram para o sistema de assisténcia técnica campesina, realizada por
meio de intercambios de experiéncias.

No caso do polo da Borborema, aplicou-se essa metodologia enriguecendo-a com
0 aporte da ciéncia, do conhecimento cientifico, da técnica, incorporando também
nessas trocas e processos a universidade, centros de pesquisa, pesquisadores, para fazer
uma fusdo de conhecimentos que oferecesse aos agricultores novas perspectivas e
possibilidades de intervir nas suas propriedades, selecionando e testando as solucoes
mais adequadas.

Houve, entdo, uma macica dinamica de experimentacdo dos sistemas produtivos
em pequena escala. Eventualmente, foram necessarios pequenos estimulos materiais,
COMO acesso a sementes, a pequenas tecnologias ou empreendimentos. Contudo, foi
criado um processo permanente e continuo de discussdes, de trocas, de observacoes,
de melhoramentos, de novas informacdes, fazendo uma verdadeira construcdo coletiva
do conhecimento. Isso teve resultados muito bons.

Esses bons resultados séo atribuidos a duas razdes principais: uma é de carater
pedagdgico, e a outra, talvez mais importante ainda, é a construcdo de parcerias com
as organizacdes mais consolidadas da agricultura familiar, tais como STRs, associagdes,
cooperativas e federagdes, que permitiram ampliar a escala e sair da dinamica da
propriedade individual. Hoje, na regido da Borborema, quase % da execucéo do trabalho
de assisténcia técnica sao realizadas por meio dos intercambios ou pelos agricultores
mais avancados que colocam suas experiéncias nos espacos de aprendizado e
de experimentacao para os agricultores que vao se integrando a essa dinamica
coletiva. Uma politica publica de ATER pautada nos principios agroecoldgicos e em
metodologias participativas de experimentacao permitiria resolver os problemas de
escala mencionados, de tempo e de sustentabilidade institucional das experiéncias.

Isso exigiu um processo organizativo que nao foi facil nem automatico, foi se
estabelecendo com o tempo e que também teve implicagdes para o sindicalismo
da regido. Alias, o sindicalismo brasileiro ndo traz na sua origem o debate e a pratica
da experimentacao, e o desenvolvimento sustentavel ndo faz parte da sua histéria.
O sindicalismo brasileiro é historicamente reivindicativo, de representacao de classe
e, poucas vezes, tem discutido o processo de desenvolvimento além dos conceitos
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tradicionais ja estabelecidos. No méaximo exigiu que o Estado fizesse esse processo de
desenvolvimento via assisténcia técnica, politicas agricolas, de crédito e precos. Essa
relacdo com os sindicatos néo foi facil, porque o que se propunha é que fossem parceiros
e atores do processo de desenvolvimento local. As associacdes e cooperativas foram
mais sensiveis em repensar o modelo e os alicerces do desenvolvimento sustentavel. E as
organizagoées religiosas tiveram ainda menos vocacao para discutir o desenvolvimento.

Um dos problemas mais delicados na abordagem agroecoldgica implementada
pela AS-PTA no polo da Borborema é a transicéo, a passagem da construcéo do
conhecimento propriamente dito e da identificacdo das condi¢ées e solu¢bes técnicas
de agricultor a agricultor, ao estagio das condicbes materiais que permitam intervir
tecnicamente no conjunto da propriedade.

Isso nao é facil, porque significam problemas operacionais, de méao de obra, de
material genético, enfim, questdes que esbarramem politicas publicas como crédito, tipo
de financiamento para esse tipo de trabalho, ATER, mercados, canais de comercializacao.
O conjunto das politicas da agricultura familiar é inadequado para esse tipo de producao
agroecoldgica.

No caso do PRONAF, ha problemas de concepcao e de operacionalizacdo dessa
politica de crédito, inclusive no PRONAF Agroecologia e PRONAF Semiarido, que
praticamente o inviabilizam. O programa que conceitualmente melhor se adaptou
a proposta agroecoldgica é o PAA, mas ele é pequeno em termos de alcance e de
recursos.

Em relacdo a ATER, houve forte cooperacdo das entidades com o governo, desde
o primeiro plano nacional de assisténcia técnica e extensao rural, em 2003, quanto
a concepcao e formulagdo desses servicos para financiamento e estabelecimento
de convénios com entidades que se dedicam a experimentagao agroecoldgica. Mas,
hoje, grande parte dessas entidades se recusa a participar desses programas, mesmo
correndo o risco de fechar, pela burocracia governamental e em funcdo da quantidade
de exigéncias administrativas impossiveis de cumprir em termos de gestéo e prestacao
de contas, levando a criminalizacao das ONGs.

Por fim, o conjunto das questdes apresentadas impde uma discussdo sobre qual o
modelo de desenvolvimento rural e de ATER a ser efetivamente implantado no Brasil.
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE
AS INICIATIVAS DE INSERCAO
SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Candido Grzybowski
Diretor-Geral do IBASE

Realizou alguns comentérios gerais a partir das experiéncias, mas sem entrar
especificamente nelas, e sobre alguns aspectos mais gerais apresentados no Férum.
Nesse sentido, o ponto principal, e que n&o apareceu explicitamente até o momento
em nenhuma das abordagens, é que o que esta posto é a disputa quanto aos projetos
de sociedade que estdo em jogo.

Ha inclusdes e inclusdes, existem desigualdades e dominacdo; o dominio da terra
e 0 agronegdcio que confunde propriedade privada com privilegio. Esse é o pano de
fundo quando se discute inclusao.

Emancipacéo social significa inclusdo com cidadania, onde a questdo econdmica é
notdvel, mas ndo é a principal. A questao politica é a mais importante. Parece que para
incluir é necessario um crescimento que exclui. O Brasil cresce mais, porém continua
subordinado aos grandes centros financeiros de decisdo. E isso é obscurecido, mas
ndo se pode esquecer que existe o Ministério da Agricultura, que apoia 0 agronegdcio
que destrdi florestas, polui terras e cursos de dgua e mata popula¢des tradicionais e
camponesas.
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O Brasil é o Unico pafs dos emergentes que exporta natureza, o Brasil é um pals
priméario — exportador e isso faz parte de um modelo que reproduz relacdes de
dominacao entre povos, relagdes imperialistas. O mesmo sistema que cria desigualdade
e exclusdao cria também destruicdo, caso o exemplo dos agrocombustiveis. O
agronegocio consome 70% do estoque de dgua disponivel no planeta.

Os 8 milhdes de pobres no campo estdo em torno de dreas dominadas pelo gado,
pela soja, pela silvicultura. Fala-se do pobre como se o culpado pela sua pobreza fosse
ele, o pobre, e assim se diz que ha que treina-lo para ser incluido na producao e no
mercado. O problema é de ordem cultural e politico. Invisivel é o agricultor familiar,
suas experiéncias e inclusive os Territérios da Cidadania sdo invisiveis.

Existe o direito de cidadania que é vivido, a cidadania garantida a partir da percepcao
de ser titular de direitos. Uma coisa é ndo ter terra e outra perceber-se como um sem-
terra e lutar por ela. A riqueza que se valoriza e contabiliza na sociedade produz luxo
e lixo.

As experiéncias aqui apresentadas pelas organizacdes da sociedade civil devem se
tornar mais visiveis para, assim, poderem avancar e acumular.

O que deve ser discutido sao alternativas ao desenvolvimento, como sera o “viver
bem”fora deste modelo que nos é imposto. A maior parte dos alimentos que sédo
consumidos é produzida ou controlada por grandes corporacdes e monopdlios. Vinte
anos depois da Rio-92, o panorama estéd confuso e até pior. Os grandes paises nao
querem se comprometer com nenhuma das agendas ambientais.

PLENARIA DE DEBATES - PERGUNTAS E RESPOSTAS

Representante do Territério Médio Rio das Contas (BA) - CEPLAC (poder
publico): comenta sobre experiéncia de comércio justo na cadeia do cacau com
organizagdes sociais e sindicais da América do Norte e Europa. O comércio justo
agrega respeito pelas relacdes éticas, étnicas e de género nas associagdes produtoras.
O conhecimento é um elemento fundamental na gestdo das novas relagdes entre a
sociedade e o poder publico. A sustentabilidade é qualidade, conservar os processos de
sobrevivéncia. Qual o papel dos sindicatos, qual a concepcéo das lutas dos trabalhadores
nas atuais circunstancias e contexto planetario?

SEPLAN - BA: as politicas de combate a pobreza, inclusdo, comercializacdo e outras
desse porte podem efetivamente quebrar a hegemonia do capital do agronegécio
ou, pelo menos, ttm um minimo de condigcdes de fazé-lo. Serd que a légica territorial
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tem capacidade de produzir um novo patamar de producado de cultura politica capaz
de estabelecer novas relacdes entre a sociedade civil e 0 poder publico, rompendo a
l6gica paternalista, clientelista e corrupta dos municipios?

Territorio da Regiao Metropolitana de Salvador (BA): existe uma disputa nos
territérios entre o campesinato e o agronegocio. O indice de Gini demonstra que a
concentracdo fundiéria tem aumentado nos Ultimos anos no Brasil; a questao do Codigo
Florestal, dos cultivares transgénicos liberados pelo préprio governo. Patentes em
maos das grandes corporacdes. Como levar a agroecologia para todos os territérios?
Necessidade de discussdo da reforma agraria.

Rede dos Colegiados Territoriais do Estado de PE: como se pode dizer que o
Brasil equalizou agronegdécio com agricultura camponesa?

(MST) Sergipe: a agrobiodiversidade é motor para o desenvolvimento enddgeno,
ampliando cada vez mais essa inclusdo e os povos e comunidades tradicionais. O PAA
e 0 PNAE sdo efetivamente politicas que poderiam estar contribuindo na promocéo
de experiéncias que nem sempre se adaptam a elas. A agricultura familiar realmente
precisa dessas politicas publicas.

Respostas

Jean Marc: comenta o conflito entre o atraso e 0 moderno e como isso se reflete na
sociedade. Por exemplo, um agricultor de Borborema produz, com muita diversidade,
alimentos de excelente qualidade nutritiva, com praticas tradicionais e um balanco
energético altamente favoravel, em uma propriedade de apenas um hectare e em
uma area com declives e com clima instével. Para a maior parte da sociedade, essa é
uma producao atrasada e sem viabilidade. Modernas e voltadas para o futuro séo as
grandes plantacées de soja ou de eucaliptos, porque utilizam custosos insumos externos
(agroguimicos e energia) e dependem de tecnologias cada vez mais de ponta.

Em relacdo a equalizacdo da agricultura familiar e 0 agronegdcio, o que o governo
tem feito via PRONAF é tentar levar o agronegécio para a agricultura familiar, o tal
do "agronegocinho” que faz perder a identidade da agricultura familiar, levando a
exclusdo de grande parte dos agricultores, sempre em disputa com esses processos
de modernizacéo. Na Europa e nos Estados Unidos, acontece 0 mesmo, muito embora
seus agricultores se beneficiem de subsfdios publicos. No Brasil, a divida do agronegécio
chega a RS 80 milhdes, enquanto a da agricultura familiar é de R$ 6 milhoes. Diante
dessa situacdo, como fazer chegar a agroecologia ao conjunto da agricultura familiar?
Uma politica publica é central para coordenar e animar esses processos de transicao
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agroecoldgica da agricultura familiar, e é a politica de ATER, porque ainda pode
sensibilizar e trazer outras polfticas setoriais para a l6gica da transversalidade da
agroecologia.

Fernando - FASE Bahia: existe uma inverséo de valores. Antes se discutiam e se
aprovavam propostas originarias das bases e nas comunidades. Atualmente parece que
ha grande desmobilizacao e que as politicas sdo criadas de cima para baixo, desvirtuando
historias e trajetdrias de muitas iniciativas e organizacdes. Ha contradicdes no marco
regulatério das ONGs dificultando sua operacionalizagao. Existe certa invisibilidade da
agricultura familiar e uma mudanca dos hébitos alimentares das préprias populagées
rurais.

Carlos - CAA NM: os territérios tém muitas respostas a dar e muitas solugoes
que ja estdo acontecendo, superando o marco de algumas politicas compensatorias.
Reconhecimento da diversidade da agricultura familiar nas diferentes regides do Brasil,
e tem que se ter cuidado com a homogeneidade da politica territorial, que somente
reconhece alguns setores, quando, em principio, os territérios deveriam agregar a todos,
os iguais e os diferentes, os visiveis e os invisiveis.

O debate sobre a questao agraria néo pode ser abandonado e, inclusive, é necessario
pautar o INCRA para se elaborarem novos e mais diversos desenhos de reforma agraria.
Buscar articulacdes e parcerias a nivel internacional, porque essa € a Unica escala com
a qual pode se enfrentar a voracidade e o espirito suicida do capital.

O agronegdcio nao sustenta a soberania e a seguranca alimentar dos povos. E o
Brasil ndo pode submeter sua soberania alimentar e sua sustentabilidade futura ao
agronegocio. Reconhecimento da capacidade de sustentabilidade social a partir da
producao da agricultura familiar, mesmo por fora dos mercados convencionais e até
locais. Existe uma cosmo visao que move os povos e comunidades tradicionais. Com
poucos investimentos de politicas publicas, podem-se corrigir pequenos erros de
processos técnicos e produtivos e conseguir produtos de altissima qualidade.

Candido - IBASE: 0 moderno e o atrasado fazem parte da disputa democrética na
sociedade; democracia é fazer com que as maiorias sejam efetivamente maiorias. O
agronegdcio ndo votou com a maioria e nem faz parte dela. No entanto, o Congresso
age como se fosse por intermédio da chamada “bancada ruralista”. Algumas fortalezas: a
agricultura familiar tem grande capacidade de futuro no sentido de preservar a natureza
e o patriménio ambiental dos povos. O agronegdcio conseguiu variagdes do mesmo
grao, reduziu a diversidade produtiva e alimentar ao arroz, milho, trigo, soja e alguns
outros. E ainda existem 7.000 gréos cultivados pelos povos camponeses tradicionais. E
uma questdo estratégica defender esse patriménio. O agronegdcio é excludente pela
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sua prépria natureza. O maior crime cometido é a expropriacao do saber contido nas
sementes, destruindo os processos sociais e solidarios embutidos na sua producao.
Toda economia tem que ser regenerativa, tem que ser de cuidado.

A cidadania é localizada, as pessoas vivem e se identificam com um lugar. A prépria
ideia de territério da agricultura familiar tem uma capacidade enorme de recompor
esses lugares e tecidos sociais. Pensar de forma integrada as politicas de baixo para cima.

Ainsercao socioprodutiva s6 acontece se vier acompanhada da emancipagao social
e politica. A organizacdo nos territorios, dos sujeitos, é fundamental para mudar o
presente e ganhar o futuro.
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O Equador é um pafs que, conforme o Censo de 2010, tem uma populacdo de
14.483.499 de habitantes distribuidos em 24 provincias, 226 regides e 789 governos
parroquiais. 62,8% da populacédo se localiza em &reas urbanas e 37,2% no meio rural.

O Equador é um pafs pequeno, gue se autorreconhece como mestico e reconhece,
constitucionalmente, outras populacdes: 71,9% da populacao é mestica, 7,4% montubia
(assim é chamado o camponés da costa), 7,2% afroecuatoriana, 7% indigena (habitam
0 pais 15 nacionalidades indigenas) e a categoria genérica de outros é composta por
6,5% da populacdo. Portanto, € um pais plurinacional e multiétnico.

O fato de ser um pafls plurinacional implica questdes que podem mudar a
organizacao territorial do Equador, sua organizacgdo e integracao nacional, governos
municipais, paroquiais e provincias.

O reconhecimento de identidades, misturas étnicas, povos e culturas traz ao primeiro
plano a questdo do desenvolvimento rural e, associada a ele, a pobreza como um tema-
chave e de grande preocupacéo para a administracdo publica.

O desenvolvimento nao é somente um tema técnico e metodoldgico, mas
fundamentalmente politico e, nele, é fundamental a questao da participacdo popular
qualificada na gestao das politicas.

O governo do Equador vem trabalhando hd 30 anos com politicas de
desenvolvimento rural e territorial, 0 que tem provocado a participacao e envolvimento
dos governos municipais, alguns dos quais procuraram, no limite, promover autonomia.
Tudo isso nao deixa de ser um campo de conflito no qual se expressam diversos
interesses étnicos e setoriais muitas vezes contrapostos: camponeses, povos afro,
indigenas e outros grupos.

Desde 2007, o Equador vive um processo chamado de Revolucdo Cidada fortemente
dedicado a recuperacao do poder do publico, do valor politico e simbdlico do Estado,
e da sua capacidade de planejamento, estabelecendo ao mesmo tempo uma arena
de combate ao neoliberalismo.

A recuperacdo do papel do Estado como agente regulador e indutor do
desenvolvimento significa uma enérgica decisdo de combater a pobreza e a desigualdade
social, assim como a implementacao de mecanismos de inclusao social e produtiva.
A proposta é desenvolver a producao e, junto com isso, reconstruir a infraestrutura
produtiva do pais com sustentabilidade, recuperar a ética na administracdo publica e
o valor da palavra na politica, a soberania nacional, a construcao da institucionalidade
democratica, o exercicio de uma politica nacional soberana e o apoio ao fortalecimento
da Unido Sul-Americana - UNASUR.
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O marco constitucional da Revolugao Cidada estabelece:

- O Estado de direitos constitucionais para todos os equatorianos e também os
direitos da natureza;

- O acesso ao “bom viver’, o direito de ser feliz e garantir a busca da felicidade
humana, além do acesso a educacéo, a satde;

- Fortalecimento dos processos de autonomias administrativas, politicas e
culturais e a descentralizagao;

+ A protecao do patrimoénio cultural e natural;

« Acultura da paz, a seguranca integral, a sociedade democratica e o combate
a corrupgao.

Na relacao divida externa/PIB e investimento social, observa-se significativa mudanca
nos ultimos 10 anos. No inicio deste século, a divida externa publica comprometia 53%
do PIB e os investimentos sociais (salde, educacgao, direitos etc.) ndo ultrapassavam
4% do PIB.

Grafico 1 - Saldo da divida externa publica e pressupostos setoriais sociais, Equador
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Agora, ambas as varidveis praticamente estao equacionadas: os investimentos sociais
chegam a quase 10% e a relagdo divida externa publica/PIB se reduziu a 15%, produto
do saneamento das financas e da economia de US$7.000 milhdes na renegociacao da
divida. H& uma relacdo diferente com o Banco Mundial e o FMI com fortes efeitos no
exercicio da soberania politica.
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Aumentou-se a arrecadacao e houve elevacao da taxa de alguns impostos: desde
terra aos produtos de luxo. Em 10 anos, a arrecadacdo de impostos aumentou em quase
700%. Implantou-se também uma nova politica de petréleo que gerou capacidade de
investimentos em saude, infraestrutura, educacao, diminuindo a desigualdade (indice
de Gini).

Isso € muito significativo porque implicou avangar em politicas redistributivas e na
reducdo da pobreza, que passou de 64% em 2000 para 29% em junho de 2011, e da
pobreza extrema, de 39% para 12% no mesmo periodo. A pobreza agricola foi reduzida
cerca de 8% entre 2007 e 2010.

Gréfico 2 - Indice de pobreza, Equador
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No campo da educacao, o aumento do investimento em 300% em relacdo aos trés
governos anteriores se traduziu no fortalecimento e qualificacdo da educacéo publica
com materiais adequados, com programas especificos de capacitacao de professores,
na construcdo de novos prédios escolares e nas merendas escolares a partir de uma
alimentacao nutritiva.

O mesmo ocorreu com a infraestrutura produtiva, vidria, de comunicacées,
aeroportos e portos, energética (hidroelétricas), que passou de USS$ 985 milhdes no
triénio 2004-2006 para USS 5.115 milhdes no periodo 2007-2011, trazendo efeitos
positivos para o desenvolvimento territorial e beneficios para a integracdo dos povos
indigenas.

Os desafios que devem ser superados no marco do desenvolvimento territorial
dizem respeito a criacdo de novos niveis de governo: regionais, circunscrigdes territoriais
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indigenas, zonas de regime especial; a ampliar os niveis de participacdo social; ao
fortalecimento do equilibrio regional e da equidade nacional com investimentos
e politicas sistémicas e integradas. Por outro lado, a abordagem territorial exige o
incremento da participacdo dos governos auténomos descentralizados, implementando
acdes de desenvolvimento rural, viabilizando investimentos sociais e produtivos e
garantindo uma gestao ambiental eficiente e democratica.

No campo do desenvolvimento rural, os desafios tém a ver com a continuidade
da vontade politica de privilegiar os investimentos sociais, de infraestrutura e de
desenvolvimento econdmico com preocupagao ambiental. Incentivo as politicas de
apoio técnico a produgao: universidades e escolas que articulam a educagao com a
atividade profissional da agricultura.

Também é necessario melhorar a coordenacdo estatal nos programas sociais e de
fomento produtivo, ampliando as politicas publicas de apoio a agricultura familiar,
especialmente de crédito, fortalecendo as iniciativas de comercializacao alternativa
(economia popular solidéria) e convencional, coibindo os abusos do mercado,
mantendo e ampliando os programas de ATER e as inovacdes cientificas e tecnoldgicas.

BANCOS PUBLICOS E
INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Bruno Martello de Conti
BNDES
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A inclusao socioprodutiva tem seu lado de inclusao social daquela parcela da
populacdo que se encontra em situacdo de miséria extrema, mas também significa
inclusdo produtiva de pequenos e microempreendedores. Portanto é um termo de
grande abrangéncia; é importante destacar isso desde o inicio, ja que a apresentagao
passara por programas voltados a populacdes bastante diferentes.

O mercado de crédito é bastante peculiar e apresenta algumas distor¢des. Uma
delas é a assimetria de informacéo, a qual acontece quando uma das partes envolvida
em um contrato financeiro dispde de conhecimento insuficiente sobre a outra parte,
de modo que sua tomada de decisdo é dificultada. A assimetria de informacao leva
aos problemas de risco moral e selecao adversa.

No mercado financeiro e de crédito, entende-se por “risco moral”um problema que
se manifesta apds a operacao ter ocorrido, ou seja, quando o credor (banco) corre o
risco de o tomador se engajar em atividades indesejaveis ou excessivamente arriscadas,
reduzindo a probabilidade de recuperacdo de um empréstimo.

J& a"selecado adversa”é um problema de informacéo assimétrica que se manifesta
antes que a transacao efetivamente ocorra, representa a possibilidade de serem
selecionados, para a obtengao de empréstimos, os tomadores de risco ruins, aqueles
que se aventuram a tomar empréstimos independentemente das regras e normas,
uma vez que néo teriam intencdo de honrar seus compromissos.

Ambos os problemas significam risco de ndo pagamento das obrigacdes contraidas
e tendem a interferir na eficiénciado funcionamento do mercado, particularmente no
que se refere as operagdes que devem ser realizadas no mercado de crédito. Mitigadores
de risco: racionamento do volume de crédito; taxas de juros elevadas; prazos restritos e
exigéncias de garantias colaterais. Tudo isso leva a uma restricdo de acesso ao crédito.

Ao aceitar que a exclusao socioprodutiva tem razdes multiplas e multidimensionais,
0s bancos publicos podem intervir oferecendo linhas de crédito que facilitam o acesso
das pessoas excluidas ao sistema financeiro.

1. Bancos publicos e inclusao socioprodutiva

1.1. Investimentos

- Inclusédo socioprodutiva e promocédo do crescimento econdmico;
+ Investimento > geracao de emprego e renda;

- Suscetibilidade do investimento a conjuntura macroeconémica;
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- Bancos publicos: agdo anticiclica.

Neste momento de crise internacional, o Brasil tem conseguido, de certa maneira,
contornar a crise sem grandes consequéncias negativas em termos de aumento do
desemprego, mantendo os niveis de emprego e de renda. Os bancos privados tendem
a segurar a oferta de crédito. Al é quando os bancos publicos intervém com acbes de
carater anticiclico, destaque para os investimentos na construcdo civil aumentando a
demanda de mao de obra, a exemplo do BNDES nos investimentos do PLT.

1.2. Servicos publicos

As linhas de crédito dos bancos publicos financiam tanto Estados quanto municipios
para obras de infraestrutura publica, energia elétrica, saneamento basico e redes de
transporte, assim como para equipamentos que garantam a efetivacao de direitos
bdsicos como saude, educacéo e justica.

1.3. Microcrédito para giro e investimento

Estimula a autonomia e o empreededorismo para novas atividades produtivas.
Mix de politicas e programas publicos que atendem as demandas sociais e produtivas
das familias pobres. PRONAF; Programa Crediamigo (BNB); Programa Crescer; BNDES
Microcrédito (em 2010, houve liberacdes na ordem de RS 60 milhdes, apoio a bancos
comunitarios em parcerias; cartdo BNDES financia investimentos a pequenas e
microempresas, em 2011 chegou a 1 milhdo de operacoes.

2. Estratégias do BNDES para inclusao socioprodutiva
Acdo territorial:

- APL: em 2007, foi criada a Secretaria de Arranjos Produtivos e Inovativos
de Desenvolvimento Regional — SAR, vinculada diretamente a Presidéncia
do BNDES, e foi instituido o Comité de Arranjos Produtivos de Inovacao e
Desenvolvimento Local Regional e Socioambiental - CAR-IMA, com o objetivo
de promover a articulacdo interna e externa em torno dessas novas tematicas;

- Politica de Atuacdo no Entorno: a politica para atuacdo nas areas de entorno de
projetos estruturantes, estabelecida em dezembro de 2009, visa a diminuir os
impactos negativos comumente gerados pelos empreendimentos, mas procura
também, e principalmente, fortalecer os diversos agentes econémicos que
atuam no territério e implementar, de forma integrada, as agdes e investimentos
na regido. Busca integrar a funcdo de financiamento das atividades econdmicas
a abordagem de desenvolvimento territorial sustentavel, enquanto processos
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paralelos e complementares. Busca, além disso, promover as oportunidades
de desenvolvimento econémico e social nas areas de influéncia de projetos,
por meio do apoio coordenado a acdes e investimentos de diversas naturezas,
priorizados com base no planejamento e pactuacdo territorial e na atuacao
integrada do empreendedor, do poder publico e demais agentes interessados,
gerando assim oportunidades de inclusdo socioprodutiva ao redor desses
empreendimentos.

Planejamento corporativo BNDES 2009-2014 passa por trés temas transversais:

- Desenvolvimento local e desconcentragdo regional: o reconhecimento de que
certos investimentos podem reforcar desigualdades regionais ou intrarregionais
implica que os critérios de concessdo de financiamento devem atentar para a
necessidade de reducdo das heterogeneidades regionais. Ampliacdo da atuacao
nas Regides Norte e Nordeste e nos Territérios da Cidadania.

- Fundo Social do BNDES: foi criado em 1997 com um percentual dos lucros
do banco. Trata-se de recursos ndo reembolsaveis destinados a apoiar
projetos degeracao de trabalho e de investimentos coletivos, cooperativas e
microcrédito. Ha prioridade para investimentos de carater ambiental e de cunho
social nas areas de salde, educacao e justica. Busca-se que essas iniciativas se
articulem no entorno de grandes projetos, atraindo a populacdo que ndo é
contemplada por estes'. Assim como estabelecam acdes sinérgicas com outros
entes publicos, tais como Ministérios, bancos publicos e érgdos dos governos
municipal, estadual e federal.

- Intermediacdo: de recursos para cooperativas de crédito; OSCIPs e fundacoes
tipo a FBB. Os beneficios que se percebem sdo maior capilaridade, maior
conhecimento da realidade dos beneficiarios e da realidade local, know-how
com microcrédito, aumento do valor total em funcdo da contrapartida dos
parceiros etc.

O principal objetivo nesse planejamento do banco é incluir a comunidade como
protagonista de seu préprio desenvolvimento, apoiando empreendimentos produtivos
de baixa renda (madeira, cajucultura, ovinocaprinocultura, reciclagem, artesanato etc.).
No entanto, ha necessidade de articulacao do crédito com outros instrumentos de
politica publica, tais como a capacitacao dos atores envolvidos, programas de assisténcia
técnica, fortalecimento da estrutura de escoamento dos produtos, politicas de geragéo
de demanda, entre outros.

1 Apoio a projetos de catadores de materiais reciclaveis (R$16,6 milhdes, em parceria com FBB (2%), SENAES/MTE
(13%), BR (42%) e BNDES FS (42%); saude.
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ESTRATEGIAS TERRITORIAIS DE
INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Roberto Marinho
SENAES/MTE

1. Fundamentos para uma perspectiva emancipatoéria deinclusao
socioprodutiva

Quais os paradigmas, as perspectivas emancipatorias para a incluséo socioprodutiva?
Qual a perspectiva de desenvolvimento? Reproduzir o atual modelo de desenvolvimento:
‘0 estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio de uma
minoria. O custo em termos de depreda¢do do mundo fisico desse estilo de vida é
de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana”
(O Mito do Crescimento Econémico — Celso Furtado, 1974).

O caminho é construir polfticas contra-hegemaonicas nas quais a sociedade seja
privilegiada em relacdo ao Estado e ao mercado. Proceder a uma mudanca substancial
do padréo civilizatério hegembnico. O desenvolvimento é concebido como um “projeto
social” que possibilita a transformacao global da sociedade.

O novo padrao civilizatério se assenta no tripé:

- Sustentabilidade: reconhecimento da unidade da vida na terra e equilibrio entre
as dimensdes ambiental, social, cultural, politica e econdmica.
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- Solidariedade: inclusdo nos beneficios do desenvolvimento como cidadania;
cooperacéo e autogestdo — responsabilidade coletiva e compartilhada e
respeito as diversidades e superacdo das desigualdades.

- Territorialidade: projeto nacional a partir de estratégias territoriais de
desenvolvimento, com identidades, limites e solucdes partilhadas entre Estado
e sociedade.

Até agora houve alguns acimulos e aprendizados, nos quais se destacam:

1. Desenvolvimento com distribuicao de renda.

N

Recuperacdo da capacidade de intervencao do Estado na promocao do
desenvolvimento.

3. Fortalecimento do mercado interno com aumento da massa salarial, aumentos
reais no salario minimo, transferéncia de renda, infraestrutura, emprego e
ampliacdo do crédito.

>

Politica social como fator de dinamizacdo do desenvolvimento.

v

Abordagem territorial nas politicas publicas: contextualizacdo, desconcentracao.

A perspectiva contra hegemonica do desenvolvimento territorial significa
um processo enddgeno de tempo largo para mobilizacao das forgas sociais, das
potencialidades econdmicas e culturais com a finalidade de promover mudancas
com a elevacao das condicdes de vida em harmonia com o meio ambiente e com a
participacao ativa e solidaria da comunidade no desenvolvimento.

Essa perspectiva contra-hegem®énica esta composta por: i) sistemas produtivos
sustentaveis como estratégias criativas de organizacdo do trabalho e de relacdo
da atividade produtiva com a natureza; ii) diversidade ambiental e riqueza cultural
para impulsionar atividades econémicas apropriadas; iii) iniciativas de inclusao
para democratizar 0 acesso aos meios necessarios a producao; iv) diversificacdo e
pluriatividade com distintas atividades e fontes de renda, evitando a dependéncia
monopdlica; e v) cooperagdo e associacdo como estratégia de integracdo e coesdo
socioecondmica.
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Figura 1 - Organograma - dimensao economica da sustentabilidade

Dimensao Econdmica da Sustentabilidade

Aqui tenho equilibrio

ambiental com gestdo
social, mas ndo tenho
viabilidade econdmica.

Ponto em que temos os
elementos combinados

\‘ para a Sustentabilidade
o . do modelo de
Equilibrio Gestao Desenvolvimento
ambiental Social adotado.

Desenvolvimento
Econdmico

Aqui tenho viabilidade
econdmica com gestao
social, mas ndo tenho o
equilibrio ambiental
necessario.

Aqui tenho equilibrio
ambiental com viabilidade
econdmica, mas ndo tenho
gestdo social que garanta a
continuidade das politicas.

2. Estratégia: integracao de iniciativas econémicas solidarias em
redes territoriais de cooperacao

Programa Regional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria que agrega no PPA os programas da SDT e da SNAES nas a¢des de inclusao
socioprodutiva.

A economia solidaria abrange 21.859 empreendimentos que empregam 1,7 milhao
de pessoas em 2.934 municipios de todo o Brasil (52%) e movimentam RS 8 bilhdes/ano.

Potencialidades de uma economia solidaria: a) sistemas produtivos sustentaveis;
b) consumo consciente e responsdvel; ¢) emancipacdo do trabalho e valorizacdo do
trabalhador; d) reducao de disparidades de renda e de riqueza: propriedade coletiva
e ganhos compartilhados; e) sistemas financeiros solidarios; f) reconhecimento da
mulher e do feminino - trabalho produtivo e reprodutivo — e empoderamento; e g)
resgate humano de populacdes em extrema pobreza e exclusdo.
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Grafico 1 - Principais dificuldades dos empreendimentos solidarios, Brasil

® Acesso a Mercados /
comercializa¢ao

® Acesso ao Crédito /
investimentos

“ Acesso a Assisténcia
Técnica e Gestao

® Formalizacao do
empreendimento

Desafios para a economia solidéria:

Limitada capacidade de producao dos empreendimentos solidarios com baixo
valor agregado aos produtos e servicos;

Desarticulacdo entre elos ou etapas de producao;
Incerteza e riscos: pouca forca de sustentacao;

Subordinacdo politica, tecnoldgica e econdmica em relacao as decisoes,
sobretudo de mercado;

Subalternidade: baixa participacdo no volume das vendas e nos resultados
econdmicos (excedentes);

Integragdo produtiva subordinada: vinculos se ddo com base em hierarquia
comandada por grandes empresas, com extensas redes de subcontratacoes;

Acdo limitada e pulverizada de politicas publicas;

Entraves no marco regulatério — ndo existe uma Lei de Economia Solidéria, a
lei de cooperativismo ainda é da época da ditadura militar, contradicées com
a legislagao sanitaria e falta de uma ATER adequada.
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Existem algumas estratégias setoriais, como o fortalecimento de redes de cooperacéo
solidéria (organizacéo setorial de unidades familiares e de empreendimentos solidarios
de um mesmo segmento produtivo para fortalecimento das suas iniciativas produtivas
e sociopoliticas); a organizacao de cadeias produtivas (possibilidade de estruturacao
da economia familiar e da economia solidaria em cadeias produtivas como estratégia
para dinamizagdo econémica territorial); e a integracdo em redes de cooperacao. Essas
dltimas exigem:

- Condic¢ées mais favoraveis de disputa para superacdo da condicdo subalterna
e subordinada;

- Insercdo adequada dos empreendimentos solidarios nos espacos de mercado,
de forma sustentdvel: ganho de escala, constancia na oferta dos produtos
ou servicos, intercambio tecnoldgico para melhoria da qualidade e da
produtividade, otimizacdo de custos de producao e de gestéo;

« Articular demandas comuns dos empreendimentos: assessoria técnica e
gerencial, estratégias e mecanismos de acesso a mercado, estruturas logisticas
para capacidade produtiva, atendimento aos aspectos legais;

« Ampliar o poder de governanca sobre os resultados das diversas etapas do
processo produtivo, aferindo uma renda justa para os seus integrantes.

A cadeia produtiva apresenta-se como um elemento de integracdo em redes de
cooperacdo e representa um conjunto de etapas pelas quais passam e vao sendo
transformados e transferidos os diversos insumos, em ciclos de producao, distribuicéo,
comercializagdo e consumo de bens e servicos.

Neste contexto, a organizacao setorial dos empreendimentos solidarios
dialoga com as cadeias produtivas nas quais estdo inseridos; também com os
empreendimentos solidérios, cujos servicos ou produtos se complementam, mas
estdo dispersos e desarticulados. Como exemplo: i) empreendimentos produtores de
insumos; ii) empreendimentos solidérios com foco no produto principal da cadeia;
iii) empreendimentos solidarios que operam no processo de transformacao; e iv)
empreendimentos solidarios que atuam com logistica e comercializagao.

Entender o funcionamento da cadeia produtiva e mapear o conjunto de
empreendimentos solidarios que esta permite contribuem para identificar o fluxo do
produto desde o insumo até o consumo final. No entanto, a abordagem de cadeias
produtivas ndo deve suplantar a pluriatividade com seus sistemas de producéo.
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As cadeias produtivas fortalecem as unidades de producdo em sua relagdo vertical
com os diversos elos e momentos das cadeias produtivas. Existem, nesse processo, a
chamada integracdo horizontal (que articula empreendimentos localizados no mesmo
estagio ou nivel de atuagao em uma determinada atividade econdémica) e a chamada
integracdo vertical (que integra empreendimentos solidarios que atuam em diferentes
etapas de uma cadeia de producéo, podendo englobar desde a etapa primaria de
producdo, passando pela etapa de beneficiamento e/ou industrializacéo e chegando
até o consumidor final, com a etapa de comercializacdo).

Os planos de cadeias sdo ferramentas organizadoras das demandas dos
empreendimentos solidarios que podem ser apresentadas na légica de um conjunto de
projetos estruturantes da cadeia, norteando a captacao de recursos de forma: racional,
sequencial e complementar.

O planejamento das cadeias produtivas contribui para a organizagdo mais
estratégica dos empreendimentos solidarios na busca das politicas necessarias ao seu
desenvolvimento. Tem um carater estratégico para que os trabalhadores organizados
coletivamente possam avangar no “exercicio da governanca da cadeia produtiva”

Por sua vez, a abordagem territorial é integradora de espacos de identidade, de
coesdo social e de intervencéo intersetorial, envolvendo sujeitos sociais e politicas
publicas em processos locais e territoriais de desenvolvimento.

A abordagem territorial implica os processos de mobilizagéo, articulacéo,
organizacgao e formacéo para potencializar as iniciativas locais; o estimulo a autogestdo
e ao empoderamento dos sujeitos sociais em todas as dimensdes; e o fomento e
fortalecimento de empreendimentos solidarios e redes de cooperacéo socioeconémicas.
E o seu foco deve ser o fortalecimento dos empreendimentos solidarios, suas redes de
cooperacao e a formacdo de agentes de desenvolvimento solidario como sujeitos de
processos de desenvolvimento sustentavel.
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PLENARIA DE DEBATES - PERGUNTAS E RESPOSTAS

Territorio Regiao Metropolitana: qual o modelo de inclusdo produtiva que estd
posto nas linhas de crédito do BNDES que beneficiam grandes empresas ou financiam
servicos publicos quando a maioria da populagao esté excluida dos servicos basicos
e da saude e da educacdo?

Comenta a diferenciacdo entre o emancipatério e a subordinacdo. Reproducéo
da antinomia cidade versus campo, na medida em que nao se associa economia
solidéria e agricultura familiar. As linhas de crédito e financiamento disponibilizadas
sao para as grandes empresas com muitos milhdes e pouquissimos recursos para 0s
empreendimentos solidarios.

Respostas

Roberto Marinho: uma das politicas mais avancadas € a de residuos solidos, e a
questdo que se coloca é considerar a situacdo humana ndo sé dos consumidores, mas,
sobretudo, dos catadores e catadoras que estdo envolvidos nessa atividade. Abordagem
segue na promogao de redes e na integracdo das acdes dos catadores. Existem iniciativas
na drea urbana com mulheres que estao em situacdao de pobreza extrema. Perspectiva
de trabalhar com mercado institucional e convenciona, e comércio justo. Do ponto de
vista da politica publica de crédito, esta ndo existe para empreendimentos solidarios
nas areas urbanas.

Bruno: de fato, a experiéncia histérica do BNDES foi sempre com as grandes
empresas, embora exista uma tendéncia a se apoiarem outras iniciativas de inclusao
social e produtiva. Mas, ao se tratar de um 6rgao publico, o banco segue as linhas gerais
do governo federal quanto ao modelo de desenvolvimento a ser fortalecido.

Miguel Carvajal: insiste em um tema relevante: falar de inclusao nédo é so falar
de instrumentos de politica publica, sdo necessarios, mas nao sao suficientes. Tem
que se falar de grandes investimentos para construcao de uma sociedade equitativa,
incluindo as pessoas com capacidades diferenciadas, mulheres e indigenas. Construcao
de hegemonias diferentes, e ndo de contra-hegemonias, para caminhar em direcdo de
sociedades, relacdes, institucionalidades e sustentabilidades distintas. Desafio geracional
distinto.

Manifestacdo da Coordenacdo Estadual de Territério da Bahia — CET:

Representantes da Coordenacao Estadual dos Territérios da Bahia (CET) e da Rede
Nacional de Colegiados Territoriais (RNCT), presentes ao evento, manifestaram seu
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desagrado pela auséncia sistematica de autoridades e representantes do governo
do Estado da Bahia, sobretudo durante a abertura do Férum, nédo considerando a
importancia e oportunidade histérica da presenca de representantes e autoridades
governamentais de outros paises da América. Reclamacdo que essa insatisfacao se
estendeu a organizacdo do evento, que nao teve a sensibilidade de convidar para
integrar a mesa de abertura uma representante das mulheres, dos povos indigenas e
de integrantes da RNCT, todas estas organizacdes empenhadas no fortalecimento do
desenvolvimento territorial.

Também foi questionada a falta de debate de programas do governo federal que
tratam especificamente das politicas de inclusao socioprodutiva. Entendimento de que
0 governo tem que fazer sua parte, ndo somente a sociedade. Reiteraram a insatisfacdo
por essas faltas, esperando que na préxima edicdo do Forum de DRS essas questoes
sejam corrigidas’.

Conforme um manifestante, o gedgrafo baiano Milton Santos disse que n&o existem
espacos vazios. Os espacos geograficos tém gente, pessoas, histérias e relagdes. Por
isso, desde seu inicio, a CET e a RNCT sempre defenderam a proposta dos Territdrios de
Identidade e, assim como foi definido pela | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em 2008, quer tornar realidade o lema de "Um Brasil Rural com Gente
Feliz"

1 As delegacdes estrangeiras presentes foram convidadas para participar do ENREDENACIONAL - Encontro da Rede
Nacional de Colegiados Territoriais, previsto para acontecer entre os dias 11 e 15 de dezembro em Salvador-BA. Porém, razées de
ordem administrativa e financeira aconselharam adiar sua realizacdo para o primeiro trimestre de 2012.
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SINTESE FINAL - ESTRATEGIAS
E PROPOSICOES PARA A
INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

= Expositor: Lauro Mattei
OPPA/UFSC

O objetivo da sintese foi organizar, comentar e sistematizar as diversas experiéncias
apresentadas, seus principais resultados e as grandes questdes debatidas para indicar
algumas pistas de acao as instituicdes responsaveis por dar continuidade a dinamica
do Férum de DRS.

Parte I: Diagnéstico da realidade atual e proje¢ées futuras
1. Mudancas na visao de desenvolvimento:

Fim da compreensao do desenvolvimento como apenas crescimento
econdmico;

Emergéncia da ideia de sustentabilidade;

Inter-relagdes de indicadores de sustentabilidade relativos as dimensdes social,
econdmica e ambiental;

Emergéncia de novo paradigma técnico-produtivo e de novas relacdes de
trabalho no marco do capitalismo.
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2. Novo paradigma tecnolégico:

- Novo padrao produtivo na agricultura baseado na biotecnologia e nos
transgénicos e menos na quimica (Revolucao Verde);

- Novo padrao energético com mais espaco para as fontes de energia renovaveis
(biocombustiveis, energia solar, edlica etc.);

- Conformacao da sociedade do conhecimento, com destaque especial para o
papel estratégico das inovagdes;

- Asinovacdes precisam ser vistas como um processo social capaz de construir
um novo modelo de desenvolvimento;

- Essas inovagdes organizacionais, institucionais e politicas dependem das
demandas sociais e das agdes dos proprios movimentos sociais;

«Asinovacdes precisam ampliar o acesso ao conhecimento e estar na origem
das politicas publicas.

3. Uma nova ordem social amparada:

- Naampliacéo e garantia dos direitos sociais;

» Nacoeséo social e no combate a excluséo;

- Na construgao da soberania e da seguranca alimentar e nutricional;
- No protagonismo dos atores;

- Norespeito a diversidade étnica, racial e de género.

4. Uma nova estratégia de desenvolvimento com base:

- Na coesao territorial;

- Na governanga participativa;

- Na geracéo de oportunidades que nao se restringem somente a renda e ao
emprego;

- Nainclusdo produtiva;

- Na sustentabilidade econémica, social e ambiental das atividades produtivas.
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Parte Il: Requisitos para a construcao de estratégias
socioprodutivas

1. Estratégias de inclusao produtiva

- Construcdo de uma economia solidaria;

- Diversificacdo das atividades produtivas com agregacgao de valor aos produtos;
+ Ampliagdo do acesso aos mercados locais e regionais;

- Articulacdo da producéo a partir das cadeias produtivas;

- Gestdo e conservacao dos recursos naturais e do patriménio rural;

- Ampliacdo do acesso aos servicos de infraestrutura basica;

- Ampliacdo do acesso aos servicos sociais nos territorios rurais;

- Manutencédo e ampliagao das politicas de transferéncias de renda;

- Ampliacdo da organizagdo social visando uma inclusao de baixo para cima;

- Gestdo social das politicas publicas visando reduzir os déficits institucionais de
participacao das organizacdes da sociedade civil.

2. Propostas de agoes para a inclusdo produtiva:

2.a. Politicas produtivas para as areas rurais:

- Implementar sistemas de producdo de base agroecoldgica visando a
sustentabilidade ambiental - macroprograma da agricultura familiar na
Embrapa, embora deva se ressaltar que essa instituicdo "ndo sabe fazer pesquisa
para agricultura familiar”;

-+ Ofertar uma politica de ATER com qualidade e regularidade;

- Realizar e disponibilizar pesquisa agropecuaria adequada para a agricultura
familiar.

2.b. Politicas de apoio crediticio:

- Ampliar e consolidar o sistema publico de microfinancas;
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Reformular e ampliar o crédito para os sistemas produtivos da agricultura
familiar;

Ampliar o crédito para investimentos em servicos de infraestrutura nos
territdrios rurais;

Manter e ampliar linhas de crédito para dinamizar o mercado interno (feiras e
mercados locais e regionais, merenda escolar).

. Politicas de emprego e de qualificacdo da méo de obra:

Ampliar os programas de formacao e de capacitacdo dos trabalhadores rurais;
Reconhecer o trabalho da mulher e dos jovens no meio rural;

Estimular a geracao de ocupacbes consideradas como trabalho decente pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Politicas organizacionais:
Fortalecer as redes de organizacdes rurais;
Ampliar o associativismo e o cooperativismo;

Fortalecer e ampliar os 6rgaos colegiados, especialmente os colegiados
territoriais;

Construir processo de aliangas entre os diferentes agentes territoriais.

. Politicas sociais:

Universalizar o acesso as politicas de educacao e saude, garantidas na
Constituicao, nos territorios rurais;

Ampliar as politicas de transferéncia de renda para a populagao rural;
Ampliar o valor dos beneficios visando reduzir as desigualdades de renda.
Outras propostas:

Ampliar a articulagdo das politicas publicas entre as trés esferas governamentais;

Ampliar o marco legal, especialmente para aqueles setores da agricultura
familiar que precisam de legislacao especifica;

Melhorar a qualidade dos planos e projetos de desenvolvimento territorial.

213



t SERIE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
Estratégias de Inclusdo Socioprodutiva

MESA DE ENCERRAMENTO

s Carlos Miranda
Coordenador do lICA

"  Jerénimo Souza
Secretario da SDT

Carlos Miranda

Agradecimento aos parceiros deste evento do Férum, SDOT, NEAD, governo do Estado
da Bahia (SEAGRI, SEDIR, SEPLAN), BNB, FBB e MME, que ratificaram a necessidade
e a importancia de pensar e problematizar o tema da inclusdo socioprodutiva,
abrangendo desde a perspectiva da inclusdo no desenvolvimento nacional, assunto
abordado na palestra da professora Tania Bacelar. Depois, a incluséo foi focada desde
as grandes macropoliticas do governo federal, sobretudo na perspectiva da inovacao
e da educacao. Posteriormente, as experiéncias internacionais e brasileiras, tanto do
poder publico quanto das organizacbes da sociedade civil, e culminando com o ultimo
painel que sinalizou um conjunto de indicacdes para desenhar estratégias e politicas
de incluséo socioprodutiva. Provavelmente, a grande inquietacdo que esta edicdo do
Férum nos deixa seja aquela pergunta de Candido: "Vamos nos incluir no modelo que
nos excluiu”?

Finalizou com um agradecimento especial para todos os participantes.
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Jerénimo Souza

E preciso revisitar a relacéo que o NEAD tem com os territorios rurais, fazendo
que eles se apropriem dos estudos e pesquisas que tém sido realizados no campo
do desenvolvimento rural. Agradecimento a toda a equipe do lICA pelo seu esfor¢o
e compromisso, aos participantes latino-americanos e europeus que contribuiram
significativamente com suas experiéncias.

O Forum DRS tem que ser uma referéncia de unidade de pensamento e de
elaboracdo de propostas e de estratégias para o desenvolvimento territorial.

Por isso, por se tratar de uma referéncia que sinaliza caminhos e alternativas, seria
altamente recomendavel que, na proxima edicdo, a coordenacdo encarregada da
realizacdo do Férum contasse com a participacdo e contribuicdo da RNCT, a qual vem
demonstrando inegavel vontade de construir a politica de desenvolvimento territorial.
Talvez tenha faltado mais espaco para a participacéo de representantes da sociedade
civil nos debates. Mas, certamente, isso serd contornado nos futuros eventos do Férum.

Os debates e propostas deste Férum nao podem ficar esquecidos; eles tém que
alimentar, continuar e replicar em outras a¢des, alguns, inclusive, contribuindo com
a politica governamental. Tanto a SDT e o NEAD, quanto a RNCT e o lICA, tém que
aproveitar esses resultados, os debates e as propostas encaminhadas. E preciso avancar
um pouco mais e aproveitar esses subsidios.

Por ultimo, um enorme e sincero agradecimento a todos, tanto os da Bahia, como
dos outros Estados e paises. Entende que todos safram com a sensacdo de dever
cumprido e gue novos horizontes estdo se configurando. Finalizando com a seguinte
frase:

O SEGREDO E O PODER. OS SEGREDOS VAO GERMINANDO E LOGO SE REVELAM.
NOS ESTAMOS DESCOBRINDO COISAS E ESTAMOS CONSTRUINDO UM MUNDO NOVO.

A PALAVRA E UTOPIA.
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SIGLAS

APL - Arranjos Produtivos Locais

AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BASA - Banco da Amazdnia

BB - Banco do Brasil

BNB - Banco do Nordeste

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social

BRIC - Brasil, Russia, India e China

CAA NM - Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAR - Companhia de Desenvolvimento e Acdao Regional da Bahia

CCAA - Comunidades Auténomas

CEF - Caixa Econémica Federal

CET - Coordenacao Estadual dos Territérios da Bahia

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CPDA - Programa de Pods-Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade

CPT - Comissédo Pastoral da Terra
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DAP - Declaracao de Aptiddo ao PRONAF

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
DRS - Desenvolvimento Rural Sustentédvel

DRT - Desenvolvimento Territorial Rural

ECADERT - Estratégia Centro-Americana de Desenvolvimento Rural Territorial
EES - Empreendimentos em Economia Solidaria

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ETSIAM - Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica y de Montes
EUA - Estados Unidos da América

FAO - Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
FASE - Federacao de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

FBB - Fundacéo Banco do Brasil

FEADER - Fundo Europeu Agrario de Desenvolvimento Rural

FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEMP - Federagéao Espanhola de Municipios e Provincias

FETRAF - Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da Bahia

FMI - Fundo Monetario Internacional

Forum DRS - Forum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentével
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FSE - Fundo Social Europeu

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica

ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos
IDA - Instituto de Desenvolvimento Agrario

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

IDH - [ndice de Desenvolvimento Humano

lICA - Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ITCO - Instituto de Terra e Colonizacao

LpT - Luz para Todos

MARM - Ministério de Meio Ambiente, Meio Rural y Marinho
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social

MinC - Ministério de Cultura

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

MST - Movimento de Trabalhadores Sem Terra

MTE - Ministério de Trabalho e Emprego
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NEAD - Nucleo de Estudos Agrarios e de Desenvolvimento Rural
OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho

ONG - Organizagao nao Governamental

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

OPPA - Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura
OSCIP - Organizagao Social de Interesse Publico

OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

PAA - Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

PAC - Politica Agraria Comum

PAC- Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAIS - Producdo Agroecolégica Integrada Sustentavel

PBF - Programa Bolsa Familia

PDRS - Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
PGPMAF - Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar

PGPMBio - Programa de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade

PIB - Produto Interno Bruto
PLT - Programa Luz para Todos
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNAE - Programa Nacional de Alimentagado Escolar
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PNPB - Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel

PPA - Plano Plurianual

PROGREDIR - Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PROTERRITORIOS - Programa lbero-Americano de Gestéo Territorial
PROUNI - Programa Universidade para Todos

PTA - Projeto Tecnologias Alternativas

PYMERURAL - Pequena e Média Empresa Rural

PZR - Planos de Zonas Rurais

REAF - Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul
RIS - Rede de Intercambio de Sementes

RNCT - Rede Nacional de Colegiados Territoriais

RRN - Rede Rural Nacional

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEAGRI - Secretaria de Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agréria

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDIR - Secretaria do Desenvolvimento e Integracao Regional do Estado da Bahia

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Soldaria
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SEPLAN-BA - Secretaria de Planejamento do Governo do Estado da Bahia
SIBRATER - Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
SM - Salario Minimo

SPM - Secretaria de Politicas para as Mulheres

STRs - Sindicatos de Trabalhadores Rurais

SUAF - Superintendéncia de Agricultura Familiar

SUASA - Sistema Unico de Atencao a Sanidade Agropecuéria

TICs - Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

UE - Uniao Europeia

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UNASUR - Unido Sul-Americana

UNESCO - Organizacao das Nagcoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
VAB - Valor Agregado Bruto

VBP - Valor Bruto da Producdo
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